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RESUMO

A tributacdo do rendimento das empresas
Ao longo do ultimo século o sistema fiscal foi objecto de sucessivas reformas.

Na reforma de 1922, eram tributados em contribuicdo industrial os rendimentos das
pessoas singulares e colectivas, derivados do exercicio de actividade comercial,
industrial ou de qualquer arte e oficio.

Pela reforma de 1929 foram excluidos da contribuigio industrial os rendimentos do
trabalho e optou-se pela tributagio com base em rendimentos normais. Abandonou-se
a tributagédo do rendimento real, tendencialmente adoptada pela reforma de 1922.

Na reforma de 1958 — 1965, as grandes e as médias empresas eram tributadas pelo
rendimento real, efectivo e presumido, respectivamente. Em relagdo as pequenas
manteve-se a tributacéo na base de rendimentos normais.

Com a reforma de 1988, foram criados dois impostos sobre o rendimento (IRS e IRC)
e abolida a contribuigio industrial. A tributagio por valores reais generalizou-se a
todas as empresas e s6 excepcionalmente se admitia a avaliagéo indirecta.

Em 2001, deu-se um outro passo que foi a criagdo de um regime simplificado de
tributagao para as pequenas empresas.

ABSTRACT
The tax-assessment of business income
The tax system was reformed several times during the course of the 20™ century.

The reform of 1922 determined that income of both private individuals and businesses,
as well as other organisations, earned from commercial or industrial activity or from any
other type of business, should be subject to industrial tax.

According to the provisions of the reform of 1929, the income earned from labour was
taxed by to ordinary income tax rather than industrial tax. Additionally, assessment on
the basis of real income, introduced for some cases by the reform of 1922, was
abandoned.

The reform of 1958-1965 determined that large and medium-sized companies should
be assessed on the basis of real income, either declared as earned or assumed to
have been earned: meanwhile, small businesses were assessed on the basis of
presumed income.

Two new kinds of income tax were introduced by the reform of 1988 (PIT and CIT)
while industrial tax was abolished. All businesses were then to be assessed on the
basis of real income, although exceptionally they could be assessed on a non-real
income basis.

In 2001, a further measure was introduced: the creation of a simplified system of tax-
assessment for small companies.
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O presente estudo tem por objecto A Tributagdo do Rendimento das Empresas,
no Sistema Fiscal Portugués. E realizado no ambito de dissertagdo de
Mestrado em Contabilidade e Auditoria ministrado pela Universidade de Evora.

As aprendizagens feitas durante o 1.° ano do Mestrado na disciplina de
Fiscalidade, as orientages do Professor Doutor Rogério Fernandes Ferreira e
o facto de pertencer aos quadros da Direcgéo Geral dos Impostos na area da
fiscalizagao tributaria, influenciaram-me na escolha deste tema de dissertacao.

Outra influéncia foi o convencimento de que os interesses pelo bom desenrolar
da vida das empresas ndo depende s6 dos detentores do capital e
financiadores, clientes, trabalhadores e Estado, mas de todos nés cidadaos. As
empresas desempenham um papel fundamental na sociedade. Sao elas que
mais suportam as exigéncias da Administragdo Fiscal, na execucéo de tarefas
administrativas relacionadas com a liquidag&o, cobranca e entrega do imposto
nos cofres do Estado. Também nao podemos ficar indiferentes a fungéo social
que o imposto desempenha na sociedade, constituindo a principal fonte de
receita do Estado permitindo o desenvolvimento e manutengéo da sociedade.

Existe na sociedade portuguesa um sentimento generalizado de que o sistema
fiscal ndo garante uma reparticho equitativa da carga fiscal, apesar dos
esforgos desenvolvidos para encontrar formas de tributagdo mais justas e
apropriadas. Face a este contexto, como ponto de partida para o meu estudo,
coloquei a seguinte questao: tera a tributagdo das empresas de assentar em

lucros reais?

O tema escolhido, todavia, exige delicado trabalho pois prende-se com uma
grande variecdade de conhecimentos, nomeadamente economia, gestao,
contabilidade, direitos civil, comercial, administrativo e fiscal e outros ramos de

conhecimento.

10
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Tomou-se como objectivo do presente estudo analisar a evolugéo da tributagao
das empresas nas reformas fiscais havidas, desde 1922 até a reforma de 2000.
O ano de 1922, foi aquele em que se remodelou o sistema tributario, com
métodos e principios que tiveram continuidade nas Reformas de 1929, dos

anos 60 e, até mesmo, as mais recentes.

A Lei n.° 1368, de 21 de Setembro de 1922, veio sistematizar as normas
reguladoras da incidéncia, liquidagdo e cobranca e mais aspectos dos

principais impostos que antes se encontravam muito avulsos e dispersos.

O trabalho que se apresenta esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro,
faz-se uma digressao sobre a vertente histérica da tributagdo do rendimento
das empresas, mais concretamente, sobre as reformas de 1922, 1929 e anos
60, que assentavam em tributacbes parcelares dos rendimentos, actualmente

substituidas pela chamada tributagéo por imposto nico.

Na verdade, em 1 de Janeiro de 1989, teve inicio nova fase um novo regime
fiscal. A tributacdo dispersa do rendimento por varios impostos parcelares,
surge a tributagdo unitaria. Em consequéncia foram abolidos os impostos
parcelares vigentes no anterior regime e criados dois impostos sobre o
rendimento (IRS e IRC).

No segundo capitulo, procura-se analisar o novo regime fiscal, destacando-se
alguns aspectos que se prendem com a tributagdo das empresas, mais
concretamente, incidéncia, determinacdao do rendimento colectavel (IRS) ou
matéria colectavel (IRC), taxas, liquidagdo e pagamento do imposto.

No terceiro capitulo analisa-se algumas alteragdes introduzidas pela reforma de
2000, que especialmente trouxe um novo regime de tributagdo para as
pequenas empresas, além de introduzir caracteristicas principais e a
justificacao de algumas opgodes legislativas efectuadas.

11
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Realiza-se também uma breve analise estatistica das receitas fiscais ao nivel
dos impostos sobre o rendimento, procurando-se a elucidagéo da realidade
destes impostos no sistema fiscal actual.

Presentermente, a Lei Geral Tributaria (LGT) distingue duas formas de
avaliagao da matéria tributavel, a avaliagéo directa e a avaliaggo indirecta.

A avaliaggo directa constitui o regime-regra de avaliagéo, a matéria tributavel é
determinada com base na declaragdo do contribuinte, avaliada directamente
segundo as regras proprias dos codigos (IRS e IRC). Porém,
excepcionalmente, a Administragéo Fiscal pode recorrer a avaliagdo indirecta
nos casos previstos na lei. Considerando nossas preocupagoes essenciais de
delimitagao desta Dissertagdo, pensou-se ser Util proceder & analise do regime
da avaliagao indirecta consagrado na Lei Geral Tributaria, para determinar em
que condi¢des pode ser efectuada e a que elementos recorre a Administracao
Fiscal no apuramento da matéria colectavel de modo indirecto, o que constitui o

quarto capitulo.

Ao longo destes quatro capitulos procura-se analisar a evolugéo da tributagao
das empresas nas reformas fiscais do uitimo século.

A dispers3o e a escassez de informagéo, principalmente nas reformas de 1922
e 1929, fez com que a pesquisa incidisse no aproveitamento de todos os temas
conhecidos em: codigos e legislagdo fiscal, livros, revistas, jornais, trabalhos
apresentados em congressos, conferéncias, seminarios e estatisticas. No que
respeita as estatisticas o nosso estudo ficou limitado, porque de ano para ano,
ndo ha continuidade na analise de dados, motivo pelo qual nalgumas situagdes
néo foi possivel realizar um estudo sequencial.

O trabalho é acompanhado de exemplos, quadros e gréaficos, com vista a

tornar a apreciacéo de algumas das matérias expostas mais elucidativas.

12
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Com esta Dissertagio pretende-se contribuir de alguma forma para um melhor
debate e conhecimento da situagdo fiscal, esclarecendo ou alertando para
algumas dificuldades existentes, no tocante a tributacao dos rendimentos das
empresas. Nas opgdes, adoptadas ou comentadas, teve-se presente que

~importaalcancar uma tributagdo mais justa.

13
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CAPITULO | — ANTECEDENTES HISTORICOS DA
TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS
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1. A reforma tributaria de 1922

Com a publicagéo da Lei n.° 1368, de 21 de Setembro de 1922, foi dado um
passo importante na institucionalizagdo do sistema fiscal portugués. O
_legislador-procurou ordenar, de forma sistematica e dentro de um conjunto de
principios estruturantes, a realidade tributaria e obter algum equilibrio social
(Catarino, 1999). Este diploma aboliu impostos e contribuigdes: do rendimento
das classes A e B, do real de agua, de fabricagao e consumo, proporcional de
minas, impostos sobre aguas minero-medicinais e suas exploragoes,
estabelecidos no decreto n.° 5 787-F, de 10 de Maio de 1919, criados pelos
n.% 1.° a 10.° da tabela anexa a Lei n.° 995, de 26 Junho de 1920, contribuicéo
sumptuaria, direitos de consumo (art. 69.°, da Lei 1368). Foram alterados
outros, como a contribuigso industrial e a contribuigdo predial, tendo criado o
imposto sobre o valor das transac¢des, o imposto bessoal sobre o rendimento
e o imposto sobre a aplicacéo de capitais.

As finangas do Pais encontravam-se numa situacéo “cadtica” de grande
instabilidade politica. Desde 1910 (ano da implantagdo da Republica) até a
publicagéo da referida Lei o Pais teve cerca de 60 Ministros das Finangas, dos

quais cinco no ano de 1922 (Catarino, 1999).

O objectivo essencial desta reforma era a restauragéo das financas publicas,
que se encontravam exauridas devido a participagéo de Portugal na primeira

guerra mundial.

Esta reforma procurou tributar os rendimentos realmente auferidos pelas
empresas (pessoas singulares ou colectivas), nacionais ou estrangeiras,
através do imposto denominado contribuigéo industrial. Os seus rendimentos
estavam sujeitos aquela contribuicdo desde que exercessem em Portugal
(continente ou ilhas adjacentes) uma actividade de comércio ou industria

incluindo qualquer profissao, arte ou oficio (art. 10.°, da Lei n.® 1368).

15



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Da contribuigdo industrial estavam isentos, entre outros, o Estado, as
associagbes de socorros mutuos e de beneficéncia, pescadores, jornalistas e
escritores publicos (art. 11.°, da Lei n.° 1368).

A tributagdo compreendia “uma taxa anual paga adiantadamente” e “uma taxa
complementar sobre os lucros verificados ou presumivelmente obtidos”
(art. 12.°, da Lei n.° 1368).

A taxa anual variava entre o limite minimo de 10$00 e o maximo de
100 000$00. Tinha duas componentes: a primeira, para as sociedades
anénimas e comanditas por accdes, “uma percentagem de 0,25 sobre o seu
capital,” para as profissdes liberais exercidas em nome individual, “5 por cento
do valor locativo dos iméveis? ocupados para o exercicio da sua profisséo” e
para as restantes sociedades e individuos, “5 por cento do valor locativo de
todos os imoveis ocupados pelas fabricas, oficinas,... @ de quaisquer outros
ocupados pelas suas indUstrias ou comércio”, a segunda, uma quantia fixa a
pagar por cada administrador, director, gerente, empregado ou qualquer outra
pessoa que prestasse servico a sociedade, excepto o pessoal operario
(art. 13.°, da Lei n.° 1368).

A taxa anual era paga no concelho ou bairro onde o contribuinte exercia a sua
actividade. No caso de se situarem noutros concelhos sucursais, filiais,
fabricas, escritorios ou outros iméveis por si ocupados, pagavam ai a taxa
correspondente a esses estabelecimentos e se o contribuinte nao possuisse
instalacdes seria paga na area da sua residéncia (artigos 3.° e 4.° do
Decreto n.° 8465, de 4 de Novembro de 1922)°.

I Considerava-se “capital da sociedade a importancia total proveniente da emissao de acgbes
ou obrigagbes, ou entradas de socios a titulo de capital e reservas” (art. 13.°, n® 3 §1° da
Lei n.° 1368, de 21 de Setembro).

2 Ppara o caso das empresas possuirem prédios, o valor locativo dos iméveis seria “ o
rendimento iliquido que lhes esteja atribuido nas matrizes prediais” (art. 5.°, do Decreto
n.° 8465) ou entio, se pagassem rendas ou se presumisse o seu pagamento, O indicador
utilizado correspondia a “5% dessa remuneragao” (art. 6.°).

3 O Decreto n.° 8465, aprova as instrugdes regulamentares provisorias para execugéo da Lei
n.° 1368, na parte relativa a taxa anual da contribui¢do industrial e para esclarecimento das
disposicoes da mesma lei.
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Os contribuintes deveriam apresentar uma declaragdo anual, até ao dia 30 de
Abril, contendo: nome, firma ou denominagéo social actividade, local e nimero
de empregados. As sociedades andnimas deveriam ainda indicar o valor do
seu capital social e capital atribuido ao estabelecimento. Os restantes
“individuos ‘ou sociedades e os profissionais liberais que tivessem apenas como
rendimento o trabalho individual, deveriam indicar o valor locativo de todos os
imoveis por si ocupados no exercicio da sua actividade (art. 14.°, da Lei
n.° 1368).

Caso o contribuinte verificasse ou presumisse que a soma das taxas a pagar
em cada um dos concelhos ou bairros fora da sede, seria superior ao limite
maximo fixado de 100 000$00 em verba principal, deveria solicitar em cada
concelho ou bairro fora da sede uma nota do valor a pagar na referida
declaracéo, a entregar até dia 30 de Abril (art. 15.° da Lei n.° 1368). O chefe
de repartiggo de finangas, no prazo de trés dias liquidaria a verba principal que
fosse devida por cada contribuinte, no seu concelho ou bairro, cujas
liquidagbes seriam apresentadas até 30 de Maio no concelho ou bairro da
sede, efectuando-se a cobran¢a que fosse devida no més de Junho (art. 15.°,
n.°s 2 e 3, do Decreto n.° 8465).

A taxa anual a pagar, no caso de o contribuinte ndo apresentar a referida
declaragdo, seria calculada com base nos “elementos de informagéao,
fundamentados, que a fiscalizagdo puder obter” (art. 22.°, da Lei n.® 1368).

Os contribuintes poderiam reclamar da liquidacéo da taxa anual, no prazo de
quinze dias, a partr do momento em que expirasse o prazo para o0 seu
pagamento, para a Comiss&o do Contencioso das Contribuicoes e Impostos,
nos termos do art. 74.°, da Lei n.° 1368.

Esta taxa era aplicada independentemente dos resultados obtidos pela

empresa. O relatério da comisséo da reforma fiscal referia que a taxa anual
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tinha como principio uma tributagdo minima exigida pelo Estado pelo o
exercicio de qualquer actividade sob a sua protecgdo (Salazar, 1964).

A taxa complementar, aplicava-se a “todas as pessoas ou entidades sujeitas a
—-taxa—anual e-ainda a todas—as pessoas-empregadas-por conta de outrem no

comeércio, na indlstria e na agricultura, quando os proventos sejam iguais ou

superiores a 1 500$” (art. 3.°, do Decreto n.° 8 830, de 16 de Maio de 1923)".

No que se refere a taxa complementar de 10%, esta aplica-se aos lucros
liquidos verificados, deduzindo-se a taxa anual ja paga pelas sociedades
anonimas e comandita por acgdes (art. 14.°, da Lei n.° 1368).

As sociedades anénimas eram tributadas pelos lucros verificados, ou seja,
apurados no seu balango, no entanto, aproximadamente “50% n&o pagavam
contribuigéo industrial, porque ndo apresentavam lucros” o que era devido, ndo
s6 A crise econdémica, mas também a constituicdo defeituosa do capital e a

erros das administractes (Salazar, 1964).

Para as profissdes liberais exercidas em nome individual e para as restantes
sociedades e individuos, a taxa complementar correspondia a 10 por cento dos

_lucros e era calculada com _base numa percentagem sobre as vendas ou
apuros, a qual variava de acordo com a profissdo exercida (art. 16.°, da Lei
n.° 1368), constantes de tabela anexa ao Decreto n.° 8 830. No referido
decreto, também se encontram as actividades sujeitas a taxa fixa, a qual se
aplicava as actividades que devido a natureza do seu comércio, industria ou
profissdo exercida n&o fosse possivel definir o volume das transaccoes
efectuadas (art. 16.°, § 1.°, da Lei n.° 1368). No entanto, estes contribuintes
poderiam optar pela tributagdo das sociedades an6nimas e comandita por
accdes (art. 16.°, § 2.°, da Lei 1368).

4 Este Decreto veio dar execugdo a Lei n.° 1368, na parte relativa a taxa complementar da
contribuicéo industrial.
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Os contribuintes sujeitos a taxa complementar estavam obrigados a apresentar
a Administragdo Fiscal até ao dia 31 de Margo de cada ano, uma declaracéo
contendo: no caso de sociedades an6nima em comandita por acgdes, 0 nome,
firma ou denominagdo social, a sede, os lucros liquidos conforme o seu

~—balango; o nome dos-empregados e as importancias anuais auferidas ou a que
tinham direito (art. 13.°, n.° 1, do Decreto 8830, de 16 de Maio de 1923).
Relativamente as profissdes liberais era necessario mencionar o local do
escritorio ou da residéncia (no caso da empresa néo ter escritério), a natureza
da profissdao, 0 nome e remuneragdo dos empregados (art. 13.°, n.° 3, do
mesmo diploma) quando estes contribuintes optassem por ser tributados pelos
lucros liquidos deveriam fazer acompanhar a referida declaragdo “dos
proventos totais por eles auferidos, bem como das despesas inerentes a sua
profissao, devidamente discriminadas” (art. 13.°, § 2.°, do Decreto n.° 8830), e,
para as restantes sociedades e individuos aqueles elementos seriam o nome, a
importancia total das vendas ou dos apuros e o0 nome dos empregados e
respectiva remuneragdo, mercadorias, géneros ou artigos, nimero e qualidade
dos indicadores, quando na tabela lhe correspondam taxas fixas (art. 13;°,
n.° 2, do Decreto n.° 8830).

A contribuigdo industrial seria calculada com base nas declaragoes
apresentadas pelo contribuinte, depois de analisadas por uma comisséo de
freguesia, a qual iria aferir se o valor declarado correspondia ao presumivel
para aqueles estabelecimentos sendo, em caso contrario, fixado o valor
presumivel para aquela actividade. (art. 17.°, da Lei 1368). A comisséo era
constituida (art. 15.°, do Decreto n.° 8 830), pelo chefe da reparticdo de
finangas, um funcionario de financas nomeado pelo director e um representante
da classe do contribuinte.

Os contribuintes que nio apresentassem declaragdo seriam tributados em

fungéo do valor das vendas ou apuros determinado pela comisséo de freguesia
(art. 17°, n.° 2, § 2.°, da Lei n.° 1368).
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Depois de terminado o trabalho de revisdo das declaragdes e fixada a
importancia tributavel, os contribuintes eram convocados pelo chefe da
reparticio de finangas por meio de edital para, no prazo de dez dias,
apreciarem as importancias que lhes estavam fixadas e fazerem prova em
- contrario, seassim ‘o-entendessem; relativamente a importancia que thes foi
atribuida (art. 19.°, do Decreto n.° 8 830).

Das resolugdes tomadas pelas comissbes, caberia recurso por parte da
Fazenda Nacional ou dos contribuintes, para a Comissdo do Contencioso das
Contribuigdes e Impostos, composta por cinco membros (art. 74.°, da Lei
n.° 1368), de cuja decisdo cabia recurso judicial (art. 75.°, da Lei 1368).

Esta reforma tentou aproximar a tributagdo das empresas do rendimento real
efectivo ou presumido, afastando a tributacdo do rendimento normal. Os
contribuintes, ao serem tributados com base na declaragdo por eles
apresentada, pela primeira vez eram chamados a participar, no acto tributario,
fazendo a Administracdo depois a sua revisdo. No caso dos contribuintes nédo
apresentarem declaragéo, seria apurado pela Administragdo um rendimento
presumido.

Algumas limitagdes retiraram eficacia a execugdo da reforma, na medida em
que, ao contribuinte era exigida uma pluralidade de contactos perante o Fisco,
sendo complicada, trabalhosa e cara a técnica de liquidag&o e langamento dos
impostos (Predmbulo do Decreto n.° 16 731, de 13 de Abril de 1929).

Por outro lado, a liquida¢do e cobranca dos impostos chegava a fazer-se com
anos de atraso, devido a dificuldades da Administragdo resultantes da
instabilidade governativa, da falta de pessoal, sendo o existente ocupado com
formalismos burocraticos menores (Salazar, 1964). Também n&o houve a
preocupagao de uma preparacio prévia de estruturas, quer da Administragao
quer por parte dos contribuintes, e de cuja colaboragéo ou acgéo participativa

dependia grande parte do seu éxito e da sua eficiéncia (Faveiro, 1986).
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Foi uma lei votada a fracasso ndo pela sua concepgao, contetido, objectivos
mas sim porque apareceu em tempo improprio — cedo demais, numa época em
que falecia aos governos de entdo autoridade para impor uma lei que embora
bem elaborada se revelava inaplicavel por uma Administragdo Fiscal e uma
~ambiénicia entdo inadequadas (Catarino, 1999). ~ — —

Apoés o golpe militar de 28 de Maio de 1926, que pos fim a Primeira Republica,
a pasta das Finangas foi entregue ao Professor Ant6nio de Oliveira Salazar, o
qual presidiu a uma comissdo constituida, para elaborar uma nova reforma
fiscal de acordo com as estruturas existentes, para eliminar determinadas
injusticas que se verificavam e fazer face & grave situagdo das finangas

plblicas (Faveiro, 2002).

Esta nova reforma, concretizou-se em 13 de Abril de 1929, com a publicagéo
do Decreto n.° 16 731.
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2. A reforma tributaria de 1929

Foi uma reforma de emergéncia devido ao fracasso da reforma de 1922
(Faveiro, 1984). Conforme ja se referiu, surge em periodo de graves
““dificuldades financeiras e de crise econbmica. Teve como principal objectivo
assegurar estabilidade as finangas e & economia. Oliveira Salazar (presidente
da comissao da reforma) acentuava as preocupagdes de ndo diminuir a receita
fiscal e de ndo alterar de forma significativa o regime tributario existente, mas
proceder a sua simplificacdo tanto para a Administragdo como para o
contribuinte e designadamente facilitar a determinacdo da matéria colectavel,
diminuir a discricionariedade por parte da Administracéo e obter uma mais justa

distribuicdo da carga fiscal (Salazar, 1964).

No preambulo do decreto que criou esta reforma foram enumerados pelo
legistador alguns defeitos do regime anterior, entre os quais: ao contribuinte era
exigida uma pluralidade de contactos perante o Fisco, as técnicas de liquidacéo
e lancamento dos impostos eram complicadas e trabalhosas, as matérias
colectaveis apuradas deficiente e tardiamente e as taxas eram altas, ou seja,
era ma a distribuicio da carga fiscal. No entanto, apesar das deficiéncias
encontradas no sistema fiscal anterior, o trabalho do legislador para as corrigir
‘estava muito condicionado—Por um lado; pela impossibilidade de diminuir os
impostos, uma vez que o Estado ndo estava em condigbes de suportar uma
reducdo drastica das suas receitas e, por outro lado, porque o aumento das
mesmas seria incomportavel para os contribuintes, visto a carga fiscal vinda do
regime anterior ser ja considerada elevada. Logo, estava vedada a esta
reforma uma alteracio profunda do regime tributario anterior. Limitar-se-ia a
simplificar os procedimentos relacionados com a declaragéo, determinagdo da

matéria colectével, liquidac&o e cobranca dos impostos.
Embora Salazar tivesse reconhecido a superioridade do principio da tributagéo

do rendimento real, no qual assentavam os modernos sistemas fiscais e a
nossa anterior reforma, viu-se na necessidade de basear a tributagao nos
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rendimentos normais, ndo s6 para garantir certo volume de receitas, fazendo
face as financas pablicas, mas também porque nao havia estruturas organicas
e funcionais que pemmitissem a implementagao de um regime de tributagéo de
rendimentos reais efectivos (Preambulo do Decreto n.° 16 731).

Segundo uma corrente econémica da época, a tributagdo de rendimentos
normais seria a melhor forma de incentivar a boa gestdo, premiando as
empresas que conseguissem lucros superiores aos normais e penalizando as
que tivessem prejuizos ou rendimentos inferiores, aquele considerado normal

pela Administragao Fiscal (Faveiro, 1984).

“O interesse do Estado seria assegurar imposto antes do lucro, evitar discuss&o
estérii e falcatruenta sobre elementos inverificaveis ndo ser solidario com
prejuizos resultantes de gestdo que ndo orienta nem fiscaliza, néo proteger por
sistema a incapacidade nem perseguir com tributacbes excessivas os que,
sendo bons valores econémicos, eram ao mesmo tempo perante ele, sinceros
confessores da verdade fiscal” (Preambulo do Decreto n.® 16 731).

No Preadmbulo do Decreto n.° 16 731, foi reconhecido que a taxa anual aplicada
no anterior regime era “um principio interessante, de tributagdo minima exigida
pelo exercicio de qualquer actividade sob a protecgéo do Estado”, o qual nesta
reforma n3o iria ser abandonado mas sim aplicado com uma maior amplitude.

Os rendimentos das empresas (pessoas, singulares ou colectivas), nacionais
ou estrangeiras, que exercessem em Portugal (continente ou ilhas adjacentes)
comércio, indastrfa, arte ou oficio (art. 27°, do Decreto n.° 16 731), continuavam
a estar sujeitas a contribui¢ao industrial. Em relag¢éo a anterior reforma ficavam
excluidos os rendimentos auferidos pelos empregados por conta de outrem e
os profissionais liberais, os quais passaram a ser tributados em imposto
profissional, que foi criado no &mbito deste diploma (art. 61°, do Decreto
n.° 16 731).

Estavam isentos tal como na reforma de 1922, de contribui¢éo industrial, entre
outros, o Estado, as associagées de socorros mutuos e de beneficéncia, as
caixas econémicas, as cooperativas de consumo e de producéo (art. 29.°, do
Decreto n.° 16 731).
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Para efeitos de tributacdo, os contribuintes sujeitos a contribuicdo industrial,
foram repartidos em trés grupos, (art. 27°, do Decreto n.° 16 731) mais
concretamente, o grupo A que compreendia os contribuintes sujeitos a uma
taxa fixa que constava em tabela anexa ao decreto®, (art. 31°, do Decreto
n.° 16 731), o seu montante era variavel consoante o tipo de actividade e a sua
localizagdo geografica (em Lisboa e Porto / nas outras cidades / restantes
localidades), o grupo B que incluia as sociedades anénimas e comanditas por
acgbes e o grupo C que abrangia todas as outras pessoas ou entidades néo
compreendidas nos dois grupos anteriores.

O legislador néo se preocupou em saber quais os rendimentos efectivamente
obtidos pelas empresas. Baseou a tributagdo num rendimento médio em
fungao da actividade exercida. Posteriormente manifestaram-se tendéncias de
sociedades por quotas ou em nome colectivo, incluidas no grupo A, se
transformarem em sociedades anénimas (grupo B), com o objectivo de
diminuirem a sua tributagéo, pois exercendo a mesma actividade pagavam
menos imposto (DL n.° 39 578, de 27 de Marco de 1954).

A tributacéo do grupo B efectuava-se em fungéo do capital social, determinado
com base no seu valor nominal ou do valor anual médio das cotagcbes em
--bolsa, quando-superior, para-as sociedades cotadas. Quando as acgbes nao
tinham cotagdo em bolsa ou a tinham inferior ao valor nominal, deveria este
servir de base a tributacdo. No entanto, o valor do capital a considerar era,
porém, sujeito ao limite minimo de 12 vezes o montante dos dividendos
distribuidos no ano anterior, sendo ainda aplicado um limite maximo de 16
vezes esse montante, quando se tomasse em consideragdo o valor anual
médio das cotagbes em bolsa (art. 36.°, do Decreto n.° 16 731).

5 A referida tabela foi substituida pelo Decreto n.° 18 270, de 1 de Maio da 1930, e foi objecto
de sucessivas alteragdes, Decretos-Lei n.%s 24 916, de 10 de Janeiro de 1935, 25 244, de 13
de Abril de 1935, 31 948, de 1 de Abril de 1942, 34 520, de 23 de Abril de 1945 e 44 156, de 17
de Janeiro de 1962,
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Estes contribuintes deveriam apresentar na reparticdo de finangas da sua sede
os estatutos e respectivas alteragdes até 15 de Abril, ficando dispensada a sua
entrega desde que nao tenha havido qualquer alteragéo (art. 37.°, do Decreto
n.° 16 731) e entregar uma declaragéo (ver Anexo I) que devia conter os
seguintes elementos: o nome, local onde a actividade era exercida, dividendo
distribuido no ano anterior, cotagio anual média das suas cotagcoes em Bolsa,
lucro do ultimo exercicio e juntar a esta declaragdo uma certidao, passada pela
respectiva camara de corretores, da cotagéo média das suas acgdes do ultimo
ano e relatério de contas aprovado pela a assembleia geral (art. 38.°, do
Decreto n.° 16 731).

A tributagdo das sociedades anénimas e em comandita por accbes passou a
ser efectuada por indices de normalidade que eram determinados com base no
capital, corrigido segundo a cotagio das acgoes e 0 dividendo distribuido. Foi
referido pelo legislador no Predmbulo do Decreto 16 731:

“Ha-de causar estranheza e possivelmente escandalo a forma de tributagao
escolhida para as sociedades an6nimas e comandita por acgOes, que sdo as
que constituem este grupo para efeitos de contribuicio industrial.....A situagao
de facto é a seguinte: Das sociedades anénimas existentes cerca 50% nao
pagam contribuicio industrial porque néo apresentam lucros.”

No grupo C, os contribuintes eram tributados com base nos lucros presumiveis,
determinados pela importdncia das suas transacgoes, segundo as
percentagens do Decreto 8 830, de 16 de Maio de 1923 (art. 47°, do Decreto
n.° 16 731), as quais eram avaliadas por uma comissao (art. 51.°, do Decreto
n.° 16 731), constituida pelo chefe da reparticéo de finangas, por um delegado
do director distrital de finangas e um representante do contribuinte, que era
indicado pela associagido da classe ou escolhido pelo préprio contribuinte
(art. 51°, §1°, do Decreto n.° 16 731. Na sua falta, o montante era fixado pelos
dois representantes da Fazenda (art. 51°, §3°, do Decreto n.° 16 731). Estas
comissdes verificavam as declaragbes apresentadas pelos contribuintes de
acordo com o estabelecido no art. 50.° do Decreto n.° 16 731 e conforme

modelo aprovado pelo Ministério das Finangas (ver Anexo ll), que continham o
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nome e morada do contribuinte, a situacdo dos estabelecimentos, as
mercadorias efou produtos comercializados e a actividade desenvolvida. S6
haveria necessidade de entregar nova declaragéo quando os elementos desta
se alterassem (art. 50.2, § 1.°, do Decreto n.° 16 731).

No entanto, a decisdo da comissdo nao era definitiva, pois do montante fixado,
o contribuinte poderia reclamar para a mesma comiss&o, no prazo de dez dias,
contados da data “em que for anunciada, por edital, aquela fixagao” (art. 53°,
do Decreto n.° 16 731).

No final, o chefe da repartigdo de finangas apurava o lucro presumivel do
contribuinte, o qual estava sujeito as percentagens constantes da tabela anexa
ao Decreto n.° 8 830°, que variavam consoante a actividade desenvolvida. Por
isso, se o contribuinte exercesse mais que uma actividade, a tributagéo far-se-
ia pela média das percentagens as diferentes actividades (art. 5.°, do mesmo
diploma). A titulo de exemplo, se o contribuinte na sua empresa vendesse
candeeiros e simultaneamente fosse, armazenista de camisolas de 1&, seria
tributado pela média das duas taxas correspondentes a cada actividade. Assim
de acordo com as referidas tabelas, temos:

Quadro 1.1 — Calculo da taxa de tributagéo

Mercador de candeeiros 15
IArmazenista de camisolas de |a 10
IMédia 12,5

Logo, seria tributado a taxa de 12,5 por cento.

® Foi substituido pelo Decreto n.° 18 222, de 19 de Abril de 1930, tendo este sido alterado pelo
Decreto n.° 44 156, de 17 de Janeiro de 1962.

26



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Uma vez que as taxas variavam conforme a actividade, os contribuintes para
serem tributados por percentagens mais baixas, participavam a Administracéao
Fiscal, o exercicio de ramos de actividade que ndo exerciam, mas que estavam
sujeitos a percentagens menores, certamente com o intuito de pagarem menos

“~imposto. Esta situagéo levou o legislador—a—abandonar o valor das-suas
transacgdes como base de determinagéo do lucro presumivel e adoptar o
rendimento iliquido presumivel determinado por comissdes de fixagdo
compostas pelo chefe da repartigdo, um delegado do director de finangas e um
representante da classe do contribuinte de acordo com os artigos 5.° e 6.°, do
Decreto-Lei n.° 24 916, de 10 de Janeiro de 1935 (Faveiro, 1964).

No sentido de tornar mais credivel e correcta a determinagéo do rendimento
iliquido presumivel pelas comissdes, alcangando-se assim, uma maior justica
na tributagdo foi permitido aos chefes de reparticdo de finangas, solicitarem
elementos esclarecedores do volume das actividades a outros organismos
oficiais (art. 10.° do Decreto 24 916).

Também em relagdo as sociedades anénimas e comandita por acgbes, na
posse dos primeiros resultados provenientes da liquidagso da contribuigéo
industrial, a Administracdo Fiscal verificou que por este sistema, o imposto
liquidado diminuiu de uma.forma acentuada, o que levou os responsaveis a
promoverem um exame aprofundado para apurar as causas (Decreto-Lei
n.° 22 538, de 17 de Maio de 1933).

Neste sentido, foi efectuada uma amostragem a dois centros de actividade
considerados os mais importantes do Pais. Ao comparar o capital social das
sociedades anonimas existentes a data da reforma, com o que possuissem
posteriormente verificou-se (ver Anexo lll), que o mesmo foi reduzido em cerca
de 160 mil contos, o que provocou uma diminuigéo de contribuicdo industrial de
5 633 contos.

27



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Outra analise foi feita as empresas do grupo C que se transformaram em
sociedades anénimas, comparando o valor atribuido as transacgoes no ano
anterior ao da transformagéio, com o capital social vigente (ver Anexo ill) da
qual resultou que do valor de 558 706 contos atribuido no ano anterior as
transacgbes, correspondia um capital de 39 559 contos, o que provocou uma
diminuigéo do imposto em 3 046 contos.

Verificou-se assim, que existia fuga a lei por parte dos contribuintes do grupo B
e C. Em relagio aos contribuintes do grupo B, pela redugdo do capital das
empresas existentes. Quanto aos do grupo C, pela transformacdo em
sociedades anénimas. O que levou o legislador a ter que introduzir algumas

alteragdes com o fim de impedir tais praticas de fraude.

O art. 1.°, do Decreto-Lei 22 538, de 17 de Maio de 1933, veio atribuir ao
Ministro das Financas, o poder de fixar, para efeitos tributarios, o capital das
sociedades anénimas, que em data posterior ao Decreto n.° 16 731, tivessem
reduzido o seu capital ou constituido por transformagao, o qual foi fixado
através do Decreto-Lei n.° 27 153, de 31 de Maio de 1936.

Da fixagdo do capital para efeitos tributarios, o contribuinte apenas podia
recorrer para o Conselho de Ministros (art. 3.°, do Decreto 22 538), e ndo tinha
efeito suspensivo (art. 2.°, § unico, do Decreto n.® 27 163).

Em relagdo as sociedades an6nimas e comandita por acgbes que se
constituissem ap6s o Decreto n.° 16 731 poderia o Ministro das Finangas fixar
o seu capital, desde que em resultado de exame a escrita se verificasse que
em fungdo dos movimentos comercias ou industrias deveria corresponder um

capital superior.
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Estabeleceu-se também no art. 7.°, do Decreto n.° 27 153, que as sociedades

cujo capital fosse inferior a 2 000 contos’ s6 seriam tributadas pelo grupo B se

a colecta fosse igual ou superior @8 que correspondesse ao rendimento

tributavel fixado, pela tributagdo do grupo C, nos termos dos artigos 5.2a8.°do
- ~~Decreto n.®24 916, de 10 de Janeirode 1935. —

As sociedades anénimas e em comandita por acgdes poderiam reclamar do
rendimento tributavel fixado, no prazo de quinze dias, para uma comiss&o que
era constituida, pelo presidente, o chefe da reparticio de finangas, um
representante do director de finangas e dois delegados por parte do
contribuinte. Em caso de empate o presidente teria voto de desempate (art. 7.°
do Decreto n.° 24 916).

A partir de certa altura, o principio da tributagéo sobre o lucro normal, comecou
a ser posto em causa. O imposto extraordinario sobre os lucros extraordinarios
de guerra, pela Lei n.° 1 989, de 6 de Margo de 1942, incidia sobre rendimentos
presumidos como reais, tendo gerado conflitos entre os contribuintes,

tributados pelo rendimento normal.

Esta reforma provocou um relativo desafogo das contas publicas, mas com o

__passar dos anos -tornou-se -necessario adaptar aestrutura fiscal as novas
condigdes, as quais foram evoluindo ao longo dos anos, devido ao progresso
da industrializagdo do pais, & necessidade de uma maior justica social (DGCI,
1965) e de se proceder ao enquadramento do sistema fiscal de acordo com o
art. 28.° da Constituigio de 1933, que estabelecia “as bases do dever de
contribuir para os encargos publicos segundo a capacidade contributiva
revelada pelos seus haveres” (Faveiro, 2002, p.37), ou seja, pelo rendimento
real. A tendéncia legislativa a nivel mundial também era no sentido da
tributagéo do rendimento real (Leitdo, 1997).

7 Este valor foi alterado para 5 000 contos, pelo Decreto — Lei n.° 31 338, de 24 de Junho de
1941,
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Dai que, em 1950, a Lei do Orgamento Geral do Estado (Lei n.° 2 045, de
23 de Dezembro), ja estabelecesse a constituicdo de uma comissado para
efectuar estudos dos principais impostos, reorganizar e sistematizar a Lei de
modo a regulamentar um texto Gnico para cada imposto e, logo que possivel,
“reformar os impostos directos sobre os rendimentos, o capital'e enriquecimento

do contribuinte.

Em 1951, o ministro Aguedo de Oliveira, criou duas comissdes para
prepararem a reforma, a Comisséo de Estudo e Aperfeicoamento do Direito
Fiscal e a Comissao da Técnica Fiscal, as quais foram substituidas em 1957,
pelo ministro das finangas Pinto Barbosa por uma unica comisséo presidida por
José Joaquim Teixeira Ribeiro.

A reforma teve a sua concretizacdo entre o periodo de Novembro de 1958 a
Junho de 1965, com a publicagdo dos respectivos codigos respeitantes a cada
imposto (Ribeiro, 1989). O diploma fundamental da tributacdo do rendimento
das empresas foi o Cédigo da Contribuigdo Industrial (CCI), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 45 103, de 1 de Julho de 1963. Este diploma tratava apenas
dos rendimentos comerciais e industriais, ao contrario das reformas anteriores

em que o mesmo diploma legislava sobre todos os impostos.
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3. A reforma fiscal dos anos 60 (1958 — 1965)

A reforma de 1929, tinha conseguido um “certo desafogo® nas contas publicas,
pelo que ao contrario das reformas anteriores, a dos anos sessenta néo tinha
" gomo objectivo essencial a regeneragéo financeira das contas do Estado, mas
sim fazer uma remodelagio e a actualizagdo do sistema fiscal que estava em

vigor.

Como ja se referiu, a Comiss&o desta reforma, foi criada em 1957 (art. 1.°, do
Decreto-Lei n.° 41 036, de 20 de Margo de 1957) quando era ministro das
financas Pinto Barbosa e presidida por Teixeira Ribeiro. O legislador tinha
como orientagao géral “remodelar e actualizar” o sistema fiscal vigente, mas
sempre que fosse possivel ndo alterar “as estruturas organicas e juridicas”
(DGCI, 1959) e deveria “preparar e definir uma concepgao juridica unitaria que
abranja a tributagso dos rendimentos, do capital e do enriquecimento” (art. 2.°,
n.° 1, do Decreto - Lei n.° 38 438, de 25 de Setembro de 1951).

A Comissio ndo entendeu assim, porque achou que o conhecimento Unico
aumentaria a fraude e trazia muitos problemas de ordem administrativa
(Rodrigues, 1979). A estrutura do sistema tributario manteve-se em relagéo a
reforma —anterior assente em impostos -cedulares e criaram-se dois novos
impostos, o imposto sobre a industria agricola, o qual foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 45 104, de 1 de Julho de 1963 e o imposto de mais valias
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Julho de 1965.

Segundo Vitor Faveiro, (1984) esta reforma que foi estudada com muito
cuidado “por qualificados cientistas, profissionais e técnicos tributarios” (p. 25),

tinha como objectivos:

sreconduzir 0 sistema ao principio da legalidade e da juridicidade; atingir
melhores niveis de justica tributéria; introduzir métodos de apuramento de
rendimentos reais efectivos; ampliar reforgar as garantias do contribuinte; limitar
a discricionaridade e o arbitrio do fisco; adaptar o sistema as necessidades do
desenvolvimento econdémico do Pais; eliminar a desconfianga atavica entre o
contribuinte e o fisco; fazer participar o contribuinte no acto tributario” (p.25).
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Quanto a tributagdo das empresas, pretendeu-se aproxima-la do seu
rendimento real. Apesar de o legislador reconhecer que nem sempre O
rendimento apurado correspondia ao rendimento real efectivo, mas a um
rendimento real presumido, com as normas estabelecidas pela reforma dos
anos 60, pretendia-se diminuir o estimulo a evasao que era frequente em
matéria de contribuicdo  industrial (DGCI, 1959). Desta forma, procurou-se
tributar os lucros reais das actividades comerciais, industriais e abandonar o
regime de tributagéo por rendimentos normais, consagrado na reforma anterior,
o que implicava uma reforma das estruturas e de conceitos nomeadamente, a
definigio de rendimentos ou de lucros e os métodos de determinagéo do lucro
tributavel. As estruturas da época eram diferentes, a dimensao, a solidez e
progresso da técnica contabilistica das empresas, a mentalidade . da
Administragdo, bem como a solidez organica e funcional dos servigos
afigurava-se, ao legislador, ser o momento certo para a fributagdo assente em
lucros reais (DGCI, 1965).

Os rendimentos das empresas comerciais e industriais eram tributados pela
contribuigdo industrial (art. 1.°) e para os rendimentos das empresas agricolas,
como ja se referiu, foi criado o imposto sobre a industria agricola. O legislador
considerou “prematura a inclusdo dos lucros agricolas na contribuigéo
industrial, por ndo se lhes ajustarem ainda os métodos de determinacgdo”
(n.° 1, do relatério que antecede o Cédigo da Contribuigao Predial e do Imposto
sobre a Industria Agricola).

3.1. A tributagdo dos rendimentos das empresas agricolas

A existéncia de um imposto que tributasse os lucros provenientes de
exploracdes agricolas nao foi ideia recente. Ha cerca de um século que pairava
na mente do legislador portugués o reconhecimento oficial da existéncia de
lucros de exploragbes agricolas e a vontade da sua tributagao, através da
publicagdo de alguns diplomas que inseriam a disposigédo de estarem isentos
de contribuigdo industrial, os cultivadores ou exploradores de prédios rusticos
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sujeitos a contribuigéo predial®. Portanto, ao isenta-los de imposto, ja o
legislador estava a reconhecer uma realidade que mais tarde ou mais cedo

seria atingida por uma tributagéo especifica.

O Cédigo da Contribuigdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola
(CCPIIA) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 104, de 01 de Julho de1963 e
através dele foi criado o imposto sobre a industria agricola que compreende

toda a Il parte do cédigo.

O imposto sobre a industria agricola sofreu ao longo dos anos varias alteragoes
ao abrigo de diplomas legais. Nao se vai fazer uma analise exaustiva a todas
as disposigoes legais que o alteraram, por nos parecer de pouca relevancia tal
mengdo, uma vez que este imposto esteve praticamente sempre suspenso
durante esta reforma. No entanto, porque vivo em Evora, regido onde a
agricultura e pecudria sdo actividades muito desenvolvidas, julgo ser
importante referenciar este imposto no meu trabalho.

O legislador limitou a tributagdo as médias e grandes empresas agricolas e
isentou as pequenas exploragdes, considerando que os resultados obtidos por
estas correspondiam a remuneragio do trabalho familiar e ndo ao rendimento
_do capital de exploragéo (n.°-8, do Relatorio que antecede o C6digo). Também
reconheceu que mesmo as médias e grandes empresas agricolas nao
dispunham de elementos contabilisticos perfeitos. Previa-se que o facto de
passarem tais empresas a ser tributadas, poderia ser um estimulo para o
aperfeicoamento da sua contabilidade. Também se compartilha de tal ideia,
pois a empresa agricola, iria certamente organizar-se e ter o cuidado
necessario para poder demonstrar & Administracéo Fiscal as suas dificuldades
quando fosse caso disso, ou evidenciar o seu poder econdémico.

8 Art. 2°, § 1.9 n.° 6, da Carta de Lei de 30 de Julho de 1860, art. 1.°, § unico, n.° 6, do
Regulamento de 27 de Dezembro de 1888, art. 5.2, n.° 9, do Regulamento de 16 de Julho de
1896, art. 11.°, n.° 11, da Lei n.° 1 368, de 21 de Setembro de 1922 e art. 29.°, do Decreto-Lei
n.° 16 731, de 13 de Abril de 1929.
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O art. 315°, do CCPIIA, define que os lucros das exploragdes agricolasg,
silvicolas e pecuérias1° exercidas no temitério nacional sdo incidentes do
imposto sobre a industria agricola, o qual é devido pelas pessoas singulares ou
colectivas (art. 317.9).

Nos artigos 318.° e 319.°, foram consideradas algumas isengbes das quais se
destacavam, o Estado e quaisquer dos seus servigos, as autarquias locais, as
pessoas colectivas de utilidade administrativa, as cooperativas e as
exploracdes apicolas, assim como as exploragées cujo lucro anual ndo fosse
superior a 30 000$"

Para efeitos de determinagio da matéria colectavel, considerou-se rendimento

colectavel o lucro bruto obtido no ano anterior (art. 323.2, do C.C.P.LI.A)", que
se obtinha abatendo ao rendimento bruto'®, no caso das exploragées agricolas

e silvicolas (art. 324.°, do CCPIIA), os encargos com as despesas de cultura,

® Com a publicagéio do Decreto-Lei n.° 764/75, de 31 de Dezembro, as exploragdes agricolas
ndo conexas com a exploragdo da terra passaram a estar sujeitas a contribuic8o industrial e
foram excluidas da sujeicdo do imposto sobre a industria agricola.

® Excepto as exploragbes pecuarias n&o conexas com as exploragdes agricolas ou silvicolas
que se encontrem integradas em exploragdes industriais de acordo com o § unico, do
art. 315.°, do Codigo da Contribuigso Predial e do Imposto sobre a IndUstria Agricola, as quais
se encontram sujeitas a contribui¢éo industrial.

- Esta isengfo foi sendo actualizada ao longo dos anos, por varios diplomas, Decreto —Lei
n.° 764/75, de 31 de Dezembro, foi alterada para 100 0008, Decreto-Lei n.® 585/80, de 31 de
Dezembro, alterada para 200 000$ e o Decreto-Lei n.° 5/87, de 6 de Janeiro, em que foi
alterada para 300 000$00.

N0 que se refere ao ano fiscal, foi considerado o ano civil, no caso especifico da agricultura
poderia ndo ter coincido com o ano civil e ser encerrado no més de Setembro ou Outubro,
altura do ano em que se encerra a campanha da producéo cerealifera e se inicia nova
campanha produtiva. E muito dificil ao agricultor valorizar os trabalhos em curso para encerrar
a sua contabilidade para efeitos de pagamento de imposto. Até porque esses trabalhos em
curso poderdo ter que ser repetidos em face de determinadas condi¢cbes atmosféricas
inesperadas. O mesmo acontece — dificuldade de inventariagéo — no que se refere 8 campanha
da azeitona que ira atingir, sempre, o final de um exercicio e inicio do seguinte.

E também muito complexo organizar-se uma contabilidade que reproduza com todo o rigor os
resultados reais de um exercicio agricola e nos moldes em que ele estd determinado -~
abrangendo o periodo de Janeiro a Dezembro — n&o facilita nada a determinacéo efectiva dos
resultados liquidos reais que se pretende serem objecto de tributagao.

'3 para as exploragbes agricolas ou silvicolas (art. 325.°, do CCPIIA) o rendimento bruto seria
obtido através do valor dos produtos principais e secundarios considerando-se o aumento do
valor proveniente da primeira transformag8o dos produtos e para as exploragbes pecuarias
(art. 325.°, do CCPIIA), deveria indicar-se 0 valor das crias nascidas durante o ano, o valor dos
produtos dos efectivos pecuarios, nomeadamente o trabalho do gado e os estrumes e a venda
de gados.
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conservagio e transporte de produtos, as despesas de conservagido e de
reintegragdo, as despesas de administracéo e a renda. Todos os encargos a
considerar seriam, porém, tomados pelo que fosse ou se presumisse ser o
montante real. Em relagéo as exploragdes pecudrias, as despesas a considerar
“seriam os encargos (art. 326.%, do CCPIIA) com instalagbes, alimentacado de
gado, assisténcia médico-veterinaria, seguros, administragao e recomposicao
de efectivos pecuarios. O lucro era apurado com base na conta de resultados
do exercicio ou de ganhos e perdas elaborada nos termos do art. 22.%, do
Cédigo da Contribuigdo Industrial, no caso dos contribuintes que tivessem
contabilidade devidamente organizada, tal como os contribuintes do Grupo A
da Contribuicdo Industrial e que iremos analisar no ponto seguinte deste
trabalho, motivo pelo qual ndo sera aqui desenvolvido. Para os outros
contribuintes sem contabilidade organizada, tratava-se de um lucro presumido
que também seria apurado de acordo com os critérios aplicados nos termos do
Cédigo da Contribuicdo Industrial (art. 323.°, do CCPIIA).

O rendimento colectavel dos contribuintes que possuissem contabilidade
organizada seria determinado pelo chefe de reparticao de finangas, em face
das declaragdes apresentadas pelo contribuinte (art. 336.°, do CCPIlIA),
Declaragao Modelo n.° 133 (ver Anexo IV), a qual deveria ser entregue até 15
de Abril de cada ano.(art. 329.°, do CCPIIA), na reparticéo de finangas do
concelho ou bairro da sede (art. 330.°, do CCPIIA). Para os restantes
contribuintes, o lucro, quando se devesse presumir era fixado a partir das
declaragbes do contribuinte depois de informadas pelos servicos de
fiscalizacdo, pelo chefe reparticio de finangas que calculava o rendimento
bruto e os encargos de cada um dos contribuintes (art. 337.°, do CCPIIA).

O imposto sobre a industria agricola sofreu, ao longo dos anos, grandes
alteragées, “quer no regime das sua aplicabilidade quer no da solugao da sua
propria estrutura e enquadramento no sistema tributario” (Faveiro, 1984,
p. 441).
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Deste modo, em 18 de Agosto de 1965, com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 46 496, foi o imposto sobre a industria agricola suspenso, devido a
dificuldades de aplicagdo que ainda n#o tinham sido sanadas. Alguns aspectos
precisavam de ser melhor esclarecidos, nomeadamente “o da simpliﬁcagéo do
sistema, o da tributagdo dos rendimentos plurianuais”. Reconheceu o legislador
ser “conveniente fazer preceder a aplicagdo do referido imposto de estudos
necessarios a configuragdo definitiva da nova modalidade tributaria”.

Contudo, parece-nos que os anos agricolas pouco favoraveis que decorreram
de 1962 a 1965 foram também responsaveis pela suspenséo deste imposto, e
igualmente responsaveis por tudo ter continuado como a tradicdo mantinha —
contas apenas de algibeira e resultados reflectidos apenas atraves das contas
bancarias ou de algum investimento supérfluo. Por outro lado, a influéncia dos

proprietarios agricolas latifundiarios, a pequenez e caréncia de conhecimentos,
bem como os rendimentos das pequenas exploragbes agricolas, podem ter

contribuido para a néo aplicagéo deste imposto.

Depois da primeira suspenséo do imposto agricola, tudo se foi passando como
se a ideia de tributar estes lucros nunca tivesse existido por parte do poder
politico, ndo obstante os anos agricolas de 1967 a 1973 terem sido favoraveis
ao agricultor na zona do grande latiftindio — Alentejo.

Esta situagdo do imposto agricola s6 voltou a ser analisada através do Decreto-
Lei n.° 375/74, de 20 de Agosto que o repds em vigor ja para o exercicio
daquele ano de 1974. Mas porque tivesse sido uma medida puramente politica,
devido ao periodo conturbado da altura, veio tal imposto a ser novamente
suspenso e mandado restituir o que porventura houvera sido cobrado (Decreto-
Lei n.° 410/76, de 27 de Maio).

Passados que foram alguns anos, voltou este tributo a ser objecto de diploma

legal que o repds em vigor (Decreto-Lei n.° 585/80, de 31 de Dezembro) para

voltar a ser suspenso poucos meses depois (Lei n° 40/81, de 31 de
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Dezembro). Até que o Decreto-Lei n.° 5/87 de 6 de Janeiro o revogou e deu
nova redacgéo a toda a parte 1l do Cédigo da Contribuigéo Predial, designada
por Imposto sobre a Indistria Agricola, referindo o legislador: “Ja vai sendo
lugar-comum o reconhecimento de que a suspensdo do imposto sobre a
-inddstriaagricola tem constituido-uma grave lacuna do sistema de tributacéo
dos rendimentos, geradora de distorgdes econdmicas e sociais e de graves
injusticas pelas desigualdades tributarias a que conduz” (n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 5/87, de 6 de Janeiro, e nos termos do art. 22.°, da Lei n.° 9/86, de 30 de
Abril, “foi o governo autorizado a rever a incidéncia, beneficios fiscais,
determinagdo da matéria colectavel e taxas”, procedendo-se assim “a
reformulagdo do imposto substituindo a parte Il do Cédigo da Contribuigao
Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola”, pelo Decreto Lei n.° 5/87, de 6

de Janeiro.

Foram notdrias as consequéncias que a falta de funcionamento do imposto
agricola originou em sede de contribuigdo industrial. As matérias-primas de
origem agricola transaccionadas no sector industrial convidavam, por falta de
documentos na sua aquisi¢gdo, a que nao passassem totaimente pelo sector
contabilistico dessas empresas, com consequéncias de virem a ser omitidos
proveitos resultantes dessas compras de matérias e a Administracéo Fiscal
ficaria sem _poder- efectuar. qualquer controlo.. Para- tanto, parece, que o
funcionamento pleno do imposto agricola, o fazer com que esse sector de
actividade tivesse que emitir documentos, e contabilizar tanto os de compra
como os de venda, contribuiu para que a administragdo ficasse mais
“apetrechada” e com mais controlo numa faixa larga de contribuintes que

tinham escapado a “malha” do nosso sistema fiscal.

A entrada de Portugal na C.E.E., também incrementou a ideia da necessidade
imperiosa de uma contabilidade agricola, simplificada ou de gestao, para
efeitos do proprio agricultor se candidatar as ajudas aos investimentos nas
suas exploragées agricolas, comparticipadas pelas Comunidades Europeias.
Assim e no seguimento da publicagéo do Decreto-Lei n.° 172-G/86, de 30 de
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Junho, o qual veio a ser revogado pelo Decreto-lei n? 9-A/87, de 18 de
Fevereiro, que definiu as condigdes de acesso por parte dos agricultores as
ajudas comparticipadas pela comunidade, surge a Portaria n.° 715/86, de 27 de
Novembro. Esta Portaria regulava no seu n.° 2 um sistema de contabilidade

~simplificada, composta por duas partes, uma relativa ao balanco-de exploragéo
e outra a conta de exploragao, tendo o seu n.° 3 designado a denominagao das
contas para a elaboragdo do balango.

Através do n° 5 da mesma Portaria, verifica-se a obrigatoriedade de
reavaliagdo, de cinco em cinco anos, dos bens que compdem o activo
imobilizado das empresas agricolas, enquanto que 0 seu n.° 6 designava as
contas que faziam parte da conta de exploragao. Logo, os agricultores que nao
possuissem estrutura administrativa evoluida poderiam adoptar este sistema
de contabilidade para efeitos, ndo s6 de prestar contas a Comunidade, mas
também para efeitos fiscais (art. 349.°, do CCPIIA).

Entretanto e paralelamente aquela Portaria, foi publicada a Portaria n.° 725/86,
de 2 de Dezembro que veio conceder aos agricultores que exercessem a
actividade a titulo principal, uma ajuda comparticipada pelas Comunidades
Europeias e que tinha em vista a introducao de uma contabilidade de gestao
nas suas exploragdes agricolas. A contabilidade deveria obedecer a condigées
minimas. O sistema de registo deveria ser composto por trés partes, uma
relativa as caracteristicas gerais da exploracéo, outra, ao balanco, e outra, a
conta de exploragéao.

Conjugando toda esta legislagdo chega-se a conclusdo que existiu uma
vontade forte por parte da nossa Administracéo de levar o nosso agricultor para
uma fase evoluida de gestdo, dando-lhe os estimulos possiveis para tal
desiderato. Por um lado, constatou-se que este tipo de empresario veio a ser
chamado para se organizar administrativamente'® e, por outro lado, quis-se
aproveitar esse tipo de organizagéo para efeitos de ajuda ao cumprimento legal

14 portarias n.° 715/86, de 27 de Novembro e n.° 725/86, de 2 de Dezembro.
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das suas obrigagoes fiscais do imposto sobre a indUstria agricola (Decreto-Lei
n.° 5/87, de 6 de Janeiro). Este diploma previa que as exploragbes agricolas,
silvicolas e pecuarias, deviam modernizar-se e aproximar-se dos paises mais
evoluidos e com uma gestdo mais racional, o que levou o legislador a introduzir
- alteragBes no- que respeita & escrita-dos-contribuintes.- Passou-se a exigir
escritas devidamente organizadas, nomeadamente as “sociedades constituidas
de harmonia com a legislagdo comercial” e criou-se “‘um sistema simplificado

para os contribuintes de menor capacidade econémica’.

A entrada de Portugal na C.E.E. exigiu de todos que nos disciplinassemos em
termos de trabalho e organizagio e s6 assim poderiamos aproximar-nos dos
niveis de produgio das empresas dos paises europeus e aumentar a
competitividade dos nossos produtos. Este desafio abrangeu toda a nossa
realidade nacional, tocando em especial as empresas agricolas. Grande parte
delas teriam de sair do “marasmo organizacional” em que se encontravam e
enveredarem pelo caminho correcto da contabilizacdo de todas as suas

operagbes activas e passivas.

Assim sendo, parece-nos que estavam no bom caminho para consolidar um
tributo que tanto tempo tinha levado a implantar no sistema tributario

portugués. - -

3.2. A tributagiio dos rendimentos das empresas comerciais e industriais

O Coadigo da Contribuigido Industrial, diploma que regulamentava a tributacao
dos referidos rendimentos, estabelecia, no seu art. 1.°, que as pessoas
singulares ou colectivas que exercessem uma actividade de natureza comercial
ou industrial eram tributadas pelos lucros anuais (art. 1°, do CClI) realizados em
Portugal (continente e ilhas adjacentes) (art. 2° do CCI). O legislador
considerou relevante para a tributagio o exercicio da actividade

independentemente de quem a exercesse.
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No Codigo estavam isentos, entre outros, o Estado e quaisquer dos seus
servigos, outras entidades publicas, cooperativas, caixas economicas e certas
actividades sujeitas a tributagdo especial, como era o caso da inddstria de
tabacos, da indGstria do petréleo e os espectaculos e divertimentos (artigos
~14°a18%. — -~/ ——— T T/

Os contribuintes estavam distribuidos por trés grupos, A, B e C, tendo em
atencdo, fundamentalmente, a dimensdo da empresa e as exigéncias em
matéria de escrita (art. 6.°).

De acordo com o art. 7.2, do CCl, eram tributadas pelo grupo A as sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, as empresas publicas, . as
cooperativas, as empresas estrangeiras que exercessem a actividade em
Portugal (pelos lucros aqui realizados), as empresas com sede em territério sob
administragdo portuguesa e com estabelecimento estavel em Portugal ou ilhas
(pelos lucros imputaveis a esses estabelecimentos), os restantes contribuintes
com contabilidade regularmente organizada e aqueles que na média dos
gitimos trés anos, o volume de negécios seja igual ou superior a
30 000 000$00.

Neste grupo, a tributagdo incidia sobre o lucro real efectivo determinado
‘através da contabilidade.

Segundo o art. 11°, do CCl, estavam incluidas no grupo B, as médias .
empresas, mais concretamente, os contribuintes nao abrangidos nos grupos A
e C, bem como aqueles que devessem imposto somente pela pratica de
alguma operacédo ou acto isolado de natureza comercial ou industrial. A sua
tributacéo visava o lucro presumido.

Ao abrigo do art. 9.°, do ja mencionado Cédigo da Contribuigao da Contribuigéao
Industrial, as médias empresas, ou seja as empresas do grupo B, poderiam
optar pela tributagéo do grupo A, bastando, para o efeito, mencionarem apenas
a sua intengdo na declaracdo entregue nos termos do art. 45.%, do CCl -
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modelo n.° 2 (declaragdo anual de rendimentos). Este grupo parece ter um
caracter residual ao incluir os contribuintes ndo abrangidos nos outros dois

grupos.

Pertenciam ao grupo C, as pequenas empresas que preenchessem
cumulativamente todas as condigbes enumeradas no art. 12° do CCl, ou seja,
que a média do volume de negdcios néo fosse superior a 10 000 000$00, nos
Glitimos trés anos, que trabalhassem sozinhos, ou nao fossem auxiliados por
mais de trés pessoas, tratando-se de industria, ou por méis de uma, fratando-
se de comércio, ndo tivessem escrita e ndo utilizassem mais de um veiculo
automovel ou dois veiculos de outra espécie.

A ftributagdo destas empresas tinha por base o lucro que os contribuintes
normalmente poderiam ter obtido.

N3o seria possivel a transicéo total de rendimentos normais para rendimentos
reais, porque existiam pequenas e meédias empresas que, através da sua
contabilidade, ndo conseguiriam apurar com idoneidade o seu rendimento real,
pelo que, estas deveriam ser tributadas com base nos rendimentos reais
presumidos e ainda as pequenissimas empresas que tinham uma escrita muito

rudimentar seriam tributadas pelo rendimento normal (DGCI, 1965).

Conclui-se, que o principio da tributagdo do lucro ou rendimento real
prevaleceu quanto as grandes e médias empresas. O legislador lamentou, nao
ter sido possivel ir mais longe, mas o grande nimero de pequenas empresas
existentes em Portugal na década de sessenta e o facto de possuirem escrita
muito rudimentar ou simplesmente nio a possuirem impediram que se
generalizasse a tributagéo pelo lucro real (n. 7 e 8, do Relatério ao Cédigo da
Contribuigdo Industrial).
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Determinagdo da matéria colectével — Grupo A

Segundo o art. 22.°, do C.C.1.:

0 lucro tributavel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta de resultados do
exercicio ou de ganhos e perdas, elaborada em obediéncia a séos principios
de contabilidade, e consistira na diferenga entre todos os proveitos ou ganhos
realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeitar e os custos
ou perdas imputdveis ao mesmo exercicio, uns e outros eventualmente
corrigidos nos termos deste cédigo”.

O legislador, no art. 23.°, enumerou, a titulo exemplificativo, os proveitos a ter
em conta para efeitos fiscais os resultantes das vendas de bens e servigos, 0s
derivados de exploragdes complementares ou acessorias, 0s rendimentos de
bens mantidos como reserva ou fruigado, os juros, os dividendos, as oscilagbes
cambiais, os prémios de emissdo de acgbes, 0s rendimentos da propriedade
industrial, e os bens de imobilizado produzidos e utilizados na prépria empresa,
na medida em que, os respectivos encargos tenham sido considerados custos.
Enumerou também, no art. 26.°, os custos de uma forma exemplificativa, e
considerou apenas aqueles que “dentro de limites tidos como razoaveis pela
Direcgdo — Geral das Contribuicdes e Impostos, se tornou indispensavel
suportar para a realizagio dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto e para a
manutengao da fonte produtora” como, as matérias primas, a méo de obra, os
7 rgiérstosﬁ gerawis> de fabrico, a conservagido e reparagio, os encargos de
distribuicio e venda, os encargos de natureza financeira e administrativa, os
encargos fiscais e parafiscais (excepto a contribuicdo industrial e o imposto
complementar), as reintegragbes e amortizagdes, as provisbes e as
indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco néo fosse seguravel.

O resultado do exercicio, positivo ou negativo, seria apurado pela diferenca
entre todos os proveitos ou ganhos realizados no exercicio confome o
estabelecido nos artigos 22.° a 25.° e os custos inerentes, devidamente
corrigidos nos termos dos artigos 26.° a 41.° do Cédigo. Dos proveitos foram
excluidas as mais valias, de acordo com o art. 25.°, do CCI, por se
considerarem ganhos de capital e como tal, ndo deveriam ser consideradas na
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determinagdo da matéria colectavel do imposto sobre o rendimento. Quanto
aos custos foram consideradas algumas normas em especiais, no que respeita
a taxas de amortizagio e reintegragdo, provisdes, créditos incobraveis,
realizacbes de utilidade social, donativos e critérios valorimétricos das
existéncias. Depois do apuramento do lucro liquido para efeitos fiscais,
efectuavam-se as dedugdes do art. 42°, do CCl, como era o caso do
rendimento de acgdes e de quotas das sociedades em que O contribuinte
tivesse uma participagdo no capital néo inferior a vinte e cinco por cento,
obtendo-se assim o lucro tributavel, no entanto as correcgdes s6 podiam ser
efectuadas até a concorréncia do lucro liquido para efeitos fiscais.

Ao lucro tributavel apurado poderiam os contribuintes deduzir os prejuizos
apurados de um ou mais exercicios, até ao limite de cinco anos, nos termos do
art. 43.°, do CCl e os lucros levados a reservas que no prazo de trés anos
fossem reinvestidos na empresa, em instalagbes ou equipamentos novos, de
interesse para o fomento da economia nacional, de acordo com o art. 44.°, do
CCl. Conclui-se que a matéria colectavel sujeita a contribuigdo industrial tinha
por base o resultado liquido do exercicio declarado, corrigido nos termos do
art. 22.°, do Cédigo e a cujo valor se abatiam as dedugdes previstas nos artigos
42.°, 43.° e 44.° do referido diploma, conforme esquema que se segue e que foi
elaborado no sentido de resumir o exposto anteriormente e facilitar a leitura
desta matéria.

43



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Quadro 1.2 — Determinacéo da matéria colectavel

Resultados liquidos do
exercicio

Correcgdes fiscais nos termos dos
artigos 22.° e seguintes do CCl

Lucro fiscal

Deducgbes dg a(tigo 42.°, do CCI

Lucro Tributavel

Dedugbes nos termos dos
artigos 43.° e 44.°, do CCl

Matéria Colectavel

Os contribuintes do grupo A, nos termos do art. 45.°, do CCl, entregavam
anualmente a declaragio modelo n.° 2 (ver Anexo V), no concelho ou bairro da
sede, no més de Abril, no caso de nao possuirem instalagoes fora do
continente ou ilhas, ou, caso contrario, no més de Julho, acompanhada dos
documentos referidos no art. ‘46.°, do mesmo diploma, ou seja, relagdo dos
administradores, gerentes e membros do conselho fiscal, copia da acta de
aprovagio de contas, dois balancetes, um antes do apuramento de resultados
e outro depois, balango final, mapas da conta de ganhos e perdas e um
relatério técnico, que tinha por base mapas comentados de forma sucinta em
relagdo as amortizagbes e reintegragdes, as alteragdes das existéncias e
critérios valorimétricos adoptados, @ movimentagao de provisdes (constituigao
e alteragbes), aos créditos incobraveis verificados, as mais valias realizadas,

aos gastos gerais de administragdo, em especial as remuneragdes atribuidas
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aos corpos gerentes e todas despesas de representagdo e certidées, bem
como quaisquer outros elementos de interesse para a justa determinagdo do
lucro tributavel e certidoes dos rendimentos e das colectas a deduzir nos
termos dos artigos 42.° e 89.°, do CCl.

Com base nas declaragbes apresentadas pelo contribuinte, o chefe da
repartigdo de finangas determinaria a matéria colectavel sujeita a contribuigéo
industrial (art. 54.°, do CCI). No caso do contribuinte nao apresentar a
declaracdo modelo 2 ou esta ser insuficiente, proceder-se-ia a um exame a
escrita para apurar a matéria colectavel. Nao sendo possivel o seu
apuramento, por inexisténcia de contabilidade ou iregularidades que
conduziam a falta de credibilidade nos elementos de escrita, entao o
contribuinte era tributado pelo sistema do grupo B, (art. 54.°, § unico, do CCl)
ou seja a tributagéo pelo lucro real presumido.

A contabilidade destas empresas, desempenhava um papel fundamental como
base da tributagdo, dai a necessidade do maximo rigor no apuramento dos
resultados. Ter uma conta de resultados idénea para nela se apurar o saldo
dos ganhos e perdas. Beneficiavam de direitos que nao eram reconhecidas as
outras empresas, como por exemplo o reporte de prejuizos nos termos do
“artigo 43.°, CCI, em que o lucro tributavel do contribuinte poderia ser corrigido,
deduzindo-se os prejuizos dos ultimos cinco exercicios. Apresenta-se em
seguida um exemplo pratico relacionado com este beneficio.

No exercicio de 1970, uma empresa sujeita a tributagdo pelo grupo A, obteve o

lucro de 1 250 000$00. Nos cinco exercicios imediatamente anteriores os seus
resultados foram os seguintes:
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1969 - (875 000$00); a)
1968 - 150 000$00;
1967 - 250 000$00;
1966 - (1 035 000$00); a)

1965 - 400 000$00.
a) Os paréntesis representam resultados negativos.

Face a possibilidade de dedug&o de prejuizos, nos termos do art. 43.°, do CCl,
o lucro tributavel seria corrigido e o valor da matéria colectavel apurada seria

alterada, como poderemos ver no quadro abaixo que se segue.

Quadro 1.3 — Dedugéo de prejuizos

valores em contos

Lucro/Prejuizo Fiscal 1250 -875 150 250 -1035 40

ILucro Tributavel 1250 150 250 40
iDed ucdes (art. 43.9) **41250 *150] *250;
[Matéria Colectavel 0 0 0 0 0 400}

*Dedugéo do prejuizo fiscal do exercicio de 1966.

*Dedugo do prejuizo fiscal restante do exercicio de 1966, no valor de 635 contos e o
valor de 615 contos, parte do prejuizo fiscal do exercicio de 1969.

Da analise dos valores do quadro acima, conclui-se que, a empresa terfia
vantagens em reunir as condicdes para ser tributada pelo grupo A,

essencialmente quanto a credibilidade da sua contabilidade perante a

Administragao Fiscal e assim pagar menos imposto.
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O Acordio de 19 de Maio de 1971, do Tribunal de 2.2 Instancia das
Contribuicoes e Impostos, veio estabelecer que s6 os prejuizos revelados pela
contabilidade dos contribuintes podiam ser deduzidos ao lucro tributavel'®.

As escritas dos contribuintes do grupo A, de acordo com o art. 114.°, do CCI,
seriam analisadas, pelos menos uma vez em cada cinco anos, evitando-se
assim, a fraude. No entanto, decorridos cincos anos da reforma, José Joaquim
Teixeira Ribeiro (1968) referia que apenas uma pequena percentagem de
empresas tinham sido objecto de exames as suas escritas, facto que seria um
incentivo a praticas fraudulentas pois sabiam que era minima a possibilidade
de serem descobertas. Para fazer face a esta situagdo, em 1968, foram
introduzidas alteragdes aos artigos 54.° e 114.°, do CCI, pelo Decreto-Lei
n.° 48 316 de 5 de Abril. A alteragso do art. 54.° veio permitir ao chefe de
reparticao de finangas mandar tributar pelas regras do Grupo B, as empresas
do grupo A, no caso de duvidas relativamente & veracidade dos resultados
declarados. Ao art. 114.° foram aditados os §§ 1.° e 2.°, que previam ser
obrigatério um exame a escrita quando o lucro tributavel dos contribuintes
fosse «inferior ao do exercicio anterior ou quando, a diferenga para mais fique
abaixo do crescimento considerado razoavel e desde que os resultados néo se
considerem suficientemente justificados». Se em resultado do exame a escrita
__nao fosse-possivel calcular a matéria colectavel de acordo com as regra do
grupo A (artigos 22.° a 49.°) ou se houvessem duvidas fundadas sobre a
realidade do resultado apurado, seria a matéria colectavel determinada, de
acordo com as regras do grupo B por iniciativa do chefe de reparticao de
financas, conforme ja referi. Estas alteracdes vieram distorcer a aplicagdo de
um dos principios fundamentais desta reforma que era a tributagéo pelo lucro

real.

15 pAcérdao do Tribunal de 2.2 Instancia das Contribuicdes e Impostos de 19/05/71, Processo
n.° 46 633, em que foi relator Mario Corréa Arez, Ciéncia e Técnica Fiscal n.°® 152-153,
Agosto/Setembro, 1971, pp. 131 a 141.
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Determinagdo da matéria colectével dos grupos B e C.

Os contribuintes do grupo B apresentavam todos os anos, uma declaragao
modelo n.° 3 (ver Anexo VI), em relagéo aos resultados obtidos no ano anterior,
“na reparticéo de financas da sede ou estabelecimento principal e, na sua faita,
na érea do seu domicilio. Os que ndo tinham contabilidade organizada
apresentavam-na, durante o més de Fevereiro e 0s que tinham contabilidade
organizada até ao dia 15 de Abril (artigos 55.° e 56.°). Os do grupo C, estavam
obrigados a apresentar a declaragdo modelo n° 5 (ver Anexo VIl), nos
primeiros dez dias do més de Janeiro seguinte ao do inicio da sua actividade,
na reparticdo de finangas do seu estabelecimento ou na area do seu domicilio,
na falta daquele (art. 60.°, do CCI). Os contribuintes s6 deviam entregar nova
declaragsio, no caso de haver mudanga de estabelecimento ou domicilio,
alteragéo do numero de pessoas, maquinas ou veiculos ao servico da empresa
e aumento ou redugdo da renda, taxa de ocupagdo ou soma anual dos
ordenados, variagbes estas superiores a vinte por cento (art. 61°, do CCI). Se
os contribuintes ndo apresentassem as referidas declaragoes, a fiscalizacao
deveria fornecer todos os elementos possiveis ao chefe da reparticao de
finangas, para a determinagéo da matéria colectavel (art. 64.°%, § 3.°, do CCl).

As declaragdes, dos contribuintes dos grupos B e C, eram informadas pelos
servicos de fiscalizagdo (art. 64.°, do CCI). Em relag@o aos do grupo B com
contabilidade organizada, deveriam verificar se esta se encontrava organizada
de acordo com os requisitos ‘exigidos pela lei comercial e fiscal, e se assim
fosse, comparavam os valores constantes dos livios com 0s elementos que
acompanhavam a declaragdo modelo n.° 3, referidos no art. 59.°, do CCI, mais
concretamente, as copias do balango e da conta de resultados do exercicio ou
de ganhos e perdas. No caso de ndo possuirem contabilidade organizada
verificavam os registos dos livros referidos no art. 133.°, do CCI, ou seja,
compras, vendas, servicos prestados e alguns elementos recolhidos no
contribuinte que fossem considerados de interesse para a determinagédo do

lucro (Ferreira, 1972).
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As declaracdes depois de informadas, eram enviadas para uma comissao que
iria proceder a fixagdo do lucro dos contribuintes, do grupo B se presumissem
“gque os tinham obtido” e do grupo C se concluissem “que os podiam ter
obtido” (art. 66.°, do CCI). Para estes contribuintes o lucro fixado pela primeira
—vez s6 seria revisto se houvessem motivos que levassem a concluir que tinha
“sumentado ou diminuido em mais de 25 por cento” (art. 67.°, do CCI). Desta
forma, a Administracio tinha o seu trabalho faciltado. As comissdes eram
constituidas pelo presidente, pelo chefe de reparticio de financas e pelos
vogais, (um delegado da Fazenda Nacional e um delegado do ramo de
comércio ou industria), (art. 68°, do CCl), nas quais predominavam o0s

membros representativos da Administragéo.

Da fixagzo do lucro tributavel, caberia reclamagéo, de acordo com o art. 71°, do
CCl, para uma comiss3o distrital, constituida pelo presidente, pelo director de
finangas, e pelos vogais, (um delegado da Fazenda Nacional e dois delegados
do respectivo ramo de comércio ou industria). As deliberagoes seriam tomadas
por maioria e, no caso de empate, o presidente tinha voto de qualidade
(art. 78°, do CCI). As decisdes destas comissdes nao eram susceptiveis de
impugnagdo contenciosa, excepto por pretericao de formalidades legais
(art. 79°). A actividade administrativa estava quase completamente isenta de
.controlo-judicial, na medida em que, o CCl o rejeitava relativamente a fixagao

da matéria colectavel.

A reforma fiscal que tinha sido elaborada com coeréncia, depressa comegou a
sofrer distorgdes, ao ponto de, em 1968, Teixeira Ribeiro, presidente da
referida reforma, ja falar numa contra reforma fiscal administrativa e legislativa.
Administrativa, “Porque as estruturas e os quadros dos servicos de finangas se
mostraram deficientes” (p.115), alguns funcionarios n&o entenderam
correctamente as normas e outros até possivelmente se encontravam contra os
seus principios, o que levou a desvios entre a teoria e aplicagéo pratica das
novas leis. Por exemplo, estava previsto no art. 114.°, do CCI que a escrita dos
contribuintes do grupo A, seria fiscalizada em cada cinco anos, pelo menos
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uma vez, o que ndo aconteceu, como ja foi referido atras. Também néo tinham
sido aperfeicoados os critérios para uma melhor determinacdo dos lucros
presumidos. No que respeita a contra reforma fiscal legislativa, um dos motivos
foi a suspens&o do imposto sobre a indlstria agricola pelo Decreto-Lei 46 496,

- —de—18 de Agosto de 1965; outro foi a alteragdo ao artigo 54.°, do C.Cl,
introduzida pelo Decreto Lei n.° 48 316, de 5 de Abril de 1968, que permitiu a
tributacdo dos contribuintes do Grupo A pelas regras do Grupo B, quando
houvesse dividas relativamente a veracidade dos resultados declarados, o que
veio a alargar a tributagdo presumida e diminuicdo das garantias do
contribuinte. Verificando-se assim indicios de regress&o as formas presumidas
de tributagdo. Refere também Vitor Faveiro, (2002), que esta alteracao “se
converteu, na préatica de alguns servicos administrativos, no regresso ao regime
da reforma de 29” (p. 51).

Outros autores se pronunciaram relativamente as limitagdes da refoma dos

anos sessenta.

Dois anos apos a publicagio da reforma, o Professor Rogério Fernandes
Ferreira (1972) enumerou algumas insuficiéncias e dificuldades para a
execugdo do estabelecido no Codigo da Contribuicao Industrial, entre outras,
- ._as -nomas -que regulavam- as contabilidades das empresas ndo se
encontravam adequadas a época bem como o Direito Comercial, “diversidade
de procedimentos, auséncia de terminologia uniforme, variedade de conceitos,
inexisténcia de normalizagdes contabilisticas” (p. 39). A profiss&o de técnicos
de contas ndo se encontrava regulada e os conhecimentos técnicos de alguns
eram diminutos. Os servigos tributarios ndo se encontravam preparados,
porque o sistema anterior era diferente e ndo houve uma grande preparagao
prévia. Também referia que a suspensao do imposto sobre a industria agricola
foi uma opgdo negativa, porque “nao facilita a procura das solugdes
necessarias a nossa agricultura, antes contribui para o seu marasmo” (p. 21),
contribui para distorg6es no sistema fiscal, facilita a evas&o a outras distorgoes,

nomeadamente “os juros de capitais mutuados as empresas agricolas ou de
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outras remuneragdes pagas pelos agricultores” (p. 20), e n&o vai permitir que
as empresas agricolas se organizem em termos administrativos e
contabilisticos e que permitam ao agricultor conhecer quais os sectores da sua

exploragdo em que s&o obtidos lucros ou prejuizos.

Vitor Faveiro (2002) considerou, no final da reforma de sessenta, que o sistema
se tinha transformado “em um complexo amorfo e irreconhecivel...
discricionaridade e presuntividade da administragdo na fixacdo de materia
tributavel, sem controlo judiciario, e, em termos reais, de manifesto retorno ao
sistema da reforma de 29” (p. 52) e que o Estado néo tinha cuidado da
formagao do contribuinte, como cidad&o consciente dos seus deveres de pagar
impostos de forma natural, como ser social e que a obrigatoriedade fez-se

apenas pela “forga do poder de soberania e a autoridade de quem a exerce”
(p. 26).

Soarez Martinez (2003) salienta o facto da tributagéo dos contribuintes, que no
inicio da reforma assentava em rendimentos reais, continuar a tributar
rendimentos normais. Os contactos dos contribuintes e a Administragéo
tornaram-se novamente complicados € numerosos, devido a complexidade do

preenchimento das declaragdes. A fuga ao imposto era elevada.

O Professor Doutor Rogério Ferreira (1988) considerou que o sistema fiscal se
encontrava em ruptura, era uma manta de retalhos, que a preocupagao dos
governantes remendarem o sistema fiscal contribuiu para a sua destruigao.
Existiam diversos rendimentos que nio pagavam impostos, como por exemplo
a agricultura, outros assentavam em rendimentos colectaveis desactualizados,
o caso das matrizes prediais dos prédios rusticos e urbanos, a tributagéo pelo

lucro nao era a real, devido a fenémenos de erosdo monetarias, entre outros.
Ao longo dos anos e, principalmente, a seguir a revolugéo de 25 de Abril de

1974, o sistema fiscal foi objecto de complexas e contraditérias medidas
legislativas. Foram introduzidas medidas avulsas e desordenadas, referindo,
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Fernando Caldeira Martins (1987) que a legislagcdo estava em constante
mutagdo, “se ndo é alterada a incidéncia, séo alteradas as isencbes, se nao
sdo as isencdes, € a determinacdo da matéria colectavel, se ndo ¢é a
determinagdo da matéria colectavel, sdo as taxas” (p. 13), o que veio provocar

0 caos, a injustica e a ineficiéncia, afastando-o-dos principios que Ihe estiveram
subjacentes e veio permitir a "abertura do caminho a fraude e a evaséo fiscais”
(p.14).

Referem os autores Anténio Joaquim Carvalho e Mario Alberto Alexandre
(1984), que com o objectivo de se fazerem actualizagbes, e que foram muitas,
se alteraram orientagdes iniciais da reforma e que transformaram o sistema
“numa impenetravel floresta” (p. 106) e que a “Administracao fiscal que nao
dispunha de grandes conhecimentos sobre a tributagéo de rendimentos reais,
uma vez que durante mais de 30 anos o principio dominante foi o da tributagdo

dos rendimentos normais” (p. 107).

O Professor Doutor Paulo de Pitta Cunha, (1983) considerou como
determinantes de uma reforma para os anos 80, “a consciéncia da
desagregagdo progressiva do sistema tributario e da necessidade de
renovagdo das estruturas fiscais” (p. 139), o envolvimento de Portugal no

-processo de-- integragdoprosseguido pelas -Comunidades - Europeias, a
consagracdo da Constituicdo da Republica de 1976, que impunha nos seus
artigos 106.° e 107.°, que o imposto sobre o rendimento pessoal deveria se
tinico e progressivo e que a tributagdo das empresas deveria ser separada e
incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

No inicio pensou-se manter, a titulo provisério, a estrutura do sistema fiscal
assente em impostos parcelares, e que ao fim de alguns anos se passaria para
o imposto Unico de rendimento. Chegou a ser apresentado o anteprojecto do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento, cujos autores foram Fernando Pessoa
Jorge e Anténio Braz Teixeira (1968) e foi o governo autorizado a publicar no
ano de 1971, o referido Cédigo, pelo art. 10.°, da Lei n.° 10/70, de 28 de
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Setembro, mas nada foi feito nesse sentido. Apesar da Constituicao de 1976
estabelecer uma estrutura para os impostos baseada no imposto tinico sobre o
rendimento o sistema fiscal vigente continuou a basear-se em impostos
parcelares sobre o rendimento. Com a entrada em vigor daquela Constituicao
que tinha como objectivos a satisfagéo das necessidades financeiras do Estado
e a reparticdo igualitaria da riqueza e dos rendimentos, tornou-se imperativa

uma reforma da tributagao.

Como é referido no preambulo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), «o nosso sistema de tributacéo do rendimento
mostrava-se manifestamente desajustado da realidade econémico-social do

Pais», desordenado, complexo e incentiva a evasao.

Tudo leva a concluir que a reforma dos anos sessenta néo atingiu o principal
objectivo a que se propunha, até o préprio presidente da Comissao que a
elaborou, trés anos decorridos falava de contra-reforma, constatando as
deficiéncias dos quadros e dos servigos de finangas, a suspensao do impdsto
sobre a industria agricola, a falta de critérios para a determinagao do lucro
presumido, a escassez das fiscalizagbes das empresas do grupo A, a
descoordenagdo entre a teoria e a pratica e, principaimente o desvio da
tributacdo das grandes empresas do lucro real para o lucro presumido que, que
no lugar de constituir um recurso a que a Administragéo Fiscal poderia recorrer
excepcionalmente, passou a pratica corrente. Embora as estruturas da
Administragéo Fiscal nao estivessem preparadas para a nova realidade, tudo

indica que com as empresas 0 mesmo se passava.

Era sentimento generalizado a necessidade urgente de uma reforma fiscal, por
se entender que tem havido uma desagregagao progressiva do sistema vigente
e uma certa rejeigao por parte dos contribuintes. Ha trinta anos que o sistema
vigorava tornando-se necessario remodela-lo e aperfeicoa-lo, devido a
alternancia de estruturas politicas posteriores ao 25 de Abril de 1974. O pais

encontrava-se em instavel evolugdo, tanto no aspecto econémico, como social
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e politico. Aproxima-lo do regime dos paises mais evoluidos, por motivos da
integragdo de Portugal na CEE e também por razbes constitucionais,
aconselhava-se um aperfeicoamento do sistema fiscal, quanto aos seus
objectivos e as suas estruturas.
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CAPITULO Il - A REFORMA FISCAL DE 1988
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1. Os condicionantes da reforma

Pelo Decreto Lei n.° 232/84, de 12 de Julho, com as alteragbes introduzidas
pelo Decreto Lei n.° 345/87, de 29 de Outubro, foi instituida uma comissédo da
Reforma Fiscal, a qual foi presidida pelo Prof. Doutor Paulo Pitta e Cunha, que
tinha “por objectivo realizar os estudos relativos a reestruturagdo do sistema
tributario e propor as medidas adequadas a essa reestruturagéo” (art. 1.°, do
DL n.° 232/84). O Preambulo do referido Decreto-Lei n.° 232/84, de 12 de
Julho, justificava assim a necessidade da implantagéo de uma reforma fiscal.

“As distorgdes que o nosso sistema fiscal tem vindo a sofrer, o desajustamento
da sua arquitectura em relagido aos modelos mais adequados ao estadio de
desenvolvimento econémico-social do Pais e a sua insergéo no movimento de
integracdo europeia, a sua incapacidade para satisfazer os objectivos de
equidade, eficiéncia, simplicidade e certeza de uma moderna estrutura fiscal,
em correspondéncia com as aspiragdes gerais da justica, de bem-estar e de
progresso, tornam imperativa a reestruturagao global da fiscalidade
portuguesa.”

O legislador reconheceu que era o momento certo e que havia condi¢des para
a “realizagso da reforma tributaria de que o Pais necessita”.

A comiss&o, no seu trabalho, estava naturalmente limitada aos imperativos da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 e subsequente reviséo
constitucional de 1982, no que respeitava a finalidade e estrutura do sistema

fiscal.

Quanto a sua finalidade, estabelecia o art. 106.°, (actual 103.°) n.° 1, que “O
sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades ptblicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza’. No que respeita @ sua estrutura, os impostos sobre o rendimento

deveriam atender ao estabelecido no art. 107.° (actual 104.°), ou seja, que:

“9. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das
desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e
os rendimentos do agregado familiar.
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2. A fributacio das empresas incide fundamentaimente sobre o seu
rendimento real”.

Pretendeu a comissdo dar cumprimento ao estabelecido na Constituicao e ao
modelo utilizado nos paises da CEE, um modelo de imposto tnico, uma s6
cédula para todos os rendimentos. Um dos problemas com que a comisséo se
deparou foi se deveria haver “ao lado do imposto de rendimento pessoal, que
respeita aos individuos, um imposto sobre o rendimento das empresas, e de
todas as empresas” (Ribeiro, 1989, p.197). Foi opgdo da comisséo que 0s
lucros das empresas individuais fossem considerados rendimentos pessoais
dos respectivos titulares, ficando sujeitos ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e considerou que ao lado de um imposto sobre o
rendimento pessoal, ndo podia haver um imposto sobre o lucro de todas as
empresas, porque assim seriam os lucros das empresas individuais passiveis
de dois impostos. Dai que, para se tributar o lucro das empresas colectivas se
criou o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).

O Professor Rogério Fernandes Ferreira (1988), em estudos sobre a Reforma
expunha que “O rendimento da empresa em nome individual pode ver-se como
rendimento ndo pessoal: resulta do “patriménio empresarial’, pertence a
empresa (enquanto afecto)” (p. 77), enconitra-se registado na sua
contabilidade. O empresario deve dispor dele apenas no exercicio da sua
actividade e ndo como pessoa fisica. No entanto, as quantias que fossem
pagas ou colocadas a sua disposigao constituiriam o seu rendimento pessoal e
assim, seriam “para a empresa valores dedutiveis ao rendimento tributavel dela
— assumiriam a natureza de custos. Ndo haveria assim dois impostos sobre a
mesma matéria colectavel se acaso se tributassem também pelo imposto sobre
os lucros as empresas singulares” (p.78). Estes pontos de vista do autor nao
foram os adoptados, mas merecem destaque pelo que encerram de viséo
possivel. Curiosamente, com a criagdo e sequente tratamento fiscal da figura
do empresario em nome individual o que aquele Autor refere de certo modo
esta concretizado com a opgéo da figura de sociedade unipessoal por quotas
de responsabilidade limitada.
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Um outro problema de interpretagdo da Constituicio foi em relacdo ao
art. 104° n° 2, que refere: “A ftributagho das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”. Sendo este um dos principios
mais relevantes desta reforma fiscal, é essencial saber o que se entende por
tributacdo das empresas, se inclui as empresas individuais e sociedades ou sé
estas (ltimas, ou seja, 0 que esta em causa é determinar a que rendimentos se
aplica o principio, se a rendimentos individuais e societarios ou s6 aos

rendimentos societarios.

Casalta Nabais (2005) argumenta que se a Constituicdo pretendesse referir-se
s6 as sociedades, tinha utilizado a expressdo “pessoas colectivas’, a
semelhanga “que ela usa, de resto, nos arts. 12.°, n.° 2, 82°% n.° 3, e 87.%"
(p. 173) e que a Constituigio ndo impbe para o exercicio de qualquer
actividade econdmica ou social a forma de pessoa colectiva. Opinido contraria
a da Comissdao que entendeu “que a exclusdo da tributagdo em IRS do
rendimento empresarial das pessoas singulares seria inconstitucional por

violagdo a unicidade da tributagdo das pessoas singulares” (p.172).

Entende-se, que a intengdo do legislador foi abranger tanto as empresas
individuais como as societarias. Caso fosse para se aplicar s6 a estas ultimas,
entdo a expressdo deveria ser “tributacdo das sociedades” ou “tributagéo das
pessoas colectivas” e ndo “tributacdo das empresas”. Atendendo também ao
principio da neutralidade da tributagio, devera considerar-se todas as unidades
de produgdo, pois os regimes tributarios ndo devem depender das formas
juridicas dos negécios'®.

16 Aspectos salientados por Antnio Moura Portugal, “A Dedutibilidade dos Custos na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa”, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 39; José Xavier de
Basto, “O Principio da Tributagdo do Rendimento Real e a Lei Geral Tributaria®, Fiscalidade,
n.° 5, pp. 6 e ss., Saldanha Sanches “Acerca da Hip6tese de um Imposto sobre o Patrimonio da
Empresa”, Cadernos de CTF, n.° 171, Lisboa, Ministério das Finangas, 1995, pp. 193 e ss.
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Ainda em relagio ao n.°2, do art. 104.°, da CRP, questiona-se acerca do

alcance da expressao “incide fundamentaimente sobre o seu rendimento real’.

Para Xavier de Basto (2001), “Tributar o rendimento real significa atingir a
matéria colectavel realmente auferida pelo sujeito passivo” (p. 9), a qual tanto
pode ser determinada de forma efectiva ou presumida. Tanto num caso como
no outro, estamos no ambito da tributagio com base no rendimento real, o que
varia é o grau de confianga que mereceram os elementos fornecidos pelo

contribuinte.

Vem também consagrradc;”r;o n.° 4 do art. 4.°, da Lei n.° 106/88, de 12 de
Setembro — lei que concedeu autorizagao legislativa ao Governo para aprovar a
os codigos do imposto sobre o rendimentos das pessoas singulares e

colectivas, que:

“O imposto incidira sobre o rendimento efectivo dos contribuintes, sem prejuizo
de a lei, por razdes de justica ou de prevencgéo da evas&o ou da fraude, poder
presumir a sua existéncia ou fazer depender de presuncdes a determinagéo do
seu valor’.

Temos ainda, o art. 32.° do mesmo diploma, que refere:

“A administragdo fiscal s6 podera proceder a fixagdo dos rendimentos
colectaveis quando o contribuinte ndo apresentar declaracdo ou quando os
rendimentos declarados ndo corresponderem aos efectivos ou se afastarem
dos presumidos na lei’.

A tributagdo de rendimentos presumidos constitui um método supletivo, ao
principio regra da tributagdo de rendimentos reais efectivos, com base na
declaragso do contribuinte, controlada, a posteriori, pela Administracéo Fiscal.

Ja a tributagdo pelo rendimento normal é diferente, pois assenta no rendimento

que o contribuinte podia ter obtido, em condicées normais de exploracao,
independentemente das condi¢bes em que foi desenvolvida a sua actividade.
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Entende-se, que o legislador pretendeu foi afastar a tributacdo pelo lucro
normal, & semelhanga da reforma anterior, embora esta, de uma forma mais
timida, aplicasse tal principio apenas as empresas do grupo C, enquanto nesta
reforma devera ser aplicado a todas as empresas, independentemente da sua

—dimensdao. T T N

O Professor Saldanha Sanches, (2000b) considerando o enquadramento social
em que foi elaborada a Constituigao de 1976, invoca que “parece incontroverso
que o legislador referiu o rendimento real como medida da tributagéo, para
excluir a tributagdo de acordo com o rendimento normal, com tdo fundas
tradigdes na histéria fiscal portuguesa” (p. 70). Como tal, “a intengao do
legislador era claramente prescrever em termos gerais (e tal é o sentido da
expressdo “fundamentalmente”) as praticas de avaliagdo do rendimento com

base em mera apreciagéo de indicios” (p.71).

Além do principio da tributagio do lucro real, consagrado na reforma, esta
deveria ainda obedecer a outros principios, como, a equidade, a eficiéncia e a
simplicidade, que tinham por objectivo contribuir para a promog&o do
desenvolvimento econémico e realizagdo da justica social e facilitar o
cumprimento das obrigagdes fiscais (art. 2.°, da Lei n.° 106/88, de 17 de
-Setembro). - —

Foram criados dois impostos sobre o rendimento: um Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e um outro sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC). A tributagdo do rendimento dispersa por varios
codigos na reforma de 1958-65 (um coédigo para cada tipo de rendimento),
converteu-se, na presente reforma, numa tributagéo unitaria. Os Cédigos do
IRS e do IRC, vieram abolir o imposto profissional, a contribui¢do industrial, a
contribuigdo predial, o imposto sobre a indUstria agricola, o imposto de capitais,
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imposto complementar, o imposto de mais-valias e a verba 134 da Tabela
Geral do Imposto do Selo"".

O estabelecido na Constituigho da Republica Portuguesa de 1976, que
~consagrava a criagdo de sistema de imposto Gnico sobre o rendimento, s6 se
veio a concretizar, treze anos depois, com esta reforma. Neste sentido, foi
publicada a ja referida Lei n.° 106/88, de 17 de Setembro, e, em 30 de
Novembro foram aprovados o Cédigo do imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), pelo Decreto Lei 442 — A/88 e o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), pelo Decreto-Lei
442 — B/88. Os referidos cédigos, entraram em vigor em 1 de Janeiro de 1989.

7 Art. 3.9, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro e art. 3.° do Decreto-Lei
n.° 442 — B/88, de 30 de Novembro.
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2. Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

2.1. Incidéncia

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares incide sobre as
pessoas singulares residentes’® em Portugal e para o caso de n&o residirem
em territorio portugués, pelos rendimentos nele obtidos, ou seja, os residentes
seriam tributados por todos os rendimentos provenientes quer de Portugal quer
do estrangeiro, os nao residentes seriam apenas tributados pelos rendimentos
obtidos em territorio portugués (artigos 13.° e 15.°, do CIRS).

2.2. Determinagio do rendimento colectavel
Rendimento colectavel

Este imposto incide sobre o rendimento colectavel das pessoas singulares, que
tenha sido auferido no ano anterior e obtém-se somando os rendimentos brutos
das varias fontes, as quais se encontram distribuidas por categorias distintas,

- pe acordo com o art. 16.°, do CIRS, s&o residentes em Portugal as pessoas que, no ano a
que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, al disponham, em 31 de Dezembro desse ano,
de habitagdo em condigdes que fagam supor a intencéo de a manter e ocupar como
residéncia habitual;

c) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcgéo efectiva nesse
territério;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de carécter pablico, ao servigo do
Estado portugués.

2 — Ser3o sempre havidas como residentes em territorio portugués as pessoas que

constituem o agregado familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem

incumbe a direcgdo do mesmo.

3 - Sio ainda havidas como residentes em ferritério portugués as pessoas de

nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pals, territério ou

regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Finangas, no ano em que se verifique aquela mudanca e nos
quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve a razbes
atendiveis, designadamente exercicio naquele territ6rio de actividade temporéria por conta

de entidade patronal domiciliada em territorio portugués. (Aditado pela Lei n.° 109-B/2001,

de 27 de Dezembro - OE).
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designadas pelas letras “A” a “I" (art. 1.°, n.° 1, do CIRS). De salientar que,
depois de efectuadas as correspondentes dedugbes especificas de cada
categoria, dedugdo de perdas e abatimentos legalmente previstos (art. 22.°,
n.°1, do CIRS). As categorias “A” e “B” séo constituidas pelos rendimentos do

““trabalho dependente e do trabalho independente, Tespectivamente. Fazem
parte da categoria “C” os rendimentos comerciais e industriais. Na “D” incluem-
se os rendimentos agricolas, e na “E” os rendimentos de capitais. Os
rendimentos prediais e os provenientes de mais valias inserem-se nas
categorias “F” e “G”, respectivamente. As pensdes pertencem a categoria “H” e,
por ultimo, para a “I” véo os outros rendimentos, provenientes do jogo e do loto
e dos prémios de lotarias, rifas e apostas matuas. Pela Lei n.° 30 G/2000, de
29 de Dezembro, procedeu-se a fusdo numa Gnica categoria - a Categoria B —-
Rendimentos empresariais e profissionais, das anteriores categorias B, CeDe
que se ira analisar no Capitulo lll, ponto 2, desta dissertacao.

Rendimentos nio englobaveis

Ha determinados rendimentos que ndo sdo incluidos no rendimento giobal,
como & o caso dos rendimentos sujeitos as taxas denominadas liberatorias
(art. 71.°, do CIRS, anterior art. 74.°) de 15%, 20%, 25% e 35%. Deste modo,
os rendimentos provenientes da propriedade intelectual auferidos pelos
titulares originarios néo residentes em Portugal, estdo sujeitos a taxa de 15%,
os juros de depésitos & ordem e a prazo, os rendimentos de titulos de divida,
nominativas ou\ao portador sdo tributados & taxa de 20%, os prémios de
lotarias a taxa de 25% e os prémios de rifas e totoloto a taxa de 35%. Os
rendimentos sujeitos as taxas liberatorias liberam o sujeito passivo de
obrigages acessorias, salvo se este for residente em territério portugués e
optar pelo englobamento, faculdade que podera ser exercida relativamente aos
rendimentos de titulos de divida nominativos ou ao portador, juros de depdsitos
(art. 71.°, n.° 8). E légico que s6 o fara se dai resultar menor imposto.

Soares Martinez (2003) refere que este regime de tributagdo auténoma se

torna mais comodo, tanto para o Fisco, como para o contribuinte,
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principalmente se este auferir rendimentos elevados que tenham que suportar
taxas superiores as taxas liberatorias. Para nao prejudicar os contribuintes com

taxas inferiores a lei permite a opgao pelo englobamento.

Vamos considerar que, no exercicio de 2004, um contribuinte solteiro, auferiu
rendimentos do trabalho dependente (categoria A), no montante de
€ 19 951,91 e juros de depésitos (categoria E) no montante de € 3 990,38.

Considerando que o contribuinte opta pelo englobamento, vamos determinar o
valor da sua colecta, recorrendo ao simulador de IRS, disponibilizado na

Internet pela Difeééé_b Geral dos Impostos. Assim temos:

Rendimento global...............coiiiicnneee 2394229 €
Deducoes especificas (categoria A) .........cccceveicinnnne 3 158,78 €
Rendimento para determinagéo de taxas..................... 20 783,51 €
L2 € VT 34%

Importancia apurada.............cccoovriiiiiiiiiienenns S 7 066,39 €
Parcela a abater............coooooiiinii, 2 330,22 €
Colecta Total.......couueeiieiecciiieeccceeeeeeeee s e ercan e e e naanes 4 736,17 €

De seguida, vamos considerar que o contribuinte ndo opta pelo englobamento:

Rendimento global................oooiiiiienee 19 951,91 €
Dedugobes especificas (categoria A).......ccceeeeveinnnnnnee 3 158,78 €
Rendimento para determinagao de taxas.................... 16 793,13 €
TAXA...cceeeeeeeiereeeeeirrreereaineeeeeseraeeseesasianeeeanaeaanreesssennnae 34%
Importancia apurada...........c.ccccceeriverrrennrmecnrnsnee s 5 709,66 €
Parcela a abater..........cccooecmeieeinn e 2 330,22 €
Colecta Total..........cccoeeeieiierre s 337944 €
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Se o contribuinte ndo optou pelo englobamento, a colecta apurada é de
€ 3 379,44. O valor do imposto retido & € 798,07 (€ 3 990,38x20%). A soma da
colecta com o imposto retido totaliza € 4 177,51.

Como podemos concluir, neste caso, o contribuinte néo tera interesse em optar
" pelo englobamento, porque assim iria pagar mais imposto.

De seguida consideramos que um outro contribuinte solteiro auferiu
rendimentos do trabalho dependente (categoria A), no montante de € 4 987,87
e juros de depésitos (categoria E) no montante de € 1995,19.

Iremos proceder aos calculos considerando as duas opgdes:

O contribuinte opta pelo englobamento:

Rendimento global............ccccoooimiiiiiiireencees 6 983,06 €
Dedugbes especificas (categoria A)...........cceeeeeeenncnee. 3 158,78 €
Rendimento para determinagao de taxas...................... 382428 €
B - - VPSR SO 12%
Importénc{é épu'r'adér.r;'.7.7.7.7._:...................: ..................... ... 45891€
Parcelaaabater..........ccccoveeeceeeeieeer e 0,00 €
Colecta Total......cccceeercieieeeeeeee s 458,91 €

O contribuinte nao opta pelo englobamento:

Rendimento global..............ccoooiiiiiimieee 4 987,87 €
Dedugdes especificas (categoria A)........cccccceeeciennneen. 3 158,78 €
Rendimento para determinacéo de taxas...................... 1 829,09 €
= 3 - T OO 12%
Importancia apurada............ccceceirinnrnren i 219,49 €
Parcelaaabater...........cooouuieiiiiieeeeeeeiieceee e 0,00 €
Colecta Total........coveeeeeeceeeeerenee e scen e eane e 219,49 €
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Uma vez que o contribuinte ndo optou pelo englobamento vamos a colecta.
apurada (€ 219,49) somar o valor do imposto retido (categoria E) de € 399,04
(€ 1 995,19 x20%), obtendo-se o valor total de € 618,40. |

Nesta situagdo o contribuinte tera interesse em optar pelo englobamento,
porque assimiria pagar menos imposto. Os rendimentos de capitais seriam
tributados a taxa de 12% e ndo de 20%.

As taxas liberatérias representam uma discriminagdo a favor dos rendimentos
de capitais. S0 uma derrogagao ao principio da unidade e progressividade do
imposto. Teixeira Ribeiro (1989) considerou-as inconstitucionais, por se
tratarem de taxas (nicas, ou seja, taxas proporcionais pois o art. 104.° da CRP,
estabelece que o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares devera
ser Unico e progressivo. Também foram consideradas inconstitucionais pelo
Provedor de Justica, que requereu “a declaragdo da respectiva
inconstitucionalidade, ao Tribunal Constitucional” (Gomes, 2003, pp.158-159).
Tanto quanto sei, até ao momento ainda ndo se pronunciou, sobre esta

matéria.

De seguida ir-se-4 proceder a andlise da determinagdo dos rendimentos
liquidos das empresas comerciais, industriais e agricolas, atendendo ao
—objectivo deste trabatho. —— - -

2.3. Determinagéo dos rendimentos liquidos

Como foi referido atras, na categoria C, tributavam-se os rendimentos das
actividades de natureza comercial e industrial, quando tais rendimentos fossem
auferidos por pessoas singulares (art. 4.°, do CIRS). Consideraram-se
rendimentos comerciais e industriais, os lucros das actividades da pesca, das
exploragbes extractivas, da construgdo civil, das actividades hoteleiras, das
actividades urbanisticas, dos transportes, da organizagao de espectaculos e de
intermediagdo. Também foram incluidos nesta categorié, os lucros

provenientes das actividades agricolas e pecuarias ndo conexas com a
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exploracdo da terra ou em que esta tenha caracter manifestamente acessorio'®,
a semelhanca da reforma anterior que também os excluiu da tributagdo dos

rendimentos agricolas e veio a incluir na contribui¢do industrial.

—8#0 considerados rendimentos agricolas, os lucros das exploragfes agricolas,
silvicolas ou pecuarias, a cacga, a exploracio de pastos naturais, de marinhas
de sal, da apicultura e ainda de investigagdo de novas variedades de animais
(art. 5.°, do CIRS, actual art. 4.9).

Para a determinagéo do lucro tributavel, das actividades comerciais, industriais
e agricolas, uma vez que estas actividades exercidas por pessoas singulares
ou colectivas, ndo se distinguem entre si, o legislador adoptou que a
determinagdo da matéria colectavel das pessoas singulares, seja efectuada
segundo as regras estabelecidas para as pessoas colectivas (art. 32.° do
CIRS, anterior art.29.°), no correspondente cédigo. Se o contribuinte possuir
contabilidade organizada, a determinagéo do lucro tributavel faz-se com base
na contabilidade e se ndo possuir contabilidade organizada, faz-se com base
nos livios de registo mencionados no Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (art. 116.°, do CIRS, anterior art. 108.°), ou por métodos
indirectos (art. 39.°, do CIRS, anterior art. 38.°).

O L.R.S. tem por base um rendimento efectivo, no entanto, o legislador,
reconheceu que. nem sempre € possivel apurar rendimentos reais, o que o
levou a admitir o recurso a presungdes, por razées de justica ou de prevengao
da evas&o ou da fraude®.

1® De acordo com o n.° 3, do art. 4.° do C.LR.S., “considera-se que a exploragéo da terra tem
caracter manifestamente acess6rio quando os respectivos custos directos sejam inferiores a
25% dos custos directos totais do conjunto da actividade exercida”.

20 ) ei 106/88, de 17 de Setembro, art. 4.°, n.° 4 e art. 6.°, n.° 2, assim como a fixag8o por
métodos indiciarios, art. 39.° do CIRS (anterior art.38.°).
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O calculo dos resultados das exploragbes agricolas, embora efectuado com
base nas regras aplicaveis aos rendimentos comerciais e industriais, deveria
nalgumas situagdes, obedecer a regras especificas, como € o caso dos
rendimentos de caracter plurianual, segundo o n.° 9, do preambulo do Cddigo
—do IRS. Referiu também olegislador que nos primeiros-cinco anos de vigéncia
do cédigo os pequenos contribuintes que auferissem rendimentos agricolas
ficariam excluidos da tributacdo e quanto aos restantes seria apenas
englobado 40% do seu valor, de modo a permitir uma aplicagdo gradual do
novo sistema fiscal. Como foi referido no Capitulo anterior, os rendimentos
agricolas estiveram quase sempre ausentes de tributagéo, continuando agora a

ter um regime de tributagdo especial.
2.4. Pagamento do imposto

Nos impostos parcelares, ja revogados, os rendimentos comerciais, industriais,
agricolas, eram tributados no ano seguinte ao da verificagdo dos factos
tributarios que lhe deram origem. O CIRS veio alterar esta situagéo instituindo
os chamados pagamentos por conta, a efectuar no proprio ano, em que se
verifiquem os rendimentos, nos meses de Julho, Outubro e Setembro (art. 95.°,
n° 1, do CIRS, actual 102.°). Verifica-se assim, uma antecipa¢do do
- pagamento do imposto com o intuito de se tentar aproximar o pagamento do
imposto do momento da percepgdo dos rendimentos. Afigura-se que foi um
agravamento financeiro para as empresas em relagdo ao sistema anterior, em

que o imposto era pago seis meses depois do apuramento do lucro.

Os pagamentos por conta serdo calculados de acordo com art. 102.°, n.°2, do
CIRS, com base na colecta do ano anterior®!, correspondendo a 75%% do valor

que resultar da seguinte formula:

21 O Decreto-Lei n.° 141/92, de 17 de Julho, alterou para a colecta do pentitimo ano.
2 Este valor foi alterado pelo artigo 40.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, que passou para
85%.
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(RLB + RLC +RLD)-R-D
Cx

RLT
Em que:
C - colecta do ano anterior, liquida das dedugdes a que se refere o n.° 1, do

artigo 80.° (actual art. 78.%), com excepgdo das dedugdes constantes das

alineas h) e i);

R — total das retengdes efectuadas no ano anterior sobre os rendimentos da
categoria B, C e D;

D — dedugdo a que se refere o n.° 1 do art. 80.° referente ao proprio ano a que
os rendimentos respeitam;

RLB, RLC e RLD - rendimento liquido positivo do ano anterior de cada uma
das categorias B, C e D;

RLT - rendimento liquido total do ano anterior.

No entanto, com a publicagdo da Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro, foi
alterada a formula de célculo do pagamento por conta, que passou a ser a
seguinte:

(RLB)-R
C X —memm—
RLT

Em que:

C — colecta do pendltimo ano liquida das dedugbes a que se refere o n.° 1 do
artigo 78.°, com excepgéo das alineas b) e c);

R - total das retengdes efectuadas no penultimo ano aos rendimentos da
categoria B;

RLB - rendimento liquido positivo do pentltimo ano da categoria B;

RLT - rendimento liquido total do pentltimo.

Os pagamentos por conta serdo efectuados em 3 prestagées iguais do valor

apurado na férmula anterior. Se dai resultar valor inferior a € 50,00, o
contribuinte fica dispensado de efectuar os referidos pagamentos (art. 102.°,
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n.° 3, do CIRS). Também n&o ha lugar a estes pagamentos, no ano de inicio de
actividade, pois ndo existe nenhum ano de referéncia ao qual se possa
determinar estas antecipagbes. A sua cess@o pode verificar-se quando os
contribuintes deixem de obter rendimentos ou, quando pelos elementos de que
-disponhan; o valor dos pagamentos  ja efectuados seja-igual ou superior ao
imposto total que sera devido (art. 102°, n.° 4, do CIRS). Para o efeito, o
contribuinte devera enviar uma declaragao de modelo oficial - “Declaragao de
limitagbes aos pagamentos por conta”, a limitd-los. No entanto, o incorrecto
uso da dispensa tem como consequéncia o pagamento de juros
compensatérios, desde a data em que deveria ter sido efectuado o referido
pagamento até a data do pagamento de IRS, quando se verificar que o
contribuinte deixou de pagar uma importancia superior a 20% do que deveria
ter sido entregue (art. 102.°, n.° 6).

Exemplificando:

- No més de Abril de 2004, o contribuinte “A”, deixou de obter rendimentos da
categoria B.

- No més de Novembro de 2004, o contribuinte “B”, verifica que sé6 tera de
- pagar de LR.S., o montante de € 897,84 e ja efectuou dois pagamentos por
conta de € 399,04 cada.

- Em Novembro de 2004, o contribuinte “C”, verifica que ja efectuou dois
pagamentos por conta de € 299,28 cada e que so6 vai ter que pagar IRS, no
valor de € 548,68.

Na primeira situagéo, o contribuinte “A” pode limitar os pagamentos por conta e
ndo efectuar qualquer pagamento. O contribuinte “B”, pode limitar o 3.°
pagamento a quantia de € 99,76 e o contribuinte “C” pode limitar totalmente o
3.2 pagamento e nao proceder ao pagamento da terceira prestagéo.
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O acerto final sera apurado quando da liquidagéo efectuada pelos servigos
centrais da Direcgio Geral das Contribuigdes e Impostos (art. 77.° do CIRS),
no ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos, até ao dia 30 de Maio
com base na declaragdo de rendimentos modelo 3 (ver Anexo VIil),
apresentada pelo contribuinte dentro do prazo legal. Se for entregue fora do
prazo ou ndo havendo entrega da declaracdo até ao dia 31 de Julho, a
liquidagdo far-se-a4 com base nos elementos apresentados pelo contribuinte ou
nos elementos de que os servigos disponham.

3. Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

3.1. Incidéncia

O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, incide sobre o
rendimento® obtido (art. 1.°, do CIRC) pelas sociedades comerciais ou civis
‘sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais
pessoas colectivas de direito publico com sede ou direccéo efectiva em
territorio portugués (art. 2.°, n°1, al. a), do CIRC), as entidades sem

I cujos

personalidade juridica, com sede ou direcgdo efectiva em Portuga
rendimentos ndo sejam tributados directamente na titularidade das pessoas
singuiares ou colectivas®® (art. 2.°, n.°1, al. b), do CIRC) e os sujeitos passivos
que nao tenham sede ou direcgdo efectiva em Portugal®® cujos rendimentos
obtidos em territério portugués ndo se encontrem sujeitos a IRS (art. 2.°, n.°1,
al. ¢), do CIRC).

O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas é ainda condicionado

pelo exercicio da actividade, ou ndo, a titulo principal, da actividade de

2 0 IRC assenta na concepgao de rendimento acréscimo ou teoria do acréscimo patrimonial
liquido, consiste na diferenga entre o valor do patrimonio no inicio e no fim do periodo de
tributagéo, incluindo as mais valias e outros ganhos fortuitos que ndo eram tributados, foi
considerada uma concepgdo mais ampla e procurou tributar o rendimento real e efectivo das
2e“'mpresas, o que era um imperativo da constituicgo (art. 104.°, n.° 2, da CRP).

Entidades residentes, de acordo com o art. 2.°, n.°3, do CIRC.
5 s herangas jacentes, sociedades irregulares, associagdes e sociedades civis sem
E.grsonalidadejuridica.

Entidades né&o residentes.
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natureza comercial, industrial ou agricola. Assim, a tributagéo podera tomar por
base o lucro, o rendimento global e os rendimentos das diversas categorias
para efeito de IRS.
Os sujeitos passivos residentes que exergam a titulo principal, uma actividade
—de natureza comercial; industrial ouagricola”%sociedades ‘comerciais ou civis
sob forma comercial, cooperativas e empresas publicas), séo tributados pelo
respectivo lucro®. Os que ndo exercerem a actividade a titulo principal seréo
tributados pelo seu rendimento global?®, de acordo com o art. 3.2, n.° 1, al.a)e
b).

Quanto aos sujeitos passivos ndo residentes ha que distinguir os que possuem
estabelecimento estavel*® em Portugal e, neste caso, o IRC incide sobre o jucro
imputavel ao estabelecimento estavel e aqueles que nao possuem
estabelecimento estavel no territério portugués incidindo o IRC sobre o
rendimento das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS (art. 3.°,
n.°1, al. c) ed).

Os rendimentos obtidos pelos residentes estdo sujeitos a IRC pela totalidade,
quer estes sejam obtidos em Portugal quer no estrangeiro. Quanto aos n&o
residentes apenas estdo sujeitos a IRC, os rendimentos obtidos em Portugal
- (art. 4% n%1e2). N .

27 pe acordo com o do art. 3.°, n.° 4, sdo consideradas de natureza comercial, industrial ou
agricola, todas as actividades que consistam na realizagéo de operagbes economicas de
caracter empresarial, incluindo as prestagdes de servigo.

2 0 lucro consiste na diferenga entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do
periodo de tributagio, com as correcgdes estabelecidas no Cédigo, conforme refere o art. 3.°,
n.° 2, do CIRC.

2 0 rendimento global corresponde a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias
consideradas para efeitos de IRS, art. 3.°, n.°1, al. b).

3 0 art. 5.°, n.°1, considera estabelecimento estavel qualquer instalagio fixa através da qual
seja exercida uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e de acordo com o
n.°7, quando a actividade seja exercida através de empregados ou de outro pessoal contratado
para esse efeito, por um periodo néo inferior a 120 dias, seguidos ou interpolados, num prazo
de 12 meses.
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3.2. Transparéncia fiscal

Uma inovacgéo da reforma foi a introdugdo de um regime de transparéncia fiscal
a aplicar as sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial, as

-—sociedades de profissionais, as sociedades de simples administracéo de bens,
cuja maioria do capital pertenga directa ou indirectamente, durante mais de 183
dias do exercicio social, a um grupo familiar ou cujo capital social pertenga, a
um nuimero de sécios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa
colectiva de direito publico art.6.°, (anterior art. 5.°) n.° 1, alineas a), b) e c) do
CIRC, bem como aos agrupamentos complementares de empresas, aos
agrupamentos europeus de interesse econémico, de acordo com o art. 5.°
(actual art. 6.°) n.° 2.

Para que uma sociedade de profissionais seja considerada como tal, &
necessario que seja constituida para o exercicio de uma actividade profissional,
que conste da Tabela de actividades do art. 151.° do CIRS e que todos os
socios sejam profissionais dessa actividade ou seja, inclui s6 médicos, ou sé
engenheiros, contribuindo cada um com o exercicio da sua actividade
profissional, conforme o estabelecido no art. 6.°, n.° 4, al. a), do CIRC.

Este regime surgiu com a finalidade de se atingirem trés objectivos, mais
concretamente a neutralidade fiscal, 0 combate a evaséo fiscal e a eliminagéao
da dupla tributagido (n.°3, do Preambulo, do CIRC). Caracteriza-se pela a
imputagédo aos sécios dos lucros ou prejuizos (art. 6.°, n.° 1 e 2, do CIRC).
Tudo se passa como se fossem eles a exercerem a actividade, sendo incluidos
nos rendimentos dos mesmos e tributados em sede de IRS ou IRC, consoante
sejam pessoas singulares ou colectivas. Transfere-se a matéria colectavel
(determinada pelas entidades colectivas segundo os procedimentos normais
previstos no Cédigo do IRC) para os s6cios em fungao do pacto social ou na
sua falta em partes iguais (art. 6.°, n.° 3, do CIRC), independentemente da sua
distribuicdo. A lei impede a imputagédo aos sécios dos resultados negativos,

embora permita que os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio
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sejam deduzidos dos lucros tributaveis da sociedade transparente, verificados
num ou mais dos seis exercicios posteriores de acordo com o art. 47.°,
(anterior art. 46.°) n.° 1 e 7 do CIRC.

As entidades sujeitasao Tegime de transparéncia fiscal ndo s&o tributadas em
sede de IRC (art.12.° do CIRC), no entanto, ficam obrigadas ao cumprimento
das obrigagbes declarativas, nomeadamente a de apresentarem a declaragao
de inscrigio, alteragdo, cessagdo e declaragdo periédica de rendimentos
(art. 109.%, n.° 7, do CIRC), bem como todas as obrigactes contabilisticas
necessarias ao correcto apuramento da sua situag&o tributaria.

A transparéncia fiscal veio evitar a dupla tributagéo, ou seja a tributagao do
rendimento na pessoa do socio e da sociedade, mas foi apenas para as
sociedades de profissionais e algumas imobiliarias.

Através do grafico abaixo ir-se-4 analisar a influéncia deste regime de
tributagdo no sistema fiscal portugués. N&o foi possivel analisar os anos de
1993, 1994, 1995 e 1999, porque as estatisticas publicadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e pela Direcgéo Geral dos impostos (DGCI), eram

omissas em relagio a andlise dos regimes de tributacéo.
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Grafico Il.1 — N.° de declaragdes por regime de tributacao
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Fonte: INE — exercicios de 1989, 1990, 1991, 1992, 1996,1997, 1998 e 2000.
DGCI/DGITA — exercicios de 2001, 2002 e 2003

Da analise aos dados do grafico, poderemos verificar que o regime de

transparéncia fiscal nao é significativo no nosso sistema fiscal.
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3.4. Determinacado da matéria colectavel

O ponto de partida do apuramento da matéria colectavel das pessoas
colectivas que exercam a titulo principal uma actividade de natureza comercial
_ _industrial ou agricola_e das_entidades ndo residentes que obtenham
rendimentos imputaveis a um estabelecimento estavel, é o lucro tributavel.

No art. 17.°, n.°1, do CIRC, define-se o lucro tributavel como a:

“soma algébrica do resultado liquido® do exercicio e das variagbes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e n&o
reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
corrigidos nos termos deste Cédigo™.

Como ja se verificava em termos de contribuicdo industrial relativamente aos
contribuintes do Grupo A, na anterior reforma fiscal, a contabilidade,
desempenha um papel fundamental, devendo estar organizada de acordo com a
normalizagdo contabilistica® e reflectir todas as operagtes realizadas pelo
sujeito passivo (art. 17.°, n.° 3, al. a) e b), do CIRC).

O resuitado obtido pode ser negativo (prejuizo fiscal) ou positivo (lucro

tributavel), assim temos:

L (P)f = +/- RL +/- Variagbes Patrimoniais +/- Correc¢des fiscais
Sendo:

\

31 O resultado liquido obtém-se pela diferenca entre o total dos proveitos e o total dos custos.
S&o considerados proveitos ou ganhos (art. 20. do CIRC), vendas ou prestagdes de servigos,
descontos, bonus, e batimentos, comissbes, rendimentos de iméveis, rendimentos de caracter
financeiro, rendimentos de propriedade industrial, prestagtes de servigos de caracter cientifico
ou técnico, mais valias realizadas, indemnizagtes e subsidios ou subvencbes de exploragao.
Consideram-se custos ou perdas (art. 23.°, do CIRC), os que comprovadamente forem
indispensaveis para a formag&o dos proveitos, nomeadamente: encargos relativos a producéo
ou aquisicdo de bens ou servigos, encargos de distribuicdo e venda, encargos de natureza
financeira, encargos de natureza administrativa, encargos com analises, racionalizacéo,
investigacdo e consulta, encargos fiscais e parafiscais, reintegragbes e amortizagbes,
provisées, menos-valias realizadas, indemnizagbes resultantes de eventos cujo risco néo seja
seguravel.

¥ De acordo com o Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto Lei
n.° 410/89, de 21 de Novembro, que substituiu e revogou o anterior aprovado pelo Decreto Lei
n.°47/77, de 7 de Fevereiro.
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Sendo:
L (P)f = Lucro ou prejuizo fiscal;
RL = Resultado liquido contabilistico do exercicio, positivo ou negativo;
VP =Variagbes patrimoniais positivas ou negativas ndo reflectidas na
—-—— —conta de resultados, com excepcao das previstas nos artigos 21:°e
24°,

De acordo com o art. 15.°, n.° 1, al. a), a matéria colectavel obtém-se pela
dedugdo, ao lucro tributavel, dos montantes correspondentes a prejuizos
fiscais, nos termos do art. 47.° (anterior 46.°), bem como dos beneficios fiscais
a que tenham direito. Assim temos:

Matéria Colectavel = Lucro Tributavel — Prejuizos — Beneficios Fiscais

De salientar que as dedugbes anteriormente indicadas tém de ser feitas
obedecendo a ordem constante da férmula. Ou seja, primeiro deduzem-se os
prejuizos e depois os beneficios fiscais. Para um melhor entendimento, podera
ver-se o quadro 09, da Declaragdo de rendimentos — modelo 22, que se junta
em Anexo IX.

Quanto as pessoas colectivas que nao exercerem a titulo principal uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a matéria colectavel
obtém-se (art. 15.°, n.° 1, al. b), do CIRC) deduzindo ao rendimento global,
constituido pela soma algébrica dos rendimentos liquidos das varias categorias
de IRS (art. 48.°, anterior art. 47.°), os custos correspondentes aos custos
comuns® e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto e n&o
isentos, nos termos do art. 49.° (anterior art. 49.°) e os beneficios fiscais, ou
seja:

% Custos comuns, de acordo com o art. 4° n° 1 do CIRS, sSo aqueles que sendo
comprovadamente indispensaveis a obtencdo dos rendimentos que n&o tenham sido
considerados na determinagdo do rendimento global e que n&o estejam ligados
especificamente ligados a obteng&o dos rendimentos n&o sujeitos ou isentos de IRC.
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Matéria colectavel = Rendimento Global — Custos Comuns — Beneficios Fiscais

As entidades néo residentes que ndo dispunham de estabelecimento estavel
em Portugal, e de acordo com o art. 15.%, n.° 1, al. d), a matéria colectavel e
determinada individualizando cada um dos rendimentos e apurada de acordo
com as regras estabelecidas para as correspondentes categorias em sede de
IRS, conforme o estabelecido no art. 51.° (anterior art. 50.°) do CIRC. De
acordo com o art. 4°, n.° 3, al. ¢), tratam-se de rendimentos de iméveis
(categoria “F” do IRS), rendimentos de capitais (categoria “E”, do IRS) e
ganhos do jogo (categoria “I” do IRS).

A matéria colectavel é, regra geral, determinada com base na declarag;élo34 do
contribuinte, sem prejuizo do seu controlo pela Administragéo Fiscal (art. 16.°,
n.° 1, do CIRC).

O art. 109.°, (anterior art. 94.°) n.°1, al. b), do CIRC, impde aos sujeitos
passivos a apresentagdo da declaragdo periédica de rendimentos (ver Anexo
IX), a qual deve ser apresentada anualmente, até ao ultimo dia util do més de
Maio, em qualquer servigo de finangas, em suporte de papel, magnético ou por
transmisséao electrénica de dados (art. 112.2, n.° 1, do CIRC, anterior art. 96.°),
bem como a declaragdo anual de informagédo contabilistica e fiscal e anexos
(ver Anexo X) até ao Gltimo dia util do més de Junho. Todas estas declaragdes
séo de modelo oficial, aprovado pelo Ministro das Finangas (art. 109.°, n.°2, do
CIRC). ‘

Privilegiando-se a declaragdo do sujeito passivo, requisito basico para a
tributacdo do rendimento real efectivo, a determinagdo da matéria colectavel é
feita com base nos elementos nela declarados, extraidos da contabilidade.

Assim, havendo declaragdo, a actuagdo da Administragdo Fiscal é sempre a
posteriori, dado o sistema de autoliquidagao vigente em sede de IRC. Pode a

% Declaraggo periodica de rendimentos — modelo 22, art. 109.° do C.L.R.C..
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Administracio Fiscal proceder a correcgbes que se mostrem devidas face a
informagbes e outros elementos que sejam do conhecimento dos servigos.

No caso da falta de apresentacéo da declaragdo de rendimentos, por parte do
sujeito passivo compete & Direcgdo Geral dos Impostos, a determinagéo da
matéria colectavel com base nos elementos que disponha (art. 16.%, n.° 2 do
CIRC), recorrendo a aplicagio de métodos indirectos® nos casos previstos dos
artigos 87.° a 89.° da Lei Geral Tributaria®, designadamente, a inexisténcia ou
insuficiéncia de contabilidade, recusa da sua exibicdo, sua ocultagéo,
destruicdo, falsificacdo ou viciagdo, seu atraso quando ndo sanado no prazo
legal (art. 16.°, n.° 4).

Antes da vigéncia da Lei Geral Tributaria, as regras fundamentais sobre a
tributacdo, nos casos em que a contabilidade dos sujeitos passivos era
colocada em causa, encontrava-se prevista no art. 52.° (anterior 51.°) e
seguintes do CIRC. De acordo com o disposto no referido artigo, a
determinacgao do lucro tributavel por métodos indirectos verificar-se-ia quando
ocorressem quaisquer dos seguintes factos: a inexisténcia de contabilidade, a
falta ou atraso na escrituracdo dos livros e registos contabilisticos, as
irregularidades na organizagao ou execuc¢do da contabilidade, a recusa da sua
-exibicdo e -de outros -documentos exigiveis, a ocultagdo, destruicao,
inutilizacao, falsificagdo ou viciagdo da contabilidade, a existéncia de diversas
contabilidades, os erros ou inexactidées na contabilizacdo das operagdes e
indicios fundados de que a contabilidade nao reflecte a exacta situagao
patrimonial e o resultado efectivamente obtido.

No caso de irregularidades na organizagdo da escrita ou execugdo da
contabilidade e os erros ou inexactidées na contabilizagdo das operagdes, a
aplicagdo dos métodos indirectos s6 € possivel quando nao haja possibilidade

de realizar a quantificacdo directa e exacta do rendimento. Por outro lado,

% Até a publicagao da Lei Geral Tributaria os métodos indirectos eram designados por
“métodos indiciarios”.
% A Lei Geral Tributéria foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.
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sempre que se verifique atraso na escrituragdo ou execugdo da contabilidade
ou recusa da sua exibicdo ou de outros documentos, ndo serdo aplicaveis
aqueles métodos sem que primeiro se notifique o sujeito passivo para, num
prazo néo inferior a 5 nem superior a 30 dias, proceder a sua regularizagdo ou
—asua-apresentagdo (art. 52.°, n.°2e3,do CIRC).- —— —

A Administragdo Fiscal cabe, essencialmente, a fungdo de controlo das
realidades correspondentes aos tipos de incidéncia das leis tributarias e do
cumprimento destas pelo contribuinte, s6 podendo actuar por iniciativa propria
no sentido da aplicagédo directa da lei, quando o contribuinte ndo cumpra, ou
cumpra mal, os requisitos legais quanto a contabilidade ou quanto a
declaragao.

No que respeita as relacdes entre os cidaddos e a Administracdo Fiscal, a
presuncdo de verdade das declaragbes e procedimentos do contribuinte foi
langada na ordem juridica pela reforma dos anos sessenta, em que se
estabeleceu que o processo administrativo tributario era iniciado péla
apresentacdo da declaracdo do contribuinte, s6 podendo a matéria ser
corrigida pela Administragao, por falta de razoabilidade ou por falta de apoio na
contabilidade devidamente organizada. Tal presungédo de verdade dos actos do
contribuinte veio a ser institucionalizada na reforma de 1988 e no Cédigo de
Processo Tributario em 1991.

Face ao exposto, podera entdo concluir-se no sentido de que, com os
fundamentos e as limitagGes impostas, a aplicagdo dos métodos indirectos
mais nao é que uma tentativa para aproximar, o mais possivel, o lucro assim
determinado com o lucro real que efectivamente foi auferido pelo contribuinte.

De salientar que, sempre que a Administragao Fiscal aplique os referidos
métodos num determinado exercicio o sujeito passivo fica impossibilitado de
utilizar o beneficio que a lei lhe concede de deduzir ao lucro tributavel em

causa os prejuizos fiscais dos (ltimos cinco exercicios ainda nao deduzidos,

80



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Deste modo, as empresas que apurem prejuizos fiscais em determinado
exercicio, podem deduzi-los dos lucros tributaveis, até ao limite de seis anos®
dos exercicios seguintes (art. 47.2, n.° 1, do CIRC).

Assim, a deducdo de prejuizos—é apenas—permitida -as empresas que sao
tributadas pelo lucro, ou seja, as entidades residentes que exercem a titulo
principal uma actividade comercial, industrial ou agricola ou as entidades n&o
residentes em Portugal, mas que tenham estabelecimento estavel.

No exercicio em que o lucro tributavel for determinado por métodos indirectos,
ndo é permitida a dedugao de prejuizos dos exercicios anteriores, ndo ficando
porém, prejudicada a dedugdo dentro daquele periodo, dos prejuizos que n&o
tenham sido anteriormente deduzidos (art. 47.°, n.° 2, do CIRC).

Com efeito, a lei impde nos casos em que ha lugar a determinagdo do lucro
tributavel por métodos indirectos uma interrupgao no reporte de prejuizos ainda
n&o deduzidos. Entende-se que, tendo os prejuizos sido apurados com base na
contabilidade, ndo € crucial que os mesmos sejam deduzidos ao lucro apurado
por recurso a métodos indirectos.

—Como poderemos ver no exemplo que se segue:

Considere-se uma empresa sujeita ao regime geral que apresentou os
seguintes resultados nos anos de 2001 a 2004.

Ano de: Prejuizo de:
2007, e (1 500 €)
2002...... e (1 000 €)

87 O Decreto-Lei n.° 18/97, de 21/1, veio alterar o limite de cinco para seis anos.
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Ano de: Lucro de:
2003...... e e eeeas 300 € (Apurado por meétodos
indirectos)
2004........eeeee e e 2000€

" No exercicio de 2”00'3"a‘empresa nao pode deduzir parte (300 €) do prejuizo

apurado no exercicio de 2001, porque o lucro foi apurado por métodos
indirectos.
Relativamente aos prejuizos apurados nos exercicios de 2001 e 2002 e
empresa podera deduzir no exercicio de 2004 os prejuizos até a concorréncia
do lucro tributavel, ou seja, 2 000 € ficando ainda por deduzir aos lucros, se os
houver, a importancia de 500 € até ao ano de 2008.

3.5. Pagamento do imposto

Depois de determinada a matéria colectavel, as empresas terdo de proceder a
liquidacdo do imposto® e ao seu pagamento, o qual & efectuado pelo
contribuinte por meio de autoliquidagdo, método adoptado em sede de IRC e
controlado pelos servigos centrais da Direcgao Geral dos Impostos (DGCI). O
imposto deve ser entregue nos cofres do Estado até ao termo do prazo para a
apresentagdo ou envio da declaragdo periddica de rendimentos. Uma das

—inovagbes da reforma, que ja foi referida em termos de IRS, também para
efeitos de IRC, de modo a aproximar a data do pagamento do imposto, do da
obtengéo dos rendimentos, passou a ser obrigatorio para as entidades que
exercam a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e os nao residentes com estabelecimento estiavel em Portugal,
(art. 96.°, n.° 1,do CIRC, anterior art. 82.°), efectuar trés pagamentos por conta
com vencimento nos meses de Julho, Setembro e Dezembro do préprio ano a
que respeita o lucro tributavel. Se o periodo de imposto for diferente do ano
civil, os pagamentos por conta serdo realizados no sétimo, nono e décimo
segundo més do respectivo periodo de tributacdo (art. 96.°, n.° 1, al. a) do
CIRC).
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Esses pagamentos s&o calculados com base no imposto liquidado no exercicio
anterior, deduzido das retengbes na fonte ndo susceptiveis de compensacéo
ou reemboliso nos termos de legislagdo aplicavel, correspondendo a cada
pagamento por conta 25%° do valor resultante dessa diferenca (art. 97.°, n.%

1e 2). Emtermos praticos temos: - - B e

Considerando que a empresa “Y” apresenta no exercicio de 2004 um volume
de negécios no valor de € 398 110,21, a colecta do exercicio anterior é de
€ 27 000, nao houve retencées na fonte no exercicio anterior, entdo o valor
total dos pagamentos por conta sera € 27 000 x 75% = € 20 250, a que
correspondera cada pagamento a € 6 750.

No entanto, de acordo com o estabelecido no art. 99.°, n.° 1, (anterior art. 84.°)
do CIRC:

“ Se o contribuinte verificar, pelos elementos de que disponha, que o montante

do pagamento por conta ja efectuado é igual ou superior ao imposto que sera
devido com base na matéria colectavel do exercicio, pode deixar de efectuar
novo pagamento por conta, mas devera remeter a direcgdo de financas da
area da sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel onde estiver
centralizada a contabilidade uma declaragdo de limitagdo de pagamento por
conta, de modelo oficial, devidamente assinada e datada, até ao termo do
prazo para o respectivo pagamento”.

No caso do contribuinte suspender os pagamentos por conta e se vier a
verificar que, em consequéncia de tal suspensdo, deixou de pagar uma
importancia superior a 20%, da que em condigfes normais teria sido entregue,
havera lugar a juros de mora desde o termo do prazo para apresentagdo da
declaragdo ou até a data da autoliquidagao, se anterior.

% A liquidag&o consiste na aplicag8o da taxa & matéria colectavel. A liquidago do imposto é
feita pelo contribuinte na declaragio periédica de rendimentos modelo 22.

% para o caso dos contribuintes que obtenham um volume de neg6cios superior a
€ 498 797,90 a percentagem passou de 75% para 85% (aiteracdo introduzida pela Lei
n.° 3-B/2000, de 04 de Abril).
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Se o contribuinte efectuar pagamentos em excesso, este valor sera
reembolsado quando da entrega da declaragdo de rendimentos modelo 22, os
quais serdo inscritos no quadro 19 — Calculo do imposto, parcela a abater

quando do apuramento do IRC a pagar ou recuperar.

Em 1998, foi criado um novo tipo de pagamento para os sujeitos passivos de
IRC que exergam a titulo principal uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e para as entidades nao residentes que tenham
estabelecimento estavel em Portugal, denominado pagamento especial por
conta, através do Decreto-Lei n.° 44/98, de 3 de Margo, ao abrigo do disposto

no art. 32.9, n.° 1, al. c) da Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, (Orgamento de
Estado para 1997).

Determinava-se através da aplicacdo da taxa de 1% ao volume de negécios
(vendas e servigos prestados) do exercicio anterior, com o limite minimo de
100 000$ (€ 498,80) e maximo de 300 000$ (€ 1496,39). A Lei
n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, (Orcamento do Estado para 2004) veio
alterar as regras de calculo e os montantes dos limites minimos e maximos. O
pagamento especial por conta passou a corresponder a 1% do volume de
negocios relativo ao exercicio anterior, com o limite minimo de € 1 250 e,

— quando superior, sera igual a este limite acrescido de 20% da parte excedente,
com o limite maximo de € 40 000. Ao valor assim determinado serdo deduzidos
os pagamentos por conta efectuados no exercicio anterior (art. 98.°, n.% 2 e 3,
do CIRC, anterior art. 83.°-A). Se da diferenga resultar valor positivo, o
montante devera ser pago de uma s6 vez, em Margo ou facultativamente em
duas prestagdes iguais, em Marco e Outubro, no caso de adoptarem um
periodo de tributagao diferente do ano civil, sera no 3.° més ou no 3.° e no 10.°
més do periodo de tributagdo (art. 98.2, n.° 1, do CIRC).

“0 Os montantes dos limites minimos e maximos foram alterados pela Lei n.? 32.°-B/2002, de 30
de Dezembro — OE, o limite minimo passou para € 1500, e o maximo para € 200 000 e também
pela Lei n.° 107-Bf2003, de 31 de Dezembro, OE, “com o limite minimo de € 1250, e, quando
superior, sera igual a este limite acrescido de 20% da parte excedente, com o limite maximo de
€ 40.000".
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Em termos praticos teremos:

No exercicio de 2003, a empresa “Z”, apresentou um volume de negécios de
€ 700 000, efectuou pagamentos por conta no valor de € 2 000. O pagamento

especial por conta no exercicio de 2004 sera:

700 000€ X 1% = 7 000€

1 250€ + 20% (7 000€ -1 250€) = 2 400 €
Pagamentos por conta efectuados 2 000 €
Pagamento especial por conta 400 €

A empresa podera optar por pagar a totalidade (€ 400) em Margo ou em duas
prestagoes iguais (€ 200 cada) em Margo e Outubro.

O pagamento especial por conta € dedutivel a colecta apurada na declaragdo
periédica do exercicio a que se refere, nos termos do art. 83.°, n.° 2, al. e), do
CIRC (anterior art. 71.°), depois de serem efectuadas as dedugdes das alineas
a) a d), designadamente os créditos de imposto e beneficios fiscais, com
observancia do n.° 6, ou seja, das dedugdes efectuadas ndo pode resultar valor
negativo (art. 87.°, n.° 1, do CIRC, anterior art. 74.-A). No caso de insuficiéncia
de colecta poderia ser deduzido no exercicio seguinte, mas se dai ainda
resultasse algo a deduzir podia o sujeito passivo solicitar o reembolso,
mediante requerimento dirigido ao chefe de reparticio de finangas da area da
sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel, apresentado nos 30 dias
seguintes ao termo do prazo da apresentacdo da declaragdo peridédica de
rendimentos em que foi possivel a deducgdo a colecta (art. 87.°, n.° 2, do CIRC).
A Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro, veio introduzir alteragées ao periodo de
deducgéo, o qual passou a ser possivel até ao quarto exercicio seguinte, bem
como ao seu reembolso, que passou apenas a ser possivel no caso de
cessacao de actividade, mediante requerimento dirigido ao chefe de reparticao
de financas da area da sede, direcgdo efectiva ou estabelecimento estavel em
que estiver centralizada a contabilidade, apresentado nos 90 dias seguintes ao

da cessagdo de actividade. Nas restantes situacdes deixou de ser possivel o
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pedido de reembolso. Mais tarde, pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro —
OE, voltou a ser possivel solicitar o reembolso, desde que preenchidos os
seguintes requisitos: A empresa nao se afaste, no exercicio a que respeita o
PEC, em mais de 10% para menos, da média dos racios de rentabilidade das
empresas do sector de actividade em que se inserem, a publicar em Portaria
do Ministro das Finangas e a situagdo que originou o reembolso seja
considerada justificada por acgdo de inspecgao feita a pedido do contribuinte,
nos 90 dias apds o termo do prazo de apresentagdo da declaragéo periédica de
rendimentos relativa ao mesmo exercicio (art. 87.°, n.° 3, alineas a) e b), do
CIRC).

Tanto quanto se sabe os referidos racios de rentabilidade ainda ndo foram
publicados colocando-se uma outra questdo que se nos afigura ndo estar
esclarecida, é se a inspecgéo solicitada pelo sujeito passivo se encontra sujeita
ao disposto no Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de Janeiro — Fiscalizagido por
iniciativa do contribuinte, implicando o pagamento da mesma.

Existe dispensa do pagamento especial por conta no exercicio que se inicia a
actividade, no exercicio em que for entregue a declaragdo de inscrigdo no
registo e no seguinte (art. 98.°, n.° 9, do CIRC). O sujeito passivo que fez a
‘declara¢ao de inicio de actividade e ndo a cessou esta obrigado a realizar o
pagamento especial por conta, mesmo no caso de nao ter actividade ou de nao
ter obtido quaisquer rendimentos no periodo de tributago.

Estes pagamentos séo efectuados pelos contribuintes quer obtenham lucros ou
prejuizos. Houve quem os apelidasse de colecta minima, quem invocasse a
inconstitucionalidade do pagamento especial por conta, quando das alteragtes
aos seus limites pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro — OE, passando o
limite minimo para 1 250 € e o limite maximo para 200 mil euros e das regras
para solicitar o reembolso. Estranha-se que, quando os seus montantes eram
reduzidos (limite minimo de € 498,80 e maximo de € 1496,39) ndo se tendo
levantado a questdo da inconstitucionalidade, talvez porque estes montantes
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eram diminutos para grandes empresas que ganhavam milhdes. A presséo
exercida pelos contribuintes foi grande, pelo que a Administragdo Fiscal, no
Orgcamento para 2004, veio alterar o limite maximo, o qual passou de € 200
000, para € 40 000, redacgdo dada pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro. ~ B

Sobre esta questdo o Professor Rogério Ferreira (2003) refere:

“nédo se revela aceitavel a discordancia a pretensdo de 100% da facturacdo de
qualguer empresa se querer exigir um (misero) imposto minimo de 1%, quando o
Estado, aos consumidores dos bens ou dos servigos facturados, impde IVA de
5%, 12% e 19% e a que acresce pesada tributagédo especifica em determinadas
compras, como, por exemplo, de cerveja, aguardente, gasolina, viaturas,
tabacos” (p. 286).

No predmbulo do referido decreto, foi reconhecido pelo legislador “que o actual
regime de tributagdo do rendimento instituido pela reforma de 1989, assenta
em principio, na presungdo de veracidade de que gozam os elementos
declarados pelos sujeitos passivos”, controlados & posteriori pela
Administracéo, no caso de auséncia ou inexactidao na declaragdo dispondo de
meios para fixagdo ou alteragdo do lucro tributavel, tendo este sistema
evidenciado insuficiéncias, como se pode verificar pelas estatisticas. A colecta
¢ inferior ao real, s&o ocultados rendimentos e empolados custos o que origina
distorg6es nos principios da equidade e da justiga tributaria. Tudo nos leva a
crer que o pagamento especial por conta surgiu como medida de combate a
evasdo fiscal, de forma a obrigar os contribuintes que nada ou quase nada

pagam, pd-los a pagar.

4. Comentario acerca da reforma de 1988

Nos primeiros anos da vigéncia do IRC e IRS foram efectuadas varias
alteragoes legislativas, as quais foram motivadas por razdes pontuais, para
operar transposi¢coes comunitarias ou adoptar medidas de combate a fraude e

evasdo fiscal ou para regular determinadas situagbes que nio estavam
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adequadamente tratadas, o que veio originar alguma instabilidade legislativa e
distorceu um dos objectivos da reforma que era a simplicidade (Leitdo, 1997).

Como ja foi referido, esta reforma tinha como principais objectivos, a eficiéncia
~éconbmica, a realizagao da justica social e a simplificagdo no cumprimento dos
deveres tributarios, na linha das orientagGes e tendéncias das reformas dos
sistemas fiscais operadas na década de oitenta. Houve ainda a preocupacao
de manter a estabilidade ao nivel das receitas.

Nem sempre foi possivel alcangar objectivos propostos, pois o excesso de leis
e os demasiados particularismos existentes aumentam as dificuldades de
intervengao correctiva, tomou-se um processo complexo, moroso e confuso.

Num estudo de Domitilia Diogo Soares, (2004) sobre a “Percep¢do Social da
Fiscalidade em Portugal”, aquela conclui que o sistema fiscal portugués é
geraimente considerado “complexo e dificil, instavel e volatil” (p. 205), e ha
dificuldade na compreensdo das normas fiscais, se o periodo de vigéncia
destas lei fosse mais longo decerto diminuiam estes problemas.

Cidalia Lopes (2003) refere também que nos ualtimos anos o sistema fiscal se
tornou muito complexo, em- parte devido a densidade e vastiddao dos c6digos
fiscais, isso associado a arbitrariedade e subjectividade da lei.

Possibilitou-se a tributagio de certos ganhos a taxas diversas, por exemplo a
aplicacao de taxas liberatérias a alguns rendimentos, entre outros, ganhos do
jogo, depositos a ordem e a prazo, os ganhos auferidos pelas actividades
agricolas ha muito que continuam a ter tratamentos especiais, a transparéncia
fiscal que veio a beneficiar algumas sociedades em relagdo as demais.
Generalizou-se a tributagdo pelo lucro real. A experiéncia revela, que muitas
empresas declaram prejuizos sucessivos, e que estes nao correspondem a
realidade, dai que se tenham introduzido formas de combater a evasao fiscal,

com o pagamento especial por conta. Quando da introdugido do pagamento
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especial por conta, no predmbulo do Decreto que o criou, o legislador
reconheceu que o sistema instituido pela reforma de 1989, evidenciou
insuficiéncias e que as colectas declaradas sdo inferiores as reais e que
originam distorcoes nos principios da equidade e da justica social.

As dificuldades que se foram sentindo levou a que fosse criada a Comissé&o
para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, através da Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 6/94 de 7 de Abril, que tinha por objectivo “propor medidas
para o aperfeicoamento e desenvolvimento do sistema fiscal e para melhoria
do funcionamento da administragdo”. A Comisséo elaborou o seu relatério, o
qual se encontra dividido em duas partes, na primeira parte refere-se a
Administragédo Fiscal e a segunda a Politica e Técnica Fiscal. Foi efectuada
uma reflexdo do sistema fiscal, analisou alguns impostos, mais concretamente
o IRS, o IRC, o IVA, o imposto do selo e os impostos sobre o patriménio e
apresentou algumas recomendagbes com o objectivo de “uma melhor
distribuicdo da carga tributéria, através da reducdo da fraude e evasao fiscais e
da eliminagio das distorgbes mais dificeis de justificar no sistema fiscal®
(p. 4). De salientar, no que respeita as actividades empresariais e profissionais
independentes os autores reconheceram haver fortes indicios, que devido a
evasdo ou fraude fiscais os valores declarados pelos contribuintes néo
correspondem ao rendimento efectivamente obtido. Em sede de IRC, “a
percentagem de contribuintes de IRC que apresentam matéria colectavel nula
ou negativa tem vindo a crescer e atingiu 63% em 1993. Por outro lado, a
média de IRC pago por contribuinte naquele ano foi de 248 contos” (p. 333). O
IRS pago em média por cada agregado familiar que apenas engiobou
rendimentos do trabalho independente foi de 90 000$00 em 1993, em relacéo

aos rendimentos comerciais, industriais ou agricolas foi de 28 000$00.

A comissao apresentou o seu relatério em 30 de Abril de 1996. O ministro das
finangas, do Xlll Governo Constitucional, Anténio Sousa Franco, de acordo
com a orientagcio do Governo, colocou a discussao publica em 13 de Maio de
1996 o referido relatério e em 1997 para cumprimento do programa do Governo
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relativo a politica fiscal, que tinha por objectivos, a “introducdo de uma maior
justica na reparticdo da carga tributaria®, “a contribuicéo do sistema fiscal para
o desenvolvimento socio-econémico”, “maior equidade tributaria® e da
necessidade de adaptagdo ao sistema socio-econémico, o qual sofreu
‘modificagbes na ultima década em Portugal, na Europa-e no mundo, bem como
aos “problemas derivados da sociedade de informagao®, foi proposta uma
reforma do sistema fiscal — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97, de
19 de Junho. Esta reforma ndo tinha por objectivo substituir todas as leis ou
impostos existentes, mas sim “uma reflexdo global e intervencdo selectiva
sobre aquilo que ficou incompleto ou aquilo que esta errado nas reformas
fiscais recentes, estabilizando e aperfeicoando as leis, instituicbes e
instrumentos operativos, inflectindo comportamentos fiscais danosos para o
cidaddo e para o Estado, em vez de bruscas mexidas na estrutura dos
impostos;” (ponto 1, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 119/97).

Esta reforma, designada de “Reforma Fiscal da Transigao para o Século XXI,
tinha como principios gerais tornar o sistema fiscal estavel e diminuir as
desigualdades. Para tal devia simplificar, modernizar e desburocratizar o
sistema fiscal e a Administracdo Fiscal e, de forma eficaz, lutar contra a evaséo
e fraude fiscal e promover o desenvolvimento socio-econémico, uma nova

-cultura de-cidadania e solidariedade. - -

Foi proposto, no caso dos impostos IRS, IRC, IVA e IEC, algumas altera¢gtes
tendo em conta alguns objectivos que nao estivessem a ser atingidos quando
da sua implantagdo. Quanto a tributagdo do patriménio, imposto selo, imposto
automovel, imposto sobre as sucessdes e doagbes, deveria ser feita uma
mudanca de raiz. Deveria ainda proceder-se a revisdo do Codigo do Processo
Tributario conjugado com o Estatuto dos Beneficios Fiscais, do Regime
Juridico das Infracgtes Fiscais Aduaneiras e ndo Aduaneiras e a criagao da Lei
Geral Tributaria e de um Estatuto de Defensor do Contribuinte (ponto 2, da
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 119/97).
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CAPITULO il - A REFORMA DE 2000
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1. Reforma fiscal ou reforma da tributacao do rendimento

No dia 11 de Outubro de 2000 anuncia-se a reforma fiscal, promessa do XIV
Governo Constitucional, quando da apresentagdo do seu programa em 5 de

~-Outubrode 1999 — — -~

“Trabalho de certo modo iniciado no Xl Governo constitucional, quando o Prof.
Eduardo Catroga nomeou a Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal, presidida pelo Prof., Silva Lopes. Um trabalho continuado pelo Xl
Governo Constitucional, quando o Prof. Anténio Sousa Franco apresentou e viu
aprovada a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Junho, que
enquadrou um vasto conjunto de estudos, medidas e ac¢des desenvolvidas em
1998 e 1999" (Moura e Fernandes 2000, p. vii)

Em 2000, com a publicagdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro,
anuncia-se a reforma da tributacdo do rendimento com a adopgéo de medidas
com vista ao combate da evaséao e fraude fiscais, com alteragdes no Cédigo do
imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, no Cédigo do imposto
-sobre .0 -Rendimento das Pessoas Colectivas, no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na Lei Geral Tributaria, no Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, no Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e em legislagio
avulsa.

‘A Lei n:*-30-G/2000, de 29 de Dezembro ficou apelidada de “reforma fiscal’.
H4, no entanto, autores que nao a consideraram uma verdadeira reforma fiscal
0 que justificam com a invocagao de que ndo ocorrem mudancas de sistema,

antes sim um conjunto de alteragées, ainda que com significado.

Por exemplo, Casalta Nabais, (2002) sublinha que ndo se tratou de uma
reforma geral, nem de uma reforma que tenha vindo concluir a dos anos
oitenta, porque em relagdo ao patriménio ela nao foi feita e continuou entéo por
fazer. O autor também néao a considerou reforma de tributagédo do rendimento,
uma vez que esta veio apenas “corrigir alguns aspectos que tiveram uma ma
solugcdo aquando da adopgdo do IRS e IRC ou que a evolugdo posterior

degradou” (p. 7).
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Também Jozo Salgueiro considerou “nédo se tratar de uma verdadeira reforma
fiscal, mas apenas de algumas alteragbes aos codigos que n&o reflectem um
programa global e coerente com uma légica estratégica ao servico da
economia e da sociedade™' .

Pessoalmente, também creio que nio se trata de uma reforma fiscal, pois, em
comparagio com as reformas anteriores dir-se-a que ai houve remodelagéo e
modificacdo dos regimes tributarios existentes, criando novos e aboliram
anteriores impostos, 0 que ndo sucedeu com a Lei 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, como é referido no préprio diploma “Reforma a tributagdo do
rendimento”. No entanto, se considerarmos as alteracées que ocorreram no
nosso sistema fiscal entre 1998 a 2003 como, a criagao da Lei Geral Tributaria,
pelo Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de Dezembro e do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecgéo Tributaria, aprovado pelo Decreto Lei n.° 413/98,
as alteracOes extensas e profundas que sofreu o Cédigo de Processo Tributario
que deram origem a um outro, (0 Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro), a
unificagdo dos codigos do Regime Juridico das Infracges Fiscais Aduaneiras e
Regime Juridico das Infracgbes Fiscais ndo Aduaneiras, os quais vieram a ser
substituidos pelo Regime Geral das Infracgbes Tributarias. Por fim surgiu a
reforma da tributagdo do patriménio, com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

As mexidas havidas levaram a falar-se de Reforma, se bem que verdadeira
reforma nao tera havido s6 por grande quantidade de altera¢des, mas sim por
mudancas que correspondam a alterages qualificaveis de “estruturais”.

Passamos a analisar algumas das alteragGes introduzidas pela dita reforma,
em sede de IRC e IRS, ou seja, se inserem no ambito do nosso trabalho.

4! Semanario Econdmico “Competitividade ameagada pela Reforma Fiscal® dia 13/03/2001.
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2. Fusdo, em nova categoria B, dos rendimentos empresariais e

profissionais

Em sede de IRS reformulou-se o enquadramento do rendimento nas diferentes
categoﬁéé, pfrocedeu-se a fusdo na nova categoria B dos rendimentos
empresariais e profissionais, devido a semelhanga entre estes dois tipos de
rendimentos e considerando a actividade do profissional livre como uma forma
de actividade empresarial, o mesmo acontecendo com os rendimentos
agricolas que, devido a certas especificidades eram tratados em categoria
autonoma.

Uniformizou-se o tratamento fiscal dos rendimentos empresariais e
profissionais, eliminando em especial, as diferengas existentes na limitagéo a
dedugéo de encargos ao rendimento dos profissionais, que n&o tinha o mesmo
tratamento na determinacgé@o do lucro tributavel das empresas. Ha também a
considerar a alteragéo introduzida na categoria G, dos acréscimos patrimoniais
ndo justificados, determinados nos termos dos artigos 87.°, 88.° ou 89.°-A da
Lei Geral Tribuiéria (art. 9.°-A, n.°1, al. d), do CIRS). Assim, o art. 1.°,n.° 1, do
CIRS, passou a incluir as seguintes categorias: A categoria “A”, os rendimentos
do trabalho dependente, a “B” os rendimentos empresariais e profissionais, a
“E” os rendimentos de capitais, a “F" os rendimentos prediais, a “‘G” os
incrementos patrimoniais € a’H” as pensées.

3. Regime simplificado de tributagdo no IRS e no IRC

Como decorre do Relatério da Comissdo de Desenvolvimento da Reforma
Fiscal (1996), os regimes simplificados de determinagcéo do rendimento liquido
ou lucro tributavel, respectivamente, IRS ou IRC, também s&o aplicados
noutros Estados membros da Unido Europeia como, por exemplo, em
Espanha, na Franca, na Alemanha, na Bélgica, na Austria, na Grécia e na
italia.
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O sistema fiscal espanhol apresenta dois métodos para tributar os empresarios
em nome individual e os profissionais independentes, o método dos
coeficientes fixos e de signos, indices ou moddulos. Para se efectuar a
tributacdo dos empresarios em nome individual com base em coeficientes, o
volume de neg6cios deve ser igual ou inferior a 300 506 euros e um niimero de

trabalhadores inferior a 12.

Para os profissionais independentes, o volume de negécios deve ser inferior a
30 050,61 euros e ndo devem ter empregados ao seu servigo. Para a aplicagdo
deste método sdo considerados determinados tipos de custo, os quais séo
comparados com o volume de vendas ou de prestagdes de servigos, se dai
resultar valor positivo & ainda considerado em abatimento mediante a aplicagao
de determinadas percentagens, segundo o tipo de actividade exercida pelo
sujeito passivo.

O método de signos, indices ou médulos aplica-se aos contribuintes de menor
dimens&o. O Ministério da Economia e Hacienda elabora uma lista de médulos

(por exemplo a cada m2 da area utilizada, a cada empregado) por alguns
sectores de actividade, os quais poderao a vir a ser corrigidos pelos indices, no
caso de incéndios ou pelo facto de a actividade se iniciar a menos de trés anos.

Em Franc¢a, o lucro dos contribuintes de pequena e média dimensdo sao
tributados com base em acordos forfetarios negociados com a Administragao
Fiscal e os organismos representativos da classe a que os contribuintes
pertencem, quando o volume de negécio seja igual ou inferior a 76 224,51
euros ou 22 867,35 euros no caso de prestacdes de servigos.

Na Alemanha as empresas individuais ou as sociedades sao tributadas pelo
regime simplificado se o volume de negécios anual for menor que 255 645,90
euros ou o valor dos activos inferior a 63 911,49 euros, ou ainda se o valor dos
lucros for inferior a 18 406,51 euros. A Administracao Fiscal détermina o lucro
bruto médio e o lucro liquido dos pequenos contribuintes, aplicando ao valor
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das suas compras coeficientes estabelecidos que resultam da experiéncia
adquirida pela Administragao Fiscal nesse sector.

A semelhancga dos outros paises europeus, Portugal pode também adoptar o
regime simplificado de tributagao.

Bras Carlos (2000) reconhece que néo € sinal de atraso no sistema fiscal ter
um regime de tributagdo com base no rendimento normal, e que a reforma de
1988 baseada na tributagdo do rendimento real “j4 estava fora de tempo
quando entrou em vigor, porque os paises mais evoluidos ja tinham percebido
(e agido em conformidade) que um grupo numericamente significativo de
sujeitos passivos teria de ser tributado por processos mais simples” (p. 5),
porque devido a questées de praticabilidade ndo havia funcionarios nem meios
suficientes que pudessem efectuar um acompanhamento directo de todos os

contribuintes.

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que pretendeu a reforma da
tributacdo do rendimento, veio criar no nosso sistema fiscal o regime
simplificado de tributagdo no IRS e no IRC, para determinagido do rendimento
liquido das actividades empresariais e profissionais e do lucro tributavel,
respectivamente, aplicavel aos contribuintes de pequena dimensao.

3.1.IRS

Em sede de IRS este regime sera aplicavel aos contribuintes residentes, que
no anterior ndo tenham atingido valor superior do volume de vendas a
149 739,37 euros e cujo valor iliquido dos restantes rendimentos da categoria B
nao seja de valor superior a 99 759,58 euros, segundo o art. 28.°, n.°2, al. a) e
b). Ainda que ndo tenham ultrapassado os referidos limites, e de acordo com o
art. 28.%, n.° 3, do CIRS, ficavam excluidos do regime simplificado, os sujeitos
passivos que se encontravam obrigados a possuir contabilidade organizada,
por exigéncia legal, como era o caso, nomeadamente, dos titulares de
Estabelecimentos Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRL). Com a
alteracéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 211//2005, de 7 de Dezembro, a
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partir de 01/01/2006, o facto de os sujeitos passivos se encontrarem obrigados
a possuir contabilidade organizada por qualquer outro diploma legal, deixou de
ser relevante para a exclusdo do regime simplificado de tributagdo. A
obrigatoriedade de determinacgéio dos rendimentos empresariais e profissionais
‘com base na contabilidade, passou a depender exclusivamente de terem sido
ultrapassados os limites quantitativos acima referidos (€ 149 739,37 do volume

de negdcios e € 99 759,58 dos restantes rendimentos).

Os contribuintes abrangidos por este regime podem optar, pelo regime de
contabilidade organizada (art. 28.°, n.° 2, do CIRS). A opgdo devera ser
comunicada & administracdo fiscal na declaragdo de inicio da actividade
(art. 28.°, n.° 4, al. a), do CIRS) ou até ao fim do més de Margo apresentando
uma declaragdo de alteragdes. Esta opgdo tem que ser exercida todos os anos
(art. 28.°, n.°4, alinea b), do CIRS).

No regime simplificado, para determinar o rendimento colectavel, estdo
previstos indicadores objectivos de base técnico-cientifica, de acordo com os
diversos sectores de actividade (art. 31.2, n.° 1, do CIRS), os quais deveriam
ser aprovados; mas até a presente data ainda ndo foram regulamentados. Na
falta dos referidos indicadores o rendimento colectavel para os sujeitos
passivos em geral sera o que resultar da aplicagdo do coeficiente de 0,20 ao
valor das vendas de mercadorias e de produtos e do coeficiente de 0,65 aos
restantes rendimentos, excluindo a variagdo de produgdo. No caso das
actividades hoteleiras, restauragdo e bebidas o coeficiente a aplicar & de 20%
sobre o valor das prestagdes de servigos e subsidios a exploracao.

Da aplicacdo destes coeficientes nao podia resultar um montante menor que
metade do valor anual do salario minimo nacional mais elevado (art.31.°, n.° 2,
do CIRS), seria considerado um montante variavel até ao exercicio de 2002, o
que veio a ser alterado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e passando
a ser montante fixo e de € 3 125. E a partir de 2006, voltou-se a valor variavel

em funcao do salario minimo nacional, ou seja, um montante minimo igual a
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metade do valor anual do salario minimo nacional mais elevado (redacg¢ao
dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro).

Vejamos os exemplos que demonstram a situagao acima descrita:

- Em 2004, a senhora Catarina auferiu como trabalhadora independente

€ 16 000.
O rendimento sujeito a imposto sera: 16 000 X 65% = 10 400

- Em 2004, o senhor Amilcar exerceu uma actividade comercial, realizando
vendas de mercadorias num total de € 1 200.

Aplicando a féormula acima referida o rendimento sujeito a imposto seria
1 200 X 20% = 240, mas como o valor obtido é inferior a € 3 125 o rendimento

sujeito a imposto sera esse valor € 3 125.

No ambito deste regime ndo ha lugar as tributagbes auténomas previstas no
art. 73.%, n.° 2, do CIRS, relativamente as despesas de representagio e aos
encargos com viaturas ligeiras de passageiros, as quais vao ser analisadas no
ponto seguinte.

A cessacéo da aplicagao deste regime verifica-se, por opgéo do sujeito passivo
no terceiro més do quarto exercicio e se for ultrapassado o limite do volume de
proveitos de € 149 739,37, durante dois exercicios consecutivos ou um unico
exercicio se maior que 25%, desse limite, com aplicagdo a partir do ano
seguinte em que se verificaram os factos (art. 28.°, n.° 6, do CIRS).

3.2.IRC
Para o IRC, o regime simplificado inclui os sujeitos passivos residentes, que
exercam a titulo principal, actividade comercial, industrial ou agricola, que nao

estejam isentos nem sujeitos a algum regime especial de tributagdo, nao

estejam obrigados a revisdo legal de contas e que apresentem no exercicio
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anterior ao da aplicagdo do regime, um volume total de proveitos inferior a
149 639,37 euros de acordo com o art. 53.2, n.° 1, do CIRC, embora obrigados
a possuir contabilidade organizada.

" "Os contribuintes sujeitos ao regime simplificado podem optar pelo regime geral
de determinagéo do lucro tributavel (art. 53.2, n.° 1, do CIRC). A opgao devera
ser formalizada a Administragdo Fiscal na declaragdo de inicio da actividade
(art. 53.%, n.° 7, al. a) do CIRC) ou até ao fim do més de Margo apresentando
uma declaracdo de alteragbes (art. 53.°, n.° 7, al. b), do CIRS). A opcéo
exercida pelo contribuinte é valida por um periodo de trés exercicios, findo o
qual caduca e, para o caso do contribuinte ndo pretender ser tributado de
acordo com as regras do regime simplificado e se reunir condigdes para tal,
sera necessario que a renove (art. 53.2, n.° 8, do CIRC).

Neste regime, o apuramento do lucro tributavel resulta da aplicagdo de
indicadores de base técnico-cientifica definidos para os diferentes sectores de
actividade econ6mica, fixados por portaria do Ministro das Financas*. Na falta
destes a lei disp6e que o lucro tributavel nas sociedades em geral resulta da
aplicagao do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de
produtos e do coeficiente de 0,45 ao valor dos restantes proveitos, com
exclusdo da variagdo de -producédo e dos trabalhos para a propria empresa.
Para as sociedades de profissionais os coeficientes sdo de 20% sobre as
vendas de mercadorias e produtos e de 65% do valor dos restantes proveitos
excluindo a variagédo de produgdo. Também para a actividade de restauragéo e
alojamento o coeficiente a aplicar sera diferente e corresponde a 20% sobre as
prestactes de servicos e subsidios de exploragdo que tenham por objectivo
compensar reducées nos precos de vendas de mercadorias e produtos
(art. 53.°,n.% 4, 6 e 13, do CIRC).

Da aplicacéo destes coeficientes ndo pode resultar um montante menor que o
salario nacional mais elevado (art. 53.°, n.° 4, do CIRC), seria considerado um

“2 Até & presente data ainda n&o foram regulamentados.
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montante variavel até ao exercicio de 2002, o que veio a ser alterado pela Lei
n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, passando a ser montante fixo e de € 6 250.
E a partir de 2006, voltou-se a valor varidvel em fungdo do salario minimo
nacional, ou seja, montante minimo igual ao valor anual do salério minimo
nacional mais elevado (redacgéo dada pela Lei n.° 60-A/2005).

Vejamos um exemplo que demonstra a situagdo acima descrita:

- A empresa “X”, encontra-se enquadrada no regime simplificado, e no
exercicio de 2004, esteve inactiva.
O rendimento sujeito a imposto sera o montante minimo, ou seja, € 6 250.

No ambito deste regime ndo ha lugar as tributagdes autbnomas previstas no
art. 81.°, n.°3, do CIRC, relativamente as despesas de representacéo e aos
encargos com viaturas ligeiras de passageiros, as quais véo ser analisadas no
ponto seguinte.

A aplicagéo deste regime cessa por opgéo do sujeito passivo no terceiro més
do quarto exercicio e se for ulirapassado o limite do volume de proveitos de
€ 149 739,37, durante dois exercicios consecutivos ou um unico exercicio se
maior-que 25%, desse limite, com aplicagdo a partir do ano seguinte, ao da
verificagdo dos factos ( art. 53.°, n.° 10, do CIRC).

Cidalia Lopes (1999) refere “que estes métodos se destinam,
fundamentalmente, a combater a fraude fiscal e a simplificar o trabalho
administrativo das Administragdes fiscais, procurando deste modo aumentar as
suas receitas fiscais” mas também apresentam algumas vantagens para os
contribuintes como € o caso de verem “aligeiradas as suas obriga¢des formais
de registo e a complexidade das suas declaragbes de rendimentos” (p. 109).

Saldanha Sanches (2002) refere “A justificagdo das normas com um fim
simplificador devera ser por um lado a praticabilidade do sistema” (p. 199). No
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caso da tributagdo pelo regime simplificado dos rendimentos profissionais e
empresariais, possibilitando o recurso a dedugdes fixas e sem qualquer
documento de suporte que possam provar a conexdo com a obtengao do
rendimento, s6 por questdes de simplicidade é que podem ser legitimadas.

O regime simplificado € um método indirecto de determinacdo do lucro
tributavel (art. 87.°, al. a), da LGT e art. 52.°, do CIRC), em que s&o utilizados
critérios previamente fixados, de aplicagéo geral e automatica. A realidade que
estes métodos pretendem alcancar ndo € a matéria tributavel real, mas sim a
presumida. Este regime de tributacdo assenta no rendimento normal e néo no
rendimento real. Penso que se verificou assim, um recuo no principal objectivo
da reforma fiscal dos anos oitenta, que era a tributagdo do rendimento real.
Estamos perante a tributagio de um valor minimo, ou seja, a aplicagéo de
colectas minimas indirectas, uma vez que estas sdo determinadas em fungéo
de matérias tributaveis minimas. Com a aplicagéo deste regime o legislador
_procurou_tributar alguns contribuintes que até ai ndo pagavam qualquer
imposto, no entanto atingiu apenas os pequenos contribuintes e nada foi feito
em relacéo aos grandes contribuintes.

4. Tributagao auténoma

Pela Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro, foram aditados aos respectivos
codigos o artigo 75.°-A do CIRS (actual art. 73.°) e o art. 69.°-A do CIRC (actual
art. 81.9), os quais estabelecem a tributagdo auténoma de algumas despesas.

4.1.IRS

S3o tributados autonomamente os seguintes encargos efectuados por sujeitos
passivos que exergam actividades empresariais e profissionais e que possuam
ou devam possuir contabilidade organizada: despesas confidenciais ou nao
documentadas a taxa de 50% (art. 73.°, n.° 1, do CIRS), despesas de
representacdo a taxa correspondente a 20% (art. 73.°, n.° 2, do CIRS) da taxa
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normal mais elevada de IRC, encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, motos, e motociclos, excepto se afectas a exploragdo do servico
publico de transportes (art. 73.°, n.° 3, do CIRS).

Consideram-se despesas de representagdo, os encargos com recepcoes,
refeigbes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos pelo sujeito passivo
(art. 73.°, n.° 4, do CIRS, redacgao dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro). Os encargos relacionados com as viaturas respeitam a rendas ou
alugueres, reintegragdes, seguros, combustiveis, despesas de manutencgéo e
conservagao e impostos com elas relacionados (art. 73.2, n.° 5, do CIRS).

S&o ainda tributados autonomamente a taxa de 35% (art. 73.°, n.° 6, do CIRS)
os pagamentos a pessoas singulares ou entidades residentes em paises com
regime fiscal mais favoravel e a taxa de 5% (art. 73.°, n.° 7, do CIRS), as
despesas relativas a ajudas de custo, a deslocagdes efectuadas pelo
trabalhador em viatura propria ao servico da empresa e nao facturadas a
clientes, excepto se forem tributadas em IRS pelo beneficiario. Se o sujeito
passivo apresentar prejuizo fiscal, sdo ainda tributados estes encargos pelos
valores que nao sejam dedutiveis nos termos do art. 42.°, n.° 1, al. f), do CIRC.

4.2. IRC

Séao tﬁﬁutadas W r;c:urtonAomamentAe as despesas confidenciais ou nao
documentadas a taxa de 50% (art. 81.°, n.° 1, do CIRC), no caso do sujeito
passivo praﬁcaf operagbes isentas (total ou parcial) ou que ndo exerga a
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola a titulo principal a taxa
sera elevada para 70% (art. 81.°, n.° 2, do CIRC). No caso das despesas de
representagdo e dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos, a taxa correspondente é de 5% (art. 81.2, n.° 3, do CIRC).
No entanto, esta pode ser elevada para 15% (art. 81.°, n.° 4, do CIRC), se o
custo de aquisicdo da viatura for superior a € 40 000, quando suportado por
sujeitos passivos que apresentem prejuizos fiscais nos dois exercicios
anteriores aquele a que os referidos encargos digam respeito.
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Séo ainda tributados autonomamente a taxa de 35% ou 55% (art. 81.°, n.° 8, do
CIRC), os pagamentos a pessoas singulares ou colectivas, respectivamente,
residentes em paises com regime fiscal mais favoravel e a taxa de 5%
(art. 81.°, n° 9, do CIRC), as despesas relativas a ajudas de custo, a
deslocagdes efectuadas pelo trabalhador em viatura prépria e néo facturadas a
clientes, excepto se tributadas em sede de IRS pelo beneficiario. Se o sujeito
passivo apresentar prejuizo fiscal, sdo ainda tributados estes encargos pelos
valores que nao sejam dedutiveis nos termos do art. 42.°, n.° 1, al. ), do CIRC.

Exemplificando:
A empresa “Y”, exerce a titulo principal a actividade de venda a retalho de

material informatico e os seus rendimentos estdo sujeitos ao regime geral de
tributacdo. No exercicio de 2004, contabilizou:

Despesas confidenciais .............ccoevuviiiiiiiiiiiiiieiiee e e € 1 500
Despesas de representagao.............ccooviiiiiieiiiiiii i e €2 000
Despesas com combustiveis para viaturas ligeiras........................ € 500

De acordo com o art. 81.°, do CIRC, estao sujeitas a tributagdes autbnomas, as
seguintes despesas:

Despesas confidenciais ............c.ccccoeeveieviecnnnann. € 1500 x 50% =€ 750
Despesas de representagao............. ccccccevuenennne. €2000x5% =€100
Despesas com combustiveis para viaturas ligeiras. ... € 500 x 5% =€ 25
IRCAPAGAr ..ot et eeeeeecene e ennnnneeeeeeennnenes & OTD

Afigura-se contraditério, quando no CIRC o art. 17.° estabelece que “O lucro
tributavel ... é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio
e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados ‘com base na

contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo”, enquanto
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que o art. 41.° do mesmo cédigo contrapde, entre o mais, que 20% de custos a
titulo de ajudas de custo sdo parcela de lucro e que despesas de
representacdo e encargos relacionados com viaturas sao tributados
autonomamente a uma taxa de 5%. Nestes termos, parece que o lucro fiscal é
~-algo que quantitativa e qualitativamente se afasta do lucro que pelas regras de
contabilidade, se tera apurado previamente. Na verdade, com os lucros estéo a
tributar-se parcelas que ndao o sdo, os casos de custos efectivamente
suportados e nao aceites fiscalmente. Sendo o lucro, conceitualmente, a
diferenca entre os proveitos e os custos, ele deixa de ser real, se no cdmputo
nao se englobam todos os custos ocorridos.

No ponto seguinte, ir-se-4 fazer uma breve anadlise estatistica dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e colectivas, na perspectiva do
enriquecimento do meu trabalho, uma vez que incide sobre a tributagdo das
empresas e sera uma forma mais elucidativa de se verificar a evolugdo das
receitas fiscais ao nivel dos impostos sobre o rendimento. Nao foi efectuada
nos capitulos anteriores por estes serem histéricos e descritivos enquanto este
trata de uma investigacdo corrente e julgo ser util demonstrar o desempenho e
a realidade destes impostos no sistema fiscal actual.

5. Analise estatistica

Para ter uma ideia do significado da receita do IRS e IRC, observa-se como se
posicionam estes impostos em relagdo ao total das receitas fiscais. A seguir
proceder-se-a a andlise da evolucdo dos rendimentos empresariais e
profissionais em comparagdo com os rendimentos do trabalho dependente,
verificando qual a influéncia do regime simplificado nos restantes regimes de
tributagdo, estabelecendo uma comparagdo entre a evolugdo do resultado
liquido, do resultado fiscal e da matéria colectavel, e, por ultimo, analisar-se-a
alguns indicadores por escaltes de colecta, mais concretamente, o nimero de
declaragées, o resultado contabilistico, o resultado tributavel, a matéria
colectavel e o IRC liquidado.
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O periodo da analise decorre entre os anos de 2000 a 2003, mas nem sempre
foi possivel estabelecer uma comparacéo entre o ano de 2000 e os seguintes,
porque alguns dados nem sempre tiveram continuidade de anélise o que
constituiu uma significativa limitagdo. Escolheu-se o ano de 2000, porque foi o
~ ~ano anterior & reforma da tributacdo do rendimento pela Lei 30-G/2000, de 29
de Dezembro, e também porque se entende ser importante analisar os reflexos
das alteragGes introduzidas por esta Lei e que referira nos pontos 3 e 4, deste
capitulo. Foi considerado o ano de 2003 como limite, pois as estatisticas de

2004 nao se encontram disponiveis.

5.1. 0 peso do IRS e do IRC

Em primeiro lugar analisa-se, o peso da receita do IRS e do IRC, no total dos
impostos, para termos uma ideia da importancia da receita destes impostos no
total das receitas fiscais.

O quadro lll.1 evidencia a evolugéo da receita dos impostos de 2001 a 2003, o
valor da cobranca efectiva e a respectiva percentagem. No que se refere ao
ano de 2000, nao foi possivel fazer esta comparagéo, porque nao ha valores
das estatisticas da cobranca de IRS e IRC, mas apenas de imposto liquidado.
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Quadro lll. 1 — Peso do IRS e do IRC

(Valores em milhdes de Euros)

% em relacao ao total dos
impostos

2001 2002 2003 2001 2002 2003
IRC 4.077 4.431 3.768| 15,57%| 15,54%( 13,18%
IRS 7.164 7.258 7.379| 27,36%| 25,46%| 25,81%
Outros Impostos Directos 97 209 108 0,37% 0,73% 0,38%
Total dos Impostos Directos 11.338 11.898 11.255] 43,31%| 41,73%| 39,36%
IVA 8.966 9.957| 10.562| 34,25%| 34,92%| 36,94%
ISP 2.146 2.745 2.946 8,20% 9,63%| 10,30%
1A 1.193 1.150 985 4,56% 4,04% 3,44%
IT 1.065 1.160 1.224 4,07% 4,07% 4,28%
I. Selo 1.146 1.219 1.350 4,38% 4,28% 4.72%
Qutros Impostos Indirectos 327 380 271 1,25% 1,33% 0,95%
Total dos Impostos Indirectos 14.843 16.611 17.338| 56,69%| 58,27%| 60,64%
TOTAL DOS IMPOSTOS 26.181| 28509| 28.593] 100,00% || 100,00% || 100,00%

Data- 2004/11126

Constata-se que o peso da receita do IRS no total dos impostos decresceu, de
27,36% em 2001, para 25,81% em 2003. No entanto, a receita efectiva cresceu
progressivamente ao longo dos anos, de 7.164 M€ em 2001 para 7.379 M€ em
2003. O mesmo aconteceu em relagao ao IRC, o peso do IRC, no total dos
impostos decresceu progressivamente, tendo passado de 15.57% no ano de
2001, para 13.18% em 2003. Por outro lado, a receita efectiva do IRC cresceu
de 2001 para 2002, passou de 4.077M€ para 4.431M€, respectivamente, a qual

passou em 2003 para 3.768M€, verificando-se neste ano uma redugao.

A evolucao positiva da cobranca do IRS e IRC, afigura-se ser devida ao
aumento do numero de contribuintes ao longo destes anos, conforme se pode
ver no Quadro 1ll.2. Verificando-se apenas em sede de IRC, no exercicio de
2003, um decréscimo que parece ter sido devido a redugdo do nimero de
contribuintes do regime simplificado como se pode ver no Quadro IIl.5, uma vez

que estes contribuintes estao sujeitos ao pagamento de um imposto minimo.
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Quadro IIl.2 — N.° de contribuintes de IRS e IRC

2001 | 2002 2003
IRS 3 869 120 3 968 841 3979 045
IRC 311 523 329 949 331 528

Data: 2004111125
Quanto ao peso dos impostos, constata-se que o peso dos impostos directos
tem vindo a diminuir enquanto o peso dos impostos indirectos tem vindo a
aumentar no sistema fiscal actual, mais concretamente o IVA, actualmente sera
devido ao facto da taxa do IVA ter passado de 17% para 19%, em Junho de
2002.

5.2. Comparacao dos rendimentos empresariais e profissionais com os

rendimentos do trabalho dependente

A seguir no Quadro Ill.3, ir-se-4 analisar a evolugdo dos rendimentos
empresariais e profissionais. Os dados estatisticos disponiveis em relagao ao
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares incidem, de um modo
geral, sobre o total das categorias o que limita a analise. Também nao é
possivel estabelecer uma comparagao entre o exercicio de 2000, porque em
relacdo aos dados analisados nao existe qualquer ligagao entre o ano de 2000
e os seguintes, pois s6 a partir de 2001 as Estatisticas apresentam a
discriminagao das diferentes categorias do IRS. Considerou-se o rendimento
bruto da Categoria B, o nimero de agregados familiares e determinou-se a
media do rendimento bruto declarada por sujeito passivo.
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Quadro lll. 3 — Evolucéo dos rendimentos empresariais e profissionais

(Valores em milhdes de euros)

Categoria B 2001 2002 2003
Rendimento Bruto 5.974,757 5.434,564 5.180,043
N.° de Agregados 929 712 881 914 860 160
Rendimento Médio 0,006426 0,006162 0,006022

Fonte: DGCI
Data: 2004/11/26

Da analise do quadro, o numero de agregados familiares decresceu de 2001

para 2003, bem como os rendimentos brutos e o rendimento bruto médio.

Representa-se o rendimento médio em grafico, porque fica mais claro verificar
o seu decréscimo, o qual parece ser devido a evasao e fraude fiscal nesta

categoria de rendimento.

Grafico lll.1- Evolucao do rendimento bruto médio — categoria B
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Tera interesse comparar os valores do Quadro 1.3 e do Grafico lll.1 com o
rendimento bruto médio do trabalho dependente do Quadro 1ll.4 e do Grafico
I11.2 de modo a analisar a redistribuicdo da carga fiscal entre contribuintes que

exercem actividades por conta propria e como trabalhadores dependentes.
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Quadro lil. 4- Evolugao dos rendimentos do trabalho dependente

(Valores em milhdes de euros)

Categoria A 2001 2002 2003
Rendimento Bruto 42.915,374 45.258,038 44 982,548
N.° de Agregados 3 936 550 3988 278 3963 261
Rendimento Médio 0,010902 0,011348 0,011349
Fonte: DGCI

Data: 2004/11/26

Grafico lI1.2- Evolucao do rendimento bruto médio — categoria A
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Comparando os valores dos rendimentos brutos médios das categorias A e B,

resulta clara a necessidade de se continuar a tomar medidas para uma mais

equitativa distribuicdo da carga fiscal, pois o rendimento médio da categoria B &

muito inferior ao da Categoria A. Estes valores vém demonstrar a grande

evasao que continua a existir nos contribuintes da categoria B, o seu

rendimento médio é quase metade dos contribuintes abrangidos pela categoria

A.

109



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

5.3. Total dos contribuintes de IRC distribuidos por regime de tributacao

O Quadro |I1.5 representa, o total de contribuintes distribuidos pelos regimes de

tributacdo em vigor nos anos de 2000, 2001, 2002 e 2003.

Quadro lll. 5 — Regimes de tributacdo de IRC

Regimes de Tributagso | 2000 | % | 2001 | % | 2002 | % 2003 | %
Normal 290020| 99%|285276| 92%|300878| 91%|305265| 92%
Simplificado 22 017 7% | 24434 7% | 20870 6%
Transparéncia Fiscal 2504 1%| 2692 1% | 2892 1%| 3284 1%
Lucro Consolidado 1072 0%| 1538 0%| 1745 1%| 2109 1%
Total 293 596 | 100% | 311 523 | 100% | 329 949 | 100% | 331 528 | 100%
Fonte: DGCI

Data: 2004/11/26

Verifica-se que a entrada em vigor do regime simplificado em 2001/01/01
provocou um desvio da tributacdo das empresas do regime normal para o
regime simplificado. Cerca de 7% dos contribuintes que no exercicio de 2000
pertenciam ao regime normal, com a introdugdo do regime simplificado em
2001 passaram a pertencer a este regime. No exercicio de 2003, 3 564 das
sociedades sairam do regime simplificado, algumas talvez por terem cessado a
actividade ou optaram pelo regime geral de tributacdo, uma vez que este
regime aumentou em cerca de 4387 contribuintes. O nimero de contribuintes
abrangidos pelo regime de transparéncia fiscal e lucro consolidado, ndo sao

significativos no nosso sistema fiscal.
5.4. Evolugao do resultado liquido, resultado fiscal e matéria colectavel

Os graficos 1I1.3, 1ll.4 e lIl.5, representam a evolugdo do resultado liquido,
resultado fiscal e da matéria colectavel, nos exercicios de 2000, 2001, 2002 e
2003. Vai-se comparar a evolugio destes indicadores e ver quais os factores

que poderao ter influenciado esta evolugao, considerando o n.° de declaracoes
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e a percentagem de contribuintes que apresentaram resultado liquido menor,

igual ou maior que zero, resultado fiscal menor, igual ou maior que zero e

matéria colectavel igual ou maior que zero.

Grafico lll.3 — Evolugao do resultado liquido
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Data: 2004/11/26

De um modo geral cerca de 51% dos contribuintes apresentaram resultado
liquido positivo. O namero de contribuintes com resultado liquido nulo
aumentou cerca de 3% nos exercicios de 2002 e seguintes. Por outro lado, o

namero de contribuintes com resultado fiscal negativo diminuiu.
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Grafico lll.4 — Evolucao do resultado fiscal*
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* Inclui o regime simplificado

Se comparar o Grafico Ill.3 com o Grafico Il .4, verifica-se que a percentagem
de contribuintes que apresentaram resultado fiscal positivo em relagdo ao
resultado liquido cresceu cerca de 6%, valor este aproximado ao numero de
contribuintes do regime simplificado, como se constata no Quadro 1Il.5, o que
tudo leva a crer que este aumento foi devido a introducao deste regime o que
veio a reflectir-se na diminuicao do numero de contribuintes que apresentavam
lucro nulo ou prejuizo fiscal. E elevada a percentagem de contribuintes que
apresentam resultado liquido negativo, cerca de 50%, sabendo que este &
apurado com base na contabilidade do contribuinte pelas regras estabelecidas
no CIRC, entao o valor declarado pelos contribuintes nao corresponde ao real,
o resultado esta falseado, nao € aceitavel que uma percentagem tao elevada
de contribuintes apresente prejuizos, pois o objectivo de qualquer empresa € a

obtencao do lucro.
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Grafico .5 — Evolugao da matéria colectavel
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A matéria colectavel positiva aumentou em cerca de 8%, nos exercicios de
2001, 2002 e 2003, tendo diminuido em igual percentagem a matéria colectavel
nula, o que se me afigura que esta alteracdo foi devida a entrada em vigor em
2001/01/01 do regime simplificado de tributacéo.

Procedeu-se a uma analise comparativa dos Gréficos 111.4 e lIL.5, verifica-se
que a percentagem de contribuintes com resultado fiscal positivo € superior a
percentagem de contribuintes com matéria colectavel positiva. Esta foi
influenciada pelo reporte de prejuizos fiscais e a deducgao de beneficios fiscais.
Os contribuintes que apresentam prejuizos levam ao nao apuramento de
matéria colectavel positiva no exercicio e vai influenciar os anos seguintes pela
deducao ao lucro tributavel € uma dupla perda de receita.

No exercicio de 2000 aproximadamente 60% do numero de contribuintes
apresentavam matéria colectavel nula valor este que decresceu para cerca de
50%, € muito significativa a percentagem de contribuintes que apresentam
matéria colectavel nula. Tudo leva a crer que o decréscimo verificado em parte
foi devido a introdugdo do regime simplificado, pois como ja se referira este
regime representou 7% dos regimes de tributagdo, conforme foi demonstrado
no Quadro 111.5.
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5.5. Evolugio do IRC liquidado por escaldes de colecta

Os Quadros 111.6, I1.7, 1.8 e 1.9, representam por escaloes de colecta o
ntmero de declaragdes e o IRC liquidado, respeitante aos exercicios de 2000,
2001, 2002 e 2003, o que vai permitir analisar a distribuicido das declaragGes
por IRC liquidado, bem como a sua evolugao.

Quadro 1.6 — IRC liquidado por escalées de colecta — 2000

= 0 171 076 58% 0 0%
0 A 5.000 85 253 29% 97 3%
5.000 A 17.500 22 743 8% 198 6%
17.500 A 50.000 8 880 3% 247 8%
50.000 A 250.000 4377 1% 426 13%
250.000 A 1.250.000 976 0% 483 15%
1.250.000 A 25.000.000 280 0% 1027 31%
> 25.000.000 11 0% 804 25%
TOTAIS 293 596 100% 3281 100%
Fonte: DGCI
Data: 2004/11/26

Quadro 1.7 - IRC liquidado por escalées de colecta — 2001

= 0 156 581 50% 1 0%
0 A. 5.000 68 045 22% 26 1%
5.000 A 17.500 44 719 14% 94 3%
17.500 A 50.000 23672 8% 181 6%
50.000 A 250.000 14 402 5% 419 13%
250.000 A 1.250.000 3141 1% 442 14%
1.250.000 A 25.000.000 926 0% 968 30%
> 25.000.000 37 0% 1084 34%
TOTAIS 311 523 100% 3215 100%

Fonte: DGCI

Data: 2004/11/26

114




A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

Quadro II1.8 — IRC liquidado por escal6es de colecta — 2002

= 0 163 689 50% 1 0%
0 A 5.000 72 668 22% 30 1%
5.000 A 17.500 48 192 15% 101 3%
17.500 A 50.000 25919 8% 191 7%
50.000 A 250.000 15 1568 5% 416 14%
250.000 A 1.250.000 3303 1% 444 15%
1.250.000 A 25.000.000 975 0% 971 33%
> 25.000.000 45 0% 771 26%
TOTAIS 329 949 100% 2926 100%
Fonte: DGCI
Data: 2004/11/26

Quadro II1.9 - IRC liquidado por escalées de colecta — 2003

= 0 169 191 51% 0 0%
0 A 5.000 56 812 17% 13 0%
5000 A 17.500 50 764 18% 87 3%
17.500 A '50.000 26 025 8% 159 6%
50.000 A 250.000 15 381 5% 357 13%
250.000 A 1.250.000 3385 1% 390 14%
1.250.000 A 25.000.000 925 0% 915 33%
> 25.000.000 45 0% 864 31%
TOTAIS 331 528 100% 2785 100%
Fonte: DGCI
Data: 2004/11/26

O IRC liquidado tem vindo a diminuir de 3 285 M€ em 2000 para 2 785 M€ em

2003. E muito significativa a percentagem de declaragdes que apresenta IRC
liquidado igual a zero, 58% em 2000, valor este que decresceu nos anos
seguintes para cerca de 50%, conforme ja se referira, parece ser devido a
entrada em vigor do regime simplificado em 2001/01/01. Da comparacéo entre
o nimero de declaragdes e o IRC liquidado, constata-se que as empresas que
apresentam uma colecta superior a 50 000M€, sao as que pagam quase a
totalidade do imposto. No exercicio de 2000 corresponde a 84% do IRC
liquidado e a 5 744 declaragbes. No exercicio de 2001 a 91% e a 18 506
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declaragdes. No exercicio de 2002 a 88% e a 19 481 declaragdes e em 2003 a
90% e a 19 481 declaragdes, o que significa que o IRC liquidado assenta em
mais ou menos 5% das sociedades.

Em sintese, reconhece-se, que os niumeros enunciados indiciam uma
significativa evasdo e fraude fiscais. Nao é de modo nenhum crivel que a
referida situagéo anterior corresponda a realidade.

Surgem alteracdes legisiativas para combater a fraude e evasé&o fiscal, como
por exemplo os métodos para determinagdo do rendimento liquido das
actividades empresariais e profissionais e do lucro tributavel de aplicag&o
automatica, com imposto minimo a pagar, que veio abranger os contribuintes
de pequena dimens&o, no entanto, para os de grande dimensédo nada foi feito.
Houve quem designasse estes montantes minimos de “colectas minimas”.
- Afigura-se que houve um retrocesso da tributagdo do rendimento real,
consagrado no art. 104.°, do CRP. Os contribuintes passaram a pagar imposto
sobre custos como é o caso das tributagGes autbnomas de certas despesas de
representagdo, encargos com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de
recreio, aeronaves de turismo, motos, e motociclos.

A ftributagdo através de métodos indirectos (indiciarios) somente ganhou
autonomia com a reforma fiscal de 1988. As razbes para a aplicagdo dos
métodos indirectos assentavam no pressuposto de que todos os contribuintes
deviam contribuir para o sistema fiscal pagando impostos, de modo que o
Estado nao seja defraudado pelo facto de alguns nao declararem rendimentos
ou declararem importancias inferiores as que efectivamente sdo auferidas. No
fundo, trata-se de combater a fraude e a evasao fiscais, de forma a evitar, entre
outras, graves consequéncias ao nivel das receitas fiscais. Analisar-se-4 no
capitulo que se segue, as condigbes em que pode ser efectuada a aplicagéo de
métodos indirectos, em que consiste e a que elementos recorre a
Administragao Fiscal para proceder & avaliagado indirecta da matéria tributavel,

na Lei Geral Tributaria.
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CAPITULO IV — A AVALIACAO INDIRECTA NA LEI GERAL
TRIBUTARIA
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1. Justificagdo da avaliagao indirecta

Como ja se referiu, nos termos do art. 104.°, n.2, da CRP, “a tributacio das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”. A expresséo
“fundamentalmente” parece admitir que alguns desvios sejam permitidos a este

principio, mas ndo de forma tao profunda que o possam vir a negar.

O rendimento real das empresas, é o rendimento efectivo obtido pelo
contribuinte, tendo por base os valores da sua declara¢do de rendimentos, no
entanto, nem sempre o declarado corresponde a realidade, dai que a lei fiscal
tivesse previsto a aplicagdo de métodos indirectos, designados por “métodos
indiciarios” para déterminagéo da matéria tributavel.

Os métodos indiciarios, quando da reforma de 1988, vinham previstos nos
Cédigos do IRS e IRC.

A reforma da tributagédo directa de 1988, nao foi precedida da aprovacédo de
uma Lei Geral Tributaria que definisse as linhas fundamentais do sistema fiscal,
os direitos dos contribuintes e os poderes da Administragdo Tributaria
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 398/98, de17 de Dezembro). No entanto,
sempre foi sentida a necessidade de uma Lei Geral Tributaria. No art. 53.°, da
Lei 52-C/96, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 1997) foi
proposto que fossem desenvolvidos os trabalhos necessarios para a instituicao
de uma Lei Geral Tributaria e que esta definisse de forma precisa os poderes
da Administracdo Fiscal e as garantias dos contribuintes. Como ja foi referido
também a Resolugio do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho,

previa a criacdo de uma Lei Geral Tributaria.

A Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto, autorizou o0 Governo a publicar a Lei Geral
Tributaria, o que veio a concretizar-se com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 398/98, de 17 de Dezembro. A referida lei entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1999.
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O nosso sistema fiscal permite duas formas de avaliacéo, a avaliacdo directa
que é feita pelos contribuintes ou pela Administragdo Tributaria, tendo por base
valores declarados e a avaliagdo indirecta efectuada pela Administragéo
Tributaria em situagbes em que ndo ha valores declarados, ou havendo-os,
haja indicios que os mesmos nao correspondem a realidade.

“A avaliagao directa visa a determinagéo do valor real dos rendimentos ou bens
sujeitos a tributagdo” (art. 83.°, n.° 1,da LGT). O apuramento da matéria
tributavel tem por base as declarages dos contribuintes, “desde que estes as
apresentem nos termos previstos na lei e fornecam a administracdo tributaria
os elementos indispensaveis a verificacdo da sua situagao tributaria” (art. 59.°,
n.° 2, do Cédigo do Processo do Procedimento Administrativo).

“A avaliagao indirecta visa a determinagdo do valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presungdes ou outros elementos de que a
administragao tributaria disponha” (art. 83.%, n.° 2, da LGT). Trata-se de um
método supletivo, de aplicagdo subsidiaria da avaliagao directa, que permite
extrair presungbes quantitativas em situacbes em que, alegadamente, o
contribuinte ndo cumpriu os seus deveres legais de cooperagao ou resultou de
razdes acidentais (art. 85.°, da LGT).

Assim, a avaliagdo indirecta ndo constitui um modo de avaliagdo de um
montante efectivamente existente, antes possibilita a sua quantificagédo
presuntiva pela analise de indicadores que supostamente, o podem identificar.
A determinagdao do rendimento por métodos indirectos apenas é efectuada
guando seja inviavel um apuramento directo e fiavel dos elementos
necessarios a identificacdo da matéria tributavel. “O principio que norteia a sua
aplicacdo é precisamente o do respeito pelo rigor da verdade material dos
factos com relevancia tributaria” (Palma, 1997, p. 57).
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O principio do inquisitério*> impde que a Administragio Fiscal, deva
desenvolver todos os esforgos tendentes ao apuramento da verdade material
subjacente a qualquer situagdo tributavel, em obediéncia ao principio
constitucional segundo o qual a tributagdo das empresas incidira
fundamentalmente sobre o rendimento real.

Mas, esgotadas as possibilidades no ambito da investigagdo de proceder ao
apuramento do “rendimento real’, nos casos em que nao seja objectivamente
possivel conhecer a matéria tributavel efectiva, a avaliagdo indirecta pode ser a
tinica solugdo para se chegar a identificagdo do valor tributavel. Sdo disso
exemplos a inexisténcia ou recusa de apresentagdo da contabilidade ou da
declaragdo de rendimentos modelo 3 ou modelo 22, respectivamente para

empresarios em nome individual e sociedades (Palma, 1997).

Soares Martinez (2003) defende, que a incidéncia sobre presung¢des determina
injusticas menores do que tributar, como se fossem reais, rendimentos cuja
realidade nao pode ser apreendida, por deficiéncias de contabilizagdo e outras
razbes.

Assim, a avaliacdo indirecta pode e deve funcionar como um importante
instrumento de luta contra a fraude e evasao fiscal e ainda como um estimulo
para que os contribuintes mantenham a sua contabilidade correcta e
integralmente organizada, ou seja, de modo a ndo se sujeitar a uma tributacao
virtualmente mais pesada do que a desejada. Certamente, o contribuinte ira
preferir cumprir esta obrigatoriedade do que sujeitar-se a avaliagdo indirecta.
Este tipo de avaliagdo devera ser utilizado, mesmo quando a auséncia desses

elementos se deva a razées acidentais.

Também a falta de cooperagdo dos sujeitos passivos, no procedimento de
inspeccao, pode, quando ilegitima, designadamente no que respeita ao

43 Estabelecido no art. 58.°, da L.G.T., segundo o qual a «Administragio Tributaria deve, no
procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material».
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fornecimento de informacées solicitadas e exibigdo de registos, livros e demais
documentacéo fiscalmente relevante, constituir fundamento para aplicagdo de
métodos indirectos de tributagdo, nos termos da lei (art. 10.°, do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecg¢do Tributaria (RCPIT), aprovado
‘pelo Decreto-Lei n.° 413798, de 31 de Dezembro), pois, o incumprimento dos
deveres de cooperacado impossibilita 0 apuramento do rendimento liquido real
efectivo ou do lucro real efectivo, impondo o recurso aos métodos indirectos de

avaliagdo.

Se o sujeito passivo ndo desempenhar correctamente o papel que o legislador
lhe cometeu na estruturacdo do sistema, a Administragéo Fiscal tem que retirar
do facto as conclusbes e as devidas consequéncias. Conforme se pode
concluir, o sistema de tributagcdo depende, de forma muito significativa, da
actuacdo do sujeito tributario.

Relativamente & avaliacdo indirecta coloca-se a questdo a quem pertence o
o6nus da prova. Quanto a verificacdo dos pressupostos da sua aplicagdo
compete a Administragdo Fiscal (art. 74.°, n.° 3, da LGT), pois “presumem-se
verdadeiras e de boa fé as declaragbes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal” (art. 75.%, n.° 1, da LGT). Ao sujeito passivo cabe
0 6nus da prova do excesso na respectiva quantificagdo (art. 74.%, n.° 3, da
LGT).

Quanto ao valor probatério, ou seja, o art. 76.° n.° 1, da LGT estabelece que
*As informacdes prestadas pela inspecgdo tributaria fazem fé quando

fundamentadas e se basearem em critérios objectivos, nos termos da lei”.

Portanto, a decisao da tributagao pelos métodos indirectos, nos casos e com os
fundamentos previstos na lei, implica a especificacdo dos pressupostos e dos

121



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

critérios utilizados que estdo na base da avaliagdo da matéria tributavel
(art. 77.° n.° 4, da LGT).

2. Pressupostos e fundamentos da decisdao de aplicagdo da

‘avaliagdo indirecta

A Lei Geral Tributaria estabelece cinco casos para a realizagdo, da avaliagdo

indirecta e que a seguir se analisam.
2.1. Regime simplificado de tributagdo

O primeiro caso a que se refere o art. 87.°, da LGT, diz respeito ao regime
simplificado de tributagdo. Antes de entrar na explicagdo deste primeiro
pressuposto, creio ser conveniente esclarecer o que é, quando e porque surgiu
o ja mencionado regime simplificado de tributagao.

A Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro, como ja foi referido no capitulo anterior,
reformou a tributagdo do rendimento e adoptou medidas destinadas a combater
a evasdo e a fraude fiscais introduzindo, designadamente, o regime
simplificado de tributagédo, em vigor a partir de 2001/01/01.

Este regime aplica-se automaticamente aos sujeitos passivos de IRS/IRC,
desde que satisfacam os critérios estabelecidos no art. 31.°, do CIRS e
art. 53.°, do CIRC, e nao efectuem opgédo pelo Regime Geral, caso em que séo
obrigados a possuir contabilidade regularmente organizada e a utiliza-la para
efeitos de tributagao.

Em sede de IRS, o rendimento liquido apurado* é de englobamento obrigatério
e tributado nos termos gerais. Em sede de IRC, ao lucro tributavel (resuitante
da aplicacéo do coeficiente de 20% ao valor das vendas de mercadorias e 45%
aos restantes proveitos) é aplicavel uma taxa de 20% (art. 80.°, n.° 3, do CIRC).
Tratando-se de uma metodologia de aplicagdo automatica, a liquidagio é logo

“ por aplicagéo dos coeficientes (65% das prestagfes de servigos e/ou 20% das vendas de
mercadorias).
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efectuada, ndo podendo, os sujeitos passivos, apresentar pedido de reviséo
nos termos do art. 91.°, da LGT, a ndo ser que sejam corrigidos por avaliagéo
indirecta, os valores de base contabilistica necessarios para o apuramento do
lucro tributavel, como por exempio o volume de vendas ou prestagcbes de
servicos. -
Este regirhe desincentiva o normal controlo exercido pelos diferentes agentes
econdémicos, na medida em que, sendo desnecessario documentar os custos,

estes prescindem com facilidade da exigéncia do documento de quitacéo.

De realcar o facto de haver muitos sujeitos passivos que, reunindo as
condigGes previstas na lei para o seu enquadramento automatico neste regime,
por o considerarem mais gravoso em termos de tributagdo, optaram pelo
regime de contabilidade organizada.

2.2. Impossibilidade de determinagdo directa e exacta da matéria
tributavel

Apenas se partira para a aplicagdo de métodos indirectos nos casos de
manifesta impossibilidade de comprovacéo e quantificagéo directa e exacta dos
elementos indispenséveis a determinacdo da matéria colectavel, art. 87.°, al.
b), da LGT. Assim, estando em aberto a possibilidade de apurar valores reais,
néo faria sentido promover a aplicacdo de métodos tendentes a obtengio de
valores préximos dos reaimente verificados. E compreende-se que assim seja,
atento o principio constitucional da tributagcdo das empresas incidir
“fundamentalmente” pelo lucro real.

Esta situagdo constitui o pressuposto que integrava os casos expressamente
previstos nos cédigos de IRC (art. 51.°) e IRS (artigos 28.° e 38.°). A verificagédo
deste pressuposto decorre sempre de exame a escrita e pode resultar das
seguintes anomalias ou incorrecgbes, quando inviabilizem o apuramento da
matéria tributavel, conforme o estabelecido no art. 88.°, da LGT:
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e “Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou
declaragdo, falta ou atraso de escritura¢do dos livros e registos ou
irregularidades na sua organizagio ou execugdo quando néo supridas no
prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a

razdes acidentais”

Nos paragrafos seguintes refiro alguns conceitos que julgo haver necessidade

de um prévio esclarecimento. Assim:

O conceito de “inexisténcia”, deve ser entendido em sentido restrito ou seja,
ndo equivale a inexisténcia de contabilidade mas por exemplo, a uma
desconformidade com o Plano Oficial de Contabilidade.

A “falta e o atraso” apresentam uma natureza pouco definida, embora néao
parecam dar origem a uma actuacdo arbitraria por parte da Administracéo
Tributaria. A “falta” comespondera a uma inexisténcia parcial de certos
elementos da contabilidade, ao passo que o “atraso” pode revestir uma duplice
configuragdo. Havera um atraso primério, no caso do art. 115.%, n.° 4, do CIRC,
que ndo permite atrasos r'iéféxecucj»éo da contabilidade superiores a 90 dias, e
um atraso secundario, patente no art. 52.%, n.% 2 e 3, do CIRC, que prevéem a
concessdo de um prazo minimo de 5 e méaximo de 30 dias para a regularizagéo
da situagcdo, concessio essa cuja pretericdo torna ilegal a utilizagdo dos
métodos indirectos. Se o vicio for sanado pelo contribuinte, podera evitar-se a

aplicagdo de métodos indirectos.

“Irregularidade” sera, pois, um incumprimento das obrigagbes contabilisticas
previstas na lei comercial e fiscal, pois, como é referido no art. 117.°, do CIRS e
art. 115.°, do CIRC, os sujeitos passivos sao obrigados a dispor de
contabilidade organizada nos termos da lei fiscal e comercial. Por exemplo,
serdo consideradas irregularidades na organizagdo e execucdo da
contabilidade a falta de documentos de suporte do registo das operag¢des ou a

existéncia de rasuras nos langamentos (Palma, 1997).
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A Administragdo devera ponderar a gravidade da situagdo antes de decidir a
aplicagdo de métodos indirectos. Afigura-se que a falta de uma factura num
universo de varias centenas, ndo torna os registos contabilisticos inutilizaveis e
néo justifica a aplicagdo de métodos indirectos.

Assim, meras irregularidades séo insusceptiveis de, por si s6, justificarem o
recurso a este método supletivo, jA que se assumem como correcgies

técnicas.

Relativamente a possiveis situagbes de atraso na execugdo dos registos
contabilisticos e/ou dos livros selados, ou de ndo imediata exibi¢do, dever-se-a
ter em atengdo a obrigatoriedade de concessdo de um prazo, variavel entre
cinco a trinta dias, para a sua regularizagio ou apresentacdo, de acordo com
estabelecido no art. 52°, n.% 2 e 3, do CIRC. Nestes casos, s6 apds o decurso
deste prazo, sem que se mostrem cumpridas tais exigéncias legais, podera
haver lugar a aplicagdo de métodos indirectos.

) “Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos
legalmente exigidos, bem como a sua ocultagédo, destruigao, inutilizagéo,

falsificagao ou viciacao”

Sera considerada recusa a actuagdo pela qual o sujeito “ ndo permita o livre
acesso ou utilizagéo pelos funcionarios competentes aos locais de exercicio
das actividades sujeitas a imposto” e “a declaragdo de nio possuir livros,
registos, e documentos ou a sua autorizagdo ao exame’. A ocultacdo ou
alteracao de factos ou valores através da falsificagdo ou viciagéo dos livros e
quaisquer outros documentos ou elementos probatérios exigidos pela lei fiscal
pode traduzir-se, com efeito, na omissdo de registo de receitas ou na
contabilizacio de custos inexistentes ou superiores aos reais a coberto de

“facturas falsas”.
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o “Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o
propésito de simulagcdo da realidade perante a Administragdo Tributaria e
erros e inexactidées na contabilidade das operagées ndo supridos no

prazo legal”

A Administragio Tributaria devera demonstrar a existéncia de duas ou mais
contabilidades sendo necesséario, para isso, provar que uma delas & mais
favoravel do que a outra, em termos fiscais.

E claro que ndo se incluem as situagdes em que, por obediéncia a uma
estratégia organizacional de grupos multinacionais, por exemplo, o sujeito
passivo organiza duas contabilidades distintas, uma destinada a cumprir os
critérios contabilisticos legais de cada pais, uma outra tendo por referéncia as
normas contabilisticas do grupo, quantas vezes mais exigentes do que
aqueles, sendo imperioso que os resultados fiscalmente relevantes sejam
idénticos nas duas contabilidades, pelo que, nesta situagdo ndo havera,
certamente, lugar a aplicagio de métodos indirectos. A existéncia de duas
contabilidades, de per si, ndo pode, portanto, constituir fundamento para o
recurso a determinagéo da matéria tributavel por métodos indirectos. A questéo
pode colocar-se, porém, se aquela identidade de valores néo se verificar.

A duplicacio injustificada de escrituragéo indicia, naturalmente, a intengéo de
defraudar o erario publico, bastando, a Administragdo Tributaria demonstra-la.
Porém, s6 autoriza a utilizagdo de métodos indirectos porque se toma
impossivel apurar o lucro real, art. 87.°, al. c), da LGT.

A prova dos factos que sdo objecto da contabilidade fica sujeita as regras do
6nus da prova estabelecido no art. 74°, da LGT e aos quais ja me referi. Esta
sujeigao, estando-se perante uma omisséo de dever que normaimente legitima
a utilizagcao de métodos indirectos de avaliagdo da matéria colectavel (art. 87°,
al. b), da LGT), traduzir-se-a, na pratica, numa verdadeira inversdo do 6nus da
prova relativamente aos factos a que se refere a omissao, pois a Administragéo

Tributaria cabera apenas provar a existéncia da deficiéncia da contabilidade ou
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escrita e sera ao contribuinte que cabera o 6nus de demonstrar o eventual erro
na sua quantificacdo (art. 74°, n.° 3, da LGT).

o “Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o
valor de mercado de bens ou servicos, bem como de factos
concretamente identificados através dos quais seja patenteada um
capacidade contributiva significativa maior do que a declarada”

Quando se verifiqguem anomalias e incorrecgbes, da analise aos documentos,
bem como aos registos contabilisticos, ou outras informagdes, através de
amostragens as contas e aos registos contabilisticos, que os valores
declarados pelo sujeito passivo sao inferiores aos realmente praticados,
(valores de mercado), sera a matéria tributavel calculada através de métodos

indirectos.

2.3. Afastamento da matéria tributavel dos indicadores objectivos

A aplicagdo de métodos indirectos com base neste fundamento sé pode
efectuar-se em caso do sujeito passivo ndo apresentar, na declaracdo em que
a liquidagdo se baseia, “razao justificativa” desse afastamento e desde que
tenham decorrido mais de trés anos sobre o inicio da sua actividade.

Neste caso, a lei obriga, no art. 77.°, n.° 5, da LGT, que na fundamentagao da
decisdo de aplicagdo de métodos indirectos, a Administragado diga as razdes da
ndo aceitacdo das justificacoes apresentadas pelo contribuinte. Ora, estas
raz0es podem ser muito variadas e s6 em cada caso concreto se podera
avaliar se elas sdo ou nao justificadas.

Recorde-se que o art. 89.° n° 2, da LGT prevé que sejam definidos
anuaimente, os indicadores objectivos de base técnico-cientifica, pelo Ministro
das Financas, ap6és audicdo das associacOes empresariais e profissionais.
Estes indicadores podem consistir em margens de lucro ou rentabilidade, tendo

em conta a localizagdo e dimensdao da actividade, sejam manifestamente
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inferiores as normais do exercicio da actividade e possam, por isso, constituir
factores distorcivos da concorréncia.

A utilizacdo deste instrumento legal encontra-se prejudicada pelo facto de, até
agora, tanto quanto sei, ndao estarem disponiveis os chamados indicadores
objectivos da actividade de base técnico-cientifica.

Sendo definidos esses critérios havera ainda alguns aspectos a ter em conta,
nomeadamente: A necessidade de afectar recursos da inspecg¢do tributaria a
apreciacdo das justificagées em tempo Util, de modo a viabilizar uma eventual
tributagao indirecta dentro do prazo de caducidade do direito a liquidacédo (trés
anos), atendendo ao provavel elevado niimero de sujeitos passivos que cairdo
neste dmbito. A sua aplicagdo generalizada, implica que poderdo cair no seu
ambito muitas empresas de grande dimens&do com a inerente possibilidade de
ser afastada a “presuncdo de verdade” das respectivas contabilidades (e
declarativa) pese embora o eventual controle e certificacédo legal a que estéo
sujeitos, o que sera dificimente aceitdvel. Naturalmente que a decisdo de
aplicacdo deste método resultante da ndo aceitacdo das justiﬁcagées
apresentadas pelo sujeito passivo, torna previsivel o aumento significativo dos
pedidos de revisdo com os inerentes custos, designadamente ao nivel da
afectagao de recursos da area da inspeccao tributaria como peritos da Fazenda
Publica. De realgar, contudo, a vantagem que consistira em tributar um ntimero
significativo de contribuintes que, indevidamente, tém estado afastados da
tributagdo, contribuindo para uma melhoria da equidade fiscal e um acréscimo
de receitas, ndo devendo ser descurada a possibilidade de haver sujeitos
passivos, cujos indicadores se situam acima dos que vierem a ser
estabelecidos como normais, serem tentados a declarar valores préximos
destes.

2.4. Afastamento significativo, em relagdao ao rendimento-padrio

Este pressuposto, aplica-se a situagbes de falta de declaragdo de rendimentos
do contribuinte e este evidencie manifestagbes de fortunas constantes da
tabela prevista no art. 89.°-A, n.° 4, da LGT ou quando declare rendimentos que
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mostrem uma desproporcao superior a 50%, para menos, em relacdo ao
rendimento-padrao resultante da referida tabela (art. 89.°, da LGT).

A Administragédo Fiscal fara a descrigao dos bens cuja propriedade ou fruigéo,
que a Lei considerar manifestagées de fortuna relevantes.

Verificados estes pressupostos, se o contribuinte nao fizer prova®, considera-
se o rendimento padrao, da Categoria G “incrementos patrimoniais”.

A competéncia para a decisdo, é atribuida ao Director Geral dos Impostos (ou
substituto legal, sem possibilidade de delegagédo) cabendo recurso para o
Tribunal Tributario com efeito suspensivo. Nao se aplica o regime previsto no
art. 91.°, da LGT (art. 89.% n.% 5 e 6, da LGT).

2.5. Apresentagdo de resultados tributiveis nulos ou prejuizos fiscais
consecutivos

Nao é normal, salvo no inicio da actividade, que os resultados tributaveis sejam
nulos ou negativos durante tanto tempo. Sdo estes desvios em relagdo a
normalidade que fazem desencadear a aplicagdo de métodos indirectos, se o

contribuinte ndo produzir, “razéo justificativa”.

A fixacdo da matéria tributavel devera ser feita de forma automatica, por
aplicacao dos indicadores, e indicara a sequéncia de prejuizos fiscais
relevantes. Tanto quanto sei, este pressuposto ainda nao foi aplicado.

3. Critérios base para a quantificacao da avaliacdo indirecta

Na avaliagdo indirecta ha que distinguir a que decorre de exame a escrita e a
que tem por base critérios de avaliagao automatica.

4 Cabe ao contribuinte provar que & outra a fonte das manifestages de fortuna,
nomeadamente: Heranga ou doacdo, utilizacdo do seu capital ou recurso a crédito e
rendimentos que ndo esteja obrigado a declarar.
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No caso de impossibilidade de comprovagao e quantificacao directa e exacta
da matéria colectavel, a fixacdo decorre sempre de um exame a escrita
resultante de um procedimento de inspecgao externa, regulado nos termos do
RCPIT, que consagra, o principio do contraditério, estabelecido formalmente no
art. 60.°, da LGT.

Concluida a pratica de actos de inspecgdo, a entidade inspeccionada é
convidada a pronunciar-se sobre o projecto de conclusées do relatério,
devendo ser tidos em conta obrigatoriamente, os novos elementos suscitados
na audicdo.

Assim, em obediéncia ao principio da participagdo, o contribuinte participa na
formacgao das decisGes antes da aplicagdo de métodos indirectos, o caso de
avaliagdo indirecta decorrente de critérios de aplicagdo automatica (sem que
haja procedimento de inspecgdo), o principio do contraditério é efectuado nos
termos do art. 60.°, al. d), da LGT e existindo exame a escrita, nos termos do
art. 60.°, al. d) e e), da LGT e, porque o procedimento de inspecgéo € objecto
de regulamentagéo propria, art. 60.°, do RCPIT.

A Administragao Tributaria da, assim, cumprimento ao direito de participacéo
dos interessados na formacgdo das decisGes que lhes digam respeito, previsto
nos artigos 100.° a 105.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)
aplicavel, nos termos do art. 2.°, al. ¢), da LGT, vertido na prépria LGT (art. 60.°
- principio da participagao).

Enunciados os fundamentos, a Administragéo Tributaria deve apresentar uma

proposta de tributacdo fundamentada, que podera ter em conta os seguintes
elementos (art. 90.°, da LGT):
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e “Margens médias de lucro liquido do sector de actividade, sobre as
vendas e prestacoes de servicos ou compras e fornecimentos e

servigos de terceiros”

Com o tratamento informatico das declaragbes dos contribuintes,
nomeadamente dos que exercem actividades de natureza comercial e
industrial, pretender-se-a dispor de bases de dados que permitam equacionar

sectorialmente o comportamento dos principais indicadores obtidos.

Ao nivel das margens médias, tendo estas as vendas como base, poderao ser
utilizadas face a dois pressupostos: As vendas merecem crédito aos servigos
da Administragdo Tributaria, mas os lucros brutos evidenciam motivos
fundamentados para ndo se aceitarem, ou as vendas ndao merecem crédito
logo, a Administracéo Tributaria, supletivamente, serve-se deste indicador para,
através da sua aplicacdo as compras, apurar um resultado bruto.

e “As taxas médias de rendibilidade do capital investido”

Terdo como pressuposto, inferir até que ponto os capitais (proprios e alheios),
disponibilizados para o exercicio da actividade, estardo a produzir
contrapartidas médias conformes com as taxas médias de rendibilidade do
sector.

Assim, procurando ndo confundir “lucro” com “rendibilidade” os indicadores
desta, que permitem avaliar a gestdo através da relagdo lucro obtido/capital
investido, poderdao configurar-se como indicadores de rendibilidade de
exploragdo, ou indicadores de rendibilidade de capitais proprios e de
investimento total.

A rendibilidade dos Capitais Proprios (ou financeira) pode representar-se pela
expressao matematica, Resultados liquidos / Capitais Préprios em que, a um
valor elevado correspondera uma elevada capacidade de auto financiamento
da empresa.
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e “Os coeficientes técnicos de consumo ou de matérias-primas”

Serdo indicadores possiveis de obter por recurso ao estudo dos consumos
médios, tanto de matérias-primas como de matérias subsidiarias, nao se
podendo menosprezar os factores de ponderacéo.

Naturalmente que, subjacentes a estas realidades estardo as caracteristicas
intrinsecas de cada unidade industrial e de cada sector de actividade.

O objectivo sera o calculo, por recurso a estes indicadores, da produgéo
aproximada da empresa, a qual, confrontada com as existéncias iniciais e
finais, afectada de eventuais regularizagdes, permitira conhecer a quantidade
vendida.

De referir que, por vezes, se podera verificar a necessidade de recorrer aos
métodos de conversdo das unidades de medida utilizadas pela empresa, as
quais, para um sector de produgao, poderdo ser em toneladas (por exemplo) e
para um sector de comercializagao poderdao ser noutra unidade de medida
(m3 por exemplo), veja-se o caso da extracgdo e comercializacdo de inertes).
Nestes casos torna-se ainda necessario, levar em consideragdo, possiveis
situagbes de “quebras” originadas pelo maior ou menor aproveitamento que o
“produto” proporcione, bem como pelo coeficiente utilizado, face a maior ou

menor amplitude do intervalo estatistico normalmente considerado.

e “Elementos e informagées declarados a Administragao Tributaria”

Este ponto, assumindo um caracter residual dir-se-a4 que procura complementar
os antecedentes.

De facto, todos os elementos declarados a Administracdo Tributaria poderao
ser importantes para o fim em vista. O seu tratamento informatico e estatistico
devera permitir o conhecimento das realidades, sectoriais, regionais e
nacionais.
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Dai que o recurso ao seu conhecimento se deva fazer ndo s6 com base nos
disponibilizados pelos contribuintes através das suas declaragbes periodicas,
mas também nos que outras entidades possuam e que, de alguma forma, se

relacionam com esses mesmos contribuintes.

Esta alternativa ndo é mais do que a assumpgdo do dever publico de
cooperagdo com a Administragdo Tributaria, mencionado no art. 119° e
seguintes do CIRC.

e “A Jocalizacao e dimensao da actividade exercida”

Devem ser tidos em conta a localizagéo e a dimenséao da actividade, quando da
avaliacdo indirecta. Devera existir uma relagdo em concreto com o sujeito

passivo e ndo com o que acontece normalmente no sector onde ele opera.

e “Os custos presumidos em funcdo das condigées concretas do

exercicio da actividade”

O facto de a Administragido Tributaria dever presumir custos minimos em
funcio das condigbes concretas do exercicio da actividade, mesmo quando os
contribuintes nao tenham provado a realizagdo das correspondentes despesas,
resulta da avaliagéo indirecta visar a obtengédo do rendimento real presumido,
ou seja, alcangar um quadro tanto quanto possivel aproximado da situagéo
tributaria real do contribuinte.

o “A matéria tributavel do ano ou anos mais préoximo que se encontre

determinada pela Administragao Tributaria”

Os valores declarados nos anos mais proximos a que respeita a declaragao
sdo sempre de considerar, nos termos da lei, em caso do fundamento da
aplicacéo dos métodos indirectos ter sido a ndo apresentagdo da declaragéo no
prazo e nos restantes termos dos codigos e leis tributarias, mas tais elementos
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podem ser tidos em conta igualmente noutros casos de aplicacdo de métodos

indirectos, sempre que a sua consideracdo se revele adequada face aos

objectivos da tributagao.

o “No caso de matéria tributivel se afastar significativamente para
menos, sem razao justificada, dos indicadores objectivos de
actividade de base técnico cientifica, a sua determinacao efectua-se de

acordo com esses indicadores”

O Ministro das Financas ainda nao exerceu os poderes referidos no art. 89.°,
n.°2, da LGT, ou seja, ainda nao foram definidos os indicadores, pelo que tanto

quanto se sabe, ainda nao tem contetdo efectivo.

Para melhor ilustrar a questdo da avaliagdo indirecta, apresenta-se um
exemplo. No entanto, ndo se quer deixar de salientar que este caso € uma
simulagdo resultante de estudo efectuado no ambito desta dissertagdo,
respeitante a actividade de tapetes de Arraiolos, desenvolvida no concelho de
Arraiolos, distrito de Evora. A escolha desta actividade relaciona-se, por um
lado, com a importidncia econémica para o concelho onde grande parte da
populagédo se dedica a confecgdo de tapetes, uma realidade que o distrito de
Evora ndo pode esquecer. Por outro lado, porque Arraiolos se situa a cerca de
20 Kms. de Evora, cidade onde se habita e, por isso mesmo, teve-se a
possibilidade dg efectuar observacdo cuidada, através de participacdo activa e
de levantamento algo exaustivo da realidade artesanal relacionada com os
tapetes.

4. Exemplo
A empresa, deste exemplo denominar-se-a “empresa X". E uma sociedade,

sujeita ao regime geral, coincidindo o seu periodo de tributacdo com o ano civil,
conforme o estabelecido no art. 8.°, do CIRC.
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Desenvolve a actividade de fabricacio de tapetes e vende para o mercado
interno e externo.

A confecgdo € manual e executada por tapeteiras. As matérias-primas
utilizadas séo las de varias cores e tecido em tela.

Supondo que da analise aos registos contabilisticos nos exercicios de 2002,
2003 e 2004, estes apresentaram as seguintes incorrecgoes:

¢ Existéncia de saldo credor de “Caixa”;

e A empresa ndo movimenta a conta de “Depositos @ Ordem”, mas emite
cheques;

e Nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, ndo consta dos inventarios qualquer
valor de produtos em vias de fabrico. Também nao consta no exercicio de
2002 e 2003 inventariagdo em relagdo a tapetes e tela. A empresa néo
possui sistema de inventario permanente e ndo existem fichas de artigos
nem fichas de movimentagao de stocks.

e As facturas de vendas n&o foram emitidas por ordem cronolégica de datas.
Algumas facturas foram consideradas anuladas, mas ndo se encontra
arquivado o original das mesmas.

As imregularidades anteriormente descritas pbem em causa a
veracidade/credibilidade da contabilidade, indiciando que os mesmos se
afastam daqueles efectivamente obtidos, devido a incorrecgdes no registo das
facturas de vendas e auséncia de inventarios. Assim, estdo reunidas as
condicSes para se recorrer a avaliagdo indirecta, nos termos dos artigos 87.° a
89.°, da Lei Geral Tributaria.

O critério que utilizado foi relacionar a existéncia inicial, as compras de la e os

consumos nas vendas.

Para o efeito, era necessario determinar-se o peso médio & consumida em

cada m2 de tapete. Assim, no quadro V.1, com base no peso de cada tapete
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de diferentes dimensdes (grandes, médios e pequenos), determinou-se 0 peso
por m2. Seguidamente, no quadro V.2, apurou-se, para os mesmos tapetes, o
peso por m2 de tela. Estes dados do quadro IV.2 s&o necessarios porque,
como no critério que se vai utilizar precisa-se do peso da 1a e os tapetes
completos tém incorporados duas matérias-primas (tela e 1&), ha que

determinar o peso da tela para o subtrair ao peso total dos tapetes e apurar a la
consumida.

Quadro IV. 1- Apuramento do peso/m2 do tapete

Grande -~ 15kg 3,72 x 2,69 =10,01 1,5kg
Médio 55kg 2,28 x 1,46 = 3,3288 1,65 kg
Pequeno 3kg 1,8x1,16=2,07 1,45 kg

Procedeu-se também a pesagem de tela simples com medidas diferentes:

Quadro V. 2 — Apuramento do peso/m2 da tela

Grade 4,27 Kg 6,10 x 1,556 =9,46 045Kg
Pequeno 0,55 Kg 1,656x0,78 = 1,29 043Kg
Pequeno 0,55 Kg 0,64x1,92=123 045 Kg_

Por impossibilidade de processar os dados com as trés dimensdes dos tapetes,

calculou-se um peso médio da la e da tela, como a seguir se demonstra:
Peso médio de tapete/m2 =1,5+ 1,65+ 1,45

= 4,60
460 :3=1,53Kg
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Peso médio de tela/m2 = 0,45 + 0,43 + 0,45
=1,33
1,33:3=0,44 kg

Pelas razbes que ja se referiu, ao peso médio do tapete completo vai-se

subtrair o peso médio da tela:

Peso médio de Ia/m2 = 1,53 — 0,44
= 1,09 kg

O peso médio de la consumido em cada metro quadrado de tapete é 1,09 Kg.
E esta a quantidade que se vai utilizar para os calculos da avaliagéo indirecta.

Quadro IV. 3 — Venda de tapetes declarados*

2002 143 615,20 111,80 1284,62

2003 127 658,81 120,40 1060,29

2004 111 734,06 129,00 866,16
*ValoresSimulados

Quadro IV. 4 — Apuramento da |a consumida na venda de tapetes

2002 143 615,20 111,80 1284,62 1,09 1400,24
2003 127 658,81 120,40 1060,29 1,09 11565,72
2004 111 734,06 129,00 866,16 1,09 944,11

*Kg de 18 consumida = M2 vendidos x kg de & consumida

Através das facturas de compras verificou-se qual a quantidade de 14 adquirida:
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Quadro IV. 5§ — La adquirida

2002 5312,70
- - 2003 - ... .. 448455
2004 1718,65

Ter-se-a assim, em face a la consumida, a 13 adquirida e, ao inventario final de
2001, ou seja, inventario inicial para 2002, que determinar as existéncias finais
em 31 de Dezembro de cada ano.

Quadro IV. 6 — Calculo da existéncia final de la

2002 4675,27 5312,7 1400,24 8587,73
2003 5311,04 4484,55 1155,72 8639,87
2004 8205,15 1718,65 944,11 8979,69

A quantidade de 14 constante no inventario em 2004/12/31 é de 6548,60Kgs. O
gue origina ld em falta face ao apurado no quadro anterior (8979,69 — 6548.60
= 2431,09). Apurou-se assim que no decurso dos trés anos de 2002 a 2004
inclusive, houve la consumida que nzo foi facturada com o peso de 2431,09

kg).

\

Como néo é possivel identificar em que exercicio se tera dado a omisséo nas
vendas pois ndao ha inventarios dos anos anteriores, ir-se-a dividir
equitativamente por todos os anos, a omissdo de la verificada nas receitas
fiscais, a qual ira ser reflectida em proveitos (venda de tapetes).

Quadro IV. 7 — La omitida em cada ano

2431,09
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Para cada exercicio a quantidade de & omitida de 810,36 Kgs, vai ser
considerada na venda de tapetes, ou seja: 810,36 Kg : 1, 09Kg/m2 = 743,45
m2 de tapetes.

Quadro IV. 8 — Proveitos omitidos

2002 810,36 111,80 90598,25
2003 810,36 120,40 97567,34
2004 810,36 129,00 104536,44

O critério seguido levou-nos a determinagdo dos seguintes proveitos, que se
consideram omitidos na contabilidade, nos exercicios:

Quadro IV.9 — Valores corrigidos das vendas

2002 143615,2 90598,25 234213,45

2003 127658,81 97567,34 225226,15

2004 111734,06 104536,44 216270,5
*Simulados

Destas correcgdes pode o sujeito passivo reclamar, de acordo com o art. 91.°,
da LGT, devendo apresentar pedido de revisdo da matéria colectavel.

O pedido de revisao da matéria tributavel surge assim como uma garantia dos
contribuintes que, perante a notificagdo de uma decisdo de fixacdo de matéria
tributavel por métodos indirectos, pretendem exercer os direitos que na lei lhes
for conferido, defendendo seus interesses legitimos ou posigoes assumidas o

que iremos analisar no ponto seguinte.
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5. Meios de defesa na avaliagado indirecta
5.1. Pedido de revisio da matéria colectavel

O contribuinte pode pedir a revisdo da matéria colectavel que Ihe foi fixada com
base em métodos indirectos, salvo no caso de aplicagdo do regime simplificado
de tributacéo, através de requerimento devidamente fundamentado e entregue
no prazo de trinta dias apés a notificagdo da decisdo de fixagcdo da matéria
tributavel dirigido ao 6rgao da Administragao Tributaria da area do domicilio
fiscal ou sede do contribuinte, o Director de Finangas (art. 91.°, n.° 1, da LGT),
que, apos analise dos requisitos legais designa no prazo de oito dias um perito
da Administragdo Tributaria que, de preferéncia, ndo devera ter tido qualquer
intervengdo no processo (art. 91.°, n.°3, da LGT). No requerimento pode o
contribuinte ou o Director de Financas, até a data da reunido, requerer a
nomeacao de um perito independente (art. 91.°, n.° 4, da LGT).

O Director de Finangas marcara uma reuniao entre o perito da Administragéo e
o perito do contribuinte no prazo maximo de 15 dias (art. 91.°, n.° 3, da LGT).
No caso de ter sido requerida a intervengdo do perito independente, tera

também intervengado na reunido.

A convocacéo da reunido é feita com uma antecedéncia nao inferior a oito dias
por carta registada. Se o perito do contribuinte ndo justificar a falta de
comparéncia isso equivale a desisténcia do pedido (art. 91.°, n.° 5). Ocorrendo
falta justificada, o 6rgao da Administragao Tributaria marca nova reuniao para o
quinto dia subsequente. Se o perito do contribuinte ndo justificar a falta a
primeira reunido ou ndo comparecer na segunda, isso equivale a uma
desisténcia da reclamacédo (art. 91.°, n.° 6). Por sua vez, a falta do perito
independente nao obsta a realizagdao das reunibes, podendo apresentar as
suas observacdes no prazo de cinco dias a contar da reunido a que devia ter
comparecido (art. 91.°, n.° 7, da LGT).
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O pedido de revisdo da matéria colectavel é uma fase pré-contenciosa que
assenta no debate contraditério entre os peritos indicados pelo contribuinte e
pela Administragao Tributaria, com a participagdo do perito independente (no
caso de ser requerido por alguma das partes) e visa o estabelecimento de um
acordo, nos termos da lei, quanto ao valor da matéria tributavel e/ou do imposto
a considerar para efeitos de liquidagéo (art. 92.%, n.° 1, da LGT).

O procedimento de revisdo & conduzido pelo perito da Administragiio e deve
estar concluido no prazo de trinta dias ap6s o seu inicio (art. 92.°, n.° 2).

Como ja se referiu, o objectivo do procedimento de revisido de matéria
tributavel é o estabelecimento de um acordo. Se existir acordo entre os peritos,
a matéria tributavel acordada servira de base a posterior liquidagao (art. 92.°,
n.° 3, da LGT). E exigida fundamentag&o no caso da matéria tributavel a que se
chegou divergir da que se encontrava inicialmente fixada (art. 92.°, n.° 4, da
LGT). O acordo implica que a Administragio Tributaria ndo possa alterar a
matéria acordada, salvo no caso de transito em julgado de crime de fraude
fiscal envolvendo elementos que serviram de base a sua quantificagdo (art.
92.° n.° 5, da LGT). N&o existindo acordo o 6rgao competente para a fixagdo
da matéria tributével resolve de acordo com o seu prudente juizo e em atenc&o
a posicao dos peritos (art. 92.°, n.° 6, da LGT). Intervindo perito independente a
decisdo deve obrigatoriamente fundamentar a ades&o ou rejeigdo total ou
parcial do seu parecer (art. 92.°, n.° 7, da LGT). Se o parecer do perito
independente for conforme a do perito do contribuinte e a Administragio
Tributaria resolver em sentido diferente, a reclamagao graciosa, ou impugnacgéo
judicial tém efeito suspensivo, independentemente da prestagio de garantia
quanto a parte da liquidagdo controvertida em que os peritos estiverem de
acordo (art. 92.° n.° 8, da LGT).

Constatando-se que, cumulativamente, existe prova que ao contribuinte the &

imputavel a aplicagdo de métodos indirectos, de que a reclamagéo é destituida
de qualquer fundamento e de que foi deduzida impugnacéo judicial, mas esta
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foi considerada improcedente, o Director de Financas pode aplicar um
agravamento até 5% da colecta reclamada (art. 91.°, n.° 9, da LGT).

5.2. Impugnacao judicial

Na impugnagdo do acto de liquidagdo, que s6 pode ocorrer se existir
previamente um pedido de revisdo pode ser invocada qualquer ilegalidade. O
acordo obtido no procedimento de revisao inviabiliza o recurso a impugnagéo
(art. 86.° n.° 4, da LGT), solugéo que nao existia antes da entrada em vigor da
LGT.

Se a avaliagdo indirecta ndo der origem a qualquer liquidagdo & possivel,
desde logo, interpor uma impugnacéo judicial (art. 86.°, n.° 3, da LGT), como
acontece quando ha prejuizo para efeitos fiscais.

No caso de erro na quantificagdo ou nos pressupostos da determinacao
indirecta da matéria tributdvel, a impugnagdo judicial depende de prévia
reclamacéo, nos termos do art. 91.°, da LGT (art. 86.°, n.° 5, da LGT).

6. Comentario acerca da avaliag3o indirecta

No Sistema Fiscal Portugués vigora o principio da verdade declarativa e dos
respectivos elementos de suporte (documentos e registos contabilisticos).
Privilegia-se a avaliagdo directa que se baseia na tributagdo do rendimento
real, que s6 ndo deveria ser utilizada nos casos e com os fundamentos
previstos na lei. Como pressuposto da determinagdo do rendimento real, a Lei
atribui aos contribuintes deveres de cooperagdo com o objectivo de tornar
possivel a determinagdo do rendimento pelo contribuinte.

A Administracdo Tributaria, rege-se pelo principio do inquisitério de modo a

desenvolver esforgos tendentes ao apuramento da verdade material subjacente
a qualquer situagdo tributavel, considerando que a nossa Constituicao
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consagra que a tributagdo das empresas incidira, fundamentalmente, sobre o
seu rendimento real. Mas, esgotadas as possibilidades no ambito da
investigagéo e, verificando-se os pressupostos previstos na Lei, a avaliacdo
indirecta pode ser a solug&o que resta para se chegar a identificagdo do valor
da matéria tributavel. T e

Trata-se assim, de um método supletivo, de aplicagao subsidiria da avaliagao
directa, que permite extrair presungdes quantitativas em situagées previstas na
Lei ou em que, alegadamente, o contribuinte ndo cumpriu os seus deveres
legais de cooperagdo — quando declaragbes e contabilidade dos contribuintes
revelem omissdes, erros, inexactidées ou indicios fundados de que néao
reflectem ou ndo permitem o conhecimento claro e inequivoco da matéria
tributavel real e quando os contribuintes ndo cumprirem os deveres de
esclarecimento.

A Lei Geral Tributaria estabelece o principio geral de que o 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da Administragdo Tributaria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoca. Em caso de determinagdo da matéria
tributavel por métodos indirectos, compete a Administragsio Fiscal o énus da
prova da verificagdo dos pressupostos da sua aplicagio e cabe ao sujeito
passivo o 6nus da prova do excesso da respectiva quantificagao.

O sujeito passivo pode pedir a revisdo da avaliagio, & posterion, e discutir o
excesso da quantificagdo, de acordo com o art. 91.°, da LGT, ndo podendo
impugnar directamente, salvo se nio tiver dado origem a liquidagéo. O pedido
de revis&o ndo se aplica, quando da aplicagio da tabela das manifestactes de
fortunas e do regime simplificado, salvo nos casos em gue sejam efectuadas
correcgoes com base noutro método indirecto de tributacso.

A impugnacgdo judicial da avaliagdo indirecta depende do esgotamento dos
meios administrativos.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
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O sistema da reforma de 1922 estruturou os impostos de entdo com base em
principios que persistem, alguns deles, ainda no sistema fiscal actual. Tinha
como objectivo essencial a restauragdo das finangas publicas, que se
encontravam em situacio muito precaria. Foi uma primeira tentativa no sentido
da tributagdo de rendimentos reais. Se esta reforma fracassou as causas foram
a instabilidade politica de entdo, mas também porque as técnicas utilizadas
para liquidagdo dos impostos exigiam tarefas e reestruturagbes nesse tempo
avangadas para o Pais. Implicavam contactos entre contribuintes e a
Administracdo e faltava pessoal habilitado para alcangar um sistema a

funcionar regularmente.

Uma comissdo presidida por Oliveira Salazar encarregou-se depois da
elaboragdo de uma nova reforma cujas orientagdes iam no sentido de nao
diminuir a receita fiscal, de ndo alterar demasiado o que existia a funcionar com
eficiéncia minima para apuramento da matéria colectdvel e mais alguma
equidade na distribuigdo da carga fiscal.

Oliveira Salazar fez assentar os trabalhos na tributagdo do rendimento normal,
ainda que reconhecendo a superioridade do principio da tributagdo do
rendimento real, j4 dominante em outros paises e tentado na reforma de 1922.
Como era hecessario garantir um certo volume de receitas e considerando as
insuficiéncias de estruturas da época aquele estadista entendeu de n&o correr

os riscos da insisténcia na tributagéo dita do rendimento real.

Porém, pouco tempo passado e de novo se foram verificando fugas a lei.
Houve contribuintes que, por exemplo, comegaram a patticipar actividades que
nédo exerciam, a operar com reduzido capital e a ocultar dividendos distribuidos.
Estas e outras ocorréncias levaram o legislador a introduzir alteracGes
sucessivas para reduzir ou eliminar praticas de fuga. Os contribuintes do Grupo
A deixaram de ser tributados pelo seu volume de transacg¢des e o rendimento
iliquido presumivel passou a ser determinado por comissdes de fixacgéo,
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atribuindo-se ao Ministro das Finangas o poder de fixar o capital das

sociedades sujeitas ao regime do Grupo B.

A tributagdo do rendimento normal comecou também a ser posta em causa,
porque a tendéncia, a nivel mundial, era no sentido da tributagdo do
rendimento real. Em 1942 entendeu-se necessario e moralizador criar o
imposto sobre lucros extraordinarios de guerra que assentava em presungao e
visava o real, gerando-se entdo algum mal-estar até porque outros
contribuintes continuavam a ser somente tributados por lucros normais.

Também a Constituicao Politica de 1933, que estabelecia para os contribuintes
o dever de pagar em fungio dos seus haveres, ndo estava a ser respeitada.
Verificaram-se fugas a lei com frequéncia e assim o legislador veio a introduzir
diversas alteragcbes com vista a combater as praticas evasivas. Podera
concluir-se que, para a época, a reforma tera sido a possivel. Embora com
queixumes de varios lados, comentaristas varios iam assinalando que a
solugdo fora a adequada, proporcionando a melhoria da situagéo financeira do
Pais, pois assegurou um volume suficiente de receitas para fazer face as
despesas publicas de entao.

Entre 1958 e 1965, foram publicados os diplomas de uma nova reforma fiscal,
na qual ja predominava a tributagdo na base de rendimentos reais. O legislador
pressupds que poderia contar com mudancas nas estruturas e nas técnicas
administrativas das empresas portuguesas, achando ser o momento certo para
a implantagcdo da tributagio pelo lucro real. Ndo obstante, os “contribuintes-
empresas” foram classificados em trés grupos, mais concretamente, o Grupo A
— tributagdo pelo lucro real efectivo, o Grupo B — tributagédo pelo lucro real
presumido e o Grupo C — tributagéo pelo lucro normal.

Com o passar do tempo, também esta reforma foi sofrendo distorgdes, donde

até o presidente da Comiss@o que a elaborou, decorridos trés anos falou, de
contra-reforma, observando deficiéncias a nivel dos quadros e dos servigos de

146



A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS EMPRESAS

financas, tendo ocorrido a suspensdo do imposto sobre a industria agricola, a
falha nos critérios para a determinag@o do dito lucro real presumido, escassez
das fiscalizagbes das empresas do Grupo A, descoordenagao entre a teoria e a
prética e, principalmente, o desvio, na tributagéo de grandes empresas do lucro
real para o lucro presumido que, em lugar de constituir recurso excepcional da

Administragéo, passou a frequente.

Em 1988, cerca de 30 anos ap6s a reforma fiscal anterior, publica-se nova
reforma, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de1989, a qual pretendia ajustar
melhor a tributacio a realidade econémica do Pais. Foi dado cumprimento ao
estabelecido na Constituicio da Republica Portuguesa de 1976, que ja
proclamava o sistema de imposto Gnico sobre o rendimento e que a tributagao
das empresas deveria incidir fundamentalmente sobre o lucro real o que veio
também a adequar-se a integragdo de Portugal na CEE, que se operara em
1985, pois este nosso novo sistema fiscal aproximava-se dos existentes nos
demais paises.

Nos primeiros anos desta reforma, foram efectuadas diversas alteragdes para
cumprimento de Directivas comunitarias ou para corrigir situa¢des que tinham
ficado incompletas. Em 1994, foi criada uma Comissdo para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal, que veio apresentar um exaustivo
Relatério em 1996, tendo reconhecido que em 1993 o humero de empresas
gue apresentavam resultados negativos ou nulos era elevado e que os
montantes de IRS pagos, em média, nessas actividades comerciais, industriais
ou agricolas e nos profissionais independentes era “um sério indicio da grande
dimens3o da fraude e evasao fiscais existentes nestas actividades™ (p. 338).
Em 1997, ja se falava novamente na reforma do sistema fiscal, que foi proposta
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 19 de Junho, a qual foi
apelidada de “Reforma Fiscal da Transigao para o Século XXI”. Dos objectivos
propostos por esta reforma alguns vieram a ser concretizados.
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Logo no ano seguinte, foi criada a Lei Geral Tributaria que veio definir os
principios gerais do direito fiscal portugués, os poderes da Administracao
Tributéria e as garantias do contribuinte.

Ainda no ambito da reforma de 1988, também foi criado o pagamento especial
por conta pelo Decreto-Lei 44/98, de 3 de Margo. No Predmbulo do referido
diploma, o legislador reconheceu o principio da declaragéo ou seja, a tributagcéo
deveria incidir sobre os valores declarados pelos contribuintes instituido pela
reforma de 1988, quando da sua execugio evidenciou insuficiéncias e que as
colectas declaradas pelos contribuintes sdo inferiores as reais o que originou
injusticas entre os contribuintes cumpridores e os nao cumpridores, bem como
ineficiente arrecadagso das receitas fiscais. Surgiu assim, neste contexto, o
pagamento especial por conta para os sujeitos passivos de IRC, com o nitido
proposito de atingir os sujeitos passivos que ndo tém pago IRC por
apresentarem prejuizos fiscais. Na medida em que o PEC nao é reembolsavel
e s6 pagam as empresas que tém prejuizos ou lucros muito baixos, a meu ver,
este instrumento tem de ser visto como medida de moralizagdo fiscal. O facto é
que, actualmente, a maior parte das empresas paga o PEC, pelo que, a
percentagem daquelas que nunca pagaram impostos, que era na ordem dos
60%, baixou significativamente.

Em relacdo aos pequenos contribuintes pela “reforma de 2000”, foi criado um
novo regime de tributagio em sede de IRS e IRC, o regime simplificado, para
determinagéo dos rendimentos liquidos e do lucro tributavel, respectivamente.
Estes métodos sdo de aplicagdo automatica, com imposto minimo a pagar.
Houve quem designasse estes montantes minimos de “colectas minimas” e
afirmaram que houve um retrocesso da tributagdo do rendimento real,
consagrado no art. 104.°, da CRP.

Foi também introduzida a chamada ‘tributagdo auténoma” pela qual

determinadas despesas suportadas pelos contribuintes afectados passavam a

sujeitar-se a imposto, pelo que néao sera uma tributac&o sobre lucros a nao ser
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que se queira considerar que desse modo se alcancaria uma tributacdo de
lucros que se admitia estimativamente, por ndo serem apresentados devido ao
aparecimento de despesas reputadas excessivas. Assim, a tributagéo estaria a
alcangar lucros estimados e ndo despesas que eram excessivas. Com o
“pagamento “especial por conta” e as “tributagdes autonomas” procurava-se
uma tributagio que suprisse o reconhecimento de que o declarado né&o era
muitas vezes o real, buscando alternativas que trouxessem um pouco mais de

justica.

Muitas alteragéac foram surgindo com o objectivo de combater a fraude e a
evasdo, pois muitas empresas continuavam a apresentar prejuizos néo reais.
Veja-se a andlise estatistica efectuada no ponto 5, do Capitulo 3, em que o IRC
liquidado assenta em cerca de 5% das sociedades e metade das empresas
apresenta matéria colectavel nula. O IRC liquidado pelos contribuintes no
escaldo de colecta entre 0 a 5 000 euros encontram-se cerca de 29% em 2000,
22% em 2001, 22% em 2002 e 17% no ano de 2003, o que se traduz em que
cerca de 75% das sociedades nada ou quase nada venham a pagar. Em
termos de IRS, se compararmos os rendimentos das actividades empresariais
e profissionais com os rendimentos do trabalho dependente, verifica-se que os

seus valores correspondem a quase metade.

Na reforma de 1988, generalizou-se a tributagio pelo lucro real. A experiéncia
revela que muitas empresas declaram prejuizos e que estes nao correspondem
a realidade. H4 um rendimento real, aquele que de facto essas faltosas
empresas terdo e um rendimento que é o comunicado a Administragéo Fiscal.
Pensa-se que aqui que se situa um grande problema do sistema fiscal.

Que fazer? Retrocede-se ou recorre-se a novas situagées? Abandona-se a
tributagdo pelo lucro, uma vez que assim ha injustica? Recorre-se a tributagao
de parcelas que n&o s3do lucros e sim despesas suportadas pelas empresas,
mas que se consideram ser objecto de excessos. A comunidade portuguesa

tem-se revelado relutante no cumprimento dos deveres fiscais, exige muito do
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Estado, mas procura pagar o menos possivel. Deveriam fazer-se campanhas
de sensibilizagdo, usando técnicas de marketing e comunicagdo social, de
" modo, a mudarem-se os comportamentos e que todos paguem. No entanto, no
Pais, talvez o que se tem feito para elevar o indice de moralidade tributaria

ainda se tenha mostrado insuficiente.

A reforma de 1988 poderia ter tido mais éxito se acaso ela nao tivesse, no seu
inicio, acabado com o papel que os técnicos de contas j& assumiam na
Reforma anterior, para efeitos de contribuigdo industrial, pois eram ja
responsabilizados pela exactiddo e boa formulagéo técnica dos documentos e
registos contabilisticos. Em 1995, todavia, foi reassumida a obrigacdo das
contas serem assinadas e elaboradas sob a responsabilidade dos técnicos
oficiais de contas, mas o periodo, entretanto decorrido, trouxe habitos
perniciosos que tem havido dificuldades em debelar, se bem que a actuagao
das entidades representativas dos profissionais de contabilidade, em especial a
actual Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, que realizou esforcos notaveis
nestes campos, em contraste com algum marasmo de tempos anteriores. Em
paralelismo aparecem acgbes da nossa Administragdo Fiscal que estdo a
propiciar mudangas de algum significado.

Num balango sobre a evolugéo fiscal das ultimas décadas (1922- 2005),
conclui-se que a tributagéo do lucro real tem sido objecto de avancgos e recuos,
houve ou ha ainda contribuintes que n&o declaram o real, que manipulam os
resultados e apresentam declaragbes falseadas. Sucedem-se alteragdes
legislativas de combate a evasdo e fraude fiscal, mas os resultados s&o
insuficientes. H4 que adoptar medidas praticas, como por exemplo, as mais
recentes do sistema informatico da Direcgdo Geral dos Impostos, de modo a
que, o contribuinte tenha a nitida percepgdo de que a Administragdo Fiscal tem
capacidade, de detectar de forma rapida aqueles que estdo em situagbes de
incumprimento das suas obrigagbes fiscais, aumentando o cruzamento de
informagdes. Deve, também sublinhar-se que nos Ultimos tempos se vém
verificando aperfeicoamentos na aplicagdo dos métodos indirectos,
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desenvolvendo algumas monografias, de modo a aproximarem-se do real e
afastando critérios como por exemplo os baseados em racios de margens
médias, porque os dados sobre os quais se obtém podem estar desvirtuados e
tém também os inconvenientes das injusticas da fixagdo de médias em

particular para quem esta nos extremos.

Em relagdo a alteragdes legislativas dos Ultimos anos aponta-se que, tém sido
baseadas com um objectivo prioritario de obtengdo de receitas fiscais para
fazer face a despesa publica, sacrificando assim a estabilidade dos regimes e a
sua simplificacdo. Os governos portugueses ndo devem continuar a fazer
alteragbes nesse sentido, mas sim procurar adequar melhor o sistema fiscal
nacional as exigéncias da integragdo econémica internacional. Nao se pode
esquecer que a globalizagdo abriu as fronteiras ao comércio mundial,
desenvolveu a competicdo entre as empresas e trabalhadores de todo o
mundo. Nesta competiciio global a unica forma de sobrevivéncia possivel €
produzir mais e mais barato, uma boa politica fiscal pode ser contributo
importante para o desenvolvimento econémico do Pais.

O sistema fiscal devera ser readaptado as transformagoes socio econémicas
verificadas na Gltima década, ndo s6 em Portugal como nos outros paises e
ndo ter apenas como objectivo o financiamento publico. Também é injusto que
mais de metade das empresas continuem a apresentar prejuizos ao longo dos
anos, ocultando lucros e continuarmos a defender a tributagdo de lucro real

declarado, sabendo que o declarado néo € o real.

Sem que se pretenda abandonar a tributagdo pelo lucro real, julga-se muito
‘conveniente encontrar uma alternativa aquela tributagdo quando ela ndo se
apresentar satisfatéria.

Revela-se, pois, fundamental um trabalho de estudo e andlise, de modo a

aperfeigoar e desenvolver principios e métodos, para assegurarem um regime

fiscal suficientemente competitivo, em termos de atrac¢do de investimento
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estrangeiro, bem como estudos sobre outro método alternativo e/ou supletivo a
tributagdo do lucro real. Estes estudos deverdo ser feitos a nivel nacional
olhando as opgbes, dos paises que nos sdo mais préximos, como sao,
sobretudo, os Estados membros da Unigéo Europeia.

Se este trabalho ndo poder ser contributo para se alcangarem melhorias
necessarias a uma mais justa tributagédo, que ao menos seja visto como uma

tentativa ou proposta nesse sentido.

Em particular, procurou-se apresentar ideias, derivadas do nosso estudo e
acompanhamento da matéria de tributagdo dos rendimentos, sublinhando
insuficiéncias encontradas na tributagdo dos lucros reais e alvitrando induzir a
necessidade de encontrar métodos supletivos de tributagdo, para aquelas
classes de contribuintes que ndo se coibem de apresentar, sistematicamente,
lucros inferiores aos que realmente auferem, provocando tributagéo injusta e,
efectuando, nos negoécios, concorréncia desleal aos que honestamente se

deixam tributar pelos rendimentos reais.

De salientar que, precisamente no dia em que conclui esta dissertagéo, a
comunicagdo social noticiou a criagdo da “colecta minima®, em sede de IRS,
para os empresarios em nome individual. Esta medida que visa combater a
elevada subdeclaragdo de rendimentos e que vai ser incluida em 2007, no
Orcamento Geral do Estado, vem de encontro ao sugerido ao longo deste
trabalho em consonancia com os estudos efectuados e subsequentes
reflexdes.
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Carta de Lei 30 de Julho de 1860 | Aprova a contribui¢fio industrial.

Regulamento 27 de Dezembro de 1888| Aprova o regulamento da contribuigio
industrial

Regulamento 16 de Julho de 1896 | Altera o regulamento da contribuigdo
industrial.

Lein°1 368 21 de Setembro de 1922 | Remodela o regime tributario.

Decreto n.° 8 465 04 de Novembro de 1922/ Aprova as  instrugdes  regulamentares
provisérias para a execugdo da lei 1 368,
publicada no Didrio do Governo n.° 197, de 21
de Setembro de 1922, na parte relativa a taxa
anual da contribuicio industrial e para
esclarecimento das disposi¢des da mesma lei.

Decreto n.° 8 830 16 de Maio de 1923 | Aprova as  instrugdes regulamentares

provisérias para execugio da lei n.° 1 368, na
parte relativa a taxa complementar da
contribui¢iio industrial — Relagdo geral das
indistrias, comércio, profissdes, artes e
oficios, organizada de harmonia e para
cumprimento do artigo 16.° da supracitada lei.

Decreton.°9 174

04 de Outubro de 1923

Define os termos com que, na tabela anexa ao
Decreto n.° 8 830, se distinguem as diferentes
modalidades do comércio e das indistrias —
Introduz algumas modificagbes na referida
tabela.

Decreto n.° 16 731

13 de Abril de 1929

Modifica o regime tributério.

Decreto n.® 18 222

19 de Abril de 1930

Aprova a relagdo geral das industrias e dos
comércios, organizada em cumprimento do
disposto no decreto n.° 16 731, que modificou
o regime tributdrio.

Decreto-Lei n.° 18 270

01 de Maio de 1930

Aprova a tabela da contribui¢io industrial,
grupo A, em substitui¢iio da anexa ao decreto
n.° 16 731.

Decreto-Lei n.° 24 034

19 de Junho de 1934

Determina que, enquanto ndo for fixado o
capital das sociedades anénimas abrangidas
pelo decreto n.° 22 538, a contribuigio
industrial por elas devida seja liquidada em
fungfio do capital determinado de harmonia
com o disposto no artigo 36.° do decreto
n.° 16 731.

Decreto-Lei n.° 24 916

10 de Janeiro de 1935

Promulga diversas disposi¢ées relativamente a
contribui¢fo industrial.
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Decreto-Lei n.° 25 244

13 de Abril de 1935

Determina que os vendedores em feiras e
mercados com lugar marcado, mas sem
estabelecimento, passem a ser colectados em
contribuigfio industrial pelo grupo C, devendo
o rendimento tributivel ser fixado pela forma
estabelecida no artigo 6.° do decreto-lei
n.°24 916.

Decreto-Lei n.° 27 153

31 de Outubro de 1936

Fixa o capital pelo qual devem ser cotadas
diversas sociedades an6nimas e comanditas

por acgoes.

Decreto - Lei 30 854

06 de Novembro de1940

Insere vérias disposi¢Ges acerca da tributagéo
da contribuicio industrial das sociedades
an6nimas e comanditas por ac¢des agremiadas
nos organismos corporativos ou sujeitas aos
de coordenagfio econémica.

Decreto-Lein.° 31 338

24 de Junho de 1941

Eleva para 5 000 000$ o capital, a que se
refere o artigo 7.° do decreto-lei n.° 27 153,
pelo qual devem ser tributadas diversas
sociedades anénimas e comanditas por acgdes.

Lein.® 1 989

06 de Margo de 1942

Estabelece as bases a que ficam sujeitas ao
imposto sobre lucros extraordinérios de guerra
as pessoas singulares ou colectivas que, no
exercicio do comércio ou indistria, tenham
realizado em 1941 excedentes superiores a 20
por cento sobre os seus rendimentos iliquidos
normais.

Decreto-Lei n.° 31 948

01 de Abril de 1942

Introduz vérias alteragSes aos diplomas em
vigor sobre matéria tributavel.

Decreto-Lei n.° 34 520

23 de Abril de 1945

Substitui as taxas mensais da contribuigdio
industrial, fixadas aos vendedores ambulantes
pelo artigo 1.° do decreto-lei n.° 32 595.

Lein.°2 045

23 de Dezembro de 1950

Autoriza o Governo a arrecadar durante o ano
de 1951 as contribuigSes e impostos € demais
rendimentos e recursos do Estado, de
harmonia com os principios € as leis
aplicaveis, e a empregar o respectivo produto
no pagamento das despesas legalmente
inscritas no Orcamento Geral do Estado
respeitante a0 mesmo ano — Mantém em vigor
no citado os artigos 13.°, 14.° ¢ 16.° da Lei
n.° 2 038.

Decreto-Lei n.° 38 438

25 de Setembro de 1951

Institui a Comissfio de Estudo ¢
Aperfeicoamento do Direito Fiscal e a
comissdo de técnica fiscal, que terfio por
objectivo preparar a renovago das leis ¢
aperfeigoamento deste ramo do Direito, de
harmonia com as actuais condi¢gdes politicas,
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sociais € econémicas, € a sua sistematizacé
em torno dos principios simples m
compreensivos de justiga tributéria.

Decreto-Lei n.° 38 492

07 de Novembro de 1951

Regula a forma de tributagdo por contribuicio
industrial das sociedades andnimas ¢
comanditas por ac¢les agremiadas em|
organismos corporativos ou sujeitas a
disciplina dos organismos de coordenagéio
economica pelo exercicio total ou parcial das
suas actividades comerciais e industriais.

Decreto-Lei n.° 39 578

27 de Margo de 1954

Introduz alteragSes no Decreto n.° 16 731
(regime tributério) e no Decreto-Lei n.° 27 153
(capital pelo qual devem ser tributadas as
sociedades an6nimas e comandita por acgdes)
— Revoga os art.% 2.° e 16.°, respectivamente,
do decreto n.° 21 950 e do Decreto n.° 24 916.

Decreto-Lei n.° 41 036

20 de Margo de 1957

Cria, em substitui¢cdo da Comisséio de Estudo
e Aperfeicoamento do Direito Fiscal e da
Comisséio de Técnica Fiscal, uma Comisséo
da Reforma  Fiscal, que  exercerd
cumulativamente as fun¢Ses atribuidas
aquelas Comissdes pelos artigos 1.° ¢ 6.° do
Decreto-Lei n.° 38 438.

Decreto-Lei n.° 44 156

17 de Janeiro de 1962

Introduz alteragGes nas tabelas dos grupos A e
C da contribuigio industrial, aprovadas,
respectivamente, pelos Decretos n.° 18 270 e
18 222 — Revoga o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 28 220.

Decreto-Lei n.° 45 103

01 de Julho de 1963

Aprova o Codigo da Contribui¢iio Industrial.
Considera abolidos, a partir de 1 de Janeiro de
1964, determinados regimes especiais de
liquidagio da contribui¢do industrial, o
imposto do selo relativo as licengas das verbas
IV, VI, VI-A, VI-B, VII a XVIII, XXI e XXX
a XXXII do artigo 105 da tabela geral do
imposto do selo, o imposto proporcional sobre
a indudstria mineira e o imposto sobre aguas
minero-medicinais e suas exploragdes e a taxa
de soberania a que se referem dos Decretos
n.° 12 439 ¢ 12 973.

Decreto-Lei n.° 45 104

01 de Julho de 1963

Aprova o Cddigo da Contribuigfio Predial e do
Imposto sobre a Indistria Agricola.

Decreto Let n.° 46 369

07 de Junho de 1965

Altera varias disposi¢des dos Codigos da Sisa
e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes,
do Imposto Profissional, da Contribuicfio
Predial e do Imposto sobre a Industria
Agricola, da Contribui¢io Industrial e do
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Imposto Complementar e das OrganizagGes da
Direcgéo-Geral das Contribui¢gdes e Impostos
e dos Servigos de Justiga Fiscal, aprovados,
respectivamente, pelos Decretos-Leis
n.% 41 969, 44 305, 45 104, 45 103, 45 399,
45 095 e 45 006.

Decreto-Lei n.° 46 373

09 de Julho de 1965

Aprova o Cédigo do Imposto de Mais-Valias.

Decreto-Lei n.° 46 496

18 de Agosto de 1965

Suspende a execugfio das disposi¢des que
regulam o imposto sobre a indistria agricola,
criado pelo Decreto-Lei n.° 45 104.

Decreto-Lei n.° 48 316

05 de Abril de 1968

Modifica algumas disposi¢tes dos diplomas
da reforma fiscal, nomeadamente o Cddigo da
Sisa e do Imposto sobre as sucessdes e
Doacgdes, do Codigo do Imposto Profissional,
do Codigo da Contribui¢io Industrial e do
Cédigp do  Imposto  Complementar,
aprovados, respectivamente, pelos Decretos-
Lei n.% 41 969, 44 305, 45 103 € 45 399.

Lei n.° 10/70

28 de Dezembro

Autoriza o Governo a arrecadar, em 1971, as
contribuiges, impostos e mais rendimentos
do Estado e a obter os outros recursos
indispenséaveis a4 administragio financeira, de
harmonia com as normas legais aplicédveis, € a
utilizar o seu produto de pagamento das
despesas inscritas no Orcamento Geral do
Estado respeitante a0 mesmo ano.

Decreto-Lei n.° 375/74

20 de Agosto

Aprova a reforma fiscal.

Decreto-Lei n.° 764/75

31 de Dezembro

Altera o Cddigo da Contribuigio Predial e do
Imposto sobre a Indistria Agricola.

Decreto-Lei n.° 410/76

27 de Maio

Suspende a aplicagio do imposto sobre a
industria agricola.

Decreto-Lei n.° 47/77

07 de Fevereiro

Aprova o Plano Oficial de Contabilidade para
as empresas.

Decreto-Lei n.° 585/80

31 de Dezembro

Repde em vigor o imposto sobre a industria
agricola.

Lei n.° 40/81

31 de Dezembro

Or¢amento Geral do Estado para 1982.

Decreto-Lei n.° 232/84

12 de Julho

Institui a Comissfio de Reforma Fiscal, que
funcionard junto do Ministro das Finangas e
do Plano e terd por objectivo realizar os
estudos relativos 3 reestruturagio do sistema
tributario e propor as medidas adequadas a
essa reestruturacio.
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Lei n.° 9/86

30 de Abril

Org¢amento do Estado para 1986.

Decreto-Lei n.° 172-G/86

30 de Junho

Integra as modalidades de aplicagfio a
Portugal do Regulamento (CEE) n.° 797/85,
que institui uma ac¢dio comum relativa a
melhoria da eficicia das estruturas agricolas.

Portaria n.° 715/86

27 de Novembro

Prevé um sistema de contabilidade
simplificada adequado &s exploragSes
agricolas que nfio tenham qualquer tipo de
registo de contabilidade e que nfio pretendam
introduzir sistemas de contabilidade mais
detalhados.

Portaria n.° 725/86

02 de Dezembro

Estabelece as normas de contabilidade de
gestdo nas exploragdes agricolas ao abrigo da
CEE.

Decreto-Lei n.° 5/87

06 de Janeiro

Revé a incidéncia, beneficios fiscais,
determinagfo da matéria colectivel e taxas do
imposto sobre a indistria agricola.

Decreto-Lei n.° 79-A/87

18 de Fevereiro

Integra as modalidades de aplicagio a
Portugal do regulamento (CEE) n.° 795/85, de
12 de Margo, que institui uma ac¢do comum
relativa & melhoria da eficécia das estruturas
agricolas. Revoga o Decreto-Lei n.° 172-G/86,
de 30 de Junho.

Decreto-Lei n.° 345/87

29 de Outubro

D4 nova redacgfio ao n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei 232/84, de 12 de Julho, que criou
a Comissdo de Reforma Fiscal.

Lei n.° 106/88

17 de Setembro

Imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) e imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC).

Decreto-Lei n.° 442-A/88

30 de Novembro

Aprova o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

 Decreto-Lei n.° 442-B/88

30 de Novembro

Aprova o Coédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas.

Decreto-Lei n.° 408/89

21 de Novembro

Aprova o Plano Oficial de Contabilidade.

Lein.° 52-C/96

27 de Dezembro

Orgamento do Estado para 1997.

Decreto-Lei n.° 18/97

21 de Janeiro

Altera os artigos 26.°, 75.°, 94.° e 114.° do
Codigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de Novembro, 8.° do
Decreto-Lei n.°42/91, Decreto-Lei n.° 442-
B/88, de 30 de Novembro.

Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 119/97

19 de Junho

Reforma do sistema fiscal.
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Decreto-Lei n.° 44/98

03 de Margo

Cria um novo tipo de pagamento especial por
conta para os sujeitos de IRC e reduz a taxa de
IRC em 2 pontos percentuais.

Lei n.°41/98

04 de Agosto

Autoriza o Governo a publicar uma lei geral
tributaria donde constem os grandes principios
substantivos que regem o direito fiscal
portugués e uma defini¢io mais precisa dos
poderes da Administra¢fio e das garantias dos
contribuintes.

Decreto-Lei n.° 398/98

17 de Dezembro

Aprova a Lei Geral Tributaria.

Decreto-Lei n.° 413/98

31 de Dezembro

Regime Complementar do Procedimento de
Inspecgdo Tributéria.

Decreto-Lei n.° 6/99

08 de Janeiro

Fiscalizagdo por iniciativa do contribuinte ou
de terceiro.

Decreto-Lei n.° 67/99

11 de Margo

IRS - Declaragfio de rendimentos.

Portaria 923/99

20 de Outubro

Montantes devidos pela realizagio de
Inspecgiio a Pedido.

Decreto-Lei n.° 433/99

26 de Novembro

Aprova o Coédigo de Procedimento e de
Processo Tributério.

Lei n.° 3-B/2000

04 de Abril

Orgamento do Estado para o Ano de 2000.

Lei n.° 30-G/2000

29 de Dezembro

Reforma a tributagfio do rendimento e adopta
medidas destinadas a combater a evasdio e
fraude fiscais, alterando o Cdédigo do Imposto
sobre o rendimento das Pessoas Singulares, o
Codigo do Imposto sobre o rendimento das
Pessoas Colectivas, o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, 0 Cédigo
de Procedimento e¢ de Processo Tributirio e
legislagdo avulsa.

Decreto-Lei n.° 198/2001

03 de Julho

Revé o Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas e o Estatuto dos Beneficios Fiscais
e legislagfio avulsa que dispde sobre regimes
de beneficios fiscais.

Lei n.° 109-B/2001

27 de Dezembro

Org¢amento do Estado para 2002.

Lei n.° 32-B/2002

30 de Dezembro

Orgamento do Estado para 2003.

Decreto-Lei n.® 287/2003

12 de Novembro

No uso da autorizagfio legislativa pela Lei
n.° 26/2003, de 30 de Julho, aprova o Cadigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis e o
Cédigo do Imposto Municipal sobre as
TransmissGes Onerosas de Imoveis, altera o
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Caodigo do Imposto do Selo, altera o Estatuto
dos Beneficios Fiscais € os Cédigos do IRS e
do IRC e revoga o Cdédigo da Contribuigéo
Predial e do Imposto sobre a Industria
Agricola, o Cédigo da Contribuigéo
Autérquica e Cédigo do Imposto Municipal de
Sisa e do Imposto sobre as SucessGes e
Doagdes. :

Lei n.° 107-B/2003

31 de Dezembro

Orgamento de Estado para 2004.

Lei n.° 55-B/2004

30 de Dezembro

Orgamento de Estado para 2005.

Decreto-Lei n.° 211/2005

07 de Dezembro

Introduz alteragdes ao Cédigo do IRS, ao
Codigo do IRC, ao Cédigo do Imposto do
Selo, ao Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis, ao Cdodigo do Imposto Municipal
sobre Transmisses Onerosas de Iméveis e ao
Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitirias e em legislagio fiscal
complementar, aperfeicoando e simplificando
as obrigagles acessOrias impostas aos
contribuintes.

Lei n.° 60-A/2005

30 de Dezembro

Orgamento do Estado para 2006.
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