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RESUMO

A presente investigacido aborda a tematica: Formagdo civica - Percep¢do dos
professores sobre a contribui¢do da drea para a formagdo dos alunos do ensino
basico. Investigacido em que participaram 35 professores dos trés ciclos do en-
sino basico que no ano de 2002/2003 leccionavam a Area de Formacéao Civica
em duas comunidades educativas distintas (Amareleja e Reguengos de Monsa-
razj.

Esta investigacdo foi inspirada pelas alteracoes que foram preconizadas pela
Reorganizacao Curricular do Ensino Basico, mais especificamente pelas davi-
das e dificuldades sentidas pelos professores, em relagio a implementagéo da
componente curricular intitulada Area de Formagao Civica.

Optamos por desenvolver uma investigagio qualitativa que teve como objecti-
vos conhecer as representacdes que os professores entrevistados tinham sobre
a contribuicido da area de formacao civica para a formagcio global dos alunos;
conhecer os procedimentos metodolégicos que utilizaram na planificagao das
actividades desenvolvidas no ambito da area e; esbogar o perfil do professor de
formacao civica com base na conjugacao das declaracoes dos professores com
as orientagées divulgadas pelo Ministério da Educacgao.

Em termos estruturais, a investigacio é constituida por duas partes distintas,
constando na primeira a fundamentacio teérica do estudo empirico, o qual,
por sua vez, corresponde a segunda parte da investigacdo. A fundamentacéo
tedrica inclui a analise e interpretacdo da presenca da componente civica na
legislacdo que regia a anterior politica educativa (Reforma Curricular do Ensi-
no Basico - 1989) e a contribuicao dos modelos educativos de Dewey, Raths,
Kohlberg e Sérgio.

A entrevista semi-estruturada foi o instrumento metodolégico utilizado para
recolher as opinides e percepgdes dos professores participantes, as quais per-
mitiram a realizagao do estudo empirico.

Em sintese, o estudo indicia que os professores sentiram dificuldade em com-
preender as terminologias utilizadas nos documentos que legislam a Reorgani-
zacao Curricular do Ensino Basico, o que dificultou a comunicagdo entre o
Ministério da Educacio e as Escolas. Por outro lado esta nova area curricular
suscitou o desenvolvimento de trabalho cooperativo e a partilha de opinides
entre professores.

Palavras Chave: Educacio para a Cidadania; Educacao Civica; Reorganizacao
Curricular do Ensino Basico; Investiga¢ao Qualitativa.



Civic Formation Area

Teachers awareness on the area's contribution towards
elementary school student formation

Abstract

The present investigation approaches the subject: Civic Formation Area -
Teachers' awareness on the area’s contribution towards elementary school stu-
dent formation. In this study were participant 35 teachers from the three basic
school cycles who, in the year 2002/2003, were teaching Civic Formation Area
in two different school communities (Amareleja and Reguengos de Monsaraz).

This research was inspired by the alterations foreseen by the Basic School
Curricular Reorganization, more specifically by the doubts and difficulties felt
by teachers in regard to the implementation of the curricular component titled
Civic Formation Area.

Choice fell on developing a qualitative research which set up as objectives to
learn what input the interviewee teachers had on the Civic Formation Area's
contribution to the overall student formation; to acknowledge the methodo-
logical procedures used in planning the activities preformed within the area;
and draw a profile of the Civic Formation teacher based on both the teachers'
input as well as the guidance provided by the Ministry of Education.

In structural terms the research consists of two distinctive parts, whereas the
first deploys the theoretic foundation of the empiric study, which corresponds
to the second part of the study. The theoretical foundation includes the analy-
sis and interpretation of the civic component’s presence in the legislation rul-
ing earlier educational policy (Basic School Curricular Reorganization — 1986)
as well as the contributions of educational models by Dewey, Raths, kohlberg
and Sérgio.

The semi-structured interview was the methodological tool used to gather the
participanting teacher’s opinions and input, which allowed the realization of
the empiric study.

In short, this study shows teachers felt difficulty in understanding the terms
used on those documents legislating the Basic School Curricular Reorganiza-
tion, which undermined the dialogue between the Ministry of Education and
the schools. On the other hand this new curricular area aroused teachers into
developing co operational work and opinion sharing.

Keywords: Education for Citizenship; Civic Education; Basic School
Curricular Reorganization; Qualitative Research.
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A ética deve formar-se nas mentes com base na consciéncia de

que o humano é, ao mesmo tempo, individuo, parte da sociedade,
parte da espécie.

Todo o desenvolvimento verdadeiramente humano deve compre-
ender o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais,
das participacoes comunitarias e da consciéncia de pertencer a

espécie humana. (Edgar Morin, 2000, p.17)
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INTRODUCAO

A implementacao da Reorganizacdo Curricular do Ensino Basico, no ano lecti-
vo de 2002/2003, nos trés ciclos de ensino basico teve como consequéncia a
reformulacédo do plano curricular. No novo plano curricular deste nivel de en-
sino passaram a constar trés areas curriculares nao disciplinares, nas quais
esta incluida a area de formacao civica. Para orientar e preparar a introducao
destas alteragoes foi publicado o Decreto-Lei n.® 6/2001, que descreve a area

de formacao civica do seguinte modo:

Espago privilegiado para o desenvolvimento da educacao para a cidadania,
visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento
fundamental no processo de formacao de cidadaos responsaveis, criticos, ac-
tivos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao intercambio de expe-
riéncias vividas pelos alunos e a sua participagdo, individual e colectiva, na
vida da turma, da escola e da comunidade.

Trata-se de uma area onde surgem de forma explicita os componentes educa-
tivos que tradicionalmente, no sistema educativo, tém ocupado uma posicao
oculta. As orientacdes relativas ao funcionamento da area de formagao civica
foram escassas e pouco especificas em relagdo ao funcionamento da referida
area (Decreto-Lei n.°6/2001), consequentemente, muitos dos professores que
leccionam esta componente curricular tendem a desenvolver sentimentos de

insipiéncia face a referida componente lectiva.

No contacto com professores do ensino basico que leccionavam a area de for-
macao civica, apercebemo-nos que estes tinham diferentes opinidées e percep-
coes sobre a criagdo e o funcionamento dessa area, o que suscitou o nosso
interesse pelo estudo do tema: Area de Formacdo civica - Percep¢do dos profes-
sores sobre a contribuicdo desta drea para a formacgao dos alunos do ensino
bdsico.

O interesse por esta tematica foi crescendo a medida que fomos também cons-
tatando que, quando os professores do ensino basico falam entre si sobre a
area de formacao civica, de forma informal, verifica-se que partilham as duavi-
das, incertezas e opinides recorrentes. Opinioes que em geral incidem sobre as

parcas informacées emitidas pelo Ministério da Educacao e sobre os sentimen-



tos de incerteza que aliam ao seu desempenho no ambito da area de formacao

civica.

Constatamos, por outro lado, que a abrangéncia da area de formacéo civica
permite evidenciar uma multiplicidade de aspectos relacionados com este es-
pacgo nao disciplinar, que poderiao suscitar o desenvolvimento de investigacoes
bastante distintas sobre esta tematica. Nessa linha, comegcamos por delinear
os objectivos que permitiram restringir e direccionar a presente investigacéo,

os quais passamos a indicar:

1. Analisar a forma como a componente civica da educacao esta paten-
te nos diplomas que legislam a Reorganizacao Curricular do Ensino
Basico e nos documentos legais que corroboraram a politica educati-
va anterior (Reforma Curricular — 1986).

2. Recolher informacoes sobre investigacoes/teorias que tenham inci-
dido sobre a tematica para obter elementos que possam contribuir
para fundamentar teoricamente os instrumentos metodolégicos que
serao aplicados na investigacao.

3. Esbocgar o perfil do professor de formacéao civica a partir das orienta-
coes expressas na legislacao.

4. Conhecer as opinides e percepgoes dos professores de formacgao civi-
ca sobre a importancia da area para a formagao dos alunos e sobre
os aspectos que caracterizam o seu desempenho enquanto docentes

desse espaco curricular.

Os objectivos referidos facilitam a organizacgao e estruturacao da investigagao
que, em termos genéricos, se divide em duas partes. A primeira parte corres-
ponde a um desenvolvimento teérico da tematica e a segunda é constituida

pelo estudo empirico.

A primeira parte do trabalho constitui o quadro conceptual que € composto
por trés capitulos. O primeiro capitulo, por sua vez, subdivide-se em cinco
pontos distintos. No primeiro ponto evidencia-se a fungéao social da educacao
com base nos principios do sistema educativo expressos na Lei de Bases do
Sistema Educativo e no Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional

sobre Educacao para o século XXI(2001).



No segundo ponto é apresentada uma breve perspectiva histérica da compo-
nente Civica no Sistema Educativo Portugués, onde comegamos por destacar o
Modelo Educativo proposto por Anténio Sérgio (1915) ! intitulado Educagdo
Civica. Seguindo-se a identificacio da presenca da formacéao civica nas finali-
dades e objectivos educativos que sustentaram a implementagao do Ensino
Secundario Unificado em 1975. Este percurso histérico termina na politica
educativa que precedeu a actual, a Reforma Curricular(1998). Em relacédo a
esta politica fez-se referéncia a presenca da formagcao civica no plano curricu-

lar e nas directrizes consagradas na Lei de Bases do sistema Educativo.

A relevancia da formacéo civica na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.®
46/86) é explicitada no terceiro ponto, a que se segue a referéncia e explicita-
cao da referida componente educativa na legislacdo que regulamenta a Reor-

ganizacéao Curricular do Ensino Basico (quarto ponto).

A implementacao de uma politica educativa, na nossa opinido deve partir dos
resultados da politica anterior, a fase de transicao possibilita conciliar as ori-
entagdes e objectivos da politica mais recente com aspectos positivos da politi-
ca revogada. Pressuposto que justifica que no quinto ponto surja uma propos-
ta de conjugacéo entre as duas politicas, na qual se destaca a possivel contri-
buicao de alguns componentes educativos e pressupostos tedricos da Reforma

Curricular para a compreenséo da importancia da Area da Formagéo Civica.

O conhecimento da presenca implicita da componente civica na Reforma Cur-
ricular facilita a compreenséao do papel multidimensional desta componente no
processo educativo, isto porque as orientacées que foram divulgadas no ambi-
to da Reorganizacdo Curricular sobre esta area foram escassas e muito vagas.
Assim, as orientacdes e a legislacdo que foram emitidas pelo Ministério da
Educacao em relagdo a Disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social e os
resultados da investigacdo que Praia (1991) desenvolveu sobre esta disciplina
foram utilizadas no presente estudo para tentar colmatar as lacunas identifi-
cadas anteriormente. A legislacdo que fundamentou a introducéao da disciplina
de Desenvolvimento Pessoal (Despacho 171/ME/93), apesar de ja ter sido re-
vogada, esclarece a importancia da componente civica no processo de aprendi-

zagem dos alunos.

1 Obra reeditada em 1984



O desempenho do professor de formacéo civica deve conciliar as vertentes «ste-
érica» e «praticas, o «saber fazer» presume adequada fundamentacéo teérica,
contudo a introducéo da area de formacéo civica néo foi acompanhada de in-
formacéo sobre metodologias, investigagées ou outros suportes tedricos sobre
a referida area. Para minimizar esta lacuna, no segundo capitulo séo apresen-
tados de forma sintética os estudos/teorias desenvolvidos respectivamente por
Piaget, Dewey, Raths, Kohlberg e Lourenco, os quais, podem ser uma referén-

cia para os professores da Area de Formagéo Civica.

A formacéo do professor de formagéo civica é o tema que é discutido no tercei-
ro e ultimo capitulo do quadro conceptual. Trata-se, provavelmente do assunto
mais abrangente e mais controverso, por isso, optamos por definir o conceito
de professor de formacéo civica, a que se seguiu a descricao de forma muito
sucinta das caracteristicas dos modelos de formagcéo de professores da Univer-
sidade de Evora, sendo destacada a forma como & estimulado o desenvolvi-

mento das suas competéncias civicas.

Em nosso entender, o professor é um elemento essencial para desencadear a
formacéo civica dos alunos em contexto escolar, como tal, devido 4 natureza
peculiar desta area, o professor deve dotar-se de conhecimentos teéricos sobre
a tematica que lhe permitam fundamentar as suas praticas educativas. Co-
nhecimentos esses que devem incidir sobre metodologias, estratégias, recursos
educativos especificos da tematica, elementos que deveréao estar patentes nos
modelos de formacéo dos professores. Contudo, aparentemente, continua a
ocorrer um desfasamento entre os processos de formacéio de professores, os
objectivos educativos expressos na Lei de Bases e as finalidades das politicas

educativas.

Por outro lado, constata-se que, na Lei de Bases do Sistema Educativo, a for-
macdo civica e a educagéo para a cidadania surgem integrados nos principios,
objectivos e organizacéo do sistema educativo. Ainda neste documento, € pos-
sivel constatar que nos principios gerais sobre a formacéao de professores (arti-
go 30), a componente civica surge sempre associada (de forma mais ou menos

explicita), a todos os principios que sao enunciados no referido artigo.

O professor de formagéo civica devera ter plena nocgao das competéncias que

assumem particular relevancia para o sucesso do seu desempenho, dai decor-
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CAPiTULO I Formaciio Civica — Enquadramento teérico

1. A funcédo social da educacdo: perspectiva nacional e a sua

fundamentacdo internacional

A educacao é considerada uma das pedras basilares da estrutura organizativa
da sociedade, sendo utilizada como parametro de avaliagao do grau de desenvol-

vimento social (Delors, 2001).

O conceito de educacdao é muito amplo e complexo podendo ser definido com
base em diferentes concepcdes (histéricas, etimologicas, filoséficas, pedagoégicas).
A interpretacao do conceito definido em diferentes épocas e culturas retrata as

caracteristicas socioculturais e politicas dessas sociedades.

Para a UNESCO a educacdo desempenha na verdade, um papel essencial no
desenvolvimento, renovagao e transformacao das sociedades. O Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI, conside-
ra-a, mesmo um °“trunfo indispensavel a humanidade na sua construcao dos

ideais da paz, da liberdade e da justica social” (Delors, 2001, p.11).

A nivel mundial, a progressao da ciéncia e da tecnologia ocorre a um ritmo mais
rapido que as transformagoes sociais, o que, se traduz em desfasamentos entre
os conhecimentos/saberes que sio veiculados nas escolas e os que constituem o
mundo da ciéncia e da tecnologia. Assim, a educag¢ao nao se deve reduzir a mera
transmissao de informacao e saberes; deve assegurar o desenvolvimento de
competéncias que promovam o interesse pela formacao pessoal e social, onde os
conhecimentos/saberes adquiridos ndo aparecam como um fim, mas «instru-
mentos» e capacidades que facilitam o desenvolvimento pessoal e social dos alu-

nos, onde se inclui a capacitagao para o desempenho profissional.

A globalizacéo, e todos factores que lhe sdo inerentes, acentuaram a importancia
da componente social da educagao, como refere Jacques Delors (2001} no relaté-
rio da UNESCO, antes citado:

Em todo o mundo, a educagao, sob as suas diversas formas, tem por missao
criar, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referén-
cias comuns. Os meios utilizados abrangem as culturas e as circunstancias
mais diversas; em todos os casos, a educacéo tem como objectivo essencial, o

desenvolvimento do ser humano na sua dimenséo social. Define-se como vei-
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culo de culturas e de valores, como construcio dum espacgo de socializagéo.
(p.49)

As interacgoes sociais, culturais, ambientais, politicos e econémicas que ocorrem
a escala planetaria devem repercutir-se nas finalidades dos sistemas educativos.
Esta visao globalizante suscita um conjunto de novos problemas educativos en-
volvendo aspectos ambientais, éticos e socioculturais. As politicas educativas
devem, desse modo, evidenciar e clarificar a componente social da educagéo, a
qual, tradicionalmente estava confinada ao meio familiar e/ou a disciplinas es-

pecificas (como, por exemplo, a Educacao Moral e Religiosa Catdlica).

A crescente importancia da componente social aliada a progressao e frequentes
modificagoes do conhecimento cientifico e da tecnologia sao argumentos que jus-
tificam a reorganizacao dos sistemas educativos. Consequentemente, a educagao
vé acrescidas as suas funcgodes, as quais visam a formacgido pessoal e social dos

alunos.

Este pluralismo da educagdo foi também alvo de reflexdo no Relatorio da
UNESCO, onde Delors (2001) explicita principios educativos nos quais devem
assentar as politicas educativas das sociedades democraticas, configurando

quatro aprendizagens fundamentais, do modo assim explicitado:

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educagio deve organi-
zar-se a volta de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a
vida, serao dalgum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento:
«aprender a conhecer», isto é adquirir os instrumentos da compreensao; «apren-
der a fazer», para poder agir sobre o meio envolvente; «aprender a viver juntos», a
fim de participar e cooperar com os outros em todas as actividades humanas; fi-

nalmente saprender a ser» via essencial que integra as trés precedentes. (p.77)
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2. Breve perspectiva Histérica da Componente Civica no
Sistema Educativo Portugués

O sistema educativo portugués a nivel do Ensino Basico, esta a ser alvo de um
processo de reorganizacio curricular que tem vindo a ser desenvolvido de forma

gradual e sequenciada.

A Reorganizacdao Curricular do Ensino Basico preconiza uma nova concepgéo de
curriculo que envolve alteragdes na estrutura curricular. Tal como é referido no
Decreto-lei n.° 6/2001, a introducéo da area designada Formacao Civica € uma
inovacdo no sistema educativo. No entanto, os objectivos e os principios que ca-
racterizam esta area marcaram presenca em diferentes cenarios da historia do
sistema educativo portugués, do ultimo século. A valorizagdo da componente
civica no processo educativo foi defendida pela primeira vez, de forma consisten-
te, por Anténio Sérgio, no inicio do séc. XX e, posteriormente, voltou a ser desta-

cada em 1975 no ambito da implementacao do Ensino Secundario Unificado.

2.1. Educaciio Civica - Modelo Educativo proposto
por Antonio Sérgio (1915)

Apesar da distancia temporal que nos separa da época em que viveu o autor, ha
muitos aspectos que Sérgio descreve nas suas obras que permanecem actuais,

nomeadamente alguns problemas e fragilidades do sistema educativo.

As suas ideias pedagogicas foram, contudo, incompreendidas na época. Sérgio
foi um pedagogo revolucionario que conseguiu evidenciar a importancia da edu-
cacdo no desenvolvimento da sociedade. Considerava que o ensino nao se deve-
ria confinar a mera transmissio de informacéo devendo, por isso, de sofrer alte-
racdes nos seus métodos educativos, de forma a que a educagiao pudesse de-

sempenhar plenamente a sua plurifuncionalidade.

Nas suas obras, Sérgio descreve a educaciao como uma acc¢ao que engloba a
“formacéao da personalidade, da iniciativa, na responsabilidade, na vontade cria-

dora, no auto-dominio, na dignidade da cidadania”( Sérgio, 1984, p.4).

Antonio Sérgio foi, assim, um acérrimo defensor da reformulacdo do sistema

educativo vigente, propondo a aplicacao de um modelo baseado na educacéo
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anglo-saxénica, que assentava no desenvolvimento da metodologia designada
por«self-government». De acordo com este modelo, a formacao do aluno depende
do desenvolvimento da sua responsabilidade; das suas capacidades de reflexio,
de cooperacao e de intervencio nas actividades escolares, funcionando como um
prolongamento da sociedade, permitindo aos alunos «treinar as suas competén-

cias civicas.

A aplicacao do seu modelo educativo implicava a remodelagao da estrutura tra-
dicional do curriculo, cuja principal inovacio consistia na criagao do Municipio-

Escola. Sérgio definiu o Municipio — Escola como o espago onde

os educandos se [podem] organizar como adultos num municipio, e assim vao
aprendendo na pratica, a desempenhar os papéis sociais da cidadania, a co-
nhecer pela prépria experiéncia como funciona a sociedade, e a assumir cada
vez mais a responsabilidade dos seus actos e decisoes, até a plenitude daquilo

que responde o cidadao. (Sérgio, 1984, p.6)

A confrontacido entre os principios e objectivos da Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo(Lei n.° 46/86) e os objectivos que Sérgio considerava fulcrais para o des-
envolvimento da accdo educativa, evidencia uma forte identificacéo em diferentes
dominios, nomeadamente na formagéao da personalidade, que resulta do desen-
volvimento das capacidades de reflexdo, de autonomia e de relacionamento in-
terpessoal; e na valorizacdo da educacgdo civica como mecanismo fundamental

para a evolucao da sociedade.
2.1.1. Finalidades do Modelo Educativo

O modelo educativo de Educacgao Civica proposto por Sérgio (1915) tinha como
finalidades estruturantes, as seguintes:

- A implementacao de actividades escolares que promovessem a participa-
¢ao activa dos alunos, entendendo que estas actividades deveriam ser “ge-
nuinos actos sociais, (...) [sendo] de necessidade absoluta que o aluno se
habitue a cooperar pelo bem de uma comunidade, e que a escola reproduza

o mais possivel a estrutura da vida social adulta” (Sérgio, 1984, p.41};

- O desenvolvimento da responsabilidade civica e do altruismo, o que im-

plicava a plena integracdao dos alunos na comunidade, pressupondo-se que
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cada aluno deveria aprender a ser um “membro leal da comunidade, exe-
cutor do seu dever para com ela e corajoso defensor do seu bem-estar”
(Sérgio, 1984, p.42).

2.1.2. Fundamentacéo metodolégica

A. Sérgio construiu o seu modelo educativo conjugando a metodologia do self go-
vernment de Wilson Gill com os métodos pedagégicos e as teorias da moral de
Dewey. O seu método do Municipio-Escola resultou da interpretacéo e da associ-

acao das ideologias anteriores ao contexto educativo portugueés.

A metodologia do self government, de Wilson Gill, tinha sido aplicada com suces-
so no sistema educativo inglés e em varias escolas em Cuba. Sérgio considerava

que esta metodologia poderia ser adaptada ao sistema educativo portugués.

O self government, de acordo com a sua concepc¢ao original, envolve os processos
“a que podemos chamar de formacao mediata da vontade (actuando nas repre-
sentacoes e pensamentos do educando)’; ou seja, procura integrar as formacoes
imediatas e mediatas da vontade. Entendia-se que a formacgado mediata envolve
as representacoes e pensamentos e a formacao imediata os processos baseados
nas acgdes e no habito. “A formacao mediata deve sempre acompanhar a imedia-
ta, pois, se s6 a segunda é plenamente eficaz, s6 a primeira confere o caracter de
moralidade. Nao se pode dizer que seja moral a ac¢ao puramente habitual® (Sér-
gio, 1984, p.90).

A pedagogia de Dewey foi, como ja se referiu, uma fonte de inspiracdo para a
construgao do método do Municipio — Escola. A comparacao das teorias pedago-
gicas de Dewey e Sérgio permite, verificar que, na verdade em termos gerais, as

duas teorias assentam em principios pedagogicos semelhantes.

O método de Municipio — Escola, segundo o seu autor, devera “instalar os estu-
dantes nas reais condicdes de existéncia social, para os afazeres a benevoléncia,
a generosidade, a honradez, a clara consciéncia dos deveres do cidadao (...} pelo
cumprimento dos seus deveres e pelo exercicio de seus direitos.” (Sérgio, 1984,
p. 42)

A aplicacdo do modelo educativo de Educacao Civica implicava a alteragao da

estrutura curricular. O Municipio-Escola surgia num espagco lectivo onde os alu-
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nos deveriam conhecer as caracteristicas da sociedade e desenvolver, simultane-
amente, a sua «generosidade», o seu espirito critico e a aquisi¢cdo da consciéncia
dos deveres e direitos dos cidadaos. Em suma, este espaco lectivo visava estimu-
lar o interesse dos alunos para os assuntos sociais e solucionar os problemas de

foro comportamental e de relacionamento interpessoal.

Através do método do Municipio-Escola, Sérgio procurou criar condi¢oes prati-
cas que permitissem o desenvolvimento da vertente social da educacéao. Conside-
rava que a progressao da sociedade dependia da formacéo de cidadaos interven-
tivos, responsaveis e dotados de conhecimentos cientificos e tecnologicos, que
poderiam aplicar na dinamica da comunidade. Na sua opinido, a escola para
além de transmitir os conhecimentos, também deveria accionar a aprendizagem

e o treino das competéncias sociais.

Este método promovia a aproximacao entre a escola e a sociedade, conferindo
um forte dinamismo as actividades escolares. A escola era, assim, entendida
como um prolongamento da sociedade, onde os alunos deveriam desenvolver
uma aprendizagem assente na conjugacao da teoria com a acgao. Os alunos de-
veriam, além disso, participar na construcao de regra de accoes sociais (defini-
cao dos direitos e deveres), o que possibilitava o desenvolvimento das suas capa-

cidades de reflexdao e de auto-responsabilizagao.

O método educativo de Sérgio ndo menosprezava a aquisi¢do de conhecimentos
cientificos, era, ao contrario, mais ambicioso, defendia que a educacgio deveria
ter como resultado a «acc¢éao»; ou seja, a aprendizagem dos alunos deveria mani-
festar-se no que, actualmente, o sistema educativo designa por competéncias

(nos diferentes dominios cientificos, tecnolégico, social...)

Segundo Sérgio, a educacao deve nesse sentido, visar a preparacao de futuros
cidadaos, o que implica a promocao de actividades que fomentem a realizacao de
actividades e/ou treinos semelhantes aos que ocorrem na sociedade. O facto de
os alunos sentirem que o seu desempenho se repercute no funcionamento da
escola pode induzir o desenvolvimento do seu espirito critico, das suas capaci-
dades de iniciativa e de reflexdo e, aguca-lhes o gosto por tematicas que incre-
mentam a sua formagao pessoal. O aluno deve desse modo, tomar consciéncia

que € o principal responsavel pelo seu processo de formacao.
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A aplicacao do modelo de educacao civica sergiano revolucionava, em suma, todo
o funcionamento do sistema educativo, destacando-se como efeitos mais mar-
cantes a necessidade da redefinicao dos papéis dos alunos e dos professores e a
descentralizagao do sistema educativo. Realca-se, por outro lado, o facto de a

descentralizacao conduzir a inevitavel autonomia das escolas.

O modelo proposto por A. Sérgio conferia as escolas uma dinamica que, todavia,
nao se enquadrava na ideologia do sistema politico-educativo da época, pelo que

nao foi efectivamente posto em pratica.

Apesar de este modelo nao ter sido efectivamente posto em pratica, constata-se
que os seus principios e objectivos permanecem actuais e estao patentes de for-
ma mais ou menos explicita na Lei de Bases do Sistema Educativo e nos princi-

pios da Reorganizacao Curricular do Ensino Basico.
2.1.3. Os papéis do professor e dos alunos

No seu modelo educativo, Sérgio defendeu a reformulagiao dos papéis do profes-
sor e dos alunos no processo educativo em geral, considerando que o professor
deveria abdicar da austeridade e passar a cultivar “a assisténcia, o conselho e a
cooperacao”, de forma a estimular o envolvimento do aluno no seu processo de
aprendizagem (Sérgio,1984, p.36). Na sua perspectiva, a aprendizagem assenta
no exercicio de actividades que confiram ao aluno, as competéncias necessarias
para o exercicio da cidadania, algo bem evidente na seguinte afirmacao: “Nem
exortagdes, nem ciéncias, nem poesias, nem doutrinas nos dispoem a ser acti-
vos: s6 por meio de acgoes actuais nos preparamos para acgdes futuras” (Sérgio,
1984, p.35).

Para Sérgio, era assim fundamental estabelecer uma forte interaccao entre os
alunos e o professor, de modo que os seus papéis se pudessem articular de for-
ma harmoniosa, sem criarem fronteiras marcadas por posi¢oes de coercao ou de

imposicao.

Para além dos papéis dos alunos e do professor no processo educativo em geral,
Sérgio descreveu também o papel do professor do Municipio-Escola, como se

pode inferir do excerto:
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O papel do professor compete-lhe nio transcurar o Municipio, desvela-lo, es-
clarecé-lo, entusiasmar os seus alunos por um ideal sobreexcelente. A crianca
abomina a coercao, mas apraz-lhe o ser dirigida: encaminhem-na pois com
mio discreta, como a um cidadao aprendiz que na verdade é. Desta maneira a
autoridade do professor mantém-se plena; ndo abdica, s6 delega nos seus
discipulos a jurisdicao e a regéncia, por onde estes se exercitem no governo de

si proprios. (Sérgio, 1984, p.43)

Em suma, Sérgio (1984) destacou a “capacidade, flexibilidade e interesse huma-
no do professor” como competéncias que considerava fundamentais para o de-
sempenho do seu trabalho no espago Municipio — Escola. Assim, o professor de-
veria privilegiar a aplicacdo de metodologias que privilegiassem a aprendizagem
baseada na vida civica da escola, tendo sempre presente que “quanto maior €

actividade dos alunos, melhor a obra do professor” (Sérgio,1984, p.44).

Como o autor referiu, facilmente se poderia inferir que esta redefini¢ao dos pa-
péis dos professores so seria exequivel na pratica, se estes conhecessem e acre-
ditassem nas finalidades e objectivos que estavam subjacentes ao modelo educa-
tivo proposto. Tal como deu a entender A. Sérgio, os professores na sua época
cultivavam a austeridade e a maioria reduzia o contacto com os alunos a mera
transmissio de informa¢io num unico sentido (professor — aluno), onde o aluno
era um elemento passivo. Este tipo de relacionamento inviabilizava o trabalho

no Municipio-Escola, na forma como Sérgio o idealizou.

2.1.4. Dificuldades que inviabilizaram a aplicagio do modelo de Educacio
Civica

Anténio Sérgio identificou um conjunto de dificuldades que impediam a aplica-

cao do seu modelo educativo na época, onde destacou:

-a centralizacao do ensino portugués e falta de ambicao da propria socie-
dade, considerando necessario “uma previa revolugao no espirito nacional”;
- e a excessiva valorizacdo do programa. Sérgio afirma que “a ansia geral
de ser do estado traz a universal aceitagéo e tirania do Programa” (Sérgio,
1984, p.70).

Na concepg¢ao do autor, a aplicacdo da educacéo civica s6 era viavel se saisse da

constituicdo da propria escola.
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A escola propulsora da reforma, a escola modelar (...) haveria pois de fazer sentir
e compreender, pelo facto, aquelas necessidades fundamentais da sa existéncia
social; teria de reproduzir o condicionamento econdmico e os postulados de ordem
ética de uma justa e fecunda sociedade adulta- justa, ponderada, mas também to-
nificante, porque lhe caberia disciplinar, mas ao mesmo tempo impulsionar, a ini-

ciativa, a independéncia, a expanséao do individuo. (Sérgio, 1984, p.70)

O texto anterior salienta algumas vantagens da promocao da autonomia das es-
colas do ponto de vista da gestdo do curriculo, o que na época de Sérgio era poli-

ticamente inaceitavel.

As condig¢oes de trabalho dos professores foram consideradas por A. Sérgio, ina-
dequadas para o desenvolvimento de um processo de ensino eficaz. Na sua opi-
nidao, o envolvimento do professor e a credibilidade que qualquer modelo educa-
tivo lhe possa merecer depende das condicées e das informagoes que lhe forem
fornecidas. Sao a esse respeito elucidativas as seguintes palavras de Sérgio: “O
Mundo Escolar sé6 se estabelecera com éxito quando possa o mestre dirigir ido-
neamente as suas operacoes, elidir as suas falhas, consagrar tempo, atencao e

interesse verdadeiro e este ramo educativo” (Sérgio, 1984, p.45).
2.2. Ensino Secundario Unificado - 1975

Em 1975, o Ministério da Educagao resolveu terminar com os dois ramos de en-
sino entao existentes (ensino liceal e ensino técnico), criando uma unica via no
ensino secundario - o Ensino Secundario Unificado, que teve inicio no ano lecti-
vo de 1975/76 (Gracio,1995), tendo ficado consagrado na constituicdo da Repii-
blica de 1976.

O Ensino Secundario Unificado era o nivel de ensino que se seguia ao sexto ano
de escolaridade, que correspondia a escolaridade obrigatoria. O Ministério justi-

ficou a unificacio dos dois ramos de ensino com base nos seguintes argumentos:

- Os alunos que frequentavam esse nivel de ensino pertenciam a faixa etaria
dos 13 aos 15 anos, o que era notoriamente uma idade inadequada para a
realizacéo de opg¢des profissionais. “Isto porque ja se tinha provado que os jo-
vens entre os 13 e 15 nao tém maturidade nem conhecimentos que lhes per-
mitam fazer escolhas de forma responsavel.” A falta de autodeterminacao e a

instabilidade de interesses, caracteristicas desta faixa etaria, poderiam impe-
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lir os jovens a optar pela via educacional, para a qual, mais tarde, poderiam

nao estar vocacionados.

- A revolucéo social em curso na época era incompativel com a dualidade en-
sino liceal/ ensino técnico que se traduzia “na predestinacéo escolar de fun-
¢oes politicas e profissionais diferenciadas” (Gracio, 1995, p.498). O Ensino
Secundario Unificado pretendia articular os aspectos positivos dos tradicio-
nais ensino liceal/ensino técnico e reduzir os seus aspectos negativos. Foram
evidenciadas como principais debilidades do ensino liceal “um saber acadé-
mico e enciclopedistico divorciado da pratica social” e do ensino técnico “um
fazer utilitaristico sem adequado suporte teérico e cientifico” (Gracio, 1995,
p.409).

As transformacgoes sociopoliticas em curso na época impuseram a redefini¢ao

dos objectivos educativos, dos quais se destacam:

- Fomentar nos alunos um equipamento mental e cultural de base mobilizavel
nos estudos escolares sequentes, na formacao profissional e na utilizacdo do

tempo livre;
- Ajuda-los a escolher o rumo profissional ou escolar;

- Capacita-los para se servirem de maneira adequada da informacao fornecida,
procurada ou elaborada, sejam quais forem as suas fontes, as suas formas ou

as suas utilizagées;

- Arreigar atitudes e métodos de problematizacio critica do real, de pesquisa ci-
entifica, de conscientificagiao da unidade dialéctica da teérica e da pratica, do

pensamento e da accao;

- Favorecer a maturidade socioafectiva dos alunes, a sua capacidade de comuni-
cacao, de intervencio consciente e responsavel na comunidade escolar e local
(Gracio, 1995, p.410).

Estas transformacgdes ideologicas provocaram inevitaveis alteragdes curriculares
e programaticas. O plano curricular do Ensino Secundario Unificado englobava,
inicialmente, os seguintes componentes: Portugués, Lingua Estrangeira, Mate-

matica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Sociais, Educacao Visual, Educacéo Fisi-
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ca, Trabalhos Oficinais, Educagao Civica Politécnica, Religido e Moral Catélicas
(facultativo).

Ainda que o curriculo abrangesse diferentes disciplinas, a educagao era entendi-
da como um processo global, onde os conteidos programaticos possibilitavam a
obtencao de respostas globais, interdisciplinares, a problemas concretos, vital e
socialmente significativos. Na opinido de Gracio (1995), a estrutura curricular do

Ensino Secundario Unificado:

por um lado, [promove a] eliminacio de topicos consagrados por uma tradicéo
escolar perseverante, que faz de certos programas de ensino uma espécie de
breviario da codificacdo tratadistica das ciéncias; por outro lado, conduziria a
seleccéo de topicos psicopedagogicamente justificados pela essencialidade dos
conceitos e da informagéao, pela sua instrumentalizacio operativa na resposta a
problemas realmente significativos e, por conseguinte, pelo fomento de atitu-
des, de habitos e de métodos proprios de pesquisa cientifica — sem o que se nao
prepara a gente moca para, criticamente, compreender, dominar e transformar

as forcas naturais, produtivas e sociais. (p.501)

Um dos principais factores de inovacao do curriculo do Ensino Secundario Unifi-
cado foi a introducédo da Educacao Civica Politécnica, que funcionava como area
interdisciplinar. Contudo, a criacdo de um espago lectivo especifico para a edu-
cacao civica, de certo modo, parece contrariar os objectivos anteriormente men-
cionados e continuar a pactuar com a compartimentacao do ensino. Na pratica,
a Educacao Civica Politécnica s6 fez parte do plano do curriculo durante um ano
lectivo, tendo sido revogada por um despacho ministerial no final de Setembro
de 1976.

Em termos gerais, esta area tinha como principal finalidade reforcar a funcao
social da escola, tendo, por isso, que criar condi¢coes para estabelecer a articula-
¢ao entre a escola e a comunidade (local e regional), o que justificava a nao exis-
téncia de um «Programa Nacional». O Ministério limitou-se, assim, a sugerir um

conjunto de actividades passiveis de serem desenvolvidas nas escolas.

Em termos curriculares, as directivas do Ensino Secundario Unificado atribui-
ram a area de Educagao Civica Politécnica uma manha ou uma tarde por sema-
na. As actividades poderiam decorrer dentro ou fora do estabelecimento de ensi-

no e eram planeadas e organizadas pelos alunos e pelos professores de diferen-

24



CAPITULO I Formacio Civica - Enquadramento teérico

tes disciplinas. As orientagdes ministeriais incentivavam também o envolvimento
de pessoas e institui¢des comunitarias nas actividades desenvolvidas no ambito

desta area.

O espaco de Educacgao Civica Politécnica reunia condi¢goes para a realizacéao de
trabalhos transdisciplinares englobando, os contetidos das diferentes disciplinas
e efectuando simultaneamente a interaccio com os problemas da comunidade.
Foi pensada como uma area que deveria conferir a escola “plena liberdade para
criar e desenvolver acgoes que permitam aos alunos usufruir variadas e vivas

experiéncias de educacao social” (Gracio, 1995, p.515).

As suas potencialidades para promover a autonomia das escolas estavam paten-
tes na possibilidade de criar um programa educativo construido “a partir da es-
cola/comunidade, de maneira a canalizar a for¢a de acgao dos jovens para o co-
nhecimento dos problemas dessa mesma comunidade, busca das suas solugoes

e execucao de tarefas de caracter social” (Gracio,1995, p.502).

Como referiu Gracio (1995), “a Educacao Civica Politécnica destinava-se a de-
sempenbhar, (...) um papel de dinamizacéo da institui¢cao escolar constituindo um
elemento polarizador da aprendizagem e suscitador de um novo tipo de relacéao
pedagogica.” Era sem duvida um grande desafio para o sistema educativo. Trata-
va-se, de algum modo, de uma revolucao em termos de metodologias de trabalho
dos professores e ao nivel das relagoes interpessoais tradicionais (professor -
alunos e entre professores). Este espaco provocava uma profunda alteracéo na
dinamica tradicional da educacédo escolar, implicando metodologias activas e
construtivas que estimulassem a imaginacao, o empenho civico e a capacidade
reflexdao de todos os elementos da comunidade educativa. Trata-se de aspectos
fundamentais para ajudar os alunos a canalizar os seus interesses para a cons-
trugéo do «saber ser» e do «saber viver com os outros», ou seja, de pedras basila-

res do processo de formacao dos alunos, enquanto pessoas.

Apesar de a area de Educacgao Civica Politécnica apenas ter feito parte do plano
curricular durante um ano lectivo (1975/76) e ter surgido na forma de inovagao
ou até mesmo de «perturbacao» no trabalho escolar, obteve resultados bastante
satisfatorios. Algumas escolas conseguiram responder aos objectivos que tinham
sido delineados pelo ministério, como se pode constatar na seguinte apreciagao
de Gracio (1995):
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Certas iniciativas, desenvolvidas em condic¢ées dificeis, comprovam, alias, que o
desafio foi claramente entendido e empenhadamente aceite por muitos alunos e
professores, por comissdes de gestio, por pais e moradores, por trabalhadores e
empresas, por autarquias, por servicos, por instituicées comunitarias. (p.445)

Como se pode supor, a introducao da area Educacao Civica Politécnica no Ensi-
no Secundario Unificado também suscitou algumas dificuldades e debilidades,
destacando-se as dificuldades evidenciadas pelos professores em romper com os
habitos, atitudes e métodos de trabalho; as limitacoes relativas

a tenacidade dos esquemas de organizacdo do tempo e do espaco escolares; a
estranheza e mesmo a resisténcia de uma ou outra instancia da comunidade
proxima; a caréncia de professores nas escolas; a falta de apoio dos servigos
centrais do ministério, em grande parte manietados pelas vicissitudes politicas
de que padeceram os ultimos governos pré-constitucionais. (Gracio, 1995, p.
446)

2.3. Reforma Curricular do Sistema Educativo

No final da década de 80, o sistema educativo portugués foi alvo de uma reforma
curricular, estruturada, com base na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
46/86 de 14 de Outubro).

As principais inovagoes introduzidas pela reforma educativa foram: o alargamen-
to da escolaridade obrigatéria até ao nono ano de escolaridade; a introdugao da
area curricular nao disciplinar designada de Area Escola e a disciplina de Desen
volvimento Pessoal e Social (disciplina que funcionava como alternativa a disci-
plina de Educagao Moral e Religiosa Catoélica ou de outras confissoes). Estas alte-
racdes visavam a criacéo de um sistema educativo sistémico, fortemente marcado
pela componente interdisciplinar, onde o processo de ensino-aprendizagem deve-
ria ser construido em funcio das caracteristicas dos alunos, o que pressupunha

a reducao do insucesso educativo.

As alteracoes mencionadas visavam conferir uma organizacao interdisciplinar ao
curriculo, de forma a atenuar os aspectos negativos resultantes da compartimen-
tacao disciplinar do curriculo, nomeadamente a fragmentacao dos conhecimentos
que poderia inviabilizar a integracido e o relacionamento de conhecimentos das

diferentes disciplinas.
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A Reforma Curricular teve nomeadamente o mérito de realcar a importancia da
educacéo para cidadania, no processo de formacéo dos alunos. Segundo as ori-
entacées desta politica educativa, a educacéo para a cidadania devido a sua
transdisciplinaridade e transversalidade, inseria-se naturalmente, ainda que de
forma implicita, em todas as disciplinas curriculares e no projecto de Area-

Escola.

A disciplina optativa de Desenvolvimento Pessoal e Social funcionava como um
espaco privilegiado de promocao da educacéio para cidadania de forma explicita.
Como tal, assentava no desenvolvimento da formagéo civica dos alunos, através
da abordagem de tematicas que envolvessem “a educagéo ecolégica, a educagao
do consumidor, a educacéo familiar, a educagéao sexual, a prevencéao de aciden-
tes, a educacao para a saide, a educagao para a participagdo nas instituicdes,
servicos civicos e outros do mesmo ambito”(Decreto-Lei 46/86, 14 de Outubro,
artigo 47.°).

Na pratica, a educacéo para a cidadania era abordada com pouca frequéncia, de
forma explicita no ambito das diferentes disciplinas. A maioria dos professores
considerava que a carga horéaria semanal que tinha com os seus alunos era
insuficiente para cumprir o programa especifico das disciplinas, nao lhe so-
brando tempo para trabalhar a educagéo para a cidadania de forma interdisci-
plinar e transversal. Esta visdo denota que os professores, em termos gerais ti-
nham uma nogio incipiente e deturpada da importancia da componente de for-
macéo civica para a formacéo pessoal dos alunos e revelavam dificuldades na
concretizacéo de trabalhos de grupo. Ao contrario do preconizado, os professores
continuavam a privilegiar o trabalho solitario, evitando o trabalho em parceria e

as trocas de ideias e experiéncias.
2.3.1. Area-Escola

A Area-Escola tinha como objectivos: “a concretizagao dos saberes através de
actividades e projectos multidisciplinares, a articulacéo entre a escola e o meio e
a formacdo pessoal e social dos alunos” (Decreto-Lei 286/89, de 29 de Agosto,
artigo 6.°).

Como se tratava de uma area curricular nao disciplinar, nao foi criado um espa-

co lectivo préprio para o seu exercicio, assim como também nao havia um pro-

27



CAPITULO 1 Fo. #o Civica - uadramento tedrico

fessor responsavel, a quem fosse atribuido a coordenagao das actividades. Su-
punha-se que os conselhos de turma e a direccoes das escolas conseguiriam
articular e gerir as contribuicées das diferentes disciplinas, em termos de con-
teaidos e carga horéria para o desenrolar dos projectos especificos de cada tur-
ma (Decreto-Lei 286/89, de 29 de Agosto, artigo 6.9).

O projecto Area-Escola deveria ser construido a partir da analise de opgbes e de
tomadas de decisbes dos alunos, com base em situacoes ou problematicas da
comunidade. A construcdo do projecto deveria proporcionar a aplicacéo das
aquisi¢cdes educativas em situagoes concretas e a autonomia e o sentido critico
dos alunos. Este projecto era entendido como um meio que possibilitava o exer-
cicio da formacéo civica, tendo, por isso, sido legislado que a Area Escola “inclui
obrigatoriamente um programa de educagéo civica para a participacéo nas insti-
tuicdes democraticas” (Decreto-Lei 286/89, de 29 de Agosto, artigo 7.°). Pro-

grama que evidenciava a

dimenséo civica ou politica da formagéo pessoal e social, incluindo o conheci-
mento das instituicdes sociais e politicas, a identificacéo e solugéo de problemas
e a promogéo das capacidades dos alunos para intervirem na sociedade e para

se relacionarem com os outros. (Menezes, 1995, p.17)

O desenvolvimento dos Projectos Area — Escola foi um processo muito dificil de
operacionalizar; apenas um pequeno numero de escolas conseguiu realizar tra-
balhos com bons resultados. Na maioria das escolas, os trabalhos realizados no
ambito da Area-Escola néo conseguiram concretizar os objectivos e os principios
que estdo subjacentes ao trabalho de projecto, principalmente devido a persis-
téncia das dificuldades relacionadas com a organizacéo de trabalhos de ambito

interdisciplinar.
2.3.2.Disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social

A disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social funcionava como opcéo a dis-
ciplina de Educagéo Moral e Religiosa Catélica (ou de outras confissdes), nao
sendo uma componente obrigatéria do plano curricular. Consequentemente so,
algumas escolas ofereceram esta disciplina como opcéo aos seus alunos. Esta
situacio estava prevista no Decreto-Lei 286/89, de 29 de Agosto, artigo 7.°,
onde se preconizava que a disciplina seria “proporcionada pelas escolas a medi-

da que o sistema [dispusesse] de docentes para tal habilitados”. Efectivamente,
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houve investimento por parte do Ministério da Educacao na formacao de profes-

sores especifica para esta area.

A disciplina comecgou a ser leccionada em regime experimental no ano lectivo de
1991/92, de acordo como disposto no Despacho 65/ME/91, documento que
definia as escolas envolvidas na experiéncia, os requisitos de seleccdo de profes-

sores € 0 modelo de formacao.

Como explicam Fragateiro et al. (1995), o Instituto de Inovacdo Educacional foi a
entidade a quem foi confiada a elaboracio dos programas da disciplina de Des-
envolvimento Pessoal e Social para o 1° e 2° ciclos e as propostas de actividades
para o 3° ciclo. Foi também da sua responsabilidade a organizagio de materiais
escritos e audiovisuais sobre as seguintes tematicas: relagées interpessoais,
prevencao de acidentes, direitos humanos, educaciao do consumidor, educagao

ambiental, educacéo sexual e educacao para a saude.

A experiéncia envolveu mil e oitocentos alunos dos 1°, 5° € 7° anos, e sessenta €
trés professores pertencentes a dezanove escolas. No final do ano lectivo
1991/92, o Instituto de Inovagdo Educacional recolheu a opiniao dos professo-
res e alunos que participaram na implementacao da disciplina e elaborou um
relatério. O relatério foi publicado em Qutubro de 1992 e, em termos gerais, os
resultados foram positivos. Com base na sintese elaborada por Fragateiro et al.
(1995), destacam-se as seguintes opiniées que foram obtidas junto dos alunos e

dos professores:

Os alunos consideram a disciplina de DPS diferente das outras, quer no as-
pecto das praticas pedagodgicas, quer nas tematicas abordadas. Foram da
opinido de que as aulas promoveram uma elevada participacdo, principal-
mente ao nivel da discussio das actividades da escola, permitindo uma abor-

dagem de temas que se relacionam com os temas actuais que os preocupam.

(..)

Os professores, por sua vez, consideram ter sido uma experiéncia positiva,
tanto no aspecto mais global do seu impacto na escola, como ao nivel da sala
de aula, valorizando diversas dimensdes tais como, as alteracdes verificadas
na sua relacéo com os alunos e o contributo dado para o desenvolvimento de
uma atitude reflexiva e critica dos educandos. Esta nova disciplina foi, para a

maioria destes docentes, o espaco de reflexdo e debate que faltava na escola.”

(p-15)
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No ano lectivo de 1993/94, a disciplina foi introduzida no plano curricular da
Reforma Educativa, passando, assim, a poder ser uma oferta das escolas. Na
realidade, houve uma diminui¢ao do numero de escolas a leccionar a disciplina
de Desenvolvimento Pessoal e Social, o0 que foi manifestamente um retrocesso
tendo em conta os resultados obtidos no ano experimental. No final do ano lecti-
vo de 1993/94, o Instituto de Inovacao Educacional realizou um trabalho de in-
vestigacdo para identificar os problemas que suscitaram o desinvestimento das
escolas na disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social e encontrou as seguin-

tes respostas:

- O nimero de professores a leccionar a disciplina diminuiu, facto que tera
tido origem na “fraca oferta de formacéo e [na] mudancga de alguns professo-
res para outras escolas. A mobilidade dos professores conduz quer ao iso-
lamento dos que ficam nas escolas da experiéncia quer dos que se deslo-

cam” .

- Muitos dos professores que leccionavam a disciplina tinham uma visao re-
duccionista do Desenvolvimento Pessoal e Social, restringindo a sua impor-
tancia a de uma disciplina compartimentada. Na opinido de Fragateiro et al.
(1995), tal fica a dever-se a “logica de formacao e elaboracao dos programas,
na implementac¢io da reforma, foi no sentido de separar e dissociar as dis-
ciplinas curriculares e o DPS, sem investir na integracdo nem na transver-

salidade da formacao pessoal e social” (p. 67).
- A formacao dos professores raramente teve em conta o contexto da escola.

- O facto de a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social ter sido con-
fundida com a area de Desenvolvimento Pessoal e Social restringia esta ul-
tima e inviabilizava as suas aplicagoes transdisciplinar e multidisciplinar,

que estavam consignados na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Apesar de esta disciplina ter surgido como um espaco lectivo préprio, foram emi-
tidas indicagbes que vincavam a importancia de trabalhar o desenvolvimento
pessoal e social de forma transdisciplinar, de modo a favorecer o desenvolvimen-
to “do espirito critico e a interiorizacio de valores estéticos, morais € civicos”
(Decreto-Lei 286 /89, de 29 de Agosto, artigo 7.°).
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A introducéo da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social acabou por ser
um investimento improficuo no ambito da Reforma Curricular. Contudo, consi-
deramos que o trabalho que foi desenvolvido para promover a implementagéo
desta disciplina podera ser usado como base de trabalho e como orienta¢io no
ambito da area de formacgao civica (area curricular que foi introduzida na actu-
al politica educativa). O reconhecimento da existéncia de uma forte analogia
entre estas duas componentes que integram os planos curriculares de duas
politicas educativas distintas e subsequentes, justifica na nossa éptica, que se
faca posteriormente uma analise um pouco mais detalhada sobre os pressu-
postos e trabalhos que estiveram subjacentes na disciplina de desenvolvimento
Pessoal e Social.

Admitindo que a maioria dos professores das escolas desconhecem os resultados
da investigacéo realizada por Fragateiro et al. (1995), antevemos a possibilidade
dos problemas supracitados se voltaram a repetir mas, agora, associados a area
de formacao civica. Na nossa perspectiva, a falta de orientagoes especificas sobre
a area de formacao civica pode confinar a formagéo civica no ensino basico ao
espaco lectivo da area de formacao civica, de forma semelhante ao que aconteceu
na disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social. A existéncia de um espago
lectivo nao deve ser um obstaculo para as abordagens transversal e transdisci-

plinar da educacao civica.
2.3.3. Principais fragilidades da Reforma Curricular

A aplicagdo da Reforma Educativa teve como resultado mais visivel e imediato o
alargamento da escolaridade obrigatoria até ao 9° ano de escolaridade. Num cur-
to periodo de tempo, o aumento significativo do nimero de alunos trouxe para
as escolas pessoas de diferentes niveis sociais, com diferentes motivacoes, aspi-

racoes e sistemas de valores.

A maioria das escolas nao foi, no entanto, dotada de recursos fisicos e humanos
de forma a poder responder a nova realidade social. O elevado niimero de alunos
por turma foi uma realidade que dificultou o processo de aprendizagem dos alu-
nos e contribuiu para a massificacio do ensino. Estas condicoes dificultavam a
adaptag¢do do Curriculo Nacional as caracteristicas dos alunos e as condigdes

socioculturais da comunidade educativa.
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No final da década de 90, comeca a tomar-se consciéncia de que o desempenho
escolar dos alunos no final do ensino basico (9° ano) nao traduzia um verdadeiro
sucesso educativo. De acordo com a defini¢do de Manuel Patricio (1987), “o su-
cesso escolar consiste na progressdo administrativa na escolaridade”, enquanto
que o “sucesso educativo s6 se consegue para a generalidade dos educandos,
com esforco inteligente, esforco do educando e esfor¢o do educador, [envolvendo]
uma estratégia pedagogica o mais adequada possivel” (p. 1). Um namero signifi-
cativo de alunos progredia ao longo do ensino basico, mas nao adquiria as com-
peténcias basicas, nem os conhecimentos necessarios para resolver problemas e

situacoes do seu quotidiano.

Os problemas identificados foram de certa forma confirmados a nivel internacio-
nal pelos resultados expressos no relatério de Pisa (2000). Documento que, como
referimos anteriormente, evidenciou os resultados pouco satisfatérios dos alunos

de 15 anos na avaliacio do desempenho em Leitura, Matematica e Ciéncias.

Para Gracio (1995), as principais causas do insucesso da Reforma Educativa
foram as seguintes: dificuldades de articulacdo entre a teoria e a pratica; falta de
formacdo dos docentes; falta de sentido de pertenca e de cultura da escola (isto
é, a baixa motivacdo dos membro de uma comunidade educativa associada a

desacreditacio dos principios das politicas educativas).

A escola tornou-se uma estrutura desmotivadora, onde o saber era padronizado,
cingindo-se as orientagdes do curriculo nacional. Perante esta realidade, come-
caram a surgir alguns problemas, tais como o acentuar da massificagdo do ensi-
no, o insucesso escolar e abandono, situagées de indisciplina aliadas a outras de
cariz interpessoal. Estes problemas demonstravam que a maioria dos alunos nao
conseguia aplicar os conhecimentos que adquiria na escola nas actividades do
seu quotidiano, nem estabelecer a interaccao entre os saberes das diferentes
disciplinas (eram incapazes de passar do saber para o saber fazer), verificando-
se, simultaneamente, que o sistema educativo nio estava a promover a educacao

para a cidadania de uma forma explicita e eficaz.

32



CAPITULO I Formagciio Civica -~ Enquadramento teérico

3. A relevincia da formacé@o civica na Lei de Educacédo
em Portugal (Lei de Bases do Sistema Educativo)

No sistema educativo portugués, a componente social €, em teoria, intrinseca a
educacio e esta patente na prépria definicdo de educacio expressa na Lei de

Bases do Sistema Educativo:

O sistema educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito &
educacio, que se exprime pela garantia de uma permanente accéo formativa ori-
entada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso
social e a democratizacdo da sociedade. (Lei de Bases do Sistema Educativo - Lei
n.° 46/86)

A defini¢io anterior tem subjacente a necessidade de uma forte interaccéao e
uma dinamica temporal entre o processo educativo e os principios do regime po-

litico (democracia).

A integracao dos principios da democracia no processo educativo € fundamental
para o desenvolvimento da sociedade. E necessario que todos os cidadaos co-
nhecam e pratiquem os principios basicos da democracia. Actualmente, os ideais
democraticos ultrapassam as fronteiras do estado-na¢ao, sendo também os
grandes principios da Unido Europeia e da maior parte dos paises ditos desen-

volvidos.

Embora continue a perdurar uma educagéao que visa essencialmente a valoriza-
cao do estado enquanto nagao, € crucial estimular, através do sistema educativo,
o desenvolvimento de uma cidadania de ambito planetario, onde os direitos hu-
manos € as questdes ambientais assumam posi¢oes de destaque. A necessidade
de sensibilizar a humanidade para os grandes problemas ambientais, nomeada-
mente, no que respeita a utilizacao e exploracao dos recursos naturais devera
ser uma das finalidades da educacao para a cidadania, assim como a promog¢ao

do desenvolvimento sustentavel.

A concepcgao de educacao expressa na Lei de Bases do Sistema Educativo coa-
duna-se com as directivas que foram formuladas no Relatério para a UNESCO
da Comissio Internacional sobre Educacéao para o Século XXI. Os seus principi-
os e objectivos tém como meta promover a formacéao global dos alunos, tornan-

do-os cidadaos activos e participativos numa sociedade democratica. Pretende-
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se, por isso, que a educagao para a cidadania surja de forma transversal e

transdisciplinar no sistema educativo.
3.1. Educacio para a cidadania

A educacao para a cidadania € um conceito muito amplo que envolve a integra-
cao e a articulagao da formacgao pessoal dos alunos, na dinamica da sociedade
(onde estdo em interacgiao os componentes étnico-sociocuturais, politicos, cienti-
ficos e tecnolégicos). Para que esta integracio possa conduzir simultaneamente
ao desenvolvimento dos alunos (estimulando o seu desejo de aprender, desenvol-
vendo as suas competéncias e o seu espirito critico) e da sociedade, € necessario

desencadear processos que explicitem e dinamizem a educagdo civica.

A educagao para a cidadania deve conjugar objectivos dos dominios cognitivo,
atidudinal e comportamental. Como refere Menezes (1995), o conhecimento con-
siderado essencial no ambito da educacgao para a cidadania “inclui os direitos,
deveres e liberdades fundamentais, a organizacao politica do estado democratico

e as formas de participagao na vida democratica” (p. 18).

A abrangéncia de educacao para cidadania dificulta, no entanto, a concretizagao
e a avaliacao dos seus objectivos. Devido ao seu caracter transversal e transdis-
ciplinar, os seus resultados s se obtém a longo prazo e néo expressam apenas a
evolucgao ao longo do percurso escolar mas todo o conjunto de vivéncias (familia-

res, sociais...).

A nivel escolar, a educagao para a cidadania deve ser desencadeada de forma
direccionada e enquadrada nas caracteristicas dos alunos e da comunidade a
-que pertencem, ou seja, deve promover o desenvolvimento pessoal e social dos

alunos.
3.2. Formacg#o civica

A leitura e interpretacao da Lei de Bases do Sistema Educativo tornam claro que
a educacao para a cidadania € fundamental para o desenvolvimento pessoal dos
alunos e, simultaneamente, para a progressao da sociedade. Competindo, assim,
ao sistema educativo clarificar a importancia da formacao civica para accionar a
educacao para a cidadania, algo evidente nos principios organizativos da Lei, na

qual se refere que o sistema educativo deve organizar-se de forma a:
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b) Contribuir para a realizacédo do educando, através do pleno desenvolvimento da
personalidade, da formacao do caracter e da cidadania, preparando-o para uma
reflexé@o consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos e pro-

porcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;
c) Assegurar a formagao civica e moral dos jovens.

A componente civica da educagao nao surge apenas como uma finalidade em
sentido lato. Os objectivos do ensino basico encerram um conjunto de indicagoes

que envolvem a formacao civica, das quais se destacam os seguintes:

1) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da
adopcao de estruturas e processos participativos na definicao da politica
educativa, na administracio e gestiao do sistema escolar e na experiéncia
pedagégica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no pro-

cesso educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias.

h) Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua maturidade ci-
vica e sdcio-afectiva, criando neles atitudes e habitos positivos de relagéo e
cooperacao, quer no plano dos seus vinculos de familia, quer no da inter-

vencéao consciente e responsavel na realidade circundante;

i) Proporcionar a aquisicio de atitudes auténomas, visando a formacgao de
cidadaos civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na

vida comunitaria;

n) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicdo de no¢des de edu-

cacao civica e moral;

Em termos teéricos, a Lei de Bases do Sistema Educativo € um documento que,
para além da sua componente legislativa, elucida de forma clara e concisa as
funcdes da educacdo e a dinamica do sistema educativo. E sem duvida, uma
fonte que ilustra com clareza e revela de uma forma inequivoca o papel da for-
magao civica no desenvolvimento pessoal e social dos alunos e na progressao da

sociedade.
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4. Formagcido Civica na Reorganizagéao Curricular do
Ensino Bésico

A Reorganizacao Curricular comecgou a ser introduzida no ensino basico, de for-
ma progressiva, no ano lectivo de 2001 /2002. Nesse ano, foi implementada no 1°

ciclo e no 5° ano de escolaridade (2° ciclo).

A Reorganizacao Curricular do Ensino Basico tal como a politica educativa que a
precedeu (Reforma Curricular do Sistema Educativo), foi formulada tendo por
base a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro).

A articulacao entre os trés ciclos do ensino basico constituiu uma das priorida-
des da Reorganizacao Curricular, que para promover o reforgo dessa articulagao
criou trés areas curriculares nio disciplinares: Area de Projecto, Formagéo Civi-
ca e Estudo Acompanhado.

Esta politica educativa, como a sua designacao indica, promoveu essencialmente
alteracoes ao nivel da estrutura do plano curricular e do processo de desenvol-

vimento do curriculo nacional. Entendo-se por curriculo nacional

o conjunto de aprendizagens e competéncias, integrando os conhecimentos, as
capacidades, as atitudes e os valores, a desenvolver pelos alunos ao longo do
ensino basico, de acordo como os objectivos consagrados na Lei de Bases do
Sistema Educativo. (Lei 6/2001, p.4)

Segundo esta concepcao, o cumprimento dos contetidos programaticos no final
de cada ano lectivo deixa de ser uma preocupacgao assumida como um fim em si
mesma. A nova dinamica de ciclo permite flexibilizar a abordagem dos contetidos
das diferentes disciplinas, favorecendo a articulagdo disciplinar e o trabalho de
cariz transdisciplinar. Consequentemente, o processo de avaliacao de aprendiza-
gens e competéncias também deve ser adaptado aos principios que definem a
politica educativa. A avaliacao de competéncias engloba «o saber e o «saber fa-
zer, os valores e as atitudes. E um processo complexo e inovador que pretende
romper com o tradicional processo de avaliacdo centrado nos conhecimentos
adquiridos, cingindo-se ao dominio do «saber». A Reorganizagao Curricular do
Ensino Basico assenta, por outro lado, na corrente construtivista, a qual tem
como principios fundamentais a defesa de uma aprendizagem de cariz social, em

que os conteudos de aprendizagem sao considerados produtos sociais e culturais
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e o professor funciona como agente mediador entre o individuo e a sociedade.

Entendendo-se, desse modo, que a aprendizagem é um

processo que leva a integracio, modificacéo e estabelecimento de relacdes e co-
ordenacio entre esquemas de conhecimento que ja possuimos, dotados de de-
terminada estrutura e organizacido que varia, em vinculos e relacées, em cada
aprendizagem realizada. (Coll et al., 2001, p. 19)

A introducgao das areas nao disciplinares no plano curricular, preconizada pela
Reorganizacao Curricular do Ensino Basico visa minimizar a compartimentacao
disciplinar e promover as sinergias entre os saberes/ conteudos disciplinares e
os componentes socioculturais da comunidade educativa. Como é referido no
decreto- Lei n.® 6/2001,

a escola precisa de se assumir como um espaco privilegiado de educagéo para a
cidadania e de integrar e articular, na sua oferta curricular, experiéncias de
aprendizagem diversificadas, nomeadamente mais espacos de efectivo envolvi-

mento dos alunos.

A educacao para a cidadania €, assim, assumida como uma componente funda-
mental para a formacao dos alunos. Por isso, “a integracéo, com caracter trans-
versal, de educacao para a cidadania em todas as areas curriculares” € um dos

principios orientadores da orientacao e gestao do curriculo.
A criacao da area de formacao civica teve como finalidade especifica privilegiar

o desenvolvimento da educacéo para a cidadania, visando o desenvolvimento
da consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no processo de
formacio de cidadédos responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com re-
curso, nomeadamente, ao intercambio de experiéncias vividas pelos alunos e a
sua participacéo, individual e colectiva, na vida da turma, da escola e da co-
munidade. (Decreto-Lei n.° 6/2001)

A area de formacao civica nao deve, todavia, ser entendida como um espaco des-
fasado da area curricular. E fundamental que seja entendido como um espago
que possibilite aos alunos e aos professores consciencializarem-se da importan-
cia da integracao dos saberes com os afectos e os valores. Esta integracdo, como
refere Valente (2001),
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“nédo é apenas uma necessidade para tornar relevantes as aprendizagens. Ela
existe também ao nivel da producéo do conhecimento, ao abrir o campo 4 inter-
vencéo de varios tipos de conhecimentos, intuicées, percepcdes e sentimentos

na producdo da prépria interpretacio dos fenémenos.” (p. 8)

A forma como a area foi introduzida no sistema educativo pode ter suscitado du-
vidas, receios e desconfiangas por parte dos professores, devidas, sobretudo, a
falta de orientagoes especificas para leccionar a area e a inexisténcia da defini-

¢ao do papel do professor de formacao civica.

A ampla abrangéncia e a flexibilidade que caracterizam a area de formagéo civica
podem ser entendidas como formas de colocar em pratica os principios do para-
digma construtivista. A prépria inexisténcia de um programa rigido e formal, ou
de um leque de conteudos, pode funcionar como estimulo para a criatividade
para a autonomia dos professores e das escolas, favorecendo a abordagem e a
analise das caracteristicas e problematicas ético-socioculturais das comunidades

educativas.

Mais que conhecer as regras sociais e civicas da comunidade a que pertencem,
os alunos deverao integrar-se e interagir no seio dessa comunidade, em funcéao
dessas regras, mas dotados de capacidade critica e sentido de responsabilidade.
Assim, de acordo como este pressuposto, nido faz sentido a elaboracio de um
programa para a area de formagdo civica, sendo, por isso, da competéncia das
escolas e dos professores a gestio e o funcionamento desse espacgo tendo por
base as orientagoes da Decreto-Lei n.°6/2001 e os principios e os objectivos da
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro). O caracter
transversal e transdisciplinar da educacao para a cidadania suscita a necessida-
de de estruturar e organizar o funcionamento desta componente da educacédo. E
ao nivel das escolas que deve ser realizada a planificagéo e organizacido da com-

ponente de educacgao para a cidadania, o que inclui a area de formacéo civica.

A inexisténcia de um programa nacional nao significa que se deva desvalorizar a
preparacao e a organizaciao da area de formacao civica. Pelo contrario, as escolas
devem assumir a responsabilidade de definir as orientagoes e finalidades especi-
ficas para a abordagem da educacao para a cidadania, as quais devem ser for-
muladas com base nas caracteristicas dos alunos e nos aspectos ético-

socioculturais do meio onde estao inseridas.
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As finalidades da educacéo para cidadania podem constar nos documentos que
regem o funcionamento geral da escola, de que é um bom exemplo o Projecto
Curricular de Escola.

A definicao das linhas gerais de accao para promover a educacéo para a cidada-
nia torna-se fundamental para a planificacéo da area de formacdéo civica e para

colocar em pratica actividades/trabalhos de cariz transversal e transdisciplinar.

O trabalho das diferentes turmas e dos diferentes anos de escolaridade deve
adequar-se as caracteristicas particulares dos alunos, mas também aos objecti-
vos/finalidades tracados pela escola, que foram considerados fundamentais para
o sucesso educacional dos alunos e para a progressao € desenvolvimento de toda

a comunidade.

A Area de Formacao Civica vem reforcar a importancia da formacao para a cida-
dania dos alunos. E interessante verificar que o seu aparecimento ocorre pouco
depois de a UNESCO ter defendido que as politicas educativas devem funcionar
como «uma via privilegiada de construgdo da propria pessoa, das relagoes entre
individuos». O papel da educagao para a cidadania, no processo de formacéo
pessoal e social, €, nas sociedades democraticas actuais, de tal forma importan-
te, que foi proclamado como um dos quatro pilares da educacéao o «aprender a

viver juntos, aprender a viver com 0s outros».

Apesar de a Area de Formagcao Civica se cingir a um curto espago de tempo se-
manal, a educacdo para a cidadania, em termos teéricos, esta implicita em todos

os componentes do curriculo.

As alteragdes curriculares dinamizadas pela Reorganizacéo pretendem provocar
modificacbes no funcionamento do processo de ensino-aprendizagem, ao nivel da
clarificacao do papel do professor e dos alunos no processo educativo; redefini-
cao da avaliacao e das aprendizagens; articulacio entre os diferentes componen-

tes do curriculo e a autonomia das escolas.

A transicéo entre a actual politica educativa e a anterior (Reforma Curricular),
nao deve ser entendida como uma ruptura mas, COmo uma modificacao que pre-
tende ultrapassar os problemas e dificuldades detectados. Assim, o conhecimen-
to das debilidades e dos aspectos positivos que caracterizaram a Reforma Curri-

cular poderao favorecer a implementagao da Reorganizacéo Curricular do Ensino
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Ensino Basico. No caso particular da area de formacgao civica, os pressupostos
tedricos e os resultados obtidos na Reforma Curricular em componentes curricu-
lares similares poderao contribuir de forma significativa para a implementacao

da referida area.

5. Area de Formagao Civica - Contributos da Reforma Curricu-
lar (1989)

A implementacao da area de Formacéao Civica no ano lectivo de 2001 /2002, foi,
na maioria das escolas, acompanhada apenas pelas orientacoes e informagoes
expressas no Decreto-Lei n.° 6/2001, as quais se consideram insuﬁcientes.
para fundamentar a preparacao das praticas educativas a desenvolver nesta

area curricular.

Partilhando a opinido de Praia (1991) e Campos (1991), considera-se desejavel
que as actividades pedagogicas sejam construidas tendo por base um modelo
tedrico, mas a primeira vista, a area de formacéao civica € uma componente cur-
ricular recente, que surgiu sem uma adequada fundamentagao tedrica. Na reali-
dade, a novidade esta patente apenas na terminologia porque como ja foi
anteriormente evidenciado, a formacao civica estava implicita nas anteriores
politicas educativas. Deste modo, torna-se evidente a importancia do aprovei-
tamento dos pressupostos teéricos e da analise e interpretacao dos resultados de
trabalhos que foram anteriormente desenvolvidos no ambito da componente
civica, nomeadamente os de Praia (1991), Campos (1991) e Fragateiro et al.

(1995).
Nas suas obras, Praia (1991) e Campos {(1991) comecam por fazer o enquadra-

mento tedrico do tema, o qual inclui a explicitacao da importancia da area, a sua
delimitagdo na Lei de Bases do Sistema Educativo, a integragdo de teorias e ex-
periéncias de investigadores que em diferentes contextos desenvolveram investi-
gacoes e reflexdes sobre a tematica. A contribuicdao de Kohlberg foi, por exemplo,
uma referéncia importante para os referidos autores. A simula destes compo-
nentes do enquadramento tedrico permitiu vincar a importancia do desenvolvi-
mento pessoal e social dos alunos, na promocao de uma educagiao assente no
paradigma construtivista.

Relembramos que para o construtivismo, a componente pessoal e individual da

aprendizagem ¢ indissociavel da componente social. A aprendizagem, apesar de
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ser um processo individual e idiossincratico € fortemente influenciada pelos as-
pectos sociais, como tal os enquadramentos tedricos e culturais sao fundamen-
tais para justificar as sugestoes metodologicas, as actividades propostas e a
abordagem de diferentes temas; neste caso na planificacio das praticas pedago-

gicas de formacao civica.

A Reforma Curricular (1989), em termos tedricos, evidenciou a importancia da
educacao para a cidadania, no processo de formacao dos alunos. Nesse sentido,
foram publicadas pelo ministério, orientagoes que explicitavam a importancia do

desenvolvimento transversal e transdisciplinar dessa componente educativa.

As orientagoes que foram divulgadas na legislacdo da Reforma Curricular (1989),
nomeadamente, os documentos que definiam o funcionamento da Area-Escola e
a estrutura do modelo de formacao de professores de Desenvolvimento Pessoal e
Social (Decreto-Lei 286 /89, de 29 de Agosto e Despacho 65/ME/91) possibilita-
ram compreender a forma como se inter-relacionam a educacéao para a cidada-
nia, o desenvolvimento pessoal e social e a formacao civica. Apesar de ja terem
sido revogados, estes documentos contém orientacoes tedricas que explicitam a

importancia da area de formacao civica.

Assim, a inexisténcia de indicagoes especificas para o desempenho da area de
formacgéao civica pode ser parcialmente colmatada recorrendo as orientagoes ex-
pressas nos documentos legais da politica educativa anterior relativos a discipli-
na de Desenvolvimento Pessoal e Social e ao funcionamento da Area- Escola.
Pelo que Consideramos pertinente destacar a contribuicao da disciplina de Des-
envolvimento Pessoal e Social para a fundamentacao teérica da area de formagao

civica.

5.1. Contribuigédo da disciplina de Desenvolvimento Pessoal
e Social para a implementacio da Area de Formacio Civica

A introducao da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social foi precedida
por uma cuidada preparagdo por parte de alguns autores tais como Praia
(1991) e Campos (1991), que divulgaram as suas investigacdes, opinidoes € su-
gestoes, de forma a facilitar e orientar o trabalho dos professores que iriam lec-

cionar a disciplina.
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A area de Formacao Pessoal e Social em geral e a disciplina de DPS em particu-
lar tinham como objectivo promover as estruturas e competéncias psicolégicas
para a resolugao de problemas da vida. Segundo Campos (1991), isso passa pelo
desenvolvimento “da perspectiva social, da negocia¢ao interpessoal, da auto-

organizacao, da identidade pessoal, do sentido de competéncia propria®(p.11).

A formacao pessoal e social estava inevitavelmente associada a educacgao para os
valores, baseada numa perspectiva civica que fosse direccionada para o exercicio
da cidadania. Como estava estipulado na Lei de Bases do Sistema Educativo de-
veria promover o desenvolvimento civico numa perspectiva construtivista, sem
cair no facilitismo da mera endoutrinacao de valores. Praia (1991) defendia que
deveriam ser criadas situagées que proporcionassem a vivéncia de conflitos que

provocassem a construcao de juizos morais.

A abordagem dos valores em termos educacionais deveria ser fundamentada nas
regras sociais (direitos e deveres). Como referiram Fragateiro et al. (1995), o alu-
no deve ser ensinado a ver o mundo na perspectiva dos outros, envolvendo esta
aprendizagem trés elementos essenciais na moralidade que devem ser aprendi-
dos na escola a disciplina, a formacao do caracter e o desenvolvimento do racio-

cinio moral e a clarificagao de valores.
5.1.1. Metodologias e Estratégias

A fundamentaciao metodologica das praticas educativas foi destacada por Praia
(1991), ao considerar desejavel que as actividades pedagogicas fossem sempre
construidas tendo por base um modelo teérico. Modelo que deveria privilegiar
preferencialmente a auto-avaliaciao e a participagao activa e critica dos alunos.
Para tal, o professor deveria provocar situacées que permitissem o desenvolvi-
mento da criatividade. Como refere Praia (1991), “nesta perspectiva, o dialogo na
aula é muito 1til ndo s6 como motivador do desenvolvimento da criatividade,

mas também como motivador de um raciocinio 16gico” (p. 30).

A teoria do raciocinio moral de Kohlberg foi considerada por Campos (1991),
Fragateiro et al. (1995) e Praia (1991) um «instrumento» de orientacio para a
organizacao e planificacao do trabalho do professor de Desenvolvimento Pessoal
e Social.
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No espaco de Desenvolvimento Pessoal e Social, poder-se-iam realizar activida-
des que estimulassem a reflexdo e a metacognicdo; e/ ou outras que envolves-
sem a articulagéo entre o saber teérico e a pratica, de forma a que os alunos lhe

atribuissem um significado social.
5.1.2. Perfil do professor de Desenvolvimento Pessoal e Social

Os pressupostos que estiveram na base da criacao da disciplina de Desenvol-
vimento Pessoal e Social conferiram-lhe uma dindmica prépria que se afastava
do funcionamento tradicional de todas as outras disciplinas do plano curricu-
lar. O desempenho dos professores poderia ser decisivo para colocar em prati-
ca a dinAmica que tinha sido idealizada. Tratava-se, por isso, de um trabalho
inovador que levou Praia (1991) a elaborar a defini¢cdo do perfil do professor de
Desenvolvimento Pessoal e Social, que descreveu de forma sintética, da seguin-

te forma:

“O Professor de DPS deve:

- conferir a sua pratica educativa um caracter reflectido e intencional, as-
sumindo-se expressamente como formador do Homem e do Cidadéo;

- educar sem endoutrinar, estimular a reflexiio e promover a responsabi-
lizagcdo dos alunos, encorajando a tomada de decisdes e 0 compartimen-
to em acgoes consequentes;

- prestar atengio activa aos problemas do mundo contemporaneo;

- promover a interaccéo entre a Escola e a comunidade;

- planificar as suas actividades em conformidade com o estadio de desen-

volvimento correspondente ao nivel etario dos alunos.” (p.70)

O perfil do professor de Desenvolvimento Pessoal e Social tracado por Praia
(1991) integrava competéncias dos dominios cognitivo, social e ético-cultural, o
que em termos praticos se deveria traduzir num trabalho complexo, de grande
responsabilidade, implicando necessariamente grande capacidade de reflexao e

bastante empenho.
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5.1.3. Modelo de formacgdo de professores de Desenvolvimento Pessoal e
Social

A formacao dos professores nesta area foi assumida como uma necessidade por
parte do Ministério da Educacao, que definiu as linhas gerais do modelo de

formacao de professores de Desenvolvimento Pessoal e Social.

A formacao que foi desencadeada dirigia-se principalmente a professores que ja
exerciam a actividade docente; e como tal, uma das componentes de formacéao
incidia sobre a auto-reflexao. Os professores eram estimulados a fazer uma re-

trospectiva critica da sua experiéncia profissional.

Neste modelo, a componente tedrica envolvia a abordagem das seguintes tema-
ticas: Direitos da Pessoa e Projecto em Educacéao; Técnicas e Modelos de Inves-
tigacdo e Intervencao em Educacao; Educacao Estética e educacao Artistica;
Estratégias de Formacao Pessoal e Social/ Metodologia; Sistema Educativo,
Cultural Organizacional ¢ Comunicacao.

A componente pratica, por sua vez, era direccionada para a acgao pedagogica.
Os seminarios que propiciavam a troca de experiéncias eram também utilizados

como métodos de formacao (Praia, 1991).

5.2. Funcionamento da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e So-
cial - Resultados da investigacao do IIE

O Instituto de Inovagao Educacional patrocinou e coordenou uma investigacao
que visava avaliar a implementacao da disciplina optativa de Desenvolvimento
- Pessoal e Social no ano lectivo de 1993/1994.

Na investigacao levada a cabo por Fragateiro et al. (1995) foi utilizado o inquérito
por questionario como metodologia, tendo este sido aplicado em todas as escolas
do pais do 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico que participaram no ano experi-

mental e que mantiveram a disciplina a funcionar nesse ano lectivo.

Nas escolas, o questionario foi enderecado aos delegados de disciplina, aos coor-
denadores dos directores de turma, aos directores de escola e aos professores
com habilitacoes para a docéncia da disciplina. Os critérios de seleccao do grupo

de participantes, como referiram os seus autores, estavam relacionados com “o
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papel que estes grupos de professores desempenham na organizagao e no desen-

volvimento curricular da escola” (Fragateiro et al., 1995, p. 26).

A interpretacao e analise dos resultados da investigacao realizadas por Fragatei-
ro et al. (1995), foram fundamentais para o desenvolvimento do presente estudo,
visto que se tratou de estudo pratico que nos permitiu reunir informacgoées e indi-
cagoes passiveis de serem comparaveis com os dados recolhidos no estudo empi-
rico. Partindo deste pressuposto, destacam-se os seguintes parametros e respec-

tivas ilagoes.
5.2.1. Participacgio/ envolvimento dos professores inquiridos

Verificou-se que uma elevada percentagem de professores nao respondeu ao in-
quérito e os coordenadores dos directores de turma foram o grupo de professores
mais negligente. Esta falta de interesse dos professores contactados foi interpre-

tada da seguinte forma:

A existéncia da disciplina de DPS teve alguns efeitos perversos porque remete
para um espaco € um professor a responsabilidade da formagao pessoal e so-
cial, em vez de envolver todos os actores na construcio de uma escola que
promova efectivamente o desenvolvimento pessoal e social dos alunos. Existe
uma visao reducionista da area, valorizando a sua vertente disciplinar em vez
de outras vertentes: Transversal, multidisciplinar. (Fragateiro et al., 1995, p.
30)

5.2.2. Temiticas e estratégias

No 1° ciclo, foram principalmente abordadas as seguintes tematicas: o ambiente;
a familia; as relagoes interpessoais; a cidadania; o consumo e a saude; a sexua-
lidade e os acidentes. Os temas do quotidiano e os aspectos ligados a comunica-
cao foram também referidos por alguns professores. Para trabalhar estes temas,
os professores disseram ter utilizado as estratégias e as metodologias sugeridas
no programa da disciplina. Como estratégia mais utilizada foi mencionada a dis-
cussao de dilemas, a que se seguiram, por ordem de frequéncia, o debate/mesa
redonda, a leitura e discussao de temas e o trabalho de projecto, que foi a estra-

tégia que os professores aplicaram com menos frequéncia.

As estratégias referidas foram aplicadas ao grupo turma ou em trabalhos indivi-

duais. O trabalho de pequeno grupo foi utilizado com pouca frequéncia.
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Nos 2° e 3° ciclos do ensino basico, os temas abordados foram o ambiente, as
relacoes interpessoais, a saude, a sexualidade, o consumo e acidentes. O deba-
te/mesa foi a estratégia mais utilizada, seguida da discussao de dilemas. Estas
estratégias foram trabalhadas com mais frequéncia pelo grupo/ turma. No en-
tanto, o trabalho em pequenos grupos surge referido como uma importante for-

ma de concretizacao de actividades.

As actividades decorriam principalmente na sala de aula, embora tivessem sido
também desencadeadas algumas actividades noutros espacos escolares (biblio-

teca, clubes), sendo escassas as actividades realizadas fora dos espago escolar.

Os professores (dos trés ciclos) realcaram a importancia da participa¢éo dos
alunos no processo de avaliacio das actividades, na seleccao dos temas e na

planificacao das actividades.

5.2.3. Representaciéo das dimensdes do desenvolvimento
pessoal e social

Os professores do 1° ciclo com habilitagdo para a disciplina valorizaram princi-
palmente as dimensodes «estimulo ao respeito pelo outro e pelo diferente», «forma-
cao para os valores morais» € a sresolucao de problemas e conflitos escolares». A
«promocgao do respeito por outras etnias e culturass, o «estimulo ao desenvolvi-
mento de competéncias interpessoais» e a «promocao do auto-conhecimenton,

foram, também destacadas pelos professores.

Os professores dos 2° e 3° ciclos do ensino basico, com habilitacoes para leccio-
nacao da disciplina, atribuiram maior significado as seguintes dimensoes: «pro-
mogdo do auto-conhecimento»; sestimulo ao respeito pelo outro e pelo diferentes;
estimulo ao desenvolvimento de competéncias interpessoais». «estimulo ao desen-
volvimento de competéncias de julgamento e andlise critica de situagbes» € ao
«desenvolvimento de processos de reflexao sobre problemas/ situacoes dilemati-
cas/ conflitos de interesses”. Foram ainda mencionadas, com alguma expres-
sao,«a formagdo para os valores civicos»; a « formagao para os valores morais» € a
«promogao para do respeito por outras etnias e culturas» (Fragateiro et al., 1995,
p. 46).

A globalidade dos professores inquiridos considerou a disciplina importante para

promover a formagao pessoal e social dos alunos. Alguns dos professores do 1°
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ciclo, todavia, ndo a concebiam como uma disciplina mas como uma area que

poderia surgir integrada em todas as outras componentes curriculares.
5.2.4. Transversalidade da érea de Desenvolvimento Pessoal e Social

De acordo com as finalidades estabelecidas pelo Ministério da Educagéo, a disci-
plina de Desenvolvimento Pessoal e Social deveria privilegiar a explicitacao das
competéncias, atitudes e valores civicos, projectando-se em simultaneo nas ou-
tras componentes curriculares e nas vivéncias dos alunos. Desta forma, a trans-
versalidade da area era algo que deveria estar subjacente na conduta e na visao

global do processo educativo de todos os professores.

Na opinido dos professores do 1° ciclo, a Area -Escola era a componente curricu-
lar que melhor promovia a transversalidade da area de formacao pessoal e soci-
al. Consideravam, também, que no Projecto Educativo de Escola deveriam cons-
tar orientacées que tivessem como objectivos, a integracao e organizacao de to-
das as componentes curriculares fundamentais para a promogao da transversa-
lidade.

Os professores do 1° ciclo consideravam que todas as disciplinas poderiam con-

tribuir para promover a transversalidade da area de Formacgao Pessoal e Social,
sendo particularmente adequada a sua consubstanciacido no espago de area-

escola.

Para os professores dos 2° e 3° ciclos do ensino basico, cada disciplina tinha di-
ferentes contributos para o desenvolvimento da formacao pessoal e social. Se-
gundo eles, as disciplinas que melhor promoviam o desenvolvimento pessoal e
social eram: Lingua Portuguesa, Historia, Geografia € Educagao Visual e Tecno-

logica.

As respostas pareceram, em suma, denotar néo ser “claro, para os professores
que todas as disciplinas contribuam para formacao pessoal e social dos alunos”
(Fragateiro et al., 1995, p.52).

O Projecto Educativo de Escola foi considerado, pela maioria dos professores, o
documento que deveria veicular os principios do desenvolvimento pessoal e soci-

al fundamentais para uma determinada comunidade escolar.
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5.2.5. Efeitos da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social

na dindmica escolar

Nas escolas onde foi aplicado o inquérito, a maioria dos professores questiona-
dos considerou que “a introducao desta area niao provocou mudancas significati-

vas na escola”(p.67).

Num total de 19 escolas, apenas em duas os professores referiram a existéncia
de mudanca, que se traduziu num dos casos na libertacdo das fronteiras dos
espacos disciplinares, levando a inser¢ao da area no projecto de area-escola e,

simultaneamente, na transformacéao do espaco escola.

Fragateiro et al. (1995}, na sua investigagao, concluiram que os resultados pou-
co satisfatérios que resultaram da introducéao da disciplina de Desenvolvimento
Pessoal e Social se deveram a conjugac¢ao de um conjunto de factores, destacan-
do-se a falta de informacéao, de conhecimento e de definicao relativamente a dis-
ciplina e a area de Formacéao Pessoal e Social; inadequacao do modelo de forma-
cao especifica, cuja pratica pedagogica incidia quase exclusivamente na area,

menosprezando a transversalidade da area.

A criacao da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social foi, de certa forma,
um obstaculo para a promogao da area de Formacao Pessoal e Social. Muitos
dos professores das diferentes componentes do plano curricular poderiam en-
tender que nao tinham necessidade de explicitar esta componente nas suas acti-
vidades lectivas porque, na sua perspectiva, essa tarefa era da responsabilidade

do professor da disciplina de DPS.

- Os resultados obtidos levaram os investigadores a propor algumas medidas que
visavam minorar as dificuldades detectadas e promover uma reformulaciao do
funcionamento da dinamica das escolas que desse resposta aos objectivos do
processo educativo. Assim, foi considerada fundamental a criacao de “espacos de
debate e de reflexdo sobre esta area, onde os professores terao de desempenhar
um papel activo e reflexivo sobre a sua pratica, com a finalidade de clarificar as
ambiguidades e contradi¢oes que existem na construcéo de uma escola demo-
cratica, que promova efectivamente a formacao pessoal e social das pessoas que

vivem o contexto escolar*(Fragateiro et al., 1995, p. 68).
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Contributos teédricos de referéncia para as priticas educativas

de Formacio Civica

As finalidades educativas que alicercaram a introdugéo da Area de Formagao
Civica no plano curricular do Ensino Basico, néo séo especificas da mesma,
uma vez que ja se estavam consagradas no curriculo, ainda que de forma
implicita. A criagdo de um espaco lectivo especifico para a abordagem desta
componente educativa nao deve ser entendida como uma tentativa de indivi-
dualizacdo e isolamento que pressuponha a aplicacao de metodologias peda-
gogicas originais, desprovidas de ligacdo com as metodologias educativas que

sio usadas nas diferentes areas curriculares.

Apesar de a area de formagio civica s6 ter surgido de forma explicita no am-
bito da Reorganizag¢io Curricular do Ensino Basico, importa lembrar que a
formagao civica e axiologica nao € uma preocupagéo recente. Ao longo dos
tempos, foram varios os autores que com base nas suas investigagoes, teorias
e reflexdes, construiram modelos pedagégicos para promover o desenvolvi-

mento dos valores morais e éticos em contexto educativo.

A metodologia mais antiga e provavelmente a mais persistente foi a doutrina-
cao ou inculcacao de valores. Esta metodologia promove a padronizacao de
comportamentos e atitudes e da pouca énfase ao raciocinio, 0 que nao se co-
aduna com a ideologia reflexivo-construtivista que esta patente na actual po-

litica educativa - Reorganizagio Curricular do Ensino Basico.

Durante o séc. XX, alguns autores elaboraram diferentes teorias e metodolo-
gias para promover os valores democraticos e morais, destacando-se aqui as

propostas de Piaget, Dewey, Raths e Kohlberg.
1. Piaget - Teoria do desenvolvimento cognitivo e moral

Piaget estabeleceu um paralelismo entre o desenvolvimento cognitivo e moral
e o pensamento ético e légico. Na sua opinido, a logica era a base estrutural
do pensamento nos primeiros anos de vida da crianca e, por conseguinte, do
seu desenvolvimento moral. Também defendia que a autonomia intelectual
do aluno resultava do desenvolvimento da «consciéncia interior» e do controlo

do pensamento (Marques, 1998).
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Para Piaget, o desenvolvimento cognitivo dos alunos depende das experiénci-
as que lhes sdo proporcionadas; por isso, na sua 6ptica, a escola desempe-
nha um papel importante na promocio das experiéncias que permitem po-

tenciar esse desenvolvimento.

Apesar de o modelo de desenvolvimento moral de Piaget nao ter uma aplica-
cio directa em termos pedagogicos, facilita a compreenséao do desenvolvimen-
to cognitivo dos alunos, o qual implica a mobilizacao integrada de componen-

tes biolégicos, cognitivos € morais.
2. Dewey - A educagéo como fungéo social

Dewey (1859 — 1952) foi um dos mais importantes pedagogos americanos que
se evidenciou por refutar a educagéo pela instrucao. Defendeu, ao contrario,
a educagio pela ac¢ao, partindo do principio que o conhecimento € uma acti-

vidade que nio tem um fim em si mesmo, mas ¢ dirigido pela experiéncia.

Nas suas teorias pedagogicas, Dewey atribui a escola uma funcao socializa-

dora, fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade democratica.

A pedagogia de Dewey propunha, em consequéncia, uma reformulaciao da
educacao, tendo como principais factores de inovacao a valorizacdo das acti-
vidades que envolvem a resolucédo de problemas concretos € a reformulacgao
do papel do professor. O professor deveria ter como principal fung¢éo incenti-

var e apoiar o interesse e o esforco dos alunos nas actividades escolares.

Para Dewey, o trabalho pratico era fundamental para o desenvolvimento do
espirito de comunidade e a divisao das tarefas estimulava a cooperagao. De-
fendia, por isso, que no processo educativo deveriam ser proporcionadas si-
tuacdes que possibilitassem a participacao e o envolvimento dos alunos, para

que eles descobrissem o verdadeiro sentido dos problemas/situagoes.

Nesse sentido, Dewey definiu a educagio como uma actividade estruturadora,
modeladora e formadora, cuja estruturacio siga a forma normativa da activi-
dade social. Entendia que a escola deveria ser uma extensao da vida social,
devendo funcionar como uma comunidade em miniatura e em intima interac-

céo com diferentes formas de experiéncia associados. Neste processo evidenci-
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ou a importancia da linguagem considerando-a imprescindivel para a trans-

missao directa da informacéao.

Nas interaccdes sociais, considera fundamental o uso da linguagem para ex-
pressar e adquirir ideias, frisando a importancia da linguagem como elemen-

to de integracao e progressao social.

Dewey salientou, ainda, que a influéncia do meio social pode ser de tal forma
subtil e penetrante, que modela o caracter e o espirito, sendo perceptivel a

sua accao em varios aspectos, dos quais destaca:

- os habitos de linguagem, onde se incluem os modos fundamentais de

falar, o vocabulario que se forma a partir do intercambio;

- as maneiras (regras comportamentais)
- os valores estéticos.

Assim, a valorizacdo da componente social esta indubitavelmente associada a
componente civica e tem como consequéncia a abordagem dos direitos e dos
deveres dos cidaddos. Esta conviccido levou Dewey (2001), a afirmar “toda
educacién que desarolla la capacidad de participar en la vida social es moral”
(p- 202).

Dewey (2001) defendeu, nessa linha, que a escola deve promover uma cone-
x40 organica entre os métodos e materiais de conhecimento € o desenvolvi-
mento moral. Deste modo, considerava que a escola também deveria promo-
ver a formacéao do caracter, a formac¢ao moral, a qual deveria ser integrada
nas aprendizagens e treinada nas actividades e nas relacdes interpessoais

estabelecidas na comunidade escolar.

A importancia que Dewey atribuia ao desenvolvimento moral esta patente nas
teorias da moral que formulou com base no pressuposto que a moralidade da
pessoa condiciona a sua conduta. Nestas teorias apresentou algumas suges-
tées que visavam facilitar a promocéo da educagao moral em contexto esco-
lar, até porque considerava a formacio do caracter uma componente da ins-

trucao e da disciplina escolar.
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3. Raths - Modelo de Clarificacdao de Valores

O Modelo de Clarificacio de Valores foi desenvolvido por Raths e seus disci-
pulos na década de 60, do séc. XX, muito por influéncia das teorias psicana-
listas e personalistas. Em Portugal, o modelo tem sido estudado e divulgado
por Odete Valente (Marques, 1998, p. 109).

O modelo de Clarificacio de Valores tem como objectivos promover a reflexao
sobre a importancia dos valores nas actividades e acontecimentos do quotidi-
ano e demonstrar que cada pessoa constréi o seu proprio sistema de valores
em funcdo das caracteristicas ético-socioculturais da sociedade e das suas

proprias vivéncias e motivagoes (Valente, 1989).

O processo de aquisic¢do de valores constitui o cerne da metodologia do mode-
lo. A primeira fase deste processo tem como objectivo estimular os alunos a
reflectir sobre os aspectos da vida que valorizam, levando-os a exteriorizar os
seus sentimentos, interesses, aspiragoes... Assim, o professor deve incentivar
as escolhas individuais do aluno, limitando-se a perguntar e a ouvir sem fa-
zer juizo de valores acerca das respostas e/ou opinides, procurando que o

aluno se aceite a si proprio e desenvolva a sua auto-estima.

A fase de auto-aceitacdo, que envolve a exposicdo de pensamentos € senti-
mentos, deve seguir-se uma fase de reflexao envolvendo “escolhas mais pon-
deradas, com consciéncia mais esclarecida daquilo que o individuo realmente
estima e com maior integracéo do valor relativo das escolhas” (Valente, 1989,
p-138).

A clarificagéo de valores €, assim, um processo pessoal, desenvolvido a partir
da auto-reflexdo orientada pelo professor. Esta orientagéo deve ser desenca-
deada de acordo com os critérios que foram definidos para a identificacéo de

valores e que sdo os seguintes:

escolha livre; escolha de entre alternativas; escolha feita depois da conside-
racdo ponderada das consequéncias de cada alternativa; ser capaz de ser
elogiado e aplaudido; ser capaz de fazer e manter afirmacoes em publico;
manifestar-se no nosso viver e no nosso comportamento; manifestar-se em
varias situacdes e ocasides, isto &, ser frequente e repetir-se. (Valente, 1989
e Marques, 1998)
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Em suma: segundo esta teoria, um valor ¢ uma escolha que € realizada entre
diferentes alternativas, depois de ter sido ponderada a consequéncia de cada
alternativa; e, simultaneamente, ¢ manifestado e afirmado com frequéncia

nos comportamentos e atitudes do quotidiano.

A aplicacdao metodologica do modelo de Clarificagao de Valores nas activida-
des escolares implica a integracdo concertada entre os papéis dos professores
e alunos e as estratégias educativas. A interaccao coordenada entre todos os
intervenientes do processo de ensino-aprendizagem € fundamental para esta-
belecer a interaccao entre o pensamento, o comportamento € a linguagem dos
alunos. Interaccio essa essencial para o pleno processo de formacéao global

dos alunos e em particular para a sua formacéo civica.

O Modelo de Clarificagio de Valores reine um conjunto de pressupostos que
poderéo ser lteis para os professores que leccionam a area de Formacao Ci-

vica, onde se destaca:
3.1. O Papel do professor

De acordo com os principios do modelo supracitados, o professor deve de-
sempenhar essencialmente funcdes de orientacao € mediacdo, o que se coa-

duna com os principios do construtivismo.

Segundo a ideologia construtivista, a componente civica é indissociavel do
processo de formacéo global do aluno. Esta formacéo é construida pelo pro-
prio aluno. O professor tem como funcao primordial ajudar o aluno a progre-
dir nas suas capacidades, devendo, para isso, propor-lhe actividades que se
adaptem as suas caracteristicas e possibilidades. Para que essa ajuda seja
eficaz, as actividades devem ser organizadas de forma a enquadrarem-se “na
Zona de Desenvolvimento préximo do aluno, entre o nivel de desenvolvimento
efectivo e o nivel de desenvolvimento potencial, zona em que a acgio educati-

va pode alcangar a sua maxima incidéncia” (Coll et al., 2001, p.22).

No modelo de clarificacdo de valores é particularmente valorizada a dimensao
social e ética do perfil do professor, onde sdo particularmente relevadas as
componentes de relacionamento interpessoal, de capacidade de comunica¢ao

e de rigor axiolégico, ético e deontolégico.
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3.2.Estratégias educativas

O modelo sugere um conjunto de actividades que abordam temas dos foros
pessoal e social, tais como os interesses, aspiragoes, sentimentos e inquieta-

coes dos alunos e discussdes gerais sobre tematicas de interesse social.

Os exercicios mais conhecidos que estio associados a este modelo sdo “coisas
que gosto de fazer”; “folhas de valores”; “incidentes”; “telegramas com reco-
mendacoes”; “brasoes de armas”; “jogos de papéis’. Trata-se de actividades
simples, de facil aplicacdo nas salas de aula e que tém em comum o facto de
implicarem escolhas pessoais do alunos, levando, posteriormente, a reflexao

sobre essas escolhas.

3.3. Interacgio entre o pensamento, o comportamento e a capaci-

dade de comunicar

O pensamento €, inequivocamente, um processo mental interno. A exteriori-
zacao do pensamento pode ocorrer sob a forma de respostas e decisdes, que

néo traduzem necessariamente a plenitude do pensamento.

Raths (1997) defendeu a existéncia de uma relagao entre o pensamento € o
comportamento, considerando que a criacao de condicoes que promovam O
pensamento poder-se-a reflectir posteriormente na alteracao dos comporta-
mentos, atitudes e na capacidade de comunicacdo. Consequentemente, o
pensamento ¢ um componente intrinseco do processo de aprendizagem, como

afirmava este autor, «pensar é uma forma de aprender».

Os autores do modelo de clarificacdo de valores consideravam que a promo-
cao do «o pensamento» permitia o desenvolvimento da sociedade; as activida-
des educativas que privilegiassem o pensamento também permitiam o aper-

feicoamento da educagio civica (Raths, 1977, p.157).

A promogdo do pensamento na escola pressupoe que o professor promova
nas actividades lectivas «operacées de pensamentos, ou seja, tarefas que es-
timulem o pensamento. Como opera¢oes de pensamento que poderdo ser uti-
lizadas nas actividades lectivas, foram sugeridas a comparagao, o resumo, a

observacao, a classificagao, a interpretacao, a critica.
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A seleccéo das operagdes podera variar em fungéo do tipo de actividade, das
caracteristicas especificas dos alunos e devera estar sempre presente o pres-
suposto de que “a seguranca emocional € muito importante e condicdo ne-
cessaria nos processos de aprendizagem ligados a vida escolar” (Raths, 1977,
p.6). O professor ndo se pode limitar a colocar questoes orientadoras; deve
estar atento as respostas, atitudes e comportamentos dos alunos e, simulta-
neamente, prestar atencdo aquilo que diz e escreve. Todos os aspectos que
permitem a comunicagéo entre o aluno e o professor devem ser alvo de refle-
xd0, podendo-se destacar a linguagem como elemento que desempenha um

papel crucial no processamento do pensamento.
3.4. Fragilidades do modelo

No Modelo de Clarificacao de Valores foram, também, identificados algumas
debilidades, tendo sido destacado por Marques (1998), como aspecto negativo
o facto de os alunos nio poderem realizar escolhas e efectuar uma aprendi-
zagem significativa ao nivel dos valores tendo, apenas, por base a realidade
que conhecem. Por outro lado, verificou-se que, a aplicacao no modelo, na
pratica teve um impacte reduzido ou nulo no comportamento dos alunos e no

desenvolvimento do seu caracter.

Marques (1998) referiu, ainda, que como se trata de um processo que pro-
move a auto-reflexio revela-se ineficaz na atenuacgio do problemas sociais e
culturais que afectam os alunos com mais dificuldades econdémicas e, conse-

quentemente, estio em desvantagem cultural (p. 116).

Para Kohlberg, o Modelo de Clarificacdo de Valores trata-se de um método
que “leva a um relativismo moral, na medida em que recusa estabelecer hie-

rarquias de valores” (Lourenco, 2002, p.292).
4. Kohlberg - Modelo de desenvolvimento moral

Os problemas sociais que despontaram na década de 80 nos sistemas educa-
tivos de algumas sociedades, nomeadamente na americana, impulsionaram o
reconhecimento e aplicacdo do modelo de Kohlberg. Este modelo resultou de
uma investigacéo exaustiva que o autor desenvolveu ao longo de trés décadas

e que teve como principais objectivos “o estudo do desenvolvimento moral e
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de uma abordagem a educagéo moral preocupada com a questéo da justi¢a®,
(Marques, 2003, p.43).

Este modelo foi classificado como cognitivo-desenvolvimentalista, construti-
vista e interaccionista. Esta multidimensionalidade resultou da capacidade
que o autor revelou na associacéo das ideias recolhidas nos trabalhos que
anteriormente tinham sido desenvolvidos no ambito da psicologia do desen-
volvimento, da filosofia moral e da sociologia educacional. Os trabalhos de
Piaget e Dewey foram, em concreto, determinantes para a construcao dos

fundamentos psicolégicos do modelo de Kohlberg.

Considera-se que o modelo de desenvolvimento moral assenta numa aborda-
gem cognitivista porque fundamenta as suas bases no pensamento do indivi-
duo. O raciocinio ocupa o cerne da teoria de Kohlberg, que justifica a sua
importancia, advogando que “o pensamento moral exige a aplicacdo dos pro-
cessos e das operacdes logicas por um individuo a certos problemas, experi-

éncias e situacdes® (Marques, 2003, p.53).

A componente desenvolvimentista do modelo esta patente na admissao de
que o “desenvolvimento se processa de modo a ser possivel caracteriza-lo por
estadios e a progressio nestes é sequencial e invariante” (Valente, 1989,
p.150) A definicéo e a transicéo entre os diferentes estadios depende da com-
plexidade do raciocinio, a qual se manifesta no nivel de justificagdo que os
individuos emitem nas suas escolhas morais: “o modo como uma pessoa ana-
lisa e interpreta os dados e toma decisbes sobre problemas pessoais € um
elemento de crucial importancia no desenvolvimento moral "(V: alente, 1989, p.
150).

A determinacéo do desenvolvimento moral dos individuos com base nas suas
operacdes cognitivas resulta num processo complexo e bastante subjectivo,
para o qual Kohlberg desenvolveu um metodologia especifica que comportava
duas etapas distintas: a primeira consistia numa entrevista de juizo moral e
a segunda, na atribui¢io de um estadio moral. A sensibilidade e a capacidade
de desenvolver uma interpretacio rigorosa e hermenéutica das informagoes
recolhidas nas entrevistas sdo aspectos cruciais para a implementacao desta

metodologia (Lourenco, 2002).
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Os estadios de desenvolvimento moral foram definidos tendo por base os es-
tadios de Piaget e os resultados que obteve ao confrontar diferentes sujeitos
com os seus conhecidos dilemas (ex: Heinz e o farmacéutico).Assim, Kohlberg
identificou ficou trés niveis de desenvolvimento moral, que por sua vez, com-
portavam ainda dois estadios qualitativamente distintos de raciocinio moral,

como se pode constatar na tabela que se segue:

Quadro 1 - Niveis e Estidios de Raciocinio Moral, segundo Kohlberg (1984)

Nivel Estadio Orientacéio Moral Perspectiva Sécio-moral
- Orientacdo para o |N&o distingue nem coordena
castigo e para a obedi- |perspectivas; s60 ha uma cor-
I 1 éncia recta, a da autoridade.
Prd - Orientacéo calculista | Distingue perspectivas, coor-
re-
e instrumental, pura |dena-as e hierarquiza-as do
Convencional 2 ) .
troca, hedonismo e |ponto de vista de uma se-
pragmatismo. gunda pessoa.
- Orientacdo para o |Distingue perspectivas, coor-
bom menino e para |dena-as e hierarquiza-as do
I 3 uma moralidade de |ponto de vista de uma tercei-
aprovacdo social e in- [ra pessoa afectiva e relacio-
Convencional
terpessoal. nal.
- Orientacdo para a |Distingue perspectivas, coor-
manutencio da lei, da |dena-as e hierarquiza-as do

4 ordem e do progresso |ponto de vista de uma tercei-

social. ra pessoa imparcial e institu-
cional.
- Orientacdo para o [Distingue perspectivas, coor-
contrato social, o rela- |dena-as e comeca a hierar-
m 5 tivismo da lei e 0 maior | quiza-las do ponto de vista de
bem do maior nimero. |uma terceira pessoa moral e
Pds- conven- ]
racional.
cional . . Lo )

6 - Orientacao para os |Distingue perspectivas, coor-
principios éticos uni- |dena-as e hierarquiza-as se-
versais, reversiveis | gundo um ponto de vista mo-
prescritivos e auto- |ral, racional e universal.
escolhidos.

A cada um dos estadios representados no Quadro 1, corresponde uma filoso-
fia ou orientacdo moral especifica; uma forma de distinguir, coordenar e

hierarquizar as diversas perspectivas ou valores; e determinadas operagoes
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quizar as diversas perspectivas ou valores; e determinadas operagdes de jus-

tica (Lourengo, 2002).

Segundo o autor, os estadios expressam 0 raciocinio moral dos individuos e
tém como expoente maximo os principios éticos universais que coincidem
com o seu conceito de justica, o que leva a presumir que ‘para Kohlberg, a
educacio moral e a educacédo civica justapoem-se, porquanto um elevado
estadio de desenvolvimento moral corresponde a um elevado estado de cons-
ciéncia civica” (Valente, 1989, p.148).

O conceito de justica de Kohlberg facilita a compreenséo da forma intricada
como se relaciona com a educacdo civica, como se pode constatar na seguinte

interpretacdo de Marques (1998):

A justica é o mesmo que igualdade e universalidade dos direitos humanos. A
justica € tratar, com igualdade, todas as pessoas independentemente da sua
posicio social. E tratar cada pessoa como um fim e nio como um meio. (...) € 0
mesmo que o respeito pela dignidade humana e pressupée o respeito pela reci-
procidade. A justica pressupde a preocupacdo pelo bem estar dos outros.(p.
100)

4.1. Metodologias educativas

Kohlberg construiu metodologias especificas para promover a educacao mo-
ral. Numa primeira fase, privilegiou a promogao da discussao de dilemas mo-
rais hipotéticos; devido aos resultados pouco eficazes que obteve e as criticas

que lhe foram dirigidas, procedeu, no entanto, a sua reformulacéo.

‘Em virtude das debilidades evidenciadas na metodologia da discussao de di-
lemas hipotéticos, Kohlberg criou a metodologia da «comunidade justa», a
qual contempla de forma inequivoca a dimensao social da moralidade e revela

a influéncia do pensamento educacional de Dewey.

A metodologia da «comunidade justa» promove 0 uso de dilemas morais reais,
formulados a partir de situagdes concretas da comunidade educativa que
visam, simultaneamente, envolver todos os elementos na tomada de decisoes

que regem o funcionamento de toda a comunidade (Marques, 1998, 2003).
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A «comunidade justa» revela-se mais do que uma simples metodologia de des-
envolvimento moral; ela visa o desenvolvimento da pessoa de uma forma
global, através da “procura de um equilibrio entre justica e comunidade, pen-
samento e accdo, razdo e afecto, autonomia e intimidade® (Lourenco, 2002,
p.308). Os objectivos desta metodologia coadunam-se com 0s principios ge-

rais do actual sistema educativo.

O caricter construtivista é particularmente evidente nas metodologias educa-
tivas em dois dominios: nas orientacdes teéricas que possibilitam definir os

papéis dos alunos e dos professores; na assunc¢ao de

que o desenvolvimento do pensamento e da ac¢éao moral resulta sobretudo de
interac¢des constantes entre as pessoas e nio apenas da sua acomodacao
mais ou menos passiva e conformista as normas sociais vigentes, nem de es-
colhas solitarias e decisdes relativamente aleatérias por parte do sujeito indi-
vidual. (Lourenco, p.171)

Papel do professor

Ao professor é atribuido o papel de orientador do aluno. Como refere Marques
(1998), o professor deve servir como facilitador do aluno no processo de des-

envolvimento do raciocinio moral:

O professor é um recurso do aluno e deve assumir-se como um facilitador no
processo de reflexdo, de elaboracéo de juizos e deliberacées. (...) O professor
deve ajudar os alunos a identificar um tema, um problema ou um dilema
moral.(p. 103)

Ao estimular a reflexdo sobre questoes morais, o professor deve ir aumentan-
do progressivamente a complexidade dessa reflexdao, no sentido de levar o
aluno a reflectir criticamente sobre a adequagéo dos processos de raciocinio
que emprega e sobre a sua coeréncia. A orientacéo do professor pode ser cru-

cial para promover a transicao do aluno para o estadio seguinte.

No caso especifico da metodologia da «comunidade justas, o professor tem
também a funcdo de incentivar os alunos a participarem activamente nos

orgaos de gestao das escolas.
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Em suma, a promocéo do desenvolvimento moral tendo por base as metodo-
logias de Kohlberg é um processo que requer que o professor tenha plena
consciéncia das suas fungdes e um conhecimento solido dos pressupostos
tedricos que edificam a teoria. Deste modo, torna-se evidente a necessidade
da formacao de professores neste dominio. De acordo com Marques (1998),
esta necessidade foi sentida pelo préprio Kohlberg, até por considerar € cru-
cial que o professor seja capaz de formular juizos de valor um estadio acima

dos juizos emitidos pelos alunos”( p. 103).
4.2. Debilidades do modelo

A teoria de Kohlberg tem sido alvo de varias e diversificadas criticas que real-
cam diferentes aspectos. No ambito deste trabalho, as fragilidades da teoria
que é conveniente evidenciar prendem-se com “as duvidas sobre a universa-
lidade dos estadios” e a excessiva valorizacao da cogni¢cdo moral em detri-

mento da acciao moral (Marques, 2003, p. 57).

Em termos gerais, as criticas que tém sido dirigidas a teoria € as suas meto-
dologias nido descredibilizam a sua ideologia, antes possibilitam a eliminacéao

dos seus aspectos negativos, induzindo a renovacao do modelo.

Na opinido de Lourenco (2002), a teoria & demasiado centrada no raciocinio
moral, revelando dificuldades na explicacdo da “frequente inconsisténcia en-

tre o raciocinio moral e o comportamento moral” (p.119).

Em relacéo a «comunidade justa», foi sem duvida uma metodologia que possi-
bilitou a obtencdo de resultados muito satisfatorios; no entanto, a sua apli-
caciio sé é viavel em comunidades escolares de pequenas dimensoes, em que
todos os elementos da comunidade educativa participam activamente, de

acordo como os ideais da metodologia.

5. Pressupostos Teéricos - Perspectiva de desenvolvimento
moral de Orlando Lourenco

A nivel nacional, Orlando Lourenco é um dos investigadores que mais se tem
dedicado a investigacéo e reflexdo sobre desenvolvimento moral, assumindo-

se como um admirador e seguidor da Teoria de Kohlberg. A sua investigacao
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e fundamentacdo teérica tiveram como ponto de partida uma comparacao
detalhada entre trés perspectivas teéricas diferentes de desenvolvimento mo-
ral: a perspectiva psicanalitica que real¢a a componente emocional da mora-
lidade; a teoria da aprendizagem social que valoriza a componente compor-
tamental e a abordagem estrutural-construtivista (de Kohlberg], também de-
signada por cognitivo-desenvolvimentista, que salienta a componente cogniti-

va da moralidade.

De acordo com os critérios de comparagéo que usou, Lourengo concluiu que
as trés ideologias tém em comum o facto de considerarem que o desenvolvi-
mento moral “anda em torno das nocdes que a pessoa vai tendo de bem e de
mal, justo e injusto, correcto e incorrecto”, ou seja, insere-se no dominio do

«dever ser integrando as questbes normativas (Lourenco, 2002, p.37).

A compreensio da abrangéncia do desenvolvimento moral requer, na optica
de Lourenco (2002) a prévia definicdo do conceito de moralidade, que deve
estar relacionado com as “consideracoes de igualdade, equidade, contratos

sociais e reciprocidade nas relagoes humanas” (Lourengo, 2002, p.29).

Lourenco evidencia a importancia do desenvolvimento moral no processo de
formacédo pessoal e social e demonstra as suas interacgbes com as compo-
nentes cognitivas e de capacidade de relacionamento interpessoal. Considera,
por isso, que a educacéo deve assumir a sua funcéo de promocéo de educa-
cdo para os valores, o que se coaduna com 0s objectivos centrais da Lei de
Bases do Sistema Educativo: promogdo da educagdo moral, civica e

democratica.

Fomentar o desenvolvimento moral requer, na opinido de Lourenco, a aplica-
cio de metodologias que assentem em base tebricas consistentes e tenham
em conta a evolucio moral dos individuos e a forma como se pode avaliar o

respectivo desenvolvimento moral.

Lourenco (2002) explicita a importancia da aplicacéo da Teoria de Kohlberg
em contexto educativo, fazendo referéncia a forma como é concebida a estru-
tura do desenvolvimento moral; as fases que caracterizam esse desenvolvi-
mento (estadios); as modalidades de avaliacdo do desenvolvimento moral; e

as metodologias que podem ser utilizadas nas escolas.
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O processo de desenvolvimento pessoal e social € visto pelo autor como o re-
sultado da integracéo e da acc¢io conjunta do desenvolvimento cognitivo e do
desenvolvimento moral. Para Lourenco (2002), “o desenvolvimento cognitivo &
uma condiciio necessaria, embora nao suficiente, para o desenvolvimento

moral”.

O desenvolvimento cognitivo € entendido como um factor que interfere no
desenvolvimento moral, do ponto de vista do seu funcionamento estrutural, o
que ja estava patente nos estadios de desenvolvimento moral de Kohlberg que
tinham correspondéncia hos estadios do raciocinio cognitivo de Piaget. Rea-
firma-se o paralelismo entre o desenvolvimento cognitivo e desenvolvimento
moral. Lourenco (2002) advoga que “é¢ compreensivel que as operagoes de
justica por reciprocidade e por igualdade relativamente ao mundo social an-
dem de maos dadas com as operagoes cognitivas de reversibilidade e de iden-

tidade relativamente ao mundo 16gico-matematico *(p.160).

Em termos de promocio do desenvolvimento moral nas escolas, o paralelismo
evidenciado requer que a Escola promova uma aprendizagem que privilegie o
pensamento e nao maioritariamente o conhecimento, o que impde o desen-
volvimento de instrumentos de assimilacdo e de construgao em detrimento do

ensino directo de conteudos.

Os pressupostos anteriores, em termos praticos poderéo «revolucionar» o fun-
cionamento das escolas, mas na realidade, tém-se revelados dificeis de colo-
car em pratica em virtude de variados factores, dos quais destacamos: a exi-
géncia do cumprimento dos programas imposta pelo Ministério da Educacao
traduz-se na valorizacdo da aquisi¢ao de conhecimentos; por outro lado, os
professores continuam a valorizar a aprendizagem de conhecimentos e mani-
festam dificuldades em alterar as suas praticas educativas. Perante estas
dificuldades, as escolas deverdo criar condi¢des internas que consigam sen-
sibilizar todos os professores para uniformizar e reorganizarem as suas me-

todologias educativas.

A tomada de perspectiva social ¢ evidenciada por Lourenco (2002) como uma
dimensio do desenvolvimento moral, “ uma competéncia que traduz o modo
como cada pessoa compreende os pontos de vista dos outros, quando nao

estio em jogo questdes normativas ou ligadas ao dever ser” (p.161).
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No dominio do desenvolvimento interpessoal, Lourenco apoiou-se nas inves-
tigacoes de Robert Selman (1980), psicologo que se tem evidenciado na abor-
dagem do desenvolvimento da tomada de perspectiva social, também desi-

gnada compreenséo interpessoal.

Confrontando a teoria de Selman com as teorias de Piaget e Kohlberg, Lou-
renco reuniu elementos que confirmam que o processo de formacéao pessoal €
social é condicionado pelo desenvolvimento e pelas sinergias que se estabele-

cem em trés dominios: moral, cognitivo e interpessoal.

O trabalho de Lourenco, sem fazer alusdes directas a politica educativa da
Reorganizacéo Curricular do Ensino Basico, consegue focar algumas das te-
maticas (problematicas), que actualmente estao a ser realcadas e envolvem a
questio do desenvolvimento moral e a sua interaccao com as outros domini-
os educativos. As suas investigaces, apesar de utilizarem terminologias dife-
rentes, sdo concordantes como a ideologia da politica educativa vigente, no-
meadamente no que concerne a valorizacao da educacao para a cidadania.
Como tal, podem ser tomadas como referéncia pelos professores do ensino
basico e, de uma forma mais especifica, pelos professores de Formacéao Civi-

ca.

As sua apreciagio sobre a aplicagdo de diferentes metodologias de abordagem
do desenvolvimento moral em contexto educativo constitui uma base para a
fundamentacio das actividades que podem ser desencadeadas no ambito da
formacédo civica. A importancia das suas ideias neste dominio esta patente,

por exemplo, na seguinte afirmacao:

[A promogdo do desenvolvimento moral dos alunos deve atender] pelo menos,
aos seguintes aspectos: educa-los também para o pensamento, ao lado da
educagcéo para o conhecimento; proporcionar-lhes oportunidades de descen-
tracéo, de preferéncia a situacoes de respeito unilateral...; confronta-los com
perspectivas diferentes na solucio de problemas do dia-a-dia, em especial
dos que envolvem questdes de justica; responsabiliza-los pela construcao de
contextos onde a justica seja vista e tomada como principio méaximo de mo-
ralidade. (Lourenco, 2002, p.179)

Lourenco considera que a promogio do desenvolvimento sécio-moral deve

passar pela criagao de oportunidades de descentracio social, situagoes em
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que os alunos tenham de se colocar, em pensamento e acgao, no ponto de
vista dos outros, o que se coaduna com a metodologia da comunidade justa
de Kohlberg, a qual envolve a participacdo activa de todos os elementos da
comunidade educativa de acordo como os principios universais da democra-
cia. E neste ponto o sistema educativo continua a revelar manifestas dificul-
dades, as quais tém diversas origens: a massificacéo do sistema educativo; a
continuada aposta na obediéncia acritica; a desvalorizagao do ensino por
competéncias, a favor da inculcacio de conhecimentos; as faltas de forma-

¢éo, informacéo e sensibilidade que afectam os docentes e discentes.
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1. Formacéao dos professores que leccionam a area de forma-

¢do civica

“Um professor ndo é apenas o agregado da ciéncia da especialidade e da ci-

éncia da educagdo, mas o produto de uma formagdo mais complexa, que
compreende também a formagao pessoal € a formagao social, competindo as
instituicoes superiores de formagdo proporcionar de igual modo as condigoes
de realizacdo desta formagao.”( Patricio, 1992, p. 27)

No primeiro ciclo do ensino basico compete ao professor titular da turma
desenvolver e articular a area de formagéo civica com os diferentes compo-
nentes do curriculo. O facto de neste ciclo a area de formagao civica ser da
responsabilidade do professor titular da turma, assim como todas as compo-
nentes do curriculo, nao significa que deva sofrer um processo de «diluigaon,

tornando-se oculta.

A area de formacéo civica € por exceléncia uma area transversal que € indis-
sociavel de todas as actividades e vivéncias escolares no 1° ciclo. E neste ni-
vel de ensino que a formagcéo civica esta mais integrada no curriculo, estabe-
lecendo uma forte e intrincada interacg¢éo com as areas disciplinares e nao
disciplinares, facto que tera justificado a sua explicitacdo no Projecto Curri-
cular de Turma ( Decreto-lei n.° 6/ 2001).

O professor de formacéo civica dos 2° e 3° ciclos do ensino basico, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 6/2001, deve ser preferencialmente o director de tur-
ma, independentemente da area disciplinar que lecciona. Subentende-se as-
sim, que qualquer professor reune as competéncias necessarias para leccio-

nar a area de formacéao civica.

Apesar de se tratar de uma area abrangente, que nao exige do professor a
aquisi¢do de uma formacéo especifica aprofundada, nao invalida a formula-
cao do conceito de professor de formacao civica. A elaboracdo deste conceito
tem como principais objectivos clarificar as fungoes do professor de formacgao
civica e evidenciar algumas competéncias que sao mais relevantes para o seu

desempenho nesta area.

Entendemos que a explicitacao das fungoes do professor de formacéo civica e

a enunciacio das competéncias que lhe séo inerentes constituem uma tema-
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tica que deve constar nos diversos modelos de formacédo de docentes. Temati-

ca que devera ser abordada de forma explicita e reflexiva.
1.1. O conceito de professor utilizado

Com base nos principios da Reorganizacao Curricular do Ensino Basico, o
conceito de professor de formagéo civica pode ser construido a partir do De-
creto-Lei n.° 240/2001 de 30 de Agosto, que define o perfil geral de desempe-
nho profissional dos professores. Neste documento, sao evidenciadas as com-
peténcias que o professor deve revelar nas dimensoes profissional, social €
ética; de desenvolvimento do ensino e da aprendizagem; de participagdo na
escola e de relacio com a comunidade; e de desenvolvimento profissional ao

longo da vida.

Para cada uma das competéncias expressas no documento legislativo referido
sio especificadas as capacidades e formas de desempenho que deverao ser
manifestadas pelos professores. Assim, € legitimo inferir que o professor de

formacao civica devera:

- Fomenta|r] o desenvolvimento da autonomia dos alunos e a sua plena in-
clusao na sociedade, tendo em conta o caracter complexo e diferenciado
das aprendizagens escolares;

- Promovefr] a qualidade dos contextos de insercio do processo educativo,
de modo a garantir o bem estar dos alunos e o desenvolvimento de todas
as componentes da sua identidade individual e cultural;

- Identificajr] ponderadamente e respeita as diferencas culturais e pessoais
dos alunos e demais membros da comunidade educativa, valorizando os
diferentes saberes e culturas e combatendo processos de exclusio e dis-
criminacao;

- Manifestafr] capacidade relacional e de comunicagio, bem com equilibrio
emocional, nas varias circunstancias da sua actividade profissional;

- Assumlir] a dimensao civica e formativa das suas fungées, com as ineren-
tes exigéncias éticas e deontolégicas que lhe estio associadas;

- exigéncias éticas e deontolégicas que lhe estdo associadas;

- Desenvolve|r] estratégias pedagdgicas diferenciadas, conducentes ao su-
cesso e realizacio de cada aluno no quadro sécio-cultural da diversidade
das sociedades e da heterogeneidade dos sujeitos, mobilizando valores, sa-
beres, experiéncias e outras componentes dos contextos e percursos pes-

soais, culturais e sociais dos alunos.
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- Incentivalr] a participacao participada de regras de convivéncia democrati-
ca e gere, com seguranca e flexibilidade, situagoes problematicas e confli-
tos interpessoais de natureza diversa. (Decreto-Lein.° 240/2001)

As capacidades e os desempenhos do professor antes evidenciados pressu-
péem que os mesmos traduzam a exteriorizagao das competéncias que o pro-
fessor adquiriu ao longo do seu processo de formacao. Assim, a capacitagao
do professor de formagéo civica para desempenhar as suas fungées podera
depender da sua formagéo. E, como ja foi mencionado, actualmente néao €
considerado necessaria uma formagao especifica para a area. Deste modo, é
importante que a formagéo dos professores no dominio da formacéo civica
esteja contemplada nos diferentes formas de formacao de professores, o que
esta explicito nos principios gerais da formacéao de professores, no artigo 30°

Lei n.° 46/86 (Lei de Bases do Sistema Educativo).

O artigo 30° da Lei n.° 46/86 consigna que a formacao inicial de nivel supe-
rior deve proporcionar a todos os professores “a formacao pessoal e social
adequadas ao exercicio da fungdo” (artigo 30°, alinea a)). Contudo, a forma-
¢ao inicial é apenas a fase de preparagao para o exercicio da docéncia, a que
se deverdo suceder os processos que permitem a actualizacdo e renovacao de
conhecimentos e competéncias, como & o caso da formacao continua e da
formacao integrada. Ao longo do seu percurso profissional, o professor deve
adquirir formagéo que, “em referéncia a realidade social, [lhe] estimule uma
atitude simultaneamente critica e actuante [e ojconduza a uma pratica refle-
xiva e continuada de auto-informacdo e auto-aprendizagem” (artigo 30° Lei
46/86, alineas f e h).

Como refere Patricio (1992), o professor que se coaduna com a Lei de Bases
do Sistema Educativo é “um construtor do humano no homem em toda a
complexidade do labor antropagégico. Em primeiro lugar, ele tem de enten-
der, na sua radicalidade, a esséncia antropagégica da actividade educativa
profissional. (...) Depois, ele tem de ser competente para actuar educativa-
mente com eficacia na esfera do privado e do social - e, nesta, no ambito do
familiar, do profissional e do civico” (p.17).

Na definicio anterior emerge a importancia da componente de formacao pes-

soal e social, onde esta inserida a formacao civica. O professor surge assim
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associado a uma multidimensionalidade de fun¢des que tém como espinha

dorsal a componente de formagao pessoal e social.

Conciliando a analise e as sugestbes patentes no Relatério para a UNESCO
da Comissio Internacional sobre Educacéo (Delors, 2001) com os principios e
objectivos da Lei de Bases do Sistema Educativo ¢ as orientacoes enunciadas
no Decreto-Lei n.° 240/2001, constata-se que o sistema educativo assenta
nos principios da perspectiva cognitivo-construtivista, a qual esta associada

a concepgao de professor reflexivo.

O conceito de professor reflexivo implica obrigatoriamente a mengao a Schon,
cujo pensamento transformou de forma indirecta o papel do professor no pro-
cesso educativo. Isto porque o estudo que desencadeou nos anos 70 sobre a
formacio de arquitectos teve como resultado o despontar do seu interesse
para “o estudo da educacéo profissional, numa linha de desenvolvimento da

reflexio a partir da acgao” (Alarcao, 1996, p.12).

O pensamento de Schén funciona como base de suporte do conceito de pro-
fessor reflexivo onde o desempenho profissional resulta da integracao dos
conhecimentos e capacidades, da articulacéo entre a teoria € a pratica e da
capacidade reflexiva. Em termos reflexivos, o professor devera articular o co-
nhecimento na acgio; a reflexao na accgao; a reflexao sobre a acgao e a refle-
x40 sobre a reflexdo na acgao, conceitos que podem ser assim clarificados

(Alarcao, 1996):

- Conhecimento na accao - ¢ o conhecimento demonstrado na execucao
da accdo. E tacito e manifesta-se espontaneamente.

- Reflexdo na acg¢io - reflexao que decorre no decurso da propria acgao.

- Reflexio sobre a accao — Analise retrospectiva de uma acgéo.

- Reflexao sobre a reflexao na ac¢éao — processo que ocorre num nivel su-
perior e é determinante para a progressao do desempenho e para a re-
colha de elementos que poderdo contribuir para a resolucéo de situa-

coes/problemas no futuro.

Ser professor reflexivo, segundo Alarcao (1996) implica ter auto-
conhecimento; conhecer e saber as razoes pelas quais se faz o que faz; e ter

consciéncia do lugar que se ocupa na sociedade.
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Schén é sem duvida uma referéncia quando se aborda o conceito de professor
reflexivo. No entanto, também deve ser mencionada a contribuigao de Dewey
que nos seus estudos enfatizou o papel da reflexdo no processo educativo.

Para Dewey, a reflexao

baseia-se na vontade no pensamento, em atitudes de questionamento e cu-
riosidade, na busca da verdade e da justica. Sendo um processo simultane-
amente logico e psicologico, combina a racionalidade da légica investigativa
com a irracionalidade inerente a intuicéo e a paixao do sujeito pensante; une

cognicao e afectividade num acto especifico. (Alarcao, 1996, p.175)

Em termos genéricos, os pensamentos dos dois autores completam-se e reve-
lam-se decisivos para a compreenséo do conceito de professor reflexivo. Este
conceito integra os principios que devem reger o desempenho do professor de
formacéo civica. Em suma, o professor de formagdo civica deve ser um profes-

sor reflexivo.

1.2. A formacido de professores de Formagdo Civica: os casos da

formagdo inicial e da formacédo continua

Admitindo que a componente civica se insere no processo de formagao pesso-
al e social dos professores, de acordo com as alineas a) e b) do artigo 30° da
Lei n.° 46/86, esta componente devera integrar os diferentes modelos de for-

macao de professores.

A nivel nacional, os modelos de formacéo de professores variam actualmente
em funcio da conjugacao dos seguintes factores: nivel de ensino, institui¢ao

promotora e da area cientifica correspondente.

Numa qualquer escola do pais, os professores que constituem o corpo docen-
te singraram por caminhos académicos distintos, tendo adquirido as suas
habilitacdes profissionais em diferentes épocas e em diferentes instituicoes.
Esta combinacdo de factores possibilita que professores da mesma area dis-
ciplinar possam ter trilhado por percursos académicos e profissionalizantes
distintos. As diferentes vias que permitem aos professores adquirir formacao
para o desempenho da actividade docente devem, todavia, assegurar a aqui-
sicdo dos conhecimentos determinantes, que, na opinido de Shulman (citado

em Machado,1997, p.114) sdo: o conhecimento cientifico, o conhecimento
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pedagogico em geral, o conhecimento do curriculum, as finalidades e os valo-
res da educacao e o conhecimento pedagogico do conteudo (pedagogical con-
tent knolwedge). Esta ultima componente foi criada por Shulman para des-
crever o que concebeu como uma forma de raciocinio pedagégico, ou seja, a
capacidade de o professor conceptualizar e adaptar os conhecimentos e con-
ceitos cientificos as caracteristicas dos alunos e da comunidade educativa
(Machado, 1997).

A importancia da integracdo e articulagao dos diferentes tipos de conheci-
mentos referidos nos diferentes modelos de formacéo de professores € inequi-
voca. No entanto, é também importante transmitir e fazer singrar o designio
de que a formacao de um professor € um processo individual e intrinseco,
que se deve reger pelos principios do construtivismo, onde o professor deve
ter consciéncia de que o seu desenvolvimento profissional € um processo con-
tinuo que, ao longo da sua actividade lectiva, deve ser alvo de analise e refle-
%30 critica. Como refere Novoa (1992) “a formacgao nao se constroi por acu-
mulacéo (de cursos de conhecimentos ou técnicas), mas através de um traba-
lho de reflexividade critica sobre praticas e de (re)construcéo permanente de

uma identidade pessoal” (p. 24).

Apesar de se tratar de uma construcao pessoal, é influenciado pela dinamica
e pelas ideologias das politicas educativas que regem o funcionamento das
instituicbes onde o professor adquiriu a sua formacéo e exerce a sua activi-
dade.

O paradigma de professor reflexivo alude a multidimensionalidade do papel
do professor, a qual € incongruente com as expressoes que em termos de
senso comum sao utilizadas para caracterizar o professor, como, por exemplo
«pessoa portadora e transmissora de conhecimentos e informacoes, debitan-

do-os sem expressar hesitacoes ou duvidas».

Ser professor ndo se resume, assim, a ser um transmissor de conhecimentos
técnicos e/ou cientificos de uma area especifica. A actividade docente esta
associado um conjunto de func¢des que lhe sao especificas e permitiram a
construcao de uma «identidade profissional», o que legitima a valorizacéo dos

modelos de formacio dos professores (Oliveira,1997).
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Em Portugal, na década de 70, a constatacdo da importancia da educacgéao
para evolucio da sociedade, aliada as transformacées socio-politicas que
marcaram a época, ajudaram a implementar os modelos de formacao inicial

de professores.

A chegada as escolas de jovens professores profissionalizados contribuiu para
o incremento da heterogeneidade a nivel da carreira docente, o que suscitou
a necessidade de desencadear processos de formagido que promovessem a

profissionalizagdo em exercicio.

Os diferentes modelos de formagdo de professores contribuiram para eviden-
ciar as competéncias especificas do professor. O desempenho do professor
deixou de ser entendido como um trabalho técnico de cariz rotineiro ¢ pas-
sou a ser visto como o resultado de um processo de desenvolvimento profissi-
onal, em que a competéncia pedagégica vai sendo construida ao longo do

percurso profissional (Machado, 1997).

Admitindo que a competéncia profissional se traduz na capacidade que o pro-
fessor demonstra na articulacdo e na aplicacdo dos conhecimentos cientifi-
cos, praticos e pedagogicos em diferentes contextos; a experiéncia profissio-
nal é um factor que interfere no seu desenvolvimento. Tal experiéncia, enten-
dida como a pratica continuada da actividade docente, é fundamental para
desencadear a capacidade de reflexdo sobre a acc¢ao, a qual é crucial para
fomentar o desenvolvimento profissional do professor (Machado, 1997; Oli-
veira, 1997).

O reconhecimento da existéncia de um processo de desenvolvimento profissi-
onal dos professores, aliado a rapida evolucao dos conhecimentos cientificos/
tecnologicos das diferentes areas curriculares e ao reconhecimento da impor-
tancia da educagdo na progressao da sociedade, sdo alguns dos factores que

fizeram emergir a formagéo continua.

O papel do professor no sistema educativo é multifacetado, envolvendo a con-
jugacdo de competéncias de diferentes dominios (cientifico, pedagoégico, ético,
cultural e social). Desde modo € inconceptivel que a formacao inicial seja su-
ficiente para dotar o professor de todos os conhecimentos e competéncias que

lhe garantirao desempenhar com sucesso a sua actividade profissional. A
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formacao inicial deve ser entendida apenas como um momento de preparagao
para a actividade lectiva que devera ser renovada e complementada durante
o percurso profissional do professor, através da conjugacao de diferentes ele-
mentos, dos quais se destacam: o interesse evidenciado na actualizagéo e
aquisicdo de novos conhecimentos dos diferentes dominios; a participacéao
nas actividades curriculares e extracurriculares; a participacao em acgoes
que visam a formacao continua; e, a analise e reflexio sobre todas as activi-

dades lectivas em que tenha estado envolvido.

Em suma, os diversos modelos de formacao inicial e de formacédo continua de
professores compreendem processos de formagio complementares, cruciais

para a preparacio dos professores para o exercicio da actividade docente.

Delors (2001), evidencia, de forma sintética, a importancia e a principal fina-
lidade dos processos de formagéo professores, destacando algumas compe-

téncias que considera basilares:

A formacdo de professores deve “inculcar-lhes uma concepcao de pedago-
gia que transcenda o utilitario e estimule a capacidade de questionar, a in-
teracgio, a analise de diferentes hipoteses. Uma das finalidades essenciais
da formacao de professores, quer inicial quer continua, é desenvolver neles
as qualidades de ordem ética, intelectual e afectiva que a sociedade espera
que possuam de modo a poderem em seguida cultivar nos seus alunos o
mesmo leque de qualidades. (p. 139)

A articulacdo e a integracao de areas tao dispares nos modelos de formagao
de professores, associadas as limitacoes (temporais, institucionais, econdémi-
cas...) ddo normalmente origem a planos curriculares onde dominam as are-
as pedagogicas e cientificas e a componente pessoal e social é, muitas vezes,
remetida para uma posicao oculta. A excessiva centralizacdo nas dimensoes
académicas (areas, curriculos, disciplinas, etc) remete a educacéo civica para
um papel secundario, o que se traduz numa abordagem implicita (Mene-
zes,1995).

A valorizacio da componente pessoal e social no processo de formacgao de
professores é fundamental, para que estes possam compreender e enfrentar

os desafios associados as frequentes alteragoes que ocorrem a nivel global e
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interferem na dinamica da sociedade. Como advogam Simdes & Simdes
(1997),

se o fim da educacao deve ser o desenvolvimento humano, vamos ter de

pugnar por uma sociedade e uma escola pluridimensionais e, por conse-
guinte, pela necessidade de formar profissionais competentes, nao no sen-
tido em que serdo apenas aptos para isto ou para aquilo, mas aptos em
termos gerais, isto &, capazes de lidar eficazmente com toda a realidade cir-
cundante.

Nos modelos de formagéo de professores, a componente de desenvolvimento
pessoal e social deve “proporcionar aos individuos meios para a aquisicéo das
indispensaveis perspectivas pessoais, quer em relacdo a profissao quer em
relacio a sociedade”, devendo, também, integrar “o estudo das representa-
coes/percepcdes que os profissionais devem ter de si proprios e do seu per-

curso profissional” (Simdes & Simées,1997, p. 52).

O desenvolvimento pessoal e social integra uma multiplicidade de vertentes,
onde se inclui a educacao civica, os valores, as atitudes, os sentimentos, as
crencas e as motivagdes. Esta componente, que tem surgido «camuflada» nos
planos curriculares dos diferentes modelos de formacao de professores, reve-
la--se essencial para desenvolver as capacidades reflexiva e critica dos pro-
fessores e promover a articulacio dos principios democraticos em contexto
educativo (Oliveira, 1997).

Em termos teéricos, e tendo por referéncia a perspectiva construtivo-
reflexiva, os modelos de formagao de professores devem fomentar a auto-
reflexio e os desenvolvimento do pensamento critico e da criatividade, no
pressuposto de que os desenvolvimentos pessoal e profissional do professor

sdo interdependentes e progridem em consonancia.

A reflexdo critica corresponde a um nivel de desenvolvimento onde o profes-
sor demonstra capacidade metacognitiva, inter-relacionando as componentes

cognitiva, afectiva, comportamental e as crencas pessoais.

Na pratica, “a formacdo de professores tem ignorado, sistematicamente, o
desenvolvimento pessoal” (Névoa, 1992, p. 24) e nem sempre sio abordadas

explicitamente questoes de educacgao civica (Menezes,1995). Nos diferentes
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modelos de formacao predomina a sectorizagao dos diferentes dominios (cien-
tifico, pedagogico, ...), sendo dificil fomentar a sua articulagdo. Consequen-
temente, o dominio do desenvolvimento pessoal e social tem sido menospre-
zado, o que leva a questionar a preparacéo efectiva dos professores para lec-

cionarem a area de formagcao civica.
1.2.1. Formagiio inicial de professores

A distinta organizacéo dos trés ciclos do ensino basico € um aspecto que in-
fluencia a estrutura dos modelos de formagio de professores (Patricio, 1992),
o que se repercute nas formas como os professores integram e valorizam a

componente de formacao civica, na sua «ddentidade profissional».

No primeiro ciclo, o ensino é globalizante, da responsabilidade de um profes-
sor unico. Assim, os modelos de formagédo de professores especificos deste
nivel de ensino devem privilegiar os objectivos que lhe sao especificos (Artigo
8°, Lei 46/86). Neste nivel de ensino, a integracao da componente de desen-
volvimento pessoal e social nas diferentes areas do curriculo é facilmente

concretizada, processo que se desenvolve muitas vezes de forma implicita.

Para os professores do 1° ciclo, a formacao civica é uma componente educati-
va que esta integrada em todas as areas curriculares e nao curriculares. A
forma intrincada como se integra em todas as actividades lectivas tem como
consequéncia a sua remissao para um plano quase exclusivamente implicito,
apesar de a maioria dos professores considerar que a formagao civica € um
elemento fundamental para o sucesso dos processos de ensino € de aprendi-

zagem.

A formacéao civica €, por outro lado, indissociavel das actividades escolares.
Esta ineréncia nao deve, no entanto, ser encarada como obstaculo para a
explicitacdo desta componente educativa. Até porque os alunos sé6 poderao
compreender a importancia da formacao civica e dos principios da democra-
cia se os abordarem de uma forma explicita, integrada nas actividades esco-

lares e nas suas vivéncias.

Como refere Patricio (1993), os diferentes modelos de formagao de professores
(de todos os ciclos) devem enfatizar a importancia da axiologia educacional.

Preparacgdo axiologica, a qual que deve ter como elementos de referéncia os
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principios da democracia e os direitos humanos. Seguindo as sugestdes de
Patricio, a formacdo axiolégico-educacional de um professor deve ser organi-

zada de modo a:

a) promover a reflexdo teérica sobre os valores a cultivar na vida e no
processo educativo escolar;

b) promover a transferéncia dessa reflexio teérica para as situagoes edu-
cativas concretas e praticas em que o professor se encontra como edu-
cador profissional;

c) preparar para uma vida profissional e pessoal que seja um processo de
formacao continua;

d) preparar para uma vida pessoal e profissional que seja axiologicamen-
te diversificada, rica e valiosa;

e) organizar situacées didacticas rigorosamente provocadoras e propicia-
doras da experienciacdo das classes de valores consideradas princi-
pais;

f) conduzir e ancorar areflexdoe a pratica dos valores num solo cultural e
civizacional concreto, com o universo sempre por horizonte.

g conduzir e analisar com objectividade e realismo as possibilidades de
estruturacao e funcionamento pedagogicos da escola, com vista a reali-
zagdo de uma educacédo efectivamente indutora e promotora de valo-
res.(p. 29 - 30)

Em termos praticos, a axiologia educacional e todos os componentes da edu-
cacdo civica continuam a ser desenvolvidos de forma implicita e/ou ficam
consignados a uma abordagem disciplinar sectaria. Os planos das licenciatu-
ras continuam a ser constituidos por um extenso leque de disciplinas, que

funcionam de forma demasiado compartimentada.

No presente estudo, a diversidade de modelos de formacéo inicial de profes-
sores inviabiliza a possibilidade de, evidenciar as diferentes formas de abor-
dagem da componente de educacao civica que lhes sdo inerentes. Contudo,
consideramos que é importante conhecer a forma como é desenvolvida a edu-
cacéo civica num modelo de formacao inicial de professores, mesmo sabendo
que é improvavel a sua generalizacdo. Assim, optamos por descrever em tra-
cos gerais a forma como ¢ promovida a componente de educacéao civica na
Universidade de Evora, nas licenciaturas que visam a formacao inicial de pro-

fessores.
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A opcao pelo modelo de formagéo de professores referido deve-se ao facto de
ser o modelo que ¢ utilizado na Universidade mais proxima do local onde de-

correu a investigacao empirica.

1.2.2. Modelo de formacio inicial de professores
da Universidade de Evora

As licenciaturas direccionadas para a formagao de professores na Universi-
dade de Evora englobam trés componentes distintas: a formagao psico-

pedagogica, a formacéo cientifica € o estagio pedagogico.

Nos primeiros semestres (seis no caso dos professores do 1° ciclo e oito se-
mestres para os outros), o curriculo disciplinar é constituido por diferentes
disciplinas que visam a aquisi¢ao de conhecimentos e competéncias no ambi-
to das areas cientificas especificas, da psicologia, da didactica, da pedagogia
e da axiologia educacional. O elevado numero de disciplinas, aliado a diversi-
dade e extensido das tematicas que constituem os respectivos programas dis-
ciplinares, dificultam a promogao da interacgéo disciplinar e contribuem para
a compartimentagéo da formacao. Problema que é menos acentuado, no caso
dos 1° e 2° ciclos, isto porque os futuros professores realizam «estagios de
curta duracio» ao longo do percurso académico, o que favorece a integragao

entre a teoria e a pratica.

Para os professores do terceiro ciclo e ensino secundario o estagio pedagoégico
surge no ultimo ano curricular e & classificado como uma “actividade inte-
gradora da formagcéo cientifica, pedagogica e didactica obtidas nos anos esco-
lares anteriores” (Despacho n.6/SAC/95 de 3 de Junho).

Tendo por base os planos curriculares, procuramos detectar a presenca da
educacéo civica nos programas das diferentes disciplinas e verificamos que a
disciplina de Axiologia Educacional esta presente em todos os planos curricu-
lares das Licenciaturas que visam a formacio de professores dos diferentes
graus de ensino. Esta disciplina nao visa exclusivamente a abordagem da
componente civica; no entanto, a partir da analise do seu programa discipli-
nar, depreendemos que as questoes deontolégicas que suscita promovem a

formacéo civica dos futuros professores.
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Admitimos que a componente de formacao civica & abordada de forma trans-
versal noutras disciplinas, nomeadamente nas disciplinas especificas das

areas psico-pedagogicas e nos estagios pedagégicos.

Ao reportarmo-nos a disciplina de Axiologia Educacional, temos obrigatoria-
mente de fazer referéncia a Manuel Patricio, professor que leccionou durante
muitos anos a referida disciplina. O seu interesse e dedicacéo pela tematica
levaram-no a elaborar a obra “Li¢coes de axiologia educacional”. Esta obra tem

funcionado como base de trabalho para todos os alunos.

A obra de Patricio (1993) pretende sensibilizar e consciencializar os futuros
professores para as questoes deontolégicas que sao inerentes a actividade
docente. O autor afirma “que nao se pode dar por preparado um professor se
néo lhe foi proporcionada e exigida uma formacgao especifica em axiologia
educacional *(Patricio, 1993, p.15).

Em concordancia com a corrente construtivista e com os principios da Reor-
ganizacgédo Curricular do Ensino Basico, Patricio defende que as grandes com-
peténcias que o professor deve possuir devem ter como competéncia mais
elevada o ssaber fazer-ser», o que pressupde o dominio do «saber», do «saber-

fazer» e do «saber-ser».

Segundo o autor, a preparacao do futuro professor deve “propiciar a aquisi-
cao de estratégias metodologicas e organizacionais para uma pedagogia de
promocio dos valores” (Patricio, 1993, p.20). Preparacéo que o autor conside-
ra que também depende da vivéncia e da interiorizacio de valores. Os facto-
res mencionados funcionam como ponte entre a reflexao sobre os valores € a
promogao dos valores. Em suma, a pratica axiologica tornar-se-a uma tarefa
individual que esta presente em todas as actividades do professor que devera

tornar-se consciente e alvo de constante reflexdo.

Nas “Ligoes de axiologia educacional’, Patricio reine um vasto conjunto de
metodologias e abordagens axiologicas, onde se destaca, por exemplo, a refe-

réncia a Dewey e Kohlberg.

Patricio, ao descrever as teorias e metodologias dos diferentes autores, procu-
ra demonstrar os elos de ligacao e possiveis aplicagoes que poderao ter no

sistema educativo e, simultaneamente, as fragilidades que identifica na sua
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analise critica. No caso de Dewey, realga como linhas estruturantes as se-

guintes:

a exigéncia de uma educacéo activa em que a aprendizagem s6 pode resultar da
actividade investigativa do aprendiz; a exigéncia de uma educacio aberta a to-
dos os dominios da experiéncia humana e, portanto, poderosamente axiologica;
a exigéncia de uma educagéo democratica, porque s6 a democracia exprime a
necessidade intrinseca ao homem da actividade criadora”.(Patricio, 1993, p.85)

Parece-nos que os aspectos que focamos anteriormente ja evidenciam a pos-
sivel importancia da axiologia educacional para a preparacio dos professores
para leccionarem a area de formacao civica. No entanto, o papel desta disci-
plina pode ser reforcado se referirmos que uma das tematicas que aborda € a
deontologia dos educadores, tematica onde sao especificados os deveres ge-
rais e especificos dos professores, assim como alguns dos seus direitos, em

funcao das caracteristicas dos educandos a seu cargo.

Os deveres dos professores sao especificados em relacdo ao ensino; a educa-
céo; a comunidade; a familia; a instituicdo escolar ¢ ao educando enquanto

pessoa.

O detalhe da especificagdo dos deveres do professor permite ao «futuro pro-
fessor» comecar a ter consciéncia da abrangéncia das fungoes e competéncias
que devera desenvolver posteriormente, nas suas actividades lectivas. Do
vasto leque de deveres enunciados por Patricio, consideramos relevantes os

seguintes:

Os principais deveres do professor relativamente ao ensino sdo: o de conhecer
' satisfatoriamente o sentido e finalidades da aprendizagem e do ensino e as
condicdes basicas a que estio sujeitos; o de saber o que ensina; o de actualizar
e aperfeicoar continuamente o conhecimento e a pratica dessas metodologias; o
de preparar o trabalho de ensino; o de equanimidade no tratamento dos alu-
nos; o de justica no tratamento de todos os alunos; o de bondade no tratamen-

to dos alunos.

Os principais deveres do professor relativamente a dimensdo educativa: o co-
nhecer satisfatoriamente o sentido e finalidades da educagao e as condicoes

basicas a que esta sujeita; o de considerar e tratar o aluno como um fim em si
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e nunca como um meio; o de respeitar a autonomia do aluno (...Jo de actuar de

maneira rigorosamente ética com o aluno (Patricio, 1993, p. 190).

De acordo com as afirmacdes anteriores, compete a Axiologia Educacional
despertar e sensibilizar os futuros professores para a importancia da compo-
nente civica no processo de ensino-aprendizagem. Os professores do 1° ciclo
que mostrarem interesse no tema, podem ainda frequentar a disciplina de
Desenvolvimento Pessoal e Social.

As modificacdes que estio a ocorrer actualmente no sistema educativo € na
dinamica da sociedade estiio a comegar a repercutir-se nos planos curricula-
res das licenciaturas em Ensino. Modificagées que se perspectiva que restrin-
jam a importancia da formacio pedagogica e por ineréncia a educagao civica

de forma explicita.

2. Tentativa de definicéo do perfil de professor

de formacgdo civica

Os documentos legais que sustentam a Reorganizacao do Curricular do En-
sino Basico sio omissos em relacdo a construcio do perfil do professor de
Formacéo Civica, no entanto, a falta de indicacoes especificas sobre as fun-
coes do professor que ira leccionar a area em questdo nao devera ter uma
conotacdo depreciativa, tendo como consequéncia o menosprezo da area de
formacio civica. Pelo contrario, se tivermos em conta que os principios orien-
tadores da Reorganizacdo Curricular visam o desenvolvimento da autonomia
das escolas, poderemos conjecturar que a defini¢ao do perfil do professor de

formacao civica devera ser uma tarefa que podera ser realizada nas escolas.

Infelizmente, na maioria das vezes, as escolas restringem as tarefas educaci-
onais as obrigacdes que sdo impostas pelo Ministério da Educagéo. Assim, €
pouco provavel que os érgaos de gestao escolar considerem pertinente para o
funcionamento escolar, a definicio do perfil do professor de formacéao civica.
Estamos conscientes que esta questao esta longe de ser considerada uma das
prioridades educativas por parte das escolas, no entanto, consideramos im-
portante realcar os aspectos que admitimos justificarem a construcéao do per-

fil do professor de formacao civica a nivel escolar.
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A definicao do perfil do professor de formacéo civica podera contribuir para:

- elucidar os professores sobre as suas fungdes enquanto coordenadores
desse espaco lectivo;

- promover a sequencialidade da educagao para a cidadania ao longo do
ensino basico;

- favorecer a articulacdo e a interaccao da componente civica e da edu-
cagao para a cidadania que integra o Projecto Curricular de Escola e
os Projectos Curriculares de Turma;

- facilitar a preparacdo e planificacdo das actividades do professor;

- criar parametros que facilitem os processos de auto-avaliacao € meta-

cognicao desencadeados pelo professor que desempenha o cargo.

De acordo com os parametros anteriores, parece fazer sentido que cada esco-
la explicite no seu Projecto Curricular de Escola, as funcdes do professor de
formacao civica. Nesse documento, podera ser tracado um plano geral de ac-
tuaciio que devera integrar as tematicas e competéncias a desenvolver nos

trés ciclos do ensino basico no ambito da area.

A construcio do perfil do professor de formacao civica podera ser um tarefa
da responsabilidade do Conselho Pedagogico ou dos Coordenadores dos Di-
rectores de Turma. Tarefa que na nossa opinido deve ser edificada a partir da
integracdo e conjugacio de diferentes elementos orientadores, nomeadamen-

te:

- Decreto Lei n.° 240/2001 de 30 de Agosto — Perfil Geral de Desempe-
nho dos Professores

- Decreto Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro (artigo 5° alinea c) do 3
ponto)

- Lein.° 46/86 de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo) -
Artigos 7° e 30°)

Admitindo que os documentos mencionados contribuem para a definicao da
base de sustentacao da defini¢io de professor de formacdo civica, importa
relembrar que os documentos legais que foram publicados com indicagoes
especificas para a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social apesar de

revogados, contém elementos que poderao contribuir para uma percepgao
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mais clara das func¢ées do professor de formacgao civica. Desses documentos

destacamos : o Desp. 65/ME/91, o Desp. 171 /ME/93 e o Desp. 247ME/95.

Conjugando as orientacoes expressas nos documentos legais mencionados
com a sumula sobre o perfil professor de Desenvolvimento Pessoal e Social
proposta por Praia (1991) e com as sugestoes do Relatério para a Unesco da
Comissao Internacional sobre Educagédo para o século XXI, destacamos um
conjunto de capacidades que consideramos que fundamentais para a defini-
¢éo do perfil do professor de formacio civica. Conjunto que € composto pelas

seguintes competéncias:

- capacidade de metacognicao -“¢é um elemento essencial de auto-
compreensao, que por sua vez € um requisito para o crescimento indi-
vidual e para a responsabilidade social (Praia, 1991, p.71)".

- capacidade de promover condi¢ées para “a pratica quotidiana da tole-
rancia, ajudando os alunos a ter em consideragao os pontos de vista
dos outros e estimulando por exemplo, a discussao de dilemas morais
ou de casos que impliquem opg¢des éticas.(Delors, 2001, p. 51)”.

- capacidade de incentivar a participacio activa dos alunos de forma a
promover a conciliacdo dos direitos individuais com a “pratica dos de-
veres e da responsabilidade em relagido aos outros e as suas comuni-
dades de pertenca (Delors, 2001, p. 55)°.

- capacidade de ajudar os alunos a construirem os seus proprios siste-
mas de pensamento e de valores, estimulando simultaneamente, a au-
tonomia e o sentido critico.

- capacidade de despertar e sensibilizar os alunos para os problemas do
mundo contemporaneo e promover a interacgio entre a Escola e a
comunidade;

- organizar e “planificar as actividades em conformidade com o estadio
de desenvolvimento correspondente ao nivel etario dos alunos” e tendo
como referéncia metodologias educativas. (Praia, 1991, p.70)

- capacidade de compreender e gerir relacionamentos interpessoais.

A interpretacéo das competéncias acima indicadas permite estabelecer uma
forte correspondéncia entre estas e os pressupostos explicitos nas compe-
téncias que sido realcadas na dimenséao profissional e ética, do Perfil Geral de

Desempenho dos Professores (Decreto-Lei n.° 240/2001). Mas, sabendo que o

83



CAPITULO IIl Formacio dos professores da Area de Formaciio Civica

conceito de competéncia é um elemento recente no sistema educativo, dedu-
zimos que a maioria dos professores sentir-se-a pouco esclarecida se a defini-
cao do professor de formacao civica for formulada apenas em termos de com-
peténcias. Assim, a semelhanca do que foi publicado pelo Ministério da Edu-
cacdo sobre as competéncias essenciais, sugerimos que sejam propostas es-

tratégias que visem a operacionalizacdo de cada uma das competéncias.

A sugestio de formas de operacionalizagéo visa orientar o trabalho do profes-
sor e, simultaneamente, também cria parametros que possibilitam o processo
de avaliacio do desempenho do professor no ambito da area. Avaliacao que
podera englobar duas componentes, a auto e hetero-avaliacao. A auto-
avaliacdo tem como maximo expoente a capacidade metacognitiva, a qual
beneficiara da existéncia de parametros de operacionalizacao. No que con-
cerne ao processo de hetero-avaliagdo, os parametros referidos minimizam a

componente subjectiva do processo de avaliacao.

A avaliacio ndo deve ser encarada como um processo punitivo, mas deve ser
entendida como um processo de orientacao, que ajuda a desenvolver as ca-
pacidades, a criatividade, a capacidade de relacionamento interpessoal; em

suma o desempenho do professor.

Tendo como base os argumentos e os documentos referidos ousamos a cons-
trucdo de uma grelha intitulada - Competeéncias essenciais para o desempe-
nho da érea de formagao civica. Grelha onde procuramos referenciar as com-
peténcias que consideramos essenciais e para as quais sugerimos formas de

operacionalizac¢ao.

Advogamos que as linhas condutoras do perfil do professor de formacao civi-
ca devem emergir do Perfil Geral de Desempenho dos Professores (Decreto Lei
n.° 240/2001 de 30 de Agosto), justificando-se, assim o facto de na grelha
acima mencionada predominarem as competéncias da dimensao profissional

e ética do documento legal indicado.

Devido a complexidade e abrangéncia de algumas competéncias optamos por
proceder a sua “‘fragmentacdo”; neste processo individualizamos as «ideias
chave», para as quais apresentamos algumas formas de operacionaliza¢ido no

quadro 2 que surgira nas proximas paginas.
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Quadro 2 - Competéncias essenciais para o desempenho da drea de formagio
civica

Competéncias
{(Decreto- Lei n.°
240/2001)

Ideias chave

Formas de operacionalizacio

Recorre ao sabe
préprio da profi
sao, apoiado
investigacao,
reflexdo partilha
da da

educativa e en-

n

pratic

quadrado em oriA

entacdes da poli-

tica educativa

saber propriq Domina a legislagdo relacionada com toda a activi-

da profissiao

apoiado
investigacao

- Fundamenta a insercao da educacéao civica no cur-
riculo.

dade docente, e mais especificamente: o Decreto-Lei
n.°6/2001, artigo 5; Decreto Lei n.® 240/2001.
- Conhece os processos de desenvolvimento e de apren;
dizagem dos alunos que fundamentam opgbes na orga
nizagdo do ensino e da aprendizagem*
- Conhece o percurso escolar dos alunos e as suas ca-
racteristicas socioculturais.
- Planifica as actividades no que respeita a finalida-
des, objectivos gerais, temas, sugestoes metodologi

cas.

- Sabe procurar, recolher e analisar criticamente a in
formagao em varias fontes, em fungdo das caracteristi
cas dos alunos e das situagoes™
- Fundamenta as opgées metodolégicas.*
- Reflecte sobre os valores a cultivar no processo edu-
cativo escolar em funcéo das orientacdes do Projecto
Educativo de Escola e das caracteristicas dos alu-
nos;(Patricio, 1993, 29)
- Fundamenta as suas opiniées/planificacbées recor-
rendo a trabalhos/investigacoes que foram desenvol-
vidos por autores conceituados e/ou investigacoes

especificas sobre a area (ex: Isabel Menezes, 1995)
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Recorre ao sabei

proprio da profis

investigacdo,
reflexao partilha
da da praticd

sdo, apoiado rqtica educativa - Discute o funcionamento da area de formacao civicy

educativa e en-
quadrado em ori-
entacdes da poli-

tica educativa

reflexdo parti{- Evidencia a importancia da partilha de experiénciag
lhada da pra{entre colegas

enquadrado |- Demonstra conhecer as orientacdées expressas 1o

ces da poli lar do Ensino Basico e a Lei de Bases do sistema Edu-

tica educatival Cativo

em Conselho de Turma

- Conhece o trabalho que foi desenvolvido em anos an
teriores no ambito da area de formagéo civica.

- Avalia, a possibilidade e a utilidade de dar continui-
dade aos trabalhos realizados em anos anteriores

- Reflecte sobre a pratica profissional.

- Tem capacidade de auto-critica e hetero-critica.*

oriental documentos legais que regem a Reorganizacao Curricu-

Fomenta o desen-

autonomia do

alunos

Autonomia |, gldade dos direitos entre todos cidadaos, sem discri
volvimento dj dos alunos minacao de sexo, idade, raga, etniq, religiao ou cultura.*

~ Fomenta nos alunos o desenvolvimento do respeitd

pela dignidade da pessoa € o empenho na promogdo dg

- Organiza o ensino prevendo a realizacéo de activida-
des por iniciativa do aluno.

- Coordena/organiza actividades cooperativas de
aprendizagem rentabilizadoras da autonomia, respon-
sabilizacéo e criatividade de casa aluno.

- Apoia o aluno na construcéo da sua autonomia parJ
aprender

- Cria na escola espagos e tempos para a intervencad
livre do aluno

- Ajuda os alunos a construirem os seus proprios sis-
temas de pensamento e de valores, estimulando simul-

taneamente, a autonomia e o sentido critico.
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Manifesta capaci-
dade relacional e
de comunicacgao
bem como equili-
brio emocional,
nas varias cir-
cunstancias

sua actividads

profissional

Capacidade
relacional

Capacidade d¢
Comunicacio

_ Coordena as actividade evitando a adopgéo de uma
postura autoritaria.

- Organiza e gere o grupo de alunos, promovendo es-
tratégias de cooperagdo entre eles, através de proces-
sos interactivos de aprendizagem e de ajuda.*

- compreende e gere relacionamentos interpessoais.

- Incentiva a participacao dos alunos e a sua interac-
cao.

- Comunica de forma compreensivel utilizando uma
linguagem adequada a situagao pedagégica.*

- Usa técnicas de expressdo e comunicagdo verbais e
nao-verbais que favorecam a promogdo da educacgdo
civica

- Demonstra dominio da lingua portuguesa a nivel
oral e escrita.

- Evidencia a importancia das diferentes formas de

linguagem na formacao civica.
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Dimenséo
civica
Assume a dimen-
sdo civica e for-
mativa das su
funcées, com
inerentes exigén-
cias éticas e deon-
tolégicas que lhe
estdo associadas.

tologia

Etica e deon-

_ Incentiva a abertura as realidades do mundo actual
nas suas multiplas dimensées.*

- Apresenta sentido de responsabilidade e empenha
mento.*

- Sensibiliza os alunos para os problemas da sociedade

- Incentiva os alunos a desempenharem acgoes civicay
na comunidade.

- Promove nos alunos a necessidade de intervirem ac-
tivamente na comunidade.

- Proporciona, em liberdade de consciéncia, a aquisi¢do
de nogoes de educagdo civica e moral.(artigo 7, alinea
n), Lei de Bases do Sistema Educativo)

- Proporciona aos alunos experiéncias que favorecam a
sua maturidade civica e sécio-afectiva, criando neles
atitudes e habitos positivos de relagdo e cooperacGo,
quer no plano dos seus vinculos de famdilia, quer no da
intervengdo consciente e responsdvel na realidade cir-
cundante. (artigo 7, alinea h), Lei de Bases do Sistema
Educativo)

- Demonstra responsabilidade, respeito e justica.

- Debate problemas éticos.

- Explicita a importancia dos direitos e dos deveres.

- Age de acordo com cédigo deontolégico que difunde.
- Enfatiza os direitos humanos.

- Ajuda os alunos a terem em consideracao os pontos
de vista dos outros, estimulando por exemplo, a dis-
cussao de dilemas morais ou de casos que impliquem
opcdes éticas (Delors, 2001, p. 51).

- Incentiva a participagio activa dos alunos de forma a
promover a conciliagao dos direitos individuais com a
pratica dos deveres e da responsabilidade em relagdo
aos outros e as suas comunidades de pertenga. (Delors,
2001, p.595)

- Promove actividades que fomentem nos alunos valo-
res de responsabilidade, liberdade e cooperagio.*

- Fomenta nos alunos o desenvolvimento do respeito
pela dignidade da pessoa, sem discriminacgdo de sexo,
idade, raga, etnia ou cultura.*

- Estimula a participacdo dos alunos nas actividadeﬁ

da comunidade escolar.
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* componente do Perfil de Competéncias do professor dos Ensinos Basico e
Secundario, que integra o Dossier informativo para os professores estagidrios
da Licenciatura em Ensino de Biologia e Geologia - Departamento de Pedagogia
e Educacao (1998/1999)

A grelha proposta nao contém nenhum elemento inovador, resultou apenas,
da conjugacao de elementos que foram anteriormente mencionados. A gretha
incide particularmente sobre dimenséo profissional, social e ética porque €
esta a dimenséo que esta directamente relacionada com o desempenho peda-
gogico-didactico do professor de Formagcéo Civica. No entanto, nao devem ser
desconsideradas as outras dimensdes que integram o Decreto- Lei n.°
240/2001.

Em suma, de acordo com os principios da Reorganizacdo Curricular do Ensi-
no Basico, o desempenho do professor de formagcdo civica nao implica a aqui-
sicio de «novas» competéncias, mas deve suscitar a valorizacdo das compe-
téncias civicas e éticas. Face a este «novo» desafio o empenho e uma atitude
reflexiva (metacognitiva) sao cruciais para que o professor possa desenvolver
as competéncias lhe permitem desempenhar com sucesso a area de formacao

civica.
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CAPITULO IV Metodologia

Neste capitulo, delineamos os aspectos metodologicos da investigacdo que nos
propusemos realizar. Investigacdo que visa conhecer as representacoes de um
grupo de 35 professores do ensino basico, acerca das competéncias que consi-
deram fundamentais para o desempenho da area de formacéio civica, bem
como inferir a importancia que atribuem a esta componente curricular para a

promocéo do processo de formacéo dos alunos.

Atendendo a que, a area de formacéo civica surge de forma transversal no
plano curricular do ensino basico, consideramos pertinente que o grupo de
participantes integrasse professores dos trés ciclos do ensino basico que lecci-
onavam a referida area curricular no ano lectivo 2002/2003, requisito que
visa indagar a realizacdo/selec¢io de praticas educativas que tivessem como
objectivo promover a articulagido das praticas e dos saberes especificos da

area, ao longo do ensino basico.

As linhas orientadoras supracitadas foram determinantes para a definicao da
natureza da investigacio, formulacéo da problematica e objectivos e para a
seleccéo dos procedimentos metodolégicos adoptados; aspectos que passamos,

de seguida, a abordar de forma especifica.

1. Natureza da investigacéo

A natureza da investigacdo coaduna-se com a aplicagéo de uma metodologia
qualitativa centrada na forma como os participantes interpretam e dao sentido

as suas experiéncias e vivéncias, num determinado contexto social.
1.1. Investigacido qualitativa: abordagem geral

A expressio sinvestigacao qualitativa» € um termo genérico que engloba diver-
sas estratégias de investigagdo que partilham determinadas caracteristicas.
“Os dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos em
pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e de

complexo tratamento estatistico” (Bogdan & Biklen, 1994, p.16).

Erickson (1986, cit. in Lessard-Hébert et al., 1994) usou a expressiao «investi-
gacéo interpretativa» em alternativa a «investigacéo qualitativas, para subli-
nhar que o grupo das abordagens assim denominadas enfatiza particularmen-

te o «significado» conferido pelos participantes as acgdes nas quais se empe-

92



CAPiTULO IV Metodologia

nharam. Este significado resulta de um processo de interpretagdo que desem-
penha um papel-chave na vida social, motivo pelo qual o autor classificou de
«nterpretativass, as investigacdes que tomam em consideragio esta dimensao

na delimitacao do objecto de estudo e nas opgdes metodologicas.

De acordo com Erickson(1986, cit. in Lessard-Hébert et al.,1994, p.32), o
principal objectivo destas abordagens reside no proprio objecto de analise e no
dos postulados a ele ligados, sendo privilegiada a compreenséao dos compor-
tamentos a partir da perspectiva dos sujeitos da investigacédo. A focalizagéo do
processo de investigacdo na interpretacao dos participantes, ‘remete para uma
dimenséo social fundamental que corresponde, em investiga¢ao, a uma toma-
da em conta da relacéo entre as perspectivas dos actores e as condigoes ecolo-
gicas da acgdo na qual se encontram implicados® (Erickson, 1986, Lessard-
Hébert et al., 1996, p.36 )

Nas investigacdes qualitativas, as questdes a investigar nao se estabelecem
mediante a operacionalizacao de variaveis, estas questdes sao formuladas com
a intencgao de investigar os fenémenos em toda a sua complexidade e em con-
texto natural. No entanto, de acordo com Bogdan & Biklen (1994, p.16), os
investigadores podem elaborar questoes especificas 4 medida que recolhem os
dados, mas “a abordagem a investigacdo nao é feita com o objectivo de res-

ponder a questdes prévias ou testar hipéteses”.

Nas metodologias qualitativas, a visdo pessoal do investigador influencia a
forma de abordagem da realidade no processo de formagao de conhecimentos
e, consequentemente, condiciona a analise e a interpretacao das informacoes
recolhidas (Praia, 2000). Assume-se, que subjectividade é um factor que esta
patente na investigacédo, considerando-se que o facto de se abordarem os par-
ticipantes com o fito de se compreender “o seu ponto de vista ainda que nao
constitua algo de perfeito é o que menos distorce a experiéncia dos sujei-
tos”(Bogdan & Biklen,1994, p.54).

1.2. Caracteristicas da investigacdo qualitativa

A investigacdo qualitativa como “metodologia de investigagcao que enfatiza a
descricdo, a inducéo, a teoria fundamentada e estudo das percepgoes pesso-

ais” (Bogdan & Biklen,1994, p.11), pode assumir diferentes formas que podem
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ser desenvolvidas em multiplos contextos. Assim, podem ser incluidos neste
tipo de investigacdo, estudos que envolvem diferentes tipos de abordagens.
Apesar das diferengas que caracterizam os diferentes tipos de abordagens (et-
nografica, estudo de caso, interaccionismo simbélico, fenomenolégica), Bogdan
& Biklen (1994) identificaram cincos pontos que na sua perspectiva, sdo co-
muns a todas as formas de investigacao que se podem classificar como meto-

dologias qualitativas, os quais passamos a indicar:

1- A fonte directa dos dados é o ambiente natural e o investigador € o ins-
trumento principal. Os dados sido sempre recolhidos em situagéo e po-
dem ser complementados pela informagao que se obtém através do con-
tacto directo. O investigador preocupa-se com o contexto, entendendo
que as ac¢oes podem ser melhor compreendidas quando séao observadas
no seu ambiente natural de ocorréncia.

2- A investigagdo qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos podem ser:
transcrigoes de entrevistas, notas de campo, textos, fotografias, videos,
memorandos, documentos pessoais ou outros registos. O investigador
procura analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto
quanto possivel, a forma em que estes foram registados ou transcritos.
A recolha de dados descritivos deve estar associada uma atengéo redo-
brada aos detalhes do meio e a possiveis presungoes que pode estar
subjacentes no investigador.

3- O investigador interessa-se mais pelo processo do que pelos resultados
ou produtos. Aspecto que permite evidenciar o modo como as expectati-
vas dos participantes se traduzem nas actividades, procedimentos e in-
teraccgoes.

4- O investigador tende a analisar os seus dados de forma indutiva. A re-
colha dos dados nio tem como objectivo a confirmacéo de hipéteses
construidas previamente, mas, pelo contrario as abstrac¢oes sao cons-
truidas a medida que os dados vao surgindo e se vao agrupando. O in-
vestigador ndo presume saber o suficiente para reconhecer as questoes
importantes, ele utiliza parte do estudo para perceber quais sao as
questées mais pertinentes.

5- O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. O inves-
tigador privilegia estratégias e procedimentos que lhe permitam tomar

em consideracao as percepcoes dos participantes, ou seja, preocupa-se
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com o que Erickson (1986, cit. in Bogdan e Biklen, 1994) designa por
«perspectivas participantes». Nos procedimentos levados a cabo pelo in-
vestigador denota-se a preocupagao de procurar recolher um registo tao
rigoroso quanto possivel acerca do modo como as pessoas interpretam
os significados.

As caracteristicas supracitadas nao surgem necessariamente com a mesma
importincia nos diferentes tipos de estudos qualitativos, mas em termos ge-
rais, a subjectividade é uma componente que inevitavelmente esta aliada ao

desempenho do investigador.

O conhecimento das principais caracteristicas da investiga¢do qualitativa des-
perta-nos para a necessidade de conhecer os fundamentos tedricos que estao

subjacentes na forma de abordagem que foi utilizada no presente estudo.
1.3. Fundamentos tedricos

Bogdan e Biklen (1994) afirmam que todas as investigacoes tém uma orienta-
cdo tedrica que pode estar explicita ou apenas implicita. Entendendo-se por
orientacédo teérica, o conjunto de assercoes, conceitos ou proposigoes que es-
tao relacionados de forma logica e orientam o desenvolvimento da investiga-
céo. Segundo estes autores, a teoria da coeréncia aos dados e “permite ao in-
vestigador ir para além de um amontoado pouco sistematico e arbitrario de
dados” (p.52).

Tendo em conta, o tema da investigacdo que nos propusemos realizar, pare-
ceu-nos adequado o desenvolvimento de uma abordagem alicercada em prin-

_cipios da fenomenologia e da interaccédo simboélica.

A corrente fenomenolégica enfatiza a componente subjectiva do comportamen-
to das pessoas, ou seja, os investigadores fenomenologistas acreditam que
existem multiplas formas de interpretar as situagées, as quais variam em fun-
cdo das interacgbes com os outros e entendem que a realidade nao € mais do
que o significado das nossas experiéncias num determinado contexto social.
Neste tipo de investigacdo os resultados obtidos sao interpretados a luz do
contexto em que ocorrem € nao podem ser generalizados. O investigador nao €

um mero observador, é também um participante que influéncia os resultados,
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a sua influéncia varia em funcao do conhecimento que tém da problematica

em estudo (um maior conhecimento implica uma maior interferéncia).

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), os principios gerais da fenomenologia
sdo compativeis com a abordagem intitulada «interac¢ao simbélicar, ambas as
correntes consideram que a experiéncia humana € medida pela interpretacao.
“0 significado que as pessoas atribuem as suas experiéncias, bem como o pro-
cesso de interpretacdo, sdo elementos essenciais e constitutivos, nao aciden-
tais ou secundarios aquilo que é a experiéncia” (p.55). No processo de inter-
pretacdo, os significados vao sendo construidos através das interaccoes, com

recurso a métodos como a observacgio participante.

A conjugacao dos aspectos que acabamos de mencionar encontra correspon-
déncia na descricao que Lessard-Hébert et al.(1994) fazem do paradigma com-
preensivo que tem como objectivo “a compreensao do significado ou a interpre-
tacdo dada pelos préprios sujeitos inquiridos (...) aos acontecimentos que lhes
dizem respeito e aos «comportamentos que manifestam (que sao definidos em

termos de acgoes)” (p.175).

Herman (1983 cit. in Lessard-Hébert et al, 1994) defende que o paradigma
compreensivo nas ciéncias sociais integra quatro componentes, as quais pas-

samos a mencionar:

1. O método descritivo que visa a identificacdo de “tipos psicolégicos inva-
riantes do espirito humano a partir de uma compreenséo intima dos
acontecimentos socioculturais”.

2. A hermenéutica que deve acentuar a interpretacéo das linguagens es-
pecificas da tematica do estudo.

3. A abordagem fenomenoloégica.

4. A etnometodologia que evidéncia as praticas discursivas na esfera do
social dano especial relevo a utilizagio da linguagem. “Por meio de uma
analise de contetido, a ethometodologia tenta compreender a racionali-
zacao das praticas quotidianas através de determinados tipos de enun-

ciados da linguagem comum” (p.59).
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1.4. Etapas da investigacdo qualitativa

Devido a especificidade das investigagbes qualitativas, os investigadores ten-
dem a desenvolver os seus préprios métodos em fungao do objecto da investi-
gacdo, dos seus objectivos, dos seus pressupostos teéricos ou de outros facto-
res. Assim, ndo ha uma tipologia padrdo ou sequéncia de etapas que sejam
usadas para descrever um processo standard de investigacio qualitativa. Ape-
sar da diversidade de modelos de abordagem, consideramos que ha um con-
junto de etapas que podem ser comuns a diferentes tipos de investigacoes ¢
como tal, a descricdo das etapas que sdo seguidas em diferentes investigacoes
podem facilitar a organizacéo e planificacdo de outras investigagoes. A dedu-
cdo anterior suscitou o nosso interesse pela sequéncia de etapas proposta por
Dobbert (1982, cit. in Tuckman, 2002, p.514) para descrever a metodologia da

investigacdo etnografica. Sequéncia que passamos a referir:

1. Formulacdo das questoes de investigacao.
2. Situacoes e problemas que conduzem as questoes.
3. Investigacao fundamental e teoria que serviram de apoio ao melhora-
mento das questoes.
4. Desenho da investigacdo, o qual deve evidenciar:
- O conhecimento da situacéo existente antes da entrada do inves-
tigador.
- Os factores ou condicionantes que suscitaram o interesse do in-
vestigador.
- A forma como a presenca do investigador foi explicada aos parti-
cipantes.
- As técnicas especificas de investigagédo utilizadas.
- Os problemas enfrentados.
5. Apresentagao dos dados.

6. Conclusodes.

Em termos genéricos, salientamos como etapas fundamentais de uma investi-
gacdo qualitativa: a defini¢do do problema, a construcao do enquadramento
teérico, o desenho do projecto, a selec¢ao do instrumento metodolégico, o tra-
balho de campo e a analise e interpretacdo de dados. Etapas que podem ser

organizadas em diferentes sequéncias.
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1.5. Procedimentos metodolégicos na investigacido qualitativa

A seleccéo dos instrumentos metodologicos de um investigacao devera depen-
der das referéncias teéricas e do tipo de dados a investigar (Albarello et
al.,1997). No caso do presente estudo optou-se pela utilizagao da entrevista

semi-directiva como instrumento de recolha dos dados.

A entrevista permite a recolha de dados descritivos na linguagem dos «sujei-
tos», possibilitando ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre

a maneira como 0s «sujeitos» interpretam as questdes e¢/ou as problematicas
em estudo (Bogdan & Biklen, 1994, p.134).

Concordando com os autores supracitados, Lessard-Hébert et al.(1994) refe-
rem ainda, que a entrevista é uma técnica que “permite ao observador partici-
pante confrontar a sua percepcao do «significado» atribuido pelos sujeitos aos
acontecimentos com aquela que os préprios sujeitos exprimem” (p.160). Estes
autores afirmam que a entrevista facilita a recolha de dados validos sobre opi-

nides, crencas e ideias dos entrevistados.

Tendo como referéncia as consideracoes de Albarello et al.(1997), Bogdan &
Biklen (1994) e Tuckman (2002), considerou-se com efeito, que a entrevista de
estrutura semi-directiva era o instrumento metodolégico mais adequado para
proceder a recolha dos dados fornecidos pelos diferentes entrevistados. Isto
porque, a utilizagdo de um guido como documento de apoio e orientacao favo-

rece o trabalho do entrevistador.

Os dados obtidos durante as entrevistas, registados em cassetes audio, devem
ser posteriormente transcritos. Estes dados sao, em seguida, sujeitos a analise

de conteudo.

A analise de contetdo, de acordo com Holst (1968 cit. in Ghiglione e Matalon,
1997), é uma técnica que permite “fazer inferéncias pela identificacao sistema-

tica e objectiva das caracteristicas especificas de uma mensagem” (p. 181).

A técnica de analise de conteido envolve a identificacao de «categoriasw, isto €,
classes pertinentes de objectos, de acgées, de pessoas ou de acontecimentos.

Apés a identificacao das categorias, procede-se a sua caracterizacao de forma
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a tornar evidentes as suas propriedades especificas e as possiveis interacgoes
(Albarello et al.,1997).

Devido a natureza ideografica da presente investigacio, optou-se pela aplica-
cao de uma metodologia de analise de contetidos de caracter exploratério (Ghi-
glione e Matalon, 1997), na qual, as categorias e as suas possiveis relagoes

foram sugeridas ou descobertas de forma semi-indutiva (Albarello et al., 1997).

No contexto da presente investigacido, sempre que se considere pertinente, a
analise de conteiidos de uma categoria incluira a frequéncia das unidades de
analise identificadas, procedimento que visa conferir validade aos dados.
Combinam-se, assim, procedimentos qualitativos e quantitativos, conjugacéo
que Lessard-Hébert et al. (1996) designaram por «continuum entre qualitativo e
quantitativor.

2. Problemiética em estudo

Como esta consignado nos principios da Reorganizagao Curricular do Ensino
Basico, a area de formacio civica surge como um espaco lectivo que pode ser
atribuido a qualquer docente dos 2° e 3° ciclos, sem que este manifeste qual-
quer interesse ou tenha adquirido formacéo especifica para o desempenho
dessa area. Com base nesta interpretacao, surgem diversas questdes, as quais
abordam aspectos de tal formas diversos que se revela dificil concilia-las num

problema singular.

Considerando que o desempenho dos professores € determinante para a con-
cretizacao das finalidades e dos objectivos definidos para a area de formacéo
_civica, o desenvolvimento de uma investigacido que vise conhecer e interpretar
as opinides e percepcoes sobre o seu desempenho e sobre as principais carac-
teristicas da area podera elucidar sobre a existéncia de uma possivel conver-
géncia; evidenciando pontos que revelam sobreposicao entre as componentes
«teérica» e a «praticar». Entende-se que a componente steéricas corresponde aos
principios e orientacdes sobre formagio civica expressos nos documentos le-
gislativos que decretam a Reorganizagdo Curricular do Ensino Basico e a
componente «pratica» a concepg¢io que os professores tém do seu papel, en-

quanto docentes da area.

99



CAPiTULO IV Metodologia

A restricao da investigacao a interpretacio das opinides e percepgoes dos pro-
fessores da area de formacéo civica teve como objectivo a utilizacao de algu-
mas caracteristicas do professor como variaveis de investigacao, das quais se
destacam o background de informacéo sobre o professor (anos de experiéncia
de ensino, formacao académica...) e “as atitudes do professor, as suas crencas,

as suas percepgoes” (Tuckman, 2002, p.47).

Para minimizar a subjectividade e, simultaneamente, adequar a abrangéncia
da problematica em investigacéo a um conjunto de factores que se pretender
realcar foram elaboradas as questdes que se constituiram como questdes de
partida, as quais funcionaram também como temas orientadores para a cons-

trugao do guiao das entrevistas. Questées que passamos a enumerar:

1. Quais os critérios que sdo utilizados na atribuicéo do cargo de professor
de formacao civica?

2. Que interesse demostram os professores no desempenho do cargo?
Como classificam a sua experiéncia profissional no ambito da area de
formacéao civica?

3. Que tipo de formacdo adquiriram os professores para leccionarem a
area?

4. De que forma é que os modelos e processos de formacao que possibili-
tam a profissionalizacdo dos professores lhe conferiram competéncias
para leccionar a area de formacao civica?

5. Que importancia atribuem os professores a area de formacgéao civica
para a formacao global dos alunos?

6. Quais as principais dificuldades que os professores sentiram ao leccio-
narem a area de formagao civica?

7. Quais as teméticas que abordaram e as estratégias educativas que utili-
zaram nas actividades que promoveram nas aulas de formagcéo civica?

8. Que importancia atribuem a aquisi¢iao de conhecimentos tedricos espe-
cificos da area para o desempenho da actividade? Quais as teorias e/ou

metodologias que consultaram?
3. Objectivos

Tendo em conta o objecto desta investigacdo e a sua natureza, definem-se

como objectivos do presente trabalho:
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- Conhecer a opinido dos professores acerca da area de formagéo civica
para a formacao dos alunos;

- Identificar as principais dificuldades que foram sentidas pelos professo-
res que leccionaram a area;

- Averiguar a possibilidade de construir o «perfil» do professor de forma-
cao civica através da confrontacdo das opiniées dos professores de for-
macio civica com as orienta¢des patentes nos documentos que legislam
a Reorganizacio Curricular do Ensino Basico;

- Recolher as opinides dos professores sobre as actividades que coorde-
naram, realcando as tematicas, as estratégias e os modelos tedricos em

que se basearam.
4. Participantes

Participaram neste estudo trinta e cinco professores que leccionavam a area
de formacao civica nos diferentes ciclos do ensino basico, no ano lectivo de
2002/2003, em trés estabelecimentos de ensino, de acordo como os dados da
tabela 1.

Tabela I - Escolas onde leccionam os professores entrevistados

Professores Escola EB1 de Escola EB2,3 de EBI de Amareleja
Reguengos de Monsaraz | Reguengos de Monsaraz
1.° ciclo 4 3
2.° ciclo 7 3
3.° ciclo 9 9

Procuramos reunir as opinides de um conjunto de professores dos trés ciclos
que leccionavam em diferentes estabelecimentos de ensino basico, critério que
teve como objectivo promover a comparagao dos dados recolhidos em comuni-
dades educativas distintas. Para tal, foi necessario pedir autorizagio aos or-

gios de gestdo das escolas para a realizacao das entrevistas.

As entrevistas decorreram nas escolas Basica do 1° ciclo e EB2,3 de Reguen-
gos de Monsaraz e da EBI de Amareleja. A escolha destas escolas teve como
principal parametro de seleccio a sua proximidade geografica em relacao ao

local de residéncia da entrevistadora.
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O namero de professores participantes variou em fung¢ao da escola, do ano de
escolaridade e do ciclo de ensino, como se pode verificar na tabela I. Esta osci-
lacdo deveu-se principalmente a dificil conciliacdo de horarios e consequente
impossibilidade de realizacao de entrevistas.

O objecto e a natureza da investigacao justificam a apresentacdo de uma breve
descricdo do contexto sociocultural das comunidades educativas a que perten-

cem os professores participantes.

4.1. Caracterizacdo das comunidades educativas a que pertencem
os participantes

Geograficamente, as escolas localizam-se no Alentejo interior, numa regiao
onde a agricultura e a construcdo civil sio determinantes para a economia
local. O elevado numero de alunos que beneficiava de Apoio Social Escolar

evidencia as dificuldades socio-econémicas da regiao.

As instalacoes da EB2,3 e da EBI de Amareleja sao edificios recentes que, em
termos fisicos, reuniam condicdes logisticas satisfatorias. No ano lectivo de
2002/2003 frequentavam a EB2,3 de Reguengos de Monsaraz 701 alunos e
518 a sede da EBI de Amareleja. Na EBI de Amareleja funcionavam no mesmo
edificio os trés ciclos do ensino basico, enquanto que em Reguengos de Mon-
saraz as escolas do 1° ciclo ndo estavam integradas na EB 2,3 de Reguengos

de Monsaraz.

A falta de estabilidade do corpo docente, principalmente do 3° ciclo era um dos
problemas enunciados nos Projectos Educativos das escolas EB2,3 de Re-

guengos de Monsaraz e EBI de Amareleja.

Algumas das linhas de actuagdo propostas nos Projectos Educativos das esco-
las estavam intrinsecamente relacionadas com a tematica da educacgao civica,
na EB2,3 de Reguengos de Monsaraz destacamos, nomeadamente, os seguin-

tes objectivos do referido projecto:

- Assegurar formacéo geral comum que garanta a descoberta e o desenvolvi-
mento de interesses e aptiddes, capacidades, meméria, espirito critico, cria-
tividade e sensibilidade estética, promovendo a realizacéo individual em

harmonia com os valores da solidariedade social;

102



CAPiTULO IV Metodologia

- Fomentar a consciéncia e o espirito critico numa perspectiva humana, uni-
versalista, de solidariedade e cooperacéo;
- Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicdo de no¢des de educa-

¢a0 civica e moral.
No Projecto Educativo da EBI de Amareleja, destacamos o objectivo:

- Assegurar a formacao integral dos alunos, incluindo a formagéo civica,
educacio para a cidadania, educacgéo rodoviaria, educacéo sexual.

Nesta tultima escola, a realizacdo de reunibes (de Conselho de Turma, de De-
partamento, de grupo disciplinar e de outra natureza) foi considerada funda-
mental para tracar uma linha actuagio que vise a superacio das dificuldades

identificadas.

Através das indicacoes anteriores, pretendemos dar uma viséo global do con-
texto educativo em que estavam inseridos os professores entrevistados. Re-
lembramos que foram entrevistados professores titulares do 1° ciclo e directo-
res de turma dos 2° e 3° ciclos que leccionavam a area de formacgao civica;
contudo, devido a problema de calendarizagdo nao foram entrevistados todos

os professores que reuniam estas condigoes.
5. Procedimentos metodologicos

“O investigador qualitativo evita iniciar um estudo com hipéteses previamen-
te formuladas ... é o proprio estudo que estrutura a investigacéo”. (Bogdan &
Biklen,1994, p. 83)

Tendo como referéncia os pressupostos e os procedimentos tedricos que carac-
terizam a investigacdo qualitativa, anteriormente mencionados, passamos de
seguida, a descrever os diferentes passos que seguimos no desenvolvimento do
nosso estudo, nomeadamente as etapas de recolha, tratamento e analise dos

dados.

5.1. Recolha dos dados

Como referem Albarello et al.(1997), a entrevista € “o instrumento mais ade-

quado para delimitar os sistemas de representacdes, de valores, de normas
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veiculadas por um individuo” (p.89). Argumentos que correspondem aos objec-

tivos da presente investigacao.
5.1.1. Elaboraciéo do guido da entrevista

As entrevistas foram conduzidas com base nas orientacoes expressas no guiao
(Anexo II - Vol. ANEXOS). A construcio do guifo revelou-se uma etapa fun-
damental para preparacdo da entrevista, tarefa que foi estruturada tendo
como referéncia os objectivos definidos, os pressupostos tedricos € as opcoes

metodologicas.

O guido funcionou como documento de apoio e orientacéo durante as entrevis-
tas, no entanto, a sequéncia e a formulacao das questoes foram adaptadas a
fluéncia das conversas que se estabeleceram entre a entrevistadora e os pro-

fessores participantes.

Para tornar mais facil e operacional o uso do guido, optou-se pela organizacao
do mesmo em blocos. Para cada bloco foram definidas questoes €/ou parame-
tros de orientacdo que foram dirigidos aos entrevistados. Estas questoes esta-
vam relacionadas com um tema genérico e visavam a concretizacido dos objec-
tivos estabelecidos (Anexo II — Vol. ANEXOS).Em termos globais, o guido era
composto por oito blocos correspondentes a tematicas especificas que obede-

ciam a seguinte sequéncia:

A - Esclarecimentos/ Incentivos — Nesta fase introdutéria, € importante
esclarecer os entrevistados sobre a natureza e os objectivos do trabalho em
curso, procurando, simultaneamente, valorizar e incentivar a sua participa-
cdo. E também nesta fase que se formaliza a autorizacao para proceder a gra-

vacao audio da entrevista, garantindo a confidencialidade e o anonimato.

B — Experiéncia profissional dos entrevistados — Através das questoes
aqui incluidas pretendia-se conhecer a experiéncia profissional (se existente)
dos entrevistados e os parametros que foram utilizados na atribui¢éo da area
de formacéo civica. Pressupde-se que esta etapa facilita a promogéo de um

dialogo mais descontraido, reduzindo as apreensoes dos entrevistados.

C — Contribui¢cdo educativa da drea de formagao civica — Como o tema

indica, pretendia-se indagar a opinido dos professores sobre a contribuicio da
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area de formacao civica para o processo global de formacgéo dos alunos. Procu-
rou-se também conhecer os factores que, segundo os entrevistados, foram de-
terminantes para a preparacdo das actividades que possam ter desenvolvido

no ambito da area de formacao civica.

D — Temas e abordagem - As questdes que integram este bloco visavam
conhecer os temas que foram abordados na area de formacéo civica, as estra-
tégias utilizadas e as teorias e/ou metodologias em que apoiaram as suas acti-

vidades.

E — Principais dificuldades — Com este bloco pretendia-se levar os pro-
fessores a expressar as dificuldades e os problemas com que se depararam ao
leccionar a area de formacéo civica. Pretendia-se também que os professores
propusessem medidas e/ou sugestoes susceptiveis de ajudar a superar as di-

ficuldades que mencionaram.

F- Perfil do professor de formagao civica — Bloco que tinha como objectivo
evidenciar as competéncias que possibilitam a defini¢cao de professor de for-
magcdo civica. Pretendia-se também conhecer a opinido dos entrevistados sobre
os contributos da sua formacio académica, ou outra, para o desempenho da

area.

G - Transversalidade da drea de formacao civica - Pretendia-se saber se
os professores tentaram conhecer e/ou dar continuidade ao trabalho que ti-
nha sido desenvolvido no(s) ano(s) anterior{es), promovendo a transversalida-

de da area de formacao civica ao longo dos trés ciclos do ensino basico.

H - Balango global do trabalho realizado — A finalizar a entrevista, con-
sideramos pertinente pedir aos entrevistados para fazerem o balango global do

seu trabalho no ambito da area de formacao civica.

O guiso foi estruturado tendo em conta que existem diferencas curriculares e
funcionais nos trés ciclos do basico, justificando-se, assim, o facto de haver
questdes que foram apenas colocadas aos professores dos 2° e 3° ciclos(Anexo
I — Vol. Anexo I). Contudo a maioria das questdes foram colocadas a todos os

participantes.
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Como se pode ver através da leitura do guido (Anexo II — Vol. ANEXOS I), no
bloco B ha questées que foram apenas dirigidas aos professores dos 2° e 3°
ciclos do ensino basico. As diferencas curriculares e funcionais que caracteri-

zam os diferentes ciclos justificaram a existéncia de questoes diferenciadas.
5.1.2. Contacto com os entrevistados

O contacto como os inquiridos foi precedido de um pedido de autorizagéo jun-
to dos conselhos executivos das respectivas escolas (Anexo I), pedidos que fo-
ram concedidos. Os representantes dos conselhos executivos promoveram os
contactos com os professores que participaram nas entrevistas e disponibiliza-
ram os espacos onde estas decorreram, todos os entrevistados foram aborda-
dos informalmente antes da entrevista, contacto que teve como objectivos a

elucidacio sobre os propositos da entrevista e a calendarizacao da mesma.
5.1.3. Realizacgiio das entrevistas

As entrevistas deéorreram durante os meses de Maio e Junho de 2003, perio-
do que correspondeu ao final do ano lectivo. Considerou-se que, neste periodo
lectivo, os professores descreviam com maior detalhe o trabalho que realiza-
ram e tinham mais elementos para fazer uma retrospectiva critica do trabalho

efectuado durante o ano lectivo.

Momentos antes de dar inicio a entrevista, a entrevistadora comegou por se
apresentar e justificar de forma informal os objectivos da entrevista. Nesta fase
de preparacéao solicitou autorizacio para usar o gravador audio e explicou a

importancia da utilizagiao do guiao.

No decurso da entrevista, a entrevistadora procurou adaptar a formulagio de
cada nova questio a resposta ou informacéao que o participante proferiu e ten-
tou aplicar a «técnica da escuta activa», prestando atencdo e encorajando o
participante a manifestar as suas opinides, sempre que considerou necessario
(Lessard-Hébert et al.,1994).

A duracao das entrevistas oscilou entre os 30 e 45 minutos.
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5.1.4. Anilise dos dados

Apoés a realizagdo das trinta e cinco entrevistas que foram gravadas em casse-
tes audio, procedemos as respectivas transcri¢cées. Em virtude do elevado vo-
lume de informacao que resultou da transcricao da totalidade das entrevistas,
optamos por apresentar em anexo apenas trés entrevistas, tendo sido escolhi-
da aleatoriamente, uma por ciclo de ensino. As transcri¢oes das referidas en-
trevistas e os documentos relativos as diferentes fases de analise de conteudo

constam no volume de Anexos.

Todas as entrevistas foram codificadas de forma a garantir o anonimato dos
professores participantes. Os codigos usados foram escolhidos de forma a
permitiam ao investigador saber em que escola, a que ano lectivo e que disci-

plina leccionava o entrevistado.

Em seguida, procedeu-se a analise de conteudo que, de acordo com Holst
(1968, cit. in Ghiglione e Matalon, 1997), ¢ uma técnica que permite “fazer
inferéncias pela identificacdo sistematica e objectiva das caracteristicas

especificas de uma mensagem *(p. 181).

Devido a natureza ideografica da presente investigacao, optou-se pela aplica-
cdo de uma metodologia de analise de conteudos de caracter exploratério (Ghi-
glione e Matalon, 1997), na qual as categorias e as suas possiveis relagées
foram sugeridas ou descobertas de forma semi-indutiva (Albarello et al., 1997).
Entendendo-se por «categorias» em contexto educativo, classes pertinentes de
objectos, de accdes, de pessoas ou de acontecimentos. Para a identificagéo de
«categoriass, foi necessario proceder a sua caracterizagéo, de forma a tornar
evidente as suas propriedades especificas. A caracterizacio revelou-se essen-
cial para fundamentar o estabelecimento de relacoes entre diferentes categori-
as (Albarello et al.,1997, p.118).

A aplicacao da técnica de analise de contetido obedeceu as seguintes fases:

Primeiro tratamento — a partir de uma leitura atenta e integral de cada
entrevista foram seleccionados os aspectos pertinentes e relevantes do
discurso dos entrevistados, sendo excluidas as frac¢oes de texto que se
afastavam dos objectivos da investigagao. Nesta etapa emergiram elementos

pertinentes que foram codificados e classificados como pré-categorias.
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Esboco da Grelha de Categorizagdo — Conciliando a estrutura e os objectivos
que tinham sido definidos no guido da entrevista com os dados destacados
na fase anterior (unidades de andlise) foi construida uma primeira verséo da
grelha de categorizacdo dos dados. Esta grelha sofreu algumas remodelagoes

durante este processo.

Elaboracao da Grelha de Categorizacao — Esta grelha possibilitou a sistema-
tizacdo dos dados recolhidos (unidades de andlise) para cada uma das sub-

categorias.

A Grelha de Categorizagao foi determinante para a construcao e estruturagao
do Quadro Geral de Comparagao dos Dados e os Quadros Sintese referentes as

diferentes sub-categorias, que apresentamos em anexo (vol. ANEXOS).

A versao final da Grelha de Categorizacgdo constitui o Quadro 3, o qual sera

apresentado na pagina seguinte.

Quadro 3. Grelha de Categorizacio

Categorias Sub -categorias
1 - Caracteristicas especificas | 1.1. Tempo de servico lectivo
dos entrevistados 1.2. Ciclo de ensino/ area disciplinar
(caracterizacéo dos participan- | 1.3. Critérios que suscitaram a atribuicao da area
tes) de formacgao civica.

2.1. Importancia da individualizagdo da area de

2 - Contribuicido educativa da formagéo civica.
area de formacio civica 2.2. Contributos da area de formacéao civica para

a formacéo global dos alunos.

3.1. Factores que influenciaram a preparagao das
3 - Planificacéio das actividades actividades.

desenvolvidas no ambito da | 3.2. Temas abordados.

area de formacdo civica 3.3. Estratégias educativas.
3.4. Teorias e metodologias.

4.1. Contributos da formacdo académica para o

4 - Formacio dos professores de desempenho da area de formagéao civica.
formacdo civica 4.2. Modelos de formacio especifica.

4.3. Sugestdes/ propostas.

5 - Perfil do professor de 5.1. Competéncias essenciais para o desempenho
formac#o civica da area de formacéao civica.

5.2. Conceito de professor de formacéo civica.

6.1. Aspectos positivos.
6 - Balanco do desempenho do|6.2. Dificuldades sentidas.

professor no ambito da érea|6.3. Formas de promocéo da transversalidade.

de formacio civica 6.4. Sugestdes propostas para melhorar o desem-
penho do professor.
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Como se pode observar, foram definidas 6 categorias, cada uma das quais

compreende um namero variavel de sub-categorias.

A categorias e sub-categorias foram definidas com base nos pressupostos teo-
ricos que suscitaram a formulacao das questées do guido das entrevistas e nos

dados proferidos pelos participantes.

5.2. Anilise e interpretacio dos resultados

A analise e interpretacdo dos resultados foram realizadas a partir do Quadro
Geral de Comparacao dos Dados e dos quadros sintese das diversas sub-
categorias, os quais tinham sido construidos com base na Grelha de Categori-

zagao (que constam no vol. ANEXOS).

A analise e interpretacdo dos resultados possibilitaram-nos fazer a caracteri-
zacdo das representagbes dos professores participantes sobre os assuntos re-

lativos a cada uma das sub-categorias.

Como ja referimos, a natureza fenomenolégica e os respectivos pressupostos
teoricos da presente investigagdo inviabilizam a generalizagdo dos resultados
obtidos, contudo consideramos pertinente proceder a comparacio destes re-
sultados com os fundamentos teéricos descritos no quadro teérico que justifi-
cavam a introducéo da area de formagao civica no curriculo do ensino basico.
Comparacdo que envolveu a elaboragao de uma Grelha de Andlise com uma
estrutura similar a da Grelha de Categorizacdo (Quadro 3), que consta na pa-

gina anterior.

Na Grelha de Andlise, para cada uma das categorias foram evidenciados os
parametros que deliberamos ser fundamentais para a sua plena caracteriza-
cdo. Estes parametros foram formulados a partir do quadro teérico, nomea-
damente, a partir dos documentos legais e orientagoes que foram publicados
pelos Ministério da Educagao para legislar a Reorganizacdo Curricular do En-

sino Basico.
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Quadro 4. Grelha de Anilise

Categorias

Caracterizacio

Contribuicéo da
formacdo civica
para a formacgio

dos alunos

O processo de formacéo dos alunos resulta de uma intrincada interacgao
das componentes: cognitiva, capacidade de relacionamento interpessoal e
formacéo socio-moral. Interaccio que nos permite deduzir que a contri-
buicdo da formacdo civica reflecte-se em diferentes dominios, por isso, e
com base no Decreto-Lei n.° 240/2001, passamos a referir algumas das
suas possiveis contribui¢des para a formacéo dos alunos:

- Facilita a preparacdo dos alunos para o desempenho de diferentes pa-
péis sociais. (ex.:cidadao)

- Favorece a construcio dos sistemas de pensamento e de valores dos
alunos, estimulando simultaneamente, a autonomia e o sentido critico.

- Favorece a integracéo social e escolar dos alunos.

- Desenvolve a sua capacidade de relacionamento interpessoal.

- Confere aos alunos conhecimentos sobre as institui¢des e as regras de
funcionamento da comunidade escolar e da sociedade.

- Promove a participagéo e a cooperagéio na dinamica da comunidade

escolar.

Na Lei de Bases do Sistema Educativo, a importancia da area de forma-
¢do civica é particularmente evidente nos principios organizativos (artigo
3°) e nos objectivos (artigo 7°).Consideramos, assim, que os objectivos que
se seguem facilitam a percepg¢éo da importancia da area de formacéo civi-
ca.

h) Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua
maturidade civica e socio-afectiva, criando neles atitudes e
habitos positivos de relacdo e cooperagdo, quer no plano
dos seus vinculos de familia, quer no da intervencéo cons-
ciente e responsavel na realidade circundante;

i) Proporcionar a aquisi¢do de atitudes auténomas, visando a
formacao de cidadaos civicamente responsaveis e democra-
ticamente intervenientes na vida comunitéaria;

n) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisi¢io de

nocdes de educacéo civica e moral. (artigo 7°)
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Contribuiciio da
formac#io civica
para a formacido
dos alunos

{cont.)

Em suma, a area de formacéo civica esta intrincadamente relacio-
nada com o desenvolvimento de competéncias de diferentes domi-
nios(Fonseca, 2002):

de raciocinio critico — que envolve a obtencao, e tratamento de in-
formacdes, a formulacéo de opinides e juizos, o estabelecimento de
prioridades. Dominio que esta inter-relacionado com a componen-
te cognitiva.

de relacionamento interpessoal - envolvendo o relacionamento com
todos os elementos da comunidade educativa e futuramente da
sociedade. Este dominio é fundamental se tivermos em conta que
um processo de aprendizagem é marcadamente social.

de capacidade de comunicagdo - o uso das diferentes formas de
linguagens é crucial para o desenvolvimento moral e consequen-
temente para o processo de formacao global. O pensamento, as
emocdes, as opinides estdo interligadas com as diferentes formas
de comunicacéo. Também neste dominio, ha uma forte interacg¢ao
com a cognicao.

de participagao e acgdo — a participagéo civica de forma consciente
pressupde conhecimento de normas e regras e, capacidade de or-

ganizar, cooperar e sentido civico.

Factores que
poderio condi-
cionar a prepa-
racio das activi-
dades da area de
Formacio civica

Os factores que condicionam a preparacao das actividades podem variar
ligeiramente nos trés ciclos do ensino basico, no entanto, consideram-se

pertinentes os seguintes:

As orientacdes do Projecto Educativo de Escola;

As caracteristicas dos alunos (onde, também, se deve ter em aten-
cdo: a faixa etaria, as sugestoes e o interesse que manifestam na
concretizacio das actividades);

O Projecto Curricular de Turma do ano anterior/ trabalho realiza-
do no ambito da area no ano anterior

As caracteristicas socioculturais da comunidade educativa

As orientacgdes dos documentos legais: Lei de Bases do Sistema
Educativo (objectivos e principios gerais) e Decreto Lei n.® 6/2001.
A consulta de trabalhos e investigacdes que abordam a tematica
A opinido dos colegas do Conselho de Turma
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Selecgiio dos

Temas

A quando da seleccio dos temas, os professores devem ter presente que a
area de formagéo civica deve visar “o desenvolvimento da consciéncia
civica dos alunos como elemento fundamental no processo de formacao
de cidadios responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com recurso,
nomeadamente ao intercambio de experiéncias vividas pelos alunos e &
sua participacdo, individual e colectiva, na vida da turma, da escola e da
comunidade. (Decreto- Lei n.°6 /2001 - artigo 5.°)

Assim, consideramos que é importante ter em conta os seguintes aspec-
tos:

- as sugestdes e os interesses dos alunos;

- as caracteristicas e problemas da comunidade escolar;

- procurar dar sequéncia e/ou continuidade ao trabalho realizado
no ano anterior;

- os objectivos especificos de cada ciclo (artigo 8 da Lei de Bases do
sistema Educativo);

- as sugestées do artigo 47.° da Lei de Bases do Sistema Educativo,
onde é referido que

“a formacao pessoal e social pode ter como componentes: a educagao
ecolégica, a educagdo do consumidor, a educagéo familiar, a educagao
sexual, a prevencao de acidentes, a educagéo para a saude, a educagéo
para a participacdo nas instituicdes, servigos civicos”.

Admitimos que:

- no 1°ciclo a selec¢ao dos temas é principalmente da responsabili-
dade do professor titular. Os temas deverédo privilegiar o auto-
-conhecimento dos alunos, incidindo sobre as regras e o funcio-
namento da escola e sobre os comportamentos e atitudes dos alu-
nos na escola e na familia. Os alunos comec¢am a distinguir dife-
rentes papéis sociais e a valorizar as regras de relacionamento in-
terpessoal.

- Nos 2° e 3° ciclos, os alunos devem assumir um papel mais activo
na selec¢do dos temas, sendo da responsabilidade dos professo-
res fazer a coordenacio tendo em conta as orientacdes legais e as

directivas da escola.
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Planificagdo da
actividades

Apesar de ndo existir um programa especifico para a area, a sua planifi-
cacdo visa orientar o processo educativo. Planificagio que devera constar
no Projecto Curricular de Turma e pode ter um estrutura semelhante a
que é utilizada no ambito das disciplinas curriculares, de forma a facilitar
o desenvolvimento transversal da area. Neste campo, Fonseca (2002) de-
lineou a estrutura de uma possivel planificacéo de formacéo civica e teve
o mérito de descrever a importancia de cada um dos parametros que in-
tegrou na sua constituicio. Seguindo as sugestoes de Fonseca (2002),
consideramos que na planificacio devem constar os seguintes parame-
tros:

- objectivos gerais — entendendo-se que autor evidenciou trés eixos a par-
tir dos quais considera desejavel a um objectivo deve descrever um con-
junto de competéncias (cognitivas, afectivas e comportamentais) de que o
aluno se deve mostrar capaz (Fonseca, 2002, p.29).

- Temas /Contetidos — deve ser apresentada uma breve justificacido da
sua pertinéncia. Em relagéo a este parametro, o selec¢cédo dos conteudos,
que sao dos dominios:

- da literacia civica — envolvendo o reconhecimento de instituicées,
pessoas, praticas e problemas da vida democratica e da participa-
c¢ao na vida social;

- daresponsabilidade civica- reflectindo acerca das consequéncias
dos comportamentos humanos e do funcionamento de organiza-
¢oes civicas sobre a vida colectiva;

- da participacio civica: intervindo e envolvendo-se na superagio
das necessidades da natureza social através de uma ac¢ao com-

prometida com o progresso e o bem comum. (Fonseca, 2002, p.32)

- Estratégias de formagao civica— estratégias que deverao ter como fina-
lidade a capacitacdo dos alunos para “apreciar a relevincia da sua
accao para vida escolar e social” assim, as estratégias propostas de-
vem ter como suporte metodolégico 4 competéncias basicas:

- Recolher informacao
- Tratar informacao
- Decidir
- Agir
Competéncias que se encontram em patamares distintos e formam uma

sequéncia que tém como nivel mais elevado —agir.
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Planificacdo da
actividades

(cont.)

- Recursos - Neste parametro deixamos um conjunto de sugestoes:

- Relembramos que a formacéo civica néo deve ficar circunscrita a
sala de aula;

- Devera ser tido em conta que os alunos podem expressar os seus
trabalhos de formas criativas;

- O professor devera providenciar o fornecimento de materiais de di-
ferentes indoles;

- A realizacdo de visitas de estudo podera seu um dos recursos uti-
lizados, assim como a promog¢ao de intercambios entre diferentes
instituicoes.

Neste ponto, Fonseca (2002) faz referéncia a formagéo dos professores
€ passamos a citar:
“Sendo a formacéo civica uma area de incidéncia transversal, to-
dos os professores devem ter possibilidade de actualizar os seus
conhecimentos e de aprender novos métodos, incluindo a reflexdo
acerca dos contetidos mais apropriados em cada contexto educa-

tivo e o estudo de praticas pedagogicas adequadas.” (p.43)

- Actividades de Avaliacdo
A criagéo de actividades de avaliagio depende do rigor dos elementos
que foram anteriormente focados. Sugere-se a construgéo de instru-

mentos que permitam a comparacéo entre dois momentos.

Transversalidade
(articulacéo da
area de formacao
civica nos trés
ciclos do ensino

basico)

A transversalidade da area de formagao civica podera ser promovida atra-
vés:
- das directivas do Projecto Curricular de Escola;
- da continuidade pedagégica (manutencio do professor), o que
acontece com mais frequéncia no 1° ciclo;
- da continuidade do Projecto Curricular de Turma;
- consulta dos documentos produzidos nos anos anteriores (ex: ac-
tas dos conselhos de Turma;

- Dialogo/questionamento dos alunos.

A confrontacao da interpretacao dos resultados registados no Quadro Geral de
Comparacdo de Dados (Anexo - Vol. ANEXOS), construido a partir da analise

de conteuido das entrevistas, com parametros que sistematizamos na Grelha

de andlise permitiu-nos estabelecer «uma ponte ténue entre a teoria e a prati-

ca» , que foi usada para definir um conjunto de ilacées.
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CAPITULO V Apresentaciio e anilise interpretativa dos resultados

Descritas as opc¢des e os procedimentos metodologicos adoptados no presente
estudo, passaremos, no presente capitulo a analise interpretativa dos resulta-
dos obtidos no processo de investigacao tendo por referéncia o quadro concep-

tual, assim como os objectivos e questdes de pesquisa que nos orientaram.

Na segunda parte deste capitulo far-se-a a comparagao da analise dos resul-
tados com os parametros propostos na Grelha de Andlise (que foi especificada

no capitulo anterior).
1. Interpretacéo e anilise dos resultados

Os resultados serao apresentados de forma sistematizada, categoria a catego-
ria com base na sequéncia da Grelha de Andlise (quadro 3). Sempre que foi
considerado pertinente foram construidos graficos a partir dos resultados que
integram os quadros de sintese (vol. ANEXOS), os quais facilitaram a leitura e

interpretacao dos resultados.

1.1. Caracteristicas especificas dos entrevistados

No inicio das entrevistas, optou-se por colocar algumas questées simples que
visavam a obtencdo de respostas objectivas sobre algumas caracteristicas pes-
soais dos entrevistados. Pretendiamos, assim, recolher alguma informacgao que
permitisse fazer uma breve caracterizagdo dos entrevistados e, simultanea-

mente, criar condi¢des para que se sentissem descontraidos.

Com base nas respostas assim obtidas, foi construido o Quadro 5, a partir do

qual iremos proceder a uma breve caracterizagiao dos participantes.
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Quadro § - Caracterizacio dos entrevistados

Amareleja Reguengos
Ref. Disciplina Exp. | Tempo de Anos Ref. Disciplina Exp. | Tempode | Anos
FC* | servico na de FC* | servico na de
escola Servico escola Servico
1.° ciclo
AlA | Monodocéncia 4 31 |R11  |Monodocéncia 15
AlIB | Monodocéncia 1 3 R12 Monodocéncia 8
AIC | Monodocéncia 4 20 |R13  |Monodocéncia 30
R14 Monodocéncia 15
2.° ciclo
A25V | Bducagao Visual 1 3 10 |R25C1 |Ciéncias/Matematica 1 2 6
A26C | ciencias/ R25C2 | Ciéncias/Matematica 2 2 12
Matematica 2 3 19 R25C3 | Ciéncias/Matematica 2 2 13
A26H | yistéria e Geo- R25C4 | Ciéncias/Matematica 2 1 8
grafia de Portugal 2 3 15 R251 Inglés 1 2 15
R26C | Ciéncias/Matematica 2 3 20
R26V Educacao Visual 1 1 3
3.° ciclo
A3TM Matematica 1 1 3 R37C1 | Ciéncias Naturais 1 2 8
A37P ||, portuguesa 1 1 26 |R37C2 | Ciéncias Naturais 1 1 22
A37Q | c. Fisico- 2 2 8 R37P |Lingua Portuguesa 1 1 7
A37V | Quimicas 1 1 5 R37V | Educaco Visual 1 2
A381 | p4ucacao Visual 1 1 5 R38M | Matematica 2 3 6
A38P  |inges 2 1 5 |R38Q |C. Fisico-Quimicas 1 2 9
A39F |} portuguesa 2 1 4 R39H |Histéria 2 4 13
A39H | pq. Fisica 1 1 7 R39M | Matematica 2 3 15
A39H2 | historia 1 1 12 |R39P |Lingua Portuguesa 2 4 10
Historia

* Experiéncia no desempenho da area de formagao civica, contabilizada em anos lectivos
1.1.1. Tempo de servico lectivo

Verificou-se que o numero de anos de servigo lectivo era um parametro que
variava bastante de professor para professor. Tendo em conta esta dimenséo,
os professores éntrevistados constituem um grupo bastante heterogéneo, em
que o tempo de servigo lectivo dos participantes variava entre os 3 e os 31
anos. Heterogeneidade que admitimos ter permitido a obtencédo de uma maior
diversidade de informacdes/ opinides, isto porque ao longo do percurso profis-
sional dos professores, o factor tempo foi apenas um dos muitos condicionan-

tes, mas que € indiscutivelmente relevante.

Confrontando os dados referentes ao tempo de servigo lectivo como a experi-

éncia na area de formacao civica depreendemos que:
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- Os professores do primeiro ciclo inquiridos tenderam a considerar que a
educacao civica esteve sempre presente no seu trabalho. A introducao
formal da area de formacao civica no plano curricular nao tera, alega-
damente, alterado significativamente as suas praticas pedagoégicas, ten-
do, quanto muito, passado a reforcar algumas das metodologias e estra-
tégias que ja utilizavam.

- Os professores dos 2° e 3° ciclos referiram, por sua vez, que a sua expe-
riéncia no ambito da area de formacao civica era recente (variando en-
tre 1 e 3 anos), coincidindo com o inicio da Reorganizacao Curricular do
Ensino Basico. Neste caso, o tempo de servigo lectivo parece ter influen-
ciado de forma mais indirecta a experiéncia dos professores no desem-

penho da area de formacao civica.

1.1.2. Ciclo de ensino/area disciplinar

No ensino basico, cada ciclo obedece a uma organizacgio curricular especifica,
ou seja, os professores do primeiro ciclo leccionavam em regime de monodo-
céncia e os professores dos 2° e 3° ciclos leccionavam uma disciplina ou grupo
de disciplinas. A diferente organizac¢éo que caracteriza os ciclos do ensino ba-
sico suscita a existéncia de diferentes critérios na atribuicéao da area de forma-
cao civica no 2° e 3° ciclos.

No caso concreto, todos os professores de formacéo civica, dos 2° e 3° ciclos,
que participaram na presente investigacao, como se pode verificar nos grafico
1 e 2, eram directores da turma onde eram responsaveis por leccionar a refe-

rida area e, simultaneamente, pelo menos uma disciplina especifica.

2° Ciclo 3° Ciclo
7 4
6
3
5
4 217 o
3 1 + ot il o d Eod -
2 0
1 o g 9 © © @, o
ss _g’ S g 3-3'5_8'8w
0 ‘ ; 29 £ 2 § 8559283
Inglés Histéria e Ciéncias da  Educag3io Visual - e 9 ‘5 g ow B >
Geografiade  Naturezae s g o
Portugal Matematica
O N.° de professores |

Grifico 1. Disciplinas leccionadas pelos Grafico 2 . Disciplinas leccionadas pelos
professores de formacdo civica professores de formacéo civica
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Com base nos graficos 1 e 2, parece-nos possivel admitir que na atribuicéo da
area de formagio civica aos professores entrevistados, a sua formacéo cientifi-
ca especifica nao foi um parametro determinante, isto porque, este cargo foi
atribuido a professores que leccionavam disciplinas de areas disciplinares bas-
tante distintas. Numa primeira observagiao, poderiamos ser levados a pensar
que no 2° ciclo tinha sido dada preferéncia aos professores das disciplinas de
Ciéncias da Natureza e Matematica, contudo deveremos ter em conta que o
mesmo professor leccionava duas disciplinas, facto que se considerou justifi-

car a grande frequéncia deste grupo de professores, registada no grafico 1.

O facto de os professores entrevistados leccionarem disciplinas distintas, rela-
cionadas com areas bastante dispares, permitiu confrontar uma maior diver-

sidade de opinides e informagdes sobre a problematica em estudo.

1.1.3. Cfitérios que suscitaram a atribuicéio da drea de formacéo

civica
No primeiro ciclo, o professor de formacéao civica é necessariamente o profes-
sor titular da turma (Decreto - Lei n.° 6/ 2001 de 18 de Janeiro). Em relagao
aos professores dos 2° e 3° ciclos do ensino basico, todos referiram que nao
tiveram qualquer margem de decisdo na atribuicéo dos servicos lectivos que
lhes foram distribuidos no inicio do ano pelos respectivos Conselhos Executi-

VOsS.

Nenhum dos professores dos 2° e 3° ciclos entrevistados referiu, com efeito,
ter pedido para desempenhar o cargo; todos disseram que a Area de Formacéao
Civica lhes tinha sido atribuida por associacdo automatica ao cargo de director
de turma e nao demostraram ter manifestado particular interesse no desem-

penho do cargo.

Por outro lado, os presidentes dos conselhos executivos das escolas EBI de
Amareleja e da Escola Basica 2,3 de Reguengos de Monsaraz, quando nos for-
neceram informacdes sobre os directores de turma, referiram que a elevada
mobilidade do corpo docente condicionou a atribui¢io desses cargos. O redu-

zido numero de professores efectivos nestas escolas levou os Conselhos Execu-
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tivos a atribuir esses cargos sem poderem ter em conta as aptidoes especificas

dos professores para os mesmos, ou as suas preferéncias.

1.2. Contribuigio educativa da area de formacdéo civica
1.2.1. Importincia da individualizaciio da drea de formacio civica

As opinides proferidas pelos professores entrevistados foram genericamente
classificadas em trés grupos: argumentos que apoiam individualizagao da area
de formacéao civica, argumentos que refutam a criacao de um espaco lectivo
especifico para a referida area e as situagdes de indecisao. A consulta do Qua-
dro Sintese 1 (Vol. ANEXOS, p.107) permite conjecturar que em termos glo-
bais, a maioria dos argumentos que foram expressados pelos professores en-
trevistados, era a favor da individualizacdo da area de formacao civica (52,8%).
Os argumentos discordantes da individualizagao da area curricular em ques-
tao foram referidos com menos frequéncia pelos participantes (27,8%). Esta
leitura global dos resultados, apenas permite inferir que a maioria dos profes-
sores entrevistados, apesar de explicitar alguns dos aspectos negativos que na
sua éptica, estdo associados ao aparecimento de um espaco curricular especi-
fico para a formacéo civica; por outro lado, apresenta argumentos que eviden-

ciam as vantagens da criacao desse espaco lectivo.

Denotou-se que os professores do 1.° ciclo, foram os que apresentaram um
maior namero de argumentos contra a criacao de um espagco lectivo especifico
para a area de formacao civica. A maioria dos professores do 1° ciclo declarou
que a formacéo civica tem estado sempre patente em todas as suas activida-
des escolares e consideram-na indissociavel de todas as tematicas e activida-
des lectivas. Estes professores referiram também que o regime de monodocén-
cia lhes tem permitido a promocao da formacéao civica dos alunos sempre que
necessario, pelo que tenderam a desvalorizar a importancia da criacdo de um

espaco especifico para a referida componente curricular.

Verificou-se, por outro lado, que apesar de discordarem da criacao de um es-
paco lectivo especifico para a area de formacao civica, trés professores do 1°
ciclo entrevistados declararam ter operacionalizado as orientacdes do Decreto
Lei n.° 6/ 2001 de 18 de Janeiro:

- Na EBI de Amareleja, 2 dos 3 professores entrevistados afirmaram ter

dedicado um espaco semanal a abordagem da area.
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Na Escola Basica de 1° ciclo de Reguengos de Monsaraz, o professor
R12 referiu que procurava ter um espago semanal especifico para o

desenvolvimento da area, mas “s6 porque a Reorganiza¢ao assim o exi-

ge”.

Os professores dos 2° e 3° ciclos apresentaram como argumentos favoraveis a

individualizacao da area de formacao civica:

O facto de a mesma poder funcionar como espa¢o onde podem ser de-
batidas e resolvidas algumas problematicas relacionadas com a dinami-
ca da turma.

A possibilidade de utilizar este espago curricular para desenvolver as
competéncias civicas e sociais dos alunos, comecando pelo debate e
analise das suas vivéncias, dos seus comportamentos e atitudes, en-
quanto elementos da comunidade escolar.

Sabendo que a Reorganizaciao Curricular do Ensino Basico reduziu a
carga lectiva semanal de todas as disciplinas, podendo, nalguns casos,
o director de turma ter um contacto muito reduzido com a sua turma, o
espaco de formacéao civica pode tornar-se 1til para complementar o tra-
balho do Director de Turma.

Por outro lado, quatro professores referiram ter receio que a «restriciao» da area

de formacao civica a um mero tempo lectivo semanal funcione como justifica-

tivo para que a area deixe de ser abordada de forma transdisciplinar. Aléem do

mais, defenderam que componente civica nao deve ser dissociada das compo-

nentes lectivas.

As duvidas e incertezas em relacdo a individualizagdo da area de formacgéao

civica como espagco individualizado foram manifestadas por seis entrevistados.

Estes professores evidenciaram a importancia da area na promocgao € no des-

envolvimento da consciéncia civica e social dos alunos, no entanto, também

salientam algumas desvantagens. O discurso do professor R37C1 reflecte essa
dualidade.

Eu acho que é uma area que é realmente importante, se deveria ter um espago

proprio ou nio isso, ja é discutivel, porque ao fim ao cabo, a formacdo civica tem

que ocorrer em todas as aulas. Se estio a espera, que seja naqueles 90 minutos

que eles aprendem a estar numa sala de aula, se é esse sentido, que queremos
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dar a formacéo civica... ai, ndo é s6 naqueles 90 minutos que eles vao ter essa
obrigacdo, portanto tem que ser uma vertente que tem que estar em todas as au-
las, sem duvida alguma... e até acaba por estar porque as coisas estao a funcio-

nar bem.

1.2.2. Contributos da area de formacéo civica para a formagéo global dos

alunos

Foi praticamente unanime a ideia de que a formacao civica € importante para
a formacao dos alunos. No entanto, de acordo com as percep¢oes dos profes-
sores essa contribuicdo apresenta algumas variagoes ao longo do ensino basi-

co, como se pode observar no grafico 3.

Contributos da Area de
Formacéao Civica

6 A | Funcionamento da comunidade
escolar/ Relacionamento inter-
5 pessoal(25,6%)
B | Transmissao de regras e valores
4 i sociais / Direitos e deve-
1° ciclo res(17,1%)
3 | : L |@2° ciclo C | Auto-conhecimento (5,1%)
0 i Desenvolvimento do espirito
2 4 e B 03° ciclo D critico, autonomia e responsabi-
lidade (7,7%)
1 i o | Abordagem dos assuntos da
g |turma (10,3)
0 - T T T T Formagao pessoal e social
A B o] D E F G F | (20,5%)

Complemento das componentes
G educativas disciplinares e fami-
liares(12,8%)

Gréfico 3. Contributos da drea de formacdo civica para a formacdo global dos alunos

No grafico 3, no eixo dos xs estao representados os diferentes tipos de contri-
buicdo que identificimos no Quadro Sintese 2 (Vol. ANEXOS, p. 108) € os
algarismos do eixo dos ys representam a respectiva frequéncia; ou seja, neste
caso, o numero total de professores que mencionou aspectos relacionados com

os parametros que se encontram legendados.

Como se pode verificar no grafico 3, e de acordo como o testemunho dos pro-
fessores entrevistados, a area de formacdo civica contribui favoravelmente
para o processo de formacao dos alunos e, de uma forma multifacetada; isto
porque, os contributos referidos dispersam-se por diferentes dimensodes do

processo de desenvolvimento dos alunos.
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Apesar das diferencas que caracterizam o processo de ensino-aprendizagem e
as caracteristicas dos alunos dos trés ciclos do ensino basico; verificou-se que,
alguns professores dos diferentes ciclos tinham opinides idénticas sobre as
potenciais vantagens da formacio civica para o processo de formacéo dos alu-
nos. Para estes professores, a area de formagéao civica devera contribuir para
promover a integragdo dos individuos na comunidade escolar incidindo sobre-
tudo: nas regras de funcionamento escolar, nos comportamentos e atitudes
dos alunos, na sensibilizacéao para o desenvolvimento da capacidade de relaci-
onamento interpessoal. Estes aspectos estdo patentes nas barras A e B, do

grafico 3.

As informacées contidas no grafico 3, por si s6, nao permitem realizar uma
boa descricio dos aspectos que foram descritos pelos participantes sobre a
questio em estudo, pelo que se considerou importante fazer uma sumula das
informacoes que constam na Grelha de Categorizacao (Vol. ANEXOS, p.38).

Com base na opinido dos professores, o desenvolvimento da componente civica
dos alunos processa-se de forma gradativa, devendo-se comegar por incidir na
componente pessoal, evoluindo para o meio escolar e familiar e, posteriormen-

te, para o nivel comunitario.

No primeiro ciclo, os professores evidenciaram a necessidade de abordar esta
area do particular para o global, ou seja, acreditavam que o auto-
conhecimento do aluno € a primeira etapa do processo que per.'mite a aquisi-
cdo de competéncias civicas de indole interpessoal € comunitarias. Crenga que
deduzimos, por exemplo, nas opinides dos professores A1C e A1B que conside-
raram que a area de formacio civica permite promover o auto-conhecimento
“dos alunos. (barra C, do grafico 3). Através das actividades que desenvolveram
no ambito da area criaram condicbes para estimular a capacidade de reflexao
dos alunos. Defendiam também, que esta reflexdo favorece o seu relaciona-
mento interpessoal, como se pode verificar na seguinte afirmacao proferida
pelo professor 3A1C: “eles acabam por ter consciéncia do trabalho que desem-
penham, até a nivel das suas limita¢bes, compreendem-se melhor uns aos ou-

tros”.

Conjugando, as unidades de analise que estiveram subjacentes a defini¢do dos
parametros A e B do grafico 3 (Grelha de Categorizagéo, Vol. ANEXOS, p. 38),

pode inferir-se que a area de formacao civica, no 1° ciclo, parece ser importan-
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te para a promogao do desenvolvimento da vertente inter-relacional e aquisi-

cao de regras sociais e escolares e valores, dos alunos.

Na pratica, quase todos os professores entrevistados consideraram que a for-
macdo civica é importante para promover a aquisi¢do de competéncias relaci-
onais que se manifestarao sob a forma de comportamentos e atitudes adequa-
dos. O desenvolvimento do sentido de justica e a amizade foram aparentemen-
te, os valores que os professores valorizaram com mais frequéncia no ambito

da area de formacéo civica, neste ciclo de ensino.

Os professores dos 2° e 3° ciclos comegaram por dizer que a area pode possibi-
litar o desenvolvimento da educacéo para a cidadania, vincando, particular-
mente, as vertentes relacionadas com as regras de comportamento na escola e

os factores que intervém nas relacdes interpessoais (parametros A e B).

Aparentemente, é dada primazia ao funcionamento escolar para, posterior-
mente serem focados os aspectos gerais da dinamica e funcionamento da so-
ciedade. O que se deduziu de afirmacdes que foram proferidas por alguns dos

professores, como a seguinte:

[A area de formacdo civica] é essencialmente um espago por exceléncia no sentido
de conduzir, de levar os alunos a realizarem trabalho especialmente de reflexao,
de partilha de opinides, de confrontacao de ideias sobre aspectos da vida, sua e
de outros, que os espagos disciplinares nao lhes proporcionam. [4A37P]

[E um espaco que possibilitara aos alunos] conhecerem os maus aspectos da so-

ciedade, verem os impactos sem terem que passar por eles. [SR38M]

A formacéo civica foi, assim, entendida como um espago que pode ajudar os
alunos a conhecer algumas regras e valores que regem o funcionamento da
sociedade, onde a componente pratica é reduzida ao desenvolvimento de de-
bates e a promocao de reflexdes sobre a estrutura e funcionamento da socie-
dade, sendo descurado o desempenho pratico de papéis sociais de cidadania.
Componente pratica que, segundo A. Sérgio (1984) permitiria aos alunos co-
nhecerem pela prépria experiéncia o funcionamento da sociedade e desenvol-

verem o sentido de responsabilidade.

Alguns dos professores de 2° e 3° ciclos declararam ter utilizado o espaco lec-

tivo de formacéo civica para abordar questées relacionadas com a direcgéo de
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turma (parametro E, do grafico 3), considerando que esta é uma possivel for-

ma de promocao do relacionamento interpessoal dos alunos.

Conjugando os testemunhos dos professores dos 3 ciclos, parece-nos possivel
inferir que estes professores tinham percepg¢io da existéncia de uma forte in-
teraccao entre o grau de desenvolvimento cognitivo € o seu desenvolvimento
ético-social. Interaccio que foi enfatizada nos trabalhos de Piaget e Kohlberg e,
esta patente nos diferentes niveis e estadios de desenvolvimento moral que
evidenciavam um claro paralelismo entre o desenvolvimento cognitivo e a ca-

pacidade de relacionamento interpessoal (Lourengo, 2002).

Independentemente, da sua opinido relativamente a criacao de um espaco lec-
tivo préprio, todos os professores evidenciaram a importancia da formacao
civica, no processo de desenvolvimento pessoal e social dos alunos. As afirma-
cdes do professor A39H2 parecem-nos, por exemplo, adequadas para sinteti-
zar a questao em analise.
[A area de formacéo civica] é importante na medida em que lhes permite
crescer pessoalmente, desenvolverem algumas competéncias como espirito
critico, autonomia, responsabilidade... saberem ouvir os outros, respeitar os
outros e sobretudo posicionarem-se criticamente sobre as coisas. Que é uma

coisa que... nem todos tém isso muito desenvolvido... e nés queremos cida-

daos mais participativos, mais intervenientes,... pronto, conscientes.

Em relacdo a esta tematica, as respostas proferidas pelos professores entre-
vistado coincidiram com os resultados obtidos por Fragateiro et al. (1995) so-

bre a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social.

1.3. Planificacio das actividades desenvolvidas no ambito da area

de formacdo civica

1.3.1. Factores que influenciaram a preparacédo das actividades

Os factores que pareceram influenciar a preparacio das actividades desenvol-
vidas no ambito da area de formacio civica variaram essencialmente em fun-
cao da escola e do ciclo de ensino. Estes factores foram identificados nas Gre-
lhas de Categorizacdo (Vol. ANEXOS, p.44) e Quadro de Sintese 3 (Vol. ANE-
XO0S, p-109) e figuram no grafico 4.

125



CAPITULO V Apresentacao e analise interpretativa dos resultados

No grafico 4 estdao representadas as frequéncias de cada um dos factores
identificados, por ciclo; ou seja, o numero de professores que no seu discurso

aludiu a cada um dos parametros em questao.
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Grafico 4. Factores que influenciaram a planificacdo da édrea de formacéo civica

Com base nos dados do grafico 4 pode-se dizer que 0s professores dos 2° e 3°
ciclos comparativamente com os do 1.° ciclo, tiveram em conta um maior na-
mero de factores, na planificacdo das actividades que dinamizaram no ambito

da area de formacéo civica.

Os professores do 1° ciclo (das duas escolas) tenderam a desvalorizar a plani-
ficacdao da area, referindo que as situacoes do quotidiano e os temas progra-
maticos suscitaram a inclusdo da area de formacao civica nas suas praticas
lectivas. No entanto, na escola de Reguengos de Monsaraz, ocorreram algumas
reunides de Conselho de Professores e de Conselho de ano (professores do
mesmo ano lectivo) para definir e organizar as actividades e tematicas a reali-
zar ao longo do ano lectivo. Nestas reunibes, as questoes relativas a area de
formacéo civica surgiram em segundo plano. Como esta esquematizado no
grafico 4 (A e C), para este grupo de professores, as caracteristicas dos alunos
e a improvisagdo funcionaram como elementos orientadores na preparagao

das actividades.

Na escola EB 2,3 de Reguengos de Monsaraz, no inicio do ano lectivo decorreu
uma reunido realizada sob a orientacao do Conselho Executivo, onde estive-
ram presentes todos os directores de turma para prepararem a planificacao da

area de formacao civica em tragos gerais. A esta reuniao seguiram-se outras
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especificas para cada um dos anos lectivos, onde os directores de turma deli-
nearam as linhas de orientacao gerais para o desenvolvimento de trabalho em
cada uma das turmas. Nestas, os professores planificaram as actividades de
acordo com as caracteristicas dos seus alunos. Apesar de terem definido um
conjunto de temas que deveriam ser abordados ao longo do ano lectivo, os pro-
fessores também referiram que consultaram e pediram aos alunos para suge-
rirem temas ou questdes que tivessem interesse em abordar neste espago lec-
tivo. O conjunto de procedimentos e deliberacoes que acabamos de descrever

pode explicar os valores das barras B, no grafico 4.

Na escola EBI de Amareleja, nao foram criadas orientacoes especificas para a
planificacao da area de formacao civica, sendo da responsabilidade de cada
conselho de turma a execucio desta tarefa. Os professores desta escola referi-
ram que a preparacao da area de formacao civica dependeu essencialmente
das caracteristicas dos seus alunos e dos desafios e propostas de actividades,
que foram apresentados pelos professores que constituiam o grupo de traba-
lho que coordenava o Projecto — Escolas Promotoras de Saude”. Esta insercao
de actividades de formacao civica no projecto referido, foi referido por cinco

professores dos 2° e 3° ciclos, como esta patente no grafico 4 (barra G).

Os valores das barras I, do grafico 4, parecem apontar para o facto de a inclu-
sao dos alunos na preparacao e seleccao das actividades decorrer de forma
progressiva ao longo da escolaridade, sendo nos segundo e terceiro ciclos que
os professores comecam a promover a participacao activa dos alunos, embora,
mesmo aqui, de acordo com os discursos dos professores, estes tendem a

adoptar uma posigao de «chefiar.

Aparentemente, os professores organizaram as actividades a desenvolver sem
terem em conta qualquer fundamentacao metodologica, com excepg¢ao do pro-
fessor A37P que admitiu “ter lido pouco sobre a area, apesar de ja ter ouvido e
ter lido algumas coisas”. Ficou-se com a sensacdo de que a preparacao das
actividades resultou da conjugacao das caracteristicas dos alunos com a in-
tuicao e a sensibilidade do professor para a abordagem da area, sendo menos-
prezada a sustentacao teorica das praticas pedagogicas. Esta forma de agir
contrasta com as explicacoes de Praia (1991) e Campos (1991) que consideram
indispensavel a fundamentacao metodologica das praticas educativas tendo

como base um ou varios modelos teoricos. Modelos que deveriam privilegiar
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preferencialmente a participacao activa e critica dos alunos, tendo como fina-
lidade, o desenvolvimento pessoal e social dos alunos com base nos pressu-

postos construtivistas.

A auséncia de referéncia a metodologias especificas que visasse a fundamen-
tacao da planificacao das actividades, por parte dos professores, foi por nos
entendida como a manifestacdo de uma debilidade que tem prevalecido no sis-
tema educativo portugués, que se supoe resultar de uma dificil comunicacao
entre os professores e o Ministério da Educacao. Aparentemente, as informa-
coes veiculadas pelo Ministério da Educacao sobre a area de formagao civica
tem sido demasiado genéricas e tém descurado a indicacdo ou a sugestéo de
consulta de trabalhos e/ou investigagoes sobre a tematica. Inferimos, assim,
que a insercao da area de formacéo civica no plano curricular revela fragilida-
des idénticas as que foram mencionadas por Fragateiro et al. (1995), em rela-
céo a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, as quais, com as devidas
adaptacoes associadas a época e ao contexto educativo, tinham sido assinala-

das por A. Sérgio, no inicio do séc. XX.
1.3.2. Temas abordados

No grafico 5 estao representados os diferentes temas que 0S professores entre-
vistados disseram ter abordado no ambito da area de formacao civica. No eixo
dos ys, do grafico 5, encontram-se 0s valores que correspondem ao nimero de
professores, que em cada ciclo, disseram ter abordado nas aulas de formagao

civica, cada um dos temas representados (no eixo dos XS).

16 ]
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14 A Temas propostas pelos alunos
12 - B Regras de relacionamento/
10 | | 1° ciclo valores
P C Promoc¢ao do auto-
8 || | @ 2° ciclo conhecimento
6 | 1 []3° ciclo D Ambiente e outros temas
4 | E Alimentacao e saude
2 | F Grandes Problematicas da
[ Sociedade Contemporanea
o+ T G Assuntos da Direcgao de Tur-
ma
| A B = D E F & H H Sexualidade

Gréfico 5. Temas abordados na édrea de formacéo civica
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Os dados recolhidos que constam na Grelha de Categorizacédo (Vol. ANEXOS,
p.52) e no Quadro Sintese 4(Vol. ANEXOS, p.110) apontaram, para uma gran-
de coincidéncia nas tematicas que foram abordadas nas aulas de formagao
civica, nos 2° e 3° ciclos, nas duas escolas. Tendo-se também verificado que,
os professores do 2° ciclo foram os que disseram ter desenvolvido com os seus
alunos, na area de formacéo civica, uma maior diversidade de temas (grafi-
co5). Supde-se que esta discrepancia se deveu as diferencas que se registavam
no plano curricular do 2° ciclo, na E.B.2,3 de Reguengos. Isto, porque esta
escola concedeu a area de formacéao civica um crédito horario de 90 minutos
semanais, mas, apenas para o 2° ciclo, contrastando com os 45 minutos se-
manais que foram atribuidos a referida area curricular nos 1° e 3° ciclos. No
plano curricular da EBI de Amareleja, a area de formagéo civica foi contem-
plada com um crédito de 45 minutos por semana, em todos os ciclos do ensino

basico.

No conjunto dos temas, a sexualidade foi aquele que foi referido por um maior
numero de professores entrevistados (28), contudo nao foi mencionado por

nenhum dos professores do primeiro ciclo (grafico 5).

Os professores do 1° ciclo consideraram que a formacao lectiva € indissociavel
das suas praticas lectivas. A maioria das tematicas que foram abordadas ti-
nham uma forte componente civica. Contudo, verificamos que nas duas esco-
las, neste nivel de ensino, os professores enfatizaram como tematicas do foro
civico as regras e valores que permitem o desenvolvimento de competéncias
relacionais e assuntos relacionados com o ambiente. Ao nivel das regras e va-
lores real¢aram: as atitudes e comportamentos dos alunos; as regras de funci-
onamento da escola e sociais; a sensibilizacao para as diferencgas étnicas e so-

ciais; e o desenvolvimento do sentido de respeito e de justica.

No 2° ciclo, de acordo com os testemunhos dos professores, as tematicas
abordadas parecem ter seguido uma sequéncia que comecou pela promogao
da insercio do aluno na escola e terminou com um breve olhar sobre a socie-
dade. Sequéncia que o professor R25C3 descreve de forma clara e sucinta, da
seguinte forma: “primeiro fizemos o estudo da escola; depois foi o da familia e

agora estamos na sociedade”.

As atitudes e as regras de comportamento social em conjugacédo com as regras

de funcionamento das escolas, foram as tematicas que todos os professores
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entrevistados do 2° ciclo referiram ter comecado a desenvolver no inicio do ano
lectivo. O conhecimento das funcéoes e, dos direitos e deveres de todos os ele-
mentos da comunidade educativa foi considerado uma prioridade neste nivel
de ensino, por isso, o Regulamento Interno, das respectivas escolas foi utiliza-
do pelos professores R25C4 € A26C como tema e documento de trabalho. Es-
tas informagbes estiao reunidas na Grelha de Categorizacdo (Vol. ANEXOS, p.
52) e no Quadro Sintese 5 (Vol. ANEXOS, p. 110), e complementam os dados
representados na barra B, do grafico 5.

Depois de terem abordados os temas relacionados com a dinamica escolar, os
professores do 2° ciclo, disseram ter passado a privilegiar a abordagem de te-
mas de interesse social, tais como: a liberdade, a paz, a solidariedade, o ambi-
ente e alguns problemas da sociedade contemporédnea (alcoolismo, drogas,
sida, habitos alimentares...). A op¢ao por um ou varios dos temas referidos foi

efectuada em funcao das caracteristicas da turma.

No terceiro ciclo, os direitos e deveres dos alunos voltaram a ser referidos pe-
los professores como tematicas que foram discutidas no inicio do ano lectivo,
abordagem que teve como base de trabalho os Regulamentos Internos das res-
pectivas escolas (barra B, do grafico 5). Os conceitos de civismo e de cidadania
foram referidos pela maioria dos professores como temas que foram posteri-
ormente debatidos nas aulas de formacéo civica. Neste nivel de ensino, verifi-
camos que os professores comecaram a direccionar o trabalho nesta area para
tematicas de indole social, tais como direitos humanos, sexualidade, ambien-
te, doengas sexualmente transmissiveis. Trata-se de tematicas que estao mai-

oritariamente consagradas no segundo ponto, do artigo 47, da Lei n.® 46/86.

Fazendo uma leitura transversal dos resultados, emergiu a ideia de que alguns
temas foram abordados em espiral, nomeadamente, as questoes ambientais e
as atitudes e regras de comportamento que surgem intrincadas nos direitos e
deveres dos alunos e seus relacionamentos interpessoais, nos 2 ° e 3° ciclos de
ensino. Verificou-se ainda, que a continuidade pedagogica do professor favore-

ce a seleccao de um maior leque de temas e facilita a sua preparagao.

Também, neste ponto voltamos a verificar que os resultados obtidos vao no
sentido dos reportados por Fragateiro et al. (1995) relativamente a introducao

da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social.
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Apraz-nos dizer que as descricoes dos professores sobre a sequéncia de abor-
dagem dos diferentes temas permitem esbocar um fio condutor que podera
contribuir pelo menos para sensibilizar e despertar os alunos para as questoes

civicas e para os principios da cidadania.

1.3.3. Estratégias educativas

A realizacdo de trabalhos de grupo, o dialogo, os debates e as assembleias de
turma foram as estratégias educativas que a maioria dos professores, dos trés
ciclos, admitiu ter colocado em pratica nas aulas de formacao civica, como se
pode verificar no grafico 6. No grafico 6, na Grelha de Categoriza¢ao (Vol. ANE-
XO0S, p.57) € no Quadro Sintese 5 (Vol. ANEXOS, p.111), as estratégias referi-
das surgem individualizadas, contudo, de acordo com o0s testemunhos dos

professores, na pratica elas interligavam-se.

12 : }
| Estratégias educativas
10 A | Assembleia de Turma
B | Trabalho de grupo/Fichas de traba-
8 lho
C | Dialogo/debate
@1° ciclo D | Jogos didacticos
. | 2° ciclo
E | Trabalho individual
P
4 - O3°ciclo || M TRecurso as TIC
G | Simulacao de situagoes
2 1 H | Visionamento de filmes/ debate
0 1 | visitas de estudo
J | Actividades de intervengdo mna co-
LABCDEFGHlJ munidade escolar
Grafico 6. Estratégias educativas que os professores utilizaram na area de forma-

céo civica
O Grafico 6 evidencia uma grande discrepancia entre o 2° ciclo e os 1° e 3°
ciclos, no que concerne a diversidade de estratégias educativas que os profes-
sores dos respectivos ciclos de ensino disseram ter usado/dinamizado nas au-
las de formacao civica. Admitimos que o facto de os professores do 2° ciclo da
EB 2,3 de Reguengos terem tido aulas semanais de 90 minutos, facilitou, em
parte, a possibilidade de implementarem uma maior diversidade de estratégias

educativas.

No 1° ciclo, os professores elegerem como principal estratégia educativa o dia-
logo, que disseram ter assumido muitas vezes a forma de debate. Somente 0
professor Al4 desvalorizou o desenvolvimento de debates nas aulas de forma-

cao civica. A partir das descricoes dos professores R11 e R13, pode-se inferir a
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forma como os professores organizaram e intervieram nos debates, pelo que

realcamos as seguintes afirmacoes:

10R11 - (...) eu tento que seja... todos, que se oicam todos uns aos outros e que
aceitem as ideias da maioria.”

7R13 - “[debate] Isso é fundamental. E sempre a partir dai,... levando-os & com-
preensao, partindo sempre dos conhecimentos que eles tém e depois, é canali-
zando para aquilo que achamos que é importante saber.

A Assembleia de Turma foi uma estratégia educativa que os participantes A1C
e A1B mencionaram ter utilizado com frequéncia. Trata-se de um estratégia
em que os alunos tém um papel activo e cujo funcionamento corresponde par-
cialmente aos objectivos da metodologia do «self-government» que A. Sérgio
propunha na obra Educagao Civica. De acordo com as afirmagdes dos profes-
sores, a Assembleia de Turma possibilita o desenvolvimento da capacidade de
reflexdo, do sentido de responsabilidade, da capacidade de argumentacéo e
favorece o relacionamento interpessoal. Nesta estratégia educativa, o professor
assume o papel de coordenador, como se pode deduzir na resposta do profes-
sor A1C:

- Escolhemos o presidente da assembleia que € rotativo mas, € eleito por voto
secreto. E depois, ha secretarios que tém que escrever as conclusdes a que
chegamos (...). O presidente é que diz.... € quem tem a palavra. E o tema que é
debatido por sua vez, sou eu que digo ou, dou uma ajuda, outras vezes, surge

de uma crianga (...).

Alguns professores disseram, também, que, pontualmente, recorreram ainda a
resolucéo e realizacédo de fichas de trabalho e dramatizages e a outras activi-

dades ludicas, para promover a educacéo civica.

Nos 2° e 3° ciclos, os debates foram a estratégia que os professores referiram
ter promovido com mais frequéncia. Debates que alguns participantes associa-
ram a realizacio de trabalhos de preparacio que envolveram a recolha, leitura
e interpretacao de informacoes, em grupo e/ou individualmente. Presume-se
que nestes debates os alunos eram os principais intervenientes e o professor
desempenhava o pai)el de coordenador/ moderador. Debates que tiveram
como objectivos: conhecer as opinides e percepcoes dos alunos e, simultanea-

mente desencadear a sua reflexdo, ou até mesmo, num nivel superior, a meta-

cognicao.
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A Assembleia de Turma foi, também, uma das estratégias que oito dos entre-
vistados dos 2.° e 3.° ciclos referiram ter implementado nas aulas de formagao
civica. Esta estratégia funcionou de forma similar a que foi descrita pelos pro-
fessores do 1° ciclo e tinha como objectivos o desenvolvimento do sentido criti-

co, da reflexdo e da responsabilidade dos alunos.

Apesar de a area de formagao civica estar confinada a um bloco lectivo sema-
nal, os alunos dos 2° e 3° ciclos prepararam e participaram em actividades
praticas que foram desenvolvidas no seio da comunidade escolar. Na EBI de
Amareleja, estas actividades decorreram em torno da tematica do ambiente,
durante uma semana que foi denominada Eco-semana. Nessas actividades a
intervencao dos alunos assumiu diferentes formas, como se pode constar nas

afirmacées proferidas pelos professores A38P ¢ A26H:

17A38P - Tivemos a Eco-semana na escola ligada com a EPS em que os alunos
limparam e participaram na limpeza dos espacos interiores e exteriores da es-
cola.

14A26H - “Em relacdo a educagio ambiental nés participamos na recolha de

residuos, foi uma actividade pratica.

Na EB 2,3 de Reguengos de Monsaraz, os professores R26V e R25C4 incenti-
varam, também, os alunos a desenvolver actividades que tivessem uma accao
directa na comunidade escolar, actividades essas de indole diverso, tais como
a construcdo de um jornal de parede e o intercambio entre alunos de diferen-

tes ciclos.

As actividades anteriores podem fomentar a transdisciplinaridade e permitem
aos alunos desempenhar um papel activo na dinamica da sociedade, reinem
éondigées para integrar a formagao civica no processo de aprendizagem. Sao
estratégias educativas que se coadunam com as ideologias de Sérgio, Dewey €

Kohlberg, que permitem aos alunos «treinar» algumas competéncias civicas.

Em termos gerais, os entrevistados tenderam, em suma, a utilizar diferentes
estratégias nas aulas de formacao civica, estratégias que seleccionaram em
funcéo das caracteristicas dos seus alunos e de algumas sugestoes propostas
em livros publicados por editoras educacionais. Apesar de os professores nao
terem justificado em termos metodolégicos as estratégias utilizadas, denota-se

que reflectiram e ponderaram sobre os resultados que obtiveram. A resposta
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do professor A37P demonstra que se preocupou com os resultados das estra-
tégias que utilizou e, neste caso, a sua insatisfagio esta patente na seguinte
afirmacéo: “Tém sido sé licdes de moral,... e reflexdo e debates com trocas de
ideias, e ndo pode ser so isso.” (9A37P). Mesmo sem fundamentar as suas per-
cepcoes em nenhuma teoria ou metodologia, sente que a mera doutrinagéo ou
a promocao da clarificagédo de valores nao promovem, sé por si, formacéo civi-

ca plena.

Verificou-se, mais uma vez, que estes resultados sio semelhantes aos que fo-
ram obtidos por Fragateiro et al. (1995), nas suas investigacoes, em relacéo as
estratégias que foram utilizadas nas aulas de Desenvolvimento Pessoal e Soci-
al.

1.3.4. Teorias e metodologias

Quando questionados sobre as teorias e/ou metodologias em que basearam as
actividades que desenvolveram, os professores dos trés ciclos tiveram reaccoes
similares; as suas expressées aparentemente manifestavam desconhecimento.
Nalguns casos, as respostas foram antecedidas de um curto siléncio, periodo

que os professores utilizaram para reflectir sobre a questao.

A maioria dos questionados fundamentou as praticas pedagégicas que desen-
volveu no ambito da area de formacéo civica apenas nas suas vivéncias e nas
suas experiéncias profissionais. Somente o professor A38I aludiu generica-

mente as metodologias activas.

Como ja referimos em relagio as estratégias educativas, alguns professores
(A1C, A37P, R25C1, R38Q) afirmaram ter consultado manuais publicados por
editoras educacionais, onde procuraram alicercar a preparacédo das activida-
des, no entanto, as suas leituras incidiram sobretudo nas estratégias e temati-

cas propostas.

Os professores R11, R37V, A39H e A39H2 admitiram que as teorias pedagégi-
cas que fizeram parte da sua formacéo pedagégica provavelmente influencia-
ram de forma subconsciente, a planificacdo do seu trabalho no ambito da area
de formacao civica. As respostas dos professores A37P, R11 e A39H2 parecem
expressar a activacao da reflexdo sobre a tematica, o que inferimos nas se-

guintes afirmacoes:
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11R11 - A gente nunca pode tirar os aspectos pedagogicos fora (...) Aqui se-
guimos sempre o debate, o dialogo, (... ) A principio quando correu a Reorgani-
zacdo Curricular, que apareceram as 3 areas... comecou-se a pensar assim: -“
Mas o que sera?” - depois de nos dedicarmos 3 leitura e 4 nossa propria pes-
quisa e a nossa formacéo; nao houve propriamente dificuldades. Era aquilo que
faziamos, s6 a nomenclatura é que era diferente.

11A39H2 - Conscientemente nao,... pronto, eu poderei ter feito... € de acordo
com aquilo que estudei nas «pedagogias» durante a formacao académica, mais
a minha experiéncia. Portanto, usei a minha experiéncia, portanto o meu
«<background» mas, agora conscientemente, dizer que segui a teoria A ou, a teo-

ria B, nao, nao posso dizer que sigo.

Em termos globais, a maioria dos professores admitiu que o factor que mais
influenciou a planificacéo das actividades implementadas na area de formacao
civica foi a experiéncia profissional. Experiéncia profissional que € aqui conce-
dida como a integracéo e interaccao dos seguintes elementos: formacao aca-
démica, vivéncias, criatividade, intuicdo. Aliada a experiéncia e percursos pro-
fissionais foi também mencionada a improvisagao, referida como uma capaci-

dade necessaria para o desenvolvimento da area de formacéao civica.

A falta de referéncias teédricas especificas sobre o tema em estudo, foi, assim,
pratica comum a todos os entrevistados, apesar de esta componente educativa
constar na Lei de Bases do Sistema Educativo e de a anterior politica educati-
va, Reforma Curricular (1989), ter decretado que os projectos de Area-Escola
incluiriam, obrigatoriamente, um programa de educacao civica.(Decreto-Lei
286/89, de 29 de Agosto, artigo 7.°).

1.4. Formac@o dos professores de formacéo civica
1.4.1. Contributos da formacido académica para o desempenho da érea de
formacio civica
As opinides dos professores entrevistados dos trés ciclos sobre a importancia
das respectivas formacoes académicas para o desempenho da area de forma-
cao civica, permitiram a defini¢ao de trés grupos:
A - Professores que consideravam que a formacdo académica néao
contribuiu para a aquisicdo das competéncias necessarias para o desem-

penho da area.
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B - Professores que consideram que a formacao civica contribuiu indi-
rectamente para a aquisicao de competéncias necessarias para o desempe-
nho da area de formacao civica.

C - Professores que consideraram que a formacgéo académica contribuiu di-

rectamente para o desempenho da area de formacao civica.

Com base nos dados da Grelha de Categorizacdo (Vol. ANEXOS, p.70) e no
Quadro Sintese 6 (Vol. ANEXOS, p.113) construimos os graficos 7 e 8, que ca-

racterizam quantitativamente os grupos identificados.

24%
12 v
10
° DA
6 i mB
4 X ’_ ac
27% 1
A 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo
mB
ocC
Grupos Contribuicéo da formagédo académica para
Grafico 7. o desempenho da 4rea de formagcdo civica
A Nao contribui (sem influéncia)
B Contribuicao indirecta
C Contribui favoravelmente

Grifico 8. Contribuicio da
formacéo académica para o desempenho do professor de formacéo civica

O grupo mais representativo foi o dos professores que declararam que as res-
pectivas formacédes académicas néo contribuiram para a aquisi¢cao das compe-
téncias necessarias para o desempenho da area de formacéao civica, cerca de
49% dos participantes partilhavam esta opinido (grafico 7). De acordo com os
dados do grafico 8, podemos afirmar que este grupo era muito diversificado,
composto por professores dos trés ciclos do ensino basico que leccionavam

disciplinas diferentes.

Segundo os valores do grafico 8, o numero de professores dos 2° e 3° ciclos
que menosprezaram a importancia da formacéao académica era muito superior
ao numero de professores que partilham esta opinido no 1° ciclo; no entanto,

lembramos que apenas participaram neste estudo 7 professores do 1° ciclo, o
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que é um namero reduzido quando comparado com o numero de professores

participantes dos outros dois ciclos (Quadro 5).

A heterogeneidade que caracteriza o grupo de professores supracitado dificulta
a possibilidade de inferir um conjunto de factores que justifique todas as opi-
nides e percepcoes que foram expressas pelos diferentes interlocutores. Ha,
contudo, alguns aspectos que poderao justificar a posicao de alguns professo-
res e, que vale a pena especificar, na tentativa de compreender o seu posicio-
namento. Sao eles os seguintes:

- A formacao académica dos professores (A26C, A37Q, A37V, R37V e
R39M) nio foi especifica para o exercicio da docéncia; por isso, adquiri-
ram os seus conhecimentos pedagégico-didacticos através da profissio-
nalizacdo em servico. No caso concreto do professor A37V, a sua redu-
zida experiéncia profissional nao foi precedida de qualquer preparagao
para o exercicio da docéncia.

- Os professores A1A e A37P foram da opinido que a longa disténcia tem-
poral que os separava da sua formacao inicial tornou reduzida ou
mesmo nula a contribuicao desta formacao para o desempenho na area
de formacao civica.

- Os professores A26C, A37Q, A37M, A37V, R37C1, R38M, R37V, e
R39M partilhavam a opinidao de que as suas formacoes académicas néao
lhes conferiram competéncias especificas para o desempenho na area
de formacdo civica. Segundo eles, as tematicas pedagégicas que aborda-
ram durante a sua formacio académica foram sobretudo direccionadas
para a preparagio do processo de ensino-aprendizagem das suas areas

disciplinares.

A maioria dos professores do grupo anterior (A), declarou que foi através da
sua longa experiéncia profissional que adquiriu as competéncias essenciais

para o desempenho das suas func¢des no ambito da area de formacéo civica.

O grupo de professores representado nos graficos 7 e 8, como ja foi referido
admitiu, que a formacdo académica contribuiu directamente para o seu de-
sempenho da area de formagao civica. Grupo que representa cerca de 27%
dos entrevistados e inclui 9 professores dos trés ciclos do ensino basico. Aten-
dendo a natureza do assunto consideramos relevante referir que os professo-

res dos 2° e 3° ciclos leccionavam as disciplinas de Historia (2}, Inglés, Lingua
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Portuguesa e Ciéncias (2). Os professores que leccionavam as disciplinas de
Historia e Inglés destacaram alguns componentes da formac¢ao académica que,
na sua opinido, lhes conferiram capacidades e competéncias para leccionar a
area de formacao civica. As afirmacdes que esses professores proferiram pare-

cem-nos bastante esclarecedoras, como a seguir se pode ver:

17R25] - A minha area € comunicacio para se poder comunicar € preciso
saber ouvir e saber falar (...)nesse aspecto parece-me que a minha érea ja
esti um bocadinho privilegiada porque no fundo eu venho incutir maneiras

de estar, (...) temos que saber ouvir, temos que saber falar...

21A39H - A formacio académica deu-me uma ajuda, mas sem divida, que tendo em
conta o curso que eu tirei e particularmente no altimo ano, que é Histéria Contempo-
ranea, que é dar séc. XX de tras para a frente. Eu acho que isso implica estar prepa-
rado para falar determinados assuntos (...) argumentar e saber responder a determi-
nadas situacées, sio situacées que a minha formacao académica obviamente, me

proporcionou, mas nio é um regra.

16A39H2 - A axiologia da educacéo foi uma cadeira que tivemos na Universidade, a
qual, eu apreciei muito e gostei muito... retirei dai alguns ensinamentos, sim... e de-
pois a mais a vivéncia e a experiéncia de 12 anos de servico. (...) A formagao académi-

ca, ela é apenas um, pronto,... uma base, (...) a partir dai nés podemos voar sozinhos.

Mais uma vez, as opinides dos professores parecem estar em sintonia com os
resultados publicados por Fragateiro et al. (1995). Na sua investigacéo, estes
autores tenderam a considerar que as disciplinas que mais contribuiam para a
promogio do desenvolvimento pessoal e social dos alunos, excluindo a disci-
plina de Educagao Moral e Religiosa, eram as disciplinas de Histéria e Lingua
Portuguesa; ao contrario, as disciplinas de Matematica e Ciéncias Fisico-
Qu.lmlcas eram as que menos contribuiram para o desenvolvimento dessa

componente educativa (Fragateiro et al., 1995).

No grupo B, incluimos os professores que partilhavam a opinido que a forma-
céo civica contribuia indirectamente para a aquisi¢ao de competéncias neces-
sarias para o desempenho da area de formacao civica. Grupo constituido por 8
professores do trés ciclos do ensino basico (grafico 8). Para este grupo de pro-
fessores, as sinergias que se estabelecem entre a formagao académica inicial,
as diferentes experiéncias e vivéncias profissionais e as relagoes interpessoais

foram cruciais para desenvolverem as competéncias e conhecimentos necessa-
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rios para leccionarem a area de formagéao civica. Em suma, consideraram que
a experiéncia profissional foi determinante para evolugido do seus desempe-
nhos pedagégicos. A conjugacio das afirmagées que suscitaram a integragao
das respostas neste grupo (Grelha de Categorizacao, Vol. ANEXOS, p. 70) é
concordante com os principios que Machado (1997) defende relativamente aos
aspectos que interferem no desenvolvimento do percurso pessoal e profissional

dos professores.

Estes professores manifestaram capacidade de aplicar alguns dos conheci-
mentos que adquiriram na sua formacao académica nas suas actividades lec-
tivas, manifestando simultaneamente capacidade de reflexao, fundamental
para a promocao do desenvolvimento profissional dos professores. [(Simé6es &
Simées, 1997) e (Machado,1997)) O testemunho que se segue ilustra as siner-
gias que se podem estabelecer entre a formagao inicial, as experiéncias profis-
sionais e o investimento pessoal do professor (processo que implica obrigatori-

amente a capacidade de reflexao):

R12 - Mas acho que ela [capacidade de desempenho para leccionar a area de
formacao civica] vai surgindo naturalmente dentro de nés porque o nosso cur-
so, pelo menos eu falo pelo meu, tudo é dado, mas é dado de uma forma
muito vasta, em que nés depois teremos de ir buscar esses pontos e trabalhar
um pouco sozinhos, mesmo quando estamos a tirar o curso. Sdo-nos dadas
as ideias, sdo nos dadas as matérias e nés a partir temos que as trabalhar

pessoalmente.
1.4.2. Modelos de formagio especifica

Da totalidade dos professores entrevistados, somente o professor R11 referiu
ter frequentado uma accao de formacao sobre a area de formagao civica. A sua
participacdo nessa formagéo teve origem numa preocupacéao global da escola,
onde no ano lectivo em que decorreu implementagao da Reorganizagao Curri-
cular foi solicitado a realizacao de accdes formacio sobre o funcionamento das
novas areas curriculares nao disciplinares; como se pode verificar na seguinte
afirmacéo: “ E aqui [na escola] também existiu a preocupagéo na altura, (...)
tivemos logo formacdo, fomos buscar formadores, organizamos formacao
aqui”(12R11).
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Apesar disso, apenas trés entrevistados (R38M, R39M e A37V), admitiram sen-
tir-se «pouco a vontade» na abordagem de algumas tematicas porque conside-
ravam que a sua formacédo académica nao lhes conferiu determinados conhe-
cimentos e competéncias que devem caracterizar o professor de formacao civi-

ca.

Verificou-se que os professores de Matematica e Ciéncias Fisico-Quimicas, do
3° ciclo consideravam que os colegas que leccionavam as disciplinas de Histo-
ria, Lingua Portuguesa e Ciéncias, tinham adquirido um conjunto de conhe-
cimentos e competéncias durante a sua formacéio académica que lhes conferi-
ram uma melhor preparacao para o desempenho didactico-pedagégico, na
area de formacao civica; isto porque, defendem que algumas tematicas dessas
licenciaturas, estdo intrincadamente interligadas nos dominios da educacao
civica. Segundo eles, os professores que frequentaram licenciaturas no campo
das designadas «ciéncias exactas», devido as caracteristicas da sua formacéao
académica, poderido sentir mais dificuldades quando lhes ¢ atribuida a area de
formacéo civica. Os professores de Historia A39H e A39H2 tinham uma opini-
ao similar, para estes, a area de formacéo civica surgiu como uma continua-
¢éao ou um complemento do trabalho que realizavam no espaco lectivo da dis-

ciplina que leccionavam.

A maioria dos professores manifestou a convic¢ao de que, para leccionar a
area de formacéo civica, nao é fundamental a participacdo num processo de
formacao especifico. Na sua opinido, o desempenho dos professores de forma-
céo civica depende da conjugacao dos seguintes factores: formagéao académica;
experiéncia profissional; investimento pessoal do professor na compreensao e
analise dos documentos legais que regulamentam a area; e, partilha de experi-

éncias entre os docentes.

O percurso pessoal do professor é outra variavel que pode interagir com os
factores referenciados e influenciar o desempenho do professor de formacéao
civica. E disso exemplo, o depoimento do professor R26V, que referiu que o
seu trabalho com escuteiros lhe permitiu desenvolver algumas competéncias

que posteriormente aplicou nas aulas de formacéo civica.
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1.4.3. Sugestdes propostas

As entrevistas decorreram no final do ano lectivo, época que consideramos
adequada para a reflexdo sobre os acontecimentos que decorreram ao longo
desse periodo, como tal, pareceu-nos o momento propicio para pedir aos pro-
fessores de formacéo civica para apresentarem medidas/sugestdes que permi-
tissem melhorar, futuramente, o desempenho dos professores de formacao

civica.

As sugestoes propostas pelos professores entrevistados estao representadas no

grafico 9, com a indicacao da respectiva frequéncia, por ciclo.

12 ]
— Sugestdes propostas
10 A | Acgoes de formacao
(45,7%)
8 o 1° ciclo B Orientacdes do Ministé-

rio da Educagéo (8,7%

6 m2° ciclo C | Investimento pesso-
0 i al/Experiéncia profissi-
4 0 3° ciclo onal (10%)

D Partilha de experiéncias
2 - e desenvolvimento de
| trabalho cooperativo
0 - k : (5%)

E Desvalorizagao da reali-
A B C D E zacéo de acgdes de for-

macéio(13%)

Gréfico 9. Sugestdes propostas para melhorar a formacéo dos professores de for-

magcdo civica

A maioria dos participantes dos trés ciclos (vinte e um) sugeriu a realizacao de
accoes de formacao, como medida que poderia ser implementada nas escolas
para complementar a formacao dos professores nessa area curricular. As su-
gestoes relativas a modalidade e dinamica das acc¢des de formagao pareceram
consensuais: todos os professores se afirmaram apologistas da promoc¢ao da
partilha de experiéncias e da reflexido sobre os trabalhos realizados. Acgoes em
que a componente pratica devera ter um adequado suporte tedrico, mas onde

os participantes ndo sejam meros receptores, como refere o professor A379:

Eu acho que a formacao que mais resultados da é a que envolve a reflexao
sobre o trabalho realizado (...) a confrontacédo das varias estratégias, a troca

de impressoes sobre o decurso do trabalho.

Os professores propuseram modelos de formacéo que correspondem as orien-
tacdes pedagogicas expressas no Relatério para a UNESCO da Comisséo In-

ternacional sobre Educacio, relativas aos modelos de formacao de professores.
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Neste relatério, a formacao continua dos professores é considerado um proces-
so crucial para minorar alguns dos problemas que afectam actualmente o sis-
tema educativo. A formacéo de professores surge como um processo que deve
estimular a capacidade de questionar dos professores, incentiva-los a coopera-
rem entre si na planificacdo e concretizacéao de actividades, desenvolver a sua
capacidade de reflexdo. Em suma, este tipo de formacéo visa a implementacao
dos principios do paradigma cognitivo-construtivista, tendo como meta a edifi-

cagao do sprofessor reflexivon.

De acordo com os dados do grafico nove, quatro professores dos 1° e 3° ciclos
do ensino basico partilhavam a opinido de que as orienta¢des publicadas pelo
Ministério da Educacéao eram insuficientes, defendendo que este deveria ter
divulgado orientacées especificas e/ou propostas de trabalho. O professor
A39H defendeu mesmo a criacao de “um programa para servir de base de ori-

entacao (...) com linhas muito claras de orientacao” (23A39H).

Relativamente a essas orientacoes do Ministério da Educagao, as opinides dos
entrevistados ndo foram unanimes, como acabamos de referir houve professo-
res que reivindicaram uma maior coordenacio ministerial, mas, em contrapar-
tida, houve outros (os professores 19R26C e R37C2) que explicaram porque €
que concordavam com as orientacdes generalistas que caracterizam a area de
formacéao civica. Para estes professores, o caracter idiossincratico da area de
formacao civica nao se coaduna com a formulagao de um programa especifico

para a area. Como refere o professor 1I9R26C, a area de formagcao civica:

- Em principio é uma area aberta, portanto ndés agora queixamo-nos que
nio temos muitas directivas e ndo sabemos bem, mas um dia em que es-
sas coisas venham todas dirigidas também vamos dizer que nao era as-

sim que queriamos e, queriamos ter mais liberdade,(...).

Contrastando com a sugestio que foi proposta pela maioria dos entrevistados,
identificamos um grupo de 6 professores dos trés ciclos (barras E, do grafico 9)
que menosprezava a realizacio de acgdes de formacgao. Essa foi, por exemplo,
a posicao sustentada pelo professor R39P - “Eu acho que néo € necessario ter
uma formacao diferente para dar formacao civica porque cada turma € uma

turma, porque cada pessoa € uma pessoa’.
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Os professores do grupo anterior referiram ainda, que a troca de ideias e a
discussdo de experiéncias educativas entre os professores de formagao civica e
entre estes e todos os outros os professores, nas escolas (formais ou infor-
mais), poderao vir a ser excelentes formas de formacao e preparacao para o
desempenho da area de formagéo civica. Essa, foi por exemplo, a posicao sus-
tentada pelo professor A37P: — “Eu acho que a melhor formacgao é a formacgao
que nés fazemos com os nossos pares, na escola, nao quer dizer que seja sO

com professores da nossa escola”.

Alguns professores dos 2° e 3° ciclo (barra D, grafico 9) admitiram ser neces-
sario desenvolver com mais frequéncia trabalhos de cariz cooperativo, que
permitam promover a transdisciplinaridade e a partilha de experiéncias. Com
base nos seus testemunhos pressupde-se a necessidade da criagao de condi-
¢bes que possibilitem a reflexdo conjunta sobre diferentes experiéncias e acti-
vidades e a organizacio e planificagdo das praticas pedagégicas. Como refere o
professor R25I — “(...) eu acho que & preciso um trabalho mais... trabalharmos
mais em conjunto e ser mais detalhado, mais planificado e a periodicidade

deve ser mais curta, mais frequente”.

Mais importante que frequentar accoes de formacao € sem duvida demonstrar
interesse ¢ empenho no desempenho das actividades e capacidade de reflexao
sobre as mesmas (barra C, grafico 9). E com satisfacdo que verificamos que o
discurso de alguns dos professores (dez entrevistados) tendeu a enfatizar o
papel multifuncional do professor e frisar a importancia do investimento na
formacéao pessoal de forma continua, em diferentes vertentes nomeadamente:
cientifica, pedagégica, civica e tecnolégica. De acordo com as suas afirmacoes,
os seus conhecimentos e competéncias para leccionar a area dependiam da

sua experiéncia profissional e do investimento pessoal do proprio professor.

1.5. Perfil do professor de formacdo civica

1.5.1. Competéncias essenciais para o desempenho da area de formacio

civica

Os professores do primeiro ciclo, quando confrontados com esta questao co-
mecaram por alegar que neste ciclo, a diferenciacao de competéncias especifi-

cas para area de formacho civica nédo faz sentido. Contudo, os professores A1B
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e A1C, depois de pensarem um pouco, acabaram por dizer que quando desen-
volveram explicitamente actividades que visavam o desenvolvimento civico,
adoptaram um papel diferente daquele que normalmente desempenhavam na
orientacdo das actividades lectivas das diferentes componentes curriculares.
De acordo com as suas declaracoes, estes professores concebiam que no ambi-
to da area de formacdo civica: os alunos deveriam desempenhar um papel ac-
tivo e o professor assumir o papel de moderador/ orientador. Em termos de

competéncias, deduzimos que o professor deve ter:

- Capacidade de orientar/mediar o trabalho dos alunos conferindo-lhes
uma participagao activa;
- Capacidade de escutar as opinides dos alunos;
- Capacidade de desenvolver o sentido de justica e atitudes criticas, nos
alunos, sem emissao de juizos de valor.
O sistema de monodocéncia que caracteriza o primeiro ciclo facilita o desen-
volvimento transdisciplinar da area de formacéo civica e justifica o facto de os
professores terem considerado que as competéncias que regiam o seu desem-
penho no ambito da formacgéo civica deveriam ser as mesmas que estavam

subjacentes a todas as suas actividades lectivas.

A partir da leitura e interpretacéo das diferentes opinides proferidas pelos pro-
fessores dos trés ciclos foram identificadas as competéncias que estao especi-
ficadas no grafico 10. A quantificacdo dos resultados expressa no referido gra-

fico foi realizada com base no Quadro de Sintese 9 (Vol. ANEXOS, p.1 15).
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Grafico 10. Capacidades e competéncias essenciais para o desempenho da drea de
formacdo civica
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Os resultados expressos no grafico 10 permitiram-nos deduzir que os profes-
sores dos 2.° e 3.° ciclos tinham percepcées similares sobre as competéncias

que devem caracterizar o perfil do professor de formacao civica.

Em sintese, as diferentes competéncias representadas no grafico 10 enfati-
zam: a capacidade de escutar e de incentivar a comunicacao; a capacidade de
valorizar a componente afectiva e as regras basicas que regem as relagoes in-
terpessoais; a valorizacao da amizade, da tolerancia e do sentido de justica; a
importancia da experiéncia profissional e da aquisicao de formacio especifica

e a cultura geral dos professores.

Apesar de os professores néo terem utilizado a terminologia do Decreto-Lei n.°
239/2001, deduzimos que as suas ideias correspondem as seguintes compe-

téncias, que constam no referido diploma:

- Manifestar] capacidade relacional e de comunicacéo, bem com equilibrio
emocional, nas varias circunstancias da sua actividade profissional;
- Assuml|ir] a dimenséo civica e formativa das suas fungées, com as inerentes
exigéncias éticas e deontolégicas que lhe estao associadas;
- Incentiva[r] a participacédo participada de regras de convivéncia democrati-
ca e gerfir], com seguranca e flexibilidade, situacoes problematicas e conflitos
interpessoais de natureza diversa .(Decreto-Lei n.° 239/2001)
Recorda-se, a propésito, que no Decreto-lei n.® 240/2001 estao discriminadas
as competéncias que permitem a definicéo do perfil geral de desempenho pro-

fissional dos professores.

A partir das descri¢coes dos professores, tentou-se inferir a sua concepcao glo-
bal de professor de formacéao civica e das competéncias que permitem formular
o seu perfil. Vale a pena salientar que os professores dos 2° ¢ 3° ciclos eviden-
ciaram um conjunto de competéncias que envolvem diferentes dominios e tra-
duzem a multiplicidade de fungées que deve caracterizar o desempenho do

professor de formacéo civica.

Os discursos dos professores A37M e A37P por exemplo, evidenciam a sua
capacidade de reflexao, capacidade crucial para promover e desenvolver a me-
tacognicdo, importante competéncia metacognitiva. Estes professores aliaram
e articularam competéncias de diferentes dominios na descricao das suas con-

cepcoes de professor de formagdo civica nao descurando a explicitacdo das
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capacidades de reflexdo e de lideranga, como podemos deduzir nas seguintes

afirmacoes:
[O professor de formacio civica deve] ser capaz de perceber qual € o papel da
escola nessa educacao. Ser capaz de ter essa consciéncia e depois de ter a
consciéncia que é um agente da escola e entregar-se e participar nas refle-
xoes de forma activa, responsavel e entender que o director de turma & um
professor que é membro de uma engrenagem, que faz parte de uma estrutu-
ra organizada e nio é um ser auténomo e deve ter capacidade de lideranca
porque cada vez é mais importante o Conselho de Turma para levar a cabo
um bom Projecto Curricular de Turma, ttil ao desenvolvimento dos alunos,
que leve os alunos a desenvolverem as suas capacidades e as suas compe-

téncias. (26A37P)

A maioria dos professores parecia estar consciente da multiplicidade de fun-
cbes que estdo subjacentes ao conceito de professor de formacao civica, no
entanto, esta percepcao, no caso dos professores 13R38M, 36R37V R39M fun-
cionou como obstaculo e foi usado como argumento para justificar a falta de
apeténcia para o desempenho de actividades relacionadas com a componente
civica. Segundo as suas perspectivas, as competéncias que sustentam o seu
desempenho no exercicio das actividades lectivas da disciplina para qual ad-
quiriram formac¢ao académica tém poucos pontos em comum com as compe-
téncias que devem caracterizar o professor de formacéao civica. Relembramos
que estes professores leccionam as disciplinas de Matematica e Educagao Vi-
sual. Para o professor R38M “quem deveria dar formacao civica nao deveriam
ser professores de Ciéncias Fisico-Quimicas ou Matematica mas, sim de Cién-
cias Naturais ou Portugués, professores que tivessem mais a vontade para fa-
lar.” Na sua perspectiva, a competéncia que alia a capacidade relacional e de
comunicacao, bem como o equilibrio emocional, nas varias circunstancias da
sua actividade profissional nao é importante para o desempenho do professor
de Matematica. Trata-se, obviamente, de uma visao reducionista e comparti-

mentada do papel do professor.
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1.5.2. Conceito de professor de formacdo civica

Com base nas competéncias que foram destacadas pelos professores infere-se
que o conceito de professor de formacao civica que foi implicitamente formula-
do pelos préprios professores variou em funcéo: do ciclo de ensino, da forma-

céo especifica do professor, do interesse e capacidade reflexiva do professor.

Para os professores do 1° ciclo em termos gerais nao fazia sentido individuali-
zar o conceito de professor de formacao civica. Na sua éptica, todas as activi-
dades e tematicas em que participavam, envolviam a integracao das compe-

téncias das diferentes dimensodes consagradas no Decreto- Lei n.° 240/2001.

Nos 2° e 3° ciclos as concepcoes dos professores sao mais diversas, mas em
geral sdo pouco abrangentes e centram-se sobretudo nas competéncias ineren-
tes as dimensbes sociais e éticas. Com excepcao do professor A37P, todos os
outros aparentam ter uma nogao simplista do papel do professor de formacgao

civica centrada apenas nas componentes relacionais, éticas e afectivas.

Pegando nas afirmacdes do professor A37P inferimos que a sua concepg¢ao de
professor de formacgao civica coincidente parcialmente com a acepgao de A.
Sérgio e, simultaneamente, é concordante com as orientacoes da UNESCO
para a educacao do séc. XXI (Delors, 2001). Segundo esta concepgao, o profes-

sor de formacao civica deve evidenciar as seguintes competéncias:

- Demonstrar capacidade de reflexao e de estimulacao da reflexao nos ou-
tros;

- Ter formacao humanistica;

- Conhecer a dinidmica da comunidade escolar;

- Promover o espirito critico e a criatividade; e,

- Manifestar capacidade de compreender e gerir relacionamentos inter-

pessoais.
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1.6. Balanco do desempenho do professor no dmbito da area de
formacao civica

1.6.1. Aspectos positivos

Dos 35 professores entrevistados, 25 avaliaram positivamente os resultados do

trebalho que efectuaram no ambito da area de formagao civica. Os professores

utilizaram como elementos justificativos da sua avaliacao as modificacoes que

observaram nos seus alunos e nas repercussées que tiveram em diferentes

dominios, entre os quais se destacaram:

- a capacidade de relacionamento interpessoal - aparentemente, 0S alu-
nos manifestaram melhorias nos comportamentos e atitudes ao nivel
das interaccées: aluno — aluno e aluno — professor;

- o conhecimento e aplicacao de regras sociais;

- a capacidade de comunicar — os alunos desenvolveram a sua capacida-
de de escutar e melhoraram a sua expressao oral, nomeadamente a ca-

pacidade de argumentacao.

Os testemunhos dos professores tenderam, em suma, a considerar que a area
de formacdo civica ajuda a estreitar o relacionamento entre o professor e os
alunos. E um espaco que, por funcionar de um modo mais informal, € despro-
vido da pressdo da componente de avaliacao quantitativa, o que promove o
estabelecimento da empatia entre professores e alunos. A componente afectiva

assume neste espaco alguma expressividade.

1.6.2. Dificuldades sentidas

Como foi referido anteriormente, a maioria dos professores fez um balanco
positivo do trabalho que realizou conjuntamente como 0s seus alunos no am-
bito da area de formacdo civica. Contudo, esta avaliacdo nao ¢ incongruente
com a enunciacio de algumas dificuldades, com as quais, os entrevistados se

depararam no decurso do desempenho da area.

As dificuldades que foram destacadas pelos professores dos trés ciclos estao
representadas mno grafico 11, com a indica¢ao da respectiva frequéncia, por

ciclo.
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Dificuldades mencionadas
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Grafico I1. Dificuldades evidenciadas pelos professores de formacio civica

Como se pode observar no grafico 11, os professores participantes do 3° ciclo
foram os que especificaram um maior numero de dificuldades, as quais esta-
vam associadas a diversos aspectos. Com base nos dados do grafico 11 € nas

informacodes da Grelha de Categorizacao (Vol. Anexos, p.90) salientamos:

- A falta de formacdo especifica — os professores que leccionavam respecti-
vamente as disciplinas de Educacdo Visual (A37V), Matematica (R28M,
R39M), Ciéncias Fisico-Quimicas (A37Q) e Educacao Fisica (A37F) referi-
ram que a sua formagao académica nao lhes conferiu as competéncias es-
senciais para leccionarem a area; por isso, sentiram dificuldades e/ou
constrangimento na abordagem de alguns dos temas que debateram com
os seus alunos. Estes professores sentiram necessidade de receber infor-
macdes e orientacdes para melhorarem o seu desempenho. Os professores
A37V e R38M admitiram que a especificidade da sua formacéo inicial nao
lhes possibilitou o conhecimento da linguagem cientifica e das técnicas de
promocao de relacionamento interpessoal que sao essenciais para a desen-

cadear o desenvolvimento da formacao civica.

- As caracteristicas das turmas — foram indicadas por nove professores do
3° ciclo, como um dos aspectos que dificultaram o seu trabalho, no ambito
desta area. Estes professores destacaram, principalmente, os problemas de

comportamento, as atitudes incorrectas e a falta de empenho dos alunos.
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- A inexisténcia da componente de avaliagdo quantitativa foi apontada
como um factor que contribuiu para aumentar a falta de interesse dos
alunos (professores A37V e R37V). Neste caso, consideramos relevante
referir que os entrevistados que expressaram esta opiniao, leccionavam

a disciplina de Educacéo Visual.

- A falta de orientacées e informacoes especificas sobre a area foi também
uma dificuldade indicada por trés professores, que a semelhanca dos
professores do 2° ciclo consideravam que as orientagoes emitidas pelo
Ministério da Educacao foram demasiado gerais. Como refere o profes-
sor A37Q “o facto de nao haver (...) um programa proprio, (...Jcom umas
linhas de orientacdo mais fortes... porque acaba por nao haver grande

apoio, a pessoa sente-se um bocado perdida”.

- A reduzida carga hordria e/ou o hordrio que foi atribuida(o) a area de
formacao civica foram, segundo a opiniao de 5 professores (A39H2,
A37V, A37M, A38P e A39H), factores que limitaram o desenvolvimento

das actividades que tinham planificado.

Os professores do 2° ciclo, por sua vez, salientaram como principais dificulda-
des a falta de informacées e orientacdes especificas para a area e o horario em
que leccionam a area de formacao civica (no caso do professor R25[). Em rela-
cao ao tipo de informacdes que demonstraram interesse em receber, sugeriram
principalmente, a aquisicdo de conhecimentos de diferentes estratégias, acti-
vidades, recursos educativos; ou seja, elementos que estao normalmente asso-

ciados a planificacédo das actividades lectivas.

No 1° ciclo, o sistema de monodocéncia favorece a abordagem transdisciplinar
da componente civica, o que explica, o facto de a maioria dos professores nao
ter sentido qualquer dificuldade na promog¢ao da formacao civica. Somente os
professores A1A e A1B destacaram, respectivamente, como principais dificul-
dades, a falta de informacoes e orientacoes especificas para a area de forma-
céo civica e o facto de os alunos manifestarem constrangimento ao nivel da
participacdo. Nesta ultima situacgao, o entrevistado especificou as dificuldades
que os alunos manifestaram em termos de expressao oral, quando participa-

ram em dialogos e debates.
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Admitimos que a transdisciplinaridade que caracteriza a componente civica,
no 1° ciclo, de certo modo pode ofuscar possiveis fragilidades que a afectem
especificamente. A diluicao da area nas outras areas curriculares dificulta a
analise individualizada. Este pressuposto é concordante com a opiniao de um
professor do 1° ciclo, que foi destacada por Fragateiro et al (1995}, no estudo
que desenvolveram. Esse professor disse: - “no 1° Ciclo do Ensino Basico em
que o regime é monodocéncia e as diferentes areas nao sao compartimentadas
mas interdisciplinares, a FPS/ DPS ¢ dificil ser analisada por si s6” (Fragateiro

et al., 1995, p.58).

Mais uma vez, se constatou que as opinides proferidas pelos professores dos
trés ciclos condiziam em diversos aspectos com os resultados da investigacao
desenvolvida por Fragateiro et al. (1995), dos quais consideramos dignos de
nota, os seguintes parametros:

- os professores que participaram nessa investigacdo reclamavam um
maior investimento na formacao especifica para a disciplina de Desen-
volvimento Pessoal e Social, acompanhada de um maior apoio pedago-
gico;

- Alguns dos professores que leccionavam a disciplina de Desenvolvimen-
to Pessoal e Social consideravam insuficiente o tempo lectivo que tinha

sido atribuido a disciplina.

Recuando no tempo, verificamos que as criticas que A. Sérgio apontava ao sis-
tema educativo da sua época permanecem actuais e continuam a ser indica-

das pelos professores.

1.6.3. Formas de promocdo da transversalidade

A transversalidade neste contexto devera ser entendida como a possivel conti-
nuidade do trabalho desenvolvido ao longo de todo o ensino basico; ou seja,
como uma possivel linha condutora que atravessa os trés ciclos do ensino ba-

sico.

No primeiro ciclo, sempre que possivel, o professor acompanha os alunos ao
longo dos 4 anos. Assim, a promocao da transversalidade da area de formacao

civica, neste ciclo, € um processo que decorre naturalmente.
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Nos 2° e 3° ciclos, a transversalidade da area de formacéao civica tem como
primeiro obstaculo, a compartimentagdo que caracteriza os seus desenhos
curriculares. As diferencas organizacionais que conferem uma dinamica pro-
pria a cada um dos ciclos do ensino basico, justificaram a especificacao dos

resultados, por ciclo.

De acordo com os dados recolhidos, as medidas que os professores implemen-
taram para promover a transversalidade no ambito da formagcéo civica, varia-
ram em funcéo do ciclo de ensino (grafico 12) e das orientacoes dos o6rgaos de

gestao das escolas.

Formas de promocéo da transversa-
lidade

| A [ Continuidade do trabalho inicia-

do no ano anterior

B | Transdisciplinaridade - formacao
civica

1° ciclo

9!

Participacdo em projectos (envol-
vendo os diferentes ciclos)

[ 2° ciclo

D | Reunides entre professores dos
diferentes ciclos

1 3° ciclo

4 ‘ E | Consulta de Registos

)

Recolha de informagoes junto dos

~L- . ; r ﬂ n ][I— | alunos

G | Sugestoes e decisoes do Conselho

A B C D E F G o

Gréfico 12. Formas de promocdo da transversalidade

Os professores do primeiro ciclo afirmaram que na transicao entre os dois ci-
clos de ensino ha, uma quebra no trabalho que foi desenvolvido no ambito da
area de formacéo civica. Para minimizar esse problema, estes sugeriram a rea-
lizagao de intercambios/reunides entre as escolas que envolvam preferencial-

mente os alunos do 4° ano (barra D, grafico 12).

Conscientes do «choque» que sofrem os alunos que transitam para o 2.° ciclo,
os professores da escola EB1 de Reguengos de Reguengos de Monsaraz, colo-
caram em pratica o projecto Com os olhos postos numa nova escola. Este tinha
como finalidade facilitar a integracdo dos alunos no 2.° ciclo, na nova escola,
para isso, “no inicio do ano lectivo, cada professor de 4° ano teve uma reuniao

na EB 2, 3 com todos os professores que iam ser dessa turma.” (R11)

As escolas de Reguengos de Monsaraz diligenciaram reunioes entre os profes-
sores do 1° e 2° ciclos com o objectivo de facilitarem a insercao dos alunos no

novo ciclo, de ensino e, desta forma, permitiram ao professor de formagcao civi-

152



CAPITULO V Apresentacio ¢ anilise interpretativa dos resultados

ca dos 5.°s anos dar continuidade ao trabalho que foi realizado ao longo do

primeiro ciclo.

Nos 2° e 3° ciclos, apenas seis professores deram continuidade aos trabalhos
que tinham desenvolvido no ano anterior, quer como professores da disciplina
que leccionavam, quer como Directores de Turma (barras A, grafico 12). Re-
lembramos que todos os professores entrevistados eram professores de For-

macao Civica e, simultaneamente, Directores de Turma.

Os professores dos 2° e 3° ciclos, das duas escolas, efectuaram diligéncias se-
melhantes para promover a transversalidade da area de formacgao civica, as
quais envolveram: a consulta de documentos (actas e registos individuais dos
alunos), que foram elaborados no ano lectivo anterior, e consulta de registos
dos alunos; as informacdes que foram transmitidas pelos alunos, depois de
terem sido questionados sobre os trabalhos que tinham realizado no ano tran-
sacto; as sugestdes do Conselho de Turma, tendo em conta a caracterizacao

da turma.

Com base nos testemunhos, deduzimos que a estabilizagao do quadro docen-
te, mais concretamente o possivel acompanhamento dos alunos por parte dos
professores ao longo de um ciclo favorece a abordagem transversal e transdis-
ciplinar da area de formacéo civica e, consequentemente, 0 processo de apren-

dizagem dos alunos.

Apesar de um numero significativo de professores ter descrito a forma, os pro-
cedimentos e accbes que efectuaram para dar continuidade ao trabalho que
tinha sido iniciado no(s) ano(s) anteriores, houve 6 professores que admitiram
desconhecer parcialmente o trabalho que os seus alunos tinham realizado nos
anos anteriores, sendo, por isso, dificil promover a continuidade do trabalho
realizado. As afirmacoes dos professores A39H e R37V dao-nos uma visao de
uma abordagem fragmentada, que contraria as finalidades da area de formacao

civica. O professor A39H disse que:

“ndo ha ligacdo nenhuma entre ciclos, nao ha ligacao sequer entre

anos,... quanto mais entre ciclos.”

Na perspectiva do professor A37P, o desenvolvimento da area de formacao ci-

vica de forma transversal depende das medidas e regras de funcionamento das
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escola. Trata-se de uma perspectiva que deduzimos por exemplo nas seguintes

afirmacoes:

32A37P- Eu sé entendia a transversalidade da formacao civica se a formacao
civica fosse de forma organizada, (...)que fosse assumida como uma obrigacao.
Eu acho que nao é forte demais dizer isto,... como uma obrigacao por todos os
professores de forma organizada. Eu acho que assim € que poderiamos falar em
transversalidade.

A comparacdo das respostas dos entrevistados possibilitou identificar uma
situacdo curiosa onde imperava uma forte coincidéncia de opinides, verifica-
mos que as sugestées que foram apresentadas pelo professor(A37P), sem que
ele tivesse conhecimento, estavam em sintonia com os procedimentos que fo-
ram colocados em pratica numa escola distinta. As suas sugestoes estavam
em consonancia com as medidas que foram aplicadas na Escolas EB1 € EB2,3
de Reguengos de Monsaraz (as quais foram descritas pelos professores R5C1,
R38M e R12 Nestas escolas, os Conselhos Executivos diligenciaram a realiza-
cao de reunibes, no inicio do ano, que visavam facilitar o funcionamento da
area de formacao civica. Reunides que a partida facilitavam a preparacgao de

um trabalho de cariz transversal.

1.6.4. Sugestdes propostas para melhorar o desempenho do professor de

formacido civica

As opinides e sugestoes que foram apresentadas pelos participantes sao para
nés a prova de que os professores sdo intervenientes activos no processo edu-
cativo. Estas, no seu conjunto, indiciam o interesse e a vontade que os pro-
fessores tinham de compreender a filosofia educativa que esta subjacente a
introducao de area de formagéo civica no ambito da Reorganizacgao Curricular
do Ensino Basico. Todavia, as suas respostas também evidenciavam uma defi-

ciente comunicacdo entre o Ministério da Educacéo e os Professores.

Algumas das medidas que os entrevistados sugeriram para melhorar o desem-
penho da area de formacéo civica, tinham sido, anteriormente, propostas para
complementar /fomentar a formacéo civica dos professores, nomeadamente, a
realizacdo de acgbes de formacéao, a organizacdo de reunides, a cria¢ao por
parte do Ministério da Educacéo de linhas de orientacao especificas. Esta re-

peticdo de sugestoes permitiu deduzir que, para os professores participantes
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dos trés ciclos, o desempenho profissional e o processo de formacgéao estédo in-

ter-relacionados, como tal, as medidas que sugeriram favorecem simultanea-

mente, os dois componentes.

As sugestoes que foram propostas pelos participante estdo representadas

quantitativamente no grafico 13.

8 - :
7 Sugestdes propostas
A Acgoes de forma-
6 cao/ Congressos
| B Experiéncia profissio-
5 '3 1° ciclo nal/Investimento Pessoal
| ’ C Interaccao entre os pro-
4 - @ 2° ciclo fessores de diferentes
1O 3° ciclo ciclos
3 - | D Orientagoes do Ministério
| da Educacao
2 i Baowb 0 E Orientacoes ao nivel da
escola
1 4 i | F Implementacéao de activi-
dades transdisciplinares
0 - : : . , : | fora da sala de aula
G Registo do trabalho efec-
B C D E F G tuado em documentos

Grifico 13. Medidas propostas para melhor o desempenho do professor de forma-

céo civica

A conjugacao das informagdes da Grelha de Categorizagao (Vol. ANEXOS,
p.99) e do Quadro Sintese 12 (Vol. ANEXOS, p.118) com os dados dos grafico

13. permite dizer que:

A realizacdo de accdes de formacdo foi a sugestdo proposta por quinze
professores, dos trés ciclos de ensino. Acgdes que deverao aliar a sua
componente teérica as vivéncias e experiéncias dos professores. Os pro-
fessores consideraram que, a partilha de experiéncias e a divulgacao de
actividades praticas e respectivas metodologias devem constituir o cer-
ne da formacdo que consideram desejavel no ambito da area de forma-
cao civica.

A experiéncia profissional, aliada a um continuado investimento pessoal
do professor, é, na optica de treze dos entrevistados fundamental para
melhorar o seu desempenho. Para estes professores, a aquisi¢do dos
conhecimentos e competéncia especificas para o desempenho na area
de formacio civica nado deve implicar a participacdo em acgdes de for-

macdio especificas. Na opinido, do professor R26C a inexisténcia de uma
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orientacdo especifica pode ter um efeito bastante positivo, como se¢ pode

inferir no seu discurso:

(...) em principio € uma area aberta, portanto nés agora queixamo-nos que
nio temos muitas directivas e niao sabemos bem, mas um dia em que essas
coisas venham todas dirigidas também vamos dizer que nao era assim que

queriamos e, queriamos ter mais liberdade,(...)

Nove professores referiram que € ao nivel da escola que devem ser to-
madas decisdes relativas ao funcionamento da area de formacao civica.
Na sua opinido, os Conselhos Executivos e/ou os Pedagoégicos das esco-
las devem definir linhas orientadoras que deverado funcionar como base
de trabalho para as diferentes turmas. A intervencao dos orgaos de ges-
tao podera fazer-se sentir na calendarizagao de reunides e na definicao
de finalidades. Como foi sugerido pelo professor A37Q, podera, inclusi-
vamente ser constituido um grupo de trabalho “na escola que servisse
de nucleo para esta area, para orientar quem fosse director de turma,
uma vez que sao eles que dao formagéo civica.” Na pratica estas pro-
postas iriam promover algo cuja quase total auséncia tem surgido como
uma das dificuldades dos sistemas educativos- «a concretizacao de tra-
balho cooperativor». Ainda, em relacao a esta medida, o professor A37P
defendeu que “a escola deve assumir que a formacao civica € uma prio-
ridade,(...)[ e, como tal deve] aparecer explicitamente assumido no pro-
jecto Curricular de Escola(...).Segundo ele, no projecto Curricular de
Escola deverdo constar “as orientacdes precisas, com estratégias con-
cretas” para seguindo a via do Conselho Pedagogico serem transmitidas
aos Director de Turma (que é normalmente o professor de formacao ci-
vica).

A promocéo da partilha de informagoes entre os professores dos diferen-
tes ciclos, sob a forma de reunides ou encontros foi sugerida pelos pro-
fessores do 1° ciclo e por alguns professores que leccionam respectiva-
mente o 5° e 0 7° ano de escolaridade. A proposta destes professores
parece-nos bastante logica, atendendo a que o 5° e 0 7° ano sao anos de
transicdo, em que os alunos transitam para um ciclo que obedece a
uma estrutura organizacional distinta.

Na opinido do professor R25I, a realizacéo de actividades transdiscipli-

nares fora da sala de aula que visem a insercéo dos alunos na dinamica
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da comunidade, podera ser uma excelente forma de colocar em pratica
as finalidades da area de formacao civica. Actividades que deverao ter
como objectivo o desenvolvimento civico dos alunos assente na accao.
Esta sugestido é comparavel com estratégias que foram propostas por A.
Sérgio, Dewey e Patricio, nas suas teorias pedagogicas.

- Para 5 professores, as orientagoes veiculadas pelo Ministério da Educa-
céo em relacdo a area de formacéo civica sao demasiado genéricas. Na
opinido destes, deveriam ter sido definidas linhas orientadoras ou de-
sencadeadas acc¢oes de formacao. O professor A39H defende mesmo a
criacdo de um programa especifico para a area de formacéo civica, por-
que segundo ele “porque alguns professores tém muitas dificuldades em
arranjar situacées para discutir nas aulas e ha professores, que nos
sabemos, que ndo sao capazes de chegar a uma aula e improvisar um

tema, (...)” A39H

A diversidade de sugestdes propostas pelos professores entrevistados demons-
tra o interesse e o0 empenho desses docentes. As percepgoes € 0S comentarios
criticos emitidos por esses professores demonstram que se€ preocupam como
processo de aprendizagem dos seus alunos e estao dispostos a adquirir conhe-
cimentos e competéncias que possibilitem melhorar o seu desempenho na co-

ordenacao da area de formacéao civica.

Um elevado nimero de professores evidenciou a importancia da partilha de
ideias e experiéncias, 0 que na pratica devera implicar o desenvolvimento de
trabalho cooperativo. Deste modo, a area de formacéo civica podera contribuir
para superar as dificuldades que os professores tém manifestado ao nivel da

realizacdo de trabalho cooperativo.

Este pressuposto corresponde sem duvida a base de todo o processo educati-
vo, como tem sido evidenciado por diferentes pedagogos, inclusive por A. Sér-
gio: o sucesso das politicas educativas € fortemente condicionado pelo interes-

se e empenho que os professores manifestarem na sua concretizagao.
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1.6.5. Apreciacido global - algumas ilagdes

Os professores foram unanimes em afirmar que a area de formacgao civica €
uma componente importante no processo de formacao dos alunos, embora
nenhum tivesse justificado a sua resposta tendo por base uma fonte teorica.
As suas respostas foram intuitivas, sem fazerem qualquer referéncia as indi-
cacdes expressas nos documentos legislativos (Lei de Bases € /ou Decreto-Lei
n.6/2001), podendo mesmo inferir-se que as suas concepgoes de formacao
civica surgiam algo vagas. Os professores centraram as suas respostas na
componente de formacéao civica como elemento «isolado», sem mencionarem as
interacgoes que poderia estabelecer, por exemplo com o desenvolvimento cog-

nitivo, tal como é salientado por Lourenco (2002).

O significado que cada professor atribuiu ao termo «competéncia» € um indi-
cador de que os professores ainda desconhecem alguns dos principios da Re-
organizacdo Curricular do Ensino Basico ou, nao se identificam com esses
principios. Isto porque, nas questdes do guido, em que se pediu aos professo-
res para indicarem ou evidenciarem as competéncias que na sua opinido po-
deriam ser especificas para a area de formagio civica, a entrevistadora teve
necessidade de clarificar a questio. Nesse sentido, explicitou o conceito de
competéncia que esta patente no “Curriculo Nacional do Ensino Basico —
Competéncias Essenciais”: “‘competéncia integra, capacidades e atitudes e que

pode ser entendida como saber em acgao.”

Aparentemente, alguns dos problemas detectados por A. Sérgio no inicio do

século XX parecem continuar plenos de actualidade, como € o caso:

- das dificuldades de comunicagao que se continuam a fazer sentir entre o
Ministério da Educacéo e as escolas (professores). As informacoes conti-
nuam a percorrer apenas um unico sentido, ou seja, os professores con-
tinuam a ser meros executores das politicas educativas.

- Os modelos de formacdo de professores continuam a desvalorizar a
componente de formacéo civica, em detrimento da aquisicao de conhe-
cimentos cientificos, tecnolégicos e pedagogicos. Os professores desco-
nhecem teorias e/ou metodologias especificas da area de formacao civi-

ca.
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O facto de a area de formacgdo civica ter assumido um horario especifico, tal
como foi relatado por Fragateiro et al. (1995), para o caso da disciplina de des-
envolvimento Pessoal e Social, podera ter fomentado uma visao reducionista
da area, ou seja, a existéncia do espago lectivo da area de formacgao civica po-
dera ter como resultado uma redugio do investimento na transversalidade da

educacao para a cidadania, particularmente nos 2° e 3° ciclos.

A conjugacao das informacoes recolhidas possibilitou a comparacao das for-
mas de organizacao e de abordagem da area de formacéo civica nas diferentes
escolas, onde as orientacgoes do orgao de gestao, pareceram interferir no funci-

onamento da area de formacao civica.

Ficou-se com sensac¢io que, a area de formacao civica promove o contacto en-
tre os professores, conferindo um dinamismo especifico as escolas. Na escola
EB 2,3 de Reguengos de Monsaraz, no inicio do ano lectivo, decorreram, ali,
algumas reunides onde os professores deliberam sobre as actividades e tema-
ticas que poderiam abordar ao longo do ano. Estas reunidées nao visavam ape-
nas a elaboracao de planifica¢ées, mas funcionavam também como espagos de

debate e de eventuais esclarecimentos.

Depreendemos que no caso concreto dos professores participantes no presen-
te estudo, o desempenho da area de formacao civica foi um factor que desen-
cadeou a partilha de experiéncias e o incremento de trabalho cooperativo. A
organizacao das actividades a desenvolver no ambito da area de formacao civi-
ca, em grupo, parece ser um ponto de partida para ultrapassar um dos aspec-
tos negativos que ha muito é apontado a classe docente — o excessivo individu-
alismo. No presente estudo, todos os professores manifestaram estar recepti-
vos a partilha de opinides e experiéncias, o que implica necessariamente a rea-

lizacao de reunides e trabalhos de grupo.

No que concerne a transversalidade da area de formacao civica, a maior parte
das dificuldades que os professores entrevistados sentiram, estava principal-
mente relacionada com a transi¢ao entre os trés ciclos do ensino basico. Ape-
sar de as escolas de Reguengos de Monsaraz e da EBI de nao terem a mesma
estrutura organizativa, as dificuldades enumeradas pelos professores foram
idénticas e incidiram principalmente sobre as dinamicas especificas de cada
ciclo de ensino, nomeadamente em termos dos componentes curriculares €

respectiva carga horaria.
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A avaliacio que os professores fizeram do trabalho que realizaram no ambito
da area de formacao civica esta em sintonia com os resultados que Fragateiro
et al. (1995) obtiveram na sua investigacao sobre a disciplina de Desenvolvi-
mento Pessoal e Social, pelo que consideramos que as afirmacoes de Fragatei-
ro et al. (1995) que se seguem sintetizam as ideias que foram expostas pela

maioria dos professores entrevistados na presente investigacio.

Os professores, por sua vez, consideram ter sido uma experiéncia positiva,
tanto no aspecto mais global do seu impacto na escola, como ao nivel da
sala de aula, valorizando diversas dimensdes tais como, as alteracoes veri-
ficadas na sua relacio com os alunos e o contributo dado para o desenvol-
vimento de uma atitude reflexiva e critica dos educandos. Esta nova disci-
plina foi, para a maioria destes docentes, o espaco de reflexdo e debate que

faltava na escola.” ( Fragateiro et al., 1995, p.195)

A area de formacdo civica foi utilizada preferencialmente como espago de
debates e reflexdes sobre diferentes temas (temas que também podem ter sido
sugeridos pelos alunos), mas as actividades que foram desenvolvidas tiveram
pouco impacte no funcionamento global da escola. Apenas na EBI de Amarele-
ja foram desenvolvidas actividades de indole transdisciplinar que estavam in-

tegradas no Projecto - Escolas Promotoras de Satide.

A transposicao da area de formacéo civica para a dinamica da escola constitui,
assim, uma dificuldade que ja tinha sido identificada por Fragateiro et
al.(1995) e Lourenco (2002). Os professores continuam a privilegiar os debates
e a discussao de ideias mas, o envolvimento pratico dos jovens na comunidade
nos moldes que Kohlberg defendia permanece por concretizar. Como explicitou

Lourenco (2002),

Kohlberg estava convencido que se as escolas querem promover o desenvolvi-
mento moral, entdo devem envolver os estudantes nas decisées que afectam a
sua vida e o bem-estar da sua comunidade escolar; fortalecer o sentido de res-
ponsabilidade de uns para com outros e para com o0 grupo; e fazer com que to-
dos os estudantes da escola em comunidade justa, sem excepcao, participem di-
rectamente, e ndo apenas de modo representativo, no processo democratico.
Mais do que criar escolas que ensinassem o espirito de cidadania, a comunidade
justa procurava que as escolas fossem elas préprias comunidades justas e mo-

delos de cidadania. (p.294)
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CAPITULO V Apresentaciio e anilise interpretativa dos resuitados

A actual situacdo da area de formacéo civica parece, em suma, Ser uma repe-
ticdo da introducéio da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social no cur-
riculo do ensino basico, no ano lectivo de 1993/4 e da Educacéo Civica Poli-
técnica, implementada no plano curricular durante o ano lectivo (1975/76).
(Gracio,1995) Os resultados s@o similares, as dificuldades identificadas sao
coincidentes, em termos gerais s6 variam os conceitos e as terminologias espe-

cificas das respectivas politicas educativas.

Alguns dos professores de 2° e 3° ciclos entrevistados pareciam, alias, admitir
que a area de formacéo civica ocupa uma posicao secundaria e, como referiu o
professor que leccionava a disciplina de matematica, “a sua formacao acade-
mica em termos pedagégicos para dar formagao civica € nula”. Assim, parece-
nos essencial actuar em termos de desenvolvimento de modelos de formagao
de professores. Os professores que leccionam ou venham a leccionar a area de
formacdo civica e que demonstram interesse em adquirir formacao nesta area
deveriam ter acesso a uma formacao especifica. Qualquer que seja o tipo de
modelo de formacdo que possa vir a ser utilizado, ndo devera dispensar uma
correcta fundamentacao teérica, na qual devera constar uma breve perspecti-
va da componente civica no curriculo do ensino em Portugal e as investigacoes
¢ metodologias que foram desenvolvidas por autores, como Kohlberg, Louren-

co, Dewey, Antonio Sérgio.

Entendemos, que s6 a partir de uma consciente € reflectida interaccao entre
as componentes tedricas e praticas se podera promover o desenvolvimento
pessoal e social dos alunos através da integracao e da accao conjunta dos des-

envolvimentos cognitivo, moral e social (Lourenco, 2002, p-158).

2. Anilise dos resultados tendo como referéncia a

Grelha de Anailise

A comparacdo da analise interpretativa dos resultados obtidos a partir das
entrevistas com as descricoes que caracterizavam as categorias que constitui-
am a Grelha de Andlise (Quadro 4) foi realizada categoria a categoria, respei-

tando a seguinte sequéncia.
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CAPITULO V Apresentacio e anilise interpretativa dos resnitados

2.1. Contribuicdo da formacao civica para a formacio dos alunos

A confrontacdo dos dados representados no Grafico 3 com os parametros que
caracterizam a categoria correspondente na Grelha de Andlise (Quadro 4),

permitiu verificar que:

- As sub-categorias definidas a partir das declaragcdes proferidas pelos
professores participantes correspondiam parcialmente, as contribui-
cdes propostas na Grelha de Andlise. Contudo, denotou-se que o dis-
curso dos professores incidia sobretudo nos contributos em termos ge-
rais, nomeadamente quando se referiam ao «desenvolvimento pessoal e
social dos alunos», manifestando simultaneamente, dificuldades em
descrever formas de operacionalizar esses contributos.

- O discurso dos professores enfatizou a concretizacdo de objectivos,
evidenciando que os professores tinham dificuldades em descrever as
suas opinides em termos de competéncias. A linguagem estava ainda
muito condicionada pela «nomenclatura» privilegiada na politica educa-

tiva anterior (Reforma Curricular do Ensino Basico, 1986).

Tendo como referéncia as competéncias enunciadas no Quadro 4 - Grelha de
Anadlise (cap. 1), depreendemos que a maioria dos participantes valorizava
principalmente, as competéncias de relacionamento interpessoal. A contribui-
céao da area de formagdo civica para o desenvolvimento critico, foi mencionada
por alguns entrevistados, mas esta referéncia foi sempre exposta de uma for-
ma muito genérica, os entrevistados nao fizeram qualquer alusao a sua inter-

accdo com as componentes afectiva e cognitiva.

As competéncias que fomentam as capacidades de comunicacio e de partici-
pacdo e accdo foram de certa forma esquecidas, o que se considerou dever-se
ao facto de a area de formacao civica estar a ser entendida apenas como um

«pequeno compartimento» do plano curricular.

Em suma, a maioria dos professores admite que a area de formacao civica
contribui, essencialmente, para promover em termos teoricos, a aprendizagem
das regras sociais e de relacionamento interpessoal que facilitam a integracao

dos alunos na comunidade educativa.
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CAPITULO V Apresentacio e andlise interpretativa dos resultados

2.2. Factores que influenciaram a preparagao das actividades da

area de Formacao civica

Em relacao a esta categoria verificou-se uma grande correspondéncia entre as
sugestdes propostas no Quadro 4 - Grelha de Andlise e os factores que foram
indicados pelos professores participantes. Contudo, os professores nao consul-
taram os respectivos Projectos Curriculares de Escola, nem tdo pouco, os tra-
balhos e investigacoes desenvolvidas no ambito da area e as orientagoes relati-

vas a Reorganizacao Curricular do Ensino Basico.

Com base nas respostas dos entrevistados depreende-se que as escolas defini-
ram estratégias globais, que entre outros aspectos, visavam a coordenacao € a
organizacgao do funcionamento da area de formacao civica. No caso da EB 2.3
de Reguengos de Monsaraz, foi o Conselho Executivo que tracou as linhas ge-
rais que orientaram o trabalho dos professores de formacao civica e estipulou
a realizacéo de reunides, enquanto que na EBI de Amareleja essa «planificacao
global» foi realizada nos Conselhos de Turma e integrada num Projecto Global

da escola.

2.3. Temas Seleccionados

Os temas que os professores entrevistados declararam ter desenvolvido no
ambito da area de formacdo civica corresponderam as propostas apresentadas

na Grelha de Analise (quadro 4).

Relativamente a esta categoria verificou-se que os temas seleccionados incidi-
ram sobretudo sobre as regras de funcionamento da escola, envolvendo as
atitudes e as regras de comportamento. No que concerne a tematicas relacio-
nadas com os problemas da sociedade contemporanea, 0s entrevistados desta-

caram apenas o ambiente, a sexualidade e a alimentacao.

Aparentemente, os temas relacionados com 0 funcionamento global das soci-
edades, nomeadamente, a compreensao da estrutura da sociedade, o conhe-
cimento do funcionamento das instituicdes sociais (e outros) foram descura-

dos.
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CAPiTULO V Apresentaciio e andlise interpretativa dos resultados

2.4. Planificacéo das actividades

De acordo com os testemunhos dos professores, a preparacao das actividades
que desenvolveram na area de formacao civica héo foi estruturada de uma
forma similar a proposta na Grelha de Andlise (quadro 4). Na maioria dos ca-
sos a planificacao das actividades cingiu-se a escolha dos temas, a seleccao
das estratégias e a enunciagio dos objectivos. A fundamentacao metodolégica
e a definicio de competéncias sdo parametros que nao constaram nas planifi-

cacoes elaboradas pelos professores.

A forma de planificagao referida dificulta a promocéao da transversalidade € a

articulacao entre as componentes afectivas, cognitivas e social.

A planificagao das actividades de uma forma mais fundamentada podera fa-
vorecer a implementagao do Projecto Curricular de Turma e funcionar como
elo de ligacao entre a o Projecto Educativo de Escola e os Projectos Curricula-
res de Turma.

2.5. Estratégias educativas

Com base nas declaracoes dos professores entrevistados deduzimos que a se-
leccao das estratégias educativas nao foi feita tendo como referéncia as compe-

téncias enunciadas na Grelha de Andlise (Quadro 4).

Depreende-se que os professores utilizaram as estratégias educativas de uma
forma intuitiva, ou seja, sem especificarem para cada estratégia, as competén-

cias que visavam desenvolver.

A maioria dos professores referiu ter utilizado estratégias relacionadas com a
partilha de opinides (debates € assembleias de turma) e trabalhos de grupo.
Apenas, um numero reduzido de professores (dois) incentivou os alunos a
aplicarem estratégias no dominio da accao, o que se traduziu no seu envolvi-

mento em actividades concretas da comunidade educativa.

2.6. Transversalidade e transdisciplinaridade da formacao civica

Como foi referido anteriormente, os professores do primeiro ciclo declararam
que a transversalidade e a transdisciplinaridade sempre estiveram patentes de

forma implicita nas suas actividades escolares, pelo que deverao passar a in-
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CAPITULO V Apresentaciio e anilise interpretativa dos resultados

corporar esses trabalhos nos documentos que serao transmitidos aos profes-

sores do 2° ciclo.

A maioria dos professores dos 2° e 3° ciclos, referiu que no inicio do ano lecti-
vo procurou recolher informacao sobre os trabalhos e temas que os alunos
tinham desenvolvido nos anos lectivos anteriores, para lhes puderem dar con-

tinuidade, de forma a promover a transversalidade da area de formacao civica.

Apesar das alteracoes curriculares que caracterizam a transicao entre ciclos,
os professores manifestaram interesse em promover a transversalidade da re-

ferida area.

A promocgao da transdisciplinaridade foi para os professores uma tarefa mais
dificil de concretizar, isto porque, envolvia o trabalho de diferentes disciplinas,
implicando trabalho cooperativo. Por outro lado, a compartimentacao dos cur-
riculos dos 2° e 3° ciclos do ensino basico tambem dificultou o desenvolvimen-

to da transdisciplinaridade.

Com base na Grelha de Andlise (Quadro 4), sugere-se que nas escolas sejam
criadas linhas gerais de orientacédo que visem a promocao da transversalidade
e a da transdisciplinaridade da area de formacao civica ao longo do ensino ba-

sico, as quais poderido constar nos respectivos Projectos Educativos de Escola.

2.7. Perfil do Professor de Formagéo Civica

A comparacdo da interpretacdo dos resultados representados no grafico 10
com a informacio contida no Quadro 2 - Competéncias essenciais para o de-
sempenho da drea de formacao civica (que consta no Capitulo III), possibilitou
confrontar as representacoes dos professores com 0 perfil do professor de for-

magio civica proposto na referida grelha.

Neste processo de comparacédo emergiram as seguintes deducoes:

- Os professores do 1° ciclo que referiram que o desempenho da area de
formacao civica envolvia as mesmas competéncias que integravam no
seu desempenho em todas as outras componentes curriculares e nao
realcaram nenhuma competéncia em particular, aparentemente desva-
lorizavam a importancia de area curricular em questao. Para estes pro-
fessores a area de formacao civica estava intricada nas diferentes com-

ponentes educativas, como tal, o professor nao precisa manifestar com-
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peténcias especificas. Perante estas afirmacées que foram consideradas
pouco fundamentadas, ficou-se com a sensacao de que estes professo-
res tinham dificuldades em especificar as competéncias gerais que de-
vem caracterizar o desempenho geral do professor.

- Os professores dos 2.° e 3.° ciclos que responderam de uma forma se-
melhante a que foi anteriormente descrita, em regra, depois de reflecti-
rem um pouco, acabaram por indicar competéncias especificas enfati-
zando a componente civica, a capacidade de comunicacdo e de relacio-

namento interpessoal.

Apesar de os professores nao terem utilizado no seu discurso a terminologia
dos documentos legais e da grelha Competéncias Essenciais para o Desempe-
nho da Area de Formacao Civica (Quadro 2), considerou-se que as competén-
cias que foram enunciadas pelos professores para descrever o perfil do profes-
sor de formacao civica (representadas no grafico 10) expressavam ideias idén-
ticas as que estdo subjacentes nas competéncias que se seguem € integram a

referida grelha:

- Capacidade relacional e de comunicagéo, bem como equilibrio emocio-
nal, nas varias circunstancias da sua actividade profissional

- Capacidade de orientar/mediar o trabalho dos alunos conferindo-lhes
uma participacao activa;

- Capacidade de assumir a dimensao civica e formativa das suas fungoes,
com as inerentes exigéncias éticas e deontologicas que lhe estao associ-

adas.

No conjunto de todas as representagdes que foram expostas sobre o perfil do
professor de formacéo civica denota-se a auséncia de qualquer referéncia rela-
tiva a accoes ou desempenhos que estivessem explicita ou implicitamente as-
sociados a capacidade de recorrer ao saber proprio da profissao, apoiado na
investigacdo, na reflexdo partilhada da pratica educativa e enquadrado em ori-
entacoes da politica educativa. Competéncia que surge como componente da
dimensao profissional e ética do Perfil Geral de Desempenho dos Professores
(Decreto Lei n.° 240/2001 de 30 de Agosto).

Prevaleceu a sensacdo que para alguns dos professores participantes, a sua

formacao académica e as actividades lectivas que estao associadas ao desem-

166



CAPITULO V Apresentacio e anilise interpretativa dos resultados

penho da componente curricular disciplinar que leccionam nao se aplicam na
area de formacao civica, o que consideramos justificar o menosprezo pela fun-
damentacao teérica das metodologias. Segundo a maioria dos professores, a
aquisicao das competéncias necessarias para o desempenho da area depende

principalmente da experiéncia profissional e da sensibilidade do professor.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A mudanca é revigorante!
As novas experiéncias levam a novas perguntas e
solucoes!
A mudanca obriga-nos a experimentar e adaptar!
Assim é que aprendemos e crescemos!”
(Watterson, 1995}

Tendo em conta os objectivos definidos para a presente investigacao, as ques-
toes de pesquisa que nos orientaram na sua realizacdo e apés a apresentagao
e analise interpretativa dos resultados, assim como a respectiva sintese final, €
chegado o momento de tecer algumas consideracoes que sistematizamos em
trés pontos distintos: resultados da investigacdo, limites do mesmo e relevan-

cia do estudo, em termos pessoais e profissionais.

Resultados da investigacao

Para cumprir os objectivos definidos, na fase de preparacio do estudo empiri-
co comecamos por interpretar a forma como a educacéo civica surgia na legis-
lacdo que regulamentava a Reforma Curricular do Ensino Basico (1989). In-
terpretacio que incluimos no enquadramento teérico deste trabalho e, a partir
da qual, concluimos que as orientagoes que foram publicadas especificamente
para a componente curricular que consideramos corresponder a actual area
de formacio civica, explicitavam a funcao e a importancia dessa area com
mais rigor e criaram condi¢ées para que a sua implementacao fosse bem su-
cedida. Condicoes que foram aparentemente descuradas na implementacao da

area de formacao civica.

No segundo capitulo deste trabalho destacamos alguns aspectos referentes aos
modelos educativos de Dewey, Raths e Kohlberg, os quais foram essenciais
para a fundamentacéao tedrica da area de formacdo civica, como componente

curricular.

A nivel nacional, verificamos que Lourenco (2002) e Patricio sdo autores gque
defendem ideologias distintas, contudo consideramos que os trabalhos que

desenvolveram em areas onde se inclui a formagao civica, nao sao antagoni-
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cos, mas pelo contrario, trata-se de perspectivas distintas e, como tal, as in-
terpretacdes dos dois autores contribuem para clarificar a importancia da area

de formacdo civica, em contexto educativo.

Na presente investigacao procuramos também conhecer a percepcao de um
grupo de professores sobre a contribuicao da area de formacéo civica para a
formacao dos alunos do ensino basico. Este grupo era constituido por 35 pro-
fessores do ensino basico, que no ano lectivo de 2002/2003 leccionaram a
area de formacao civica em duas comunidades educativas distintas (Amareleja

e Reguengos de Monsaraz).

Antes do desenvolvimento do estudo empirico foi necessario proceder a sua
fundamentacdo teérica e definir o tipo de metodologia a aplicar. A opgéao por
uma metodologia de énfase qualitativa foi tomada tendo como referéncia os

trabalhos de Bogdan e Biklen (1994), Tuckman (2002) e Albarello et al. (1997).

A entrevista semi-directiva permitiu-nos conhecer o ponto de vista dos artici-
p
pantes, o que nio sendo “algo perfeito € o que menos distorce a experiéncia

dos sujeitos” (Bogdan e Biklen,1994, p.54).

Os dados obtidos nas entrevistas foram posteriormente sujeitos a analise de
conteiidos, a partir da qual foi realizada uma apreciagao global. No entanto,
queremos salientar que as dedugoes e ilagoes apresentadas sao apenas relati-
vas as comunidades educativas envolvidas no estudo. Entendemos que nao faz
sentido repetir as ilacoes que foram anteriormente apresentadas, contudo

consideramos pertinente mencionar os seguintes aspectos:

- Verificou-se que as alteracdes preconizadas pela Reorganizacao
Curricular relativas a implementacdo da area de formagéo civica nao
foram acompanhadas por uma adequada orientagéao. A reivindicagao da
definicéo de linhas de orienta¢éo nao corresponde a sugestio da criagao
de um programa especifico, no entanto, considera-se que a
comunicacio entre o Ministério da Educagao e as Escolas € pouco
satisfatoria.

- A sistematizacdo que afecta o funcionamento do sistema educativo € um
problema que se aplica aos plano curriculares e também ao percurso

histérico do sistema educativo. Esta afirmacao € sustentada pelo facto
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de se ter verificado, que apesar de terem ocorrido alteracdes nas politi-
cas educativas, as debilidades mantém-se e a transicao entre politicas

faz-se ignorando os aspectos positivos da politica anterior.

A fundamentacio metodolégica da area de formacao civica foi negligen-
ciada por parte do Ministério da Educacao. Provavelmente, o Ministério
da Educacao considera que esta tarefa compete as instituicoes respon-

saveis pela formacgao de professores.

O facto de a Reorganizacdo Curricular do Ensino Basico ter utilizado
terminologias diferentes das utilizadas pelas anteriores politicas educa-
tivas revelou-se uma dificuldade, isto porque os discursos dos professo-
res demonstram dificuldades na utilizagdo dos novos conceitos (como
por exemplo o conceito de competéncia). Pelo que o Ministério da Edu-
cacao deveria ter publicado documentos especificos sobre a importancia
e o funcionamento da area de formacao civica e, simultaneamente, ter
criado condicées para implementar um «programa de supervisdao» no
terreno para orientar e dar respostas aos professores em diferentes

momentos.

Os modelos de formacédo de professores, em geral descuram a aborda-
gem da componente civica de forma explicita, afirmacao que fundamen-
tamos nas respostas que foram proferidas pelos entrevistados. Denota-
se a falta de coordenacao entre a implementacao da Reorganizacao Cur-
ricular do Ensino Basico e as instituicbes responsaveis pela formacao
de professores. E possivel fazer esta afirmacao, em virtude de no grupo
de entrevistados se encontrarem professores que terminaram recente-

mente a sua formacao profissional.

O facto de ter sido atribuido a area de formacao civica um espago lecti-
vo especifico, fez com que os professores descuidassem a sua transdis-
ciplinaridade o que acentuou a compartimentacao do processo educati-
vo . Tal como aconteceu com a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social, o espaco curricular de formagao civica restringiu a abordagem

transdisciplinar da area de formacéao civica.
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- A maioria dos professores tem um percep¢ao restrita dos contributos da
formacao civica para a formacio global dos alunos. A melhoria da capa-
cidade de relacionamento interpessoal o respeito pelas regras de funci-
onamento da comunidade foram os aspectos referidos com maior fre-
quéncia. Por outro lado, foram esquecidas as interac¢oes entre a capa-
cidade cognitiva, a capacidade de relacionamento interpessoal e a com-

ponente civica.

- A concepcao de perfil do professor de formacao civica, da maioria dos
professores entrevistados inclui um restrito numero de competéncias,
envolvendo, principalmente, competéncias relacionadas com a capaci-
dade de promover o relacionamento interpessoal, capacidade de comu-
nicacéo, capacidade de orientar/mediar o trabalho dos alunos conferin-
do-lhes uma participagio activa e capacidade de assumir a dimensao
civica e formativa das suas funcdes, com as inerentes exigéncias éticas
e deontologicas que lhe estdo associadas. Para alguns professores do
terceiro ciclo, o desempenho do professor de Formacéo Civica € distinto
e de certo modo incongruente em relacio ao seu desempenho enquanto
professores de uma disciplina especifica. Por outro lado, os professores,
aparentemente, desconheciam o Perfil Geral de Desempenho que consta
no Decreto-Lei n.® 240/2001, de 30 de Agosto.

- A area de formacdo civica contribuiu indirectamente para revolucionar
parcialmente a dindmica das escolas porque conseguiu levar os profes-
sores a sentirem necessidade de partilhar experiéncias e opinides. A
maioria dos professores entrevistados estava receptivo a desenvolver

trabalho cooperativo com os colegas no ambito desta area.

Os aspectos supracitados permitem-nos dizer que os resultados obtidos ultra-
passaram o ambito dos objectivos previamente definidos. No entanto, a inves-
tigacao carece de melhorias ao nivel da articulagao entre o quadro conceptual

e a analise interpretativa dos resultados.
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Limites do estudo

Constituiram-se como factores limitativos da realizacdo desta investigacéo as-
pectos que tém a ver com a disponibilidade de tempo e o acesso a alguma bi-
bliografia. O facto de termos realizado toda a investigacdo em simultineo com

o desempenho da nossa actividade profissional dificultou a sua concretizacéo.

Por outro lado, devido ao desconhecimento da existéncia de investigacoes
similares, os fundamentos teéricos do quadro conceptual resultaram da conju-

gacao das teorias e ideias de um grupo restrito de investigadores.
Relevancia do estudo, em termos pessoais e profissionais

A realizacdo da presente investigacdo constituiu uma experiéncia de formacao
importante no nosso processo de formacéo no sentido de nos facultar uma
preparacio fundamentada para o desempenho da componente civica de forma

transversal e transdisciplinar.

O contacto com os professores participantes foi sem duvida uma etapa muito
gratificante, que nos possibilitou ouvir as suas opinides € experiéncias em
contexto escolar. Sentimos que os relatos dos professores expressavam real-
mente os seus sentimentos e sensacdes, nalguns casos a conversa fluiu com
muita naturalidade. Como é evidente, estes dialogos foram bastante esclarece-
dores e agradaveis permitindo-nos compilar um conjunto significativo de expe-

riéncias.

Em termos profissionais ficamos sensibilizados para a importancia da compo-
nente civica em todo o processo de ensino e aprendizagem, consideramos que
a sua explicitac@o é crucial em todos as componentes do plano curricular e
nao somente no espaco lectivo especifico — area de formacao civica. Por outro
lado, o desenvolvimento da investigacido desencadeou a reflexao sobre a forma
como a educacao civica foi abordada no processo de formacao profissional.
Nesta reflexdo concluimos que a sistematizacao do nosso modelo de formacéo
remetia a educacio civica para uma posi¢ao secundaria, por isso, alguns pro-
fessores intuitivamente assumiram que abordam a educacéao civica apenas de
forma implicita. Inferimos assim, que os modelos de formacdo de professores

devem evidenciar a importancia da componente civica no processo de aprendi-
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zagem dos alunos e dinamizar actividades que promovam a reflexao e a capa-
cidade metacognitiva dos futuros professores sobre a importancia da tematica.
Este tipo de actividades deve continuar a ser realizado nas escolas, incenti-
vando simultaneamente a partilha de opinides entre professores. E importante
que os professores tenham nogao que o desenvolvimento pessoal do professor
é um processo que inclui a componente civica, como refere Oliveira (1997),

este processo

envolve a pessoa do professor numa multiplicidade de vertentes de entre as

quais se destacam as formas de apreenséo e organizagao dos conhecimen-
tos, os valores, as crengas, as atitudes, os sentimentos e motivacdes dos pro-
fessores que acompanham e se interligam com o seu desenvolvimento profis-
sional. Neste sentido, o desenvolvimento pessoal do professor envolve pro-
cessos reflexivos sobre si préprio, no contexto profissional, com previsiveis
implicacées ao nivel do seu auto-conhecimento como pessoa € como profissi-
onal. Oliveira (p.95)

Para finalizar, consideramos que € importante voltar a referir que esta investi-
gacdo confirma que a transigao entre politicas educativas nao deve fazer-se de
forma abrupta, sendo aconselhavel que todas as alteracdes/modificacoes se-
jam informadas de forma detalhada as escolas ¢ desencadeados mecanismo
que permitam acompanhar a sua implementacdo. Em simultaneo, devem ser
analisados os acontecimentos, informacdes e resultados que marcaram 0 pas-
sado recente do sistema educativo, o que neste caso corresponde aos pressu-
postos e linhas de orientacdo que fundamentaram a Reforma Curricu-
lar(1986).
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