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Resumo

O estudo da internacionalizacdo de municipios (governos locais) € hoje um tema
emergente das relagdes internacionais, na medida em que o estabelecimento dessas
relagbes promove uma economia mais forte e desenvolve lagos permanentes que
podem contribuir para a economia local e promover um desenvolvimento econémico

sustentavel, com ganhos multiplos para as populacdes.

O objectivo deste trabalho é perceber a importancia que a internacionalizacéo
dos governos locais pode ter e qual a melhor forma para o efectivar, com relevancia
para 0s processos de geminacdo e participacdo em redes. Analisdmos os tipos de
internacionalizacdo mais frequentes e o contetdo dos processos de geminacdo, bem
como a politica europeia que promove este estabelecimento de parceria, que a UE
considera como um importante instrumento para a consolidagéo do projecto europeu.
Fazemos uma pequena abordagem ao financiamento disponivel. A metodologia
utilizada passou por uma analise tedrica e interpretacdo de documentos oficiais e de

instituicdes europeias.
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Abstract

Title: The Internationalization of Municipalities as a factor of Economic and Social

Development

The study of internationalization of the municipalities (local government) is now
an emerging theme in international relations since the establishment of these
relations promotes a stronger economy and develops permanent links that can
contribute to the local economy and promote sustainable economic development,
with earnings multiples for stocks. The aim of this work is to realize the importance
of the internationalization of local governments can take and what is the best way to
achieve, with relevance to the process of twinning and participation in networks. We
examined the types of internationalization more used and the contents of the
twinning process, as well as European policy that promote the establishment of
partnership, which the EU considers as an important instrument for the consolidation
of the European project. Make a small approach to financing available. The
methodology used was a theoretical analysis and interpretation of official documents

and the European institutions.
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1 — Introdugéo

O percurso profissional que vamos fazendo ao longo da vida € determinante para a
percepcdo do mundo que nos rodeia e para o desenvolvimento de interesse em temas

que entendemos serem importantes para a melhoria desse préprio mundo.

Ao inscrever-me no mestrado em Economia, ramo Economia Regional e
Desenvolvimento Local, e tendo em conta a minha experiéncia profissional e a leitura
que faco das experiéncias que tive, leva-me a tentar perceber qual o contributo que os
municipios ou governos locais - como prefiro chamar - podem ter para o
desenvolvimento do Pais e a importancia para uma economia regional reforcada. Podia
analisar os governos locais de diversas perspectivas mas, perante 0 mundo globalizado,
interessa-me perceber de que forma a internacionalizacdo dos mesmos pode gerar mais-

valias para as populacdes e contribuir para o desenvolvimento do Pais.

Numa altura em que, ap6s 38 anos da instalacdo do regime democratico e 36 sobre a
implantacdo de um poder local democratico, 0os governos locais tém novos desafios para
a concretizacdo dos seus projectos, sejam pelos recursos financeiros serem escassos,
seja por uma légica de desenvolvimento em que 0s territorios competem entre si para a
atractividade de populagdes e investimentos e, na medida em que muitos dos problemas
estruturais dos territorios estdo resolvidos ou proximos da sua resolugdo, como por
exemplo o acesso a agua potavel, energia, saneamento, estradas, na maioria dos
territérios (municipios) em Portugal, mais que o crescimento em quantidade, o desafio
agora é a qualidade de vida que se pode dar as populacfes e de que forma o poder
politico promove um desenvolvimento econdémico sustentavel e patrocina uma

economia local que garanta 0s recursos Necessarios as pessoas.

A andlise que pretendemos fazer centra-se em perceber o papel dos governos locais
nesta Low Politics ou politica de 2° nivel, numa esfera sub-nacional com politicas
diretamente relacionadas com a vida das pessoas e que reflexos tém para a promogéo e a

criacdo de um desenvolvimento econémico e social de forma sustentado.

Assim, analisaremos quais 0s mecanismos de internacionalizagdo mais utilizados
pelos governos locais (que no caso portugués se trata de municipios); observaremos a

realidade portuguesa com especial enfoque na internacionalizacdo dos municipios
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suportada por acordos ou protocolos de geminacao, a realidade europeia tambeém sera
objecto de analise, em especial, a politica europeia direcionada ao estabelecimento de

relagdes internacionais dos governos locais.

No fundo, trata-se de compreender até que ponto as relacBes internacionais dos
nossos municipios e o seu reforco podem criar condi¢des para uma pratica politica mais
objectiva e centrada no desenvolvimento econdémico e incentivadora da economia local

e regional.

Este trabalho surge do também na sequéncia da atividade profissional enquanto
Chefe da Divisao de Atividades Econdmicas e Turismo (DAET) da Camara Municipal
da Moita, concelho do distrito de Setubal. Além disso, temos desempenhado também
atividade como consultor, desde 1992, em diversos projectos a nivel da regido de
Setibal e Area Metropolitana de Lisboa e sempre temos tido bastante interesse nas
questdes de desenvolvimento regional, particularmente na analise da forma através da

qual se pode articular com uma estratégia de desenvolvimento nacional.

Outro facto importante é também a percecdo que os governos locais estdo numa nova
fase da sua existéncia, onde é necessario introduzir novas praticas politicas e maneiras
de olhar para o que nos rodeia e aproveitar o que de bom se faz, sem limitacdo

geogréfica.

Neste trabalho, procuraremos perceber como as cidades e vilas podem ser pélos de
desenvolvimento num mundo cada vez mais globalizado, quais 0s mecanismos que
possuem para efectivar essa internacionalizacdo e a politica europeia dirigida aos
municipios e que contém em si recursos financeiros a disposicdo dos governos locais

para o desenvolvimento de projectos e parcerias.

Analisaremos a realidade portuguesa e o envolvimento dos governos locais nesta
nova realidade internacional e apontaremos aquilo que entendemos como desafios e
oportunidades para 0s governos locais concretizarem o desafio da internacionalizacéo e,

com isso, criar novos meios de gerar desenvolvimento local e reforcar a economia local.

Por ultimo, serd feita uma andlise detalhada do Curriculum Vitae, onde se realca a
experiéncia e contributos para esta tematica.
11 -



2 - Internacionalizacdo de Municipios

2.1 - As cidades e vilas como polos de desenvolvimento num mundo

globalizado

No dicionario Michaelis (2002), cidade € definida como o centro urbano, sede de
municipio, um aglomerado permanente, relativamente grande e denso, em comparagao
com as comunidades rurais que se aglutinam no seu limitrofe, e que contém individuos

socialmente heterogéneos.

A cidade é local de encontro e desencontro. Neste lugar, as trocas acontecem, a
cultura toma corpo, a educagdo existe, a salde aperfeicoa-se e 0 desporto exerce-se.
Criam-se grupos sociais que se envolvem em conflitos politicos e, neste lugar de

individuos tdo heterogéneos, também se criam as raizes da violéncia e da escassez.

As cidades s@o assim um espaco apaixonante de tensdes sociais e empreendedoras de
novas dindmicas. O individuo na cidade descobre por si mesmo particularidades da

partilha e do estabelecimento de relagdes.

Desta definicdo de cidade como espaco centralizador que caracterizou a Europa
desde o séc. XIX, assiste-se hoje a existéncia de megacidades, com milhdes de
habitantes e, normalmente, associados a estas enocntram-se graves problemas sociais, 0
que retira a cidades mais pequenas 0 espaco de manobra para aproveitamento das
politicas publicas ou a capacidade de se afirmarem como alternativa de habitat em

relacdo as grandes metropoles.

E neste crescente assumir do papel das cidades e vilas na organizacio dos Estados e
como polos do exercicio politico, que o estabelecimento de relagBes internacionais, quer
econOmicas, sociais ou culturais, surge como uma solucdo para o desenvolvimento da
sua capacidade territorial e, a0 mesmo tempo, contribui para o reforco da coesédo

territorial em termos nacionais e europeus.

Este conceito de coesdo territorial é hoje um dos designios fundamentais da Europa e
dos grandes Estados, tendo em conta a diversidade de aglomeraces urbanas e os
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problemas da concentracdo de recursos em areas urbanas em contraponto com a
desertificacdo das areas rurais, tal como esta definido no Livro Verde para a coesao
territorial, editado pela Comissdo Europeia em 2008.

Este fendmeno é praticamente comum a todos os paises do mundo na medida em
que, tal como Simdes Lopes (2002) refere: “ a permanéncia e em muitos casos, o
agravamento dos desequilibrios, determinou o empobrecimento em recursos humanos
das areas mais desfavorecidas, empobrecimento que se traduz quantitativamente, no seu
envelhecimento e na perda dos seus elementos dinamizadores mais validos. De facto, o
atraso em fazer chegar o desenvolvimento as pessoas tem levado as mais capazes a
procurar 0 desenvolvimento, tantas vezes ilusoriamente, por for¢a das imagens
frequentemente distorcidas que os mais potentes instrumentos de comunicacdo social

lhes levam. »

Esta reflexdo é caracteristica de cidades e vilas nos meios rurais ou com pouca
atratividade para as pessoas, concretamente pela falta de oportunidades profissionais,

investimento e equipamentos.

Ao contrario, os grandes aglomerados urbanos como as areas metropolitanas, onde
as pessoas procuram o desenvolvimento (conceito que se traduz, no acesso das pessoas,
onde estdo os bens e servicos e as oportunidades que lhes permitam satisfazer as suas
necessidades basicas. (Lopes, 2002)), ttm ao longo do tempo problemas que se
propagam a nivel territorial e que constituem desafios permanentes para 0s decisores
politicos. A elevada concentracdo de meios, aliada a densidades populacionais de
grande pressdao sobre o territdrio, determinam a necessidade de promover um
desenvolvimento regional que permita as regides mais desfavorecidas de recursos, 0

acesso aos mesmos instrumentos que as grandes cidades.

Porque os problemas das areas metropolitanas sdo mais expressivos, porque nao sao
escamoteaveis, nem escamoteados, porque sdo imediatamente e visivelmente graves e,
sobretudo, porque a forca de pressao do voto € ai progressivamente mais marcada, dado
que a populacdo ndo diminui e tem grande capacidade reivindicativa, 0 risco esta
eminente. Existe, de concentragdo da atencdo e dos meios na resolugdo de problemas da

“metropolitaneidade” deixando, na pratica, como menos relevantes, os da

- 13-



“interioridade que nunca encontraram forca suficiente para serem resolvidos. (Lopes,
2002).

A realidade é assim um permanente desafio na afirmacéo das cidades enquanto polos
de desenvolvimento, enquanto ao Estado cabe o criar de condic¢des para a reducdo das
assimetrias que existem, se bem que o desenvolvimento tem gerado cidades cada vez
maiores e areas metropolitanas que “engolem” cidades periféricas, despojando-as de
meios para fazer face aos novos desafios do ordenamento urbano e social consequente

da fixacao de novas populagoes.

N&o pode dizer-se por isso, que a conjuntura seja favoravel a instalacdo de préaticas
politicas que combatam definitivamente os desequilibrios regionais (Lopes, 2002). Se,
em 2002, era esta a perspectiva acerca do desenvolvimento regional, claramente desde
ai ndo tem sido o tempo de aposta num desenvolvimento regional e local por parte dos
decisores politicos a reboque de uma conjuntura econdémica de problemas prementes

numa logica nacional.

Mas, numa altura em que se exige que as cidades e vilas participem cada vez mais no
desenvolvimento das regiBes, fruto de um conjunto de condi¢cbes de comunicacdo e
acessibilidades que promovem o esbater das distancias quer fisicas, quer territoriais,
torna-se pois interessante perceber de que forma as cidades e vilas, ao relacionarem-se
internacionalmente, podem promover melhores politicas e contribuir decisivamente para
a melhoria das condicGes de vida das pessoas e garantir de uma forma sustentada que o
futuro seja melhor que o presente e permitindo-se afirmar como um polo de

desenvolvimento local e regional.

No fundo, trata-se de perceber se o alargar das fronteiras e o contacto com outras
realidades e niveis de desenvolvimento, podem interferir na pratica politica por parte

daqueles que sdo mandatados atraves de eleigdes.

A internacionalizacdo de municipios surge assim como um desafio para 0s proprios
municipios, mas também para as populacdes na medida em que apela ao seu

envolvimento com vista a criagdo de condig¢Ges para um desenvolvimento sustentado.
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Esta internacionalizacdo pode caracterizar-se em varios dominios e incidir sobre toda
a populacdo ou grupos da populacdo, nomeadamente através de programas especificos,
fixacdo de investimentos, fluxos migratorios, troca de populacdo estudantil, iniciativas
de cariz cultural ou outras que promovam acdes de desenvolvimento econdémico e

envolvimento da economia local criando sinergias numa logica de ganhos reciprocos.

O sistema internacional tal como o conhecemos e que emana do Tratado de Paz
Westphalia' em 1648, estabelece as bases do Estado moderno que norteou toda a
organizacdo politica dos Estados até aos dias de hoje. Essas bases assentam em dois
principios fundamentais: a exclusividade de um territério e a ndo interferéncia de
estranhos nos assuntos internos de cada Estado, consagrando assim o principio da
soberania dos Estados.

O reconhecimento destes dois factores provoca naturalmente a igualdade juridica

entre Estados, permitindo o funcionamento do sistema internacional.

O Estado, a nivel interno, detém o poder supremo e reconhecido, tendo a
legitimidade para o exercicio da sua autoridade, enquanto numa perspectiva externa por
forca da soberania conquistada, era totalmente independente em relacdo a outros
Estados e ndo podendo sofrer ingeréncia ou intervencdo vinda do exterior. O Estado,
neste sistema internacional, caracteriza-se por um territorio soberano e delimitado por
fronteiras que “ ndo se trata somente de fronteiras fisicas que separam um Estado
soberano de outro. Constitui, também, fronteiras culturais que separam identidades
colectivas distintas, o interno do internacional. No interior das fronteiras impostas pelo
Estado soberano, existe uma ordem com direitos e obrigacGes reconhecidos, fora ha

outra ordem com suas proprias normas, diferentes em geral pouco conhecidas.”.

Por sua vez, o facto de os Estados estarem territorialmente organizados em estruturas
de poder mais pequenas, numa dimensdo subnacional,- por exemplo, Estados (em
Estados Federais), Provincias, Regifes, Municipios, Freguesias -, conferem a essas

subunidades do Estado, capacidade de intervencdo politica fundamental para o

! Tratado de Paz Vestefalia, que na verdade encerra em si um conjunto de tratados que pds fim & Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), em especial no centro da europa. Tratado este que é reconhecido como o tratado fundador do
novo sistema internacional de organizacdo dos Estados.

- 15 -



desenvolvimento economico local de uma forma sustentavel, através de uma politica

suportada pela subsidiariedade.

O reforco destas unidades subnacionais provoca claramente que muitas das decisoes
nos dias de hoje, que afectam directamente as populacdes, sdo tomadas a um nivel

internacional ou local, sem que exista uma interferéncia directa da esfera nacional.

A este novo paradigma das rela¢Ges internacionais dos Estados, que surge no meio
académico no final da década de 70 e inicio de 80, chamou Ivo Duchacek e Panayotis

Soldatos’ de Paradiplomacia na sequéncia das discussdes em torno do novo

federalismo dos Estados. (Aguirre,1999).

Dado ser um tema de concepc¢éo teorica recente, ainda existe muita discussao acerca

do ambito do mesmo, bem como bibliografia ainda escassa.

Para Ivo Duchachec (1990), este tipo de fazer diplomacia apelidava-se de
microdiplomacia, tendo Soldatos estabelecido o conceito central ao definir como
actividade diplomatica desenvolvida entre entidades politicas ndo centrais situadas em
diferentes Estados e respectivas investidas internacionais desses governos em diferentes
areas com a utilizagdo de meios mais ou menos formais.” (Soldatos, 1990). Perante esta
nova abordagem, deixou Duchachec cair o termo de micro, que continha em si e na
visdo de outros autores, um caracter depreciativo nas relagdes entre as varias esferas de

poder.

Ja Der Derian (1987) tem uma abordagem considerada como neoclassica e que
entende a Paradiplomacia como sendo “ uma forma de diplomacia nao-governamental,
ndo importando o nivel da sua ocorréncia”, reforcando aqui o papel de todas as
estruturas do Estados e seus actores, ndo confinando somente ao poder politico,
podendo outras organizagGes (Ong’s, associacOes profissionais, etc.) contribuirem

também para o reforgo e desenvolvimento das relagdes Internacionais dos Estados.

Outro autor e pensador desta tematica, Brian Hocking (1993) tenta apresentar uma

alternativa ao inicialmente previsto por Soldatos e Duchachec, que existiria uma certa

2 professor Ivo Duchachek, Universidade da Cidade de Nova York e Professor Panayotis Soldatos, da Universidade
de Montreal — Canada, sdo considerados os pioneiros na utilizacéo do termo paradiplomacia e sua construgdo teérica
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competicdo e provaveis conflitos entre os governos centrais e 0s governos locais, numa
I6gica de competéncias. Hocking define, por isso, uma “multilayered diplomacy”, que
em tradugdo livre se denomina “Diplomacia em diferentes camadas”. Esta abordagem
reforca que a Paradiplomacia seria uma pés-diplomacia dos Estados, complementando a

Sua a(;éo e ndo concorrendo com 0 mesmo.

Paradiplomacia surge, assim, como a nova forma de relagdo com o exterior onde o
Estado ndo € o principal interlocutor, passando esse papel para um conjunto de
estruturas subnacionais (doravante governos locais) que desenvolvem um conjunto de
accOes que varios autores caracterizam como Low Politics, estando reservado para a

diplomacia a High Politics.

A Low Politics, ou politica de 2° nivel, encerra assim temas como a protec¢do do
meio ambiente, captacdo de investimentos, turismo, organizacao territorial, intercambio
cultural, entre outros que podem ser tratados a um nivel mais subnacional e

direccionados as populaces.

A High Politics é o campo por exceléncia para o exercicio da diplomacia
competéncia do Estado na medida em que tal como escreve (Calvet de Magalhaes,
1996) a diplomacia consiste num instrumento de politica externa, para o
desenvolvimento de contactos pacificos entre os governos de diferentes Estados, pelo

emprego de intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas respectivas partes.

Logo, a High Politics ocupa-se da seguranca nacional, a defesa do Estado, tratados
internacionais, a realizacdo de aliangas e tudo o que ponha em questdo a soberania do

Estado e o seu relacionamento com os outros estados soberanos.

No artigo 7° da Constituicio da Replblica Portuguesa® referente as relacdes
internacionais, no seu n° 1 refere o seguinte; “ 1. Portugal rege-se nas relacOes
internacionais pelos principios de independéncia nacional, do respeito dos direitos do
homem, dos povos, da igualdade entre estados, da solucdo pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos estados e da cooperagdo com

todos os outros povos para a emancipacao e o progresso da humanidade”.

® http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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Os governos locais (Municipios), em Portugal, caracterizam-se nos dias de hoje
como actores fundamentais e estruturantes da organizagdo do Estado na medida que a
sua proximidade as populaces permite ou deverd permitir uma resolugdo mais célere

dos problemas que afectam diretamente essas populacdes.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, esta analise é plasmada no artigo “Artigo

235.° - Autarquias locais;

1. A organizagdo democratica do Estado compreende a existéncia de

autarquias locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacoes

respectivas.”

Ja no seu artigo 236°: < Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa;

1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as

regibes administrativas.

2. As regides auténomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e

municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo
com as suas condicdes especificas, outras formas de organizacdo territorial

autarquica.
4. A divisdo administrativa do territdrio sera estabelecida por lei.
Os Municipios séo a instituicdo publica mais proxima do quotidiano das pessoas,
sensivel a dimensdo humana e casuistica dos problemas das familias e das empresas.

Dai a importancia crescente dos municipios na estrutura da Administracdo Pablica, com

competéncias cada vez mais amplas, complexas e exigentes.
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A sociedade contemporanea pretende alcancar uma base de organizagédo solidaria e
defensora em dominios como urbanizagdo, habitacdo, educagdo, salde, transportes,
qualidade alimentar, qualidade ambiental e paisagistica, seguranca, recreio e lazer,
desporto, cultura, desenvolvimento econémico, emprego, entre outros. Atualmente,
todos 0s municipios portugueses contemplam estes dominios na agenda das suas tarefas
e preocupagdes. O Estado vem, progressivamente, a reconhecer que a Administragéo

Municipal é a mais vocacionada e apta para assumir tais competéncias.

2.2 - Mecanismos de Internacionalizagdo

A internacionalizacdo dos governos locais € pois hoje um tema emergente nas
relacBes internacionais e, a0 mesmo tempo, um novo designio na procura de novas

perspectivas de desenvolvimento econémico e social.

Com a globalizacéo, por forga da liberalizacdo do comércio e dos movimentos de
capitais, criaram-se as condi¢fes necessarias para uma crescente interdependéncia entre
os Estados e a Economia. A melhoria de acessibilidades, bem como a maior inovacgéo
das novas tecnologias suportada por um desenvolvimento das relacGes entre os Estados
e seus diferentes atores, gerou uma nova realidade em que o Estado deixa de ser o Gnico
interlocutor nas relagdes internacionais, para aceitar o surgimento de novos atores
alguns emanados do poder politico (governos locais), outros de organizacGes ndo-

governamentais (ONG’s) ou grupos de interesse e ainda de empresas multinacionais.

Na Europa, fruto de um conjunto de acontecimentos (queda do muro de Berlim, o
fim da Guerra Fria, refor¢o da Unido Europeia), as relagdes internacionais deixaram de
ser focadas na seguranca e na politica, para se focarem de uma maneira crescente nas
questdes econdmicas da diplomacia, dando origem ao conceito de diplomacia
economica. Este conceito foi definido por varios autores como a ligagdo entre
diplomacia e a economia. Carron de la Carriere (1998) refere que a diplomacia
econdmica consiste na procura de objectivos econdmicos por meios diplomaticos, que

ndo se apoiam apenas em instrumentos econdémicos para o fazer.
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Ja o embaixador Martins da Cruz (2006) define diplomacia econémica como mais
do que a simples soma da economia e da diplomacia, pois pressupde uma harmonizagéo
de interesses nacionais e internacionais, que de outra forma, seriam tratados
separadamente com os custos provenientes. A diplomacia econdmica ndo tem efeitos
apenas nas esferas internacionais ou empresariais, ela mostra consequéncias ao nivel do
emprego, do ambiente, do desenvolvimento regional e isso reflete-se directamente na

vida dos cidad&os, beneficiérios ultimos deste processo.

Também nos dias de hoje, a diplomacia econdmica esta no centro da actividade
diplomatica e tal como é como explicitada na resolucdo do Conselho de Ministros n° 15
/ 2006, a diplomacia economica é entendida como a actividade desenvolvida pelo
Estado e seus institutos publicos fora do territério nacional, no sentido de obter os
contributos indispensaveis a aceleracdo do crescimento econdémico, a criacdo de um
clima favoravel a inovacao e a tecnologia, bem como a criacdo de novos mercados e a

geracdo de emprego de qualidade em Portugal.

Entendemos assim que, para os governos locais, o desafio coloca-se em por em
pratica uma verdadeira paradiplomacia com o reforco substancial do que chamaremos

paradiplomacia econémica.

A internacionalizacdo de municipios deve assim assentar na logica da importancia
que cada ator tem para 0 seu territdrio e, por conseguinte, para o Pais mas também com
o fendbmeno da globalizacdo, o que podera fazer para obter ganhos reflectidos na
qualidade de vida das suas populagdes. O desenvolvimento regional enfrenta assim um
novo paradigma, mais do que criar lagos e redes de cidades e vilas em termos internos, é
importante procurar no exterior solugdes economicas e de caracter politico que possam
ir ao encontro da logica de desenvolvimento regional e, em especial, no caso dos

municipios, ao desenvolvimento da economia local.

Esta accdo paradiplomética, como é logico, s6 tem sentido se efectuada em estrita
colaboracdo com o ministério dos negdcios estrangeiros e desenvolvendo acdes

paralelas na afirmacdo do Pais no exterior.

“ No processo de formulagdo da politica externa, a paradiplomacia das cidades nas

relages internacionais ndo deve ser vista como um risco a soberania e eficiéncia do
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poder do estado nacional, mas antes, deve ser interpretada enquanto uma concepgéo de
diplomacia descentralizada, que incorpora agdes paralelas e mais democréticas na
formulagdo da politica exterior. Quanto mais actuantes forem os atores subnacionais
dentro do Estado Nacional, mais fortalecida serad a descentralizacdo e a democratizacdo
do poder...” (Senhoras, 2008)

Para Ivo Duchachec, as actividades paradiplomaticas dos governos locais podem
incluir entre outras a¢fes: manter escritorios permanentes em outras cidades, realizar
viagens de promocdo e divulgacdo no exterior, participar em feiras de comércio e
investimentos, estabelecer zonas de comércio e a participacdo dos 6rgdos dos governos

locais em organizacdes e conferéncias internacionais.

Se atentarmos a realidade portuguesa verificamos que muitas destas atividades ja sao
desenvolvidas pelos governos locais, bem como outras que se prendem com a

solidariedade e apoio a populacfes mais carenciadas.

Para uma efetiva paradiplomacia, e analisando as varias experiéncias internacionais,
entendemos que as relacGes internacionais dos governos locais podem assumir um

conjunto vasto de formas de atuacao:

- Acordos de geminacao para promoverem interesses comuns;

- Estabelecimento de acordos de cooperacéo;

- Promover a cooperacdo inter-regional multilateral e criacdo de associagdes

transnacionais;

- Cooperacdo transfronteirica entre territorios contiguos de diferentes Estados

nacionais;

- Participacdo em delegagdes nacionais em missdes e conferéncias com o objectivo

de promover o seu territorio;

- Sedear eventos internacionais para promog¢do turistica, de comércio ou para

captacao de investimentos;
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- Participacdo em organizacgdes internacionais a nivel europeu ou mundial;
- Participacdo em organizagdes de governos locais a escala internacional;

- Criacdo em parceria, de centros de desenvolvimento de negdcios internacionais,

para desenvolvimento do tecido empresarial do municipio;
- Desenvolvimento de ac¢6es de solidariedade e ajuda humanitéria;

- Desenvolvimento de programas de apoio aos naturais do municipio que residam no

exterior;

- Participacdo em feiras ou outros eventos visando a promocao de produtos, servicos,

tecnologia ou turismo do municipio.

Em Portugal, esta internacionalizagcdo assume, para 0s governos locais nos dias de

hoje, fundamentalmente trés formas:
- Geminacéo” de cidades e vilas;
- Acordos de cooperacao®;

- Participacdo em organismos internacionais de interesses especificos e

comuns aos seus membros (redes de cidades).

As cidades nunca estiveram tdo presentes no cenario internacional como agora, nao
s0 pela sua importancia demogréfica, mas também por serem o local em que
concretizam os principais desafios da globalizagdo. Prova disso, € 0 aparecimento de
redes interdependentes e hierarquicas entre cidades.

4 Geminacéo, segundo o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, é o acto de estabelecer relagdes reciprocas entre
duas coisas ou entidades

® Acordo de Cooperacao, segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora, trata-se de acto de colaborar
para a realizacdo de um projecto comum ou para o desenvolvimento de um campo do conhecimento ou acto de unir
esforcos para a resolugdo de um assunto ou problema, facilitando o acesso aos meios praticos para 0 conseguir e
ainda politica de ajuda econémica e cultural a paises menos desenvolvidos.
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As redes de cidades tém vindo a revelar uma grande capacidade de desenvolvimento
em namero e qualidade, sendo um dos espagos naturais e um dos meios de afirmagédo
das cidades no processo de afirmacdo das mesmas no cenario internacional. Os
objectivos das redes de cidades sdo fundamentalmente criar um sistema de lobby para
enfrentar terceiros; consolidar um espaco territorial, economico, politico e demografico
minimo para permitir a geracdo e a utilizacdo de economias de escala e de aglomeracao;
afirmar no cenério internacional uma posicao que permita o0 acesso e utilizagdo de um
numero crescente de informacdo e a troca de experiéncias e tecnologias; alcancar
funcGes de lideranca e encontrar para as cidades uma posicdo que permita uma

intervencdo mais ampla (Borja; Castells, 1997: 205).

O répido desenvolvimento das redes de cidades e, tendo em conta o seu fim ultimo,
criou varios tipos de redes: redes territoriais ou geograficas, redes com perfis

especificos comuns e redes tematicas.

As redes de cidades sdo numerosas, pelo que escolhemos fazer referéncia a algumas
com vocagédo universal e abertura a todos os governos locais do mundo e outras com

objectivos de cooperacdo especificos:

- Cidades e Governos Locais Unidos (United Cities and Local Governments)

CGLU destaca-se como porta-voz de todos os tipos de governos locais - seja
qual for o tamanho das comunidades que servem e representa e defende os seus

interesses a nivel global.

Com sede em Barcelona, a organizagéo estabeleceu a seguinte meta: ser a voz
unida e representacdo mundial dos governos locais autbnomos e democraticos,
promovendo os seus valores, objectivos e interesses, através da cooperacao entre

governos locais e a comunidade internacional.

Um plano de agéo concreto da CGLU centra-se em:

- Reforcar o papel e a influéncia dos governos locais e organizacfes que 0s

representam na governanca global,
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- Ser a principal fonte de apoio para o governo local democratico, eficiente e

inovador, préximo do cidad&o;

- Garantir a eficiéncia e a democracia nos governo locais membros, que

representam mais de metade da populacdo mundial;

Presente em 136 dos 193 paises membros da ONU, os membros da CGLU
sdo cidades individuais e associacbes nacionais de governos locais,

representando todos 0s municipios e os governos locais dentro de um pais.

Mais de 1.000 cidades em 95 paises sao membros directos da CGLU e 112
AssociacOes de governos locais sdo membros da CGLU, representando
praticamente todos os governos locais do mundo. A Europa é a regido com o
maior nimero de associacdes governamentais locais que representam 80% dos

habitantes europeus.

Portugal estd representado pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e ainda por cidades e vilas em termos individuais:
Abrantes, Faro, Gavido, Leiria, Lisboa, Palmela, Santarém, Silves e Viseu.

- Associacdo Mundial de Grandes Metropoles ( Metropélis)

Criada em 1985, em Janeiro de 2012 tinha 129 membros, a Associacao
Metropolis estd representada por mais de 120 membros de todo o mundo e
funciona como um férum internacional para explorar questfes e preocupacdes
comuns a todas as grandes cidades e regides metropolitanas. Metropolis também

é a Seccdo Metropolitana de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

A cidade de Lisboa ¢ a Unica representante portuguesa.

- Conselho de Municipios e Reqgides da Europa (CCRE/CEMR)

O Conselho dos Municipios foi fundado em Genebra, em 1951, por um grupo

de Presidentes de governos locais europeus e, mais tarde, com o alargamento a
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mais governos locais na europa tornou-se no Conselho dos Municipios e Regifes

da Europa.

Hoje, é a maior organizagdo de governos locais e regionais na Europa, 0s
seus membros sdo mais de 50 associacdes nacionais de cidades, municipios e
regibes de 40 paises. Juntas, estas associacdes representam cerca de 100.000

autoridades locais e regionais.

O CCRE/CMRE funciona em muitos campos da atividade, tais como politica
regional de transportes, meio ambiente, igualdade de oportunidades, e
governacao. As suas comissdes e grupos de trabalho procuraram influenciar os
projetos de legislacdo da UE para garantir os interesses e preocupacfes das
autoridades locais e regionais, sdo levadas em conta desde as primeiras fases do

processo legislativo da UE.

O CCRE/CMRE é particularmente orgulhoso da sua rede Gnica de geminacao
de cidades. Hoje, existem mais de 26.000 projetos de geminagdo que ligam
cidades de toda a Europa. Sobre esta questdo, o CMRE trabalha em estreita

colaboracdo com a DG Educacdo e Cultura da Comissao Europeia.

Por dltimo, o CCRE/CMRE € a seccdo europeia das Cidades Unidas e
Governos Locais (CGLU).

Portugal esta representado pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses ( ANMP)

- Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA)

A Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA), que
também usa a denominacdo de Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa, é uma associagdo intermunicipal de natureza internacional, sem fins

lucrativos.

A Uni&o tem por objectivo principal fomentar o entendimento e a cooperacéao

entre 0s seus municipios membros, pelo intercdmbio cultural, cientifico e
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tecnoldgico e pela criacdo de oportunidades econémicas, sociais e conviviais,

tendo em vista o progresso e 0 bem-estar dos seus habitantes.

Tem 18 membros efectivos (cidades capitais), 16 membros associados
(cidades de importancia historica em cada pais) e 39 membros apoiantes

(empresas e organismos publicos dos diferentes paises).

Portugal esté representado por Lisboa, Coimbra e Guimaraes.

- Interlocal — Rede Ibero Americana de Cidades pela Cultura

E uma rede de cidades que abarca a regido ibero americana e que surge com o
objectivo de fomentar a troca de experiencias em gestdo e politicas culturais
dentro do espago e competéncia dos governos locais. Pretende ainda gerar novos
territérios de cooperacdo, observatérios e laboratérios centrados na cultura,
como elemento de desenvolvimento transversal e integral das cidades e espacos

metropolitanos.

Os seus membros sdo de praticamente todos o0s paises centro e sul-americanos

e da peninsula ibérica. Portugal tem Almada e a Maia como cidades membros.

Podemos constatar que a nivel internacional os governos locais tém encontrado
formas de se associar para reivindicar um lugar nas relacdes entre os paises e, a0 mesmo

tempo, criar sinergias para o desenvolvimento econdmico e social das suas populagdes.

Em Portugal, esta logica da criagdo de rede para partilha de informacgdes e
desenvolvimento de projetos é uma realidade em que os governos locais tem vindo a
envolver-se, com objectivos dos mais diversificados. A titulo de exemplo, faremos
referéncia a algumas redes existentes mais ou menos ativas, mas todas com a
preocupacdo de dotar os governos locais de mais ferramentas para fazer face aos

desafios do desenvolvimento:
- Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis

- Rede Territorial Portuguesa de Cidades Educadoras
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- Na Associacdo Nacional de Municipios (ANMP) foram criadas varias seccOes de
municipios com especificidades e interesses comuns, que ndo sdo mais do que redes

de municipios com temaéticas especificas, a saber:
- Municipios com actividade Piscatéria e Portos
- Municipios com Areas Protegidas
- Municipios de Montanha
- Municipios com Atividade Taurina
- Municipios com Barragens
- Municipios com Termas

Atualmente, as Nagdes Unidas dialogam diretamente com as autoridades locais, para
o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento do milénio®, fazendo com que os

governos locais atuem cada vez mais como grupos de pressdo no cenario internacional.

Esta realidade da-nos uma dimensdo global desta tematica e a importancia dos
mesmos (governos locais) nas relagbes econdmicas internacionais e como actores
fundamentais para o desenvolvimento social e politico e em especial no estabelecimento

de um mundo cada vez mais globalizado, mais proximo e cooperante.

Neste processo de internacionalizagdo das cidades e vilas, assumem para nds especial
atencdo as geminac6es na medida em que pode proporcionar uma relagdo sustentada e
de longa duracéo, proporcionado uma ligacdo entre os povos que pode ser gerador de

factores de desenvolvimento e de partilha do ponto de vista econémico e social.

® “A Declaragiio do Milénio, adoptada em 2000, por todos os 189 Estados Membros da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, veio langar um processo decisivo da cooperacgdo global no século XXI. Nela foi dado um enorme impulso as
questfes do Desenvolvimento, com a identificacdo dos desafios centrais enfrentados pela Humanidade no limiar do
novo milénio, e com a aprovacdo dos denominados Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs) pela
comunidade internacional, a serem atingidos num prazo de 25 anos, nomeadamente: Erradicar a pobreza extrema e a
fome, Alcancar a educacdo primaria universal, Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres, Reduzir a
mortalidade infantil, Melhorar a satde materna, Combater o VIH/SIDA, a maléaria e outras doengas, Assegurar a
sustentabilidade ambiental, Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.” Fonte:www.cplp.org
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As geminacdes desenvolveram-se na forte conviccdo de que este tipo de lagos entre
municipes de cidades diferentes permitiria estabelecer uma rede universal de cidades
que cimentasse relacdes de amizade, intercAmbio e solidariedade, e através da qual um
cidaddo de qualquer dessas cidades poderia beneficiar do bem-estar, do progresso e dos
servigos que outra cidade oferecia, pelo simples facto de residir ou estar nela. (IPAD,
2010).

Esta visdo das geminacOes parece-nos muito redutora e direccionada
fundamentalmente para uma cooperagdo para o desenvolvimento, numa logica norte -
sul, quando entendemos que as geminacdes podem ser instrumentos muito importantes
para o desenvolvimento social e econémico dos territorios envolvidos, numa légica win

- win, bem como pode complementar e reforgar as relagdes internacionais dos Estados.

2.3 — Politica Europeia para os Municipios

A l6gica da realizacdo de protocolos de geminacao é fortemente apoiada pela Unido
Europeia, que vé nesta forma de cooperacdo descentralizada um processo de

consolidacéo do projecto europeu, com especial énfase nas regides transfronteiricas.

A Europa € hoje um espago sem fronteiras onde a e geminacdo é vista como um
processo mais rapido de integracdo europeia e por outro lado gerador de programas e

fixacdo de meios econdmicos, culturais e sociais.

“A geminacdo ¢ o encontro entre dois municipios para agir em conjunto dentro de
uma perspectiva europeia, de forma a enfrentar problemas e desenvolver lacos cada vez

mais fortes de cumplicidade e amizade entre um e outro.”’

Com estas palavras, Jean Bareth, um dos fundadores do CCRE/CMRE define
geminagéo, apos a Segunda Guerra Mundial em 1951. Hoje, com cerca de 30.000
ligacbes entre municipios europeus, podemos perceber como a geminacdo tem

contribuido ha mais de cinquenta anos para garantir a paz no nosso continente europeu.

" Traducgo livre do autor
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Se tivessemos de resumir o principal objectivo de uma geminacdo no contexto da

construcdo de uma Europa unida, poderiamos dizer o seguinte:
- Geminacéo para troca;
- Troca para aprender;
- Aprender para compreender;
- Compreender para viver juntos

A este proposito, na 24° edi¢do dos Estados Gerais do Conselho de Municipios e
Regides da Europa®, no ponto 1 da sua declaraco final, refere que “ Ha muitos anos que
a Europa tem vindo a desenvolver com sucesso projetos comuns e a derrubar barreiras e
muros no processo de construcdo de uma sociedade mais equilibrada, justa, com base na

cooperacdo e solidariedade”

Para a concretizagdo de uma europa mais proxima dos cidaddos “ A Europa deve
fazer prova dessas qualidades de tolerancia, de respeito e de abertura no dominio
internacional- promover a paz e o didlogo intercultural, para resolver os conflitos, para
vencer a pobreza e implementar os objectivos para o desenvolvimento do milénio.
Acreditamos que estes objectivos podem ser fomentados através do reforco da
cooperacdo internacional e da geminacdo entre cidades europeias com outras em paises
em desenvolvimento, principalmente em Africa, e através do compromisso pleno dos
estados relativamente ajuda publica necessaria para o desenvolvimento. Para alcancar
esses objectivos, apoiamos o valioso trabalho da nossa organizagdo mundial, Cidades e
governos locais Unidos e também a Alianca das Civilizagdes”, tal como consta do

numero 8 da declaracéo final.

A Alianca de Civilizagbes é uma iniciativa, no ambito das Nagdes Unidas, que busca

mobilizar a opinido publica em todo o mundo para superar preconceitos e percepcdes

8 O Conselho dos Municipios (CEC) foi fundado em Genebra em 1951 por um grupo de prefeitos Europeus, antes de
abrir suas fileiras para as regides e se tornar o Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE). Hoje é a
maior organizacgdo das autoridades locais e regionais na Europa, seus membros sdo mais de 50 associa¢des nacionais
de municipios e regides em 39 paises, representando cerca de 100 mil cidades e regies. Por ultimo, o CMRE é a
sec¢do europeia da organizagdo global unificada, Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). In www.ccre.org
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equivocadas que, muitas vezes, levam a conflitos entre Estados e comunidades
heterogéneas. Tem como objectivo, contribuir para o estreitamento das rela¢des entre
sociedades e comunidades de atividade cultural e religiosa, diversas, assim como
enquadrar a luta contra o extremismo na perspectiva da prevencdo. A iniciativa atua em
quatro areas prioritarias: educagdo, juventude, meios de comunicacdo e migracoes.
Actualmente o alto representante do secretario-geral das Na¢des Unidas é o Dr. Jorge
Sampaio, antigo presidente da Republica Portuguesa.

Para a Unido Europeia (2007)° a ideia da geminacdo das cidades assenta na
perspectiva que a geminacdo aproxima 0s municipios e, por conseguinte, une-0s numa

extensa rede de cidaddos, fundamental para uma verdadeira integragéo europeia.

As questbes de desenvolvimento territorial e de coesdo territorial sdo um factor
decisivo na construcdo europeia, dai que a Comissdo Europeia tenha elaborado um
Livro Verde para a coesdo territorial em 2008, que fundamentalmente traduz o sentir da

europa perante o alargamento do territdrio e a heterogeneidade das suas populacées.

A coesdo territorial procura alcangar o desenvolvimento harmonioso de todos estes
territérios e facultar aos seus habitantes possibilidade de tirar o melhor partido das
caracteristicas de cada um deles. Nessa medida, a coesdo territorial € um factor de
conversdo da diferenca em vantagem, contribuindo, assim, para o desenvolvimento

sustentavel de toda a unido Europeia. (Comissdo Europeia, 2008).

Para esta ideia de coesdo, contribui decisivamente as cidades e vilas europeias
chamadas a participar mais ativamente na construcdo europeia, em especial apds 0s
Tratados da Unido Europeia e Amsterddao, com o reforgo das suas responsabilidades e
politicas de subsidiariedade de forma a potenciar a promocao de cidades sustentaveis e
desenvolvidas. A Comisséo Europeia reconhece que a cooperagéo e os fluxos de ideias,
bens, servicos e capitais, também ao nivel local sdo um sustentaculo fundamental para
garantir a sustentabilidade de um projeto europeu, que funcione em rede em que cada

um seja chamado a contribuir para num espaco territorial cada vez mais coeso.

® Programa “ Europa para os cidaddos 2007-2013”, Comissdo Europeia
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Os diferentes fundos estruturais da Unido Europeia (FEDER - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), FSE — Fundo Social Europeu, FEOGA — Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola, atual FEADER - Fundo Europeu de Apoio ao
Desenvolvimento do Espaco Rural) e o Fundo de Coesdo, ndo sdo mais do que
instrumentos que procuram corrigir assimetrias € promover a coesao, 0 crescimento e
desenvolvimento econdmico e social em todo o territério europeu, privilegiando em
muitos programas a légica dos governos locais na administracdo dos fundos para

efetivacdo dos projectos.

Na politica europeia de reforco da coesdo territorial, assume especial importancia
também o Comité da Regides, criado no ambito do tratado da Unido Europeia de 1992
que é uma assembleia da unido Europeia onde tem assentos os representantes locais e
regionais de todos os estados membros. Trata-se da representacdo institucional de
governos locais junto a governacao da Unido Europeia, tem fundamentalmente como

objectivo envolver os governos locais no processo de deciséo europeia.

Portugal esta representado por 24 membros, sendo 12 efectivos e 12 suplentes, como
membros efetivos em 2012, estdo 0s seguintes municipios: Baido, Lisboa, Fundao, Faro,
Braga, Covilha, Montemor-o-Novo, Amadora, Porto, Viseu e ainda 0s governos
regionais da Madeira e dos Acores. A escolha dos membros por Pais € feita através das
estruturas nacionais que em Portugal é a Associagdo Nacional de Municipios (ANMP).

“A nossa acdo politica é fundada na conviccdo de que a cooperacdo entre o nivel
europeu, nacional, regional e local, é indispensavel para construir uma Unido cada vez
mais estreita e solidaria entre 0os povos da europa e enfrentar os desafios da
globalizacdo. Cooperamos para o efeito estreitamente com a Comissdo Europeia, 0
Parlamento Europeu e o Conselho da Unido e, nos estados membros, com institui¢coes
dos diferentes niveis de poder a fim, nomeadamente, de promover a governagao a varios

niveis (Declaracdo de Missdo, Comité da Regides, 2009).

A cooperacgdo entre municipios e o reforco da geminacao entre 0s mesmos é para 0
comité das regides um factor fundamental para a cooperacdo transnacional, conforme
parecer do comité das regides sobre a cooperacdo transfronteirica e transnacional entre
autarquias locais (1998).
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No seu programa “Europa para os Cidadaos 2007-2013” (Comissdo Europeia, 2007)
a Unido Europeia expressa a importancia que atribui aos processos de geminagédo e
acordos de cooperacdo, por forga de uma cooperacdo descentralizada cada vez mais

efetiva;

“H4 muito que a geminacdo de cidades ¢ um importante mecanismo para o
desenvolver a cidadania europeia activa e um sentimento de identidade partilhada. Uma
das principais vantagens da geminacéo de cidades € o facto de envolver diretamente um
elevado numero de cidaddos, ilustrando os beneficios da integracdo europeia a nivel
local e ajudando os cidaddos de diferentes Estados membros a criarem lagos e a

desenvolverem um sentimento de identidade europeia comum”.

No ano de 2011, existiam na Unido Europeia, 89 149 municipios, com uma média de
5 630 habitantes e um territorio médio de 49 km2, sendo cerca de 80 % dos mesmos
localizados em cinco paises; 41% na Franca, 13% na Alemanha, 9% na Espanha, 9% na

Itdlia e 7% na Republica Checa.

O lema na U E para a geminagdo ¢ “ Conhecer-Se e compreender-se melhor”, abrindo
assim vias para conhecer melhor a vida quotidiana de cidadaos de outros paises, trocar
ideias e experiéncias, desenvolver projetos conjuntos sobre questdes e interesse comum,
como a integracdo local, o ambiente, o desenvolvimento econémico ou a diversidade

cultural.

Para que possa ser efetiva esta geminacdo, conta a U E com projectos especificos de
estimulo ao aumento e aprofundamento de geminacGes de forma a acelerar a construcao
europeia. A geminacdo pode ser um impulso importante para conferir uma cidadania

europeia.

No mapa seguinte, podemos verificar o nimero de governos locais geminados por
pais, onde se destaca claramente a Alemanha, com 6092 governos locais geminados e a

Franca com 5953 governos locais geminados.
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Mapa n° 1 — Numero de governos locais geminados na Europa 2007
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Fonte: CCRE / CEMR, Outubro 2007

Numa analise mais objectiva, sobre 0 peso que pode ter a geminagdo na organizacao

territorial de cada pais, importa perceber qual o peso das geminacGes para cada governo

local. No quadro seguinte (quadro n°1), podemos constatar o nimero de governos locais

de cada pais, bem como o nimero médio de geminacGes por governo local/ municipio

(unidade de analise neste trabalho).
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Quadro n° 1 — Numero médio de geminacg6es por municipio na Europa a 27

Média de
geminagoes
por Municipio

Numero de Numero
Municipios Geminagoes

Austria (AT) 2357 849 0,36
Bélgica (BE) 589 795 1,35
Bulgaria (BG) 264 259 0,98
Chipre (CY) 380 113 0,30
Republica Checa (CZ) 6250 1087 0,17
Dinamarca (DK) 98 479 4,89
Esténia (EE) 226 507 2,24
Finlandia (F1) 336 893 2,66
Franga (FR) 36700 6604 0,18
Alemanha (DE) 11481 6014 0,52
Grécia (GR) 325 399 1,23
Hungria (HU) 3177 1524 0,48
Irlanda (IE) 80 258 3,23
Italia (IT) 8094 2601 0,32
Letonia (LV) 119 336 2,82
Lituania (LT) 60 375 6,25
Luxemburgo (LU) 106 114 1,08
Malta (MT) 68 67 0,99
Holanda (NL) 418 550 1,32
Polénia (PL) 2479 2989 1,21
Portugal (PT) 308 380 1,23
Roménia (RO) 3181 1758 0,55
Eslovaquia (SK) 2930 699 0,24
Eslovénia (SI) 211 137 0,65
Espanha (ES) 8117 963 0,12
Suécia (SE) 290 911 3,14
Reino Unido (UK) 433 2007 4,64
Total EU 27 89077 33668 1,60

Fonte: CCRE/CEMR , “ Local and Regional Government in Europe — Structures and competences”, September 2012

Os resultados expressos neste quadro tém traducdo no grafico seguinte (grafico n°l)
que nos permite ter uma visdo mais pormenorizada do peso das geminacdes no total dos

municipios de cada estado membro da unido Europeia.
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Grafico n21 - Média de geminagdes por Municipio
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base no quadro n°1
Legenda: ---- Média de geminagdes por governo local na europa

Para uma média na Europa de 1,60 geminagdes por municipio, verificamos que
existem 8 paises que tem um numero médio de geminagdes por municipio superior a
média europeia, claramente a Lituania com 6.25 geminacBes por municipio destaca-se
das restantes, este facto ndo € indissociavel da abertura do bloco soviético a Europa
ocidental o que gerou um sentimento de maior aproximacdo desses paises a uma nova
realidade, e que também podemos constatar através da Estonia (2.24) e Letonia ( 2.82).
Sdo paises com uma organizacdo administrativa relativamente pequena, ou seja, 0
namero de governos locais ndo é muito elevado mas que, entretanto, desenvolveram um
numero significativo de geminacdes.

Os cinco paises acima da média europeia, Dinamarca (4.89), Finlandia (2.66),
Irlanda (3.23), Suécia (3.14) e o Reino Unido (4.64), todos tém um namero de governos
locais baixo relativamente a outros paises da unido europeia. De referir que, quanto
maior é o numero de governos locais, menor € a média de geminacdes, na medida em a

divisdo territorial, tende a fazer concentrar em vilas ou cidades médias ou grandes estes
processos de geminagao.

A Alemanha (0.52), Franga ( 0.18), Republica Checa ( 0.17), Espanha (0.12), Itlia (

0.32), apesar de apresentarem um nimero médio de geminacgdes por governo local das
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mais baixas na Europa, estes cinco paises representam cerca de 79,3% (70642) do
namero total de governos locais na Europa a 27, mas em termos de geminacdes
representam 51, 3 % (17269) do total. A explicacdo para estes factos reside no facto de
existirem muitos municipios com pouca massa critica para desenvolver actividades de
geminacdo, concentrando-se 0s processos de geminacao nas cidades e vilas de dimenséo

média ou grande.

Em 2012, existiam na Unido Europeia 33 668 geminacGes, entre os 27 paises
membros, segundo dados elaborados pelo CCRE/CEMR, em colaboragdo com o Banco
Dexia que edita todos os anos, numeros sobre a realidade da Unido Europeia. Os

nameros por Pais sdo 0s seguintes;

Quadro n° 2 — Numero de geminagdes na europa a 27

Numero TOP
Geminagoes i 3

Austria (AT) 849 DE 375 IT 111 HU 71 557 65,6
Bélgica (BE) 795 FR 294 DE 123 RO 114 531 66,8
Bulgaria (BG) 259 RO 49 GR 48 IT 26 123 47,5
Chipre (CY) 113 FR 83 RO 6 UK 5 94 83,2
Republica Checa (CZ) 1087 PL 331 DE 310 SK 101 742 68,3
Dinamarca (DK) 479 FI 120 SE 102 DE 81 303 63,3
Estonia (EE) 507 Fl 246 SE 116 LT 43 405 79,9
Finlandia (FI) 893 SE 285 EE 246 DK 120 651 72,9
Franca (FR) 6604 DE 2281 UK 1065 IT 881 4227 64,0
Alemanha (DE) 6014 FR 2281 PL 1021 UK 492 3794 63,1
Grécia (GR) 399 IT 90 cYy 83 BG 48 221 55,4
Hungria (HU) 1524 RO 474 SK 229 DE 225 928 60,9
Irlanda (IE) 258 FR 155 UK 32 IT 20 207 80,2
Italia (IT) 2601 FR 881 DE 434 RO 209 1524 58,6
Letdnia (LV) 336 SE 63 DE 55 LT 54 172 51,2
Lituania (LT) 375 PL 174 LV 54 SE 42 270 72,0
Luxemburgo (LU) 114 FR 21 DE 15 IT 13 49 43,0
Malta (MT) 67 IT 47 FR 3 AT 2 52 77,6
Holanda (NL) 550 DE 156 PL 86 cz 53 295 53,6
Polénia (PL) 2989 DE 1021 cz 331 FR 278 1630 54,5
Portugal (PT) 330 FR 174 ES 8 DE 27 287 755
Roménia (RO) 1758 FR 601 HU 474 IT 209 1284 73,0
Eslovaquia (SK) 699 PL 258 HU 229 €z 101 588 84,1
Eslovénia (SI) 137 IT 39 HU 23 AT 17 79 57,7
Espanha (ES) 963 FR 518 IT 178 PT 86 782 81,2
Suécia (SE) 911 Fl 285 EE 116 DK 102 503 55,2
Reino Unido (UK) 2007 FR 1065 DE 492 IT 68 1625 81,0
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Fonte: “ EU Subnational Governments: 2010 Key Figures, 2011 /2012 edition, p. 17, CCRE / CEMR”

Pela analise do quadro n°2, podemos constatar que na sua quase totalidade a soma
das geminacdes do top 3 representam mais de 50 % do total das geminagGes totais que o
pais possui, a excepcao regista-se na Bulgéria com 47,5 %, e Luxemburgo que apresenta
a mais baixa percentagem, com 43 %. Este nivel de concentracdo em poucos paises do
total das geminacdes assume especial importancia na Eslovaquia (84.1%), Chipre
(83.2%), Espanha (81.2%), Reino Unido (81.0%). Estes valores traduzem a légica da

geminacao assente em dois principais critérios:

- Contiguidade territorial ou proximidade - maior numero de geminagdes com
paises com fronteiras comuns. No caso de ilhas, é fundamental a proximidade

territorial.

- Populagédo estrangeira residente - tende-se a fazer geminacGes entre paises
com forte presenca de populacdo de outro, Portugal € um bom exemplo com

as geminacdes da Franca e da Alemanha.

Portugal das suas 380 geminagdes com a Europa, 75,5 % regista-se com trés paises,
Franca com 174 geminacdes, Espanha 86 geminacgdes e Alemanha com 27 geminacoes,
estes numeros sao claramente por dois factores a emigracdo em especial com a Franca,
segundo dados do observatorio da emigracdo existem cerca de 1 milhdo de portugueses
ou descendentes de portugueses em Franca, mas também Alemanha com cerca de 115
000 emigrantes de origem portuguesa. E proximidade geografica que resulta num

numero importante de geminagdes com a vizinha Espanha.

Para a concretizagdo destas geminacdes em toda a Europa - bem como para o reforco
da cidadania europeia e criacdo de redes de cidaddos, tem a Comissao Europeia criado
condigdes de financiamento a projetos desenvolvidos no ambito da geminacdo, através
do seu programa europeu denominado Europa para os Cidad&dos, que cria um quadro
juridico de apoio a uma ampla gama de actividades e organizacbes com vista a
promover a “ cidadania ativa”, ou Seja, 0 envolvimento de cidaddos e organizagdes da

sociedade civil no processo de integracdo europeia. Este programa teve uma primeira
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experiencia nos anos de 2004 a 2006, estando agora a ser implantado o programa para
2007 — 2013.

O programa “Europa para os Cidadaos 2007 / 2013 tem como principais objectivos:

- Dar aos cidaddos a oportunidade de interagirem e participarem na construgdo
de uma Europa cada vez mais proxima, democratica e aberta para o mundo,
unida e enriquecida pela sua diversidade cultural, desenvolvendo assim a

cidadania da Unido Europeia;

- Desenvolver um sentido de identidade europeia, baseada em valores, na

historia e cultura comuns;

- Promover um sentido de pertenca a Unido Europeia entre os seus cidadaos;

- Incrementar a tolerancia e a compreensdo mutua entre cidaddos europeus,
respeitando e promovendo a diversidade cultural e linguistica e contribuindo,

simultaneamente, para o dialogo intercultural.

Para a concretizacdo destes objectivos, propde a Comissdo Europeia - quatro acdes e
dentro delas vérias medidas, existindo um orcamento prdprio para cada agdo e
respectivas medidas, o orcamento para a totalidade do programa é de 215 milhdes de

euros para os sete anos (2007/2013);
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Quadro n° 3 — Programa Europa para os cidaddos 2007 / 2013

Programa **Europa para os cidaddos 2007 - 2013 215.000.000,00 €

Accdo 1 - Cidadéos activos pela Europa

No minimo 45% do

Medida 1.1 - Geminacé&o de Cidades
orgcamento total

Medida 1.1.1 - Encontros para Ge minagéo
Medida 1.1.2 - Constituicdo de redes tematicas 96.750.000,00 €

Medida 1.2 - Projectos civicos

Accdo 2 - Sociedade activa na Europa

Medida 2.1 - Apoio estrutural &s organizagdes de

. R ~ L . i Cercade 31 % do
investigacdo sobre politicas publicas europeias

orcamento

Medida 2.2 - Apoio estrutural &s organizagdes da
sociedade civil a nivel europeu

66.650.000,00 €
Medida 2.3 - Apoio a projectos langados por organizagdes
da sociedade civil

Accdo 3 - Juntos pela Europa

Cerca de 10% do

Medida 3.1 - Eventos de grande visibilidade
orcamento
Medida 3.2 - Estudos

. . . 21. 5 9
Medida 3.3 - Instrumentos de informacao e divulgacdo 500.000,00 €

Cerca 4% orcamento
8.600.000,00 €

Accéo 4 - Memodria Europeia activa

Fonte: Programa “Europa para os cidaddos 2007-2013”, guia do programa, Comissdo europeia, 2007

Das entidades elegiveis para concorrer a este programa, tém especial destaque 0s
governos locais em estreita ligacdo com organizacGes da sociedade civil. Considerando
todo o programa muito importante, concentrar-nos-emos na A¢do 1 e em especial na

medida 1.1 — Geminacéo de Cidades.

Esta medida divide-se em dois projetos:

- Encontro de cidaddos para a geminacao de cidades;

- Formacao de redes tematicas de cidades geminadas.

Pela consulta da documentagdo constante no sitio da Comissdo Europeia que tem a

responsabilidade do desenvolvimento deste programa ( http://eacea.ec.europa.eu) |,

podemos constatar que desde 2007 tém sido submetidos projetos de praticamente todos
0s paises da Europa e com uma relacdo direta entre maior numero de geminacdes ,
maior numero de projetos, os dados anuais podem ser observados no seguinte quadro;
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Quadro n° 4 — Numero de projectos no Ambito do programa “Europa para os

cidadaos 2007 / 2013”

Acgdo 1- Cidaddos Activos pela Europa Programa " Europa para os Cidaddos" 2007 / 2013
Medida 1- Geminagdo de Cidades

2007 2008 2009 2010 2011 | Totais

Medida 1. 1 -Encontros para Geminagdo

Total Projectos Europa
Apresentados 1648 1678 1516 1666 1433 7941

Seleccionados| 904 1111 677 649 492 3833 48,3%
Projectos Portugal

Apresentados| 13 11 4 0 3 31 0,39%

Seleccionados| 7 5 2 0 0 14 45,2%

Medida 1.2 - Constitui¢do de redes tematicas

Total Projectos Europa

Apresentados 89 nd nd nd nd
Seleccionados| 52 51 35 59 49 246
Projectos Portugal
Apresentados| 1 nd nd nd nd
Seleccionados| 1 2 0 0 0 3 1,2%

Fonte: http://eacea.ec.europa.eu) acedido em Julho de 2012

Pela andlise do quadro n°4 podemos constatar que desde o0 seu inicio e no que diz
respeito a Acao 1 do programa e, em especial, referente a medida 1 das geminacgdes das
cidades, o programa tem sido proficuo na apresentacdo de projetos por cidades e vilas

europeias.

Na submedida 1.1 — Encontros para a geminagdo, foram submetidos 7941
projetos, tendo sido seleccionados 3833 a que corresponde uma taxa de aceitagéo de
48,3 % , se repararmos, verificamos que a nivel anual os numeros sdo muito uniformes
nédo se destacando nenhum ano em especial. Portugal submeteu nesta medida somente
31 projetos em 5 anos, a que corresponde 0,39 % dos projetos totais apresentados e uma
média de 2.8 projetos por ano e desses 31 foram aceites 14, o que nos da uma taxa de

aceitacéo de 45.2%.

Claramente, este ndo tem sido um instrumento para o financiamento de projectos de

geminacdo em Portugal, o que podera ser traduzido num afastamento dos municipios no
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aproveitamento destes recursos, ao contrario dos paises do centro da Europa que

submetem os mais diversos projetos de forma a reforgar a geminagao.

Na submedida 1.2 — Projectos de redes teméticas, 0 panorama portugués ainda é
mais confrangedor na medida em que apesar de ndo dispormos de dados respeitantes
aos projetos apresentados nos anos de 2008 a 2011, temos os projetos aprovados que
pelos numeros apresentados nos revela também uma consisténcia anual e uniforme.
Verificamos entdo que foram, ao longo dos 5 anos em analise, selecionados 246 e que
Portugal somente teve 3 projectos selecionados o que corresponde 1,2%. Em termos
médios, Portugal apresentou 0.6 projetos por ano, o que nos parece revelador de alguma
falta de planeamento e perspectiva de desenvolvimento local e regional, suportado por
instrumentos europeus e um desperdicio de recursos que podiam ser aproveitados para
reforcar o desenvolvimento econdémico e social das cidades e vilas em parcerias e

desenvolvendo sinergias para o ganho de todos.

A Unido Europeia estd assim preocupada e atenta ao refor¢o da coesdo territorial
e a conquista de uma maior cidadania e, nessa medida, tem criado mecanismos para que
0s paises possam reforgar o seu papel na construgdo europeia e, a0 mesmo tempo,
gerarem condicGes para a melhoria da vida das suas populacbes. Neste propoésito, a
Unido Europeia ja aprovou o novo programa “ Europa para os Cidaddos — 2014 — 2020”
, que segundo o sitio da comissdo Europeia - apoiara actividades destinadas a aumentar
0 conhecimento e a compreensao dos cidadaos relativamente a Unido Europeia, com um
orcamento de 229 milhdes de euros. Tal como e no programa de 2007/2013, as parcerias

e geminac0es entre cidades e vilas terdo um papel de destaque.
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2.4 — A Realidade Portuguesa

Em Portugal a geminacdo é um fendmeno recente, nasce fundamentalmente a partir
de 1974 em consequéncia da revolucdo do dia 25 de Abril e, mais especificamente, a
partir de 12 de Dezembro de 1976, data das primeiras elei¢cdes autarquicas em Portugal.

Rapidamente em Portugal, a geminacdo estimulou as cidades, vilas e aldeias,
representadas pelos seus 6rgaos autarquicos, Camara Municipal e Juntas de Freguesia a
celebrar protocolos de geminagéo que de uma maneira geral e inicialmente foram feitos
através de terras portuguesas que, fruto da emigracdo dos anos 50 e 60 do séc. XX,
tinham muitos filhos da terra noutras cidades, vilas ou aldeias espalhadas pelo mundo,

em especial na Europa Central.

Em Portugal, outro factor fundamental para o desenvolvimento de geminacdes e
acordos de cooperacdo, prende-se com a vinda de naturais dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (PLOP’S) em especial apds o processo de descolonizagdo, e a sua fixacao

em especial nas areas urbanas, com destaque para a area metropolitana de Lisboa.

Esta nova realidade demogréafica caracterizada quer pelo retorno dos portugueses que
estavam em Africa, bem como da populagio africana que veio para Portugal, bem como
ainda o fluxo migratério do Brasil e dos Paises de Leste ap6s a queda do muro de
Berlim, de forma a procurar melhores condi¢des de vida, gerou uma nova realidade

social e cultural que moldou para o futuro a acdo dos governos locais.

Serd interessante questionar o porqué destes acordos ou 0s proprios objectivos dos
mesmos, pois na sua grande maioria resultam de geminacGes que chamaremos de
institucionais/ culturais, que se esgotam no contacto entre os eleitos com viagens nos
dois sentidos da geminacdo, com um programa social interessante e com a participagdo

de um grupo folcldrico ou de artesanato.

Analisando vérios protocolos de geminacdo assinados entre municipios portugueses e
dos mais variados paises, chegamos a conclusdo que o protocolo de geminagdo é
genérico e abarca praticamente todas as areas adstritas a gestdo municipal, como

urbanismo, cultura, economia, desporto, associativismo e turismo.
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Estes acordos assentam fundamentalmente no principio da solidariedade,
aprofundamento das relagdes entre as populacdes, a fraternidade, a amizade e nas
relacbes com os paises do sul, em especial, na coopera¢do para o desenvolvimento.
Enquadrados nestes protolocos de ambito geral, sdo realizados acordos para
desenvolvimento de projetos especificos ao abrigo da geminacdo. De uma forma geral,
podemos inferir pela anélise de varios protocolos de geminagdo em Portugal, que este €

o “modus operandi” na maioria dos municipios que detém protocolos de geminagéo.

Nesta data em Portugal e tendo em conta a nossa realidade administrativa em que
consideramos a existéncia de 308 governos locais, correspondentes aos 308
municipios'®, o nimero de geminacdes e acordos de cooperacdo de Portugal com o

mundo é o seguinte;

Grafico n° 2 - Numero de geminacgdes em Portugal por
origem geogréfica (2010)

Europa | | : ) 387
Europa a 27 | | | J 380
Paises Lingua Portuguesa | 319
Resto do Mundo | -‘—' 151
Total de Geminagdes em..._ P, . . } 857
0 2(I)0 4(I)0 6(I')O 8(I')O 10IOO

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis em www.anmp.pt, www.ccre.org e

relatorio da cooperacdo 1996-2010 editado pelo IPAD.

Este grafico n° 2 das geminacdes de Portugal permite-nos aferir que é a Europa o
principal espaco geografico onde mais se fez acordos de geminagdo, com 387

geminacdes que representam cerca de 45% do total de geminacGes realizadas pelos

% Tendo em conta a organizagdo administrativa em Portugal e de acordo com a constituigdo, consideramos nesta
analise somente os municipios, porquanto as regides administrativas ndo existem apesar de consignado na
constituicdo e o nimero de freguesias é substancial, existindo uma grande heterogeneidade na dimenséo e capacidade
de intervencdo politica ou social das freguesias. Por outro lado acordos de geminacéo feitos pelo municipio séo
naturalmente extensiveis a todo o concelho.
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municipios portuguesas. Curiosamente, podemos verificar que fora da Europa a 27, s

existem 7 geminagdes.

Os paises de lingua portuguesa representam 37% do total das geminagdes e o resto

do mundo os restantes 18%.

De realcar que das 380 geminacdes em vigor a data com a Europa a 27 paises, a
Franca ocupa o primeiro lugar com 174 geminacgOes, a Espanha com 86 geminacdes e a
Alemanha em terceiro lugar com 27 geminagdes. Estes trés paises com mais
geminacdes representam cerca de 76 % do total das geminac@es, o que vem reforcar o

papel da emigracdo portuguesa na aproximacao as terras de origem.

Quanto aos acordos de geminagdo com paises de lingua portuguesa e em especial
paises africanos e Timor, os acordos de geminacdo inserem-se numa logica de
Cooperacdo para o desenvolvimento, em que oS municipios tém desenvolvido um
conjunto de atividades de capacitacdo institucional e organizacdo do poder local, em
especial, na formacdo de quadros, requalificacdo urbana e infra estruturas, apoio ao
saneamento basico, urbanismo e ambiente e ainda cultura e o desporto. Destaque para o
namero de geminacdes com Cabo Verde que ascende em 2010 a 99 acordos de

geminacdo com municipios portugueses.

Em relacdo aos acordos de geminacdo com o resto mundo, estes centram-se
fundamentalmente com Paises emergentes e do norte de Africa, de uma forma geral
podemos dizer que Portugal tem acordos de geminacdo em todos os continentes do

mundo.

Constatamos assim que no caso portugués, as geminacgdes e acordos de cooperagédo

emanam fundamentalmente de 4 factores:
- A emigracdo de portugueses nos anos 50 e 60, em especial para a Europa;

- No fim dos anos 70 e década de 80, as razdes politicas e convergéncias

politicas criaram condicOes para a efetivacdo das geminacdes;
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- A vinda de portugueses que viviam em Africa e que mantiveram relagdes de

afectividade e familiares nas terras onde viveram;

- A fixagdo de emigrantes africanos e brasileiros em Portugal, em especial em

areas urbanas.

A geminacdo de cidades tem sido uma pratica cada vez mais usual na politica a nivel
local, no sentido que se procura a troca de experiéncias e de melhoria continua das
relacdes entre 0s governos locais, muitas vezes com uma preocupacdo de solidariedade,
outras de carater cultural ou até muitas vezes pela presenca de naturais de determinada

cidade noutra.

A realidade é que num mundo global esses efeitos sdo particularmente sentidos a
nivel local pelo que se torna importante o estabelecimento de lagos e parcerias; mais do
que a questdo de localizacdo, as cidades e, nomeadamente, aquelas de maior dimenséo
ganham uma importancia transnacional e podem ser atores em estruturas e constituir
parcerias estratégicas, sem que isso provoque qualquer alteragdo ou constrangimento do

papel do Estado.

Em Portugal, sera interessante passar a olhar a realizacdo e a concretizacdo destes
acordos como mais uma ferramenta para contribuir para o desenvolvimento econémico
e social das partes do acordo, numa relacdo que se pretende proficua para ambas as
partes, pois registam-se geminacdes e acordos de cooperacdo, entre cidades de
dimensdo perfeitamente dispares e com graus de desenvolvimento social, ndo
compativeis para uma geminacdo plena, mas sim como mais um protocolo de ligacéo
institucional e ndo como um meio de criar riqueza e desenvolvimento economico para

ambas as partes e promover o reforco das economias locais.
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2.5 — Desafios e Oportunidades

Os protocolos de geminagdo sendo hoje uma realidade, criam condigdes para que as
populacbes possam desenvolver relagdes com outros povos e o prdprio poder politico
autdrquico, possa desenvolver um conjunto de politicas com outros contornos e
inspiracbes de outras experiéncias de governacdo. A questdo que se coloca é se
efetivamente, hoje em dia, as geminacdes servem para contribuir decisivamente para o
desenvolvimento das cidades e, portanto, para o bem-estar das populagdes, ou sdo
meros acordos politicos sem substancia, que mais ndo fazem do que criar eventos
sociais com poucos resultados praticos, mas que sdo excelentes acGes de turismo

institucional.

Sintomatico desta situacdo, reflecte-se na analise de acordos realizados entre paises
mais desenvolvidos e paises do terceiro mundo em que na sua maioria o texto do acordo
prossegue 0S mesmos principios gerais, como sendo o desenvolvimento de lacos de
amizade, cooperacdo, intercambio das populac6es. No entanto, para os paises PALOPS
e, em especial, para os paises africanos e numa ldgica de cooperacdo para 0
desenvolvimento, acrescem as preocupac¢des com as areas sociais e de desenvolvimento

dos territorios africanos, numa logica norte-sul.

Os protocolos com cidades e vilas europeias estdo muito marcados pelas questdes
culturais (exposicOes e espectaculos) e turisticas (presenca em feiras para divulgacao
das vilas e cidades).

Assim a internacionalizacdo de municipios assente em geminagdes e acordos de

cooperacgéo a despeito de todas as outras accoes, deve criar condi¢des para:

- Uma efetiva diplomacia economica a nivel local, na medida em deve
procurar estabelecer relacfes entre os varios agentes economicos dos territorios
geminados e ndo somente entre 0s governos desses territérios. Concretizar um
plano de agdes que visem a criacdo de projetos comuns de comeércio e prestacdo

de servicos, nos dois sentidos da geminacéo;
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- Benchmarking™* das melhores praticam politicas e importacéo reciproca de

modelos de organizacgdo espacial, social e econdmica;

- Reforgo da economia local através de acordos empresariais entre empresas
originarias dos territorios geminados. Realizacdo de joint-ventures para
exploracdo de mercados, quer a nivel local, quer nacional numa l6gica de massa

critica para enfrentar o mercado;

- Criacdo de condicOes para o estabelecimento de regras que possam gerar
interacdes empresariais mais proficuas, como por exemplo execucao de obras ou

realizacdo de projetos por originarios dos territdrios geminados;

- Desenvolvimento de redes de cidades e vilas e reforco na participacdo de
outras ja existentes, com objectivos especificos visando o alargamento das
relacdes entre territdrios de génese diferenciada e que podem ser portadores de

mais-valia atuando em conjunto per si ou em nome da rede.

1 »processo continuo e sistematico que permite a comparagao das performances das organizagdes e respectivas
funcbes ou processos face ao que é considerado "o melhor nivel", visando ndo apenas a equiparagdo dos niveis de
performance, mas tambhém a sua ultrapassagem"”

DG Il - IndUstria da Comissao Europeia, 1996
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3 — Curriculum Vitae Detalhado

3.1 - Curriculum Vitae

Informacao Pessoal

Nome: Luis Fernando Marques Charneira
Morada: Rua Bernardino Augusto Xavier n° 39 2° esq.
2835-071 Baixa da Banheira
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Nacionalidade: Portuguesa Data de nascimento: 18 /04 / 1966 Sexo: Masculino

Experiéncia Profissional

Datas: Desde Janeiro de 2010

Funcdo ou cargo ocupado: Técnico Superior

Departamento de Administracao e Financas

Principais atividades e responsabilidades:

- Projeto de implementacdo do sistema de contabilidade de custos na

autarquia.

- Definicdo de centros de responsabilidades.

- Definigdo de critérios para a implementacdo. Programa de acéo.

- Controle financeiro das responsabilidades do municipio para terceiros.
- Analise e estudos de gestdo financeira e orcamental

- Implementacéo e controle do processo de cobranca coerciva.

Nome da entidade: Camara Municipal da Moita
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Datas: 2008 - 2012

Funcdo ou cargo ocupado: Professor convidado

Principais atividades e responsabilidades:

- Docéncia de aulas de Gestdo, Marketing, Economia e Célculo Financeiro

Nome da entidade: Escola Técnica Profissional da Moita

Datas: 1991 - 2009

Funcdo ou cargo ocupado: Chefe de Divisdo de Atividades Econdmicas e Turismo

Principais atividades e responsabilidades:

- Licenciamento das actividades econdmicas do concelho.

- Gestdo e desenvolvimento do Gabinete de Apoio ao Empresério.

- Andlise de Investimentos e negociacdo com investidores.

- Gestéo e dinamizacdo do Pavilhdo Municipal de Exposic¢des

- Gestdo e dinamizacdo do Centro de Informacdo Autarquico ao Consumidor.
- Gestéo e dinamizagdo do Gabinete de Turismo.

- Gestdo da rede de abastecimento publico do concelho

Nome da entidade: Camara Municipal da Moita

>

L)

Datas: 1997 - 2009

Funcéo ou cargo ocupado: Empresario e Director Geral de Grupo de Empresas

Principais atividades e responsabilidades:

- Definicdo da estratégia global do grupo.
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- Gestdo de Recursos Humanos

- Gestdo Financeira do grupo.

- Definicdo da estratégia de marketing e comercial.
- Dinamizacéo e participacdo em feiras.

- Gestdo de clientes.

- Negociacdo com fornecedores

Nome da entidade: Empresas de Mobiliério de escritorio, Material de escritorio,

Educacéo de criangas, Consultadoria de gestdo e Organizacao

de eventos, Gestdo Desportiva

4

o0

Datas: Desde 1993

Funcdo ou cargo ocupado: Consultor e Formador de Empresas

Principais atividades e responsabilidades:

- Consultor / Formador em projetos internacionais (Angola e Mogambique)
- Consultor / Formador de empresas com especial enfoque no Marketing e
Estratégia, bem como na gestdo de projetos.

- Organizagdo e Gestdo de eventos, nomeadamente, feiras e acgdes de

cariz comercial.
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0
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Datas: Janeiro 1991 - Outubro1991

Funcdo ou cargo ocupado: Analista de projetos
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>

L)

Datas: Setembro de 1990 — Dezembro de 1990
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- Formacao inicial para desenvolvimento de trabalho como subgerente de
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Nome da entidade: Tranquilidade Seguros
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Datas: Marco 1990 a Agosto de 1990

Funcéo ou cargo ocupado : Estagiario no Departamento Financeiro
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Estagio no Departamento de Financeiro, Area contabilidade da Peninsula
ibérica, na sede mundial do grupo Renault em Bologne-Billancourt, Paris
— Franca, ao abrigo do programa Erasmus, entre a Universidade de Evora

e Universidade de Sorbonne

Nome da entidade: Régie Nationale des Usine Renault
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Formacdo Académica

Datas: Desde 2010

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Doutorando em Relagdes Internacionais

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Negdcios e Cooperacao Internacional.
Diplomacia Econdmica

Politica Externa Portuguesa
Internacionalizacédo de Cidades e Vilas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao:

Universidade Nova de Lisboa (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas)

Nivel sequndo a classificacdo nacional ou internacional: Doutoramento

0

L)

Datas: 2010/ 2011

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Diploma de Estudos Avangados em RelacGes Internacionais

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Concluséao do curso de doutoramento conducente a obtencdo do grau de

Doutor em Relagdes Internacionais (17 valores)

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao:

Universidade Nova de Lisboa (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas)

Nivel sequndo a classificacdo nacional ou internacional:

Diploma de Estudos Avangados

-57-



*

0

Datas: 2007 - 2008

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Pds Graduagdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Conclusao da componente lectiva do Mestrado

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao:

Universidade Nova de Lisboa (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas)

Nivel sequndo a classificacéo nacional ou internacional:

Estudos Pés-Graduados

0

L)

Datas: 2001 - 2002

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Master Business Administration (MBA) em Gestao

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Abordagem de uma forma transversal de todos os aspectos da Gestdo ao
nivel da tomada de decisdo. Desenvolvimento de capacidades para o

exercicio da Gestéo.

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacédo:

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e Empresa (ISCTE)

Nivel sequndo a classificacdo nacional ou internacional:

Estudos Pés-Graduados
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0

Datas: 1999 - 2000

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Pds-Graduacgdo em Estratégia e Desenvolvimento Empresarial

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Conclusao da componente lectiva do Mestrado

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao:

Instituto Superior Ciéncias do Trabalho e Empresa (ISCTE)

Nivel sequndo a classificacéo nacional ou internacional:

Estudos Pés Graduados

*

0

Datas: 1995 - 1996

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Pés - Graduacdo Administracdo Publica e Desenvolvimento Regional

Principais disciplinas/competéncias profissionais:

Desenvolvimento Regional em perspectiva da adesao de Portugal a Comunidade
Econémica Europeia (CEE), Gestdo de fundos comunitarios e Integracdo

Europeia.

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacédo:

Universidade de Evora

Nivel sequndo a classificacdo nacional ou internacional:

Estudos Pés- Graduados

*

0

L)
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Datas: 1985 - 1990

Designacdo da qualificacdo atribuida:

Licenciatura em Economia

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao:

Universidade de Evora

Nivel sequndo a classificacéo nacional ou internacional:

Licenciatura

Formacdo Complementar e Profissional

Datas: 29 de Maio de 2012
Designacdo: Programa Anual de Desenvolvimento de Administradores Nao Executivos

Entidade formadora: Instituto Portugués de Corporate Governance / ISCTE

/
0‘0

Datas: 24 a 28 de Maio 2010
Designacdo: Contabilidade de Custos

Entidade formadora: ATAM

0

L)

Datas: 2008 - 2009

Designacdo: Curso de Alta Direccéo e Gestdo Publica para Dirigentes

Entidade formadora: Centro de Estudos e Formacao Autarquica

\/
0‘0
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Datas: 21 a 20 de Maio 2007
Designacdo: Potencialidades turisticas das frentes ribeirinhas

Entidade formadora: Area Metropolitana de Lisboa

7
0’0

Datas: 16 Novembro a 7 Dezembro de 2005
Designacdo: Estrutura de avaliacdo de qualidade; CAF*“ Commom Assessement Framework”

Entidade formadora: Associacdo Municipios Distrito de Setubal

/
0‘0

Datas: 17 a 18 de Setembro 1998
Designacdo: Controlo de Gestéo

Entidade formadora: CEFA — Centro Estudos e Formacao Autarquica

7
0’0

Datas: 24 Setembro a 3 Dezembro 1997
Designacdo: Promocédo da Atividade dos Agentes de Desenvolvimento

Entidade formadora: CCDR-LVT — Comissdo Coordenagéo

Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

K/
0‘0

Datas: 8 Outubro a 15 Novembro de 1996
Designacéo: Qualidade e Inovagdo na Modernizagdo Administrativa

Entidade formadora: Associa¢do Municipios Distrito de Setubal
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*

0

Datas: 17 a 19 de Setembro de 1996
Designacdo: Marketing Institucional

Entidade formadora: Associacdo Municipios Distrito de Setubal

R/
0.0

Datas: 19 e 20 de Outubro 1994
Designacdo: Organizacdo e Gestdo de Feiras e Exposicoes

Entidade formadora: Parque de ExposicOes de Braga

Publicacdes e outros trabalhos

- Trabalho de fim de curso para obtencdo do grau de licenciatura em Economia
na universidade de Evora, com o seguinte titulo “ A organizagdo contabilistica e

controlo interno numa multinacional- O caso Renault”, em 1991

- Manual de Marketing para a Restauragéo, editado pelo CFPSA — Centro de

Formacdo Profissional do sector Alimentar — Pontinha, 2006

Aptiddes e competéncias pessoais

Conhecimento de Linguas:

Lingua nativa: Portugués
Outras Linguas:
Inglés: Bons conhecimentos a nivel da compreensdo, conversacéo e
escrita.
Francés: Bons conhecimentos a nivel da compreensao, conversagao e

escrita.
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Castelhano: Bons conhecimentos a nivel da compreensao, conversacgao e
escrita.

Aptidoes e competéncias sociais

- Espirito empreendedor

- Pré-activo

- Capacidade de trabalhar em qualquer ambiente cultural ou social.
- Facilidade de adaptacdo a novas realidades

- Facilidade de relacionamento interpessoal

- Forte resisténcia a frustragOes e orientado a objectivos e resultados

Aptidbes e competéncias de organizacdo

- Capacidade de Lideranca, adquirida ao longo de 19 anos de lideranca de

pessoas.
- Capacidade gestéo e lideranca de equipas e projetos
- Sentido de responsabilidade e profissionalismo.

Aptiddes e competéncias técnicas

- Formador certificado
- Técnico Oficial de Contas n® 56867

- Membro da Ordem dos Economistas n°® 2978 do colégio de especialidade

Economia e Gestdo Empresariais

- Orador convidado para conferéncias em mestrados e licenciaturas em

universidades portuguesas

Aptiddes e competéncias informaticas

- Dominio do software Office (Word, Excel, Access, PowerPoint, Publisher)
- Conhecimentos bons de software de apoio e de gestdo
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Outras aptiddes e competéncias

- Interesses pessoais
- Familia e Amigos
- Desporto (Golfe, Judo, desportos de ar livre e desportos de equipa)
- Organizacdo Social e Politica
- Geografia Humana e movimentos sociais

- Carta de condugéo
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3.2 — Analise detalhada do Curriculum Vitae

A escolha para a realizacdo de um mestrado em Economia, no ramo de Economia Regional
e Desenvolvimento Local, estd directamente relacionada com o desempenho da minha
actividade profissional e que se traduz em 20 anos como funcionario de uma autarquia local
(Municipio da Moita), como técnico superior e dos quais 17 anos exercendo funcdes de

dirigente.

Toda a minha vida profissional tem estado directamente relacionada com as problematicas
do desenvolvimento regional, na medida em que a autarquia em que estou, se enquadra num
territorio com caracteristicas bem definidas e com problemas crescentes em termos de
desenvolvimento, esse territorio denominado Peninsula de Setdbal, que esta integrado na Area

Metropolitana de Lisboa.

Aguando da conclusdo do meu curso, e depois de uma fugaz passagem pelos seguros
(Tranquilidade Seguros) e pelo IFADAP como analista de projectos na area das pescas ao
abrigo de regulamentos comunitarios, em vigor na altura e que se direccionavam a
modernizacdo de embarcacGes de pesca, bem como ao seu abate, fui convidado a ingressar na
Camara Municipal da Moita, para prestar apoio directo a Directora de Departamento de
Administracéo e Financgas (21 de Outubro de 1991).

No apoio a Directora, as minhas fung¢bes passavam pelo controle da despesa, bem como
acompanhamento financeiro das obras financiadas por fundos comunitarios e respectivos
reportes as unidades de gestdo dos fundos, que neste caso estavam centralizados numa estrutura
denominada OID/PS (Operagéo Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal. Estes
anos foram muito proficuos em desenvolvimento de obras estruturantes em todos os concelhos,
a que a Moita ndo ficou indiferente, até pelo facto de os fundos comunitarios em especial o
FEDER tinham verbas volumosas, em especial foram feitos parques municipais em areas
degradadas, arranjo da zona ribeirinha (na Moita tem uma extensdo de 20 km) , bibliotecas e
vias rodoviérias. Foram anos de profunda transformacdo do concelho e que o dotou com um
conjunto vasto de equipamentos que criaram condic¢des para 0 desenvolvimento que se veio a
registar. A minha participacdo neste processo traduziu-se no controle financeiro de todos os

investimentos e participacdo nas reunides de decisao.
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Ao fim de seis meses nestas fungdes, fui convidado a coordenar a entdo Divisdo de

Desenvolvimento Econdmico (Abril de 1992), que tinha como principais responsabilidades:

- Gestdo dos mercados fixos e de venda ambulante do concelho;

- Licenciamento de todas as atividades econémicas do concelho, através da emissdo

de certidGes ou de alvaras (caso se aplicasse) de abertura, concessao de horarios;

- Licenciamento da publicidade e ocupacdo de via publica no concelho;

- Gestdo do posto de turismo e ligagdo com a entdo Regido de Turismo da Costa
Azul;

- Fiscalizacdo municipal para as atividades econdmicas;

Ao ser coordenador da divisdo (dado que ndo podia ser nomeado chefe de divisdo por nao
possuir tempo de servigo, nem pertencer ao quadro do municipio), passei a ter funcGes de
dirigente e a participar ativamente na gestdo do municipio e com poder de decisdo, dentro da

divisdo que coordenava.

Tendo em conta caracteristicas pessoais de grande proactividade, reorganizei todo o servico,
no sentido de ser mais direcionado ao servi¢co ao municipe e com preocupacdo da Camara ser

um verdadeiro veiculo de desenvolvimento econdémico e gerador de uma economia local.

Aliado ao facto de o concelho estar em profunda transformagdo, a divisdo de
desenvolvimento economico passou a ser um actor efectivo na gestdo do municipio sendo
vejamos, entre 1992 e 1997 (data em que se procedeu a uma alteracdo da estrutura organica da
Cémara), participei e coordenei a substituicdo de 3 mercados municipais, nos principais polos
urbanos do concelho (Moita e Baixa da Banheira norte e sul), por mercados mais modernos e
equipados a epoca, com todas as condi¢cbes necessarias para 0 exercicio da atividade dos
vendedores que foram transferidos do mercado anterior e criou condi¢des para atrair novos
empresarios de produtos alimentares, que elevaram e muito a qualidade dos produtos
oferecidos no concelho, acrescido ao facto de influenciar os que ja vendiam a melhorar as suas

condigdes.
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Inaugurou-se o Pavilhdo Municipal de Exposi¢des, construido através de fundos
comunitarios e que veio dotar o concelho de condicBes para a realizacdo de eventos de natureza
economica e social, tornando-se em poucos anos como o principal espaco de feiras no distrito

de Setubal e com uma programacao anual variada, assunto que voltaremos mais a frente.

Neste periodo, agilizou-se também todos os procedimentos administrativos de forma a
facilitar o acesso dos municipes e investidores do concelho, tornando mais rapida a tomada de
decisdo, que na sua maioria era tomada a nivel da divisdo e por conseguinte por mim, por

delegacdo de competéncias do vereador a quem esta atribuido o pelouro.

Iniciaram-se os trabalhos a nivel do posto de turismo e abriu-se o posto de turismo a um
conjunto de informacdo variada de indole turistica, social, econémica, além de permitir a

utilizacdo do posto de turismo para eventos de apresentacdo de empresas ou de projectos.

A minha entrada para o quadro do municipio da-se em 1994 e continuei como coordenador

da divisdo de desenvolvimento econdmico.

Na sequéncia do trabalho realizado e dos bons resultados obtidos a Divisdo de
Desenvolvimento Econémico, aquando da reestruturacdo da estrutura organica da Cémara
Municipal da Moita (1997), é criada a Divisdo de Actividades Econdmicas e Turismo (DAET),
alargando as suas competéncias, bem como a sua participacdo na tomada de decisdo do

municipio.

Da anterior divisdo saiu a fiscalizacdo e foi criado o gabinete de apoio ao empresério,

mantendo-se todas as outras areas, ficando a estrutura da divisdo com a seguinte organizacéo;

- Gabinete de Apoio ao Empresario

- Gabinete de feiras e exposi¢des

- Licenciamento

- Gabinete de turismo

- Centro de Informacdo Autarquico ao Consumidor
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- Sector de mercados

A divisdo constituida nesta reorganizacdo contém em si servigos totalmente
direccionados ao exterior, ou seja, com interacdo directa com os municipes, que faz com que se
torne uma das divisdes fundamentais para promover o desenvolvimento local e contribuir para
um esforco regional de afirmacdo de um distrito que ao longo dos anos passou por fase

complicadas e com graves problemas sociais.

Foi pois este o desafio que me foi proposto — dar massa critica a uma estrutura recente e
afirmacdo - o concelho da Moita como um poélo de actividade econémica e gerador de sinergias
com outros concelhos para a consolidacdo de um desenvolvimento regional estruturado e o

mais homogéneo possivel, salvaguardando as devidas diferencas entre os diferentes municipios.

O Gabinete de Apoio ao Empresario, projecto da Associa¢do de Municipios do Distrito
de Setdbal (AMDS), agora denominada AMRS (Associacdo de Municipios da Regido de
Settbal), alteracdo por forca da peninsula de Settbal ter integrado a Area Metropolitana de
Lisboa, foi desenvolvido através de uma equipa de técnicos das varias autarquias, da qual tive o
prazer de participar activamente, considerando-me assim como um dos fundadores do mais
emblematico projecto das autarquias direccionado as empresas e com 0 qual as autarquias
criaram uma rede para 0 apoio aos empresarios, contando também com protocolos com
entidades publicas e privadas de forma a agilizar processos e simplificar procedimentos das
autarquias para com os empresarios de forma a promover o investimento e por conseguinte a

criacdo de emprego.

Na sua génese, pretendia-se que 0 empresario ao dirigir-se a um municipio, tivesse um
“gestor municipal” que acompanhasse toda a fase do licenciamento e contribuisse para a
simplificagdo de procedimentos e encaminhamento para instituigdes financeiras ou outras que

pudessem apoiar o investimento.

Foram abertos gabinetes em praticamente todos os concelhos do distrito de Setubal a

excepc¢do de Almada e Montijo.

No caso do gabinete aberto pelo municipio da Moita e do qual fui responsavel desde a

primeira hora (1998-2009), procurdmos sempre em articulacdo com as entidades ou associa¢des
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empresariais, desenvolver um conjunto de iniciativas essencialmente direccionadas a

empresérios do concelho ou distrito. Exemplo disso séo:

- Jornadas da construcao civil e imobiliario em parceria com a AECOPS (Associacao
de empresas de Construcdo e obras Publicas) integradas numa feira denominada
CIMOBI.

- Acles de formacgdo e sensibilizacdo de todos os empresarios dos mercados
municipais, direccionadas a melhoria do exercicio da sua atividade em &reas como;
higiene e seguranca alimentar, higiene e seguranca no trabalho, técnicas de vendas,
marketing, contabilidade e fiscalidade. Trabalho este feito em parceria com o CECOA
(Centro de Formacdo Profissional para o Comércio e Afins) e CFPSA (Centro de
Formagé&o Profissional do Sector Alimentar).

- RB + - Programa de Requalificacdo e Modernizacdo da restauracdo e Bebidas do
concelho da Moita, programa inovador e Unico em Portugal, totalmente pensado e
desenvolvido por mim e técnicos que comigo trabalhavam, em parceria com as
seguintes entidades nacionais, tais como; IEFP/ Centro de formacdo do Seixal, CECOA,
CFPSA, , ARESP ( Associacdo da Restauracdo e Similares de Portugal), ACSBM
(Associacdo de Comercio e Servicos Barreiro e Moita), Autoridade de salde do

concelho da Moita.

Programa que tinha como objectivo envolver os empresarios do sector da restauracao
e bebidas para a sua qualificacdo profissional, bem como modernizacéo das instalacdes
e na prestacdo de servico, decorreu durante os anos de 2008 e 2009, deixando de existir
apos a minha saida da divisdo e, ao longo de tempo, formou cerca de 400 pessoas e
modernizou cerca de 100 estabelecimentos do concelho, contribuindo decisivamente
para uma melhoria substancial do servico prestado no concelho e na dindmica da

prépria atividade atraindo novos empresarios e novos clientes ao concelho.

Além destas actividades, o gabinete de apoio ao empresario, participou ativamente no
processo de revisao do plano director do concelho da Moita, em especial no que diz respeito a
definicdo de &reas empresariais e expansdo de parques industriais, bem como na reconversdo de

areas industriais antigas.
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O gabinete de feiras e exposicdes tem como principal responsabilidade a gestdo e
manutencdo do Pavilhdo Municipal de Exposic¢Oes, estrutura inaugurada em 1992, a minha
responsabilidade vem desde a sua inauguracao e procurei sempre por o pavilhdo ao servigo dos
empresarios e promover eventos que pudessem proporcionar novos negocios ou trazer novos

empresarios para o concelho.

O facto é que de 1992 a 2009, o Pavilhdo Municipal de Exposi¢des foi a Unica estrutura no
distrito de Setubal, com um calendario permanente durante todo o ano com as mais diversas
actividades, desde feiras de nivel nacional, eventos regionais e eventos locais. Ao longo dos
anos, que fui responsavel pelo pavilhdo realizaram-se cerca de 80 eventos de organizacao
directa da DAET, das quais destaco 18 edicOes da feira da vaca leiteira (a mais expressiva em
Portugal, com visita de varias delegagdes internacionais), 12 edicGes da feira equestre
(claramente a melhor feira em dimensdo e qualidade a seguir a feira nacional do cavalo na
Golegd), 16 edicbes da FECI — Feira comercial e Industrial (feira aberta a expositores de todo o
pais com as mais variadas actividades, esteve sempre esgotada em termos de espago alugado
com cerca de 4000 m2 de area de exposi¢do), 6 concursos caninos nacionais € 6 concursos
caninos internacionais (participacdo de canicultores de todo o Pais e Europa), 2 edi¢des da
CIMOBI - Feira da construcdo e imobiliario (feira com produtos e servicos para o sector da
construcdo e imobiliario), 7 edi¢des da EXPOARTE - Feira de artesanato (feira que reunia
artesdos e empresarios de artesanato de todo o pais), entre outros eventos de cariz mais
regional. Ao longo destes anos o pavilhdo municipal de exposi¢des, foi sempre um polo de
encontro entre 0s mais diversos agentes do desenvolvimento do concelho e concelhos
limitrofes, em contacto com outras realidades nacionais e internacionais. Dos eventos

realizados resultaram inimeros negacios e alguma fixagdo de empresas.

Na &rea do licenciamento que tinha como responsabilidades o licenciamento e cobranga de
taxas referentes aos estabelecimentos comerciais e agentes econdmicos do concelho, existiu
sempre a preocupacgdo da simplificagdo administrativa, tendo desenvolvido um projecto de
consolidacdo do processo unico (reunia toda a informagéo e licenciamentos afectos a uma
determinada morada), o que reduziu em muito o prazo de satisfacdo do municipe e agilizou os

processos internos.

O gabinete de Turismo, instalacdo independente da divisdo foi objecto de um projeto de

remodelacdo que passou a permitir a realizagcdo de exposicOes e eventos, tais como seminarios
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ou apresentacdo de produtos, tornou-se assim um espaco ao servico do municipe e

proporcionou uma melhor afirmacéo do concelho.

O sector de mercados tem como responsabilidade a gestdo e manutencdo de todos os
mercados do concelho em ndmero de 7, assegurando a sua abertura e condic¢des de salubridade
e de venda para 0s seus empresarios e por conseguinte garantir ao municipe um servico de
qualidade. Sob a minha coordenacao, foram construidos ao longo dos anos, 4 mercados novos
em que foi necessario proceder a transferéncia dos vendedores e criar nova regulamentagéo.
Em resultado da melhoria substancial das condi¢Ges oferecidas nos mercados, registou-se a
fixacdo de novos vendedores do concelho e de outras regides do Pais, que elevou em muito a

qualidade dos produtos vendidos e a melhoria significativa do servi¢co ao municipe.

Além da minha chefia de divisdo, estive sempre envolvido em representacdo do municipio
nas mais variadas atividades e em especial ao nivel da AMDS e da AML (Area Metropolitana

de Lisboa) e ainda na regido de turismo.

A nivel profissional tive também entre os 30 e os 40 anos uma fase de empreendedor na qual
criei varios negocios, alguns dos quais ainda mantenho nos dias de hoje, negécios que passam
pela organizacdo de eventos, mobilidrio de escritorio, grossista de material de papelaria e

escritdrio e ainda gestdo desportiva.

Praticamente desde que conclui a licenciatura, e depois de uma experiéncia no ensino
secundario, tenho tido a actividade de consultor de empresas e formador, em especial nas areas
de gestdo, marketing e gestdo Estratégica. Esta actividade permitiu-me desde 1997 e com
visitas dispersas no tempo, a ida ao continente africano, em especial Angola e Mogambique,
onde participei em agdes de formagdo e projectos de desenvolvimento economico e de
reestruturacdo dos servicos do Estado em Luanda, Benguela e Lunda Sul em Angola e Maputo

em Mocgambique.

Ao nivel da minha formagdo, tive ao longo do tempo a preocupagdo de complementar
sempre a perspectiva publica com a privada, de forma a poder obter uma visdo mais objectiva e
uma percepcao mais correcta das decisdes e da realidade em que vivemos. Nesse sentido, apos
a conclusdo da licenciatura em Economia na Universidade de Evora com 12 valores, que me
traz as melhores recordagcbes, conclui a po6s graduacdo em Administracdo Publica e

Desenvolvimento Regional com 15 valores, também na Universidade de Evora, dado que ja
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trabalhava no sector puablico senti a necessidade de me complementar com areas mais
direccionadas ao mundo das empresas e dos negocios e assim conclui a Pés graduacdo em
Estratégia e Desenvolvimento Empresarial no ISCTE (Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e Empresa), com 15 valores, que era a componente lectiva do mestrado com 0 mesmo

nome.

Tomando o gosto pela area da gestdo e de forma a ter um conhecimento mais transversal da
mesma, conclui o MBA (Master Business Administration) em gestdo no ISCTE, com 14
valores. Apds alguns anos de interregno nos estudos e, tendo em conta a minha atividade
profissional no municipio com muito contacto com a decisdo politica, bem como a perspectiva
que com o mundo globalizado as relagdes das instituicbes devem ter esse alcance, matriculei-
me no mestrado de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais da Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e na qual conclui a Pés Graduacdo respeitante a
componente lectiva do mestrado com 15 valores, ndo concluindo o mestrado e tendo sido
convidado para o doutoramento, no qual me matriculei e conclui o curso de doutoramento,
conducente a obtencdo de grau de Doutor com 17 valores. Neste momento, estou a desenvolver
a tese de doutoramento na area da cooperacado internacional e desenvolvimento econémico, em

especial atraves de governos locais (municipios).

Ao longo da minha vida profissional fui recebendo a mais variada formagao profissional
sobre temas quer na légica do servigo publico, quer da gestdo, no entanto gostaria de destacar
dois, que foram fundamentais para a obtencdo de conhecimento na area do desenvolvimento
regional e economia local; Curso de Gestdo Publica na Administracdo Local ( GEPAL) que foi
ministrado pelo CEFA ( Centro de Estudos e Formacéo Autarquica) concluido com 14 valores
e 0 outro curso de Promocdo da Actividade dos Agentes de Desenvolvimento ministrado pela
CCDR-LVT ( Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional de Lisboa e vale do
Tejo).
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4 - Conclusao

Num mundo globalizado, o estabelecimento de parcerias e de trabalho em rede é
hoje uma realidade que rapidamente deve ser integrada no discursos e na pratica politica
de quem tem responsabilidades de promover o desenvolvimento econémico e social de
uma Pais, regido, municipio ou freguesia. Ou seja, quem estd mandatado para exercer 0
poder em nome de outros, deve procurar as melhores e as mais exequiveis solucdes para
a melhoria de vida das populacdes e, com isso, contribuir decisivamente para o

desenvolvimento econdmico do Pais.

Num contexto globalizado e competitivo, em que o territrio € reinventado
enquanto plataforma de promocédo do desenvolvimento, sdo as potencialidades de cada
territério o principal instrumento com que os decisores politicos podem contar para a

sua inser¢éo internacional.

A internacionalizacdo € assim um dos caminhos que pode gerar desenvolvimento e
relancar a economia local, através de novas préaticas politicas e desenvolvimento de

projectos em parceria.

Os governos locais terdo no futuro de se assumir como actores na cena internacional,
projectando as suas potencialidades numa légica de atrair parceiros e ter a imaginacao

suficiente para capitalizar conhecimentos e influéncias a nivel internacional.

Outra questdo fundamental é a capacidade de criar estruturas de servicos para o
estabelecimento e desenvolvimento das relagBes internacionais, com vista a captacéo de
recursos financeiros e candidaturas a projectos financiados para desenvolver parcerias
em especial no contexto europeu através do programa “ Europa para os cidaddos 2014-
20207, programa este ja em elabora¢do e onde as estruturas europeias de governos
locais devem ter uma palavra de forma a aligeirar procedimentos e alargamento do seu

ambito de intervengéo.

A nivel mundial e face a proliferacdo de organizacGes internacionais, de apoio aos
governos locais, 0os municipios portugueses devem estimular a sua participacdo em
redes internacionais, especializadas ou ndo, alargando o ambito geografico com outras
partes do planeta, além da Europa e Africa, continente em que os governos locais
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portugueses desenvolvem basicamente uma cooperacdo para o desenvolvimento, huma
I6gica norte — sul, em que é questionavel os ganhos comuns, mas sim uma cooperacao
de uma direcgdo. O que pretendemos é que os governos locais ao transformarem-se em
atores internacionais, tenham sempre subjacente uma logica “win-win”, em que todas as
actividades de cooperacdo possam gerar ganhos comuns, quer sejam econoémicos,

sociais ou culturais.

A internacionalizacdo assente em processos de geminacdo, ndo pode ser sO a
participacdo do rancho folclorico ou umas viagens institucionais, mas deve ser um
processo de partilha de experiencias e de desenvolvimento de projectos comuns,
gerando investimentos, criando negocios, parcerias entre escolas com troca de
estudantes e professores, estimular o turismo através de programas especificos para 0s
habitantes dos territérios envolvidos, procurar acordos na area da salde apoiando-se
mutuamente para um melhor servico a populacéo, consolidagédo de politicas comuns na
area do ambiente através de troca de técnicos e participacdo activa dos mesmos nos
projectos de cada governo local envolvido, existe portanto todo um caminho que falta
percorrer neste processo de internacionalizacdo, muitas vezes com financiamento

disponivel que os governos locais ndo aproveita por inercia ou falta de visao.

A UE tem também um papel fundamental, pois se entende que as geminacfes e as
redes de governos locais, sdo um dos pilares da construcdo europeia e de afirmacéo do
especo europeu, entdo deve ser mais exigente e estimular com mais qualidade e
abrangéncia territorial o desenvolvimento destes projectos e junto dos governos
nacionais desenvolver politicas de estimulo, para que sejam o0s préprios a estimular 0s
governos locais a envolverem-se em processos de internacionalizacdo com vista a
promover um maior desenvolvimento econdmico de cada territério per si e por
conseguinte de toda a europa e 0 mundo, como um espago para viver melhor e com a

melhor qualidade de vida possivel.

Ao longo da minha vida profissional é este 0 entendimento que tenho tido, sempre
projectando e procurando parcerias internacionais para que o municipio da Moita
pudesse ter uma outra visdo do mundo e que 0s seus responsaveis politicos, pudessem
ter alternativas para a consolidacdo do seu territério e por conseguinte a melhoria de

vida da populacdo. Foi assim nos eventos, foi assim na participacdo activa do municipio
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em redes de governos locais a nivel nacional e internacional e na perspectiva de
perceber e aplicar sempre o conhecimento das melhores préaticas a nivel nacional e

internacional.

Concluo entdo manifestando a minha conviccdo que o desenvolvimento regional e
local, ndo pode seguir s6 uma logica de vizinhanga, mas sim uma logica internacional e
que os governos locais serdo actores fundamentais para a consolidacdo de uma
economia mais sustentdvel e de acordo com as expectativas das populacdes, gerar

desenvolvimento local e nacional.
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