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Resumo

A Roménia tornou-se Estado-Membro no diaelJaneiro de 2007. Nesse sentido
considera-se importante apresentar os momentos signficativos do processo da
aproximacdo da Roménia a Unido Europeia. Teve-srocobjectivo geral tentar
apresentar o caminho percorrido pela Roménia noepsm de adesdo, verificando se
estava preparada para a adesao e se estruturabearteu as condi¢cdes para fazer parte
da Unido Europeia.

Analisando o processo de adesdo, numaegxiga multidisciplinar, verificou-se
que foram cumpridas as etapas definidas no proassmesdo, permitindo avaliar as
principais dimensdes econdmicas do processo dé@dadransicdo de uma economia
planificada para uma economia de mercado e o pdgetada um dos sectores da
actividade economica (primario, secundario e temia

A mesma abordagem multidisciplinar foi egsaria para analisar o impacto que a
adesdo europeia teve na Roménia. Avaliando assjuadro de referéncia da sua adesao
verifica-se que o0s instrumentos estruturais de ca@ desenvolvimento econdmico
permitiram uma integracdo plena, embora mantendodesfasamento significativo
relativamente a média europeia, bem como permitaamelhoria da competitividade e
da produtividade da economia romena, apesar dea amdstirem niveis demasiado
elevados na corrupcdo e o nivel da vida das popegacontinuar abaixo da média

europeia.

Palavras-chave: Roménia, integracdo eiappéransicdo, UE, economia,

competitividade, servicos, produtividade, investitoedirecto estrangeiro



Romenia and European Union Integration

Abstract

Romania became a member state on 1 of January ROOWS sense it is considered
important to present the most significant momeritshe process of approximation of
Romania to the European Union. The general objedathe work is to present the road
of Romania in the accession process, making sua¢ ithwas prepared to be a
membership and if it has the conditions to join Buegopean Union.

Analyzing the accession process from didistiplinary perspective, we found that
the steps were fulfilled in the accession procedkwing the access to the main
economic dimensions of the accession processrdhsition from a planned economy to
a market economy and the role of each sector ai@ue activity (primary, secondary
and tertiary).

The same multidisciplinary approach wasessary to analyze the impact that the
European accession had in Romania. Evaluatingémeefwork of its accession it appears
that the structural instruments in support of ecoico development led to a full
integration, thus maintaining a significant lagaeerage of the European Union, also
allowing the improvement of competitiveness anddpmtivity of Romanian economy,
even if there are still existing levels of high mgation and the living life level remaining

below the European average.

Keywords: Romania, integration, EU, ecogprabor market, competitiveness,

services, productivity, foreign direct investment
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Introducao

No dia 1 de Janeiro de 2007, a Roménisotese Estado-Membro da UE. Foi um
momento importante da sua histéria pds-comunists. iAplicagcbes da integracao
europeia sdo multiplas, mas podem ser resumidasbtencdo de um verdadeiro
certificado de qualidade democratica. Quase 20 alep®is da queda do regime do
Ceausescu, a via democratica tornava-se, por fimjca alternativa viavel. Até obter o
estatuto de democracia estavel que cumprisse t&siasi de Copenhaga, a Roménia
conheceu hesitacdes, sinuosas transformacgdes eicasdéenpoliticas, recebendo criticas
mais duras ou menos duras e falhas mais relevante®nos relevantes.

O atual sistema politico romeno nasceuud& revolugdo anti comunista em
Dezembro de 1989, a mais violenta do antigo blostético, mas também a mais rapida.
Nos anos "90 afirmava-se ironicamente que, se ha@ni@dopassaram 10 anos entre o
nascimento do sindicado Solidarnosc e a quedagimee se a Hungria precisou de 10
meses para se livrar de kadarism, e a RepublicekaCHe 10 dias para organizar a
Revolucéo de veludo, a Roménia precisou apena$ tieras para por fim ao regime de
Ceausescu. Mas a velocidade da mudanca ndo é émdian de qualidade, tanto mais
quando a alternativa ndo é Obvia. Usando uma matéfe Leszek Kolakowski, que
descrevia 0 desmembramento dos regimes comunistaSuropa central, usando a
imagem de uma casca de ovo rachado, como um enti@iialesenvolvido no interior,
poderiamos dizer que na Roménia a casca do regimenista era, profundamente
fissurada. Ao contrario da Poldnia, Hungria, RemabCheca, ou mesmo a Bulgaria, no
caso romeno a alternativa ao regime comunista a@eldi Ceausescu néo tinha os
contornos claros, e a solucdo da mudanca néo kavser transparente e radical. Por
outras palavras, para além da surpresa da queida dabregime de Ceausescu, a génese
do pdés-comunismo romeno é marcada por uma crisedelgidade, sendo a sua
legitimidade considerada muito confusa e contraers

Consequentemente, os eventos de Dezemebt®&D foram percebidos ao mesmo
tempo como “inesperados e obscuros”: “obscurostgu® ninguém sabe ‘o0 que

realmente aconteceu” e ‘“inesperados” porque nddahamtes de 1989 “grupos
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organizados, conhecidos a nivel nacional”, estastnéo-violentas capazes de negociar a
transicdo com o0s representantes do Antigo Regimepogtanto, autorizadas, e
reconhecidamente com o mérito de mudar o destinago

O que esta claro é que a separacdo dameggomunistas foi percebida, nos
primeiros dias de 1990, como um retorno a Eurome Bome ir4 tornar-se muito
rapidamente o simbolo de um mundo idealizado, uenEth democracia, uma terra de
promessas de prosperidade econdmica e um paiscdimoia cultural. Pouco a pouco,
em lugar das ideais dos primeiros dias de liberdaake paises ex-comunistas enraizou-se
o discurso tecnocratico da Europa burocraticapvigte a UE abriu as suas fronteiras
para a Europa Central e de Leste.

O processo da adesao da Roménia a Ubbfaplexo e relativamente longo tendo
em conta o nivel de desenvolvimento em que a R@méstava nos anos 90, e que
justificou a sua adeséo apenas em 2007. Foi preeiga esta complexidade que procurei
perceber com a realizacdo desta dissertacdo. Umgatguntas que me chamaram a
atencdo e a qual tentei dar uma resposta no peeseitalho é: “A Roménia foi
verdadeiramente preparada para aderir a UE? A Rarteédn condi¢cfes para fazer parte
da grande familia europeia?” Temos como objectigralgdo trabalho verificar se o
caminho percorrido pela Roménia foi 0 adequado p@seecer o estatuto de Estado-
Membro. Nao tendo uma resposta facil, nem existprdaessos lineares e unanimes, ao
qual se junta a actual crise econdmica e financewadial, procuraremos através da
analise de alguns instrumentos encontrar algunsg®seas que complementa as analises
e 0S processos que tém sido feitas sobre a ades&@gsothiomia romena, e permitam
desenvolver uma visdo mais global de todo esteepsoc A este respeito tenho a
esperanca que as referéncias bibliograficas cauadt me permitam considerar
informacdes, se nao novas, pelo menos interessarttepie diz respeito ao significado
de algumas das vérias etapas na evolucao do poodesategracdo europeia. Sem ter a
intencdo de prever os resultados desta pesquigamds sublinhar que, se eu estivesse
convencida da veracidade de uma ou de outra dé@sntes de resposta, positiva ou
negativa, nao iria iniciar esta abordagem, maslt@aado inicio do presente trabalho
nenhuma das duas respostas possiveis me ofere@aawgumentacdo coerente e

completa.
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O documento encontra-se dividido em 5toégs, repartidos por 2 partes.

Na primeira parte pretendemos apresentarenquadramento teodrico sobre a
integracdo econdmica e politica, assim como deuotmjde conceitos relacionados. Em
seguida procuramos apresentar a visdo de Rométatdyamente as dimensdes politicas
e econdmicas do processo de transi¢do, de forneteanidnar o grau real da preparacdo
deste pais para a adesdo.

Na segunda parte procuramos apresentaplacéo econdmica e politica que o
processo de transicdo gerou na Roménia e queteeffesua actual situacdo apos a
adesdo, fornecendo mais detalhes sobre o mercattabd¢ho, o comércio externo, sua
evolucdo, as performances do Investimento DirecttraBgeiro e a competitividade
romena. Dada a importancia do apoio financeiroragm comunitaria para a preparacao
de Romeénia e para o seu desenvolvimento apés a@mdeslado especial destaque ao
conjunto dos fundos financeiros europeus movimestadirante o periodo de transicéo e
apos a adesao.

Partindo da ideia de que a integracdo esrituras da UE representou desde
sempre uma dimensao intrinseca dos Estados eurdpdapendentemente do sistema
politico ou do nivel de desenvolvimento, e que minho para a integracdo € um
caminho bastante tortuoso, em particular para dsepada Europa Central e Leste
(devido a sua heranca do regime comunista), tamEeginente perceber de que forma os
paises da Europa Central e de Leste procurarantaadegpsuas estruturas politicas para
se integrarem na Europa.

12



Primeira parte

Capitulo I

Conceitos teoricos de referéncia aos processos de

integracao

Neste primeiro capitulo pretendemos aamlia teoria e a problemética da
integracao europeia no contexto mais amplo do peacde europeizacdo e da politica de
vizinhanca do pais. Também vamos analisar o cootadal no¢do de integragcédo
econdmica e a relacdo desta integracdo politicee evg paises membros da UE e
especialmente o impacto do processo de integragre SO crescimento da
competitividade e da produtividade da economia rameomo um todo e nas suas
diferentes areas. Vamos insistir na ideia de gasséncia da integracdo economica é a
convergéncia real da Roménia com a UE, enquantongaf acabou em 1 de Janeiro de
2007.

[.1 O que é a integragédo economica? Definicao e sificado

A nocdo de “integracdo” vem etimologicateenlas palavras latinas integro,
integracdo respectivamententegratio-integrationis utilizadas com o sentido de
restaurar, restabelecer, unificar, completar (Maehtritz., 1997); com outras palavras,
pdr num lugar varias partes num todo unitario,dodo os elementos constitutivos partes
integrantes.

O conceito de integracdo, num sentido Igerde aceitacdo actual, representa o
ajustamento muatuo dos elementos constitutivos datansa, permitindo-lhe formar um
novo equilibrio. O sistema pode tomar as caratiag dos elementos constitutivos ou
pode formular as préprias caracteristicas, compietée autbnomas. A nova estrutura

criada pode ser considerada como integrada soncpdedo as relacbes que se

13



estabelecem entre os elementos que a comgadenestaveis por muito tempo, gerando
efeitos ao nivel de cada unidade componente. (IMiasela, 1999)

As definicdes para a integracdo num sergelal sdo diferentes de um autor para
outro: Deutsch Karl (1957) associa a integracdo @ndeia de pertenca a uma
comunidade no quadro de um certo territorio, conhanhe cujas instituicdes e praticas
sao bastante fortes para poder assegurar “mudpacé&as” para os Estados-Membros
num longo periodo de tempo.

Haas B. Ernest e Lindberg Leon N. (19f) pontos de vista semelhantes, veem a
integracdo como um processo sobretudo politico werog actores politicos de diferentes
estruturas nacionais sdo convencidos a modifitealdade, as esperancas e actividades
politicas, para um novo centro, cujas instituigdessuam ou pretendem jurisdicdo sobre
os Estados nacionais preexistentes, e as nacéely dispostas e capazes de conduzir,
independente da politica interna e externa, tembamar juntas certas decisdes ou delegar
0 processo de tomar decisdes de novos Orgaosisentra

Regul R. (1988)az uma definicdo mais completa que engloba tanmdécseitacdo
econOmica actual: “a fusdo de unidades econdmitagrapos ou unidades maiores. A
integracdo ndo € em si mesmo um objectivo, mas eio para atingir uma meta. Esta
determina o nivel, a forma e/ou o0 acento da uni@ara este autor, a integracao pode ser
realizada ao nivel das empresas, das regides emamnuas nacdes e mesmo dos
continentes, cada um tendo objectivos e formas a@l@festacdo diferentes. No caso da
integracdo entre as nacodes, 0s objectivos poderdeserdem geral, politico e militar,
politico-econdmico, econémico. Embora o conceitaniegracdo adquira em cada caso
um significado particular, as definicbes tendemapmassociacdo da ideia de integracao
com a da unido, de formacéao de um todo.

A integracdo econOmica tem atraido aterggéecente desde o inicio do periodo
pés-guerra. Sob os nomes de “integracdo econonggionmal” ou “regionalismo
econOmico”, distingue-se da integracdo mundial e€le@nomias nacionais. Embora o
estudo da integracdo econdmica tenha sido inspisglm&o dominado, pelo exemplo
europeu, as formas menos avancadas de integragiwneica podem agora ser
encontradas em todos os continentes. Para efeit@ndlise, a integracdo econdémica

14



sera, tanto quanto possivel, definida independesrttanda experiéncia europeia.
(Pelkmans Jacques, Hall Prentice, 2006)

A integracdo econdmica pode ser definiden@ a eliminacdo das fronteiras
econdmicas entre duas ou mais economias. Por syjauwe fronteira econémica é
qualquer demarcacéo sobre a qual as mobilidades egqaotenciais de bens, servigcos e
factores de producao, bem como os fluxos de corag@idg sao relativamente baixos. Em
ambos os lados duma fronteira econdmica, a detag&indos precos e qualidade dos
bens, servicos e factores é influenciada apenagimadmente pelos fluxos ao longo da
fronteira. (Dobrescu Emilian., 2000)

N&o ha nenhuma razéo a priori para superag fronteiras econémicas coincidem
com as fronteiras territoriais; os paises sao dlios pelas fronteiras territoriais, e as
economias por fronteiras econdémicas. Assim, asa@o@s locais necessitam sempre de
se junta a uma economia regional se as fronteicamomicas entre as diferentes
comunidades locais persistem. Da mesma forma, aagefras econOmicas entre as
regibes podem inibir a integragcdo econdémica natidnategracdo econdémica europeia
€ impulsionada pelos esforcos de reducdo ou elgdmado papel das fronteiras
territoriais com os vizinhos europeus como froakeireconomicas. A importancia
fundamental da integracdo econdémica é o aumentoodeorréncia real ou potencial.
Esta competicdo € gerada tanto pelos participaldemercado, originarios no resto do
pais (no caso de integracao inter-regional), bemocpor um grupo de paises (por
exemplo, na UE), chegando além dos limites tradais da economia. (Dobrescu E.,
2002)

A relacd@o entre a integracdo econdémicaliiqa pode ser diferente de caso para
caso. Claramente, a integragdo econOmica regiceraral de um pais pressupfde uma
estreita correspondéncia entre a integracdo (nafienondémica e politica. O processo
de integracdo econdmica e politica na UE tem ssdo@ado desde o inicio. Para além
das raz@es histdricas, a ameaca do comunismo eigigiadria desempenhou um papel
importante na economia e na politica. Assim, a Godade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) foi fundada em 1951, na sequéncia deapelo dramético pelo Ministro
francés dos Negocios Estrangeiros, Robert Schueranylaio de 1950 para colocar os

dois sectores mais importantes a fazer a guercacadéo e do aco — sob uma autoridade
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supranacional, de modo a impedir uma nova guesrecfraleméo. A seguranca europeia
foi, portanto, o objectivo principal da CECA, e radeigracdo dos mercados sectoriais
apenas 0 meio para o atingir. O Tratado CEE, d&,1&aresentou tracos da vontade de
integracdo politica, enquanto o preambulo confessimtiencdo deuma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europa”.

Ha pouca duvida de que o desejo implidiéoprosseguir a integracdo politica
através dos meios econdémicos previstos no Tratad®ama foi um dos principais
motivos para que o Reino Unido, Dinamarca, Noruegautros paises neutros, assim
como 0s paises socialistas ndo participassem gasiaedes finais para a CEE em 1956.

Embora estas conclusdes sejam dificiimenpeignadas, o significado e o processo
de integracdo econdmica ndo € claro. Os motivosiqod podem explicar a estrutura
institucional da CEE original. Mas o desenvolvinteqosterior da Comunidade foi
impulsionado quase inteiramente pela integracdo nikrcado e pelas politicas
econOmicas comuns selectivas, e ndo pela poligcaoperacdo estrangeira ou por
questdes de seguranca ou de defesa, até o finahdssl980 e inicio de 1990. Também,
questdes fundamentais de ordem politica nos proggsgiticos domésticos dos Estados-
Membros, tais como emprego, inflacdo, segurancalsseguranca interna e os valores
sociais eram pouco afectados pela CE ha véariasddgecdNa préatica, portanto, é
extremamente dificil de tracar como e em que medislaobjectivos politicos da

Comunidade, tém influenciado a natureza e o proassntegracdo economica na CE.

I.2. A relacdo entre a integracdo econdmica e patia

O termo de integragcédo econdmica ndo aparece ratlita econémica de referéncia
antes dos anos 40, sendo a palavra “integracalivadih até ai sobretudo nas ciéncias
exactas. Fritz Machlup mostra que ndo encontrolurea referéncia sobre este termo
antes de 1942 (Machlup Fritz, 1997).

El-Agraa A. M. salienta o facto do terme ‘thtegracdo economica internacional”
ter “uma histéria relativamente curta”, sendo “uspecto das ciéncias econdémicas
internacionais que aumentou de importancia namadtiquatro décadas” (El-Agraa Ali
M., 1994).
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Paradoxalmente, na literatura econémic@ero apareceu e gozou de uma larga
circulacdo o termo de desintegracdo econémica.t@ abhama-se Eli F. Heckscher que,
na obra “Mercantilismo” (1931), define o mercastiio como um sistema de
uniformizacdo dirigido sobre o afastamento dostefeda desintegracdo econdmica
causada pelo sistema feudal.

Posteriormente, economistas de prestigitemporaneos assumiram o termo e
utilizaram-no na descricdo da dindmica dos camtmoserciais internacionais. Os titulos
das duas obras surgidos neste periodo séo sigiviisaWilhelm Ropke, Ludwig Mises
— Decisive Problems dbesintegration of World Econon{{933); Moritz Bonn -The
Crumbling of Empire: Th®esintegration of World Econon(¥938).

Os debates sobre o perigo da desintegracanémica da Europa, devido ao
isolamento econdmico e ao nacionalismo econdémigmmal conduziram ao termo de
integracdo econdmica. Um dos criadores do termolféedA Weber cuja obrarhe
Production — Economic Integration of Europe; andstigation of Interwaving by Trade
of the Countries of Europel®33) analisa o grau de interdependéncia das Nacodes
europeias no que concerne a restauracao com nsgpéinaas e semi-fabricadas.

The Encyclopedia of the social sciencide 1937, tem no seu index o termo de
integracdo, pela primeira vez nuoontexto econdmico, muito mais estrito do que o
actual, no sentido de integracdo industrial, qumerdum processo de combinacao intra-
sectorial das empresas industriais realizadas éstrde acordos, cartéis, organizacoes,
trustsou fusbes. Aparece aqui a distingdo entre integragétical (a combinagéo intra-
sectorial no quadro das relagbes fornecedorestetipne integracdo horizontal (a
compreenséo entre as empresas concorrentes) (Tiyelépedia, 1937).

Transmitido dentro dasmpos cientificos, nos diferentes artigos de ésljmade,

0 termo adquire cada vez mais 0 seu sentido acalela integragéo internacional
que nos referimos serd obtida através caordenacdodas politicas econémicas
nacionais” (Miron Dumitru., 2002) e migra para a linguagenciaii.

O termo de integracdo economica foi pelagra vez utilizado oficialmente, na
documentacdo do Plano Marshall — o Programa de rReagao Europeia, na obra
History of Thought on Economic Integration, feitorptrés economistas americanos:

Charles P. Kindleberger, Harold Van B. ClevelariBlem T. Moore — “a coordenacédo do
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programa de reconstrucdo da Europa no que se r@ferm¢cdo duma Europa forte e

integrada economicamente” (Machlup, Fritz 1977)sd@eentdo, o termo de “integracao

econOmica” substituiu gradualmente uma inteira liamie palavras: a apropriacdo

econOmica, a fuséo e unificagdo econdmica, utiigahteriormente no que concerne aos
processos de criacdo das unifes aduaneiras, das derivre comércio, de combinacao

industrial intra-sectorial ou de combinacdo dasnenvwas no quadro de uma regiao

econdmica etc.

No inicio de 1950 o termo comeca a ter soretacdo mais exacta, designando um
processo que implica mistura de economias separadas em regides mamsvaina
sintese exaustiva sobre a definicdo do conceitotdgracdo econdémica foi realizada por
Bela Balassa, acompanhada pela proposta de renargdinicdo demasiado geral.

Balassa Bela, na sua obra “The TheoryooihBmic Integration” define o conceito
de integracdo econémica Como um processo e estatirid — um processo econdmico
que consiste na aplicacdo de medidas que conduzelimiaacdo das discriminacdes
entre as entidades economicas pertencendo a Estadamais diferentes, (Balassa,
1961) pressupondo a auséncia de qualquer formasdentdnacdo entre as economias
nacionais. Balassa distingue a integracdo comenotagracéo dos factores de producéo,
integracdo politica e integragdo total. A integoag®tal pressupde a unificacdo
monetéria, fiscal, social da politica anti-ciclica, criacio de uma autoridade
supranacional, cuja deciséo seja obrigatéria paiEstados-Membros.

Outros autores consideram que a diminudgitermo integracdo ndo € bem-vinda
(Machlup Fritz., 1997) nas condicbes em que se palde sobre integracdo nacional
(intranacional ou interprovencal), integragcédo raglo(plurinacional) ou de integracdo
global (multilateral, universal).

Se as definicdes dadamtiegracdo no sentido geral ndo diferemesaéncia umas
das outras, as que se dirigem a integracdo ecoapassim como vamos ver na lista a
seguir,assumem varias formas e ndo poucas vezes contiaslito

Perroux F., na obra “Intégration éconoraigQui intéegre? Au bénéfice de qui
s’opéere lintégration? “foi entre os primeiros goensideraram a integracdo econdmica
um processo, um conjunto de realiza¢fes dinamerasgjue as forcas de expansao sdo as

Gnicas decisivas, livrando-se dos esquemas estati@oconcorréncia. Este distingue a
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integracdo vertical (por num lugar vérias operag@i#sis pela mesma empresa) e a
integracdo horizontal (p6r num lugar varias opeeacteitas por empresas diferentes
incorporadas na mesma unidade econémica).

Tinbergen J. define a integracdo, na $wa tnternational Economic Integration”,
como “a criagdo duma estrutura econdmica internatimais eficaz através da abolicao
dos impedimentos na funcéo 6ptima e com a intrarldefiberada de todos os elementos
necessarios a coordenacdo ou unificacdo” (Tinbedgen 1965), distinguindo entre a
“integracdo negativa” (eliminacdo das barreiras @mmis entre os Estados participantes
ou a eliminacdo de qualquer restricdes do procdssliberalizacdo do comércio) e a
“integracdo positiva” (a criagcdo de condi¢cdes lgegpara o funcionamento dos
componentes econdémicos integrados, o sentido adaafdro duma Unido Econdmica e
Monetéria, da apropriagdo das politicas economai@as Estados participantes e a
formulacdo de politicas comuns) no quadro das en@® modernas, na obra “The
Economics of the European Community”, (ElI-Agraa Mli, 1994). Para Tinbergen Jan o
que interessa é a eleicdo do grau de centralizdpgocomponentes dos sistemas
nacionais e dos instrumentos utilizados nessedgenti

Myrdal G., e Denton G. R. na obra de DstweE., “Integrare econonait
entendem as virtudes da integracdo como a reatizdgaantigo ideal ocidental de
igualdade das possibilidades, com a maximizacabetn-estar ou o afastamento das
discriminacdes econdmicas (Dobrescu E., M., 2000).

Badhuin F. no “Dictionaire de I'econom@ntemporaine” considera a integragcao
econOmica “a realizacdo duma unificacdo completeeems economias anteriormente
distintas, percebendo através desta ndo somenteainifizcacdo aduaneira, mas também
uma liberalizacdo de todas as operacbes comeroiaiginanceiras, assim que as
possibilidades de iniciativa no conjunto do teritp seja para cada competéncia dos
paises em causa, idénticas com as existentesoamtente em cada territorio” (Badhuin,
F., 2002).

Haberler G. na obra de Olaru D. “Integrareest-europeana. Realitati si
controverse”, vé a integracdo econdmica sob a fodmaelacdes econdmicas mais
estreitas de areas existentes em ligagéo, respeite livre circulagdo dos produtos, de

pessoas e capitais (Olaru D., 1997).
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Ropke W. da a integracéo o sentido de tifatdralidade nas relagbes economicas,
livre cambio e livre convertibilidade das moedasiot colocado numa Optica universal
nao regional.” (Ibidem)

Weiller John define a integracdo econdmictra-estatalda perspectiva da
intensidade das relacdes: integracédo de primeaw, @m que as estruturas das producdes
e 0s cambios é ordenada por uma for¢a mais ou nespamtanea, determinada pela lei
do mercado concorrencial; a integracédo de seguralo aparece quando as instituicdes
intergovernamentais e as autoridades supranaciopgiam um papel maior no
desenvolvimento e orientacdo das mudancas econ®mipaliticas entre os parceiros; a
integracdo de terceiro grau, equivalente da ing&grdotal, pressupde o funcionamento
do conjunto, com base no desenvolvimento instihalide natureza econdmica e social,
acumuladas no quadro das etapas anteriores.

Comecando pelo sentido do processo nodaahprofundamento da colaboragéo
econOmica entre os Estados situados na mesma zwpgrafica, até a criacdo de
organismos que vao determinar a diminuicdo do papelEstado na adopcdo das
decisdes, resumindo da variedade das definicoelgnpms deduzir que o mecanismo da
integracdo econdmica inclui: espaco economico, adkercomum, a livre circulacdo dos
factores de producdo, eficiéncia e bem-estar, uad@aneira, politicas comuns no
dominio econémico, monetério, financeiro e social.

A variedade das definicdes do conceitintegracdo econdmica levanta uma série
de questdes. Os autores e as definicbes que refedacentuanuma ou outra entre 0s
tracos da integracdo econdémica. Contudo, podemiawide uma série de elementos
comuns, e formular algumas conclusées: a integracdndémica pode ser definida, tanto
como um processo, bem como um estado de facto aequbega através uma série de
transformacdes. A integracdo econOmica significariacdo de conjuntos econémicos
cada vez maiores que possam permitir: o alargantenguadro da divisao do trabalho e
da especializacdo ao nivel local, sectorial, deoramacional, regional ou global e de
crescimento da produtividade; a liberdade e maddéddos factores de producéo, dos
bens e dos servigos; o tratamento comercial ditgdo ou discriminatério, face a

origem oudestino dos bens, servigos e factores de producéao.
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A integracdo economica implica a livrecalacdo de bens e servicos 0 que pode
levar a uma maior ou menor mobilidade das activedgorodutivas. Destas alteracOes
resulta uma maior eficiéncia na producao que pampefisar um importante aumento dos

factores de competitividade quantificavel pelosisde produtividade.

I.3. O conceito de competitividade

A competitividade pode ser definida acehla empresa, ao nivel da industria e, ao
nivel nacional. Ao nivel da empresa, a competitidiel € a capacidade de fornecer
produtos e servicos de forma mais eficaz e efieigiot que os concorrentes relevantes.
Isto inclui o sucesso sustentado nos mercadosatiemais, sem proteccado ou subsidios.
As medidas de competitividade ao nivel da empresdaem a rentabilidade da empresa e
as medidas de custo e qualidade, o racio das exped ou vendas externas
relativamente a producgéo e a participacdo no mereglonal ou global. O desempenho
no mercado internacional tem sido considerado poioy autores (PanV. Tuta L.,
2008; Charpentier P. 2002) uma medida directa dgetitividade da empresa.

Ao nivel da induastria, a competitividade €apacidade das empresas do pais, de
alcangcarem 0 sucesso sustentado contra 0s cortesrrestrangeiros, sem proteccao e
subsidios. As medidas de competitividade ao nigeindustria incluem a rentabilidade
global das empresas do pais no sector industrigleanca comercial da industria, o saldo
de entrada e de saida de investimento directonggtra e medidas directas de custos e
de qualidade ao nivel da indUstria.

As economias mais competitivas sdo as gouesentam melhores niveis de
produtividade e melhores evoluc¢des no niveis de-é&ar dos cidaddos Na maioria dos
paises, o nivel de vida é determinado pela pradatie, que utiliza os recursos nacionais
e a producdo da economia por unidade de trababiode/ capital empregado. Um padréao
elevado de vida para todos os cidadaos apenasspodastentado pela melhoria continua
da produtividade, seja através da melhoria da pirodade nas empresas existentes, seja
através da entrada no mercado com sucesso de esgeemaior produtividade.

Ao abordar a questdo da competitividade odganizacdo levantam-se duas

questoes:
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1) As organizacOes devem ter a capacidade de seemanpermanentes e activas num
mercado competitivo e em evolugdo, realizando welrde lucro que Ihes permitam o
financiamento.

2) Ao passar para o plano mundial de ideia de cotividade obtida apenas pela alta
qualidade e prec¢os baixos, surge um novo conceitque a tdnica incide sobre factores
como o conhecimento do mercado e da concorrénciadagptacdo a mudanca, a
flexibilidade, capacidade de inovar e a velocidaéeaquisicdo de novas formas de
comunicacgao.

Estima-se que no plano internacional erisforcas e elementos favoraveis a
competitividade da organizacdao.

Internacionalmente consideram-se forcaspetitivas as seguintes: o crescimento
da semelhanca dos paises, nomeadamente atravépadecimento de elementos
semelhantes nas infra-estruturas, nos canais tlibdigdo, nas abordagens de marketing
das organizacdes, os mercados globais de capiaatamento de barreiras tarifarias
na maioria dos paises, por via de acordos, pref@€mu pela liberalizagcdo geral no
ambito de Organizacdo Mundial do Comeércio (OMCYeestruturacdo tecnoldgica, a
integracdo da tecnologia nas accdes da organizac&oordenacdo de actividades
complexas distribuidas em diferentes areas geoggafiobretudo através da informacao.
(Barbulescu C, Gavrila T, 1999)

Como elementos favoraveis da competitiléda nivel mundial, segundo os autores
Cojan V., (2007) e Daianu D., (2002), podemos nefer

» descontinuidade econdémica das Ultimas décadas émsmpaises;

e erosao dos tipos de vantagens competitivas traigdal como, por exemplo, a
garantia de qualidade conforme as normas internaisip

» existéncia de formas de proteccionismo;

« formas de incentivos do governo através do apof penciais investidores,
nomeadamente com facilidades legislativas;

e aumento de fusdes entre as organizacbes que pmatentbmbinar as
competéncias, para superar as fraquezas e, pQrfa#icionar-se superiormente

no mercado para eliminar a concorréncia.
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Segundo Marinescu Cosmin (2002), paratifigar as vantagens ou desvantagens
competitivas e para se defender dos ataques desotmncorrentes, a organizagao ou
empresa deve ter uma ideia clara sobre a sua ctmgatle, o que se pode identificar
através dos seguintes elementos como a identificadds concorrentes ou da
concorréncia, a descoberta dos objectivos condesea avaliacdo dos pontos fortes e
fracos dos concorrentes, a antecipacdo da form@atgr dos concorrentes e ainda a
seleccao do concorrente que deve ser confrontado.

Para Staicu G., a intensidade da concoaéraria de um grupo de organizacfes
para outro e pode ser determinada por uma séractires agrupados em cinco forcas
diferentes:

* ameaca dos novos concorrentes;

e ameaca dos produtos ou servigos de substituicao;
» poder de negociacéo dos fornecedores;

* poder de negociacdo dos consumidores;

* nivel de rivalidade.

Para qualquer organizacdo que queira tea posicao forte no mercado €
necessario a elaboracdo de uma estratégia queeangroblema da competitividade e da
vantagem competitiva. Na literatura da especiabdakistem varias formas de
classificacdo das estratégias competitivas, masaés conhecidas sdo as seguintes duas
categorias tipologicas: o modelo de Porter e o o (Sousa, 1999). Nestes modelos €
afirmado que com a ajuda de determinadas estratégialquer organizacdo pode
orientar-se na concorréncia e pode determinar @ rdondesenvolvimento, de modo a
enfrentar qualquer concorrente, independentementercha deste se manifestar.

A abordagem estratégica de Michael Papeofunda a dindmica concorrencial do
ambiente e desenvolve projectos estratégicos digpsch cada empresa. Ele define
também as estratégias genéricas subjacentes augdiasparticular de cada empresa. O
modelo é baseado na andlise de quatro factorescomjbinacdo e poténcia caracteriza o
dominio de actividade sob o aspecto da concorréndarentabilidade do sector, a saber:

1. condicdes factoriais (presenca de recursos humarerszados e especializados,
infraestruturas técnicas, outros factores de prauwecessarios a industria, assim

como a capacidade para os renovar continuamente);
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2. condicbes de procura (uma base consumidora lo@istisada, atenta as ultimas
inovacdes e aos mais elevados padrdes de qualidade)

3. sectores relacionados e de suporte (fornecedodestréouidores locais fortes e
negécios relacionados);

4. estratégia, estrutura e rivalidade empresarialsgmea de rivais locais capazes,
envolvidos e temiveis) (Sousa, 1999)

Embora alguns autores considerem que saprecos de venda nos mercados
internacionais (Samuelson, 1980), que melhor eapelb nivel de competitividade de
uma indudstria, a existéncia de politicas econdntcespodem alterar profundamente as
condi¢cdes de producéo retiram relevancia ao pragaanto varidvel representativa da
competitividade. Este facto levou a que se passassgéizar com maior frequéncia o
calculo de produtividade como indicador de compéalade.

Em relacdo a Roménia, uma importancia emigolar tem a elaboracdo e a
implementacao, pelas empresas, de estratégiastasati adequadas as particularidades,
as restricbes e as oportunidades ambientais, bem com a sua capacidade de agir
estrategicamente, antes da adesdo a UE, mas taddygmis, como por exemplo: as
estratégias defensivas, de restricAo da actividadegstratégias de recuperacdo da
situacdo, as estratégias de liquidacdo, a extedadofusbes e a autonomizacdo no

contexto das associacdes de exploragéo.

[.4. O conceito de produtividade

O conceito de produtividade, geralmentenak como a relacdo entreutput e
input, existe por mais de dois séculos e foi aplicadod#erentes circunstancias em
varios niveis de agregacao no sistema econdmigumenta-s€H. Singh, 2000) que a
produtividade é uma das variaveis basicas que regeactividades econémicas, talvez o
mais importante. No entanto, enquanto a produtilédé vista como um dos factores
mais importantes que afectam a competitividade ma empresa transformadora, os
analistas argumentam que a produtividade € muéassvrelegada para segundo plano,
negligenciada ou ignorada por aqueles que inflaemcos processos de producéo.
(Kinnander A., Grondahl P., 1999)
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De acordo com Koss e Lewis (1993), notaeeite muitos gerentes que tomam
todos os dias decisfes sobre como melhorar argfieiéa empresa ndo sabem responder
a simples pergunta: “O que nos realmente entendeorogrodutividade?”. Além disso,
parece ser uma resisténcia para abordar esta g&siss E. and Lewis D. A., 1993). A
pesquisa publicada também mostra que a produteigads termos similares ndo sao
utilizados consistentemente (Kinnander A., P. GathdP., 1999). No entanto, se nao
compreendermos inteiramente o que é a produtividadmo podemos decidir que
medidas de produtividade usar? Como podemos ietéras correctamente? Como
podemos saber quais sao as medidas a tomar pdrarared produtividade?

Apesar da confusdo sobre a caracteristézéggs caracteristicas que representam o
conceito de produtividade foram identificadas ndiéondesta investigacdo. De modo
geral, a produtividade é definida na engenhariaustithl como a relacdo entre a
producéo (ou seja, mercadorias produzidas) e aadast (ou seja, recursos consumidos)
no processo de transformacéo de fabrico. Por um ladrodutividade esta, portanto,
intimamente ligada a utilizacdo e disponibilidade récursos, o que significa que a
produtividade é reduzida se os recursos de umaesapido sdo usados correctamente ou
se houver falta deles. Por outro lado, a produndedé fortemente ligada a criacdo de
valor. Assim, a elevada produtividade € alcanca@ado as actividades e o processo de
transformacdo do fabrico acrescentam um certo \ebgr produtos produzidos. Além
disso, o0 oposto da produtividade é representadss pesiduos, que devem ser eliminados
de forma a melhorar a produtividade.

Também é importante compreender a nataedsagua da produtividade, uma vez
que existem varios tipos de produtividade bem cdiferentes niveis hierarquicos nos
quais a produtividade pode ser discutida.

Quase todos os processos de transforngdioo de uma empresa de manufactura
sdo alimentados com diversos tipos de “inputs” @@mplo, trabalho, capital, materiais
e energia) e ddo origem a mais do que uma saidputsti (por exemplo, o produto A, o
produto B).

Por sua vez, temos de ser capazes deaseparodutividade parcial (producao
relacionada a um tipo de entrada) da produtividatsd (producéo relacionada a varios

tipos de entrada). Além disso, tomando em contastad diferentes niveis hierarquicos
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que existem numa empresa, ndo é dificil compreeqaer por exemplo, a perspectiva
estratégica da gestdo da produtividade geralmeifiége ddo ponto de vista mais
operacional da produtividade dos operadores nurha lle montagem.

Conforme o Relatério global de competitade 2008-2009, elaborado pelo grupo
de economia aplicada, no indice global da compiglitde, a Roménia ocupava o lugar
68 de 131 de paises, mas o penultimo entre osspddsdE. As causas identificadas sdo a
instabilidade das politicas publicas, o nivel dediidade, a burocracia da administracao
publica, a infra-estrutura inadequada. (por exerapid2006 a competitividade dos PMEs
foi 19 vezes menor do que a média da UE, e o eat@&dio liquido foi de 362 euros em
2005 comparado com o salario da UE-25, que chegawa.215 euros; a velocidade de
convergéncia dos precos da Roménia, comparada cordda dos precos da UE, foi
muito mais rapida (43,2%), enquanto a convergétusaducros foi de 9,2%).

A reducéo das disparidades econdmicas pedeeita, no campo da produtividade
do trabalho, rapidamente através de duas formaszestimento em capital humano (a
Roménia teve 0 menor peso da UE-27 das despestésapitom a educacédo no PIB
(3,9%), e o ensino na tecnologia avancada, know-lpmsquisa e desenvolvimento,
sendo o peso destes gastos no PIB de 0,6% em 2006.

Nos dominios econdmicos, a agricultura tena produtividade baixa, o que limita

0 acesso de produtos alimentares romenos no mecoauan.

I.5. O conceito de europeizacao e o de integracaarepeia

O conceito de europeizacdo € um dos n@silpres da teoria de integracao dos
altimos anos. No entanto, se observarmos maisaat@mite, parece ser uma das mais
complexas e diversificadas abordagens, como tamb@&m das mais controversas em
termos da sua capacidade de explicar o fendmeirgedgacao europeia.

A europeizagao surgiu no fundo da aceitadg que a UE e entdo a CE era uma
criacdo sui-generis e tinha um impacto que ja n@iapser iludido. Portanto, mesmo
agueles gue inicialmente se opuseram a tal reconéeto comecaram a investigar as
opcoes para o melhor regime a nivel comunitarioms@erada por alguns investigadores

como um ramo da tradicdo da governacdo com vadamdas, (Pollak, M., 2005) a
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europeizacdo representa uma distancia significatdes duas teorias, inter-
governamentalismo e neo-funcionalismo. Por outedavpas, a europeizacao passa além
do debate entre inter-governamentalismo e neo-dnatismo no sentido de que o seu
objectivo ndo é de reagir ou contribuir para adidle raciocinio de uma ou de outra das
duas teorias. Portanto, os pontos de referéncitéedasas inter-governamentalistas e neo-
funcionalistas desaparecem: para os tedricos dapeuncdo, o ponto de referéncia
fundamental ndo é o estatuto das instituicbes naigpnem europeias, mas sim, efeitos,
processos e politicas.

Ao longo dos tempos, o conceito de eursggio teve varias definicdes e Olsen
(2001) fez uma classificacdo daqueles que sobnarivatravés do poder do seu modelo
explicativo, em cinco categorias:

1. A primeira € que, a europeizacao representa o soade exportacdo das formas
do governo e da organizagdo politica para outrdasepafora da UE. Esta refere-se
especialmente as relacdes com autores ndo-Eurap@asicdo da UE nestas relacdes e
ao peso que ganha nessas relacdes devido ao ssudeoatraccéo. E importante notar o
facto da iniciativa de paises terceiros adoptar@eatos europeus ser voluntaria.

2. Outro ponto de vista € apresentado por autores ¢temas (1973), que concebem
a europeizacao como um processo que é desencddeanoo os agentes pertencendo a
diferentes contextos nacionais sdo convencidosdamas suas lealdades, as actividades
e esperancas politicas para um novo centro cujstituigbes possuem ou pedem
jurisdicdo sobre os Estados nacionais prée-exiser@e resultado final € uma nova
comunidade politica, imposta as comunidades padifizeexistentes”. (Haas, 1973)

Olsen (Olsen, J.P., 2001) vé a mais vidlefinicdo de europeizacdo como o
processo que, além de ter como objectivo finaboeente a unido politica, inclui também
uma cultura e identidade europeia. A ideia priricgpgue, nesta visdo, a unido politica
nao € um dos resultados possiveis, um modelo idea,uma certeza. Na sua opinido, a
unido politica merece ser mencionada como a forondedum espaco politico Unico,
caracterizado pela funcionalidade de um objectivdoeestatuto do agente da inteira
construcao, o que € diferente da integracdo. (QlseR., 2001)

3. Outros especialistas viram a europeizacdo comoosenanpacto interno das

instituicdes europeias, um processo no qual agiqgadinacionais sdo cada vez mais
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influenciadas, modeladas pelas politicas da UE, taasbém por outros factores
simbolicos. As perspectivas pragmaticas podem iseunscritas nesta categoria, mas
também as da natureza mais subjectiva, do domasa@kncas, das ideias, das questbes
de identidade etc. Entre as mais significativas refupdas pesquisas que foram
desenroladas no dominio do impacto da europeizsmidie@ as administracdes nacionais,
temos que mencionar Ladrech (Ladrech R., 1994)ik (Kmill R., 2001).

A investigacdo sobre o impacto da eur@ggia nas dimensdes ndo quantificaveis,
como regras informais, crencas, culturas de aberdagos problemas e forma de
resolucdo dos conflitos e ideologias, podem sepr@redos nos trabalhos de Dyson
(Dyson K., 2000) e Radaelli (Radaelli C., 2003)taEs uma dimenséo cuja evolucao foi
negligenciada nas primeiras décadas dos estudopesis, considerando que a literatura
era amplamente focada sobre a histéria da integragécriacdo de instituicdes ao nivel
europeu.

4. Olsen identificou uma outra visdo de europeizagdnocum processo através do
qual se produzem mudancas nas fronteiras exte@lasn, J., P., 2001). Esta definicdo
refere-se a expanséo territorial concreta do sestemmopeu de governacao, a integracao
concreta e formal de espacos no projecto da UHamfor a Unica ferramenta para esta
classe sera o alargamento. Contudo, dado o fastéraf#teiras da Unido no futuro serem
uma grande incognita, a definicdo tem uma areabtEsvasta de accgéo.

5. Finalmente, a europeizacdo também pode ser “orsango e o desenvolvimento
a nivel europeu de diferentes estruturas de gog@&onalas instituicdes politicas, sociais e
juridicas, relacionadas com a resolucdo politica gmblemas que formalizam as
relacdes entre os agentes e as redes de poliSpasiaizadas na criagdo de normas
europeias obrigatorias” (Cowles M.G., Caporasmd. Risse T., 2001). Na visdo desses
autores, o fendmeno europeu, foi caracterizada@ipaimente pela criacdo de uma nova
poténcia ao nivel europeu, cujos temas e dinammastituam o ponto central.

Além das diferencas em termos de pontoaisodos estudos da europeizacao, 0s
autores concordam que 0S processos, as politeddeias, as culturas tém impactos que
variam em funcdo de cada pais, como no mesmo pais impactos diferentes,

dependendo da area.
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As categorias das teorias da europeizacioa mencionadas tém como referéncia,
principalmente os Estados-Membros da UE que s&xtdmente afectados pelo que
acontece a nivel comunitario, ndo s6 porque debmster-se as regras desenvolvidas a
este nivel, mas também porque participam na elgfordos conteldos dessas regras e

na criagdo e na dindmica das instituicdes.

I.6. Relacdo entre o processo de integracdo e a km@o do nivel de competitividade
da Roménia

A integracdo europeia é uma marcha forgamdra a inércia tradicional porque
somos engrenados como pais em trés aspectos coamtiEem:

- a eliminacdo do atraso em relacdo a Europa Gentra

- atingir a média econdmica europeia

- apoiar a Agenda de Lisboa (a concorréncia com EUWApolo asiatico) através de um
plano de ac¢do nacional, com cinco questdes: amafda administragdo publica através
da activacdo das areas de desenvolvimento, alldz@o e a integragdo do mercado
romeno na UE; investigagdo, desenvolvimento e icdygnomeadamente o potencial da
Roménia em IT, por exemplo); a medicdo da transtéméde trabalho no exterior; a
reactivacdo do Conselho Econémico e Social.

Ha 3 beneficios claros da integracao:

1. seguranca (econOmica, estratégica, dos recursos)

2. prosperidade

3. a obtencdo de um nivel de civilizacdo superienfium Estado-Membro saiu em perda
apos a integracao, no limite beneficiou menos doayiros)

A integracdo deve ser feita em todos @sisida sociedade (politico, econdmico,
social etc.). Portanto devemos estar bem informg@doa poder absorver os projectos
europeus Visto que 0s custos através dos investi;ieBo menores do que 0s atraves da
discordancia; ndo € o Governo que se integra, imaoda a populacgéo.

No caso da Roménia, constatava-se no quer000-2004 uma estabilidade
macroeconomica essencial para o desenvolvimentergasel do pais consagrada no
crescimento consistente do PIB, devido aos investios e exportacdes, bem como

devido ao crescimento constante do sector privadopercentagem do PIB (70%),
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especialmente o crescimento da produtividade dbaltia na industria, 0,33% em
paridade de poder de compra na Roménia, em condma@gnm 0,99% na zona Euro
(sendo 1,19 na Irlanda e 0,76% em Portugal)

Como sabemos, na UE cada vez mais empesamsumidores domésticos se
conectam a Internet e cada vez mais e mais traisas@o feitas on-line, o que levou a
um crescimento da eficiéncia, porque em 2006, gemglo, 90% das empresas e mais
de 49% dos consumidores domésticos da UE tinhassaeelnternet.

Mas, enquanto 80% dos consumidores docoedstios Paises Baixos tinham acesso
a Internet em 2006, na Roménia apenas 14% o tinbaranto existe um “fosso digital”
entre 0s nNossos paises. Mas a situacdo muda noefpre ao aprovisionamento de
energia: os paises da UE dependem de importacéesnaés de metade da energia que
consomem, embora sejam grandes as diferencasanpaises. Chipre, Luxemburgo,
Malta dependem inteiramente de importagcdes, a Canaané um exportador liquido de
energia e a dependéncia da importacdo da Romapanas de 27%.

A edicdo de Novembro de 2006 da revistsn®&®oa Top 100 Maiores Empresas,
realizada por Finmedia, mostra os resultados positdo esforco de integracdo da
Roménia na economia global e especialmente na @Eempresas multinacionais
presentes no Top cobriam 60% do volume de negdei®sl00 empresas, 34 sendo da
UE. (Em 2001 existiam apenas 29 empresas multinaisocom 26% do volume de
negoécios).

As grandes empresas abriram filiais na &oa) aumentando a concorréncia na
maioria dos segmentos de mercado, portanto a agagrsignifica para a Roménia um
importante fluxo de capital monetario, e para osnb®s actuais da UE, a abertura de
novos mercados.

Os negocios romenos partidos do zero pgresarios romenos foram capazes de
resistir a concorréncia das empresas multinaciarai0 dos 80 sectores da economia
em 2009, em areas como a distribuicdo de matel@aisonstrucao, a producao agricola,
construcdo, maquinas e equipamentos, revendeddissibuidores eléctricos de IT etc.

A Roménia tem uma baixa representacdodopnemantes sendo as PMEs,
respectivamente os da regido de desenvolvimentoadaal Bucareste-lifov, mas em

comparacdo com a UE ainda tem uma forca reduzida2@5 apenas cinco empresas
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tiveram um lucro bruto de mais de 100 milhdes d®sudominando as empresas do
sector da energia e telecomunicacdes, e em 20®68% alcancavam numeros de
negocios inferior a 2 milhdes de eurbs).

As oportunidades de negécios e as maipiéretes para os PMEs sé@o a penetracao
nos novos mercados, a obtencdo de um subsididlizag#o de novas tecnologias, a
aquisicdo de novos produtos, o0 aumento das veralaserncado interno (com excepcao
do ultimo periodo de crise econdmica), e as difiades frequentes: a burocracia, a
tributacdo excessiva, as altas taxas de juros dgmeéstimos, a corrupcdo, a baixa
qualificacao dos trabalhadores etc.

A adesdo a UE foi percebida por estasaso®mo uma grande oportunidade,
porque tem fornecedores melhores ou mais baratelhomacesso aos mercados e mais
facil para tecnologias e fundos estruturais. Tamtsmdificuldades como a migracéo da
mao-de-obra, a intensificagdo da competitividade,costos altos da mao-de-obra, a
proteccdo mais estrita dos consumidores, a le@slagnbiental mais severa etc. Além
disso pela primeira vez, nenhum dos principaisosestda economia analisada no top
nao registou perdas, e o sistema de companhia®uigrita em 2005 tem uma taxa de
rentabilidade de 5%, uma prova de uma economia eleado funcional (em 2001, o
“Topl00” registava uma taxa negativa da rentalikdglobal de 1,5%).

Da mesma forma, o capital privado passd2j4% para 75,5% do PIB. Cada vez
mais empresas romenas se expandiram para foraislovig@ndo uma posicao regional,
como € o caso da RCS @ RDS, Arabesque ou Européaiks DA evolucdo do IDE na
Roménia também €& importante: em 2003 foi de 1,iBdeb de euros, em 2004 5, 18
bilides de euros, em 2005 5,19 bilides de eures) 2006 8 bilides de euros. 60% desses
fluxos vém da UE, nomeadamente da Holanda, Austdemanha e Franca), e 17
empresas do “Top 100” tém filiais na Roménia.

Se nos referirmos as principais areas @uoaas, a agricultura da Romeénia, foi o
campo menos preparado no momento da adesdo a UE.d&a90% da actividade
desenvolvida nas é&reas rurais € de sobrevivénoer @zer que, a producédo obtida é
usada quase exclusivamente para garantir a sobrevavdas familias dos agricultores).

0,40% da populacdo do pais trabalhava na agrieulfoa UE apenas 4,3% trabalhavam

! Fonte: INS
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na agricultura) e 20% do PIB vinham da agricultér&ndustria alimentar baseava-se em
grande medida nas importacdes. A infra-estrutural méo estava em condicles, e a
mao-de-obra estava envelhecida. Por isso, 40% wwn$ da UE, apdés a adesdo, vao
para agricultura. Mas os agricultores romenos deeefrentar os agricultores europeus
muito mais ricos, mais organizados e com instrup¥enécnicos superiores, como

também com um mercado de venda muito bem preparado.

A oportunidade dos agricultores romenos e8 produtos de nicho, como a
beterraba, a soja, o girassol, o vinha, os produtogcolas, os produtos organicos, os
cogumelos. Estes sdo os negdcios do futuro naguingp de integracdo. Por outro lado,
na industria automovel a producgdo interna aumeertaucada ano, como também as
vendas, as exportacbes e as importacoes. Os meestis estrangeiros Ssao
maioritariamente (70%) na area automovel, comoegemplo a Renault. A marca Dacia
aumentou para 2% das matriculas de veiculos noashereuropeu, a Europa Ocidental
tendo mais de 80% das vendas Dacia Pitesti, nomeada a Franca (50%), Alemanha,
Espanha. Se em 2004, quando entrou em producd@ Dagan, para cada maquina
exportada importava-se outras 4, em 2007, eramd2io® importados para cada veiculo
exportado Neste momento, para cada carro imporéaDagcia exporta outros cinco.

Em 2009 as exportagBes Dacia atingiranivel rde mais de 10% do total das
exportacdes romenas, a empresa aumentou a prodog26% em relacdo a 2008, e as
exportacfes de automoveis aumentaram em 44%. Adatdo das exportacdes de
certas categorias de produtos faz parte da esaatégada pais, na Roménia a tendéncia
foi de cruzamento com as exportacdes com alto vadoescentado e, portanto, nos
primeiros quatro meses de 2010, por exemplo, sexaros equipamentos de exportacao
tiveram um peso de 42,6%, seguido por produtos faanuados (35%). Ao nivel das
duas categorias marcaram-se 0S maiores pesos ndumstdas importacdoes (as
exportacdes sendo apenas de cerca de 30% do PIB).

O comércio moderno substitui gradualmenteadicional, que tinha uma quota de
70% em 2006, através do desenvolvimento dos hipeades, supermercados e o
comércio de tipo Cash and Carry (entre os anos-2008, as lojas do comércio
moderno desenvolveram-se em 32% e as tradicionmisapenas 1,2%). Aumentaram-se

também os gastos em bens de consumo (por exem@O@mcom 70% comparado com
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2002), mas estes estdo estreitamente relacionamasos ganhos dinamicos, muito
inferiores ao resto da UE: por exemplo um inglé&saganualmente cerca de 7000 euros,
enquanto um romeno 200 euros.

As telecomunicacfes sdo uma area em gqueestiu mais (por via de projectos de
IDE) durante 2001-2006 (24%), com um valor de lij®ds dolares americanos. O
namero de utilizadores de telemoveis foi em 30uhind de 2006, cerca de 15 milhdes de
euros, e no final de 2009 havia cerca de 4 mill@esonexdes de banda larga, estando a
Roménia no primeiro lugar na Europa do Sudesteueaefere ao acesso aos servigos de
banda larga na Internet. Em 2007, o numero dezaditires de telefones moveis
aumentou com um numero recorde de 4 milhdes. Orawgedafone e Cosmote
registaram fortes aumentos em valor de mercadath®es de euros.

No que diz respeito a area de IT, o merahe computacdo aumentou, de 283 mil
unidades vendidas em 2003, para 600.000 em 2008p s maioria dos comerciantes
internacionais. Se analisarmos varios indicadorasroeconomicos e em primeiro lugar
o PIB, vemos que em relacdo ao crescimento econdf@iedenciado pela dindmica do
PIB) verificado pelos oito paises que aderiram @42no periodo de pré-adesédo (entre
4,2% e 5,2 %), a Roménia conheceu um crescimeptwatco mais rapido (entre 4,9%
e 8,3%) durante o periodo de 2003-2006, mas estdon&ustento na mesma medida
pelas exportacdes e importacdes. Como valor alosautivel do PIB da Roménia era de
cerca de 4500 eunmer capita em comparac¢do com 10.000 eupes capitados 8 paises
e 23.300 europer capitada UE-27 (em 2006).

Se analisarmos o nivel do RI& capitaem paridade de poder de compra como um
critério sintético da convergéncia real da Rom&oiam a UE, e esta convergéncia real
seria concebida como a esséncia da integracadoedar@ Roménia estava em 2006 a
36% da média da UE-25 (tendo a Republica Checa &580Bulgéaria, 33%), e que
precisamos de 52 anos para atingir a UE-25, sen@Ria mantiver uma taxa anual de
4%, e a UE de 2%). Infelizmente, a actual crisenénuca levou a previsao de 0,5% para
2010. Também o nivel da inflacdo no ano de pré&ades Romeénia foi muito mais
elevado: 6,3% em 2006 em comparacdo com 2,8 dopaises antes da adesao. O nivel
do desemprego foi relativamente baixo em comparagéoa meédia dos 8 paises antes

da adeséo: 7% em comparagéo ao 12%.
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A Roménia teve um nivel baixo do desenwmdwto da economia perto do
momento de adesdo e esse facto foi demonstradoxmixiéncia dos outros paises
candidatos a UE, que o efeito imediato apés a adss@ia de desaceleracdo do
crescimento econdmico e do nivel de vida. As esitiam da Comissdo Nacional de
Previsdo (CNP) de 2007 para os proximos 7 anosueorefere o nivel de vida da
Roménia sdo de 50% da média da UE-27 (comparad@6étrem 2007), considerando-
se que a adesdo da Roménia e da Bulgaria a UEethsene a de Portugal e Espanha de
1986.

Em conclusédo, os resultados econdmicarfieimos da Roménia em geral séo
positivos, especialmente a competitividade, magdats entre sectores e com diferencas
de ano para ano. Este facto deve-se a reduzidacabsdos fundos europeus, mas
também da manifestacdo da crise economica e fimangebal e da reformacéo ainda
lenta em todos os dominios econémico-sociais. Rrtaima andlise rigorosa deve ser
feita nos grandes sectores econdmicos, tais coagrieultura, a inddstria, 0 comeércio
exterior, 0 sector bancario, separando os fluxasfalodos de pré-adeséo, por um lado, e

dos fluxos de IDE, por outro lado.
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Capitulo II:

Dimensdes politicas da adesao da Roménia a UE.

Neste capitulo vamos lidar com a andliae dimensdes politicas da adesdo da
Roménia a UE, a saber: a andlise do processo déd@da Roménia a UE no periodo

1990-2007, incluindo a relacéo custo-beneficiodizsao.

[I.1. O alargamento da UE a Europa Central e Orienal: l0gicas e condicionamentos

Na literatura da especialidade, o alargameu a extensdo da UE é considerada
“an organization as a process of gradual and forimesizontal institutionalization of
organizational rules and norms” (Schimmerlfennimgnik e U. Sedelmeier 2005). A
institucionalizagédo significa o processo pelo gasl accdes e interaccdes de alguns
agentes sociais se tornam modelos normativos.

Por outras palavras, o alargamento é umeesso pelo qual o sistema politico,
economico e de regulamentacdo duma organizacamactenal, neste caso a UE, tem
sido e €& horizontalmente estendido a outros Estsldwsbros. A diferenca entre
horizontal e vertical neste processo é comparadaadiferenca entre “alargamento” e
“aprofundamento”, conceitos utilizados na acepgdmwn do processo da integracéo
europeia.

O processo é gradual porque se baseiadeias\Vfases, que comecam, no caso dos
Estados da Europa Central e de Leste, com os pedeladesao, seguido do processo de
negociacao conforme os critérios de Copenhaga J18%8 continuam apos a adeséo,
quando os novos Estados-Membros implementam tasmitoompromissos assumidos,
bem como os objectivos politicos da UE.

Este processo gradual baseia-se no Tratad®oma de 1957 (art.237), no qual se
enfatizou que qualquer pais europeu podia solieiteeindidatura para tornar-se membro
das Comunidades Europeias (CE). Este Tratado flmicaglo pelo Tratado de Maastricht

(1992), sem que a palavra “europeu” seja claramggfiaida. A falha de Marrocos para
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aderir as Comunidades Econdémicas Europeias (CHBEd@monstrado pelo menos que
ser “europeu” significa geograficamente situar-sede do mar Mediterraneo. (Coffey
P., 2003)

A dimensao histoérica e cultural do prooeds integracdo tem sido um elemento
constante de alargamento, especialmente porqueesporde a diversidade e ao
pluralismo que tém caracterizado e caracteriza @ Um dos fundadores da UE
afirma que hés precisamos fazer a Europa ndo s6 para os pbwes, mas também
para aqueles do Leste que precisam do nosso ap@deeéncia moral (Dumont
Gerard-Francois, 1997).

O processo do alargamento foi baseadoieenstds aspectos, tanto da parte da UE
como também dos paises candidato (Wallace Hel&9)1Bo primeiro alargamento,
que incluiu o Reino Unido, Irlanda e Dinamarcanagores da integracéo foram
econOmicos e politicos, enquanto no ultimo alargame Europa Central e de Leste,
foram principalmente politicos (por razdes de sagCH).

A UE é aresposta actual que os Estadufafiores da CE e os que aderiram apos a
constituicdo desta deram ao plano de unidade earopagistralmente apresentado por
Robert Schuman no dia 9 de Maio de 1950. A UE tentiernar-se um agente global
cada vez mais importante, que pode e deve ofesmeiseus membros um quadro de
desenvolvimento econdémico moderno, um mercado rateg baseado na unido
econdmica e monetéaria, mas também de seguranga.dés0, a UE teve que responder
as consequéncias da divisdo causada pela Guemapeta transicdo nos paises ex-
comunistas através duma politica coerente, prageessausada por razées de ordem
econOmica (o mercado), politicas e de segurancid@ele crises europeias), nas quais o
alargamento ocupou uma dimensao muito importantgjeofoi destacado por Jacques
Delors, Romano Prodi, Gunther Verheugen etc.

No caso dos paises como Gréa-BretanhaydalaDinamarca, que constituiram o
primeiro alargamento (1973), ndo se tratava deav@tEuropa ou de unir-se a familia
europeia, porque estes nunca abandonaram a Ewopao Desmond Dinan (2004)
mostra, no caso de Gré-Bretanha, a razdo econofoicgporovavelmente, a mais
importante. O exemplo mais ilustrativo a este réspei o momento em que a Gra-

Bretanha, registando quaisquer danos resultantesrekricbes que seus produtos
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estavam sujeitos no mercado da CEE, ndo hesitowdabar a Associacdo Europeia do
Livre Cambio, uma organizacéo criada por esta aoae mais 6 economias europeias,
em 1959. Mais do que isso, 0s britanicos intuirapidamente o potencial global que a
CE tinha, especialmente no comércio.

Quanto ao seguinte grupo de paises irmduith comunidade, Grécia (1981),
Portugal e Espanha (1986), as razfes de ades&o $okaetudo politicas, tendo em conta
0s regimes autoritarios sobre quais se libertararfinal dos anos 70. A adesado destes
paises era a garantia da consolidacdo dos regi@mescdaticos, mas também o apoio ao
desenvolvimento econdémico e & modernizagao.

O grupo que se seguiu, composto por AasBuécia e Finlandia foi integrado em
1995. Todos os 3 Estados correspondiam a definfedioopeia” dos critérios de
integracdo, aproveitando o crescimento econdmicacoasolidacdo dos regimes
democraticos. Mesmo assim, sua neutralidade, tgwriante durante a Guerra-fria,
arriscava comprometer a sua posic¢ao internacional.

O alargamento a Europa Central e de Lasiexe & UE ndo sO numerosos
nacionalismos e problemas de transicdo, mas tanmbémerosas economias que se
anunciavam dinédmicas, um numero significativo densomidores e mao-de-obra
especializada, que podia constituir, num deterntimadmento, a vantagem comparativa
da Europa Unida frente aos seus concorrentes gl@bapez Maria, 2006).

A tendéncia de alargamento, anunciadaspmi@ntacbes do Conselho Europeu de
Helsinquia (Dezembro de 1999), certamente foi énftiada também pelos efeitos da
globalizacdo econdmica, a migracdo em massa e quistem de mercados, o comércio
cada vez mais dinAmico com a Europa Central e d&elj@ em plena fase de transicéo,
mas também pelos efeitos positivos das reformasiqas e econdmicas na regido. Em
2004, a UE alargou-se com 10 novos membros, o neatalvez o mais desafiador da
histéria do alargamento da UE.

O Livro Branco da CE, “O mercado interrexfpito”, publicado em 1985, apoiava
em favor da finalizagdo do mercado interno. Forteémenotivada pelos receios de uma
diminuicdo da competitividade europeia na industéalta tecnologia, importante para a
competitividade internacional e seguranca naciaméliyro Branco afirmava que, desde

finais de 1992, deveriam ser retiradas todas agibas do interior da CE no caminho da
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livre circulacdo de capitais, bens, servicos e gessAs propostas deste documento,
incorporadas no Acto Unico Europeu (1986), estivecamo base para a criacdo de um
mercado Unico oeste-europeu de grandes dimengiges$Jaido Econdmica e Monetaria.
(UEM)

A fundacdo da UE em Novembro de 1993 eedionou o movimento europeu.
Anteriormente, o alvo perseguido era “o alcance alunaior unidade politica”, e a
programacéo tinha como base um processo lentougospgra esse objectivo implicito,
mas incerto; a premissa basica era que a unidooewom lenta mas bem-sucedida,
impulsionaria a cooperag¢do politica e uma maioegracao politica. O Tratado de
Maastrich transformou a natureza desse movimentandap reformulou o objectivo a
longo prazo e acelerou o processo da finalizacdnadkuropa federal centralizada,
através da construcdo dos fundamentos monetagiosn®micos necessarios.

Podemos concluir esse capitulo, dizendougqua Europa mais unida € certamente
no caminho de seguir; as nagdes chegaram longasipara voltar para tras, e interesses
fortes encorajam a seguir em frente.

[1.2. As relagbes da Roménia com a UE: uma visdomeena sobre a ideia de
“Europa”

Pouco tempo depois da revolucdo de Dezen1 989, a credibilidade da imagem
da Roménia diminuiu significativamente, o estadoneno confrontou-se com um
possivel isolamento no plano exterior. Seguindxemplo de seus vizinhos na Europa
Central (Republica Checa, Eslovaquia, Hungria ediita), a Roménia manifestou
categoricamente o desejo deetbrnar a Europd, de integrar-sea NATO e aUE.
(Guilhaudis Franc¢oj4.993)

No entanto, o caminho da Roménia foi apefisamal, o Estado romeno estava
longe dos critérios de Copenhaga de 1993. Paramdspa essas exigéncias, a Roménia
devia passar rapidamente para uma reforma radicaistema economico, impondo-se
com prioridade a privatizacdo das empresas subsslipelo orcamento de Estado.
(Dunod, 1996) A declaragcéo no dia 7 de Janeiro9®® p6s em evidéncia o desejo da
Roménia em colaborar com a CEE. Os primeiros i@dodt das novas orientagdes foram

obtidos em Outubro de 1990, quando a Roménia assndcordo de Comércio e
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Cooperacdo com a CEE, que entrou em vigor em 1088 Radu, 2001). Embora este
acordo tivesse inicialmente um prazo de concrdizade 10 anos a Roménia podia
finaliza-lo em 5 anos. Aplicava-se a todos os proglwriginarios da Comunidade, com
excepcao do carvao e do aco, bmmo nos produtos agricolas.

Na segunda fase, a Roménia assinou unadoale Associacdo com a UE (1 de
Fevereiro de 1993), documento que faz parte do®rthas Europeus”. Esse Tratado
previa um importante quadro juridico para moldatesnivel entre 0 Estado romeno e o
espaco de actividade representado pela organizagépeia. A CEE comprometia-se em
apoiar a Roménia sobre um novo sistema politicooad@nico que respeitasse as regras
do Estado de Direito e os direitos humanos fundéignincluindo os das minorias,
praticar um sistema pluripartido, baseado em edsi¢iyres e democraticas, e construir
uma economia de mercado.

O Acordo de Associacdo criou um quadrotitinigonal adequado ao
desenvolvimento de relagcbes mais estreitas enRRermaénia e a UE: O Conselho de
Associagcdo (ao nivel politico-social), a Associa@@slamentar (por via da criacdo de
uma Comissao para a integracdo europeia da Ronegwmiajomité da Associacdo. Este
altimo € composto por altos funcionarios do Goveromeno, do Conselho e da
Comissao Europeia e assiste o0 Conselho de Associaca

O novo quadro para o didlogo entre a Ranéna UE permitiu um dialogo
estruturado entre as duas partes em todos os ,niveisorando o acesso dos produtos
romenos no mercado comunitario, incluindo o Estadmeno em projectos de
desenvolvimento das redes transeuropeias de isfratgras, transportes, comunicacoes,
energia — a participacdo nos programas comunitéinesstigacdo, cooperacao industrial,
energia, proteccdo ambiental, a cooperacao tramsiriga, o apoio na formacao e
desenvolvimento de pessoal). A parte essencialedasbrdo foi o econdmico,
profundamente afectado nos altimos anos mesmogumacdos atrasos no que respeita a
harmonizagé&o da legislagdo romena e da Comunidade.

O Conselho Europeu em Copenhaga definidieaiais claramente as exigéncias da
Unido face aos paises candidatos, as estruturiascg@ks sintéticas para a avaliagdo na
vida politica, econémica e social.
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A Roménia e os outros paises candidatosridevesatisfazer estes critérios para
assumir as obrigacdes decorrentes de Estado-Membro:

- Critérios politicos: estabilidade das instituic@psee garantam a democracia, 0
Estado de Direito, os direitos do Homem, bem comwespeito e a proteccdo das
minorias.

- Critérios econdmicos: existéncia de uma economia nuercado viavel e
capacidade para enfrentar a pressao concorrena@al fercas do mercado na Unido
Europeia.

« Capacidade para assumir as obrigacdes de memigralegorrem do direito e das
politicas da UE (ou do acervo), incluindo a adeaés objectivos de unido politica,
econdmica e monetaria.

« Ter o0 pais em causa criado as condigfes necesasasiss integracdo através da
adaptacdo das suas estruturas administrativas.

Todas as instituicbes deviam ser raciaadhs pelo modelo ocidental, para
eliminar a corrupcdo, a incompeténcia, a burocragiessiva, a ineficiéncia. Assim a
legislacdo escrita deveria ser aplicada correcttan@or uma administracéo eficiente,
competente, honesta e flexivel. Uma capacidade restnaitiva significa avaliar o
funcionamento da estrutura hierarquica do pessmmakarvicos publicos e representa um
dos elementos da reforma da administracédo pulsia. comeca com o desenvolvimento
da capacidade de gestdo em todos os niveis da iattagéo, tal como comecou na
Roménia em 2005 através da criacdo e reparticAdCadopo de Alto Nivel de
Funcionarios Publicos”, mas envolvia também a ddpde do sector publico de entrar
em parceria com o sector privado e ONGs, tal coenmanifestou na Romeénia, embora
nao fosse sustentada.

Em 2006, a autoridade de gestdo para endelvimento da capacidade
administrativa aplicou na pratica o programa operad ‘0 Desenvolvimento da
capacidade administrativa” da UE, propondo ao BRefdo romeno a lei de
descentralizacdo, que teve trés objectivos primipa
- Reformar os servicos publicos e locais

- Consolidar o processo de descentralizacdo adnaitivg
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- Fortalecer a capacidade institucional de estastula administracdo publica central e
local.

Mas a capacidade administrativa depende muito doartho das unidades
administrativas territoriais, e a Romeénia, tal cambranca, por exemplo, é um sistema
nao integrado (tem muitas autoridades locais): @®62havia 6.924 habitantes por
unidade administrativa territorial. A capacidademadstrativa reduzida na Roménia
aplica-se também através da:

- Baixa qualificagédo dos oficiais publicos locais
- Reticéncia dos especialistas em trabalhar narastmgicdo publica local
- Politizagdo da administracéo publica local e dix@sso de gestéo

-corrupgao

Como essas tendéncias podem ser revéttidas
1. a criacdo de areas metropolitanas para os graglemerados urbanos, por exemplo,
Constanta.
2. estabelecimento e implementacdo de indicad@&gsedormance para os funcionarios
publicos (baseado em padrbes de qualidade e custelizmente este processo esta
numa fase de aprendizagem.
3. a introdugédo de cursos de mestrados nalgumaersidades de Bucareste sobre o
reforco da capacidade administrativa de assuncaacdo/o comunitarioatravés do
estudo das boas préaticas de outros paises membros.
4. a elaboracdo, em 2008, da Guia do solicitanta papacidade administrativa (pela
Autoridade de Gestdo da Roménia)
5. A Roménia assinou a Convencédo de Lisboa pasxanhecimento dos diplomas do
ensino superior em 1997, ratificou-a em 1999 e adar parte da rede de centros
nacionais de informacao sobre o reconhecimentaliggemas-NARIC.
6. Comecando com o ano universitario 2005-200&araénia foi introduzido também o
sistema de ensino superior baseado em 2 ciclesiciiatura e mestrado. (Declaracdo de
Bolonha, 1999)

A reforma da justica registou progressodentes no que refere a ndo interferéncia

da politica nesta, e as condicdes em que os nwpstrtrabalham. Realizaram-se
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esforcos também para o desenvolvimento da capacathdinistrativa de implementagéo
das politicas no dominio de vistos, do controlo fdasteiras, da circulagdo da mao-de-
obra, da coordenacdo dos sistemas de assistémcié s@., mas Ndo Nos esquecamos
que, tal como apreciava um representante do Banocalidl (Peter Harold), na Roménia,
“as regras pelas quais a UE se guia, sdo escidi@spaises mais prosperos do que a
Roménia e com uma capacidade administrativa supeApenas a harmonizacdo da
legislagcdo romena com a de UE, a criacdo dasitétés, formacdo dos funcionarios
publicos e outras categorias de pessoal em 20@#8j2 milhdes de euros.

A partir destes objectivos e critérios atkesdo, e tendo como base os relatorios
anuais do pais feitos pela Comissédo Europeia, aéllom Europeu decidiu a abertura das
negociacdes de adesdo. Conforme o Conselho Eudpdtelsinki de 1999, o Unico
critério entre os quatro que deveria ser cumpritesada abertura das negociacdes era o
politico. O objectivo final das negociagfes foides8o da Roménia a UE, quer dizer, 0
alcance de Estatuto de Membro da UE, com todosre#od e obrigacdes decorrentes
deste. A adeséo dos paises a UE consiste na adopcaplicacdo e no desenvolvimento
do acervo comunitaricomo também no conjunto das politicas e instieggériadas para
estes.

Um outro passo foi feito pelo Livro Brande 1995 especialmente no ambito dos
assuntos da Agenda 2000, aprovados em 1997. Osmdatns referidos foram
precedidos de Estratégia de pré-adesdo adoptadaQmeiselho Europeu em Essen
(Dezembro de 1994), destinada a preparar a econdosigpaises candidatos para as
regras do mercado interno da UE. Esta estratégia adistincdo entre o alinhamento no
mercado interno e a adesdao a UE. A Adesdo a UHcawpl a aceitacdo dacervo
comunitariona sua totalidade.

A Roménia respondeu aos documentos mesmbi@natravés da elaboracdo de uma
declaracédo (A Declaracdo de Snagov de 21 de Junli®@%b, assinada pela maioria das
forcas politicas romenas) que apoiou a Estratégiciddal de preparacdo para a adesao
da Roménia a UE (o Acordo Europeu entre a Roméasa@E, 1995).

O documento manifestava alguma inabilidaeleelando uma falta de compreenséo
do fendmeno da integracdo europeia e ndo tendmeta 0s custos econdmicos e sociais

de tal accéo.
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Temos que especificar que no processalésda a Declaracdo de Snagov adotada
por todas as forcas politicas na Roménia (podepasigdo) da época constituiu um
marco determinante no processo de adesao, pordexlaracdo definiu as bases do
processo, na perspectiva romena, de negociacaomaxgio a orientacdo politica do
processo, orientando a Roménia para a consolidat@iodemocracia e para a
implementacdo de uma economia assente no merocado dficiente e sustentavel, de
acordo com os requisitos minimos da UE. O seu ipahobjectivo era o da consolidacéo
do processo democratico e a criagdo de garantidibetdade dos seus cidaddos e da
procura de aproximacédo da economia e da sociededena aos padroes de vida dos
paises mais desenvolvidos da UE. Apés esta de@taracocedeu-se a uma analise por
partes das forcas politicas e por parte da populsgire as vantagens e as desvantagens,
por um lado, e da relacdo entre os custos da aded&p com as perspectivas financeiras
e sociais, por outro lado.

Fazendama radiografia da situacdo do pais a luz dosrioitéde Copenhaga
demarcava-se o facto de a Roménia agir politicaenerd direccdo certa, mas
permaneciam coisas a fazer na area de privatizdadmnsolidacdo do regime juridico e
da coeréncia das politicas economicas, da conaiarém da adopcdo dacervo
comunitaria A conclusdo da Comisséo foi, na maior parte desével para a Roménia.
O pais ndo conseguia lidar adequadamente com acadess obrigacdes econdmicas a
médio prazo.

A Romeénia respondeu a Comissédo, em 1984é&s do lancamento derograma
Nacional de Adopcado acervo comunitaricpoiado por todos os partidos e formacdes
politicas. Neste documento, a Roménia anunciouaargan¢do de criar uma economia
de mercado funcional, implementar um controlo ®stdas fronteiras, um quadro
macroeconomico estavel, prosseguir o reforco dodmgudegislativo, respeitar a
propriedade etc. As modestas realizagcbes do Govwermeno decepcionaram a UE.
Como resultado, o Estado romeno ndo foi incluido grapo ‘dos paises de
Luxemburgo” (As decisbes do Conselho Europeu, 1997) O CoosEllropeu em
Luxemburgo decidiu convocar na primavera de 1998paferéncia Intergovernamental
bilateral para iniciar negociagcbes com Chipre, HiazngPolonia, Estonia, Republica

Checa e Eslovénia.
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Apesar do fracasso do Conselho Europeuudemburgo, a Roménia continuou o
dialogo com a UE, assim que o lancamentoPdograma Nacional de Adopcdo do
acervo comunitaridoi seguido por negocia¢cdes entre as instituicdesgenas e as da UE.
As instituicbes europeias visavam apoiar a Romérdamodernizacdo das infra-
estruturas, na proteccdo do ambiente, no desem@mo de pequenas e médias
empresas, na administracdo publica e nas estasistlofelizmente, o relatério da
Comissao em 1998 apontou as fracas performancesdm@as governamentais no
periodo 1996-1998.

O momento histérico da Roménia chegou 6ne 111 de Dezembro de 1999 em
Helsinquia, quando o Conselho Europeu decidiu zaalem Fevereiro de 2000, as
conferéncias intergovernamentais bilaterais com anéhia, Eslovaquia, Letdnia,
Bulgaria e Malta. (Regular Report from the Comnaiss2000)

As negociacfes com a Romeénia foram in&saeim 16 de Fevereiro de 2000. O
Governo aprovou em 26 de Maio de 2000, o resulpaaia cinco capitulos: pequenas e
médias empresas, ciéncia e investigacdo, eductw@oacdo profissional e juventude,
relacbes externas, politica externa e de seguraogaum. Foram apresentados
documentos de posicdo para a concorréncia, esttisi direito das sociedades
comerciais, a defesa do consumidor, da cultura@udmvisual, as telecomunicacdes e a
tecnologia da informacéo, a unido aduaneira, bemogeara a politica no dominio dOs
transportes. As negociagdes com a UE revelarans nma vez a falta de formacgéo das
instituicdes romenas, facto evidenciado principaliagela auséncia de especialistas em
diferentes areas de integracdo. Além disso foiligeiate adicionado a insuficiéncia de
coordenacédo entre 0s ministérios e 0s desajustamentre os anos 1999-2000. Todavia,
comprovou-se uma melhoria das negocia¢cdes e umségsh mais clara a este respeito,
desde 2001, um facto relevante também nos relatdgse instituicdes europeias. (Puscas
Vasile, 1999)

A deciséo de Helsinquia de 1999 foi umeisd® politica, condicionada pelo facto
de Roménia relevar graves atrasos economicos, adrativos, juridicos, atrasos que
aumentaram em 1999-2000. A posicao oficial da Ronfate a arquitectura europeia
que se estava a construir e que devia ser discetiddlice em Novembro de 2000 era a

favor de uma Europa unida das nac¢fes, a semellignpasicdo da Gra-Bretanha, que
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sempre se revelou ser um pais muito pouco disposensferéncias de soberania para a
UE.

A reforma das instituicdes europeias deNR001) colocou a Roménia no seguinte
alargamento da UE (Vesa Vasile, 2001). A Roméniadu-se muito mais activa nas
relacbes com a UE, tendo representantes na Corwv&ngapeia que expressaram pontos
de vista sobre a Constituicdo da Europa unida4Jiog, 2002).

Infelizmente, o mau desempenho econoénecea, falta de enquadramento legal
adequado as exigéncias economicas da UE, conduzimmdiamento da adesdo da
Roménia a UE. A supressao dos obstaculos a livoellagcdo dos romenos no espaco
Schengen, no inicio de 2002, foi um sinal positimdjcando que a Roménia comecou a
fazer progressos, especialmente no controle datefras e na adopcao de uma legislacéao
compativel com a europeia nesta area. O Relatérk0A2 feito pela Comissao Europeia
referente & Romeénia registou 0s seus progresso®ra@ms, mas, ao contrario da
Bulgaria, ndo |he atribuiu o estatuto de econonmeantercado funcional, o que era
considerado um critério importante para concluinegociacdes com a UE. Também o
relatério da Comissdo de 2003 n&o trouxe nenhunw@anga neste caso, utilizando-se
uma férmula ambigua que dizia que a Roménia paiaasiderada uma economia de
mercado funcional se desenvolvesse 0s progressisfatgmios até aquele momento.
(Regular Report, 2003)

A Roménia continuava a satisfazer os rwgé politicos, registou progressos
econOmicos, operou reformas estruturais, progradiadop¢cdo dacervo comunitario
tomou medidas anti-inflacionistas, mas continuavaer problemas de corrupcao
generalizada que afectava toda a sociedade romdédra. disso, dispunha duma fraca
capacidade administrativa de implementacdo paracaapla legislagdo adoptada.
Simultaneamente, a Comissao também criticou a d@teeforma profunda no sector da
energia, agricultura, ambiente e minerais. Podenum)tudo, assinalar notaveis
implicagdes positivas em termos de controlo dagéfb, algumas medidas para combater
a corrupcao e a proteccado das minorias étnicasciedmente da comunidade cigana.

O Relatério de 2003 foi positivo, permitd a continuacdo das negociacdes com a
UE, porém as perspectivas para o ano de 2004 mam fouito animadoras, tendo em

conta que a Roménia estava num ano eleitoral é westexto, esperava-se um ritmo
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lento das reformas estruturais. Pode-se notar,ntem®, que, desde 1995, quando foi
feito o pedido de adesdo a UE, até 2003, apesaraeasos econdmicos, a Roménia
registou passos significativos para a conclusdo raagociacdes que conduziram a
assinatura do tratado de adeséo a UE em 2005.

Todavia, pode-se notar que restaram dapitmnportantes para negociar tal como a
agricultura, a politica de concorréncia, a politieadesenvolvimento regional, a energia,
a justica e os assuntos internos, o orcamentopecassdes financeiras, (entre outros), o
que exigiu vontade politica e implementacdes désmas imediatas. No ambito da
agricultura, por exemplo, a Roménia tera de negacistatuto de mais de 4 milhdes de
familias camponesas individuais que deixardo deatesso a subsidios a partir de
2011/1012.

A Roménia conseguiu concluir as negociagie adesdo a UE em Dezembro de
2004, pouco tempo depois, no mesmo ano, recebstatute de economia de mercado
funcional. No entanto, a conclusdo das negociafgiescompanhada por 11 condi¢cdes
no que refere a reforma da justica, o combate daimgfo, a reducdo da producéo de
aco, a proteccdo ambiental etc. O Tratado de Adesassinado em Abril de 2005.

Seguiu-se um processo dificil de impleraetacervo comunitariqpara o qual a
Roménia, acreditamos nés, ndo estava pronta. Aommeempo, impunha-se a
continuacdo das reformas no dominio da justicaser@ss internos, a aplicagcdo do
acervo comunitarioa preparacdo da economia romena para adesao. tssul
desenvolvimentos internacionais, o fracasso décaao do Tratado Constitucional em
Franca e Holanda anunciavam em 2005 um momentil gifira a integracdo europeia,
inclusivamente para a extincao sobre os dois EstadBoménia e a Bulgaria. As ultimas
declaracdes dos oficiais europeus de 2006 em elagd progressos da Roménia nos
dominios de combate a corrupcdo e seguranca dateifes parecem demonstrar o
desejo da Comissao Europeia de fazer da expans&aaesso para minimizar o fracasso
da adopcéo da Constituicdo Europeia.

O relatério de acompanhamento de 16 deoMai 2006 da Comissdo Europeia
relativo a adesdo da Roménia e da Bulgaria & UEtiteinum momento de avaliacdo dos
progressos e dos atrasos, indicando ao mesmo tampoeccdes de accdo. A analise
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deste documento complementado com o Tratado dedAdesutros documentos oficiais

permitiram perceber reflexdes cientificas neceasdrd processo de adeséo.

[1.3. O objectivo da integracdo da Roménia

Apoés a Revolucdo de 1989, a integracad®aménia nas estruturas europeias e
euro-atlanticas representava um objectivo impogtarinstante, a longo prazo da politica
interna e externa da Roménia. A Bulgéaria assunmesmo objectivo de integracéo e os
dois paises tiveram uma evolugédo semelhante.

O objectivo final da apropriagdo da Roraéhiportanto, a sua plena integracao nas
estruturas da UE. Apresentadas sumariamente, msgais condi¢cdes que deveriam ser
cumpridas pela Romeénia, tal como todos os paiseidaos a adesao, sdo:

- a estabilidade das instituicbes que garantemro famcionamento da democracia, a
supremacia da lei, os direitos humanos e o respel&s minorias;

- a capacidade de incorporar na propria legislagd® aplicar @cervo comunitarip

- 0 reconhecimento dos objectivos estabelecidas @atcance da UEM e a possibilidade
de agir para resolvé-los;

- a existéncia de uma economia de mercado fungiar@pacidade de fazer concorréncia
no ambito do mercado Unico, reclamavam o alcancendegrau de desenvolvimento
perto dos paises membros da UE.

A exigéncia fundamental da plena integracdo da Ra@m@niUE era o alcance dos
objectivos essenciais da transicdo para a econdenmercado, para que a esta economia
chegasse a um tal nivel de desenvolvimento quepdémitisse competir com seus
parceiros estrangeiros tanto no proprio mercadmocoeo mercado externo comunitario.
Como poderiam ser estes objectivos realizadosdédrada reestruturacdo econdmica,
gue conduzisse ao crescimento da competitividadecdaomia romena no contexto
europeu. Também se impunha um amplo processo dstrecéio legislativa e
institucional para a adaptacdo as exigéncias cdarias.

Este objetivo foi perseguido por todogogernos que se sucederam nos ultimos 15
anos, em Bucareste e Sofia, e tiveram um grand® azo opinido publica, da elite
politica e intelectual, e de todos os partidos tigos. Todos os partidos politicos,

sindicatos, igrejas, organizacdes nao-governansergai comprometeram a apoiar a
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integracdo da Romeénia na UE, assinando em Snago\,985, a Estratégia Nacional

para a Preparacdo para Adesdo a UE. Na verdadg2 efe junho de 1995 a Roménia
apresentou o pedido de adesdo a UE, tal como atégir Nacional de Preparacédo da
Adeséo.

Todos os governos em Bucareste, apds 1@&&m como objectivo a integracao
da Roménia nas estruturas europeias e euro-adéntc alcancaram as reformas
necessarias da transicdo para a democracia e eieodermercado. Destes, alguns tém
demonstrado uma vontade politica menos favoravalma capacidade administrativa
menor na implementacdo de reformas radicais ndolg®@s. Nao foi aplicada uma
“terapia de choque Também é verdade que bBeranca comunistafoi mais dificil aqui
do que noutros paises. Na Roménia, o regime tuoialile Ceausescu foi agressivo, ndo
permitiu qualquer oposi¢céo, impossibilitou o desdgvimento de uma sociedade civil
participativa e depois de 1992 isolou o pais denéomais intensa do que o ocorrido
noutros Estados comunistas, privou a populacdoud®srbens de consumo. A Roménia
foi oficialmente considerada apenas' pais em desenvolvimenthierarquicamente
atras de outros paises comunistas (como a HurmRgj@jblica Checa), que erampalses
pouco desenvolvidos’A economia romena era mais centralizada, maisade e a
iniciativa privada era também proibida (ao contrada Hungria, onde o0 regime
comunista permitiu pequenos negocios para emppsasias, ou da Poldnia, onde os
camponeses mantiveram suas pequenas explora¢detscl{ild, 1993)

Tendo esta herancga pesada foram acresiggass de 1989, a realizacdo demasiado
lenta das reformas necessérias, o aumento da pobaeburocracia excessiva e a
ineficiéncia, a violagao das leis, a manutencaonuastalidades marcadas pelos costumes
do antigo regime comunista, mineiros etc. Esteérfamos, mencionados nos relatorios
do pais da Comissao Europeia, (Regular Reportega@m a Roménia no altimo lugar
entre os paises de Leste envolvidos no procesadasfio a UE, sem exclui-la, contudo,
deste processo. Com atrasos e sérias dificuldadRsrgenia continuou o seu caminho
para a UE.

Em 1993, a Roménia entrou como membro aris€lho Europeu e foi submetida a

um processo de acompanhamento da parte deste.bOndkiEuropeu dos Direitos
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Humanos exigiu ao Estado romeno e também ao bulgar@as decisdes sobre o respeito

dos direitos fundamentais.

[1.4. As negociagOes de adeséo e o Tratado de Adesa

As negociagfes entre a Roménia, a Bulgd@aUE foram determinantes para as
condicdes de integracdo na UE de cada Estado edoflistabeleceu-se que até a
adesdo a Unido, os Estados deveriam adomeaeiwvo comunitariaa Comissdo Europeia
verifica este facto, inclusivamente através dosaf@dbs de paises apresentados
anualmente no més de Outubro. A Roménia e a Balgé&gociaram ndo sé os termos em
que iriam adoptar e aplicar o acervo, mas tambedisp®sicdes transitorias, que serao
rigorosamente delimitadas no tempo, bem como adigies de aplicabilidade.

A conclusdo dos 31 capitulos representacervo comunitariopor parte do
candidato, cumprindo assim um dos critérios pasglesdo. O ritmo das negociacdes é

ditado pelo grau de preparacdo do Estado candidd@ocomplexidade do assunto.

As etapas das negociacdes e do Tratado de Adeséao

Em 22 de Junho de 1995, a Roménia apeesemt pedido de adesédo a UE, e a
Estratégia Nacional de Preparacdo para a Ades@od&nia a UE. No mesmo ano,
foram apresentados os pedidos de adesdo da Bulgarracomo de outros paises do
Leste Europeu.

Em 12-13 de Dezembro de 1999, em Hels&hquiConselho Europeu decidiu dar
inicio as negociagbes com seis paises candidatdgjndo a Roménia e a Bulgaria. A
UE ja tinha iniciado as negociacfes com outrosi$egadesde Marco de 1998. Em 15 de
Fevereiro de 2000, aquando da reunido do ConsallidEdpara “Assuntos Gerais” teve
lugar o inicio oficial das negociacdes de adesdRataénia e da Bulgaria.

A UE concluiu as negociacbes com a Buiggém Junho de 2004 e com a Roménia
em Dezembro de 2004.

A Romeénia orientou as preparacdes dasciesgies para 0s capitulos essenciais
que visam as 4 liberdades fundamentais (a Livreuleicdo das mercadorias, dos

servicos, das pessoas e do capital), capitulos@oudéoram abordados até ao final do ano

2 Fonte:www.infoeuropa.rp02 de Marco de 2011
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2000. Os capitulos abordados acentuaram a prepagagdercado conforme os padrdes
Europeus através da criacdo de um ambiente de ineg@ conexdo ao ambiente de
negacios internacionais e Mercado Interno. Tamlpéde ser sublinhado que a Roménia
seguiu a abordagem gradual dos capitulos com rimag@cto orcamentdl.

Através das negociacdes visava-se quegsldedo do pais candidato fosse
harmonizada com a europeia, quer dizer, cada cdaieno teria 0s mesmos direitos e
obrigacfes a semelhanca dos da UE.

Em seguida sdo enumerados os capitulos mais redsvamue tiveram mais impacto nas
negociacdes da Roménia com a UE.

Capitulo 1. A livre circulagdo das merazam

A livre circulacéo das mercadorias repnes@ma das pedras basilares do mercado
interno. O principio da livre circulacdo dos banp®e um quadro legislativo comum que
assegura o trafego sem restricdes dos produtosibibodda UE, no mesmo modo em que
este se realiza no interior de um pais. Isso signdue os padrdes técnicos de base e a
certificacdo dos produtos devem respeitar regiabelecidas ao nivel européu.

Capitulo 2. A livre circulacdo das pessoas

Oacervo comunitariaque corresponde a este capitulo envolve 4 gratatamios:

0 reconhecimento reciproco da qualificacao prafisa, os direitos dos cidadaos, a livre
circulagéo dos trabalhadores e a coordenacdo dograss de protecgdo social. Através
do sistema geral de reconhecimento reciproco, &bt eliminar os impedimentos que
podem afectar a eleicdo e o seguimento de umasgé&ofireconhecida, seguindo o
principio de que uma pessoa plenamente qualifigaala praticar uma profissdo

reconhecida num Estado-Membro deva ter o direitprdéca-la seja onde for no ambito

da UE.

Capitulo 3. A livre circulacéo de servigos

Este capitulo tem ligacbes estreitas coma usérie de outros capitulos,
especialmente com o que diz respeito a livre cagdod do capital e com o que diz
respeito a livre circulacdo das pessoas. Paraegjpaises candidatos que negociaram ou

solicitaram restricbes para a circulacao do cagpitslcompromissos transitérios podem

% Fonte: www.europeana.ro, consultada em 02 de Mig@011
* Fonte: http://www.europeana.ro/romania/capitole%20de%2060niege.htm, consultadas em 2 de Margo
de 2011.
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ter um impacto directo sobre o direito de estalmlecto da residéncia e sobre a
liberdade de prestar servicos. No ambito destdudapalém do processo de alinhamento
para oacervo comunitari@a criacdo de uma infra-estrutura legislativa efiteé tem uma
importancia a parte na implementagéocadervo comunitariee o seguro da existéncia de
um sector financeiro eficiente e vigiado corresyzore®

Capitulo 4. A livre circulagéo do capital

Enquanto durante véarias décadas o movoreatgrnacional de capital foi bastante
insignificante em relacdo ao comércio de bens @Es, e muitas vezes servia apenas
para financiar os desequilibrios da balanca desa@des correntes, a circulacdo do
capital constitui actualmente o tipo de transac@@msfronteirica que conhece o
crescimento mais rapido. Além disso, a direccadntizaccdo mudou gradualmente: a
distribuicdo internacional de capital determinaac&ez mais as taxas de cambio e as
prestacdes internacionais dos juros, que, por sgamnfluenciam a evolucao e a estrutura
do comeércio internacional.

Capitulo 5 — O direito das sociedades coiais

Oacervo comunitariadeste capitulo abrange areas legislativas muieoedites: o
direito das sociedades comerciais no sentido @staspectivamente as directivas no que
se refere ao conhecimento da identidade dos aatlmsz para representarem uma
sociedade, a situagdo financeira desta, o crestimammanutencdo e a diminuicdo do
capital das sociedades nas accdes, a lei da caddlei a proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual e industrial, bem comogulegdo que substitui a Convencao de
Bruxelas sobre a jurisdi¢éo e aplicacdo das dexis@kciais em casos de matéria civil e
comercial, e a Convencdo de Roma sobre a lei aplidas obrigacdes contratuais.
As principais questfes abordadas neste capitulo sdo
1. a proteccdo dos direitos de propriedade indusp@ra produtos farmacéuticos no
ambito da Unido alargada;
2. a aplicacao dos direitos de propriedade inteééctom acento no combate a pirataria e

falsificacéo;

® Fonte: http://www.europeana.ro/romania/capitol6#e®620negociere.htm, consultadas em 2 de Marco
de 2011.
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3. a marca comercial comunitaria — a Unido prop@xtangdo automatica das marcas
comunitérias existentes ao territério dos paisedidatos

Capitulo 7 — Agricultura

A agricultura € o mais vasto capitulo dgatiacdo. Excepto a legislacdo nas areas
veterindrias e fitossanitarias, este capitulo ctesiem grande medida em
regulamentacdes; a legislacdo seria aplicavel na da adesdo e ndo necessita
transposicdo por parte dos paises candidatos. doace ambito das preparacdes para a
adesdo sera posto na capacidade do pais candelatoptementar e por em vigor o
acervo comunitario. Nos dominios veterinario esBtmitério, a legislagdo comunitéria
consiste principalmente em directivas. A transgasicompleta do acervo na legislagédo
nacional é portanto uma responsabilidade maior gapaises candidatos.

Capitulo 8 — Pesca

A politica comunitaria no dominio das Resinclui a organizacdo do mercado
comum, a politica estrutural, os acordos com pdésesiros, a gestdo e conservagao dos
recursos piscicolas e a investigagcao cientificarea. As principais questdes abordadas
no estagio actual das negociacdes sobre este loapdto a capacidade administrativa,
bem como certos requisitos especificos evidencipdpalguns paises candidatos, no que
refere a inclusdo de varias espécies nas regulagiEs que governam a organizacao do
mercado comum ou a definicdo do regime especifieogestdo de algumas zonas
aquaticas.

Capitulo 9 — Politica no dominio dos tpartes

No sector dos transportes, os paises datodi devem fazer o esforco de
implementar um volume consideravel de legislacdarea, representando cerca de 10%
do total do acervoA implementacdo deste imp8e ndo sO a adaptacaegddado mas
também um nivel adequado da capacidade administrafi acervono que refere o
transporte rodoviario inclui uma vasta gama dedusdde ordem social, técnico, fiscal,
Ou que tem a ver com a seguranca e a proteccambierge. O acervo comunitario no
que refere ao transporte ferroviario sofreu al@@agonsideraveis, e a liberalizagdo deste

sector ird necessitar de uma maior abertura dosates ferroviarios nacionais para as

®Fonte: http://www.europeana.ro/romania/capitole@e®®20negociere.htm, consultadas em 2 de Marco
de 2011.
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estruturas similares concorrentes de outros Estfisl@osbros. No dominio da aviagéo
impbOe-se a abordagem dos problemas no que dizilespe acesso ao mercado,
seguranca e organizacao das infra-estruturas. Egéeao transporte maritimo, colocar
em vigor oacervo comunitariino que refere a seguranca maritima, ¢ um dos egand
desafios’

Capitulo 10 — Impostos

O acervo da UE correspondente a este ubapfefere-se principalmente aos
impostos indirectos, com acento no Imposto no VAlmescentado (IVA) e os regimes
especiais de consumo. Quanto a fiscalidade directgervo comunitarioimita-se a
legislar no que refere aos impostos da empresa.

Capitulo 11 — UEM

Na esfera econdmica, 0 mais importante@adenacdo das politicas nacionais (0s
programas nacionais de convergéncia, as linhastdies para o dominio econémico, a
vigilancia multilateral e o procedimento para déficexcessivos). Todos os Estados
deverdo respeitar o Pacto de Estabilidade e Crestimimpedir o financiamento directo
do orcamento do Estado pelo Banco Central, praitacesso privilegiado de todas as
autoridades publicas as instituicdes financeirassegurar a livre circulacao do capital.

Capitulo 13 — A politica social e a maeetea

No dominio social, além dos programas @fipes, por exemplo 0s que preveem
accles ligadas a saude publica, a legislacdo dadbEe a salde e a seguranca do
trabalho, a legislagdo do trabalho e as condic@sged oportunidades iguais para
mulheres e homens, a coordenacgao dos sistemagularsga social para os imigrantes e
0s produtos de tabaco. Nestes dominios, a legsldeaUE solicita um minimo de
condi¢cdes, acompanhadas de clausulas de proteegaoop Estados-Membros mais
avancados.

Capitulo 14 — Energia

A UE é o principal agente no mercado imdeional da energia, sendo o maior
importador e 0 segundo maior consumidor. A eneégia maior factor econémico e

geopolitico. Metade do abastecimento energéticoElaepende das importacdes e esta

" Fonte: http://www.europeana.ro/romania/capitole@e®®20negociere.htm, consultada em 2 de Marco
de 2011
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dependéncia pode chegar até 70% até ao ano 20B88oséorem tomadas nenhumas
medidas. Quanto ao gas natural, a dependénciagatiegir 70%, e para o petroleo e o
carvao sera possivel, mesmo o valor de 100%. Muitwavelmente, o alargamento ira
acentuar estas tendéncias, apesar de que algsges pahdidatos serem os produtores de
energia (por exemplo, a Polénia produz carvao eraéRia — gases naturais e petroleo).

Capitulo 15 — A politica industrial

A politica industrial da UE visa o aument@® competitividade, como base para a
obtencdo de elevados padrdes de vida e a dimindgda@esemprego. A politica
industrial tem como objectivo acelerar a acomodaé® mudancas estruturais,
encorajando a criagdo de um ambiente favoraveli@aiiva, o desenvolvimento
empresarial e a cooperacdo industrial na arearantta UE, bem como um melhor
aproveitamento do potencial industrial das politicde inovacdo, investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico. Esta politica usa wande numero de instrumentos
proprios de outras politicas, e inclui tanto aseefjras do mercado (especificacbes do
produto, o acesso ao mercado, politica comeraidisidios de Estado e concorréncia)
bem como medidas impostas pela capacidade de gdapia industria (estabilidade do
ambiente macroecondémico, a tecnologia, a formargap’e

Capitulo 16 — As pequenas e médias emp(EH4E)

O sujeito deste capitulo € importante matexto do desenvolvimento econémico e
da capacidade de aguentar a pressdo concorréfréialdominios tém uma importancia a
parte: a formulacdo com carécter geral e implengéotala politica no que refere as
PMEs; o ambiente geral de negdcios do pais; a adop@ aplicacao da definicdo das
PMEs.

Capitulo 23 — A proteccédo do consumiddaesalde

O acervaorrespondente a este capitulo inclui as seguénteas: a publicidade
enganosa, a fiabilidade do produto, vendas direataspréstimos ao consumidor,
imitacOes perigosas, as embalagens, a segurangaodato, contractos viciosos, a
utilizacdo de recursos por varios clientes, tempo pdrtilha, venda a distancia, a

publicidade comparativa, os precos dos alimentgaaantias para as vendas de bens de

8 Fonte: http://www.europeana.ro/romania/capitoleée®®20negociere.htm
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consumo e instrucdes. A proteccdo dos consumidbaes ser vista como uma politica
horizontal que visa promover o0s interesses dosutoig®res quando elabora-se a politica
relacionada com o mercado interno e as outrasqaditia UE.

A compreensdo e a implementacdo da polidie proteccdo dos consumidores
revela-se ser de uma particular importancia pascasomias em transicao (da economia
do Estado para a economia de mercado), como éoodcasvarios paises candidatos. A
harmonizacdo das regras no que refere a protecgdocansumidores € um outro
elemento essencial na eliminacdo das barreiras rc@isee a garantia de um espaco
econémico integrado, onde 0s servicos e 0s bensnpaifcular no mesmo padréo de
qualidade e seguranca e onde os consumidores poelegficiar de um elevado nivel de
proteccao e dos seus direitos.

O Conselho de Copenhaga reconheceu clataraeimportancia da harmonizacao
do acervono dominio da proteccdo dos consumidores, considera uma prioridade
evidente no processo de adesdo e nos Acordos decids®o, que podem ser
considerados um primeiro passo no processo de@mdesdase da extensdo do Mercado
Interno para os paises candidatos, a necessidadara@nizar as normas de proteccdo
dos consumidores é claramente afirmada.

Capitulo 25 — Unido aduaneira

Desde o primeiro dia de adeséo, a admag&ibd aduaneira dos Estados candidatos
terd a obrigacé@o de gerir e controlar as frontelosspaises, que serdo fronteiras externas
da UE, servindo os interesses dos cidaddos e damdipes economicos da UE. A
implementacdo do acervoo que diz respeito ao regime aduaneiro deve s& fe
harmonicamente em todos os pontos de fronteirakda U

Capitulo 27 — Politica Externa e de Seggaa&Comum

A Politica Externa e de Seguranca ComumES(® da UE ndo dispde de
instrumentos juridicos (directivas, regulament@®)mo outras politicas comuns. Seus
instrumentos sdo ac¢des comuns, as declaracoesoa@dssdes do Conselho Europeu e
do Conselho da UE. A grande parte do acetem a ver com a cooperagao
intergovernamental. Além disso, a PESC é implengentdravés de medidas negativas,
muitas vezes, limitadas no tempo.

Capitulo 29 — Disposicdes financeirasgauorentais
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O acervmo dominio das disposi¢des financeiras e orcansentanpreende regras
relativas a organizacdo, elaboracdo e execucado rdamento da UE. O acervo
correspondente a este capitulo consiste em reguotamee decisdes (tais como: o
Regulamento Financeiro e a Decisdo sobre os recpréprios), que serdo directamente
aplicaveis nos paises candidatos apds a adesaotantp, ndo exige a transposicdo nas
legislagbes nacionais.

Capitulo 31 — Outros

Capitulo “Outros” ndo é tratado como ostaetes capitulos de negociagéo. Este
representa praticamente um quadro de negociacdo vé@rims elementos, em geral
incontroversos, mas que ndo encontram um lugarezrhum dos restantes capitulos. Em
Novembro de 2002 o capitulo “Outros” incluia asusetgs questbes, em curso de
negociacdes com os Estados candidatos: o Fundp&ude Desenvolvimento, o Fundo
de Investigacdo do Carvao e do A¢o, o Banco CeBnabpeu, o Banco Europeu de
Investimentos, clausulas de salvaguarda, a impleg@o e a gestdo dos fundos de preé-
adesdo nos novos Estados-Membros, a criacdo de egsanmmo de transicdo para a
construcdo institucional a favor dos novos Estddesibros, apos a adesdo, medidas
para o periodo provisorio

Em 17 de Dezembro de 2004, no Conselhodewr de Bruxelas, a Roménia e a
Bulgaria receberam a confirmacéo politica da ca@@dwdas negociagdes de adesao a UE.
Recomendava-se a Roménia e a Bulgéaria, prossegusemeformas e executar os
compromissos no que se refere a transposicdo p#&egisdacdo nacional dacervo
comunitario nomeadamente no dominio da justica e assuntosiasteconcorréncia e
ambiente. A UE continuou o acompanhamento dos ploises nos preparativos para a
adesdo e considerou que a Roménia e a Bulgarearsedpazes de assumir as obrigacées
decorrentes da adeséo a partir de 1 de Janeif@Qde 2

Entre 21 de Fevereiro e 4 de Abril de 20fifam concluidos, distribuidos,
aprovados e transmitidos oficialmente os textosalisiados do Tratado de Adeséo nas
linguas oficiais da UE e, respectivamente em roneebdlgaro. Em 13 de Abril de 2005,
o Tratado foi aprovado no Parlamento Europeu e 4£8mvotos a favor, 93 contra e 71
abstencdes, foi aprovada uma resolucdo que apravasiasdo da Roménia. Em Abril de

2005, no Luxemburgo, o Conselho da UE aprovou da@ia de Adesao, que foi
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formalmente assinado no mesmo dia. Em 25 de Admjilando da cerimoénia oficial na
Abadia de Neuminster, no Luxemburgo, o presideateeno Traian Basescu, e 0
primeiro ministro da Bulgéria, Simeon Saxe CobuBgmiha, assinaram o Tratado de
Adesédo a UE, junto com os 25 representantes dasi@&sMembros. Durante 2005/2006,
o Tratado foi ratificado por todos os 25 Estadosvides da UE, pela Roménia e pela
Bulgaria.

Sob o aspecto do contetdo, podemos appogaum dos mais dificeis capitulos foi
0 da Justica e Negocios Estrangeiros visto queefaiorio do pais de 2004 foram
mencionados varias faltas no cumprimento do coit@alitico como por exemplo a
capacidade administrativa limitada especialmentedominio juridico e a corrupgao
generalizada. O ponto critico do capitulo “Enerd@”o montante em divida do sector
energético, 1.7 bilides de euros em 2003. Tambémdaominio da Concorréncia, a
Roménia obrigou-se a aplicar a legislacdo comuaitanto no dominio anti-trust como
no apoio de Estado. De outro modo, os principaEtag@s do Tratado referem-se a
problemas espinhosos, mas vitais para um membldiEdal como: a livre circulagdo das
pessoas, servicos e capitais, a politica no dondaiconcorréncia, a reestruturacdo do
sector siderurgico, desenvolvimento rural etc. l@téeio de monitorizacdo da Comisséo
Europeia de Maio de 2006 tinha de avaliar os pssgre registados pela Roménia e pela
Bulgaria no processo dificil da adeséo a UE.

Em concluséo, cremos que o aspecto o imaiertante da adeséo é que essas leis e
regras comunitarias negociadas e adoptadas peleér@nfevaram através da sua
aplicacdo, ao aumento da competitividade e da predade da economia romena e, em

consequéncia destes, ao aumento dos padrbes de dédaivilizacdo romena.
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Capitulo I

Dimensdes economicas do processo de adesao da
Romeénia a UE (1995-2007)

Neste capitulo propomo-nos definir a tights para a economia de mercado e
analisar em detalhe a transicdo para a economiaeldeado na Roménia, no periodo
1995-2007.

O processo de transicdo é um processoalglobas foi realizado em sectores
econOmicos como a agricultura, o sector financeaoeario. Um grande impulso dado a
todos os sectores econdmicos teve origem no paksgrivatizacdo, nos fundos de

pré-adeséo e nos IDE, que analisaremos de seguida.

ll.L1. A transicdo para uma economia de mercado naRoménia: questdes
metodoldgicas

O povo romeno optou de vez por uma ecoaa®mimercado e pelo seu mecanismo
funcional. A Revolucdo de Dezembro de 1989 teveénitomde ajudar os romenos a
compreender rapidamente, quase instantaneamesmte, sjstema econémico “socialista”
baseado no monopdlio absoluto da propriedade del&se revelava insolvente, que o
mecanismo econdmico de controlo ndo podia maiséemas orientacdes das energias
criadas da nacdo no seu trajecto normal, tendo cbnadidade a satisfacdo das
necessidades ilimitadas e em diversificacdo coatinu

A opcéo deste pais para um tal tipo den@mia baseou-se principalmente, na
experiéncia directa das massas, que chegaram #uusémajue o sistema que lhe foi
imposto ndo satisfazia os critérios de racionabdacficiéncia. A economia de mercado
contemporanea é muito complexa e variada, os sgesedos agentes econdmicos néo

sdo muito diferentes, mas também divergentes. morta fundamentacéo cientifica
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duma estratégia de criacdo da economia de mer@a&mmenia provou ser obrigatoria,
problema que envolveu analises e debates amplos.
As economias de mercado actuais diferem entrevsila:

— ao lugar e ao papel da propriedade privada no ntmga economia nacional, que
permanecem dominantes e nos Ultimos anos tém widonentar;

— a estrutura geral do sistema de mercado e aos mwewEn especificos de
funcionamento de cada uma delas;

— a natureza da intervencdo do Estado democratiezar@omia, ao caracter politico
e economico da politica fiscal e monetéaria, aorogggo (em detrimento de todos
0s sujeitos de propriedade ou a favor de uns eatrimeénto de outros);

— a medida que o Estado opera junto ao mecanismoeteado (dos pregos, do
equilibrio entre a oferta e a procura), ou pelotr@io, envolve-se nesses
mecanismos, quer para o caminho normal deles,pguaro detrimento destes;

— ao peso dos bens publicos no conjunto da econonsabes 0s sectores de
actividade, bem como aos critérios de utilizagdolnjecto dessa propriedade.

A orientacdo para o modelo europeu de @oom de mercado tem muitas
motivacdes. Em primeiro lugar, a Roménia tem redagdconomicas tradicionais com
outros paises europeus. Em segundo lugar, a Ron@nianais elementos econémicos
comuns com 0S paises europeus, especialmente coezirdss, em comparacao com 0s
paises de outros continentes. E necessario teenpee®s interesses das politicas de
proteccao social promovidas com sucesso ha déeattasos paises nordicos da Europa,
porque:

1. nos paises escandinavos a proteccdo social peoo®negocios porque escapam as
empresas dos custos da assisténcia médica e faungcdorca de trabalho educada e

qualificada;

2. 0s impostos, especialmente de renda, sédo eleviads vale a pena pagar mais, se tens
as garantias que o Estado vai cuidar mais de wotétiabalho bem pago, assisténcia

médica e educacdo gratuita, férias longas, aupidia criar uma crianca e pensao

bastante razoavel);
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3. os Estados nordicos foram classificados nosgui® dez lugares varios anos (2000-
2005), em funcdo de varios critérios, tais como esedvolvimento humano, a

competitividade, a qualidade de vida, o ambienteadgcios etc.;

4. nos primeiros anos apods a revolucdo, no podeméraram-se forcas politicas social-
democraticas que tornaram da proteccao social piaggio um objectivo de prioridade.

Na Roménia, a transicdo para uma econalaianercado identifica-se com a
criacdo da reforma econdmica, através da qual aoetia romena — altamente
centralizada e distorcida sob um relatorio técmientifico e economico — vai evoluir
para uma estrutura liberalizada, com mecanismosmaecado bem definidos e
correlacionados com as fungdes economicas do Estladiireito democrético, para a
rentabilizacdo de todas as actividades atravésattaizacdo eficaz das possibilidades
econOmicas com base na diversidade do mercadaocagiu das tecnologias avancadas,
usadas actualmente em todo o mundo.

No ambito do processo da reforma econgmioalugar especial € ocupado pela
concepcao e introducdo de novos mecanismos paraca financas e seguros. As regras
adoptadas j& incluem uma base de um sistema bare@ivo, como instrumento do
Estado de Direito, democrético, através do qualossegue gerir a moeda nacional e as
financas do pais. (Daianu, D., 2006)

A libertacdo do comunismo pelo acto regmnario de Dezembro de 1989
levantou perante o povo romeno o problema de wamsigdo do sistema econdmico,
respectivamente a transicdo duma economia soaiafisina economia capitalista.
Noutras palavras, tinha-se e ainda se tem comm mEnvista a liquidagcdo de economia
planificada e a transformagdo numa economia de adertivre, especifica dos paises
com economia desenvolvida. Este processo requeesfionco enorme que sO pode ser
alcancado a longo prazo, envolvendo imensos regurEstos econdmicos e sociais
elevados, mudancas radicais na mentalidade doseageconémicos e das pessoas em
geral.

Tal processo é inédito, ndo existe nenhtegnaa unitaria da transicdo, modelos, e
portanto, podem ocorrer erros, o que aumenta asildiddes inerentes deste. Quaisquer
que sejam as dificuldades, a transicdo € uma etepassaria, e 0 estabelecimento da

moderna economia de mercado é uma necessidadé\abj&® assim pode ser colocado
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em termos de valor as virtudes duma sociedade déticaconde a liberdade de accéo
humana é fundada numa base econémica real.

A transigao implica grandes mudancas na@uia, uma verdadeira reforma do seu
processo de transformacéo no quadro da proprietiEdsymo no quadro das formas de
organizacdo, gestdo, operacdo da vida econdmisan ague 0 mercado e 0s seus
mecanismos recuperem a vida normal.

A reforma econdmica exige a adopcao e implementdedaom conjunto de medidas que

visam principalmente:

A transformacdo gradual da propriedade de estadopmpriedade privada,
evitando o monopolio da propriedade do Estado tlarsdo-se na economia o
pluralismo das formas de propriedade, 0 que assegulescentralizacao da vida
economica;

— arealizacdo de um quadro legislativo bem congirgice permita o funcionamento
normal dos mecanismos de mercado;

- a promocdo da concorréncia e do livre comércio,argardo-se assim a
possibilidade de manifestacao da livre iniciativdadiberdade de accéo de todos os
agentes economicos;

— a criacdo e a promocao de politicas econoOmicam@siites que permitam a
estabilizacdo macroecondmica nas condi¢cdes daorag@o e a recuperacdo da
economia real;

— a criacdo das condi¢cOes de integracdo da econami@na na UE, bem como no

ambito de um conjunto do mecanismo econémico mundia

[l1.2. A transicdo para uma economia de mercado n&Romeénia: 0 processo de
adeséo posto em pratica
Durante o processo de adesdo da Roméskg a Comisséo Europeia realizou uma
série de avaliacbes sobre o andamento da adm@distrda economia de mercado
funcional, na Roménia, cujas conclusdes foram gsises:
2000: “A Roménia nao pode ser considerada uma egiane mercado”
2001: “A Roménia fez progressos no processo deawiduma economia de mercado

funcional”
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2002: “A Romeénia continuou a progredir sobre umanemia de mercado funcional,
e as perspectivas de alcanca-lo melhoraram.”
2003: “A Roménia pode ser considerada uma econdeniaercado viavel desde que

0S progressos especiais registados até agorawemtide forma decidida.”

“Quais os critérios sobre os quais, em Bruxelas, lgou-se a economia da Roménia?”
(Daianu, 2006)

Foram estabelecidas condicbes econdmieas p adesdo a UE, fixadas por
documentos da Comissdo e acordos com o0s paiseslatasd Estas condicdes prévias
encontraram a razdo na necessidade de converg@muidal e real para os Estados-
Membros da UE. “Sem convergéncia, a Unido funcianainda com mais dificuldade,
seria ameacada pela fragmentacgéo e, ouso dizengdézramento.” (Ibidem)

Embora a UE tenha comecado como um pmjgdiitico ‘par excellencg
perseguindo a pacificacdo da Europa OcidentaMgdrda conciliacdo, principalmente da
Franca com a Alemanha), desde o fim da Guerradrimensado econdmica tem vindo a
ganhar uma importancia cada vez maior ao long@ehpd. Aqui pode ser enquadrado o
processo de fazer face a concorréncia econémicasdatJA e com paises asiaticos que
conheceram progressos extraordinério nas Ultimeadas. Ao longo dos anos tém-se
observado que mesmo o0 projecto politico ndo tendtéges de sucesso sem o
aprofundamento da integracdo econdmica. Além diasmtegracdo econdmica tem
revelado os seus limites na falta da homogeneizdg&@spaco da UE (convergéncia). A
definicdo da convergéncia econdmica faz-se em thiaas: a convergéncia nominal,
evidente, em particular, nos indicadores macroaous (inflacdo, divida puablica, o
nivel dos juros e variagdo cambial para os paisesngo adoptaram ainda a moeda
anica), e convergéncia real, que se refere aomamoper capita as diferencas inter-
regionais, ao funcionamento das instituicbes, indln os regimes fiscais etc. A
necessidade de convergéncia real impde a exist@aqgimlitica regional ao nivel da UE,
e dos fundos estruturais e de coesao.

De acordo com a légica de convergénciaacnencionada, aos paises candidatos é
pedido — por adesédo — a satisfacdo de dois cetéssenciais:

a) ter uma tal chamada ,economia de mercado fualion
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b) suportar as pressdes competitivas no interiastla

O primeiro critério tem em vista o funcionamento aksembleia nacional como
economia de mercado aberto, em que as instituigdes mecanismos principais
garantiriam a afectacdo eficiente dos recursos f{emmos de orientacdo para as
utilizagdes que aumentam a riqueza individual esaidedade), um nivel adequado de
poupanca doméstica e investimento. A economia dgcado funcional” € a tal que néo
tolera o desperdicio dos residuos endémicos, quiastituicbes os usam de forma
eficiente, em que se investe para garantir o futurquer dizer para o crescimento
sustentavel. De facto, os peritos da Comissaoirafierse ao bom funcionamento da
economia de mercado. Adicionaria mais uma cargtisai as mencionadas acima: a
capacidade para responder eficazmente aos choauwesics adversos, ou seja, a
capacidade de ajustar, atraves de varios instraséntonetarios, cambiais, orcamentais
etc.). O segundo critério tem em vista o funciomaimela UE como UEM, no interior do
qual, os Estados-Membros desistem do instrumentoetano (através a existéncia da
moeda unica e do Banco Central Europeu) e dagrobtitual (Daianu Daniel, 2006).

A Roménia realizou progressos incontegtaeen termos macroeconomicos, e
mesmo em areas tradicionalmente sob o lema dasnagcestruturais. A inflacdo caiu de
forma constante no periodo de pré-adesdo da Romaédm, a recuperacdo econdmica
registou um crescimento do PIB (soma do valor dasshke servigcos produzidos num
ano), em cerca de 4,5-5% no periodo 2000-2003ficedércamental foi relativamente
bem controlado mantendo-se em cerca de 3% do PIBiesmo periodo (embora, &
preciso dizer, o deficit quasi-fiscal, que expriraeineficiéncia do sector publico
permaneceu significativo - cerca de 2,5% do PIB);reservas do sistema bancario
ascendem a mais de 8 bilides de euros, nas cosddifi@ estatuto financeiro muito
melhor, dos bancos comerciais e de um financiamsaion dificuldades dos défices
externos (que nao ultrapassaram, em média, 5%Rlodperiodo 2000-2003); o sector
privado tem vindo a fornecer cerca de 2/3 do PIB.

Ha também a parteifizentd da economia romena. A indisciplina financeira (o
volume dos atrasos), ainda é alta, temos umaealtfid no sistema de pensofes, que, sem
as medidas adequadas criara uma pressao cresgerée®nrcamento nos proximos anos

depois de 2010; a poupanca e a taxa dos investménternos (doméstico) (cerca de
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16% e 21% do PIB) séo inferiores em comparacdo @aue implica um processo de
reducdo das disparidades face aos paises maisadwanga Europa; as mudancas na
estrutura produtiva e, especialmente da exports@danuito lentas, sendo a Roménia um
fornecedor de bens e servigos que inclui valorsgergado baixo (dai o baixo nivel de
rendimentgoer capitg; a emigracao da forca de trabalho de alta quéddida que afecta o
potencial de desenvolvimento) e finalmente, a miawa de inflagdo na Europa Central e
Oriental. Estas caracteristicas explicam as reseteaalguns acerca da melhoria do
estatuto da economia romena de acordo com a tdogiaoutilizada pela Comissao
Europeia.

Perante tudo isto, vale a pena examimabéan o contexto internacional. Alguns
paises que aderiram a UE em 2004 revelaram penfi@eaaconémicas em deterioracao
visivel; défices orcamentais superiores a 6%, défde conta corrente em crescimento e
nao sO. Ha paises dentro da UE a satisfazer deafoadha vez mais dificil as condicdes
de Maastricht (no que refere & convergéncia nomirRdrtanto, foi dificil para a
Comissao Europeia ignorar as performances da Ramdado que alguns paises que
aderiram & UE em 2004 toleraram-lhes grandes degesns, 0 que no presente, tendo em

conta a crise econdémica global, jaA ndo se podesraiol

Os Fundos de Pré-Adeséo

A UE tem apoiado desde 2000, os Estadudidatos da Europa Central e de Leste
nos esforcos destas para preparar a adesdo attavéiés instrumentos financeiros:
PHARE, ISPA e SAPARD.

O programa PHARE foi criado no inicio d@8% para a Polonia e a Hungria, 0s
dois primeiros paises na regido que renunciaramc@ounismo e a economia
centralizada. O seu propoésito era ajudar estes gHiges no processo de transicdo do
regime comunista para 0 regime democratico. Oscbbps deste programa visam
reforcar as instituicdes da administracdo publioa Estados que querem aderir, apoiar 0
esforco de investimento para alinhar as actividaddsstriais e as infra-estruturas as
normas da UE e promover o desenvolvimento dasesgi@énos desenvolvidas.

O ISPA (Instrumento Estrutural de Pré-Aags tem como objectivo o

desenvolvimento das infra-estruturas de transperée proteccdo ambiental nos paises
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candidatos. A Romeénia recebeu anualmente entree ZBD milhdes de euros (cerca de
20% do orcamento anual deste programa) para alathauas normas ambientais com as
da UE, para expandir e conectar as redes de tndespmbm as transeuropeias e para
familiarizar-se com as politicas e procedimentoficagas no ambito dos Fundos
Estruturais e de Coeséao da Unido Europeia.

O SAPARD (Programa Especial de Pré-Adegiara a Agricultura e
Desenvolvimento Rural) tem como objectivo apoiagaicultura e o desenvolvimento
rural através de um melhor processamento do merads produtos agricolas e pescas,
o0 desenvolvimento e a melhoria da infra-estrutunaly promover investimentos nas
exploracdes agricolas e melhorar a formacao.

O apoio concedido pela Comunidade no der000-2006, através do programa
SAPARD concentrou-se sobre as accfes destinada#trébair para atingir os seguintes
objectivos gerais propostos para SAPARD:

 a aplicacdo do acervo comunitario relativo a pmlitagricola comum e as
politicas relacionadas, a protec¢cdo ambiental po#isicas no que refere ao dominio
alimentar e aos regulamentos no dominio da prodedgaconsumidor, saude publica, o
bem-estar e a saude dos animais e plantas;

e 0 compromisso para a proteccao ambiental, a traiggmwna legislacdo nacional
e a implementacdo da Directiva “Nitratos” do progsa“Natura 2000” e da Directiva
“Avaliacdo do Impacto sobre o Ambiente”;

* aresolucdo dos problemas prioritarios e espesifierya a adaptagdo sustentavel
do sector agricola e do espaco rural da Romeénia.

Esse objectivo da estratégia romena paegracdo na UE no sector da agricultura,
indUstria alimentar, a aquacultura e o desenvolnimeural foi representado pela
aplicacdo do acervo comunitario. O SAPARD apoiodesenvolvimento pratico para
aplicar o acervo no que diz respeito:

— as normas alimentares
- as medidas de controlo para assegurar a proteccéongdumidor, a saude publica,
animal e vegetal

— aproteccdo ambiental.
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Os critérios de elegibilidade sé&o condi¢bes obdigas que, tanto os solicitantes do

financiamento, como o0 projecto deposto devem aspdurpara que este possa

respeitar as condicdes do Programa. Se um Unit&rigrde elegibilidade néo for
cumprido, o projecto é rejeitado.

» O projecto devera ser localizado no espaco rurabemas para modernizacéo das
competéncias existentes pode ser colocado em atmbidrano.

* Os investimentos devem contribuir para a melhosigituacdo do sector de base
da producao agricola em que é feita a referéncia.

» S&o elegiveis para esta medida de transformaca@mercializacdo de produtos
agricolas e das pescas, se forem incluidos no Adedo Tratado da UE. (A lista
fornecida pelo artigo 38 © do Tratado da UE, que @aever com produtos de tipo: animais
Vivos, carnes e miudezas comestiveis, peixes,amess e moluscos, leite e produtos
lacteos, legumes, frutos comestiveis, cereais,uppsdde padaria etc.). Os produtos
agricolas, com excepcdo dos produtos da pescamdsee provenientes dos Estados-
Membros da UE e dos paises candidatos.

» Deve ser demonstrada a viabilidade econdmica adeie do projecto atraves de
um estudo de viabilidade e plano de negdcios. @oplie negdlcios € necessario para
projectos com um valor total elegivel superior @80 euros. A viabilidade econdémica é
definida como o uso total da unidade de processanguma parte deste, através da
informacdo de performances financeiras reais epactdade de operar sem recurso a
apoio publico na sua actividade operacional. O fi®ago deve demonstrar que pode
pagar as suas obrigacfes e dividas regularmemtesigemeter a qualquer risco o curso
normal da sua actividade econdémica e que gira uddimento significativo. De um
modo importante é necessaria a existéncia dos dwycde venda para os produtos
respectivos (certificado atraves de estudos deaderincluidos no plano de negdcios). O
projecto deve respeitar as normas ambientais dahigiene e bem-estar e a empresa
beneficiaria deve cumprir as normas nacionais.

* Os projectos devem cumprir as normas da UE no giexer a construcdo de
novos edificios ou a modernizacao dos ja existemtede algumas partes destes, bem

COMO 0S equipamentos Necessarios.
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* O co-financiamento privado deve cobrir pelo men@% Slas despesas elegiveis,
excepto para o agucar, cereais e sementes oleagin@®%). Se houver outras
contribui¢cdes financeiras nacionais serdo congi@sraa contribuicdo publica de 50% ou
60%, segundo MAFA. (Multi Annual Financial Agreenien

* O beneficiario ou as pessoas responsaveis pelegwojdevem comprovar uma
formacédo profissional no dominio da transformacacoeercializacdo de produtos
agricolas e da pesca através uma coépia de um dotume qual resulta a experiéncia
profissional na area de um minimo de trés anos.

» O projecto deve ter acesso a infra-estrutura bgsisadas, abastecimento de
agua, electricidade, comunicacoes).

» O beneficiario deve assegurar o controlo de quadidios produtos atraves dos
servigos proprios ou de terceiros.

* O beneficiario ndo deve ter perdas financeirasioidas restantes no orcamento
do Estado ou no orcamento da seguranca social rcoefas mais recentes declaracoes

fiscais ou de outras declaracdes emitidas pelagedracoes financeiras.

Os fundos estruturais

Os Estados-Membros da UE beneficiam deoafiwanceiro através dos Fundos
Estruturais. Estes instrumentos sao geridos pefaisséo Europeia e tem como destino o
financiamento das medidas de apoio estrutural & nomunitario, a fim de promover
as regides com atrasos no desenvolvimento, a csAwvele zonas em declinio industrial,
o combate ao desemprego de longo prazo, a emplidgdbi dos jovens ou a promocao
do desenvolvimento rural. Os Fundos Estruturaissistem em: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Bato(FSE), o Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEADER) — compoaérientacdo” e Instrumento
Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP). A esliepna-se o Fundo de Coeséo,
criado em 1993.

Impactos dos fundos comunitarios na economia romena
A Roménia e a Bulgaria tiveram dificuldadsm absorver os fundos de pré-adeséo
(ISPA, PHARE, SAPARD), mas melhoraram o seu desaehpecom a ajuda da
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Comissao Europeia. A absorcdo dos fundos ISPA ihgaBa foi de aproximadamente de
329 milhdes de euros, de um total contractualizield,5 bilides de euros, e a Roménia
absorveu 887 milhdes euros, de um total contrazadd de cerca dois bilibes de euros
para 388 de contratds.

O valor total das subvencgdes europeiasamhdas ao abrigo do ISPA (2000-2006)
para a Roménia foi de 2.042 bilides euros, pelgnama PHARE (1991-2006) foi de 3,6
bilibes de euros e pelo SAPARD — 1,160 bilides (R006). Para estimular a
competitividade, além da absorcdo dos fundos euspp®i pedido a Romeénia que
concentrasse os seus esforcos em atrair capitahgstro. O problema que a Roménia
teve no processo de absorcéo foi a implementacgiprogectos™®

A maioria do dinheiro (1,15 bilides de @s)rforam atribuidos no sector ambiental
para reabilitar e ampliar redes de agua e esgOGtatinheiro representa o valor de 79
contratos assinados. No que diz respeito ao anghi@at &mbito do programa ISPA,
foram celebrados novos contratos, dos quais o n#&iarreabilitacdo e ampliacdo do
abastecimento de agua e esgotos em Cluj-Napoca, ¢itade romena) fase I, no valor
de 34,08 milhdes de euros.

O sector ferroviario contractualizou conS®A mais de 625 milhdes de euros para
a reabilitacdo do troco ferroviario de Bucarestéetesti (338,74 milhbes de euros) e a
reabilitacdo do troco ferroviario Campina — Prea@eBlLicareste — BrasoV.

Menos verbas europeias através do ISPAnfocontractualizadas para o sector
rodoviario, cerca de 529 milhdes de euros, para pebjectos. O maior projecto
rodoviario ISPA, a Construcdo e a Reabilitacdo siescdes 4 e 5 da auto-estrada
Bucareste — Cernavoda, tem um valor que ultrapassantante de 135 milhdes de euros.

No ambito do programa SAPARD para a agitica, a maior parte do dinheiro foi
absorvido pela regido Nordeste (mais de 354 milligesuros). Conforme o Secretario
de Estado do Ministério da Agricultura, Gheorghbuila maioria dos agricultores estao
nesta regido, sendo os resultados evidentes nsequegere ao grande namero de fabricas
ultramodernas de processamento de pao e de Isie pEbgrama comunitario projectou

um valor total dos contratos superior a 6.198 neithde lei (1,79 bilides euros, a uma

° Fonte: A revista Bussines Standard, n° 18, 2008
9 Conforme o Ministério do Ambiente e DesenvolvinteSustentado (MMDD).
1 Fonte: A revista Bussines Standard, n° 18, 2008.
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taxa de cambio de 3,46 lei, a média dos anos 2006}’ representando a contribuicéo
da UE e o co-financiamento do orcamento do Estpdoa(o periodo 2000-2006), em
proporcao de 20-25%.

A Comissao Europeia decidiu em Maio de92080 pagar a Roménia 13,9 milhdes
de euros através do programa Sapard, decisdo tompadaa analise do plano de accédo
das autoridades romenas e de um relatério de aiad#obre os pagamentos SAPARD,
documentos que as autoridades romenas compromeseraan enviar a Comissao
Europeia ap0s o congelamento de quase 200 mill®esis, em Junho de 2008, por
causa do sistema de ma gestéao e de controlo.

Mas em Dezembro de 2008, a Comissao Eiaraleeidiu prorrogar por um ano o
prazo concedido a Roménia e Bulgaria para a utliaalos fundos de pré-adesédo para a
agricultura, SAPARD.

Finalmente, durante 2002-2009, a Rométiiaau, apesar de algumas falhas, 90%
dos fundos atribuidos no ambito do SAPARD, ou s&ja5 bilides de euros de 1,52
bilides de euros, no ambito de 4.457 projectos ddemizacédo para as estradas locais,
alimentacdo de agua nas zonas rurais, a transfaodgs produtos agricolas e pesca,
processamento da carne, do leite etc.

A Roménia iria receber da UE, atravésumslds estruturais, para o periodo 2009-
2014, o montante de 178.469.000 de euros como gao&uma melhor adaptacdo das
medidas de reforma no dominio viticola O pais tambsolicitou e obteve um
financiamento adicional de 100.000 de euros pam@nos 2009-2013 e 200.000 de euros
para o ano 201%#

A Roménia iria receber da UE para o peri@)09-2014 inclusivamente, o
montante de 178.469.000 euros como apoio para ueflzomadaptacdo as medidas de
reforma no dominio do sector da vinha. A Roménimisau e obteve um suplemento dos
fundos de 100.000 euros para os anos 2009-2018.6f0euros para 2014. No caso da
Espanha o crescimento obtido foi de 7.000.000 eamo<2009 e 12,8 milhdes de euros
para 2014, enquanto na Itélia, de 3,8 milhdes ed® 207,3 milhdes de euros em 2014.

Do total de 178.469.000 euros, a Roménia tera tlrgar anualmente, como todos os

2 Conforme os dados oferecidos pelo jornal BusiS¢asdard e o Ministério da Agricultura.
13 Fonte: www.fonduri-finantari.eu, artigo tirado éwale Marco de 2010.
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outros 26 paises da UE, um montante fixo destirragoomocédo das marcas de vinho

romeno; trata-se de 4.329.000 euros por ano, cguesponde a 25.974.000 euros para
o periodo 2009-2014 (para 2009-2010 foram concslagosector da vinha 47,9 milhdes

de euros)?

Até 2015 a Roménia deve receber em cada3&i374.000 euros, dos quais
4.329.000 euros vao para a promocéao dos vinhosnasn€omo titulo de comparacéo, a
Espanha devera beneficiar, durante 2009-2014, aich,240 bilibes, Italia cerca de
1,280 mil milhdes de euros e em Franca, cerca @@41bilides euroS® A atribuicio
destes montantes faz parte do conjunto de proppatasa reforma do sector vitivinicola
da UE. O crescimento da competitividade da prodw@@enicola europeia, a criacdo de
um equilibrio entre a oferta e a procura, a recmtguos mercados de venda perdidos e
a conquista de novos mercados, estdo entre osipaimoobjectivos previstos pelo
executivo comunitario da UE. Segundo o Comissamumofeu para a Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Mariann Fischer Boel, (2Q089) as medidas previstas para
atingir esses objectivos mencionados sédo a redpgé® metade das terras agricolas
destinadas aos vinhos europeus, a abolicdo doveegle destilacdo tal como do sistema
de atribuicdo de direitos de plantagéo, a atrituidd dinheiro para promover o sector
vitivinicola europeu em paises terceiros e melhosistema de rotulagem dos vinhos.

Os viticultores romenos desenvolveramautas no valor de 40.000.000 euros para
a modernizacao e reconversao das plantacdes deayida campanha de 2007-2008,
embora os fundos europeus canalizados nesse semtidllam sido metade,
aproximadamente 23 milhdes de euros. Os montan®® g viticultores podem receber,
variam entre um minimo de 4.000 euros por ha, ppalehegar a 14 800 euros/hectare,
dependendo do trabalho realizado.

Um projecto é considerado elegivel parnemgio dos fundos da UE, se a parcela
de videira tem uma éarea entre 0,30 ha e 150 hdamtapdo e o material utilizado é
admissivel pela legislacédo para o estabelecimentinthas.

Segundo o Instituto Nacional da Vinha eMioho (ONVV) para a campanha de

2006/2007, 41 projectos foram apresentados parao@demmizacdo das plantacbes de

¥ bidem.
15 Fonte: A revista Bussines Standard, n° 18, 2008.
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vinhas e reconversdo, numa area de 1.165 ha, @sjestos absorveram 8,067 milhdes
de euros do total de 9 milhdes de euros. 5,58dsilde euros representam o valor total de
subsidios provenientes do orcamento da UE, atrdeeSEEGA, para os agricultores
romenos, atribuidos para o periodo 2007-2013. NadR@, temos 27.000 exploracdes
agricolas com mais de 50 ha. Os proprietarios slelt#m 50% da area e solicitam apoio
financeiro. Quase 70% do total de agricultores ruwse ndo poderiam receber
pagamentos directos dos fundos europeus, devidm@epa dimensdo das propriedades
agricolas. A maioria dos agricultores romenos n&dem receber financiamento
conforme a Politica Agricola Comum da UE, seja per@s terras sdo demasiado
pequenas, seja porque estes ndo beneficiam damagoes e dos meios necessarios ao
acesso dos fundos.

Desde 2007, uma grande fazenda pode neagh800.000 euros por ano, enquanto
por uma pequena fazenda canaliza-se um maximo @@ kuros anualmente. Para
beneficiar do dinheiro europeu, a superficie atpi@egivel ndo deve ultrapassar um
hectare, e da parcela minima agricola no ambiexgkracéo de 0,3 ha. O nimero total
das quintas camponesas na Roménia € de cerca dmilh@es. Destas, segundo
estimativas do Ministério da Agricultura, cerca3lenilhdes de propriedades possuem
areas inferiores a um hectare. Nestas condi¢céesylmsdios da UE em 2007, no valor
total de 440 milhdes euros serdo compartilhadosaapentre os cerca de 1,5 milhdes de
agricultores que possuem ou arrendam mais de urtarbede terras agricolas,
dependendo da éarea detida. Além do tamanho dadérgaopriedade agricola, um dos
principais requisitos para aceder ao dinheiro @uisee respeitar as boas condi¢cbes
agricolas e ambientais.

A formacdo das associacdes agricolas mmieuma solucdo tanto para uma
absorcdo mais rapida dos fundos europeus como gam@dernizacdo das fazendas
romenas, assim que atinja um nivel europeu de delsemento. A tendéncia da
agricultura moderna praticada nos ultimos anospadses da UE é de reduzir o nimero
de fazendas de pequenas dimensdes e de aumentadwdiidade das exploracdes
agricolas, em que um pequeno nimero de agricultoildsa areas maiores. Através da
associacado dos produtores agricolas nas explorggdéssionais, as fazendas podem

beneficiar de uma gestdo agricola adequada, dpagentos avancados e de mercados
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de venda seguros. Para o desenvolvimento rural digfionibilizou para Roménia 1,54
bilides euros?

A Agéncia Nacional das Pescas e AquaaulfaNPA) é a instituicdo responsavel
pela execucdo do programa, e a Agéncia para o @senento Rural e das Pescas
(APDRP) lida com a parte financeira. No ambito dogPama Operacional das Pescas, a
Romeénia vai receber nos proximos sete anos atta¥emdo Europeu para Pesca, cerca
de 230.7 milhdes euros, para o financiamento dasstrmentos no dominio da pesca, da
aquicultura e transformacdo, mas também para aniaegs#io de associacbes de
produtores. A estes montantes adiciona-se cer@® @emilhdes euros, representando a
contribuicdo nacional. De acordo com a ANPA, parano 2008 disponibilizaram-se
cerca de 22.1 milhdes euros, o valor do financiamerescente para 45,3 milhdes de
euros em 2013.

O financiamento do sector das Pescasédraiundo Europeu para a Pesca sera
executado em cinco eixos, mas no Programa Operdoitas Pescas, foram mantidos
apenas quatro das cinco propostas pelo Fundo Hurdpe Pescas. No Eixo 1 —
Adaptacdo da frota de pesca — os proprietariosatl®os e embarcacdes de pesca vao
beneficiar de apoio para a compra de equipamenascados de forma a manter e
preservar as capturas a bordo, mas também paraemantfio da producdo -
transformacdo - comercializacdo. Além disso, o0scgukses poderdo obter
compensacdes socio-econdmicas mhversificar o seu trabalho, para formacéo desta
actividade. O orgcamento europeu previsto paraext®é de 23.1 milhdes de euros nos
proximos sete anos.

Um orcamento de 115,3 milhdes euros est&igio para o segundo eixo —
Aquacultura, pesca interior, transformacéo e commkzacao dos produtos da pesca e da
aquacultura. No ambito deste programa podem setreiaas e actualizadas as herdades
aquaculturas por agricultores privados e pelasnizgedes de produtores. Além disso, 0s
pescadores e associacdes de pesca das aguasriw pidem modernizar os barcos,
criar pontos de desembarque, alterar o destincadi®s) acedendo as medidas de pesca

nas aguas interiores. Nao menos importante, osftranadores e as organizacdes de

'8 Fonte: o jornal “Ziarul Financiar”, n.° 34, de @6 Janeiro de 2010
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produtores podem obter financiamento para a cordpr@aovos equipamentos para o
processamento, qualidade e seguranca dos produtos.

Eixo 3 — Medidas de interesse colectiviem um orgcamento de 57,6 milhdes de
euros para o periodo 2007-2013. Dentro deste exarganizacdes de produtores, 0s
orgdos publicos e semi-publicos podem fazer inwvesitos para a compra de
equipamentos para a comercializacdo do peixe, paidizacdo dos métodos de pesca
inovadores, para 0s manuais de boas praticas ninioda aquacultura, a melhoria das
competéncias profissionais, tal como para o apoicriagdo de organizacdes de
produtores.

Para o quarto eixo — o desenvolvimentdestidvel das zonas piscatorias — foram
distribuidos 23,1 milhdes euros para a prosperidadm-econdmica e a valorizacdo dos
produtos da pesca da aquacultura das areas seleda

O quinto eixo tem um or¢camento de 11,6é@k de euros e prevé o fornecimento
de servicos e assisténcia técnica.

A pesca desempenha um importante papéhlsececonomico para a Roménia,
mesmo que assegure menos de 1% do PIB. A redgghadica da Roménia é de 843.710
ha, o que representa 3% da éarea total do paiso@oafo Programa Operacional das
Pescas, no periodo 1995-2005 a producédo pesqoer@na entrou em declinio, assim
em 2005, ela representou apenas 19,23% do que @ @9consumo de peixe era, até
1990, cerca de 8 kg por habitante por ano, passpadn2 kg no periodo 1990-2000,
para atingir 4,5 kg em 2005, principalmente devadaaumento das importacdes. Assim,
entre 2001 — 2005, o volume médio de exportacdadéoi693,37 toneladas/ano, em
comparacéo com a das importagdes, que atingiu &d@8neladas/ano.

O Fundo Europeu das Pescas para o pe2@@ib— 2013 tem um orcamento de 3,8
bilides de euros, dos quais a Espanha vai recebiéindo de euros, seguida da Polénia —
651 milhdes e Italia, 376 milhdes de euros.

Considerando-se os pontos fortes, asetif@rs, as deslocacdes e as oportunidades
identificadas, a estratégia a médio e longo praapgsta pelo PNADR teve 0s seguintes

objectivos estratégicos:
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— 0 desenvolvimento sustentavel de um sector agneeatiar competitivo atraves
da modernizacdo e melhoria da transformacéo e ctatieacdo de produtos agricolas e
das pescas;

- 0 crescimento das normas de vida nas éareas rut@ses da melhoria e
desenvolvimento das infra-estruturas sociais e gefmicdo e implementacédo de boas
praticas agricolas necessarias para uma agricsiistantavel e desenvolvimento rural;

— 0 desenvolvimento da economia rural através a awiag modernizacdo de
imoveis para as exploracoes florestais privadagsenvolvimento e a diversificacdo das
actividades econdémicas, para manter e/ou criaduanes alternativos, suplementares e
Novos empregos;

— 0 desenvolvimento dos recursos humanos através elaona da formacao
profissional dos produtores agricolas e propriesatie terras florestais e pela construgéo
e fortalecimento da capacidade institucidrial.

As negociagfes com os funcionéarios euregtarificaram igualmente o assunto da
vinha hibrida, pois obteve-se um periodo de “grada”oito anos apds a adeséao, para
substituir as vinhas “proibidas” pelas nobres. Ag®80 mil ha foram considerados pela
UE como hibridas proibidas que devem ser subsbisiiieim comparacdo com os mais de
250.000 ha de vinhas, dos quais a maioria recebek’ @uropeu. A boa noticia € que os
pequenos agricultores vao continuar a fazer virdseico porque as vinhas com uma area
inferior a 0,1 ha ndo devem ser substituidas. Qrmesio pode ser dito acerca do leite, a
este a UE aprovou s6 uma quota de producdo deh®esilde toneladas pelos quais ira
conceder subsidios, sobre uma producao 15 vezes.rhana situacdo quase similar é
encontrada no sector do acUcar, onde fomos deificadss porque foi tomada em conta
a baixa producdo dos ultimos anos. Consequentemestelesfavorecidos foram os
produtores de beterraba de acucar, que obtiveram guota de apenas 12,5% da
producdo total. Em contrapartida, com o0 acUcar veb$e uma quota que cobre
totalmente o consumo interno real da Roménia. Arétienhece formalmente alguns dos
nossos produtos tradicionais: palinca, tuica, aarsal de Sibiu, salsichas Riei,
compotas e cerca de 50 tipos de queijos (ver o IQU&d3, em anexo).

YFonte: www.fonduri-finantari.eu, consultada em 3whrco de 2010.
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[11.3. O papel da agricultura e da politica agricoh na Roménia

A agricultura é um ramo fundamental danecoia romena. A contribuicdo da
agricultura e da silvicultura em relacdo ao PIBpeoiodo 1989 — 2000, foi constante e
significativa, distinguindo-se um crescimento dsgde 13,7% em 1989 para 18,6% em
1992. O peso foi mantido até 1996, depois houve dimauicdo para 12,9% em 1999 e
11,4% em 2000. A populagdo economicamente activpasta neste sector revelou uma
tendéncia crescente, em particular porque foi deéonjiessoal dos sectores das industrias
reestruturadas, representando 40,6% em 2000 codapara/,5% em 1989.

A agricultura agiu como um tampdo contraransi¢do socio-econdmica do
trabalho, através da absorcdo da forca de trabdisyponibilizada pelas industrias
urbanas. Da éarea agricola total de 14.856.845 hignabde 2000, a superficie aravel
representa 63,2%, as pastagens e os prados de, 3Bj@4tante tem sido ocupado por
vinhas e pomares. A area coberta com floresta69@83 ha, representa 27,7% da area
total do pais.

O sector privado é o principal propriegagias terras agricolas, verificando-se no
final de 2000, 8.098.300 ha de terras araveis @ tie 9.379.740 ha, 210,2 mil ha de
vinhedos do total de 271,7 mil ha, 174,6 mil hdrdé&cultura do total de 254,9 mil ha e
4.303,2 mil ha de pastagens e prados do total 8254 mil ha® As exploragées
agricolas privadas sédo organizadas da seguinteafat®9 mil exploragbes agricolas
numa area de 2.475 mil hectares, com uma médi&2dd ha e 4.170.3 mil fazendas
individuais, numa area de 10.311 mil hectares, gora média de 2,47 ha cada.

O volume da producdo agricola global (PA@Giu 3% em 1990 relativamente a
1989. No periodo 1990-2000, a producdo de ceresidon entre 12 e 22 milhdes de
toneladas, devido as condicbes climaticas, a dividas terrenos, assim como a
deterioracdo do sistema de irrigacdo. Em 2000, ocdugéo vegetal caiu 20,4% em
comparacdo com 1999, devido, principalmente a gaeaafectou a Roménia. Durante
1990-2000, os efectivos animais foram reduzidosepela metade devido ao colapso da
criacdo das cooperativas especializadas na cridedanimais e na eliminacdo dos

subsidios para as explora¢des agricolas do Estado.

8 Fonte: INS.
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A tendéncia da queda do nivel da prodwg@imal foi causada pela reducdo da
procura doméstica por carne no mercado internopégsienos produtores ajustaram o
efectivo de animais para um nivel adequado as sideetes de consumo proprio e as
possibilidades limitadas de comercializacdo dosdytas da pecudria nacional no
mercado interno. Antes de 1989, a Roménia era uporgador liquido de produtos
agricolas. Desde 1990, a Roménia tornou-se um taghmr liquido de produtos
agricolas. De 1990 até 2000, revelaram-se trésigsafiases na evolucdo do comércio de
produtos agricolas na Romeénia:

— 1990-1993, a balanca agricola comercial foi fortiem@egativa;
- 1994-1997, a balanca comercial agricola melhorou;
- 1997-2000, fortes oscilacdes na balanca comemgiadaa.

Em 2000, o volume total das trocas comé&rala Roménia de produtos agricolas
ascenderam a 1.270,5 mil délares americanos, dais ga exportacdes romenas foram
338,5 mil dblares americanos e as importacées 98R2,86lares americanos. A balanca
comercial com produtos agricolas registou um défe€93,5 mil délares americanos. A
exportacdo consistia, principalmente, de produgpialas ndo transformados, com valor
acrescentado reduzido, como sdo 0s animais vieagrges e as oleaginosas. Os Unicos
produtos agricolas processados e exportados entidpdes relativamente relevantes
eram o 6leo de girassol e os vinhos. O principatge comercial da Roménia, no
dominio do comércio com produtos agricolas, jaaedE, com que realiza mais de 33%
do total das trocas comerciais. O segundo pardéeiportante € o CEFTA, (Central
European Free Trade Agreement) que detém cerc®%edd comeércio externo com
produtos agricolas da Romeénia.

Os objectivos prioritarios prosseguidob gerograma do Governo para o periodo
2001 — 2004 foram o aumento da produtividade e dalidpade, o aumento dos
rendimentos dos agricultores e o desenvolvimenstestével da area rural de acordo
com as exigéncias de proteccdo ambiental, a fincride um sector competitivo que
atendesse a procura do mercado comum.

A Roménia tem prosseguido uma politicapdeatizacdo e de reestruturacdo da
agricultura, de apoio a producado agricola, dent® récursos orgcamentais disponiveis e

de liberalizacdo do comércio com produtos agroaiitares. A privatizacdo das terras
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agricolas levou a criacdo de milhdes de exploragfeixolas familiares, de pequenas
dimensdes, que produzem, com baixa eficiénciacipaimente para auto-consumo.

O Estado prestou apoio em 50% da compseaentes, material certificado para a
plantacdo e em 55% da compra de tractores e m&gagnacolas. Outros apoios referem-
se a isenc¢do do imposto sobre o lucro aos agniesliadividuais, a bonificacao de juros
sobre os empréstimos para o financiamento da paodagricola, ao suporte pelo
Orcamento do Estado dos custos de armazenamentonsercacdo de cereais e
oleaginosas. O apoio interno oferecido aos agawmst ndo ultrapassou 10% do valor
total da produgéo agricola, de acordo com as digpes pertinentes da OMC para 0s
paises em desenvolvimento. Os investimentos naudtgiia em 1999 cresceram a cerca
de 4.000 bilies de [ dos quais o sector privado detinha uma quotal &8,

A Roménia passou por dificuldades devida@oacorréncia, tanto no mercado
interno como nos mercados mundiais, de produtaamaltite subsidiados dos seus
parceiros comerciais. Nesta situacdo, a Roménia itgplementado desde 1999, no
ambito de CEFTA, a clausula de salvaguarda sobseasimportacfes de trigo e farinha
da Hungria e em 1999, 2000 e 2001 sobre as imf@sage carne de porco e de aves
deste pais. Devido a insuficiéncia de recursosnmeg#ais, as possibilidades da Roménia
para subsidiar as exportacdes foram severamertagetas. A Roménia cortou até ao
ano de 2005 os gastos com subsidios a exportac@i#ne o volume de exportacdes
subsidiadas em 14%. O comeércio interno de prodagoiolas foi liberalizadoA partir
das orientagbes do Programa do Governo, o Minstdai Agricultura, Alimentacdo e
Florestas desenvolveu “A Estratégia para o desemvehto da agricultura, da industria
Alimentar e Floresta”, durante 2001 — 2005, a ferirdegrar rapidamente a Roménia nas

estruturas europeias.

As principais areas de agricultura

No dominio da producéo vegetal e da amde estrutura das areas cultivadas com
as principais culturas, resultou uma alta propor@io mais de 60%) dos cereais em
detrimento de outras culturas (ver o Quadro n°mi,amexo). Nesse periodo, houve

também um aumento do peso das culturas das ptéctasas (16,3%).

1% Moeda nacional romena.
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Essa estrutura € desfavoravel, enquantpreaducdes médias para os cereais de
palhas séo relativamente pequenas, variando deaacano. Assim, de todo o periodo
analisado, apenas em 1999 e 2001 se excedeu a@ooein 1998. A producao média foi
de 2.048kg/ha de trigo e centeio em comparacaoccpatencial médio do pais de 5500-
7000 kg/ha e no cultivo da producéo de milho a pgédd média foi de 3042 kg/ha em
comparacdo com um potencial de 8.000 kg/ha de gilaasilho. O ano de 2003 foi o
mais desfavoravel sob o aspecto climatico parasesséuras, pelo que a producao de
trigo e centeio ficou em 55,7% da producéo do @88 Jara essa cultura, e a da cevada
em 68,5%. As condi¢Bes naturais constituem o faboninante que determina ainda o
nivel destas producgbes. Através das aplicacbededaslogias modernas, incluindo a
irrigacdo em areas de baixa altitude quando as®caantém, estes limites da producédo
podem ser ultrapassados.

No que respeita a area de viticultura evidbo no periodo de 1998-2003 as areas
cultivadas com variedades nobres no fruto dimirdeul138.400 ha para 115.800 ha.
Foram apuradas as areas de terra cultivadas cdrasvigue tenham excedido o periodo
ideal de valorizacdo da producdo. A falta de prédudeveu-se ao facto da area
desbravada ser maior do que a area plantada.

Durante o mesmo periodo, a area ocupadaimuas hibridas, que pertencem quase
inteiramente as propriedades camponesas, mostranaa tendéncia ascendente,
aumentando de 115.500 ha para 117.500 ha. No ardhgonegociacbes com a UE
(Capitulo 7 “Agricultura”), foi aprovado uma area 80.000 ha de vinha hibrida para
replantacdo com vinha nobre (o periodo de trangstabelecido em 2007 foi de 8 anos).
O esforgo financeiro para estabelecer as vinhaseees@scende a 10.000 euros/ha, o que
se traduz num total de 300 milhdes de euros.

A produtividade baixa das vinhas nobresa panho na Roménia representa uma
lacuna importante contra a média dos paises merdarbie (30 hectolitros de vinho por
ha na Roménia contra uma média de 50 hl de vinhdvgpoma UE). A superficie agricola
ocupada por pomares e viveiros no periodo de 1998-diminuiu de 263,0 mil hectares
em 1998 para 227,0 mil hectares em 2003.
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Emconclusdo, deve-se dizer que na agricultura rongemeecessario fazer um
esforco especial, tecnoldgico, organizacional, éovoo, social, para alcancar maior
producédo em todo o territério e mesmo em condichemticas menos favoraveis.

O sector da pecuéria tem sido um dos pno@é mais dificeis de ultrapassar da
agricultura romena. A Roménia registou uma dimi&oige animais e aves de capoeira a
partir de 1990, tendéncia que se manteve tambéamiduos anos 1999-2004. No periodo
em analise, houve uma diminuicdo continua do gseledp mais reduzido em 2004 com
aproximadamente 7,8% em relacdo ao nivel registaddl 999), suinos (em 2004 os
efectivos reduziram-se em mais de 28,5% versusia registado em 1999) e ovinos
(em 2004 os efectivos foram reduzidos em mais (4% Versus ao nivel registado em
1999). A reducéao dos efectivos de gado deveu-sempdado, ao aumento dos precos na
alimentacdo causada pela seca prolongada no pet@@fs2003 e, por outro lado, pela
concessdo de subsidios aos produtos de origem lagueaabrangiam apenas uma
pequena parte dos custos de producdo. Contudo,|d@o Rle recuperagdo para 0S
efectivos pecuarios”, lancado pelo Ministério daiégjtura em 2003 marcou o inicio da
situacéo de recuperacao.

Além disso, 0s cavalos sdo as Unicas espé&e animais que registaram um
aumento, ou seja, 6,9% em 2003 em relacdo a 1998dadao facto dos pequenos
agricultores precisarem de animais para trabakli@ @ trabalho agricola, inclusivamente
o transporte da producdo ou outros materiais. @®eatps sao registados também nos
efectivos de rebanhos (em 2003 aumentou 16,1% enparacdo com os efectivos de
1998).

No que refere ao nimero de culturas déhabedepois de uma redugdo continua
até ao periodo de 1999-2000, o numero destas cong@mmentar, ultrapassando em
2004, 24,7% o numero de culturas de 1998. Em 2@@Bstaram-se aumentos em
comparacédo a 1998 na producao de carne de gado,(@4ittos (4,6%) e aves (25,9%),
mas a producdo de carne de suinos permaneceu atmirovel do ano 1998 (ver o
Quadro n° 2, em anexo). Para a producédo de lere;uperacdo comecou em 2002. A
producéo de |& diminuiu continuamente devido aintlEresse que mostrou a industria de
transformacédo na utilizacdo de matérias-primasidoéaproducdo de ovos registou um

crescimento de ano para ano devido ao aumentamdagio em aviarios.
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A contribuicdo da agricultura para a pigihufinal da economia nacional situou-se
no periodo 1998-2002 entre 13,5% (1998) e 12,8%92R@, no ambito deste, o peso
principal recai sobre o sector vegetal (entre 54¢r#1998 e 42,5% em 2002), seguido
pelo sector da pecuaria (entre 39,8% em 1998 &®24m 2002). Os servi¢os de apoio a
agricultura tiveram um peso muito baixo (entre 2&6%8%). Essa situacao reflecte um
baixo nivel de intensificacdo da producdo agricaleavés da producdo de gado,
tendéncia presente em todas agriculturas em téamsig estrutura do VAB (valor
acrescentado bruto) da agricultura, pelas regidesdesenvolvimento, apresentou no
periodo 1998-2001 uma diversidade relativamentelaanae 21% na regido Bucareste-
lIfov, em 2000-2001, para 12,3% na regido Nordeste2002.

A produtividade do trabalho em comparacdm a média nacional (medida pelo
racio entre o VAB, nos pre¢cos em 2003, e a popalacéapada com idade superior a 15
anos) teve uma forte tendéncia de queda duran@® 2@, registando um nivel de 27,5

em 2002 em comparagao com 42,3 em 1998.

[11.4. As principais alteracées no enquadramento idustrial

O sector industrial € o primeiro grandentdbuinte para o valor acrescentado
nacional. Portanto, a evolugdo do sector da indusifecta significativamente o
crescimento econdémico do pais.

A induastria representa um terco do total \@lor acrescentado, e a industria
transformadora produz 80% do valor adicionado itrélsO sector da manufactura foi
um dos motores do crescimento durante o ciclo égconento expansionista, a taxa de
crescimento anual mantinha-se entre 10% e 4%, cApadk vida apresentando uma
tendéncia positiva. A produtividade na industriasceu a uma taxa de crescimento média
anual de 10% durante o periodo de 1999-2003, etmuen industria foi de 11%. O
salério liquido mensal real da inddstria aumentawel% ao ano e na producao 2,6%, o
custo real mensal de trabalho (deflacionado petfiicénde precos do sector) ndo se
alterou no periodo analisado na industria, enquaat@roducdo anual diminuiu com
0,8%. O sector industrial € dominado por grandepresas que produzem 73% da
facturacéo, 84% do valor acrescentado bruto e eyapré6% do emprego industrial. Os

sectores de maior producdo sdo os alimentos, mgtalupetrdleo bruto, produtos

8C



quimicos, maquinas, equipamentos e meios de treespodoviario. Este sector
representa 70% da producéao industrial.

Os investimentos no sector da industria aumentarar2001 relativamente a 1999,
em 5%. A exposicao externa e concorréncia estranffaxa de producédo de importagcao)
tiveram evolugéo positiva na maioria dos sectokpssar do grande declinio desde 1990,
o sector industrial continua a representar um tdegwalor acrescentado bruto total.

Ha cinco ramos industriais cuja participacao nalpgéo industrial € superior a 5%.
Estes ramos sdo os alimentos, vestuario, processande petréleo bruto, produtos
quimicos e metalurgia. Estes ramos representanogufB% da manufactura. As
principais alteracdes na estrutura de producaocstndlinos ultimos dois anos (2002 e
2003) foram: o declinio da quota de alimentos arnemto da quota de processamento de
petroleo bruto, produtos téxteis e de sectoreseatalungia. A maioria dos sectores, com
excepcao dos produtos quimicos, papel e celulpsesentavam em 2003, 80% de sua
capacidade tot&l Parece que a maioria dos sectores transformadée®nfrentaram
restricoes de oferta. Os pre¢os e as quantidademioaia dos sectores industriais foram
conduzidos, principalmente, por mudancas na procura

A taxa de crescimento anual da produttédéoi maior do que a queda anual do
emprego, indicando que o crescimento da produtdeda#bo foi apenas o resultado do
corte de postos de trabalho, mas também da meltimrdiciéncia deste. A produtividade
na inddstria cresceu a uma taxa de crescimentoomadiial de 10% no periodo
analisado, enquanto em 11% na manufactura. O cdiquido mensal real da industria
aumentou em 3,1% ao ano e na producdo 2,6%, o caatomensal de trabalho
(deflacionado pelo sector “indice de precos”) néoakerou no periodo analisado na
industria e na produgdo anual, diminuiu com 0,8A%iferenga de crescimento entre 0s
salérios e o crescimento da produtividade conatitaiimpulso inflacionario doméstico.
Em média no sector da manufactura ndo houve pressitecionarias durante o periodo
analisado, com excepc¢ao de bens de couro, constnugtilica e radio, precisdo médica,
aparelhos de TV e equipamentos de comunicacdo. dranestes sectores estdo expostos

a perder competitividade no caso da apreciacaoogaamnacional.

2 Eonte: INS
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A privatizagdo € um assunto complexo corofymdas implicacbes sociais,
econdmicas e técnicas, de modo que, normalmentgerexuma preparacdo muito
cuidada. Na maioria dos paises a preparacao daipagao inclui varias etapas, a partir
de um redesenho completo da empresa (no caso das toerativas) até a reorganizacao
da forma a atrair investimentos de capital.

A lei 58/1991 estabeleceu o ambito dagtidacdo através da criacdo de dois
instrumentos institucionais: o Fundo da Propriedaskatal, uma instituicdo publica que
gere as accoes detidas pelo Estado, represent@tial@ capital de todas as empresas
sujeitas a privatizacdo; cinco Fundos RegionaiPrd@riedade Privada, organizados sob
a forma das todas as sociedades submetidas aiza¢Zi: estes 30% eram para ser
distribuidos de forma livre pela populacdo sob ranfode milhdes de certificados nas
accoes com valor nominal igual.

Apesar das inimeras mudancas na legisidedeferéncia, estas duas instituicoes
deixaram a sua marca no processo de privatizacabur@o da Propriedade Estatal,
criado inicialmente para trabalhar ndo mais de aets, alargou a sua actividade, e, em
2001 mudou o nome para Agéncia de PrivatizacdostdGelas Propriedades do Estado
(APAPS). De um portfolio de mais de 7.000 empresstatais em 1993, mantinha-se
menos de 400 que deviam se tornar privatizada® dbéal de 2002. Os Fundos da
Propriedade Privada transformaram-se mais tarde,Sewciedades de Investimento
Financeiro e representam neste momento accionmsta® importantes na Bolsa de
Valores de Bucareste (ver o Quadro n.°4, em anexo)

A privatizacdo tem sido frequentementesaerada um remédio para a ineficacia
das empresas pertencentes ao Estado e para @osltandos provenientes do orgcamento
central. A privatizacdo cria melhores condigcOesaparreestruturacdo, muitas vezes
através de uma melhor gestdo das empresas e dos fie capital. Contudo, como
mostram varios casos na Roménia, a privatizacaoterdosempre um final feliz, por
varias razbes: condicdbes do mercado desfavoraeeiscorréncia desleal, pressoes
sindicais, os mecanismos de compensacdo com guewvas proprietarios ndo estao
familiarizados ou a incapacidade do novo dono corsgeos prejuizos caracteristicos
das empresas privatizadas. Mesmo assim a privatzaade ser vista como um indicador
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de escala que opera na reestruturacdo da econsohica forma de redistribuicdo de
recursos.

Um dos resultados das privatizagOes fanjecéo da grande parte dos fundos na
economia romena (49% de acordo com o relatério WHW 2002), por via dos
investimentos directos estrangeiros, que desemash@s a seguir. A contribuicdo no
PIB dos lucros resultantes das privatiza¢des diminas ultimos anos (de 1,8% em 1998
para 2% em 2002), tanto pela diminuicdo do niumercahtratos de mais de 1.000 por
ano entre 1997 e 1999 para pouco mais de 100 poemn2001 e 2002 como também
pelo crescimento do PIB. Isso ndo significa quearesso de privatizagao tenha ficado
concluido. Conforme o relatério APAPS em 2002, wsds de privatizagcbes em 2002
foram de 84,8 milhdes dolares e mais de 250 millidesn para os investimentos. As
maiorias dos compradores foram residentes. Comsiderque o volume anual do IDE
foi de cerca de 1 bilhdo dolares americanos, sognifue quase 9 em cada 10 milhdes de
dolares americanos, dos fundos IDE tenham entrado Remeénia, através de
investimentos Greenfiefd.

O ano 2001 foi marcado pelo sucesso dafmacdo da SIDEX (comprada pelo
grupo anglo-indiano LNM), que é o maior produtor @@ no sudeste da Europa e
também o maiorburaco negroda economia romena. Um estudo recente desta
privatizacdo (Voinea Liviu, 2003) sugeriu que uinfitzal feliz ndo voltara a repetir-se a
menos que uma certa combinacao de certos factej@eswsmprida: a existéncia de uma
industria dos bens de consumo ou, pelo menos umalgseje fortalecer a procura, a
existéncia da procura para os produtos da empresaaeisa e de um investidor
interessado nos mercados emergentes. A Petromefudida em 2004, mas, como
também noutros casos como a Romtelecom ou Disti®lar, o comprador € uma
empresa cujo principal accionista € o Estado, utadésestrangeiro (austriaco — para a
Petrom, francés — para a Distrigaz, e grego paRomtelecom). Isto levanta um
problema moral: podemos falar de privatizacdo ses#sos? Estritamente, eles séo a

aquisicdo duma empresa estatal por uma outra eangoeSstado.

%L Tipo de investimento que comeca do zero com uje@me no final se obtém uma unidade industrial
perfeitamente funcional numa regido onde nao hqua@quer estrutura nessa industria ou produto.
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No ambito da entrada de capital estrangeiro p&araénia, nos primeiros anos de
transicdo, 1990-1995, dominaram os fluxos ofiaiis credores multilaterais, mais tarde,
1996-1997, aumentaram os investimentos de port®bs dividas externas privadas ao
curto prazo. O IDE foi dominante apenas em 1998 1g8ando o volume dos fluxos
especulativos foi claramente negativo. O totalmteaglas do IDE na Roménia no periodo
1990-2003 chegou aos 10 bilibes de euros. O IDEeatoun substancialmente desde
1997. (ver Quadro n° 5, em anexo)

Os fluxos de IDE foram relancados numacépie recenseamento acentuado. Os
anos de 19971998 e 1999 foram os testemunhos deealimio draméatico da procura
interna, do aumento da taxa do desemprego e dawgéo dos salarios.

A maioria dos fluxos de IDE estdo concahds na indUstria (44,4%), o restante
distribuiu-se pelo comércio a grosso (14,4%), sexwi(17,0%), transportes (17,4%),
construcao (4,5%), agricultura (3,6%) e turismd¥@),. Os investidores mais importantes
na Romeénia sdo: Holanda (14,3%), Alemanha (9,5%@nda (8,4%), EUA (7,9%),
Chipre (6,8%), Austria (6,7%) e Italia (6,6%5).

No que se refere a industria de manufactas empresas com capital estrangeiro
representam mais de um terco do capital de ac88gk6 em 2001 em comparacao a 4%
em 1995, um quarto da forca de trabalho e 43,9%xjasrtac6es’

Alternativo, Liviu Voined' considerou, com base nos dados da Camara de
Comércio, que a parte dos IDE dos lucros da inddstanufactureira cresceu de 5% em
1995, 11% em 1998 e 29% em 2001. Os sectores gigtaram uma quota de mercado
superior a média do capital estrangeiro foram aidtrth alimentar, a indastria de
minerais ndo ferrosos, a inddstria metallrgica, ndéquinas e equipamentos, de
equipamentos eléctricos e opticos, e a industrsandeios de transporte. Para o resto dos
sectores, como a industria téxtil, do vestuarioeecdlcados, mdveis, que ultrapassam
55% das exportacdes romenas para a UE, a presansdrata do IDE é amplamente
compensada por meio da contratacdo (principalmesrgréstimo), através de

intermediarios (ver o Quadro n° 6, em anexo).

22 Os nGimeros acima mostram o valor total do IDEaaténal de 2001 (dados fornecidos pela Camara de
Comércio)

3 Fonte: Camara de Comércio da Roménia

24 Analista financeiro
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O grau de abertura ao comércio externoeaton de 43% em 1993 e de 55% em
1999 para 74% em 2003. Criaram-se novas relac@esrcais, em especial com a UE, e
o volume de transacc¢fes entre a UE e a Roméniandouneertiginosamente de menos
de 4 bilides de ddlares americanos no inicio dé I#9a mais de 20 bilides de dolares
americanos uma década depois. As novas relacbea titém sido acompanhadas por
um processo de aprendizagem, reflectido para nallwograu de cobertura do comércio
externo (a relacdo entre exportacdes e importaci@e82% em 1992 para 90% em 2003.
As novas relacdes comerciais foram feitas também @ paises CEFTA, mas neste
caso, o0 grau de cobertura caiu de 54% antes dé@de€EFTA (1997) para 44% em
2003.

O comércio externo romeno baseia-se grahciente na industria dos téxteis, do
vestuario e das maquinas e equipamentos, sendaistiia do vestuario o maior
exportador da Roménia (25% do valor das exportacéeguido pelo sector de maquinas
e equipamentos. As exportacdes destes dois sedst@&s, de facto, dependentes das
importacdes de matérias-primas e a maioria dasr@gies € feita no sistema baseado
em contratos de sistema lohn ou contratos de kicencg

Dados de 2002 (José C, Elsa V., 2002) rmostgjue a Roménia tem a menor
percentagem de taxa de importacdo de bens intefresdi(mercadorias sujeitas a
mudancas, mas que estdo em varios estagios despoode producdo, tais como o ago, a
madeira, o carvao, se ndo é bem final) de todgsaéses candidatos a UE. O enorme
défice da balanca comercial de bens intermedifoios®-se num indicador relevante por
falta de integracdo dos produtos romenos na redernacional de producdo e
distribuicdo. A tendéncia do comércio exterior dari@nia nos ultimos 10 anos foi de
fazer comércio mais com os bens diferenciadoscadmiente (ou seja, aqueles bens do
comércio intra-industrial que tém niveis de qualekadiferentes, e cujo o preco pode
aumentar se for exportado, se inclui um stocksotd@cimento quanto maior possivel, o
que é especialmente verdadeiro para 0s paisesvdbgdas economicamente); assim 0s
produtos baratos e de ma qualidade permanecem dotesn(Constantin C., 2002).

Se considerarmos o pre¢co como um indicddogualidade, entdo dois tercos das
exportacfes da Roménia sdo de baixa qualidadeicaiéncia vai para o nivel do preco,

e ndo da inovacéo. No entanto, pode-se notar (V@uamro n° 7, em anexo) um ligeiro
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aumento das exportacdes de alta qualidade, induimd IVA maior, enquanto a
estrutura do comércio externo continua a ficapelapectiva da relacao qualidade-preco,
uma das mais desequilibradas entre as economidilatas para a integracéo.

O desenvolvimento e a diversificacdo dbesna bancario romeno principalmente,
através da privatizagcdo, assim como pela expansawédlito, das redes bancarias e do
mercado de capital, praticamente inexistentes paogsia socialista, representou uma
outra direccdo importante da politica econémica,glivernos romenos apos 1989.

A exposicao externa (relacdo entre a py@dipara exportacdo) e a concorréncia
estrangeira (taxa de producéo de importacdo) tivenama evolugao positiva na maioria
dos sectores. Enquanto 68% da producdo do sectgratkicdo foi exportada, as
importacdbes no sector industrial representaram 8886 producdo. Metade das
exportacbes romenas estavam concentradas em duaifisirias de vestuario, couro e
calcados, metalurgia e maquinas eléctricas. Estéipando se alterou nos dltimos quatro
anos (2000-2004). 40% das importagfes romenasa@steoncentradas em trés sectores
téxteis, produtos quimicos, maquinas e equipamentos

De acordo com os numeros de 2003, a egdmsixterna é superior a concorréncia
estrangeira em vestuério, couro e calgcados, tranafifio de madeira e outros meios de
transporte. Em todos os outros sectores, excephoimas e aparelhos eléctricos, onde a
exposicao externa é igual a competicdo estrangeicancorréncia externa € maior do
que a exposicdo externa. Para a maioria dos sectoreonsumo intermediario de
producdo propria € baixa. O consumo intermedidoigepser originario de importacdes.
Se a participacdo das exportacdes na producdoedomfr quota de importacdo do
consumo intermédio, a depreciacdo da moeda nadiemglceteris paribus um efeito
negativo sobre a rentabilidade. Isso acontece praavelmente para os sectores que
produzem bens ndo-transaccionaveis (para o0 meinggtoo). Esses sectores, a fim de
compensarem os efeitos negativos sobre a depredlagdoeda e manter a rendibilidade
devem, ou aumentar 0s seus precos ou reduzir autstas (salariais e capital).

Ha sectores onde as exportacfes excedprodaicdo (téxtil, couro e calgados,
transformacédo de madeira, radio, televisdo e emeptos de comunicacdes, mobiliario).

Isso pode ser explicado apenas pela exportacdmeasdorias importadas. Ha poucas
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excepcdes, como vestuario, processamento de mageoeessamento de petréleo,
metalurgia, produtos minerais ndo-metalicos e sutieios de transporte.

[11.5. A privatizacéo do sistema bancario na Roméra

A reestruturacéo do sistema bancario ranoemecou no final dos anos 90, apés o
surgimento dos problemas que abalaram o ambien@ndeiro, levando a varias
faléncias, algumas dessas instituicbes de créelitdot uma posicdo bastante importante
naquele momento no mercado. Outros bancos em Iddide foram salvos depois de
terem sido comprados por investidores estrangeuagbsorvidos por outras instituicbes
de crédito, como aconteceu com o Bancorex. A afiosiio BCR pelo grupo austriaco
Erste foi concluida no Outono de 2006, embora ce®or j4 tivesse sido anunciado
desde Dezembro de 2005.

O Erste Bank transferiu em Outubro de 26Qfinheiro para o pacote de acg¢des
comprado, participagcdo que tem aumentado ulterioigned montante que o Estado
romeno recebeu foi de 2,2 bilides de euros, o r@stdinheiro voltando para o Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD)nternational Finance
Corporation (IFC), que detinham pacotes de acgjaesentando 12,5% do capital social
do banco.

O sector bancario romeno tem experimentégmbém outros movimentos
importantes. Alguns destes foram determinadosegadhucéo da situacéo ao nivel global,
pelas oportunidades que apresenta o mercado rom&nposicdo do novo Estado-
Membro da UE. Um impacto importante foi a fusdo 2606, da HVB Bank com que o
BC lon Tiriac, juntamente com a UniCredit, que faram um dos melhores jogadores no
sistema bancéario romeno em 2007.

O ano 2006 foi marcado pela entrada naader de jogadores internacionais, que
compraram bancos romenos. Assim, em Marco, o b@i€oFirenze assumiu por 30,5
milhndes de euros o pacote de 56,23% das accOesobaBank Romeénia, 0 nome
alterou-se em Maio de 2006 para CR Firenze Romévimis tarde, os italianos
anunciaram investimentos de dois milhdes de eumm®jectos para o desenvolvimento

do sector de retalho. Além disso, o ATEbank, o fguimaior banco na Grécia, pagou
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32.06 milhdes de euros para 50,94% das accdes WooBmra a Pequena Industria e
Livre Iniciativa Mindbank.

No final de 2006, no sistema bancario romergpeinavam-se activas 38 instituicbes
de crédito, das quais sete eram filiais de suairdai bancos estrangeiros. Das 38
instituicdes, cinco tém capital maioritario rome@opeso dos activos liquidos dos cinco
bancos romenos cresceu em Dezembro de 2006, segosmddados do BNR,
aproximadamente 11,4% o valor dos activos sendtOde bilides de lei (5,8 bilides de
euros).

Os principais investidores no sistema Bdocromeno eram, em 2006, 0s
austriacos. A participacdo destes no capital dosdsaera de 2,25 bilides de lei, o
equivalente a uma quota de 23,9%.

Fortes agentes econdomicos internacionatisaram na Roménia quer através da
compra de uns bancos ja existentes, quer criandsuas proprias estruturas, atraidos
pelas perspectivas e oportunidades do mercado muoegorrentes tanto pela adeséo a
UE, bem como pelo potencial de desenvolvimentoecofdo pela Romeénia. (ver o
Quadron®8, 9,10 e 11)

Os primeiros anos apos a Revolugédo sgardim, para o sistema bancario romeno,
como para toda a economia, um periodo de busagtedzado pelo surgimento de um
grande numero de jogadores. Alguns conseguiranegi@Br até agora por conta propria,
outros fundiram-se e alguns, e ndo poucos, chegartaiéncia. Logo apds os anos 90,
vimos um apetite extremamente elevado dos investdprivados, interessados em
investir em novas instituicdes de crédito. A Roraégria um pais em desenvolvimento,
com um grau de risco relativamente alto, mas sanaikmente com ganhos elevados.
Desde 1997, comecou um amplo processo de melhorisedtor bancéario, o periodo
1997-2003 foi marcado por uma série de escanddhiiérecias. Seis bancos, alguns deles
colocados entre as maiores instituicbes de créditRoménia, naguele momento, foram
para a faléncia, o Banco Albina, Bancop, Bancahateional de Religides, Banco Turco-
Romeno, o Banco Romeno de Scont e o Banco ColuAtéaao ano de 2000, o sistema
bancério romeno foi caracterizado por uma efervesaéextrema, as instituicbes de
crédito entravam e saiam do mercado a um ritmoesgwnante, mas compreensivel

para um pais que ainda busca uma direccao. Apfde dea2000, as coisas comecaram a
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se estabelecer. Mesmo se depois do ano de 20@doimiinciada a faléncia da maioria
dos bancos, foi apenas o efeito dos anos em qisggemna funcionou de forma cadtica.
Apbs o ano de 2000, o numero dos jogadores do admiantinuou a flutuar, mas a um
ritmo um pouco mais calmo. A percentagem dos astaro PIB oscilou de ano para ano,
dependendo das condi¢cdes do mercado, embora aed&iado na Roménia continuasse
a ser inferior a média da UE.

Com a adesdo da Roménia a UE em 1 derdateeR007, entrou em vigor “a nova
lei bancaria”, representada pelo artigo n © 99/280b6re as instituicdbes de crédito
(OUG99/2006). OUG99/2006 revogou a antiga lei baag&imero 58/1998, que ajudou
ao longo dos anos para o desenvolvimento do seatwério. Uma evolucdo que, atraves
da adesdo a UE, devia ser prosseguida nas basesrdwa lei. OUG99/2006 faz uma
distin¢céo clara no que se refere a regulacédo d@inaa@m que tem acesso no mercado da
Roménia, as instituicdes da UE tal como as dedardE.

As instituicdes de crédito da UE podenr dses maneiras atraves das quais podem
chegar a executar actividades na Roménia, nomeatiarseja através duma sucursal,
seja pela prestacdo de servicos directamente. Bsteanétodos reflectem o principio
comunitério segundo o qual no interior da UE asresgs comerciais devem ter o poder
para escolher entre seja prestar servigcos direwios outro Estado-Membro, seja ter o
direito de estabelecer uma entidade no territbdoodtro Estado-Membro. Quando se
trata de instituicbes de crédito que optam porrfaerecer” na Romeénia, esta entidade
assume a forma de uma afiliada.

Segundo as informacfes publicadas pelo,BitiRagora um total de 58 instituicoes
de crédito dos Estados-Membros da UE notificaraumaaintencdo de exercer actividades
directamente na Roménia. Além disso, é importaatarrque a maioria das instituicdes
de crédito da UE notificaram a intencéo de realindas as actividades realizadas por
OUG99/2006, o que confirma uma vez mais o intergsga 0 mercado bancério na
Roménia.

Em concluséo, no periodo de transicao385-P007, no plano econdmico, foram
feitos progressos em toda a economia romena. Ael m&s principais actividades

econOmicas os progressos foram evidentes, embeigudes, e muitas vezes realizados
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de forma inadequada, especialmente devido ao fg@ento recebido da UE (atraves
fundos de pré-adeséao) e dos agentes econdmicos@xteivados (através os IDE).
No entanto, € importante para analisabbtamavaliar a contribuicdo dos fundos

estruturais recebidos da EU, apés 1 ano, comamaisbro com plenos direitos.
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A segunda parte
Capitulo IV:

As fontes de financiamento da UE na Roménia

Neste capitulo vamos apresentar o finameiio da economia romena através dos
instrumentos financeiros da UE, nomeadamente cose b Plano Nacional de
Desenvolvimento adoptado pelo Governo Romeno, ndamente a programacao

ALOCAREA desses fundos e a realizacao efectivabdargao destes.

IV.1. Os instrumentos estruturais e oportunidades @ desenvolvimento para a
Roménia

Apés a adesado a UE, a Roménia tem paatoigomo membro com direitos plenos
na politica de coesdo da UE. Nesta politica, a Ran&m recebido apoio financeiro,
através dos instrumentos estruturais, para o fostiendesenvolvimento econémico do
pais, e o volume dos fundos disponiveis foi muitbomdo que os recebidos através dos
programas de pré-adesdo PHARE, ISPA e SAPARD.

O acesso aos fundos estruturais da UE ieren Roménia o desenvolvimento
equilibrado das regides mais atrasadas, a mode&uizia infra-estrutura de transportes e
do ambiente, a garantia de um desenvolvimento suslentavel, a criacdo de novas
oportunidades de emprego, especialmente nas aresis e a promocdo de politicas
sociais que conduzam a melhoria da qualidade de vid

A UE é uma das mais présperas areas dodonueconomicamente e
potencialmente, uma das mais competitivas. No émtas disparidades no que se refere
a rigueza e a produtividade entre os Estados-Membras regides destes representam
uma fraqueza estrutural maior. Na UE h& mais deill¥6es de desempregados, o que
significa uma taxa de desemprego de cerca de 9%oemparacao ao 5% nos EUA e
Japacd®® Além disso, os investimentos na investigacdo erdedvimento s&o muito mais

baixos na UE comparando com estes paises.

% pados de 20009.
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Estas disparidades tém aumentado sigtifedaente com a integracdo dos 10
novos Estados-Membros em Maio de 2004. Portantd, d#® populacdo do nivel da UE,
gue vive nas regides mais dinamicas, gera oitosvemas rendimentos em termos de PIB
do que 10% da populacéo que vive nas areas meseswvibdvidas. (O terceiro Relatdrio
da Comissao Europeia, 2005)

Além das estatisticas em relacdo ao PiBtem ainda desigualdades complexas
entre os Estados-Membros e as outras regides dasidiberencas no que refere:

* as infra-estruturas

e aqualidade ambiental

* ao desemprego e as competéncias da forca de wabelktvantes para o
desenvolvimento

* aotamanho e a diversidade de negdcios

» ao grau de inovacéo e utilizacdo da tecnologianegscios.

Essas desigualdades significativas na télSceram ainda mais com a adesao da
Roménia e da Bulgaria.

A politica de coeséo da UE destina-sedazie estas desigualdades e dificuldades
econémicas que gera para melhorar o Mercado Unigopeu. Este, por sua vez,
aumentara a competitividade da UE e gerard aungm#ducros, trazendo dessa forma
beneficios em toda economia da UE. A Politica des@o corroborada com as politicas
de proteccdo ambiental e a Politica da Igualdade @portunidades conduzem a
promoc¢ao dum desenvolvimento sustentavel na UE.

A reducéo das disparidades assegura @izs tas regides e grupos sociais podem
contribuir e beneficiar do crescimento econdmicdJita Qualquer Estado-Membro ou
regido com um PIB inferior a 75% da meédia do néwebpeu recebera outorgamentos ao
mais alto nivel de financiamento no ambito do dbjecde convergéncia da politica de
coesao da UE para 2007-2013.

Com o nivel do PIB de aproximadamente 3f8média do nivel europeu, a
Roménia € elegivel, desde a integracéo, para @ agordado no ambito do objectivo de
convergéncia.

Os relatérios anteriores sobre a situag@cio-econdmica das regides da UE

indicam que a politica de coeséo tem conseguidazieds disparidades, principalmente
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nos Estados-Membros menos desenvolvidos. Estautesecontribuicdo importante para
o crescimento de 10% do PIB em paises como Gréleiada e Portugal (1989-1999) e
levou a criacdo ou manutencédo de 2,2 milhdes deegyop ao nivel da Unido Europeia,
no mesmo periodd.

A politica de coesdo da UE é financiada pwstrumentos estruturais, que
representam, em termos financeiros, a segunda npEmentagem concedida do
orcamento da UE destinado as politicas europeias.

Na actual terminologia da UE, “os instrumos estruturais” incluem: Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fuddcial Europeu (FSE), também
conhecido como “Fundos estruturais”, e o Fundo aes@o (FC).

Conforme as previdéncias do Tratado ded&mda Roménia e da Bulgaria, a partir
da data de adesdo, a Roménia paga a UE 42.30080ras em 8 prestacoes até 30 de
Novembro de 2011. Os leildes, o desenrolamentadogactos e 0s pagamentos para a
assisténcia de pré-adesdo no ambito do progranta Paie cooperacao transfronteirica e
para assisténcia no ambito da Facilidade de t@mséo geridos, a partir da data de
adesdo, pelas agéncias de implementacdo dos d@sspads obrigagbes finais
contratadas antes da data de adesdo, como as-ddegs@ no ambito da Facilidade de
transicdo serdo suportados dos capitulos orcarmeatigiquados até o fechamento dos
programas e projectos em causa. O Ultimo exerdieiprogramacdo da assisténcia de
pré-adesédo tem lugar no ultimo ano, anterior adat@desao e sdo contratados em 2 anos
subsequentes. Mas os fundos de pré-adeséo destémdespesas administrativas podem
ser outorgados nos primeiros anos ap0s adesaocestiss para avaliagdo podem ser
outorgados durante até cinco anos apos adesao.

No primeiro ano apds a adesdo, a UE cawadRoménia e Bulgaria assisténcia
final proviséria chamada Facilidades de transigaoa o desenvolvimento e o reforco da
sua capacidade administrativa e judiciaria de curemespeitar a legislacdo comunitaria,
a saber: (para a Roménia, no ambito da facilidadeigria Schengen), em 2007 — 297,
2 milhdes de euros, em 2008 — 131,8 milhdes deseem 2009 — 130,8 milhdes de

euros.

26 «|_ucrand pentru Regiuni”, Comiss&o Europeia, 2003.
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Os créditos de obrigacOes globais paradescgestruturais disponiveis para a
Roménia pela UE no periodo 2007-2009 foram: 13,880es de euros em 2007, 19,72
milndes de euros em 2008 e 26,03 milhdes em 2008lizmente, de acordo com o
Relatorio da Comissao Europeia de 15 de Julho d®,20s numeros dos casos de
irregularidades comunicadas pelos 14 paises quebeet fundos de pré-adesao
aumentaram com 35% em 2009, 81% de casos refesmmdoRoménia e Bulgaria. De
2007 a 2013 preconiza-se que as verbas anuaisatiedia Roménia desses instrumentos
subam para um nivel quase quatro vezes maior do giwel actual dos “instrumentos de
pré-adesdo” da UE — PHARE, ISPA e SAPARD.

As verbas financeiras globais foram fixagara 4% do PIB, sendo reconhecido ao
nivel geral que é o maximo que qualquer pais pbderaer de forma eficaz.

Cada instrumento estrutural tem um destino especifi
- O FEDER apoia os investimentos que podem sedidivé em duas categorias gerais:

* Investimentos em diferentes tipos de infra-estagurpremissas para Nnovos
negécios, o desenvolvimento do turismo, a revaghio urbana, instalacbes sanitarias,
unidades educacionais, a melhoria do ambienteptab o desenvolvimento das redes de
transporte locais e regionais e dos meios de taatespublico etc.

* Investimentos do tipo financeiro e de consultorapas PME, investigacdo e
desenvolvimento, iniciativas de transferéncia téigioa, o reforco da capacidade
institucional ao nivel local etc.

O FEDER apoiara também os investimentosampexto de iniciativas especiais de
cooperacao transfronteirica e transnacional.

- O FSE apoia uma ampla gama de investimentos sensielvimento dos recursos
humanos e formacéo, de acordo com a Estratégigpo&arale Ocupacdo da Forca de
Trabalho, centrando-se:

* Na integracao no trabalho para os desempregadasgatda formacédo e varias
medidas no que diz respeito ao mercado de trabalho;

* No apoio dos empreendedores, através de medidaa palhorar os
conhecimentos e a produtividade dos empregados;

* Em accbes de inclusao social para grupos margaakls,

* Na melhoria da educacéao, inclusivamente da profissi
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Os projectos que requerem financiamemtés deste Fundo devem ter em vista: a
reintegracao profissional dos desempregados a Ipregm; a integracéo profissional dos
desempregados jovens; a integracdo profissionabdssoas excluidas do mercado de
trabalho; a promocéo da igualdade de oportunidadeacesso ao emprego; as accoes
especificas para melhorar ao acesso das mulheremeacado de trabalho; e a
reestruturacéo dos sistemas da educacéo e fornmacaogentracado do potencial humano
nos dominios da investigacdo e desenvolvimento.

A atribuicdo do FSE para POS DRU (Progradperacional Sectorial para o
Desenvolvimento dos Recursos Humanos): 3, 476esilie euros, representando 85% do
valor total do POS DRU. O co-financiamento nacigpéblico e privado) sera de 670.45
milhdes de euros, representando 15% do valor tmtdO DRU. Consequentemente, o
montante total atribuido POS DRU, representandoortribuicio da UE e o co-
financiamento nacional do FSE, é de cerca de 4)ildé@s de euros.

- O Fundo de Coesao contribui nos grandes projegeosnfraestrutura, como por
exemplo a construcdo de corredores transeurop@ugestimentos em larga escala no
sector da proteccdo ambiental. O Fundo de Coedaodesponivel para os Estados-
Membros com um PIB inferior a 90% da média da UE.il3trumentos estruturais da
UE ndo podem co-financiar os investimentos no darda geracdo de energia nuclear,
da construcdo de habitagbes, no sector da defesao adesenvolvimento do sector

comercial a retalho.

IV.2. Os fundos adicionais

Na Roménia a aplicagdo dos instrumenttoatasis tem sido complementada com
os fundos da Politica Agricola Comum da UE (PAC).

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimddtiral (FEADER) visa aumentar a
competitividade da agricultura, o desenvolviment@lre melhorar a qualidade de vida
nas zonas rurais, através da promocdo da divessidad actividades econdmicas.
Através de uma rubrica orcamental especifica, codaecomo LEADER+, a aplicacéo
do FEADER financia a implementacdo das estratédgadesenvolvimento dos grupos
locais de accdo nas zonas rurais, bem como aboslaggerimentais e piloto no

desenvolvimento rural.
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O Instrumento Financeiro de Orientacdo d2asscas (IFOP) investe no
desenvolvimento dos recursos aquaticos vivos, réem@acao dos barcos de pesca e na
melhoria da transformacao e comercializacdo doduytos da pesca. Além disso, o IFOP
apoia a implementacdo de estratégias para o ddgeneoto sustentdvel das zonas
costeiras.

A aplicacdo dos fundos financeiros conarios deve satisfazer o principio do co-
financiamento, o que significa que os instrumeesisuturais da UE ndo agem sozinhos.
Séo co-financiados principalmente pelos recursddiqgns do Estado-Membro, embora
possam estar envolvidos recursos do sector privddentro do Objectivo de
Convergéncia, a taxa maxima de intervencéo da U& em geral de 75% do custo total
de cada investimento para o FEDER, FSE, FEADERPIFQuanto ao Fundo de Coeséo,
a taxa maxima de intervencéo é de 85% do custb Egtas taxas sdo substancialmente
reduzidas no caso dos investimentos que geramsluws investimentos nas empresas

privadas.

A marcacao dos fundos

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PKM®) documento estratégico com base
no qual se negoceia com a UE o apoio financeiibuatto & Roménia.

O PND para a Roménia baseia-se numa analigladosa da situacdo socio-
econOmica do pais e inclui as areas prioritariaa pavestimentos a médio prazo. Nesta
primeira fase de apoio para a Roménia no ambitepaldica de coesdo da UE, os
instrumentos estruturais estdo a ocorrer atravgeatgamas multi-operacionais para o
periodo 2007-2013.

O PND é um documento de planeamento égicat e programacdo financeira
plurianual, desenvolvido numa ampla parceria, qienta e estimula o desenvolvimento
econOmico e social do pais em consonancia cominsigios da Politica de Coeséo da
UE. Similar & programacéo realizada pelos restalBgtados-Membros da UE para o
Objectivo “Convergéncia” dos Fundos Estruturaipr@mocao do desenvolvimento e do
ajustamento estrutural dos Estados/regibes consoatrao desenvolvimento tem sido
realizada através do fornecimento de infra-estasturasicas e o encorajamento dos

investimentos nas actividades econdémicas produtivas
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O PND é o primeiro plano de desenvolvirneqtie fundamentou o acesso da
Roménia nos Instrumentos Estruturais da UE (furekieuturais e de coesao), apds a
adesdo, em qualidade de um dos 27 Estados-Membmnoplenos direitos. Este esta na
base das negociacdes com a Comissao Europeiaidadguies e objectivos estratégicos
de desenvolvimento da Roménia, que a UE apoiaa&ésrdo financiamento estrutural
no periodo 2007-2013, segundo as areas de intéwearstabelecidas ao nivel da UE. No
plano interno, é uma ferramenta prioritAria dosestvnentos publicos para o
desenvolvimento porque potencia a maximizagao gado.

O PND 2007-2013 realiza um planeamentorigniual do desenvolvimento
econOmico e social do pais, que promove a integre@étorial e regional, com base:

* nas estratégias nacionais sectoriais de desenwaitam
* na estratégia nacional de desenvolvimento regional
* nas orientacdes estratégicas a nivel europeu

As prioridades e os objectivos do PDN 20013 estdo focados nas areas elegiveis
para as intervencoes estruturais (FEDER, FSE ed~dadCoesé&o) (ver o Quadro n° 12).
As seis Prioridades Nacionais de Desenvolvimenta p&@ND 2007-2013 sao:

e 0 crescimento da competitividade econémica e derdedvimento da economia
baseada no conhecimento

* 0 desenvolvimento e modernizacdo das infra-estasitde transporte

e aproteccao e melhoria da qualidade ambiental

* 0 desenvolvimento dos recursos humanos, o aumengongrego e o combate a
excluséo social

» 0 desenvolvimento da economia rural e 0 aumenfraiutividade agricola

* 0 apoio do desenvolvimento equilibrado de todaggi®es do pais.

Os programas operacionais sdo documenstmtégicos que representam o
compromisso comum da UE e da Roménia para resalveguestdes no que refere o
desenvolvimento nos sectores prioritarios e o dedeimento territorial identificadas
nos Planos de Desenvolvimento nacional e regional.

O QREN, (Quadro de Referéncia EstratédNecional) adoptado pela Comissao
Europeia em 25 de Junho de 2007, faz a ligacée astPND, definidas pelo PND 2007-

2013, e as prioridades ao nivel europeu — as @géas estratégicas comunitarias em
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matéria de coesdo 2007-2013 e a Estratégia de dLishaAQREN €& um documento de
programacéo de um Estado-Membro que define asdgades tematicas a nivel nacional
para a utilizacdo do apoio final da UE atravésumséntos estruturais. O QREN contém
uma lista dos programas operacionais e mostra amsno de implementacdo das
intervencgdes dos instrumentos estruturais.

O apoio financeiro da UE serd atribuida\ais do QREN para os instrumentos
estruturais. Cada programa operacional deve imtedgrabém na estratégia os temas
chave horizontais que reflictam outras politicadJ#a em especial para a proteccdo do
ambiente e a promocéo da igualdade nas oportursdade

As verbas financeiras comunitarias, papar@odo 2007-2013, vém para a Roménia
através de sete Programas Operacionais (PO):

PO — Crescimento da Competitividade EconOmica: Bik&es de euros

PO — Transportes: 4,56 bilibes de euros

PO — Regional: 3,7 bilides de euros

PO — Assisténcia Técnica: 170 bilibes de euros PDesenvolvimento de Recursos
Humanos: 3.4 bilides de euros

PO — Desenvolvimento da Capacidade Administra@&: milhdes de euros

Cinco deles foram aprovados pela ComisSéimopeia. A Roménia deve co-
financiar estes projectos com uma taxa de 15%gea@gmenta proporcionalmente o valor
dos programas.

Os beneficiarios sdo as entidades que aselidatarem para financiamento e
implementacao de projectos individuais ou esquateaggimes co-financiados pelo PO.
Os beneficiarios contratardo obras e servicos pagementar 0s seus projectos.
Nalguns casos, o0s beneficiarios vao gerir os esgsiede bolsas (de subvencdes
acordados pelo Estado) através dos quais as pequeganizacbes ou as PME se
candidatam para financiamento europeu.

Os beneficiarios podem ser organizacdegrgamentais ou nao-governamentais
(ONGSs) ou parceiros do sector privado, em funcaesjzecificidade das medidas do
programa respectivo.

Como no ambito do PND o factor chave na&erd@nacdo do crescimento

z

econdémico da Roménia é considerado o crescimentood®etitividade econdmico
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(porque a Roménia tem diferencas de competitividane comparagcdo aos outros
Estados-Membros da UE), iremos falar mais sobr® €€Bmpetitividade. O crescimento
da competitividade econdmico € um processo de m@madst de uma economia baseada
nos investimentos de capital e no processo de [@@sdasenvolvimento-inovacéao.

O PO da Competitividade dispunha para ZMIB, de uma disponibilidade
financeira de cerca de 2,5 bilides de euros, ad spiaacrescenta o co-financiamento
nacional de aproximadamente 1,4 bilides de eurosbjéctivo do PO Competitividade
visa o crescimento da producédo das empresas roreaasducdo do desnivel sobre a
produtividade média do nivel da UE, através dac@dade um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das empresas, o aumento da ef@i@mnergética e a promocao dos
recursos reciclaveis de energia. O PO Competitilédam os seguintes eixos prioritarios
em que o dinheiro vai ser investido:

1. Uma producéo inovadora e eficiente (31%)

2. Investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inowagara a competitividade
(21%)

3. A Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo para o®s publico e privado
(15%)

4. O aumento da eficiéncia energética e o desenvohtmgustentavel do sistema de
energia (25%)

5. A Roménia — destino atraente para o turismo sustehé negocios (5%)

6. Assisténcia técnica (3%)

As intervencbes PO Competitividade sdentadas para o sector econdOmico em
aproximadamente 80% e para as autoridades locaisestantes 20%.

Este documento traca as direccOes phim#d de desenvolvimento e,
implicitamente, de atribuicdo dos fundos. Ele éaltheido nos documentos de
implementacdo (programa complemento, guia dos loédréds) para fornecer aos
potenciais beneficiarios elementos necessario peealer ao programa (condicbes de
elegibilidade dos beneficiarios e dos projectodingensédo dos subsidios, a percentagem
de co-financiamento, os custos elegiveis, as offiEmdos beneficiarios, o sistema de
implementacdo etc.). Uma caracteristica importashde PO Competitividade (é a

atribuicdo de aproximadamente 100 milhdes de epars facilitar o acesso ao
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financiamento dos PME, através da criacdo de im&ntos financeiros adequados
(garantias, micro créditos, capital de risco etesta operacao sera implementada através
de uma recente iniciativa comunitaria, JEREMIE{fl&uropean Resources for Micro to
Medium Entreprises) que vai criar e gerir os fundgpecializados dos instrumentos
financeiros inovadores.

IV.3. Os fundos estruturais e de coeséo

Os Fundos Estruturais sédo diferentes d&s pié-adesdo. Primeiro, a
responsabilidade pela sua gestdo pertence 100%icGglades romenas, enquanto para o
PHARE, ISPA, e SAPARD a Comissdo Europeia tem umebp@reponderante. Os
Fundos Estruturais e de Coesdo (FEC) ndo finangiaojectos individuais mas
programas de desenvolvimento plurianuais junto dEgdes, Estados-Membros e
Comissdo na base da orientacdo propostas pela €&amara toda a UE. A sua
atribuicdo é baseada no principio da programacécequolve o diagndéstico da situacéo
existente, a formulacdo de uma estratégia plurlantegrada e coerente e a definicdo
dos objectivos especificos a serem alcancadostu@lgeriodo de programacéo é 2007-
2013.

Ao contrario do ISPA e PHARE, os FEC openao principio do reembolso, tal
como SAPARD. Isto implica que os beneficiarios iinafectuam o pagamento aos
prestadores de servigos ou servigcos dos seus fpndpsos, e, em seguida, com base em
facturas e ordens de pagamento comprovativas dpag@amento, solicitam o reembolso
das despesas efectuadas. De acordo com estaerngacss financeiras, os maiores
investimentos serdo para implementar a priorideé2 = a modernizacdo das infra-
estruturas de transportes” e a prioridade “P5 -esenvolvimento da economia rural e o
aumento da produtividade na agricultura”, para waigjsao canalizados cerca de um
quarto do financiamento total.

Temos que evidenciar dois aspectos noregjgeita ao planeamento financeiro: o
primeiro refere-se aos recursos publicos naciomaisluindo o co-financiamento, onde
0S montantes representam uma projeccao dos furmlaggamento do Estado e dos

%" Fonte: o jornal “Bursa”, n.° 15, Marco de 2010.

100



or¢camentos locais, com base nos lucros actuarsvestimentos, e o segundo diz respeito
aos fundos comunitarios e co-financiamento aferaqie séo fontes novas, adicionais,
que foram atribuidas sob diferentes prioridades. dd@ diz respeito aos fundos
comunitarios, devemos notar que a sua distribuicés seis prioridades de
desenvolvimento nédo foi decidida pelo PND, mas eguéncia de negociacdes com a
Comisséao Europeia em 2006.

A programacao financeira da PND prop0Oetgnto, apenas a reparticdo indicativa,
que leva em conta, principalmente, as necessidBsanciamento existentes em varias
areas, o impacto econémico e social que tém ostinventos sustentados por fundos
comunitarios, os compromissos dispendiosos reagzad Romeénia nas negociacoes de
adesdo (por exemplo, a proteccdo do ambiente, poetes, energia), o nivel das
orientacdes estratégicas propostas a nivel da tEgyaeriodo 2007-2013, bem como os
modelos utilizados principalmente nos novos Estdesibros, mas ndo s6, na
programacéao desses fundos.

Devemos dizer também que, para além do#antes previstos na tabela global,
sera financiado um programa de assisténcia té¢hi@anciado por fundos estruturais)
destinado para o reforgo da capacidade adminisrdfis estruturas envolvidas ao nivel
central na gestdo dos fundos estruturais e de @oaesadesenvolvimento do Sistema
Unico de Gestdo e Monitorizagdo dos InstrumentasiEsais, bem como na promocao
nacional destes fundos. Em estimativa, este pragisema de cerca de 150 milhdes de
euros, seguindo-se o financiamento pelo orcamemtestado.

A seguinte tabela mostra a estrutura oaie$ de financiamento das transferéncias
planeadas para o periodo total de 2007-2013.

Fundos | Fontes publicas Fontes

o ) TOTAL
UE nacionais privadas
, : . 58.673,1
Volume financiamento (mil. Euros)25.287,23  28.276,03 51.09,8% 1
Peso no total PND (%) 43 48 9 100

Fonte: o Ministério das Finangas Publicas.
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O FSE, o FEC e os fundos de tipo estrujpmea a agricultura, desenvolvimento
rural e pescas (FEADR e IFOP), asseguram cerca3%e db investimento necessario
total para alcancar os objectivos estratégicosi¥. A sua programacéo financeira teve
em conta as transferéncias estimadas e destind&iam@nia do orcamento da UE para o
periodo de 2007-2013, bem como as regras espscijiea decorrem das disposicdes
comunitarias aferentes a cada um dos cinco institosem causa.

Os objectivos e os mecanismos de implesgént desses fundos sdo relativamente
semelhantes, mesmo quando se relacionam com gslit@munitarias diferentes. Além
disso, as regras comunitarias para 2007-2013 exigeanestreita correlacdo e alcance da
complementaridade entre as intervencgfes financipdasnstrumentos estruturais, por
um lado, e os fundos para a agricultura, desenweiio rural e das pescas, por outro
lado. Como o suporte para as medidas de mercad@pidas agricolas directas tem uma
abordagem diferente dos instrumentos acima meraisnales ndo foram considerados
na programacao financeira do PND.

As fontes publicas nacionais destinamese,propor¢cdes relativamente iguais, ao
co-financiamento dos fundos da UE e ao financiamdstfontes exclusivamente locais
de programas de investimento semelhantes. A estomdg co-financiamento foi feita
com base na disposicdo do Regulamento geral sshiesttumentos estruturais, com a
apreciacdo de algumas emendas ocorridas duranggaciacdo deste documento no
Conselho da UE.

IV.4. A agregacao dos fundos
Como se sabe, os programas da politicaca#sado incluem um conjunto de

medidas. Para estimar o efeito global dos FEC,céssario que estas medidas sejam
agregadas em categorias de importancia economicsgja, que sejam relevantes para 0s
mecanismos de transmissdo acima mencionadas. Assinmontantes aferentes aos
varios programas estdo agregados em trés tipasstiesc

* Investimento em infra-estrutura técnica;

* Investimentos para melhorar o capital humano;

» Apoio directo para investimentos na industria, & de mercado e agricultura.
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Além disso, no ambito destas trés catagp# util distinguir as possiveis fontes de

financiamento:

» Transferéncias da UE sob a forma de subvencdesapaatoridades publicas;

» Co-financiamento dos fundos publicos, tal como estgpulado nos regulamentos
dos FEC,;

» Co-financiamento dos fundos privados, também pi@vias regras dos FEC.

Nos seis eixos prioritarios do Programaer@pional Regional 2007-2013, a
Roménia séo atribuidos 3.72 bilides de euros,dv@uadro n° 13) valores aos quais sao
adicionados a parte de co-financiamento nacioatdlizando cerca de 657.6 milhdes de
euros. O dinheiro é destinado a projectos urbahdskjlides de euros), infra-estrutura
social (559 milhdes de euros), ao ambiente de megdegional e local (633, 4 milhdes
de euros), desenvolvimento do turismo (559 milh@eseuros) e para programas de
assisténcia técnica (98,6 milhdes de euros).

Segundo a Comisséo Europeia, dos mai9 édifies de euros, a Roménia recebeu,
em 2007, 1,27 bilides de euros. A contribuicdo denBnia para o orcamento da UE em
2007 foi de 1,1 bilides de euros. Infelizmente, @@nia € o Unico pais dos 10 que
aderiram depois de 2004, sendo na posicao de paljquido ao orgcamento comunitario,
com um saldo negativo de 455,9 milhdes de eurgseniodo 2007-2009 e com uma taxa
de absorcdo dos fundos de coesdo apenas de 10%edaranesmo periodo. Assim, a
Roménia obteve rendimentos dos fundos de pré-adis@itE, em 2007-2009 de 3,225
bilides de euros e pagou 3,680 bilibes de eurosneassim, em 2008, o montante total
para a Roménia oferecido pelo orcamento da UE éo2,é bilibes de euros, o dobro
comparado com a contribuicdo da Romeénia, sendargortum beneficiario liquido na
relacdo final com a UE (a maioria do montante sematorgado para a Agricultura, 1
bilhdo de euro, o que mostra o efeito benéfico des@ da Roménia a UE). Os
resultados sdo desiguais também porque muitos cposjeforam rejeitados pela
autoridade de gestdo devido a ma qualidade. As mee&ntes estatisticas mostram que,
no primeiro semestre de 2009, a Roménia atraiucsiedropeus de apenas 730 milhdes
de euros, e no primeiro semestre de 2010 de af@tasnilhdes de eurdé.Mas os

montantes crescem progressivamente. Em 2008, a riRmeécebeu 1,85 bilibes de

% Fonte: INS.
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euros; em 2009, 2,51 bilides de euros; em 201@idgs de euros, em 2011, 3, 26 bilides
euros; em 2012, 3, 51 bilides euros, e em 20135 dilides de euros. Por isso, impde-se
com necessidade o crescimento do grau de absoosdéuddos europeus para que a

Roménia seja um beneficiario liquido.

O que muda e quanto custa o dinheiro da UE:

Para o financiamento das accbes de app@itica comunitaria para 2004-2007, a
contribuicdo da Roménia a UE foi de 112.327 eurns2605, 115.260 euros em 2006,
118.923 em 2007 (aproximadamente 1% do PIB como os restantes &sfdembros).

A adesdo a UE serd um marco para o caminho da Rardérante os proOXimos seis
anos. A pressdo das mudancas institucionais vafidesnudancas econdmicas e, em
altima instancia sociais. Os custos e os benefideosadesdo sdo: de ponto de vista
econOmico, a adesdo a UE implica, em primeiro lugiéminar as barreiras do caminho
dos cambios comerciais, a aplicacdo das perdasrétzmas em matéria de concorréncia
e do acesso aos fundos estruturais. Indirectamess®as consequéncias consistem na
reorientacdo dos fluxos comerciais, a reestrutoragiustrial e agricola ou de adesao aos
criterios de convergéncia para UE monetaria de Weahs conforme o estudo de
impacto sobre a avaliagcdo dos custos e benefiai@gleisdo da Roménia a UE, publicado
pelo Instituto Europeu da Roménia. Os custos m@haclos directamente da adesdo a UE
tém a ver com a adopc¢ao do acervo comunitario wheaigho dos recursos humanos das
novas estruturas e custos que tem a ver com o comg®0 dos objectivos comunitarios
de politica econémica.

Como periodo de concentracao estes ctmtm® sentidos especialmente durante o
periodo de pré-adesao, ou seja, 2007-2008. A gebelemos acrescentar os custos de
modernizacdo da economia romena, 0 crescimentooupetitividade dos produtos e

servicos romenos para lidar com as pressoes daréncia da UE.

29 Esta contribuicdo para o orgamento da UE procedias@rincipais fontes de financiamento destegpemplo, os
recursos préprios tradicionais (as taxas aduangeoasecursos baseados no IVA, os recursos coenritagendimento
nacional bruto. A Roménia contribui com cerca dedibsper capita o penudltimo como tamanho entre os EM, o
Ultimo sendo a Bulgéria.
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Implicacdes sobre os negdcios

Em primeiro lugar, a adop¢ao das normaguddidades traz beneficios sem demora
ao nivel dos consumidores, bem como através de@eesmercado europeu. Um efeito
importante dessas normas visa combater o acessertifado a informacgéo existente, de
forma natural, entre os fabricantes e os clierdssimetria que afecta a concorréncia.
Como resultado do aumento da produtividade naw@gria, através da assimilacdo dos
fundos especificos da UE, bem como o crescimentgpamativo do poder de compra da
populagdo romena, a procura por bens romenos piEsse que ird obter um
crescimento para o fim do intervalo previsto, ndbondo cenario positivo, no qual a

Roménia entra na UE conforme o planeamento.

A proteccao do ambiente
Segundo as estimativas do Ministério ddofemte e dos Recursos Hidricos, o custo
total para a implementacdo do acervo comunitarra paambiente, no periodo 2004-
2021 é de cerca de 29,5 bilides de euros, dos 4986 do orcamento do Estado, 28
8% dos fundos da UE, 35,76% dos agentes econdreid@s94% de outras fontes. Os
custos da implementacéo da politica europeia doest@bcompreendem principalmente
investimentos e a criagdo dos mecanismos de adapdagnormas europeias.
A proposta de pacote financeiro para a &ovareflecte os seguintes compromissos
da UE para o periodo de 2007-2009:
Agricultura: 4.037 milhdes de euros
- medidas de mercado: 732 milhdes de euros
— pagamentos directos: 881 milhdes de euros
- politica de desenvolvimento rural: 2.423 milhde®deos;
FEC: 5.973 milhdes de euros
- politicas internas: 1.304 mil. Euro para a Roménlgaria

- despesas administrativas: 346 milhdes de eurosapRoaménia e a Bulgéria

Os fundos estruturais da UE séo geridda @®missao Europeia e tém como
destino o financiamento das medidas de apoio asafd nivel comunitario, tendo como

objectivo a promocéo das regides em atraso no guefere ao seu desenvolvimento, a
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reconversdo de areas afectadas pelo declinio malusto combate ao desemprego de
longa duracao, a insercdo profissional dos jovans promoc¢édo do desenvolvimento
rural.

No caso da Roménia muitas das regifest@ss mantiveram-se relativamente
pobres, manifestando-se regressdes de crescimeue Ba0 mostram nenhum impacto
significativo dessas transferéncifsfelizmente podemos concluir que, no periodo 2007
2011 a Roménia revelou-se um contribuinte liquido pa@gamento da EU devido a
insuficiente absorcdo dos meios financeiros disps.

Perante este panorama € também imporaalesar como se apresenta a economia
da Roménia apos a adesdo a UE em 1 de JaneirdddeeXpecialmente no dominio da

competitividade.

106



Capitulo V:

A Roménia apos a adesao

Vamos analisar neste capitulo os fluxo$Dde e a dindmica do comércio exterior
da Roménia apoés a integracdo da UE, salientandogrgsso e os limites desta no que

respeita a evolucdo da competitividade.

V.1. O comeércio exterior da Roménia

Nos ultimos anos, a Romeénia dirigiu asssergportacdes para produtos com alto
valor acrescentado, como resultado da modernizag&estruturacdo da inddstria, mas
também devido a concorréncia de produtos maisds@g origem asiatica. Assim, 0s
produtos da industria ligeira (téxteis, vestuadoyro, calcados) perderam no primeiro
plano da producgéo e das exportagdes, enquantalstiredautomovel, de comunicacgoes,
dos servigos financeiros e outros aumentaram ggtifamente e mantém o seu
potencial.

O défice comercial (exportacdes-impdi&s} relevou um crescimento explosivo

em 2007, atingindo quase 22 bilides de euros, uneato de 45% relativamente a 2006.
O défice tende a igualar essas exportacdes, gonaéituacdo sem precedentes: para um
euro exportado, a Roménia, tera, em breve, um @gfioe. Entre 2005-2007, o défice
comercial saiu praticamente fora de controlo, @edo com ritmos de 40% por ano.
Assim, o desequilibrio comercial quase triplicou te@s anos, de 7,3 bilibes de euros em
2004 para 21,7 bilibes de euros em 2007. Mais d&@nente, a situacdo € a seguinte: a
cada euro exportado, a Roménia importou produtogata de um euro e 73 céntimos,
quer dizer que teve um défice comercial de 73 c@#i E uma das piores relacfes
comerciais entre os paises da UE, sendo a Romirdpassada apenas por trés paises:
Leténia (onde o défice a cada euro exportado é5de€@timos), a Grécia (1,21 euros
défice por cada euro exportado) e Chipre (cercad deuros défice por cada euro
exportado).

A Roménia foi colocada em 2007 na quirdaigiio, de entre os maiores défices

comerciais da UE (em valor absoluto), superadaagpeerla Gra-Bretanha, Espanha, a
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Franca e a Grécia. Os analistas dizem em 2010 gdéfice elevado e em rapido
crescimento € o resultado de exportagcdes mais sfreacanenos competitivas, que
reflectem realmente a situagdo da econor@s. problemas estdo principalmente na
categoria dos alimentos, onde praticamente nadeexsportacdo, na energia e até
mesmo nos sectores mais dindmicos, o0 sector dasimadge equipamentos, onde a
cobertura das importacbes pelas exportacdes é ma cde 50%. Face ao exposto
podemos colocar a questdo de saber como consedgramé&nia chegar ao top 5 dos
Estados da UE, no que respeita a dimenséo do fiea démercial.

A causa principal do défice comercial €lassica, ou seja, o desenvolvimento
econOmico rapido, quando o investimento necess@rieconomia ultrapassa a poupanca
interna. O défice elevado é o efeito de duas caysase sobrepdem: a necessidade de
investimentos da economia, e 0 aumento recentréges globais nas matérias-primas.
O primeiro efeito é devido a base inicial de cdpitaxo da Roménia. Por exemplo, 40%
das importacdes sédo geradas pelos investimentageipamentos, maquinas, meios de
transportes e outras. Com o desaparecimento dasrbaralfandegarias entre a Roménia
e a UE tem aparecido a harmonizacao fiscal naasierlVA. Assim, as importacdes
entre os Estados da UE chamam-se aquisi¢cOes intueitérias, e as exportacdes entre
os Estados da UE chamam-se fornecimentos intradtamios. O cdédigo das trocas
comerciais utiliza a nocao de importacdo para artapao dos territorios terceiros e a de
exportacdo para a exportacdo para os paises terggier o Quadro n® 14, em anexo)

As exportacdes romenas de produtos agdcalimentares aumentaram apos 0S
primeiros nove meses de 2009 em 11,6%, para 1lj6é$de euros, em comparagcao aos
1,47 bilibes de euros no mesmo periodo em 2008jaerg as importacdes cairam em
8,3%, de trés bilides de euros para 2,75 bilideswes. Em termos geograficos, de
acordo com dados do Ministério da Agricultura, entaneiro e Setembro de 2009, a
Roménia exportou produtos agricolas alimentaresatar de cerca de 1,25 bilides de
euros para os paises da UE, em comparacdo aoradBdes de euros no periodo igual
de 2008. Em termos de exportacbes extracomunitaestas cifraram-se ap0s 0s
primeiros nove meses do ano de 2009 em 393,3 msillée=uros, comparado aos 470,7
milhdes de euros no periodo homologo do ano antedlém disso, de acordo com

MADR, nos primeiros nove meses do ano passado, méRia importou produtos
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alimenticios dos paises da UE no valor de cerca2@®@? bilidbes de euros,
comparativamente com os 2,37 bilides de euros remmeeriodo em 2008. Quanto as
importacOes de paises terceiros no periodo engrdae Setembro de 2009, a Roménia
importou produtos agricolas no valor de 535 milh@eseuros, comparado aos 632
milhdes de euros no periodo homdlogo de 2008. AeldEprincipal parceiro da Roménia
no comércio agricola. Nos primeiros nove meses088,20s abastecimentos de produtos
agricolas para a UE tinham um peso no valor de #%s aquisicdes dos Estados-
Membros da UE mantinham uma quota de 88%s mais importantes exportacdes,
realizadas no periodo entre Janeiro e Setembr@@, 840 as de trigo, que se elevaram
a mais de 1,96 milhdes de toneladas, no valor dg2%bilhdes de euros. Também nos
primeiros nove meses de 2008, a Roménia exportdsl deaum milhdo de toneladas de
milho no valor de 169,5 milhdes de euros, 675.10@Mkdas de sementes de colza no
valor de 195,2 milhdes de euros, bem como 469.606ladas de cevada em valor de
52,2 milhdes de euros.

Além disso, nos primeiros nove meses dsmmeeano (2009), foram exportadas
349.400 toneladas de sementes de girassol no dal®6,4 milhdes de euros, 14.000
toneladas de charutos e cigarrilhas com um vald@6@8 milhdes de euros, bem como
61.800 toneladas de animais vivos (ovinos, capriegsinos, muares e bovinos) no valor
de 123,4 milhdes de eurdlsEntre Janeiro e Setembro, a Roménia exportou @3.50
toneladas de carne de aves com um valor de 35(@esilde euros, 53.400 toneladas de
Oleo de girassol e soja (33,5 milhdes de eurogdytos de panificacdo e confeitaria
(27,5 milhdes de euros), mel natural (20,2 milhdeseuros), acucar (17,8 milhdes de
euros), chocolate (14,8 milhdes de euros) e viftrhilndes de euros).

A Roménia importou, nos primeiros nove @sesle 2009, uma quantidade de
665.900 toneladas de milho no valor de 110,8 mdhde euros, 427 900 toneladas de
trigo no valor de 54 milhdes de euros, 365.200 laataes de acgucar no valor de 135,9
milhdes de euros e 20.100 toneladas de tabaco moutalor de 84,2 milhdes de euros.

Também nos primeiros nove meses, 0s rosgnportaram 163.700 toneladas de

carne de porco no valor de 275,7 milhdes de e@®800 toneladas de carne de aves

%0 Fonte: o Ministério da Agricultura e DesenvolvirteRural.
31 Fonte: o Ministério da Agricultura.
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com um valor de 120,1 milhdes de euros, 29.200ladas de suinos vivos no valor de

61,6 milhdes de euros e 128.400 toneladas de agmpara a alimentacao das animais
no valor de 75,6 milhdes de euros. Além disso,eedémeiro e Setembro, a Roménia
importou 133.700 toneladas de frutas citricas eahas (67,9 milhdes de euros), 28.400
toneladas de café (70,4 milhdes de euros), 35@Wladdas de produtos de confeitaria e
padaria (65,6 milhdes de euros), 22.000 toneladapudijo (56,2 milhdes de euros), 15,6

mil toneladas de chocolate (45,4 milhdes de ele@9.800 toneladas de peixe congelado
(34 milhdes de euros).

As exportacdes da Roménia de frutas enbeglenlatadas ascenderam a 500.000 de
euros, em 2009, o dobro de 208&lobalmente, em 2009, a Roménia exportou 5% do
total da producédo interna. A producdo nacional r¢a$ e legumes em conserva é
estimada para o ano de 2010 de cerca de 200.08@das, com um valor total superior a
10 milhdes de euros comparativamente com as 10@80tbneladas obtidas no ano
anterior.

Geograficamente, os principais clientes egportacdes romenas de conservas de
frutas e legumes sdo aqueles com muitos cidaddoenas, como Itélia, Alemanha e
Espanha. O presidente da Romconserv afirmou em @08®%s produtores romenos tém
como objectivo para 2010 conseguir um crescimeatoekportacdes para 15% do total
da producéo e até 40% nos proximos trés anos. émp@r notavel de empresa romena
cujo excedente comercial cresceu devido aos imaentds estrangeiros franceses € a
empresa de automoveis “Dacia-Pitesti”. Fundada @66,1a empresa comeca a fabricar,
em 1968, o modelo Dacia 1100, sob licenca Renguoit.Setembro de 1999, a empresa
romena foi adquirida pela Renault. Os investimentdas empresa francesa foram
substanciais, superando o valor de 1 bilhdo desgsibem 2004 ascendeu a cerca de 500
milhdes de euros), mas a “Dacia” foi submetida aprotesso de reestruturacdo, que
resultou na reducao pela metade do pessoal.

Tornando-se 0 mais importante investimemoindustria automovel, a empresa
comecou a ter os resultados esperados: por exesmpl@005, chegou a 1,2 bilides de
euros e um lucro de 57 milhdes de euros. Na verdselzle que comecou a vender o
Logan, um conceito franco-romeno, na Roménia, etandwo de 2004, o modelo foi

%2 Fonte: Revista Capital, n.° 60, 2010.
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inundado com pedidos, tanto na Europa de Leste acoon@cidente, a este modelo
adicionou-se a variante “break”. Através do Logamcurou-se 0 espirito de um carro
pequeno, popular, mas que pode servir tanto como para as pessoas com rendimentos
modestos, bem como um segundo carro para uma daottn rendimentos maiores.
"0 Logan é o embaixador mais eficaz para a Roméaif@mava o embaixador francés
na Roménia em 2006.

Segundo os dados da empresa, em 2009acem Dendeu 311.282 veiculos, com
20,5% mais do que o nivel de 258.372 unidadesteslgisem 2008. A Dacia termina
assim o quinto ano consecutivo em que a taxa éeiorento de vendas foi expressa em
dois valores, o que lhe permitiu a passagem de sndadl00 mil carros vendidos em
2004 para mais de 300.000 unidades em 2009”. Neaderda Roménia, esta marca
vendeu 41.862 de veiculos o que representou umrdarda quota de mercado de 1,5%
relativamente a 2008, no contexto em que o meragacautomoveis sofreu uma
diminuic&o global de 53,2 %.

Também em 2009, a Dacia vendeu atravésfetta do apoio para o programa de
renovacao do parque automovel nacional “a vantdgaol”’ mais de 18.000 carros. No
que concerne as vendas de Dacia em termos de agforestes atingiram quase 270 mil
unidades, com mais 56,1% do que em 2008. A Daaactiolou 0 sucesso no mercado
da Europa Ocidental, onde em 2009 foram matricsl@298.962 veiculos.

Trés paises ocidentais listam no top dpsréacdes Dacia. A Alemanha tornou-se
em 2009 o primeiro destino de exportacdo da maora,84.708 unidades vendidas, que
correspondem a um crescimento de 231,3%, relatiwemae2008. Em segundo lugar esta
a Franca, com 65.956 unidades vendidas, reflecumid@rescimento de 51,4%, seguido
pela Itdlia com 21.739 veiculos, demonstrando uesaimento de 151,9%. Em 2009, a
Dacia atingiu uma quota de mercado de 2,13% doaderaleméo, 2,5% do francés e
0,93% do mercado italiar®d.Outros destinos de exportacdo importantes sdogaliar
(17.327 unidades), a Turquia (9727 unidades) e parif® (9.030 unidades). Em
Marrocos, onde o modelo Logan € produzido na fabBOMACA, em Casablanca,
foram vendidas o ano passado 18.112 unidades. fa[@atc 2009 alcancou o primeiro

lugar entre o top dos exportadores, segundo ossda@timinares, tendo a crise também

% Fonte: o jornal “Ziarul financiar”, n.° 40, 2010.
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um efeito de recolocagédo da oferta romena de eagfwi declarou o secretério-geral da
Associacdo Nacional de Exportadores e ImportaddeefRoménia, Mihai lonescu, no
The Money Channel, citado por Newsin. E para canchm a empresa Dacia, devemos
dizer que o Dacia Duster (versao jeep) esta a cmrcpara o melhor carro do ano 2011
(European Car of the Year).

No que respeita ao sector de armas e aueiptos militare3 a Roménia vendeu
nos primeiros seis meses do 2009, armas e equip@snailitares no valor de mais de 43
milhdes de euros, sendo os clientes mais impodatdeMeédio Oriente (11,5 milhdes),
EUA (10,5 milhdes) e Gedrgia (1,8 milhdes), de doarom um relatério ANCEX® De
acordo com as obrigacfes anuais, a Autoridade Nalcole Controlo das Exportagdes
apresentou um relatério a UE sobre as exportag@é&énia de armas e muni¢cdes no
1° semestre de 2009. Os dados fornecidos pela dyElam que as empresas romenas
exportaram no 1° trimestre, armas e municoes, lw t@al de 18.889.973 euros, 0 que
aumentou para 24.263.431 euros, no 2° trimestre.a@edo com os documentos
ANCEX, a Roménia acordou no mesmo periodo, 268 ¢iae de exportacdo de armas e
muni¢Bes no valor de 95,86 milhdes de euros (desgib,14 milhdes de euros no 1°
trimestre e 46,71 milhdes de euros no 2° trimestre

Como em 2008, os principais paises queberam armas e muni¢cdes da Roménia
situavam-se os Estados do Médio Oriente (Israépt&gos Emirados Arabes Unidos,
Jordania e Oma), mas também os EUA, AfeganistZquistdo ou india eram relevantes.
Da Europa, os contratos mais importantes foramlofas com a Geodrgia, enquanto do
continente africano os principais destinos das anmaenas sao Burkina Faso, Gabao e
Etiopia.

Dados do INS mostram que, no periodo 2B, as exportacdes (em primeiro
lugar com a UE) aumentaram continuamente de 1li¢2b€ide euros, para 33,6 bilides de
euros, mas, em seguida, no fundo da crise econpotnzecou a baixar, em 2009 sendo
no valor de 29 bilides de euros. Apds varios mésgedeclinio, o volume de negdcios de
comeércio exterior em relagdo ao més anterior, atoueem Junho de 2010, em

comparacgdo a Maio do mesmo ano com 3,1%. Devermes @glie é importante valorizar

3 Artigo disponivel on-line em: http://www.hotnewsstiri-esential, consultado em 1 de Marco de 2010
% The National Agency for Controlling Exports of &ggic Products.
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cada vez mais os IDE, assim como fizemos com aesadDacia Renault e aumentar a

competitividade dos bens da Roménia, nomeadamsrtte maior valor acrescentado.

V.2. O Investimento Directo Estrangeiro na Roménia

Os investimentos estrangeiros directos d&midos como a directa ou indirecta
propriedade de uma entidade estrangeira que ppskumenos 10% do direito de voto
das accbes de uma empresa. Um investimento diesttangeiro pode significar uma
aquisicdo, uma fusdo, uma nova empresa, a prodogig sociedade ou a sua absorcéo.
Esta definicdo € considerada a melhor, (pelos @sitoomo Bonciu, F., Bora, B., 2007
etc.) por isso vai ser usada quando decidimos filissobre os investimentos directos
estrangeiros.

Ha muitos beneficios que um investimento estraogmbderia trazer, como por
exemplo:
* 0 aumento da producéo e da qualidade dos proéuatosonformidade com os padrdes
ocidentais;
» a obtencdo da quantidade necesséria para todoereados externos e internos com
potencial,
* a criacdo de novos empregos;
* 0 acesso a novos mercados.

A entrada de Bucareste no top das mamemies cidades como ambiente de
negoécios representa um sinal de confianca dadcs pelestidores europeus (ver o
quadro n°® 15, em anexo). Estes tém uma opiniatorboa sobre a capital em termos de
reducdo dos custos relacionados a recursos humanossel de especializacdo dos
empregados e a evolucdo do mercado imobiliario steitérios. Simultaneamente, de
acordo com um estudo da Cushman & Wakefield, apop@ra capitulos onde estamos
menos preparados, como 0 acesso ao mercado locsiseema de transporte, interno e
internacional. Cushman & Wakefield, empresa inteiorel de imdéveis, realiza este
estudo, European Cities Monitor, a cada ano, dd€®. O estudo é baseado nas
respostas fornecidas pelos representantes de md&®7companhias internacionais de
nove paises europeus, seleccionados de forma eepatga para cobrir 0s sectores de
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retalho, a industria e os servicos. Até agora,todesteve em vista apenas 25 cidades
europeias, sendo a lista alargada para 33.

No ranking das cidades em termos do psocete modernizagdo, Bucareste
ocupava o0 12° lugar, a frente de grandes cidade® ddunique, Manchester, Roma,
Atenas ou Viena, nomeada por 5% dos entrevistado® acidade europeia que faz
muitos esforcos para melhorar as condi¢cdes ofeaec@igopulacao local, mas também do
ambiente de negdcios e potenciais investidorearagiros. O topo é dominado pela
Espanha, sendo mencionadas nos primeiros lugameel&aa e Madrid. A seguir séo
mencionados Praga, Berlim, Budapeste e Varsovia.

Para as empresas estrangeiras, o factos mgortante de influéncia do
desenvolvimento dos negocios proprios € representpdr ordem decrescente, o
crescimento econdémico da China, o desempenho dasm@s europeias que adoptaram
a moeda Unica e o alargamento da UE. 9% dos estaidos disseram que ja tém pelo
menos um representante em Bucareste, colocandpital gza posi¢do 25, a frente de
cidades como Atenas, Helsinquia e Oslo.

Questionados sobre quais séo as cidadssgumis gostariam de se expandir nos
proximos cinco anos, 30 representantes de multinas europeias disseram que
Bucareste esta na sua mira. Comparativamentea 8dfimencionada por apenas oito
empresas, enquanto Budapeste foi referida por 34.

A atraccdo das empresas multinacionaia pacapital romena pode ser explicada
também pelo grau de especializacdo do trabalh@ Buodareste ocupa a posi¢cao 19, com
seis posicbes acima de Budapeste, com duas posigiies de Genebra e com 11
posicOes acima da capital italiana. Um factor munportante na decisdo de expansao
duma empresa € representado também pelo niveludtescdo trabalho, onde a capital
romena, ocupa a segunda posicdo, ja que apenadvidatem uma mao-de-obra mais
barata do que Bucareste.

De acordo com as respostas dadas pelossegpantes das empresas, a relacao
valor/preco do aluguer oferecida para os espacossdetorios da capital, Bucareste
ocupa 0 segundo lugar, empatada com Lisboa, samkragla apenas por Varsovia e
deixando para tras cidades como Praga, Barcelondaggste e Paris. Londres é
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considerada a melhor cidade para abrir um negogiapenas para uma expansao,
seguida de Berlim, Madrid, Barcelona e Paris.

No que diz respeito a qualidade de vida tlabalhadores, a nossa capital deixou
uma opinido bastante desagradavel, ja que se eacwat30? posicdo juntamente com
Lisboa, de um total de 33 cidades. As duas Uniicksies em que as empresas europeias
acreditam que os funcionarios tém piores condig@estrabalho do que na capital
Bucareste e Portugal sdo, Oslo e Atenas. Os wgiala Europa Central percepcionam
melhor as condicdes previstas de trabalho, comOvers ocupar a posi¢cao 23, empatada
com Praga, e Budapeste classificada na posicad&dino tendo conseguido entrar pela
primeira vez neste top, Bucareste ndo € suficieatdecida a nivel internacional. Ou
pelo menos assim consideram os inquiridos nestd@st

No que diz respeito ao grau de conhecimdatcidade e do ambiente de negocios
locais, Bucareste ocupa o ultimo lugar, apenas 6% entrevistados afirmaram que
conhecem alguma coisa sobre a capital da RoméniestiQnados sobre quais sdo as
cidades que pdem a disposi¢cdo a melhor rede dsgptee externo, colocaram Bucareste
na posicao 30, dois lugares abaixo do que Budapeshelsinkia, trés posicdes abaixo
de Moscovo e 7 lugares sob Varsovia.

A situacdo nado esta melhor nem quandoase do sistema de transportes interno,
onde a capital se coloca em 32° lugar, o penulkirgar, sendo classificada como melhor
apenas do que Atenas. O primeiro lugar, tal comoaso da qualidade dos transportes,
esta ocupado por Londres. Um aspecto interessastaocddo deste estudo € que os
investidores estrangeiros tém uma boa percepcace sobclima empresarial local
fornecido pelo governo local. Bucareste, apesar cdwmshecidos problemas com a
burocracia e a corrupgéo, colocava-se no 7° lugar.

Os factores mais importantes que estadas®e da decisdo de expansédo das
operacfes numa outra regido sdo, de acordo contudoesa facilidade de entrar no
mercado, a formacéo pessoal e o sistema de tra@spor

Na regido do Leste da Europa existemfaé®res de atrac¢do para investimentos
estrangeiros. Por um lado a saturacdo dos mercaddgntais, que oferecem as
empresas apenas um aumento relativamente pequepmawra, tornando o Leste da

Europa uma tabua de salvacao. Segundo a empressagi@isa de mercado J. D. Power-
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LMC, a regido Central e Oriental da Europa registoescimentos de producdo de
automoveis de 27% nos ultimos cinco anos, enquaptoducdo no Ocidente manteve-se
constante.

O Leste € atraente também para as empgasasio estdo em declinio no Ocidente.
O motivo? O chamado fenbmeno de “capture growdak’empresas que ndo estdo em
declinio no Ocidente, mas chegaram ao amadureamettmo se diz no ciclo
econdmico, deslocam-se para o leste para o potedeiamercado. As empresas
constataram que o0 “Return on Investment” (o dirhegbtido a partir de um
investimento) era 2 a 3 vezes maior no Orientewsdorgp Ocidente.

Por outro lado, importa também considenar outro grupo de investidores na
Europa Oriental, que corresponde as empresas qudavido pelo mercado de venda de
21 milhdes de habitantes, bem como para os bab&iesde producdo no que se refere
as exportacoes.

Um estudo do Banco Nacional Romeno e d® tnfirmam que os investidores
estrangeiros fazem a segunda industrializacdo maéRia e contribuem decisivamente
para o crescimento das exportagbes. 44% dos flidBsforam para a indastria. A
Roménia atraiu entre 1990 e 2006, 34 bilides desede investimentos estrangeiros
directos. Um quarto deste montante representa uestimento em 2006, de mais de 9
bilides de euros, e quase 60% foram atraidos rms 2004, 2005 e 20086.

O IDE diminuiu 90% em Novembro do 2609@ara 105 milhdes de euros, em
comparacédo a 975 milhdes de euros, em Novembr@@k 2onforme o BNR. Os dados
estatisticos para o ano 2010 mostram que os flded®E se reduziram a metade no 1°
semestre em comparac¢do com o 1° do 2009.

Durante 2009, o IDE caiu com uma taxa dea de 45-50%, destacando-se a
evolucdo de Novembro que registou uma quebra dmera. Nos primeiros 11 meses
de 2009, os investimentos estrangeiros foram déiBf®s de euros, em comparacao a

8,6 bilides de euros no mesmo periodo de 2008eaigmifica uma queda de 56%.

% Fonte: o jornal “Ziarul financiar”, n°. 10, 2010.
3" Foram usados dados de 2009 por ainda néo exisiimelos mais recentes a data da concluséo este
capitulo (2010).
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A evolucao dos IDE atraidos pela Romeénia,
2003-2008

Unidade: Milhdes de euros

2003 | 2004, 2005 2006 2007 2008
Fluxo de IDE 1946 5183 5213 9089 7250 9084

Fonte: O Banco Nacioth@lRoménia, A Balanga de pagamentos

O BNR, em colaboracdo com INS, realizowpasquisa cujo objectivo principal
foi determinar os fluxos de IDE na Roménia em 3Ddeembro de 2007 com base no
saldo no inicio de 2007 e dos fluxos durante o@gier financeiro de 2007, nas empresas
de investimentos estrangeiros directos residentes.

Desta pesquisa destaca-se a informacao que se segue
1. O fluxo liquido de IDE, em 2007, foi 7250 milhdes euros, dos quais:
e 2220 milhdes de euros em participacdes ao cdpBitép);
* 1 327 milhdes de euros de rendimento liquido restide (18%);
e 3703 milhdes de euros em crédito liquido recedilovestidores
estrangeiros (51%).
2.0 saldo final do IDE, em 31 de Dezembro de 206i742.770 milhdes de euros,
dos quais:
* 31501 milhdes de euros em participacdes ao caoital (74%);
e 11 269 milhdes de euros de crédito liquido recebdemvestidores
estrangeiros (26%).
3. A distribuicdo desigual do fluxos de IDE por pipais actividades economicas:

» Em termos de orientacdo dos investidores estragygiara 0s sectores
economicos, o IDE foi localizado principalmente industria (32,9% do
total), sendo as industrias mais atraentes a mgial(7,5%), a inddstria
alimentar, das bebidas e tabaco (5,2%), o procesdande petroleo,
produtos quimicos, de borracha e plastico (4,4%0déstria dos meios de

transporte (3,6%) e o cimento, vidro, e ceramicayd.
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» Os activos corpéreos e incorpéreos com um sald@1dg98 milhdes de
euros, no final de 2007, representam 50% do taalDdE, induzindo um
grau significativo de estabilidade dos investimenéstrangeiros directos.
(ver o Quadro n.° 16, em anexo)

4. A distribuicdo de IDE por regides de destino, Imente desigual:

» Do ponto de vista territorial notamos a orientagés IDE para Bucareste-
lIfov (64,3%) e outras regidbes em desenvolvimentpdrtantes que
recebem IDE sendo o centro (8,3%), Sul (6,9%), Sted®,7%) e Oeste
(5,5%).

5. A distribuicdo de IDE por paises de origem, matifesenciada:

e A distribuicdo foi feita em funcdo do pais em pref@rios com menos de
10% do capital social das empresas de investindiréoto estrangeiro. Os
primeiros cinco paises classificados pelo pesadeid saldo do IDE em 31
de Dezembro de 2007 sdo a Austria (21,4% em comgg@raos 23% em
2006), Holanda (16,3% em comparagcao aos 17,1% d6)26lemanha
(11,7% em comparacédo aos 10,1% em 2006), FrarR® @n comparacao
aos 8% em 2006) e Grecia (7,5%, que mantém o pes?0d6). (ver o
Quadro n.° 17)

A contribuicdo do IDE nas exportacbesd®i70,8%, enquanto nas importacdes foi
de 59,2%, o que significa que os fluxos de IDE gbairam para melhorar a balanca
comercial romena, reduzindo a divida externa alffecendo a moeda nacional.

Uma pesquisa semelhante para 2008 pedestacar a seguinte informacao:

1. O fluxo liquido de IDE em 2008 atingiu um nivel @496 milhdes de euros, tendo
as participacdes liquidas dos investidores estma®directos no capital social das
empresas IDE na Roménia atingido o montante de #8lh&es de euros, (51,3% do
fluxo liquido de IDE).

2. O saldo do IDE, no fim de 2008, enquanto resultddoajustamento do saldo
inicial do fluxo liquido de IDE, bem como das déacas positivas/negativas
derivadas das estimativas devido as modificacoesadwio e dos precos de activos,
registou um nivel de 48.798 milhdes de euros, cddh & mais do que o saldo final

do IDE do ano 2007. (ver o Quadro n.° 18, em anexo)
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Para concluir podemos dizer que o efeédatmacdo do IDE na economia e na
sociedade romena é obviamente positivo, no quefseerao aumento dos lugares de
trabalho, a estabilidade, ao crescimento dos ealém funcdo do crescimento da
produtividade, ao aumento dating do pais ou ao aumento das exportacdes romenas,

entre outros aspectos.

V.3. A competitividade da Roménia

E expectavel que de entre dois parceiomsecciais as vantagens vao para aquele
com a economia mais desenvolvida. E o caso da UE.

Um baixo nivel de desenvolvimento podenificar exportacdes dominadas por
matérias-primas, produtos processados ao niveldponou mercadoria barata que nao
traz montantes significativos ao orcamento de uis. jfaste € o caso da Roménia,
contrariamente a UE, cuja estrutura dos produtoslides no mercado romeno mostra
que as economias de proveniéncia sao altamentawibd@das, e o ganho é elevado. A
Roménia perdeu, em 2004, 2.164 milhdes de eurosepaendido produtos baratos na
UE, mas também por ter comprado produtos carosegjay altamente e tecnologicamente
processados. Motivo: foram exportados produtos pomumco valor acrescentado, tais
COmMO recursos naturais, matérias-primas etc. Masnda de produtos baratos pode ser
um lucro apenas quando o pais o faz a precos pgigpe maiores para deter uma
vantagem comparativa e promover a especializaca@rdeéutos. Portanto, ndo se
respeita a teoria da vantagem absoluta de AdamhSque argumentava que, se a um
pais estrangeiro pode fornecer mercadorias magasado que este esta a produzir, é
melhor compra-los daquele pais, e ndo ao conti§liido menos respeita-se o principio
apoiado por David Ricardo, o de vantagem compaatim pais especializa-se na
producéo e exportacdo dos bens que produzem cocustm relativamente mais baixo
do que o outro, e importa aqueles bens que os peadla um custo maior, e cuja
eficiéncia é portanto relativamente baixa, compa@n a de outros paises.

A inclusdo da Roménia como pais membro,tré apenas dinheiro do comércio,
mas é parte da solucdo dos graves problemas squiaia UE-27 esta tentando resolver.

7

A perspectiva ndo € muito optimista porque, comnapeduas excepc¢oes, Franca e
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Irlanda, em 2050 as populac¢des dos antigos paisedros serdo tdo envelhecidas que a
mao-de-obra activa naquele momento ndo poderénsaistesistema de seguranca social,
oprimido pelo nimero enorme dos reformados. As BsclUnidas, através do
departamento competente, calcularam que, para evitalapso financeiro ter-se-ia que
proceder a renovacdo da populacdo activa. A Itakaisa de 12,6 milhdes de pessoas
com idade entre 20 e 40 anos, a Alemanha de 24 @asilde pessoas etc. Os imigrantes
nao sdo uma alternativa para a crise, porque, @naeformados, tornam-se um “peso”
para os sistemas de seguranca social, porque, emeformados, tornam-se um “peso”
para os sistemas de seguranca social dos pré@issspde origem, que irdo sustentar a
sua proteccao social. Os cidadados dos Estados-Mengor sua vez, sdo uma solugdo. A
livre circulacdo de trabalhadores e a aplicacadidgtiva do interior da UE (a directiva
Bolkenstein) permitem a importacdo da mao-de-ols@m importar também as
obrigacfes sociais para os trabalhadores, que fipandurados” nos sistemas nacionais
de seguranca social.

A directiva estabelece o quadro juridiacgpa eliminacdo dos impedimentos no que
refere a liberdade do estabelecimento dos forneesdie servicos, a livre circulacdo
entre os Estados-Membros. Esta foi adoptada ene T®dembro de 2006, com prazo de
implementacéo final em 28 de Dezembro de 2009. ®eddicio dos anos 90, os antigos
Estados-Membros tém visto na expansao da UE cdastaslos ex-comunistas a solucéo
a longo prazo da crise estrutural profunda quevasiaaproximar-se e nao se enganaram.
Mas perderam de vista que devem dar também algooeay quer dizer implicar-se mais
activamente, nas bases vantajosas reciprocas (nwigr lugar econémica) € no
desenvolvimento dos novos paises recebidos na UE.

Os principais sectores ja sao controlggwgyrandes empresas da UE, uma vez que
as empresas europeias estao presentes em cadadpagsa dos romenos. O simples
facto de se passar as portas de uma loja poddicigrnransaccbes com uma empresa da
zona de UE. Se entramos no “METRO” (hipermercadejnos que lidar com
investimento alemao, se entramos no Carrefour ddama — 0s accionistas sdo franceses.
Além das empresas de retalho, a maioria dos predo&s prateleiras fazem parte

também da pasta de empresas europeias. A regraaligmse se nos referimos aos
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principais sectores de actividade econdémica. A tcog&o, 0s imoveis, 0S carros ou 0s
telefones s@o areas onde as empresas europeiesdaon mercado.

Os produtos europeus desempenham um papeitante no mercado romeno. Isso
vé-se independentemente do ramo de actividadeexeonplo, da industria do leite até a
dos telefones ou construcdo, as principais empresasnas sdo subsidiarias de grupos
europeus. As maiores quantidades de leite e iywoenprados pelos romenos séo
produzidos pela Danone e Friesland, sendo o pin@iodutor francés e o segundo,
holandés. Também no que diz respeito ao acucaraessconhecidas marcas pertencem a
companhias europeias, 0s austriacos da Agrana @3#mndas vendas, seguidos pelos
franceses da Cristal Union.

Mas, além dos produtos de consumo, nafoteds ou nas construcdes 0s mais
conhecidos sado também as companhias da UE. No doedts telefones temos dois
grandes nomes, partilhando mais de 96% do mercAttas da Orange (empresa
telefonica), estd o operador francés France Telez@rbritanica Vodafone. Mesmo os
agentes mais pequenos tém a sua origem nos Edtkmholsros.

Os sectores da industria pesada chegasamaas dos investidores da EU, mais
frequentemente através de privatizagOes. Pratid@mermo o que significa distribuicdo
de gas na Roménia é gerido por alemédes e frand®sesesmo se verifica no que se
refere a electricidade, tendo sido as privatizagiiesas por empresas da zona da UE.
Embora a maioria das grandes marcas ja estejanenpessna Roménia, o mercado
interno ndo foi suficientemente atraente para afgudas maiores empresas europeias.
Assim, no sector do petroleo, o grande ausentBritish Petroleum, o terceiro produtor
mundial.

Apds 10 anos de telefone movel, o mercgdwiu, no final de 2005 mais de 13
milhdes de utilizadores, e as empresas arrecadguase 2 bilidbes de euros na conta dos
minutos falados por romenos.

Depois das grandes privatizacdes ganhagpestidores estrangeiros — como nos
bancos BRD, Bancpost, o Banco Agricola e BCR, aon@aido capital dos bancos
romenos chegou as maos de instituicdes financadirdse. Dos quase 35 bilides de euros
que representam a actividade bancaria na Romégsagjuiartos sao realizados por bancos

estrangeiros. Os austriacos mantém o primeiro leigiae os investidores sobre o pais de
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origem, sendo accionistas maioritarios da Raiffei®CR (através Erste), Volksbank e
HVB Tiriac. De seguida surgem 0s gregos, que ppaic em bancos como Bancpost,
Alpha Bank, Piraeus Bank e o Banco Romeno.

A privatizagdo das redes de distribuicBeedergia eléctrica, iniciadas em 2004, fez
com que, das oito empresas regionais, cinco ficamasmmaos de agentes europeus.
Actualmente o mercado esta “feito” por empresablHaOs italianos da Enel ganharam
0s processos de privatizacdo da Eléctrica Munt&oid, Eléctrica Banat e Eléctrica
Dobrogea.

Mais de 75% do mercado da cerveja esididiventre os quatro melhores agentes:
0s Holandeses da Brau Union, os ingleses da Usidhelgas da Interbrew e os
dinamarqueses da Tuborg. Entre as marcas romemgaisazendida é a Burger, mesmo
se 0 nome soe mais a uma cerveja alema e € pracaeial European Drinks.

Se no inicio dos anos 90 a presenca dearm estrangeiro era considerado um
luxo, agora, em vez dos antigos Dacia 1300, apeaececarros semelhantes aos
encontrados nas estradas dos Estados-Membros ddld$enquanto a marca é local, a
empresa que detém a Dacia, a Renault, tem as sigensona Franca. As seguintes
marcas no top das preferéncias dos romenos sdemisa— Volkswagen e Skoda, este

altimo sendo um produtor de origem Checa patrocinem alemaes.

V.3.1. “Radiografia” ao nivel de desenvolvimento d&komeénia

Para reduzir o desnivelamento em comparag¢&l, seriam necessarios 170 bilides
de euros ou 8.000 de eunmsr capitapara cada romeno. A maior parte deste dinhemo iri
para a infra-estrutura de transportes — 13 bilifiiesuros para cerca de 1.500 km de auto-
estrada, cerca de 30 bilides de euros para a mpdefio e reabilitacdo de todas as vias
publicas e mais de 30 bilides de euros para alteghpb dos caminhos-de-ferro e a
construcdo de uma linha de alta velocidade entrsi@nta e a fronteira hangara.

A melhoria das condi¢des de vida podeuistar pelo menos 70 bilides de euros,
segundo as estimativas de especialistas. Montanpesssionantes seriam necessarios no
dominio sanitario (3,7 bilides de euros, por ex@mphra a construcdo de hospitais e 2
bilidbes de euros para a substituicdo dos equipamemédicos), mas também para a

modernizacao do sistema educativo ou a expansgemlds de comunicacoes.
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Pouco mais de metade da via publica nadRanfoi asfaltada no final de 2008, o
resto foi empedrado (cerca 30% do total) ou fedtdedra (cerca de 14% do total, ou seja,
ndo menos de 11.500 km). Além disso, mais de 50%sttadas melhoradas precisam de
reparos sérios. Nao é preciso mencionar que exiafenas 281 km de auto-estrada,
sendo, também deste ponto de vista, os Ultimos esttugares da Europa. Também no
que se refere as redes ferroviarias ndo estamdse e, ja que mais de 1000 “pontos
perigosos” fazem com que a circulacdo dos combi@pbka restricdbes de velocidade.
Quanto aos aeroportos e portos maritimos e flyviaismaioria deles necessitam
urgentemente de modernizacao.

Em 2007, 2,4 milhdes das cerca de 8,3defhde habitacbes da Roménia néo
tinham esgotos. Cerca de 3,9 milhdes ndo tinhareasaento basico, 5,2 milhdes nao
tinham aquecimento central, e 70.000 ndo tinhactredelade. De acordo com os dados
do censo de 2002, metade das casas dos romentiah#a chuveiro nem sanita e 900
milhdes ndo tinham cozinha. Nesse mesmo ano, lgaaise dois milhdes de habitacdes
de colmo, rolos ou em madeira — sensiveis as obdesligneteorologicas e pouco
resistentes no caso de um terramoto forte ou umadatdo. Acredita-se que estes
problemas estdo concentrados nas éareas rurais,ema2007, mais de 1.000 ruas
periféricas de Bucareste ndo tinham saneamentodhdsuitas delas sem rede de agua e
gas.

Mesmo em 2009, uma boa parte do sistensadlde local poderia ser definido do
seguinte modo: dois pacientes numa cama, paciepesvém de casa com 0S seus
comprimidos, miséria, frio, falta de equipamentasrtenas de aldeias sem médicos.

Segundo o ministro de saide romeno, lonaBaZ preciso 2 bilides de euros
somente para equipar os hospitais com equipamerddsernos, um montante impossivel
de cobrir num ano”. Existem projectos, como hospitavos (de emergéncia, municipais
ou de cidade), no valor de 3,7 bilibes de euramvacdes, extensdes e modernizagoes,
no valor de outras centenas de milhées de euros.aVia implementacdo depende da
generosidade do orgamento do Estado.

Apenas 51,5% das habita¢des tinham, eme30unho de 2008, um telefone fixo.
No mesmo ano, mais de 120 milh6es de pedidos daldagdo foram solicitados, mas

impossiveis de serem cumpridos devido a condi¢céesidas. Também no que diz

123



respeito ao numero de habitacdes com Internets esitagiam apenas cerca de 30% no
final de 2008. Além disso, no meio rural, a taxgderetracdo da Internet era, no final de
2007, apenas de 6%. N&ao deve surpreender-nos pemas 78% das habitacdes de
campo tinham frigorifico, 34% tinham uma maquindal@r roupa automatica e apenas
15% tinham computador.

Desde 2002, o numero de escolas foi rdduiriés vezes, tendo o efectivo dos
alunos diminuido apenas em 100 milhdes, de 4,5 $dranilhdes. As mais afectadas
foram as creches (de 9500 para 1700 unidades)escatas primarias (de 12.500 para
4.700 unidades). A principal causa desta diminu&aw processo de consolidacdo que
comecou no inicio de 2000, cujo funcionamento lavae desperdicio de recursos
financeiros, (muito reduzidos pelo ensino romenblesmo nessas condicdes, a
ratificacdo orcamental cortou do orgcamento parawesstimentos desse ano. De acordo
com o Secretéario de Estado, Mihnea Costoiu, dizoguavestimentos seréo feitos onde é
absolutamente necessario, como por exemplo natasspee estdo quase a cair, € ndo
para escolas nas aldeias despovoadas.

Custariam 80 bilides de euros equipar eaes de transportes para o nivel do
Ocidente. 20 bilides de euros deviam entrar na Ra@naté 2013, sob forma de fundos
estruturais da parte da UE, principalmente pargpt@s de infra-estrutura. O ex-ministro
do Meio Ambiente, Atila Korodi afirmou que é necass cerca de dez bilides de euros
para colocar os servicos de saneamento basicoaea@gunivel europeu, enquanto para a
extensdo das redes de electricidade em todo aeaésiam ser necessarios cerca de 150
milhdes de euros. A dotacéo de todas as habitapiesasa de banho com agua, cozinha
e aguecimento central, bem como a substituicdccdastrucdes frageis, com materiais
baratos, ja ndo tem a ver com as autoridades. Wtimativa mostra que seria necessario
cerca de 60 bilibes de euros para fazer as fantjliasvivem no meio rural desistir do
WC do quintal, dos fogbes a lenha ou a gas, irfies de ponto de vista energético, ou
das casas de colmo. N&o foram consideradas as @dr@snovacdo e modernizacdo das
habitagbes ja “europeias”.

Um montante mais do que impressionantereacde 80 bilides de euros — adiciona-
se também para os investimentos minimos necesgaiascolocar a infra-estrutura de

transporte local ao nivel da Europa. 725 milhdesedeos foi o orcamento para

124



investimentos em 2009 do Ministério da Educacdoguantia é pequena quando
comparada as necessidades do sistema, estimad&iembilides de euros.

As empresas afectadas pela crise podegir axin novo esquema de auxilios
temporarios do Estado, aprovado pela Comissédo Eiamoptravés da qual estas podem
receber até 500.000 de euros. O regime destinaseagentes econdmicos que se
encontravam numa situagao de dificuldade no irdeidulho do 2009

O objectivo era manter os empregos exister apoiar o desenvolvimento e a
modernizagdo de suas respectivas empresas. A ppgd#aia ser aplicada por todas as
empresas de todos os dominios de actividade, ex@ptdo sector das pescas e da
aquicultura e as do sector da producdo primarigprdeutos agricolas. Mas existem
também outras condi¢cdes, como € o0 caso de uma samue tenha pelo menos trés anos
de funcionamento, que néo tenha dividas ao Estad®eguranca Social do Estado, e que
nao esteja no caso de faléncia técnica ou liquada@aMinistério para as PME, atraves
da Agéncia para a Implementacédo dos Projectosgrdnas para as PME (ANIMMC),
irAd fornecer ajuda na forma de subsidios no vamthis de 250.000 euros. 1.000
agentes econdémicos podem beneficiar do novo reggm@orario de auxilios estatais,
para as empresas afectadas pela crise econémica

O montante total dos fundos anti-crisealigvel pelos Estados-Membros da UE,
aprovado em 2008 pela Comissédo Europeia, ascenal861 bilides de euros, mas o
valor dos fundos anti-crise contratados efectivamem 2009 pelos Estados-Membros
foi de 958 milhdes de euros. O montante dos awxéstatais € de 212.2 bilides de euros,
0 que representa 1,7% do PIB da UE-27.

V.3.2.0 Relatério Global da Competitividade 2008-209

O Grupo de Economia Aplicada, o parcemoapa Roménia do Forum Econémico
Mundial apresentou os resultados do Relatorio GldhaCompetitividade 2008-2009. O
indice global da competitividade é um indicador posto, constituido por 12 sub-
indicadores. Alguns deles sé@o obtidos atraves gigenitos a gestores, outros sao obtidos
por adaptacado de dados estatisticos.

Internacionalmente, as economias mais etityas do mundo sdo os EUA, a

Suica e a Dinamarca. A crise financeira recenteEld& e a entrada em recessao da
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Dinamarca levantaram problemas maiores mesmo gaeganomias mais competitivas
do mundo.

No indice global de competitividade, end&0a Roménia esta4 na posicédo 68, de
entre 131 paises, um pouco acima do ocorrido ncaaterior onde ocupou o lugar 74.
Apés a pontuacdo obtida numa escala de 1 (piorjcarielhor), a Roménia regista 4,1
pontos em comparacao a 4,0 pontos em 2007. Masngiit@ continua a ser o penultimo
pais da UE em termos da competitividade, ultrapaksapenas a Bulgaria (na posicao
76 do ranking). Pela primeira vez desde que a Rian&a presente no relatorio (2001),
0 maior problema para as empresas na Roménia #tabiiidade das politicas publicas
(13,2% das respostas dos gerentes).

Em 2007 a instabilidade das politicas jgékl foi mencionada apenas em sétimo
lugar entre os obstaculos aos negoécios. Em 2008)tess barreiras importantes referidas
foram o nivel de tributacdo (12,8%), a complexidadelegislacdo fiscal (11,2%), a
burocracia na administracédo publica (10,8%) e raiastrutura inadequada (9,7%).

A Romeénia classifica-se no lugar 76 ermts de estabilidade macroecondémica —
oito posi¢cdes acima de Portugal. A Roménia ocupagar 105 em termos de infra-
estruturas, caindo cinco posi¢cdes e estando noalltigar entre os paises da UE. Para a
qualidade das estradas, a Roménia esta no lugaddlA@1 paises. E dificil conceber
como € que a Romeénia estad numa posicao inferier alglins paises como o Zimbabué
(lugar 88 do ranking) e o Burkina-Faso (posicédo d94anking), porém mais relevante é
a comparagcdo com outros paises europeus, nomeadaan@lemanha e Franca que se
encontram nos dois primeiros lugares, a Hungri&ffaposicao, a Bulgaria na 952 e a
Polonia na 962.

A Roménia classifica-se na 1242 posicdo temmos de politicas publicas
transparentes, na 1132 para o favoritismo nas @eigovernamentais, na 1112 no
desperdicio do dinheiro publico — o que confirméacto de que a maneira como séo
feitas as politicas publicas representa a maiorashtagem competitiva da Roménia neste
momento. A Romeénia realizou progressos nos indiesdtecnologicos, especialmente
em relacdo ao numero de utilizadores da Internetu¢ar 23, representando um

crescimento de 28 lugares) e telefones moveisgar 150), bem como alguns progressos
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em despesas das empresas em pesquisa (0 74°rewgdando um crescimento de 15
lugares) e na intensidade da concorréncia locall(8@r, em crescimento de 4 lugares).
“Situada a margem da Europa, € relevante questmaae se pode esperar da Roménia
nos préximos 10 anos?”

No Outono de 2008, quando a economia eraliLs a brisa da crise, o primeiro-
ministro Calin Popescu Tariceanu (que governavaiglagmomento), apresentou uma
previsdo bastante optimista: se a taxa de crestinsenmantivesse nos proximos anos,
disse ele, em 2014, a Roménia seria a sétima patéoanomica da UE, e assim chegaria
onde ela pertence no ambito da UE, ja que é o séfimis (em termos de éareas
geograficas e de populacdo). Porém, naquele monae@tonomia estava a crescer com
um ritmo de 7% ao ano e ninguém antecipava o ab&amque havia de sucumbir. Vale
a pena trazer a discussdo a perspectiva evocaddapoeanu? Nem por isso, disse 0
analista financeiro Dragos Cabat. Mas, a versaonggta dele € que apos um horizonte
de 10 anos, a Roménia ira estar entre os priméiboEstados da UE, como Plker
capita do lugar 26 onde esté agora.

Para 2011, o Eurostat prevé um aument@,6. O Relatério sobre a situagéo
macroeconomica que acompanhou o projecto do OrgantenEstado para 2010 esta
ligeiramente mais optimista, prevendo um crescimel® 1,3% em 2010 e de 2,4 em
2011, sendo o crescimento médio para 2011-20133d&3Como numero da populacéo
e como area, a Roménia é, de facto, o sétimo pai$de nédo é inconcebivel que possa
chegar a ser a sétima poténcia econdmica, coiszapferiria, sem ddvida, um maior
poder de influéncia dentro da UE. A verdade é gpés 20 anos, a Roménia continua, na
periferia da Europa, em quase todos os capitulo$utiro ndo se prevé brilhante.

Por exemplo, em termos de volume do PIRpménia esta no lugar 16 entre os 27
paises da UE. Com um PIB previsto pelo FMI em 2869118 bilides de euros, a
Roménia esta atras da Republica Checa (com uméas@oedo PIB de 139 bilides de
euros) e a frente da Hungria (com um PIB estimad@ 1 bilides de euros). A
Republica Checa tem uma populacédo de 10,2 milhédsaditantes, a Hungria tem 9,9
milhdes de habitantes, enquanto a Roménia tem R@@si de habitantes. Isto significa

que a Republica Checa e a Hungria em conjunto tenoshabitantes do que a Roménia,

% Fonte: o jornal “Financiarul”, n°. 5, 5 de Marge 20010.
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mas o PIB dos dois paises em conjunto é quase @ diladbda Roménia. O Eurostat
mostra que, em 2007, a Roménia estava muito ablaixnédia da UE em termos de PIB
per capita expresso nos niveis do poder de compra. O BB capita em 2007
representava 4ly6la média da UE (46% em 2008, para um pdB capitade 6.300 de
euros), sendo a Roménia colocada no 26° lugar RA7AJE 0 ultimo lugar ocupado pela
Bulgéria. A integragdo, em 2007, da Roménia e dg@ia na UE tornou a Unido mais
pobre, uma vez que o PIB médgler capitana UE-25 (os antigos Estados e os 10 paises
da Europa de Leste integrados em 2004) represeataz®08, 103% da média da UE-27
(os 25 mais a Roménia e Bulgéaria). Mas ndo devdalasdo 26° ou 27° lugar na UE,
mas sim de continuar o programa de convergéncia,dam objectivos da UE de
aproximar os paises mais pobres da média da UE.

Mas para entrarmos no grupo dos primelfosEstados em termos de Pp@r
capita, a economia devia crescer de 6.300 de euros e® R&& mais de 20.000 de
euros, valor revelado pelo 15° pais da UE nestmmvista, o Chipre. Quer dizer que o
PIB devia crescer quase 4 vezes mais em 10 armpge pressupde taxas de crescimento
de mais de 10% ao ano, o que é inverosimil.

Os especialistas afirmam que, se a Rom&maeguir aderir & moeda Unica em
2014-2015, este facto seria um sinal do sucessbar@o romeno BNR mostrou, em
Marco de 2010, que o programa de convergéncia radrftjue tem a ver com a adesao ao
euro) continua de pé, o que significa que a Romeémi@ta de adesdo em 2014-2015.

Uma analise do UniCredit para a compeétitile romena no plano internacional
revelou que nalguns casos, a decisao dos invessidoternacionais para mudar para a
Roménia foi determinada pelo posicionamento esgfi@édo nosso pais, o que lhes
permite penetrar noutros mercados da Europa Ofi@mtde a sua presenca directa pode
ser demasiado arriscada por causa da incertezavaad@ ambiente empresarial local. A
Roménia torna-se, dessa maneira, uma base dasc@perda Europa de Leste para
algumas empresas estrangeiras. Mesmo no casoedaacibnalizacdo comercial, a boa
posicdo geografica do pais é um forte argumenta par investidores estrangeiros
entrarem neste mercado. Embora a maioria dos eaénme®ntrevistados tenham dito
que estdo muito satisfeitos com o ritmo de desemiehto dos seus investimentos na

Roménia e repararam melhorias significativas doienté® empresarial nos dltimos anos,
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estes indicam como principais fontes de inefic@n@ sistema burocratico lento,
especialmente no ambito dos concursos publicos.

A maioria dos empresarios estrangeiraset#sn que o risco de crescimento da falta
de competéncias de gestdo na Roménia, apds a amédapconstitui ja um problema
nalguns sectores, onde a diferenca entre oferta pgoeura conduziu a aumentos
significativos nos salarios para atrair empregada® mesmo, o0 que € mais importante,
para atrair gerentes com experiéncia. As persecipara 0os proximos anos nao sao
agradaveis e estima-se que 0 numero de pessoasmémitie-obra especializada e
qualificada tornar-se-a um problema, enquanto maisis romenos procuram trabalho
no estrangeiro. As estratégias possiveis para atesgie fendmeno e o problema dos
altos custos dos salarios ndo deviam focar-senuesiivos puramente financeiros, mas
sim, na retencao e programas de treino profissjmara os funcionarios.

Embora estejam em crescimento, as vandagenrelacdo aos custos continuam a
desempenhar um papel importante na actividade d@Ra no contexto internacional.
Os custos médios mensais de trabalho continuanodairesmo em comparagdo aos
niveis da Europa de Leste, pouco menos de 400 ,eumss aumentaram
significativamente nos ultimos anos. Em termos laiss, os beneficios em termos de
custos séo ainda mais fortes nos paises vizinbas) @ Moldavia (onde o custo mensal
do trabalho é de cerca de 130 euros) e na Asiasde I(China - menos de 200 de euros
por més). No que refere a outros factores, commxirpidade, a qualidade de membro
da UE ou os riscos, os paises do Leste Europeu eoRoménia e a Bulgaria ainda
podem ser considerados competitivos.

O nosso pais tem agora outras vantageesingluem oportunidades apos a adesao
na UE, um ambiente de negdcios relativamente fiéximao-de-obra bem preparada e
um mercado com o0 consumo cada vez maior.

A Roménia esta no sétimo lugar numa diaagBio sobre a qualidade do capital
humano, realizado pelo Instituto de Pesquisa ds€lba de Lisboa, entre os dez Estados
que aderiram a UE em 2004 e 2007, aos quais senjuiaimbém as aspirantes Croécia e
Turquia. Para a realizacdo desta classificacanstituto de Pesquisa calculou um indice
que tem em conta a capacidade de um Estado paeavdégr e manter o capital

humano, em fungcdo de quatro factores, nomeadaraemqi@lidade do factor humano, a
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utilizacdo do capital humano, a produtividade dpiteh humano e as perspectivas
demogréficas. Cada categoria recebeu uma pontuagiodados foram colectados como
um indice composto.

A Roménia, com uma pontuacdo de 29,9 porfioou na sétima posicdo, nas
condicdes em que zero € o valor ideal (6ptimo)3 eeflectia a mais fraca performance.
Na primeira posicado estava a Eslovénia com 22,8ppseguida pela Turquia, Lituania,
Republica Checa, Leténia e Estonia. Apds a Ronsggaem-se a Hungria, Eslovaquia,
Poldnia e, por ultimo, a Croacia, com 35 pontoscofocacdo da Turquia na segunda
posicao reflecte o rapido crescimento demografoo,comparacdo com outros Estados
da Europa Central e Oriental, onde esta antecipaddecréscimo.

Quanto a qualidade da educacdo, uma aomesiderada essencial para o
desenvolvimento do factor humano, a Roménia é adbao grupo dos paises que tém
conseguido poucos progressos, juntamente com anibeta Lituania, a Bulgaria, a
Eslovaquia e a Turquia. Segundo o relatorio, a &A@ na Romeénia preserva
caracteristicas da era comunista e ndo educou orea geracdo, que seja competitiva
nos mercados de trabalho da UE. Uma das razdesbaixo investimento e a
probabilidade de que a situacdo mudara no futximpio é pequena.

Em contrapartida, progressos significaifaram realizados pela Republica Checa,
Hungria, Eslovaquia e Eslovénia. Os investimentéslios realizados pela Roménia na
educacdo e na formacdo de uma pessoa, durante mpededo activo, sdo de 64,379
dolares americanos, estando no antepenultimo ldgaslassificacdo. Em dltimo lugar
ficou a Turquia, com 61.375 dolares americanos.sfo\EEnia colocou-se na primeira
posicado, com 156.081 ddllares americanos, enquamédia nos 14 Estados-membros
mais antigos da UE é de 242.772 ddlares americanos.

A Roménia estd melhor posicionada no gfer& o uso do capital humano,
respectivamente na sexta posicdo, bem como no d@asprodutividade do capital
humano, onde ocupa o terceiro lugar. Para o catiesdte indicador, o estudo compara a
quota do consumo no PIB, em relacdo a cada délarieeno investido no factor
humano, ajustado para o poder de compra.

Mas a Romeénia fica em pior posicdo no seeR populacdo a Internet. Dos dez

Estados do Centro e do Leste Europeu que aderirbig, &a Roménia esta na ultima
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posicdo em termos de acesso as redes de comurscacitenédia, sendo ultrapassada
pela Bulgaria também. No primeiro lugar, a est@eits, estd novamente a Eslovénia
seguida da Estonia, Letonia, Poldnia, Lituania, ¢itiy Republica Checa e Eslovaquia.

De acordo com o GEA (o Grupo de Econompdicada), a melhoria ao nivel da
pontuacgdo obtida pela Roménia é insignificantel* ém comparacao a 4,1 (numa escala
de 1 — o mais fraco, para 7 - o melhor).

Também nos indicadores “Saude e educag®@ask” e “a Formacéo tecnolbgica” o
NOSsO pais tem a menor pontuacdo dos paises membros

Outros pontos fracos sédo a “Educacéo mdgéo superior”, e “a sofisticacdo dos
negdécios”, onde, entre os paises da UE, apenadgarBuocupa uma posicao inferior.
Uma das melhores pontuacdes foi conseguida pelo dgasofisticacdo dos mercados
financeiros, o lugar 56, em que o0 nosso pais esicipnado, acima de paises como a
Grécia, Italia e Letonia. O melhor lugar no rank{agd) é obtido no capitulo “o Tamanho
do Mercado”, mas a Roménia perde terreno em tedacadiciéncia do mercado de bens
(no lugar 61, embora a frente da Bulgéria, Hungrilia) e da eficiéncia do mercado de
trabalho (no lugar 79, um nivel consideravelmenf@esor da Itdlia — 117, da Grécia —
116, ou de Portugal - 103). No primeiro lugar esta\Suica, a frente do lider tradicional,

os EUA. Este esta no segundo lugar, seguido pgafura, Suécia e Dinamarca.

V.3.3. As prioridades nacionais de desenvolvimento
O crescimento da competitividade econdngica desenvolvimento da economia

baseada no conhecimento.

Fundamentacao

Com a adesdo a UE, o desenvolvimento danéR@ vai acompanhar a
convergéncia com o Espaco Econdmico Europeu, smitoivel nominal, como ao nivel
real. Este processo de recuperacdo dos atras@updesque, no periodo 2007-2013, a
Roménia tera ritmos altos de crescimento econOmitas mantendo-se estaveis 0s

equilibrios macroeconémicos. O factor chave nardet@cao do crescimento econémico
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nas condi¢cdes da entrada total num mercado mapmadortes forcas competitivas esta
no aumento da competitividade econémica.

Além disso, o desenvolvimento de vantaggomomicas competitivas deve ser um
processo constante, que deve ter em conta as téaslé&uropeias, mas também do
processo de globalizacdo no conjunto. Portantajneeato da competitividade néo deve
ser visto como um processo de exploracdo das \@mgag curto prazo (por exemplo, 0
baixo custo da m&o de obra), mas como um processmistrucdo de uma estrutura
econOmica baseada nos investimentos de capital sepnacessos de investigacao,
desenvolvimento e inovacéo.

O crescimento econdmico sustentavel e #ama da qualidade de vida da
populacdo sdo determinadas pelo desenvolvimentood®etitividade econdémica, no
contexto dos desafios globais (globalizacdo da @omm a abertura dos mercados
internacionais, as mudancas tecnologicas rapidasgfios que devem ser transformados
em oportunidades para a economia romena. Apesapr@sessos substanciais nos
altimos anos, a Roménia tem graves lacunas em sed@@ompetitividade em relacdo a
Europa Ocidental e Central. As razdes para este@mtido encontradas ao nivel de todos
0s elementos que determinam a capacidade compefliddos sdo expressos em Ultima
instancia, numa baixa produtividade, o que definprablema da competitividade na
Roménia.

Apesar dos progressos na privatizacaoefi@éncia e na regulacdo do sector
financeiro, 0 acesso das empresas ao capital @mdaito limitado. O uso de algumas
tecnologias e equipamentos ultrapassados reduzesticdimente a produtividade na
maioria dos sectores industriais. O sector das BMparovavelmente, o mais afectado,
tendo uma estrutura que revela uma orientacaoiviaia¢nte baixa para actividades
produtivas. Apesar duma dinamica positiva, o pesoRME em PIB ainda € insuficiente,
exigindo tanto o seu crescimento tanto quantitativoo qualitativo.

O acesso das PME ao capital, tecnologidra-estrutura é baixo, muito abaixo do
nivel que permitiria a pratica do papel vital dddBPno reforco da competitividade
econOmica através processos inovadores, que permitea maior flexibilidade e
adaptabilidade as necessidades do mercado. A pasgentifica sempre sofreu devido

ao declinio do investimento no dominio por partesector publico e privado, da reducéo
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do namero de profissionais altamente qualificatées) como do nimero extremamente
reduzido declusters Em matéria de estratégia empresarial, a redue@omipeténcias na
gestdo é uma deficiéncia que se manifesta em tlpbreis.

A maioria das empresas locais ainda baaeiguas estratégias competitivas na
reducdo de custos e ndo na melhoria da produteidds empresas inovadoras
representam trés a quatro vezes menos do tot@ndaesas, em comparacédo com a UE.
A proteccdo da propriedade intelectual registowy@ssos a nivel regulamentar, mas
inferiores ao nivel de implementacdo. No que reésréndlstrias e servicos de apoio, a
economia romena apresenta insuficiéncias maiores.

Muitos dos sectores da economia tém candeglesenvolver-se, quer por causa de
vantagens naturais (o processamento de madeirafiamitde construcdo, turismo) quer
como resultado de uma intervengcdo massiva do edladindustrializacdo forcada
(maquinas, metalurgia, quimica, petroquimica). Asnas abordagens determinaram um
baixo grau de agregacdo e de cooperacdo no angstondsmos sectores, com graves
lacunas na seguranca de uma cadeia de producdmaddeqcapaz de criar valor
acrescentado.

A infra-estrutura de negdcios tem muitasvdntagens e 0s servi¢cos de apoio estéo
ainda numa fase inicial de desenvolvimento. O set&s PME, que empregam quase
metade da populagédo, tem acesso limitado aos eerde consultoria especializada.
Apesar da Roménia ter diminuido nos ultimos andadifeaenca sobre a implementacao
da sociedade da informacéo através o desenvolanaiznindustria TIC (Tecnologias da
informacdo e comunicacdo), da infra-estrutura (mNard, software, meios de
comunicacdo) e das aplicacdes e servicos espegifizonivel de penetracdo da
informacao e das comunicacfes é bastante baixo, davido de um pedido deficitario,
determinado parcialmente pelo baixo poder de comarpopulacdo, como da educacao
deficitaria e da disponibilizacdo baixa da infréugsira em termos de acesso e dos custos
de utilizacao.

A competitividade duma economia baseidasgbém no consumo eficiente de
recursos energéticos e energia. Neste contexte;skeatribuir uma especial importancia

a producéo, ao transporte, a distribuicédo e utifineeficiente de energia.
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A Roménia é caracterizada por uma intemgcenergética elevada em comparacao
nao s6 com a média da UE, mas também com a mésliardigos paises comunistas da
regido. Além disso, a andlise comparativa dos autices de competitividade
seleccionados mostram que a intensidade energégpmesenta o factor de
competitividade com a maior diferenca sobre osegafla UE. Esta diferenca pode ser
uma desvantagem importante para a competitividade edonomia nacional,
especialmente a luz do aumento gradual dos pregesergia e seu alinhamento com as
empresas europeias.

Além disso, existem também outros factoieterminantes da competitividade, que
ndo entram directamente sob a incidéncia destatégiti, mas que devem ser vistos em
estreito relacionamento com o0 processo de deseamarito competitivo. A infra-
estrutura de transporte e ambiente tém gravesé&gfias, tanto em termos quantitativos,
como qualitativos, depois de décadas de investmsansuficientes. O acesso ao ensino
universitario continua ainda abaixo da meédia regliocom uma situagdo muito
desfavoravel em termos de licenciados nas areas ii@m conjunto com um baixo grau
de urbanizagcédo ao nivel de todo o pais). A mahdesses factores € abordada noutras
prioridades do PND.

O aumento da competitividade econdémicaeddp tanto das actividades
econOmicas efectuadas, como da sua localizacderemog territoriais, da distribuicdo e
das relagOes espaciais em que se encontram estes dies recursos, relacionadas com o
emprego, as facilidades, os servicos e os meradeloeenda. No contexto espacial, a
competitividade economica é determinada pelo emwelnto dos centros urbanos na
valorizacao criativa e inovadora do potencial naaio

Estes centros formam um sistema hierdoqdie poli/areas de desenvolvimento,
através da concentracdo de combina¢des de produtesvicos competitivos que tem
oportunidades de se tornarem competitivos (infaaatfinanceiro, as industrias
criativas, servicos ambientais, servicos persoaddig, turismo, etc.), ao mesmo tempo
do desenvolvimento da acessibilidade, dos recudsosducacéo e pesquisa — inovacao,
da infra-estrutura de negécios, da qualidade artdliee qualidade de vida, do
desenvolvimento e a promog¢ao do turismo, atrawédaizacdo do patrimonio natural e

cultural e da perspectiva baseada na paisagenahataultural.
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Objectivos

O objectivo geral da Prioridade 1 do PN érescimento da produtividade das
empresas romenas para a reducéo das diferencigaraknte a produtividade média da
UE. O facto da estimativa até o ano 2015 ser denestimento médio da produtividade
de cerca 5,5% por ano, permite a Roménia atingimiwel de cerca 55% da média da
UE. O acompanhamento deste objectivo realiza-savédr da monitorizacdo do
crescimento da produtividade do trabalho por pesqoa pode ser decomposto na
contribuicdo de dois factores: a contribuicdo doiteapor trabalhador, e a mudanca do
residual Solow, chamado também, produtividade thialfactores.

Portanto, este indicador capta a evolugéotodos os factores de producédo
utilizados no desenvolvimento de uma economiapindb os recursos naturais, a mao-
de-obra, os investimentos de capital e mesmo ariboigdo do PDI (pesquisa,
desenvolvimento, inovacéo), como grau de desemmelvio da sociedade da informacgéo.

Podem-se discriminar os seguintes objestespecificos:

» O crescimento da contribuicdo do PIB para as PMER@% até 2015.

» O crescimento do valor das despesas totais atéo3tBlem 2015.

» O crescimento do numero de utilizadores de Internempresas/populacdo — de
52% /19% em 2003 para 70% /55% em 2015.

» A reducao da intensidade energética primaria e®4Q¢é 2015, em comparagao
com o ano 2001.

» O crescimento da competitividade através o melherdmndo acesso ao mercado
das empresas, especialmente das PME

As empresas sdo 0 motor do crescimentmémeico, da sua performance
dependendo a competitividade de toda a econommel@oramento da sua participagédo
no mercado Unico europeu, atravées do apoio ao @cess financiamento, aos
investimentos na optimizacdo de base industriapei#ando os principios do
desenvolvimento sustentavel representa uma condifi@d para o funcionamento
competitivo da economia romena.

No que diz respeito as PME, apesar doglosit progressos realizados na

implementacédo da Carta Europeia das PME, aindaficaldades devido a limitagdo de
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recursos disponiveis para estas, a dificuldadecégsa ao financiamento, ao maior fosso
tecnoldgico e da falta de “know-how” que permitamaurapida adaptacdo as exigéncias
do mercado europeu e as mudangas na economia.global

Para o desenvolvimento das empresas éss@@® a sustentabilidade dos
investimentos produtivos (ferramentas e novas tegras) que permitam a adaptacéo da
producéo para a procura do mercado Unico europEu-SE como objectivo a aquisicao
de equipamentos com alta eficiéncia energética ce ptuentes, ajudando tanto na
reducdo do consumo de energia na producdo romema também para reduzir a
poluicdo ambiental.

Nas condicdes de forte concorréncia nccatgr interno da UE e do elevado grau
de complexidade das exigéncias dos consumidoregngsesas romenas terdo de
melhorar a qualidade dos produtos colocados noaderc que atesta a sua performance,
proporcionando maior seguranca e proteccdo do nudeu A ampla implementagéo
voluntaria das normas europeias e internacionpresenta uma boa pratica ja usada nos
mercados desenvolvidos. A certificacdo ambient@ gualidade ndo € mais do que um
investimento que garante a aceitacdo de produtoenos na Europa e 0 acesso ao
mercado interno.

Evidentemente, a existéncia de uma irdgtadtura de certificacdo adequada é uma
condicdo fundamental para a eliminacdo de quaisdpsreiras no processo de
certificacgéo.

O financiamento nas condi¢cdes comerciaolee uma melhor supervisdo por
parte do doador, que trazem, dessa maneira, coméeits acrescentados e que garantem
a validacdo do processo de “seleccdo” das emprasados modelos de negdcios
competitivos. As intervencdes sdo necessarias geterminadas categorias de PME
(como start-up ou PME de alta tecnologia), queoestéd desvantagem por experiéncia
insuficiente para a obtencdo de financiamento ecdt&rios de performance impostos
pelas instituigdes financeiras.

Um factor importante no fortalecimento @gspresas existentes, mas também no
apoio do start-ups, € o desenvolvimento de uma-edtrutura de negocios adequada
através de instrumentos especificos hard e saftpdrazada com as necessidades das

PME, beneficiando assim das vantagens da gestaesanal, de recursos financeiros e
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garantias associados, de vantagens técnicas diogosalia sociedade da informacéo e de
cooperacdo activa com o ambiente académico e dmrag@o dos conhecimentos
cientificos e da valorizag¢édo do potencial criafwoprio.

Um factor que pode desempenhar um papeglortente no aumento da
competitividade global da economia romena a médaxg é também a criacdo do
objectivo de crescimento da competitividade dostod romeno e o melhoramento da
imagem da Roménia pela promocdo do potencial itoisEste objectivo requer a
intensificacdo das accbes que visam o desenvoltmem@ promocao internacional da
Roménia como destino turistico, juntamente com gewolvimento de uma inddstria
turistica sustentavel e de interesse nacional.

Este sector economico estd a crescer aeaa beneficio natural distinto, do
patriménio cultural e historico, diversificado eiformemente distribuido por toda a
Roménia.

Além disso, o conhecimento de produtosemrs através do turismo é um factor
importante de promoc¢do nos mercados externos daoeta especifica e do
desenvolvimento do mercado interno desta. Nestexim o desenvolvimento de marca
do turismo nacional é tanto uma prioridade gloathvés da contribuicdo para realizar a
marca do pais com objectivo de atrair as IDE euilibgo da conta corrente, bem como
especifica, se tomamos em conta o desenvolvimentoudsmo, bastante reduzido,
devido, principalmente, a falta da infra-estrutundstica.

Para aumentar a competitividade da eccenoomena € necessario desenvolver um
ambiente seguro e dindmico para os negdécios, aam@dmto nimero e o grau de
exploracdo das oportunidades de negdcios pelasesagem geral e em particular pelas
PME.

O comércio electronico em particular, coa® TIC em geral, geram reducdes
significativas nos custos a longo prazo e de facilb acesso aos mercados internos e
externos. O reforco da seguranca das redes de @andes electronicas, a adopcéo de
solugdes anti-fraude das TIC e promocéo de camdeltgentes, ajudam a desenvolver o
ambiente de negdcios, do governo e a melhor aagdio pelas empresas do ambiente das
TIC. Portanto, esta medida € muito importante pasacesso de outras medidas ligadas

ao desenvolvimento do ambiente de TIC na Roménia.
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Apreciamos que, apesar dos progressogadat pela Romeénia na problematica
muito complexa da competitividade econdmica, esiesmodestos e inegaveis, embora
os factores de decisao percebem cada vez maisasisede de reduzir o diferencial de
competitividade e tomam medidas limitadas todawda gnsuficiéncia dos recursos
financeiros, para que essa possa tornar-se re&@mefatctor chave na determinacdo do
crescimento econdémico e de uma integracdo cadmagzeficiente da economia romena
na economia da UE. A partir daqui e até a aplicagatica das exigéncias de principio
moderno da vantagem competitiva € apenas um passficiéncia da competitividade
externa depende (sustente-se na teoria da vantagenpetitiva) sobre tudo da
capacidade dos paises, das empresas de se enwolesucesso nos mercados
internacionais. E a adesdao e integracdo da RoménizE, nas condicdes de eficiéncia,
atenua justamente a insuficiéncia das vantageemag. Claro que o factor decisivo € o
capital humano, que na minha opinido, deve por eguiate apostar num maior no
conhecimento, inovagao e optimizacao.

O crescimento das despesas governamgraEspesquisa-desenvolvimento, % do
PIB, mesmo modestamente, em 2000-2007 (de 0,370p&3 com para a educacao (de
3,1 para 4,1) e — nesta base — 0 aumento do pEscempresas inovadoras, Sao
argumentos que atestam que a Roménia encontra-s@minho certo e que 0 processo
da transicdo para a economia de mercado e os pysnanos apos a adesdo a UE

confirmam que as expectativas oferecidas pelaaeaonomica.

Breve concluséo:

A experiéncia dos Estados que aderirank &hbsina que a reducéo da burocracia e
da fiscalidade sdo a receita para 0 sucesso, eordinheiro europeu. Devemos ser
capazes de consumir quanto mais possivel dos fungoa UE nos “abengoou” e tentar
“erradicar” a corrupcao. Esta foi a reaccédo unanintependentemente de onde ela veio:
do poder, da oposicdo ou dos funcionarios euromEusaber o veredicto final sobre a
data de adesdo a UE. Mas o que eles ignoravam & glesenvolvimento econémico
depende mais da reforma interna e ndo da ajudenexteque 0s principais beneficiarios
destes fundos sdo os politicos e seus clienteaqi dté a corrupcao é apenas um passo.
A disposicdo da Roménia estardo disponiveis maR0dailides de euros, dinheiro para
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investimentos em areas essenciais, mas que, dereottddos com base de projectos a
serem aprovados pela Comissao Europeia. Quem prresauma vez dentro da UE,
fluira leite e mele que serd suficiente esperarmos que a UE nestdéenganado.

Na verdade, os trés Estados com peso mgsacaos fundos comunitérios
provenientes do PIB interno, Grécia, Portugal eaBbp, ainda estdo atras da média
europeia ao nivel do PlBer capita Pelo contrario, a “Cinderela” de duas década&satr
a Irlanda, optou por outro caminho, reduzindo a@a&de assisténcia da UE, atingindo um
PIB per capitarecord: 140% da UE. Mas porque sao os politicoetdusiastas da ajuda
externa? Simples — porque estes sdo os princigaisfibiarios. O apoio financeiro
externo concedido pelos paises ocidentais tormadaados burocratas dos Estados em
transicdo mais agradavel e mais facil. Muito potfmiofeito para o crescimento da
produtividade, e da estimulacdo dos individuosudagm-se mutuamente. “Os fundos
externos servem apenas para subsidiar a burocizeia, permitir aos governos nao
corrigir os seus erros e salvar as empresas esfafalas”, afirmou James Bovard,
analista do Wall Street Journal. Na verdade, olmd@ecorrupcdo sustenta o mesmo
analista, é directamente proporcional com os funges o Estado deve distribuir.
(Bovard € o tal que afirmava que “a democracia degeificar mais do que dois lobos e
uma ovelha que votam o0 que comer ao jantar”). Bssenpostos e as taxas recolhidos
dos contribuintes sdo apoiados por fundos extemaosp melhor para eles. De acordo
com a escola da eleicéo publica, de Buch@ingmmbém os governadores se comportam
de acordo com o principio da maximizacdo de pretag, como qualquer individuo do
mercado livre. E por isso que ndo ha, com poucaspedes, nenhum burocrata para
apoiar o aumento das receitas orcamentais, sejawverpentes de impostos ou de
assisténcia financeira externa. A teoria da esqulifidica afirma, por conseguinte, que 0s
governos devem gastar o maximo de recursos ohtidssno nas condigdes dos défices
orcamentais e a divida publica, subordinando assiegime fiscal para as necessidades
orcamentais e os interesses politicos. E por issosg faz a distingdo entre uma gest&o
para o lucro que iria trabalhar ao nivel das engmdsaseado nos calculos economicos, e

um burocratico ao nivel do Estado, ndo sendo basssstes calculos.

39 Economista americano, laureado do premio Nobel paonomia em 1986 para suas contribuicdes no
desenvolvimento da teoria contractual e constinalifundada no estudo do processo de preparacéo e d
tomada das decis@es politicas e economicas.
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Este € o primeiro passo. A segunda é uateia no orcamento, como aconteceu
em 2007: o Ministro das Financgas atribuia um ndad despesa de 36,4% do PIB, os
outros ministros pedem cada um mais, porque ngwesguparam que, desta maneira,
chegassem a um nivel das despesas orcamentaislde d& PIB e a um défice de mais
de 10%. Afinal, esse dinheiro, mesmo se nao fodgeiado através de varios meios
(subornos, favorecimento nos concursos etc.) afdiexs uma maior influéncia na vida
publica. Influéncia essa que pode trazer patrosimas eleicdes e uma posicao
privilegiada na lideranca das formacoes a que pegta. O facto de os fundos europeus
encorajam a corrupgdo € reconhecido indirectamantbém pelos oficiais europeus.

Em vez de oferecer o modelo espanholpesrgantes deviam fazer “uma visita de
trabalho” a Irlanda. Depois de aplicar uma politidarvencionista e proteccionista, apos
a Segunda Guerra Mundial, a Irlanda foi um dosgsaisais pobres da Europa. Depois de
aderir & UE, entre 1973-1986, o0 governo irlandé@gote apanhar 0os outros paises
europeus, aplicando uma politica expansionistangisie a partir “dos ensinamentos” de
Lord Keyne&’, acompanhada por uma absorcdo consideravel doesuda UE (em
média de 4% do PIB). O resultado — em 1983 a ec@nd@m Irlanda era uma cesta,
marcada por elevados niveis de desemprego, com d@xmros altas e uma inflacdo em
pleno crescimento. Estas palavras nao pertenceamlfaum economista liberal, invejoso
do sucesso de John Maynard Keynes, mas de Roy ddaleane — ex-capitdo do
Manchester United, naquela época um estudante deesoola em Cork.

Constrangidos pelo pais em faléncia, tendeses passaram para reformas e
reduziram o nivel geral de tributacdo a um nivékpno do preferencial, concedidas as
empresas de areas especificas, ou seja, unifoamizars impostos para 12,5%.
Renunciaram também ao dinheiro europeu, que cadix@bde 1% do PIB. Como
resultado dessas medidas, a Irlanda tornou-sesocpai menor carga fiscal da Unido
(cerca de 30% do PIB, contra uma média europegudse 50%). Além disso, 0s gastos
com a saude reduziram-se com 6%, os da educacdo/¥gnma agricultura teve um
orcamento menor, de 18%, as despesas militaresidiram com 7%, as estradas e 0s

subsidios de habitacdo beneficiaram de fundos idokizde 11%. Como resultado,

40 Economista britanico, considerado por muitos ngipial criador da macroeconomia teérica moderna. A
mais citada expresséo dele “A longo prazo somasstatbrtos” ainda € citada.
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enquanto o PIBer capitada Grécia (que passada também por uma semi-refirenal)
estagnava a 70-80% da média da UE, o dos irlandesegou, em 20 anos, de 70% para
140% da média da UE.

Em conclusao, ndo séao os fundos exterrmglaneamento central (seja o centro
Bruxelas ou Bucaresti), que conduzem ao desenvehtionde um pais, mas uma
economia de mercado. Ou, como dizia o economis&riaco Ludwig von Mises, 52
anos atras, “o problema do desenvolvimento dosdBstam transicdo ndo pode ser
resolvido através de apoios externos materiaista®&@ de um problema espiritual e
intelectual. A prosperidade ndo € apenas um simpteblema de investimento do
capital. E também uma questio ideoldgica. As ec@smm transicdo precisam em
primeiro lugar de uma ideologia de liberdade ecdnanda propriedade privada e da
iniciativa que levara a investimentos de capitahudhor forma possivel e a satisfacao

das mais urgentes necessidades dos consumidores.”

141



Conclusoes

Fazendo referéncia as dimensdes politiaeedesdo da Roménia a UE, lembro que
0 actual regime politico romeno nasceu da revolug@icomunista de Dezembro de
1989, a mais violenta do antigo bloco soviético,smiambém a mais rapida. O
alargamento da UE a Europa Central e Orientaldfopuocesso gradual de expanséo dos
sistemas politicos, econdémicos e juridicos da UEhoizontal, para outros Estados-
Membros. Este processo tem razdes gerais rela@sr@mm a interdependéncia entre as
politicas globais e as questdes geopoliticas, emogazdes praticas especificas de pais
para pais na Europa. A ideia da Europa, que desigma area geografica especifica
politicamente e espiritualmente, remonta ha milenimdavia, a constru¢do europeia € 0
processo consciente de formacdo da unidade ecaomoOputitica e institucional deste
espaco, comecando no contexto da bipolaridade muragios a Segunda Guerra
Mundial. As maneiras preconizadas ao longo do tepgn@ a unificacdo do espago
europeu centrou-se principalmente em torno de solagdes possiveis: a Imperial, uma
unificacdo através de forca do continente de unepbegemonico, e a de associagdo dos
Estados europeus, com base na vontade propriatdtkrs os paises e as personalidades
politicas compartilham a ideia de que a Europa deveonstruida pela UE, como Mihalil
Gorbaciov, o fundador da Perestroika soviéticamAliisso, ele sustenta que os EUA
precisam também de uma Perestroika, comeg¢ando emaowm a eleicdo do presidente
Obama. Gorbaciov afirmou recentemente na Roméraa'l§éio sabemos como lidar na
Europa, ndo apenas no mundo”.

Um facto esquecido pela UE, acerca dgafaento desta de 15 para 25 de Estados,
€ que a Roménia foi o primeiro pais da Europa @kmtrOriental que desenvolveu
relagBes oficiais com a CE. Os dois lados assinaramcordo através do qual, em 1974
a Roménia estava incluida no Sistema Geral deréngi@s e, em 1980, o Acordo sobre
0os Produtos Industriais. As relacbes diplomaticaseea Roménia e a UE datam desde
1990. Em 1991 foi assinado o Acordo referente améoio e & Cooperacdo, que entrou
em vigor em 1 de Fevereiro de 1995. Este Acorddsi®ciacdo estabeleceu uma zona
de livre comércio com a UE. Em Dezembro de 1993ahsido definido, em Copenhaga,

pelo Conselho Europeu, os critérios de adesdoaeelwvo, a saber: politicos, econdmicos
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(economia de mercado), legislativos (a adopcaacdova comunitario) e administrativos
(a capacidade do Estado candidato de assumir @mofes decorrentes da adeséo a UE).

Em 22 de Junho de 1995 a Roménia apreseatpedido de adesao e em Fevereiro
de 2000 comecou o processo de negociacdo da adas&oménia a UE, que foi
concluido em Dezembro de 2004. Em Abril de 200%adamento Europeu deu o seu
parecer sobre a adesdo da Roménia e da Bulg&sn®a o Tratado de Adesao destas.

Um capitulo muito importante do TratadoAldesdo para a Roménia foi a livre
circulagdo das pessoas, que foi muito reduzidaearmgo socialista. Por exemplo, os
cidaddos romenos que trabalham legalmente num d=Madbro a partir da data de
adesdo a UE, mas também depois a adeséo, e s&daasmo mercado de trabalho 12
meses sem interrupcao, podem beneficiar de acessteecado de trabalho do Estado
respectivo com direitos iguais aos cidadaos destsal& Muito importante é também a
disposicdo em que, no caso de perturbagcdes no doedeatrabalho que possam ameacar
gravemente as condi¢des de vida de trabalho oumderegido ou profissdo, esse Estado
informa a Comissdo Europeia e pode suspender, datgdarcialmente a aplicacdo da
disposicao referida acima.

Igualmente importante para a Roménia sacapitulos sobre a livre circulagéo de
capital, a concorréncia ou o desenvolvimento riMab nos esquegamos que a UE tem
tomado medidas cautelares, chamadas clausulashaéggsmrda em caso de algumas
sincopes ao longo da adesdo ou nos primeiros guss aaadesdo em Varios sectores
economicos.

O objectivo principal das negociacftesaf@idesdao da Roménia a UE. Isso significa
a adopc¢do, a implementacdo e o desenvolvimentocdv@ comunitario, ou seja, a
legislacdo primaria e secundaria, como o conjuatpbliticas e instituicdes criadas para
cumprir essas leis. Na verdade, ndo se negoci®&mwacsomente as condicdes da sua
aplicacdo antes e depois da adesdo. O acervo damuirfioi agrupado em 31 capitulos,
aberto sucessivamente as negociacdes, da livrelagém de mercadorias até as
disposicoes financeiras e orcamentais. A abertargadla capitulo de negociacdes foi
condicionada para atingir um nivel considerado mdnpela UE de adopcao e aplicacédo
do acervo comunitario, de apresentacdo de docuse@qosicdo (oficiais romenos),
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que apresentam a situagcdo da adopcao e aplicagiedm, bem como da realizagédo de
programas fundamentais para cumprir as exigéneiaslésao no futuro.

Durante as negociacdes, a Roménia obteyeefodos de transicao e disposicdes
transitorias que lhe permitird completar as ref@malgumas areas também apds a data
de adeséo efectiva & UE. Por exemplo, no Capitubo Agricultura, o maior e 0 mais
complicado para todos os candidatos, a Roméniav®lit® periodos de transi¢do, bem
como um periodo de trés anos para a modernizagiaridades de adaptacdo de leite,
carne e um de oito anos para eliminar as videiitasdas numa area de 30.000 hectares.
Importante para a negociac¢do dos capitulos foi meimade negociar e o que ganhou o
cidaddo romeno. Mas o poder de negociar, além dlariprvistoria, estd apoiado pelo
desempenho econdmico. Em conclusédo, o encerranparmal e total dos 31 capitulos
de negociacbes para a Roménia provou que esta euessr recebida na grande
organizacdo economica da UE.

Um importante problema de qualquer ecoapmimais ainda da economia romena,
colocado no complexo processo de adesdo a UE épetitividade. Esta representa a
medida em que os produtos fabricados por um palsmpenfrentar a concorréncia do
mercado em funcdo dos precos relativos dos bemrslel da vantagem comparativa. A
produtividade é um dos meios de obter competitdéde define-se como sendo o
rendimento da utilizacdo dos factores de produgdman actividade econdémica da
empresa, do ramo econdmico ou da economia nacidr@mpetitividade e a vantagem
competitiva das empresas envolvem a consideracataaleres como, a oferta e a
procura, a qualidade dos produtos, 0s precos,essiglade social, a adaptabilidade, entre
outros. Tratam-se de factores relacionados tanto @ambiente interno como com o
ambiente externo. A vantagem competitiva significa alcance pelas empresas,
inclusivamente das romenas, de produtos superdwg®onto de vista da qualidade ou
produtos similares dos concorrentes que devem dmmtificados, eles e 0s seus
objectivos. Nao devemos esquecer que as forca®mpetitividade no plano mundial
referem-se ao crescimento da semelhanca dos pafsésrmos de infra-estrutura, dos
canais de distribuicdo, do marketing, dos mercaegosapitais globais, da reestruturacao
da tecnologia etc. Estas, como também as antergfiesmportantes questdes teoricas e

metodoldgicas que se precisa ter em consideragdo fgelo governo romeno como
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também por cada empresa no complexo processo damdentegracdo na UE, para que
0s beneficios excedam os custos, e 0 tipo europe@cdnomia de mercado seja
realmente eficaz e capaz de conduzir a um crestingemivel de vida dos romenos.

A orientagdo da Roménia para o tipo ewrapeeconomia de mercado deveu-se ao
facto de ter relacdes tradicionais com 0s outrédsegaeuropeus, como também muitos
elementos econdémicos e culturais comuns.

A transicdo na Roménia significou a passagla economia socialista para uma
economia capitalista, mas também das mentalidanigalistas para as capitalistas. A
transicdo econdmica visou um amplo processo de mgadana economia, chamadas
genericamente de reformas economicas. A reformadacica teve em vista 0S processos
da transformacao da propriedade, das formas d@iaeg#o, gestdo e funcionamento da
vida econOmica, de modo que 0 mercado e 0S SeusnmEBDS Se tornassem
predominantes, e simultaneamente com o predomépyapriedade privada.

A economia de mercado funcional exigiddapgE a Roménia significou a
liberalizacdo dos precos e do comércio, a livreaglat e saida do mercado, a estabilidade
macroeconomica, a criagdo de um sector financeaserd/olvido e a abertura aos
investimentos estrangeiros. Além disso, as préicded econdmicas da adesdo a UE
encontram a razao na necessidade de convergéminat@ real dos paises candidatos.
Se nos perguntarmos: “Merece a Roménia o estatugranomia de mercado funcional
por parte da UE?”, podemos responder que a Romée#izou progressos
macroeconomicos incontestaveis provados pelo cnesto do PIB em 2005-2007 e pelo
facto do sector privado ja fornecer cerca de 2/t Mas existe também uma parte
cinzenta da economia romena, evidenciada pelaciptira financeira, pelo tamanho dos
défices orcamentais, a pela pressédo elevada rmsigie pensdes (reformas) ou pelas
taxas econdémicos de juros desequilibrados, acerdysela crise econdémica mundial.

A Roménia tem sido, desde ha muito tenfmoada “o Celeiro da Europa”, mas
hoje podemo-nos perguntar que lugar e que papagneultura tem a UE? E um outro
desafio para a Roménia. A diversidade das estsiagecolas nos paises membros da
UE baseia-se na propriedade privada da terrangasassociacao dos fabricantes. A fase
actual do processo de modernizagéo das estruttwasmicas e sociais da agricultura da

UE significa a promog¢do do novo modelo europeu decaltura no contexto da
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diminuicdo da populacdo da agricultura e das zomass e da agricultura organica e o
apoio dos pequenos produtores agricolas a estabilizse nas areas rurais.

A agricultura e a silvicultura da Rométiileram uma grande contribuicdo para o
PIB no periodo 1989-2000, principalmente atravéseitor vegetal. A percentagem da
populacéo na agricultura, em 2000 era muito eleaidgindo 40,6% da populagao total.
Realizou-se também a melhoria da infra-estrutucai¢é utilitaria nas aldeias, dos
transportes, das telecomunicacdes e da salude. dBrahie, o0 sector privado tornou-se
predominante e a UE tornou-se o principal parcé&rdre os ndo cumprimentos podemos
incluir a baixa produtividade, a dinamica irregudar producdo de carne, a perda de peso
da industria de processamento de alimentos, bemo contrescimento do défice
comercial agro-alimentar visto que os produtoscatas primarios tém um baixo grau de
competitividade, porque tém também um baixo graprdeessamento.

Um papel importante na modernizacdo dacatura e da silvicultura é
desempenhado pelos fundos europeus, e principaneeSBIAPARD, um dos fundos de
pré-adesdo para implementar o acervo comunitaristene€lominio. Os projectos
apresentados pelos agentes econémicos devem cuogas os critérios de elegibilidade
geral impostos pela UE, e a maioria dos fundosdielm absorvida pela regido Nordeste.
Embora para o periodo 2007-2013, 5,58 bilides desesejam subvencdes do orcamento
da UE através do FEOGA para os agricultores romeaxarsa de 70% destes ndo podem
receber pagamentos directos dos fundos europegsigotem dimensdes pequenas das
propriedades agricolas ou, pior, ndo tem as infodes e 0s meios necessarios para
aceder aos fundos. Podemos adicionar também o gmbarUE sobre as importacdes de
carne de porco e de suinos vivos provenientes deéRia, devido a gripe suina.

A estratégia da Roménia para o sector -agmentar € o desenvolvimento
sustentavel deste através do aumento quantitatiquaditativo, o crescimento da
competitividade, inclusivamente através da melhdaacomercializacdo dos produtos
agricolas. Até 2007 a Roménia assegurou a plei@efb dos requisitos institucionais e
legislativos sobre a legislacdo comunitaria esfeGiFEOGA, mas solicitou um periodo
de transicdo de cinco anos em que pode adoptardasedie salvaguarda sobre as
importacdes de produtos agricolas de paises das&JEestes gerarem ou ameacarem

causar distorcbes no mercado romeno de produtabag. Entre as causas esta também
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a vantagem relativa dos produtos importados da tdkepientes de zonas agricolas ja
beneficiarias das reformas estruturais, bem condéfiwe cronico das trocas bilaterais
desfavoraveis a Roménia.

Mesmo quando a Roménia aceitou o acordonatgria de qualidade, ela exigiu a
proteccdo de alguns bens alimentares romenos,iridoluos tradicionais através da
gravacdo nestes de indicacdes geogréaficas e deagieis de origem. A agricultura
ecolégica € uma das formas de desenvolvimento deuligra sustentavel, mas
infelizmente, na Roménia é um sector novo. Comaroero de fazendas que o aplica é
pequeno, embora em crescimento, 0 governo romemocteno objectivo criar um
mercado interno de produtos alimentares biologibes) como de um disponivel para a
exportacdo através da criacao de exploracdes-pdaicganizacao de cursos de formacéo
ou 0 aumento da investigacao neste dominio.

Desde 2002 que as exploracdes agricolasenas beneficiam de facilidades
financeiras semelhantes as praticadas na UE atdevéoncessdo dos subsidios por
produto. O desenvolvimento rural, enquanto pilotod#senvolvimento sustentavel, &
outro objectivo importante do governo romeno queest a realizar através do
desenvolvimento sustentavel de um sector agrianigpetitivo, o aumento dos padrbes
de vida nas aldeias, o desenvolvimento econdmical,rassim como dos recursos
humanos com o apoio dos fundos europeus de préadetos fundos estruturais.

Infelizmente, apds as negociacbes com a WHecho do capitulo da Agricultura,
as autoridades europeias referenciaram-se maisfatws actuais afectados pela
reestruturacdo da propriedade, as flutuacdes datiasabu a diminuicdo da procura no
mercado interno, e ndo ao potencial agricola daé&R@n Portanto, se analisarmos as
quotas de producéo obtidas nas negociacdes com ardBntramos, por exemplo que
para o leite, a UE tem aprovado apenas uma quqieodecéo de 3 milhdes de toneladas
a que serao concedidos subsidios, em comparacaaroanproducéo de 15 vezes maior
(semelhantes também no dominio do acucar etc.)s Apdegociacdes com a UE no que
refere o regime do comércio bilateral de produtgricalas de base foram estabelecidas
também as contingéncias, excepto do pagamento pesios alfandegéarios. Embora o
namero de pequenas exploracbes agricolas estejademtnio, apenas 33% das

exploracdes sdo compativeis com as da UE, ou gegaalcancam o nivel de unidade
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econOmica europeia (IESU), em comparacdo com os dd%olonia e os 79% na
Eslovénia.

Concluindo, temos que dizer que, se atde®volucdo de 1989 a Roménia era um
exportadora liquida de produtos agricolas, a paltir 1990 a Roménia tornou-se
importadora liquida destes produtos. No entantgracultura pode tornar-se um sector
competitivo da economia romena devido a adesdotegratdo na UE através da
utilizacéo eficiente do financiamento europeu ecomércio exterior activo, que poderao
trazer também um desenvolvimento rural duradouro.

Se em Dezembro de 1989 o sector publicestado na Roménia detinha um peso
de 77,4%, neste momento o peso deste baixou sigtivamente através do processo de
privatizagdo das industrias de Estado, respectintamatravés dos métodos MEBO (a
compra de acc¢des pelos empregados e gestores)samedificados de acgdes (programa
da privatizagdo em massa, vendas directas, li@sgQd privatizacbes atraveés os canais
de mercado de capital). Em 2004, o peso do segt@do no PIB era de 70%.

Um papel importante tiveram também osdkixle capital estrangeiro na Roménia
no periodo 1990-1995. Se no periodo 1996-1997 awanz@n oS investimentos de
portfolio e as dividas externas privadas, no periodo 2000-2fredominaram as
transferéncias privadas externas. Os fluxos deftibdin modestos nos primeiros anos de
transicdo devido as barreiras administrativas e paedominio dos métodos de
privatizagdo pobres em capital estrangeiro, cortE&O. Mas globalmente, no periodo
1990-2003, os fluxos IDE na Roménia foram de 1@dsl de euros, aumentando a
contribuicdo deste para o PIB da Roménia, nomeautande 20% em 2003. Também se
assistiu a um amplo processo de reestruturacdoratoss industriais, baixando a
indastria extractiva e aumentando as industriasstoamadoras, sobretudo as de
materiais de construcdo devido a grande procutaatigacoes, escritérios, e criagdo de
novas empresas a grande ritmo, de cerca de 16,820@#n Evolugdo analoga ocorreu
na industria dos meios de transporte rodoviarioslasl carros e aparelhos eléctricos.
Infelizmente, no fundo da crise econdmica mundialindice da producédo industrial
baixou pouco a pouco até aos valores negativo@@. 2

O indice da abertura comercial das empréasdustriais romenas aumentou no

periodo 1989-2007 para mais de 75%, especialmenteacUE. O comércio exterior da
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Roménia baseou-se mais na industria dos téxtemmeadamente das confecgbes, das
maquinas e equipamentos. Estes dois sectores s#@@rta 0s maiores importadores,
porque a sua exportacdo esta de facto, dependermepdrtacdo de matérias-primas e a
maioria das exportacbes sdo realizadas com baseoetmatos Lohn (contratos de
licenciamento). Simultaneamente, a Roménia tem éfited muito grande da balanca
comercial para bens intermediarios e este é umdndvelador da falta de integracdo das
mercadorias romenas na rede internacional de p#iodacdistribuicdo. Além disso, se
consideramos o pre¢co como um indicador da qualidanii&io 2/3 das exportacdes da
Roménia seriam de baixa qualidade, estando a ca@peato nivel do preco, e ndo na
inovacdo. Mesmo assim, 0 peso das mercadorias tagpsr com intensidade técnica
pequena baixou pouco a pouco de 78% em 1993 p&%sae612000.

Para o crescimento da competitividade @tm@mia romena, nos ultimos anos do
processo de privatizacdo, um objectivo prioritAdonstituiu a rentabilizacdo das
actividades das empresas comerciais, as quaigegat® accdes foram oferecidos para a
venda através da negociacdo de programas de dbésererdo e reestruturacao
tecnoldgica destas. Dos 1452 contratos de privg@ald20 prevéem a clausula de
investimentos tecnoldgicos e de ambiente. E é alaoor que a privatizacdo se justifica
s6 na medida em que traz um acréscimo de eficiéncia

A privatizacdo foi o principal meio de dasolvimento e diversificagdo do sector
bancério romeno, como também do mercado de capitaticamente inexistente na
economia socialista. Assim, a venda do BCR ao ER&&Ek foi considerada a
privatizacdo melhor sucedida da Roménia e da regifm das privatizacdes com mais
impacto foi a fusdo em 2006 do Banco HVB com o Ba@omercial “lon Tiriac” e 0
Unicredit, formando-se um dos mais fortes agenteseattor bancario romeno desde
2007. Além disso, os agentes internacionais foet@saram na Roménia através da
aquisicdo de bancos existentes ou através da ernitaAsuas proprias estruturas, atraidos
pelas perspectivas e oportunidades de mercado codemorrentes da adesdo a UE, bem
como do potencial de desenvolvimento oferecido Belaénia. Em 2006 os investidores
estrangeiros detinham cerca de 90% do sector han@&m comparagdo aos 96% na
economia Checa e aos 57% na Letonia.
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Assim que a Roménia aderiu & UE entrou vegor a nova lei bancaria e
apareceram duas formas em que as instituicdes éfiitacrda UE podem colocar
actividades na Roménia: através de sucursais e pektacdo de servicos directos.
Também com a adesdo a UE, aumentou a liquidezarBa&B tem vindo a ganhar uma
maior sensibilidade, sendo influenciada pelas 8gfies dos mercados internacionais.
Mas por agora, devido ao nivel ainda baixo da abgpdgicdo bolsista em percentagem do
PIB, este ndo € um barémetro real da economia r@nfeara atrair mais investidores
estrangeiros fortes, o mercado de capital romene deimentar a sua liquidez e
diversificar os instrumentos financeiros de invastito.

A Romeénia e a Bulgéria ndo foram Estadw#ribuintes liquidos no primeiro ano
de adeséao e, portanto, o pacote financeiro pasaf@lédmitado para 3 anos: 15,3 bilides
de euros nos compromissos (contratos), dos quhibifes de euros nos pagamentos
(despesas efectivas) para o periodo 2007-2009¢ sedderenca de 6,4 bilides de euros
gasta apos 2009. Para a agricultura estabeleceu-ggrodugcdo progressiva dos
pagamentos directos por um periodo de 10 anos,gamde de 25% (em 2007-2009
foram concedidos 881 milhdes de euros sem co-fiaam@nto do Orcamento do Estado,
e para o desenvolvimento rural 2308 bilibes desaoon co-financiamento de 25%). Em
termos dos fundos estruturais e de coesao a quag@ciada com a UE foi de 5.973
milhdes de euros com co-financiamento de 25% pan@smo periodo. Apos a adesédo a
UE em 1 de Janeiro de 2007, a Roménia beneficioundesolume financeiro muito
superior ao recebido pelos programas de pré-agesdparte da UE. O acesso a estes
fundos permitiu a Roménia desenvolver de formalibgada as regides que ficaram para
trds, modernizar a infra-estrutura de transporeambiente, um desenvolvimento rural
sustentavel, bem como a promocéo de politicasis@gtivas.

Cada instrumento estrutural como o FEDESE ou o Fundo de Coeséo, tem uma
finalidade especial e foram complementados conuasiés da Politica Agricola Comum
da UE, como por exemplo o FEADER. O PND é o documestratégico na base do
qual se negociou com a UE o apoio financeiro aflilvd Roménia para o periodo 2007-
2013. Este tem seis prioridades, mas as principas claro, o crescimento da
competitividade econdmica e o desenvolvimento da@nia baseada no conhecimento.

b

Os fundos europeus para 2007-2013 chegam a Roraémeieges de sete programas
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operacionais, tal como o de aumento da competitilédeconomica. Um beneficiario dos
fundos da UE deve ter 3 fontes de financiamentparaela recebida do Estado sob a
forma de co-financiamento, fundos proprios paratate as despesas ndo elegiveis e
fundos da UE. Porque os fundos ndo-reembolsawaigomme o projecto orcamental da
UE no periodo 2007-2013, ultrapassa os 30 milh@esudos, levanta-se o problema de
uma boa preparacao para os receber.

De acordo com a programacéo financeirbajlda PND para o periodo 2007-2013,
0S maiores investimentos sdo para o desenvolvingantofra-estrutura de transportes, o
desenvolvimento rural e 0 aumento da produtividagtécola, tendo o montante recebido
pela Roménia aumentando gradualmente de 1,27 ditléeeuros para 3,76 bilides de
euros. Mas ndo devemos esquecer que, para o fmaecio das accbes no apoio da
politica comunitaria, a Roménia teve de contrilemr 2005 com 112.327 euros, 115.260
euros em 2006 e 118.193 euros em 2007. Por enq@aRimmeénia contribui mais do que
aproveitou do orgamento comunitario que lhe foeresdo, e a relacdo custo/beneficio é
de 6:1 até agora nas condi¢cdes em que a taxa glebabsorcdo é apenas de 4,6%. As
principais causas do baixo grau de absorcdo na Rarséo: a falta de transparéncia, a
falta de previsibilidade nos procedimentos de acess fundos, a falta de colaboragéo
entre as instituicdes, a grande burocracia e alitszle elevada.

Um bom exemplo de boas praticas na ag@calp FSE observou-se em Portugal
durante 2000-2006 através do projecto para facdiiaser¢cdo no mercado de trabalho do
grupo-alvo composto por desempregados com mai$ dmés, apds despedimentos na
indUstria téxtil e vestuario, onde o nivel da di@tédo era baixo, e por isso foram
formados para usar o computador. O facto de apéB#sdos projectos apresentados
apos a adesao receberam financiamento € devideramssna elaboracdo dos projectos
que vao desde a falha do requerente ao guia ddtaote e sobrestimacdo dos custos
elegiveis etc.

Em conclusdo, a adesdo e a integracdobhapdiadas por fundos comunitarios
ajuda tanto os investidores como os consumidord?amaenia, através da transferéncia
da tecnologia ou know-how. Estima-se que, apoés ,2812lacdo custo-beneficio seja a
favor da Roménia, facto que se comecou ja a mamifesn Margco de 2010, quando a

Roménia recebeu dinheiro da UE para quatro prgjed® energia estratégica (240
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milhdes de euros para 18 meses). Temos que teomtia gue se nos reportarmos ao grau
de absorcao para os instrumentos estruturais, @Rarasta ao nivel médio dos Estados
que aderiram em 2004.

O comércio externo da Roménia é um esgdahdo desenvolvimento econémico,
0S investimentos estrangeiros no nosso pais coftaih decisivamente para o
desenvolvimento dos sectores econOmicos e, ness®, Ipara o aumento da sua
capacidade de exportacdo e competitividade. Portards dltimos anos, a Roménia
passou para exportacdes de bens com alto valoscaatado, tais como a inddstria
automovel, os servicos financeiros ou as telecocaigfies. Isso ocorreu devido a
concorréncia das mercadorias mais baratas, conmepequalor acrescentado, de origem
asiatica.

O deéfice comercial triplicou no periodo032007, devido a necessidade de
investimento para a economia romena e ao aumestprégos das matérias-primas, pelo
que em 2007 o défice comercial foi de 22 bilibesdms (principalmente na industria
automovel, bens manufacturados, combustiveis, atosee animais vivos). As entregas
e as aquisicdes intracomunitarias estdo no prinhega no a&mbito do comércio externo
romeno (cerca de 70% deste), especialmente pagdiag Alemanha, Franca, Hungria.
Nas exportacdes FOB (free on board) predominam&giimas e 0s equipamentos para
transporte, como por exemplo o Dacia Logan, conmrist fosseis, artigos
manufacturados, e como importacdes predominam odufms quimicos e 0s bens
manufacturados. Concluindo, o nivel de desenvolnimeeduzido significa exportacdes
de bens com valor acrescentado baixo, como os de&fa para a UE, e a compra de
produtos caros e altamente transformados tecnaloginte, situacdo que leva a um
excedente comercial da UE na linha inteira nag®els.com a Roménia.

Com a integracdo no circuito economico dmine principalmente na UE, a
competitividade a longo prazo de uma economiaz&®e através de varias maneiras,
sendo uma destas a atraccdo de IDE. Através destezarse a transferéncia de
tecnologia avancada, sustenta-se o0 ajuste estrudargproducdo as exigéncias do
desenvolvimento moderno, e pode-se aumentar a fprimdle e a competitividade nos
novos mercados. Existe, portanto uma correlacaiy@entre a evolu¢cdo das entradas
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dos fluxos de IDE e o crescimento economico dosegafeceptores, tal como tem
acontecido com a Roménia.

Reportando para as areas de interessalpoo mais elevado de IDE esté registado
no sector industrial, estando os investidores eg#ieos a fazer praticamente a segunda
industrializacdo da Roménia (cerca de 30% dessestimentos sdo orientados para as
industrias transformadoras). Geograficamente, o dD&cciona-se principalmente para a
area que inclui a Capital, devido a intensificadaogprocesso de modernizacéo, ao grau
elevado de qualificacdo da mé&o-de-obra barata odirdanica particular do mercado
imobiliario.

Estima-se, em geral, que na Europa decLs®b 3 os factores de atraccdo para o
IDE como por exemplo: saturacdo dos mercados ocidentassindustria de cervejas, de
refrigerantes, de telecomunicacéedepndmeno de Capture Growthue se verifica nas
empresas que estdo a chegar a maturidade no Qcidemém para Oriente para o
potencial do mercado, como o sector bancario, tT.;ed fendmeno nearshoringim
nicho nos negocios de outsourcing, que correspanddestaque da produgcdo num pais
com salarios mais baixos, mas esta sendo compertsadgropriacdo geografica e
cultural. Além disso, ja existem empresas romen@ssqo fortes para se orientarem para
a expansao no estrangeiro, como o Softwin, Mobespeetrom.

Os investimentos romenos no estrangepeesentaram apos 1 de Janeiro de 2007
cerca de 0,1 bilides de euros por ano, e em 2G¥do do IDE dos romenos aumentou
para 12% em relacdo ao ano anterior (0 importataen&ém o facto de que os romenos
tém ido trabalhar para o exterior e enviarem madagaem euros ou ddlares cada vez
maiores, tendo em 2009 o montante dos deposit@odeto estrangeiro aumentando em
80% em relacdo ao 2008, para 4,46 bilides de euros)

O factor chave no crescimento econémic®aménia, em termos de integragdo na
UE, onde existe uma concorréncia feroz é o crestomga competitividade econémica e
o desenvolvimento constante da vantagem competitAppesar dos progressos
substanciais dos ultimos 20 anos, a Roménia apeegdiferencas em matéria de
competitividade em relacdo aos outros Estados-Mesnloievido a baixa produtividade.
A investigacdo cientifica é influenciada pelo baniwel dos investimentos publicos e

privados, cerca de quatro vezes inferiores em teae@ercentagem do PIB em relacéo a
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UE-27, pela reducdo do numero das especialistasatite qualificados ou pelos niveis
baixos de competéncias em gestao e marketing. Cesnttado, as empresas inovadoras
sdo num numero 3 a 4 vezes menor do total das sagpda UE.

A penetracao das tecnologias informatea®municacdes tém um nivel bastante
baixo na economia e na sociedade. Entre as casts@saebaixa procura, a diminuicdo do
poder de compra da populagédo e a educacao IT tdeficiEmbora tenha aumentado na
dltima década, o ensino universitario continuajabdia média regional, nomeadamente
sobre os diplomados do meio rural. Também é iracgitque no século XXI o peso da
populacdo ocupada na agricultura seja cerca deeBf¥%omparacdo a 5,6% da média da
UE-27 (existem discrepancias também nos serviggs,peso é quase metade da média
da UE). Em consequéncia, a Roménia e a Bulgard® esis Ultimos lugares no ranking
dos Estados-Membros da UE em termos de nivel dg e¢@mo também no ranking de
competitividade, de acordo com o Eurostat (tendo eomta como factor de
competitividade o desempenho econdmico, a efi@égavernamental, a infra-estrutura e
a eficiéncia dos negocios). Por este motivo, 0 Gaveomeno propds-se reduzir as
diferencas de produtividade com a UE atraves decorento da produtividade anual em
5,5% até 2015, quando devera atingir 55% da médidiEl Os meios propostos séo: o
aumento da contribuicdo das PME para o PIB, atriB4 do PIB para investigacao e
desenvolvimento e baixar os niveis da intensidadergética primaria em 40%
relativamente a 2001.

No ambito do Programa Operacional Sedteri8Aumento da Competitividade
Econdémica”, as PME podem aceder desde Maio de add@dos perdidos até 10 000
euros de um orcamento de 6.34 milhdes de europasaltoria € na base da elaboracgao
de projectos e contribuicdes de 30% do valor dapetm elegiveis. Serdo elegiveis os
servicos para a criacdo de solucdes inovadorabprelgdo de planos de negdcios,
marketing, analise financeira, etc. Foram concegdittombém fundos anti-crise pela
Comissao Europeia, mas o seu valor real do compsanfioi bastante baixo.

Embora consciente das diferencas de catinfiide e tomando medidas para a
aumentar, a economia romena obteve resultados vieisg&obre os factores de

competitividade. Os objectivos propostos até 2@kb ambiciosos, mas exigem ndo so
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financiamento externo e interno sustentavel, nmabéa a sua utilizacdo mais eficiente e

maxima para que a relagéo custo-beneficio evoluseenfiavor.

Perspectivas:

Em 2008, a Roménia registou a maior taxar@éscimento econdomico na UE, de
7,3%, mas no inicio da crise econdémica teve uncedéficamental de 5,2%. Em 2009, a
Roménia registou um dos mais graves colapsos daé&itelo ultrapassada apenas pelos
paises Balticos. A Comissdo Europeia lancou no3diee Marco de 2010 a estratégia
econémica para os proximos 10 anos “Europa 202(tmade tornar a UE a mais
competitiva economia do mundo. Qual o caminho g deguir a Roménia numa UE
que esta por seu lado a confrontar-se com incertezaroblemas complexos? Um dos
objectivos da Europa 2020 é que 75% da populacdoidade entre 20 e 64 anos tenha
um posto de trabalho, mas no final do ano 2009 mdR@ registava uma taxa de
emprego nesta faixa etaria de 59,2%. Os paises rosmda UE terdo de desbloquear
para pesquisa e desenvolvimento 3% do PIB da UEnp@ Roménia disponibiliza
apenas 1% do PIB. A poupanca da energia e o ddseangoto da energia ndo poluente
€ outro objectivo da estratégia Europa 2020, mas {380 a Romeénia precisa de pelo
menos de 30 bilides de euros para tornar a industais ecoldgica, ou seja o total dos
fundos comunitérios atribuidos & Roménia no perfity -2013.

O abandono escolar devera ser inferiof%,lporém a Roménia apresentou uma
taxa de 18% em 2009. Pelo menos 40% da geracaonjtesa que ter formacao
universitaria, mas na Roménia em 2009 apenas Iits éiste nivel de formacao.

Como conclusdo geral podemos dizer queradRia foi preparada especialmente
do ponto de vista juridico e politico a ser recabid UE em 1 de Janeiro de 2007 e
parcialmente de ponto de vista da economia. De.factdesdo da Roménia a UE foi
apenas um primeiro passo para a integracéo efaldiegonomia romena na economia da
UE. Os progressos registados no periodo 1995-200@@os os dominios da actividade,
inclusivamente a nivel regional, sdo significativeabora irregulares e tendo muitas
interrupgdes, acentuadas também pela crise ecoadytubal que afectou igualmente a
Roménia.
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O financiamento da UE, do FMI e do IDE el@er preenchido pelo financiamento
proprio obtido através do aumento da competitikdatterna e externa, através dos
fluxos intracomunitarios eficientes e sobretud@awsis o desenvolvimento humano. Sé
assim os beneficios da adesao e integracdo a DHlirapassar os custos destes e todos
nés vamos poder dizer que a Roménia ganhou e mezadagar na UE.

Os alargamentos de 2004 e 2007 aos pdesd=suropa Central e Oriental e do
Mediterraneo foram um grande éxito para a UE, apdsaterem servido de bode
expiatorio para todos os tipos de problemas so@aiscondémicos da Europa. Na
realidade, este ultimo ciclo de alargamento expamdiespaco de paz, estabilidade e
democracia no nosso continente e reforgcou a ec@neuamopeia, alargando os mercados,
criando novas oportunidades comerciais e integra&edoomias em rapida expansao no
mercado unico. A UE é actualmente o maior espagadmuico do mundo. O mercado
interno alargado e as novas perspectivas econometagzaram a prosperidade e a
competitividade dos europeus.

Para a Romeénia, a integracdo na UE na&vofisey s6 o cumprimento de critérios
politicos e econdmicos ou a negociacdo de capipdoa acervo comunitario; para a
Roménia a integracédo significa a oportunidade demolvimento moderno e a obtencao

da performance, do bem-estar e de seguranca.

Investigacao futura:

O desenvolvimento deste trabalho, em gaem®u desejo, com base numa ampla
documentacdo e muitos dados estatisticos, respandaestao se era vantajoso para a
Roménia aderir a EU, permite-me destacar a coméiinagmplexa da analise tedrica de
conceitos tal como adesao, integracdo, competiildcom dados estatisticos relevantes
no que se refere a economia romena, tanto duramteriodo de adesdo a UE como
também apds esta adesédo e até no presente. Rotanlaty considero também relevante a
analise da economia romena no contexto das exagrailas realidades da UE.

Uma questdo que pode ser criticavel &tofda bibliografia deste trabalho incluir
mais documentos oficiais e digitais do que litaiatde especialidade sobre a UE e as
relacdes da Roménia com esta. Esta escolha pratgadantir que a analise do tema e os

objectivos definidos ndo fossem perdidos devidexesso de dados factuais, tal como
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no caso do processo de adeséo, dos relatérios mitoramento e da negociacao atyuis
communitaire

O impacto da crise econdémica e finanamivadial, que afectou também a Roménia
em especial a partir de 2008, foi outra questaoeargp momento da elaboracédo deste
trabalho ndo consegui oferecer muita atencdo reaedo das minhas andlises neste
contexto, e que podera ser objecto de andlise magtnalizacado futura deste tema.

Finalmente, ndo foi minha opc¢éo fazer @isa dos fendmenos econdmicos actuais
a partir da perspectiva das cinco condi¢cdes dadogdo da moeda Unica (Critérios de
convergéncia), prevista para o ano 2015. Esta opgde justificar-se com o facto das
incertezas no seio da UE estarem a crescer nol amintexto da crise das dividas
publicas, impossibilitando, neste momento, qualguétise realista.

Tratando-se de um trabalho de pesqusdaraei-me para demonstrar as seguintes
capacidades: definicdo e dominio de um tema aetdal interesse para novas pesquisas;
desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica osnpaofunda e completa possivel
sobre o tema; formulacdo de hipoteses de trabalilizacdo das unidades estatisticas
apropriadas; interpretacdo correcta dos resultadosnulacdo adequada das conclusodes.

Concebi as conclusdes ndo como um resdwsocapitulos anteriores, mas sim
como uma pontuacao da significancia dos resultados.

Globalmente concebi o0 meu trabalho ers &$pectos: como um estudo tedrico;
como uma pesquisa qualitativa e como uma pesqpsaatva, utilizando como
metodologia de investigacdo a consulta da liteaatigr especialidade, classica e digital, a
exploracao cientifica de teorias e suposicées canueg;pela analise do caso pratico da
economia romena para que no final os resultadosemosassociados a teoria e,
finalmente, a pesquisa qualitativa baseada na ®&gms nos argumentos e na
interpretacdo dos textos, assim como nha pesqusgatia na andlise quantitativa com

base em dados estatisticos.
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Quadron.1

Andlise da estrutura das areas cultivadas

Unidade: mil ha

1998 2000 2001 2002 2003
Total % Total | % Total | % Total | % Total | %
A area total 8.972,6 | 100,0 | 8.499,8 1000 8.905/0 100,0 9.001,60,01] 8.880,6| 100,0
cultivada, dos
guais:
Cereais para 59206 | 6599 | 5.6552 66,5 6.294)9 70|7 6.038,1167,5.541,8] 62,4
sementes
Leguminosas de| 44,7 0,50 41,3 0,5 35,6 0,4 45,3 0,5 46,8 0,5
graos
Plantas téxteis 3,4 0,04 0,9 XX 0,9 XX 1,4 XX 1,6 XX
Plantas oleosas | 1.156,1 | 12,88 | 1.067,4 12,6/ 938,6 105 1.076,4 12,0.377,1| 15,5
Plantas para 136,3 1,52 64,9 0,8 54,0 0,6 56,2 0,6 57,4 0,6
outras
industrializacbes
Plantas 27,7 0,31 4,3 0,1 10,0 0,1 10,6 0,1 12,2 0,1]
medicinais e
aromaticas
Batatas 261,3 2,91 282,7 33 276,7 3,1 2832 31 282[0 3.2
Fonte: O Anuario Estatistico da Roménia, 2004
Quadron.° 2
Os efectivos totais de animais, aves e abelhas
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Gado Mil cabecas 3.143 3.051 2.870 2.800 2.878 2.897

% 100 97,1 91,3 89,1 91,6 92,2
Suinos Mil cabecas 7.194 5.848 4.797 4.447 5.058 5.145

% 100 81,3 66,7 61,8 70,3 71,5
Ovelhas Mil cabecas 8.409 8.121 7.657 7.251 7.312 7.447

% 100 96,6 91,1 86,2 87,0 88,6
Cabres Mil cabecas 585 558 538 525 633 678

% 100 95,4 92,0 89,7 108 115,9
Cavalos Mil cabecas 839 858 864 860 879 897

% 100 102,3 103,0 102,5 104,8 106,9
Aves Mil cabecas 69.480 69.143 70.070 71.413 77.379 116.6

% 100 99,5 100,9 102,8 111,4 110,3
Abelhas Mil familias 620 614 648 745 781 840

% 100 99,0 104,5 120,2 126,0 135,5

Fonte: O Anuario estatistico da Roménia, 2005
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Quadron.° 3

Quotas de producéo obtidas nas negociacbes com UE

Leite Producéo 3.245.000 toneladas
Processos de venda directa 3.057.000 toneladas
Reserva 188.000 toneladas

Acucar Producéo total 448.781 toneladas

Acucar branco
Cota de processamento

109.164 toneladas
329.636 toneladas

Cabecas de gado

Vacas leiteiras
Bovinos para abate
Subsidios para os bovinos
Total nacional de bovinos
Pagamento suplementar
Bovinos
Ovinos

150.000 de cabecas
1.233.000 cabecas
452.000 cabecas
5.880.620 cabecas
858.260 euros
6.216.782 euros

Area de referéncia;

Area de referéngia: 7.0122.666 ha;
9.000.000 em 2004

Arrendamento de terrenos: 2,65

toneladas/ha

Fonte: O Anuario estatistico da Roménia, 2006
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Quadro n.° 4Financiamento por eixos Prioritarios e dominios déntervencao

Axos Prioritarios e dominios de intervengao % Contribuigdo da UE Contribuicdo da Roménia Co-fi TOTAL
2007-2013 Fundos nan- GENERAL
FEDR ciamento
FEDR FC | FSE Total UE O orgamento dg O orgamento Outros recursos| Total recursos Recursos Total nacionais
Estado local publicos publicos Privados

1 2 4=1+2+3 5 6 7 8=5+6+7 D 10=8+9 11 12=4+10+11
1. O desenvolvimento das cidades de crescime¢n8D,00 1.117,806529 0 0 1.117,806529  245,541820 2331 0,000 273,365256 0,000 273,36525p 0 1.397841
urbano
1.1 Projectos integrados no desenvolvimento | 30,00 1.117,806529 0 0 1.117,806529 245,541820 22343 0,000 273,365256 0,000 273,365256 0 1.3978471
urbano
2.Infra-estructura de transport regionale e local 0,32 758,355017 0 0 758,355017 113,972430 4,383555 0,000 118,355985 0,000 118,355984 0 876,7110Q2
2.1.Rodoviarias municipais e locais 20,35 758,350 0 0 758,355017 113,972430 4,383555 0,000 1188%H5 0,000 118,355985 0 876,711002
3.Infra-estructura social 15,00 558,903264 0 BB 64 85,479323 13,150665 0,000 98,629988 0,000 8,629988 0 657,533252
3.1.Saude 3,96 147,550462 0 0 147,550462 22,566541 3,471776 ,0000 26,038317 0,000 26,038317 0 173,588779
3.2. Servigos sociais 2,27 84,580694 0 84,580694 12,935871 1,990134 0,000 14,926005 0,000 14,926005 0 99,506699
3.3. Situagdes de emergencia 2,27 84,580694 ,58@894 12,935871 1,990134 0,000 14,926005 0,000 ,926805 0 99,506699
3.4. Educagéo 6,50 242,191415 0 242,191415 30401 5,698622 0,000 42,739661 0,000 42,73966] 0 938076
4. Ambiente de negocios regional e local 17,00 £33700 0 0 633,423700 66,274968 10,196149 0,000 471617 85,751729 162,222847| 0 795,64654p
4.1. Estruturas de apoio das negociacdes 6,26 2332 0 0 233,248962 35,673371 5,488211 0,000 15816 0,000 41,161582 0 274,410544
4.2. A reabilitacéo dos sites industriais para 5,37 200,087369 0 0 200,087369 30,601598 4,707938 ,0000 35,309536 0,000 35,309536 0 235,396904
novas actividades
4.3. O apoio do desenvolvimento das micro 5,37 200,087369 0 0 200,087369 0,000 0,000 0,000 000000 85,751729 85,751729 0 285,839098
empresas
5. Desenvolvimento do turismo regional e local 05,0 | 558,903264 0 0 558,903264 50,147869 7,715057 00,00 57,862926 99,005721 156,868647 0 715,771912
5.1. A valorificagéo do patrimonio 5,37 200,087369 | O 0 200,087369 30,601598 4,707938 0,000 35,309536 | 0,000 35,309536 0 235,396904
5.2. A infra-estructura do turismo e servicos de| 6,20 231,013349 0 0 231,013349 0,000 0,000 0,000 0000, 99,005721 99,005721 0 330,01907
alojamento
5.3. A promocé&o do potencial turistico 3,43 127302 0 0 127,802546 19,546272 3,007119 0,000 228533 0,000 22,553391 0 150,355937
6. A asistencia tecnica 2,65 98,629988 0 98,62998 | 32,876663 0,000000 0,000 32,876663 0,000000 |aEy 0 131,506651
TOTAL (1+2+3+4+5+6) 100 3.726,021762 0 0 3.726,82L7 594,293073 63,268862 0,000 657,561935 184,7574p1842,319385 0 4.588,34114)




Quadron.° 5

Os IDEs entrados na Roménia

1991| 1992| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20@D1 P 2002| 2003
IDE* | 37 | 73 | 87 | 341| 417| 263 1224 2040 1007 1051 113890| 1345
oglgo 01| 03| 03| 11| 11 07 34 49 29 29 30 26 B0

Nota:* Milhdes de ddlares americanos

Fonte: Relatdrio anual do BNR

Quadron.° 6

O ritmo anual da producéo industrial, nos ramos (%)
2001| 2002 2003 2004 2005 2006

Industria, total 8,3 4,3 3,1 53 2,0 7.4
IndUstria extractiv 53| 54| -04 24  -0F 3P
Extracao do carvi 11| -7,5 46 -34 17 7.4
IndUstriapetrolifera (petréleo e gaz 3| -75] -63 6,7 1.6 -0,6
Extracdo e preparacao dos minérios metali 16,9 -0,9 41 -139 -225 -203
Outras actividades extractiy (ex.: materiais de construgi -6,1| 13,8/ 16,6 9,1 38 21)7
IndUstria transformado 9,8 6,5 3,6 6,4 2,5 3
IndUstria alimentara e das bebi 20,1| 12,2 51 -4, 35 16)9
IndUstria dos téxteis e dos produtos té» 1,2 33| 40,2 39 -109 -15Q
IndUstria das confecgbes de téxteis, e p 17,4 4,3 1,3 -42 -159 8P
IndUstria das peles calgadt 4,5 4,5 31 22 -11,9 2,8
IndUstria de transformacéo da mad -14,7| -8,6 9,1 42 225 76
IndUstria da celulose, do papel e cat 10,9 10,2 -0,2 -24 5 7.
IndUstria de transformagéao do petr¢ 9,1 154 -9,7 6,2 134 -0f
IndUstria das sbstancias e produtos quimit -8,8 2,6 58 34,3 31 159
IndUstria da borracha e dos plasti 16 84| 29,3 9,8 -68 )
Indlstria dos produtos de minerios ndo metalicos (riaéde 1,8 35/ -04 16,8 -24 9,1
de construcas
IndUstria metallrgic 13,1 21,8 -19,1 135% D 15
Industria das construcdes metalie dos produtos de me -1,6 06/ -19 -04 1 16
IndUstria de maquinas e equipame! 16,1 -03] -7,7 71 12 1B
InduUstria de maquinas e aparelhos eléctri 13 4,4 9,5/ 15,8 1,9 1B
IndUstria de egipamentos rad,, tv e de comunicacde 10,3| -10,8 16 13,6 -37,1 -11)5
Industria de aparelho de preci 23,9 23] 191 -99 -114 el
IndUstria dos meios de transporte rodéviario -7,7| 11,3 166 242 349  20i6
Industria de outros meios de transport -11 -5 194 -6 17 17p
IndUstria dos moéveis 99| 151 4 -103 171 225
Utilidades 29| -34 1,7, -32 -1 54
Producéo, transporte e distribuicdo de energidraac 3 0,5 48/ -2,2 0.4 81
térmica, gazes e agua

Fonte: Revista Econémica e Financeira, n° Q@72



Quadron.°7
A classificacdo das exportacdes em fungéo da relacareco-qualidade, % do total das

exportacoes
1993 2000

Inferior Media Superior Inferior Media Superior

(intensidade (intensidade | (intensidade (intensidade

tecnologica tecnologica | tecnologica tecnologica

menor) maior) menor) maior)
Roménia 78.3 8.9 12.5 63.7 16.4 19.7
Hungria 52.4 23.5 23.9 41.1 30.2 28.9
Polonia 73.6 18.1 8.1 59.8 22.6 17.5
Rep. Checa  70.6 16.1 13.0 61.1 21.9 16.9
Bulgéria 62.9 21.2 12.8 44.3 46.4 9.1
Eslovaquia 73.8 15.9 8.9 50.5 36.9 12.6
Grécia 28.9 35.3 30.2 34.0 38.8 25.2
Espanha 47.4 34.9 14.7 46.1 34.6 18.3

Fonte: Caetano, A. Galego, E. Vaz, C. Vieira, kik&

Quadron.° 8

Os primeiros dez bancos autéctones apoés actividatiguida no final de 2006
Banca Activ liquido em 31.12.2006 (milhdes lei)
Banco Comercial Romeno 45.080.1
BRD- Groupe Société Générale 28.027,2
Raiffeisen bank 13.821,4
HVB Tiriac 8.826,0
Banca Transilvania 8.081,8
Bancpost 7.701,3
ING Bank 7.234,6
Alpha Bank 7.145,6
Casa de economii si Consemnatiuni 7.043,9
ABN Amro Bank 5.269,6
Total active nete 171.202,2

Fonte: O Banco Nacional da Roménia



Quadron.° 9

O top dos bancos em funcéo de activos

Top 2003 Top 2004 Top 2005
1 BCR BCR BCR
2 BRD BRD BRD
3 Raiffeisen Bank Raiffeisen Bank Raiffeisen Bank
4 CEC CEC ING Bank
5 ABN Amro ING Bank HVB Banc
6 ING Bank ABN Amro Bankpost
7  Bankpost Bankpost CEC
8 Alpha Bank HVB Banc Banca Transilvania
9 HVBBanc Alpha Bank Alpha Bank
10 Banca Tiriac Banca Transilvania ABN Amro

Sursa: BNR, bancos comerciais




Quadro n.° 10

A quota de mercado dos bancos ap0s activos totais

Lugar instituicdo Quota 2005
1 BCR 25,7%
2 BRD 15,0%
3 Raiffeisen Bank 8,7%
4 ING Bank %3
5 HVB Bank %9
6 Bancpost 24,5
7 CEC 4,4%
8 Banca Transilvania 3,9%

9 Alpha Bank ,8%
10 ABN Amro %
11 Banca Tiriac 2,5%
12 Citibank 9%
13 Banca Romaneasca 1,8%
14 UniCredit Romania 1,7%
15 Eximbank 6%,
16 Volskbank ,5%
17 Banca Italo Romena 1,0%
18 Finansbank 1,0%
19 Piraeus Bank 0,8%
20 Romexterra Bank 0,8%
21 Banca Carpatica 0,7%
22 RoBank, actuala OTP 0,6%
23 San Paolo Bank 0,6%
24 Anglo Romanian Bank 0,5%
25 Garanti Bank 0,4%
26 Eurom Bank 0,4%
27 ProCredit Bank 0,4%
28 Egnatia Bank 0,3%
29 Libra Bank 0,3%
30 Mindbank 2%
31 Banca Daewoo 0,2%
32 MISR Romanian Bank Cairo 0,2%
33 Romanian International Bank 0,2%
34 Banca di Roma SpA 0,1%
35 Raiffeisen Banca Pentru Locuinte 0,1%
36 Porche Bank 0,1%
37 HVB Banca pentru Locuinte 0,0%
38 Nova Bank ,0%

Sursa: BNR, bancos comerciais




Quadron.° 11
Evolucdo ponderada dos activos em PIB no periodo 98-2006

Ano Activos PIB, precocorrentes Ponderacéo activa
Bilhdes de lei Bilhdes de lei em PIB

1996 55 10,891 50,5%
1997 10,01 25,293 39,5%
1998 14,80 37,379 39,6%
1999 18,21 54,573 33,36%
2000 23,26 80,377 28,93%
2001 35,21 116,769 30,15%
2002 47,81 151,475 31,56%
2003 61,73 197,565 31,24%
2004 91,38 246,469 37,07%
2005 130,27 288,048 45,22%
2006 175,46 342,418 51,24%

Fonte: o BNR e 0 INS




Quadro n.° 12 As prioridades e os objectivos do PDN 20(-201z

Axos Prioritarios e dominios | % Contribuigdo da UE Contribuicdo da Roménia Co-finan- TOTAL
de intervengdo 2007-2013 Fundos ciamento GENERAL
FEDR FEDR FC FSE Total UE O orgament¢ O or¢gamento Outros recursos| Total recursos | Recursos Total nacionais
do Estado local publicos publicos Privados

1 2 3| 4=1+2+3 5 6 7 8=5+6+7 D 10=8+9 11 12=4+10+11
1. O desenvolvimento das 30,00 1.117,806529 O 0 1.117,806529  245,541840 2343 0,000 273,365256 0,000 273,365256 0 1.39184/1
cidades de crescimento urbanp
1.1 Projectos integrados no 30,00 1.117,806529 0 0 1.117,806529 245541820 233 0,000 273,365256 0,000 273,365256 0 1.3978471
desenvolvimento urbano
2.Infra-estructura de transport| 20,35 758,355017 0 0 758,355017 113,972430 4,383555 | 0,000 118,355985 0,000 118,355985 0 876,711002
regionale e local
2.1.Rodoviarias municipais e | 20,35 758,355017 0 0 758,355017 113,972430 4,383555 | 0,000 118,355985 0,000 118,355985 0 876,711002
locais
3.Infra-estructura social 15,00 558,903264 0 0 ,BER64 85,479323 13,150665 0,000 98,629988 0,000 8,629988 0 657,533252
3.1.Saude 3,96 147,550462 0 0 147,55046Q 22,5665411 3,471776 0,000 26,038317 0,000 26,038317 0 17373887
3.2. Servigos sociais 2,27 84,580694 0 0 84,580694 12,935871 1,990134 0,000 14,926005 0,000 14,926Q09 99,506699
3.3. Situacdes de emergencia 2,27 84,580691 0 ,58@394 12,935871 1,990134 0,000 14,926005 0,000 ,926805 0 99,506699
3.4. Educagéo 6,50 242,191415 0 0 242,191415 30441 5,698622 0,000 42,739661 0,000 42,739661 0 938076
4. Ambiente de negocios 17,00 633,423700 0 0 633,423700| 66,274968 10,196149 | 0,000 76,471117 85,751729 162,222847 0O 795,646546
regional e local
4.1. Estruturas de apoio das | 6,26 233,248962 0 0 233,248962 35,673371 5,488211 ,0000 41,161582 0,000 41,161583 0 274,410544
negociacdes
4.2. Areabilitacéo dos sites 5,37 200,087369 0 0 200,087369 30,601598 4,707938 ,0000 35,309536 0,000 35,309534 0 235,396904
industriais para novas
actividades
4.3. O apoio do 5,37 200,087369 0 0 200,087369 0,000 0,000 0,000 000000 85,751729 85,751729 0 285,839098
desenvolvimento das micro
empresas
5. Desenvolvimento do turism¢ 15,00 558,903264 0 0 558,903264| 50,147869 7,715057 | 0,000 57,862926 99,005721 156,868647 0 715,771912
regional e local
5.1. A valorificagéo do 5,37 200,087369 0 0 200,087369 30,601598 4,707938 ,0000 35,309536 0,000 35,30953 0 235,396904
patrimonio
5.2. Ainfra-estructura do 6,20 231,013349 0 0 231,013349 0,000 0,000 0,000 0000, 99,005721 99,005721 0 330,01907
turismo e servigos de
alojamento
5.3. A promogéo do potencial | 3,43 127,802546 0 0 127,802546 19,546272 3,007119 ,0000 22,553391 0,000 22,553391 0 150,35593f7
turistico
6. A asistencia tecnica 2,65 98,629988 0 0 98,62998| 32,876663 0,000000 0,000 32,876663 0,000000 egmr | 0 131,506651
TOTAL (1+2+3+4+5+6) 100 3.726,02176 0 0 3.726,82171 594,293073 63,268862 0,000 657,561935 184,75745842,319385| 0 4.588,34114y7

Fonte: Revista Capital, n°® 78, 2008.



Quadro n.°13

A programacéo financeira global da PND 2007-2013

Unidade: mil eu

Prioridades PND 2007 | 2008 | 2009] 2010 2011 2012 2013
P1.Competitividade 651,48 620,72 793,14 882,76 842,95 761,25 682,12
P2. Infra-estructura de transporte?.094,99| 2.517,48  2.465,25 2.071,29 1.819,84 13832, 1.853,75
P3. Ambiente 753,18 898,70  1.099,111 1.160,45 1.069,54 810,78 ,2806
P4. Recursos humanos 711,65 912,51 1.297,08 1.317,3p9 1.313,22 1.115,85940,72
P5. Desenvolvimento rural 1.585,56| 1.757,72 2.200,96 2.335/49 2.395,08 21845, 2.517,37
P6. Desenvolvimento regional 1.294,79| 1.280,99 1.397,96 1.336,37 1.342,35 15544, 1.342,97|
Total 7.091,65| 7.988,12 9.253,50 9.10395 8.782,98 87809, 8.143,16

Fonte: O Ministério das Finangas Publicas

Quadron.° 14

Os principais destinos de exportacéo

Unidade: mil euros

2000 2001 2002 2003 2004 200b 2006 2007
ltaly 2,331 2,854| 3,489 4,288 5025.27| 5,340] 5,819| 6,924
Germany 1,627 1,781 2,166| 2,771] 3,513.9] 3,869| 5,093| 6,829
France 722 919 1,056| 1,295| 1,994.84 2,057 2,435| 3,118
Turkey 627 451 574 902| 1,642.97] 2,189 2,509, 2,838
Hungary 355 371 431 617 898.1) 1,144| 1,603| 2,249
Total exports 10,36Y 11,386| 13,874 17,616] 23,476| 27,645 32,479| 40,342
Top 5,% of total 54.6  56.0 55.6 56.1 55.7 52.8 53.8] 544

Fonte: A Comissao Nacional de Previsao



Quadro n.° 15
O Top das cidades

As cidades com os melhores mercados imobiliarios dscritérios Posicao
Varsovia 1
Bucareste 2
Lisboa 2
Praga 4
Barcelona 5
Budapeste 6
Moscovo 25
Viena 26
Mildo 29
Roma 30
Genebra 33

As cidades com o melhor acesso nos mercados
Londres 1
Paris 2
Frankfurt 3
Bruxelas 4
Amsterdao 4
Viena 13
Roma 19
Bucareste 22
Moscovo 22
Budapeste 25

As cidades com a mao-de-obra mais barata
Varsovia 1
Bucareste 2
Budapeste 3
Praga 4
Lisboa 5
Moscovo 9
Berlim 15
Viena 16
Roma 18
Paris 20

Fonte: European Cities Monitor




Quadro n.° 16
O Top das cidades (cont.)

As cidades com a mao-de-obra mais qualificada
Londres 1
Paris 2
Frankfurt 3
Munique 4
Estocolmo 5
Berlim 12
Viena 13
Bucareste 19
Roma 19
Moscovo 22
As cidades com os melhores servicos de telecomugiges
Londres 1
Paris 2
Frankfurt 3
Estocolmo 4
Berlim 5
Viena 25
Roma 26
Praga 26
Moscovo 28
Budapeste 29

Fonte: European Cities Monitor

Quadro n.° 17

Reparticdo do IDE nas principais actividades econéitas

Saldo IDE em 31 de Dezembrg Dos quaisimobiliza¢fes
de 2007 corporais e ndo corporais

mil. EUROS| % do Total IDE mil. EUROS | % do Total IDE
TOTAL, do qual: 42770 100 21398 50,0
Industria, do qus 1740¢ 40,7 11447 26,¢
Industria extractiv 204¢ 4.¢ 1654 3,C
Industria transformador 14071 32,¢ 874« 20,4
Energia eléctrica, termica, gazes,,ac | 1292 3,C 104¢ 2,k
Intermediagdes financeiras e segur&®61 23,2 1517 3,
Comercio em detall 597( 14,C 309¢ 7,2
Construcgdes e tranzacgoes 332¢ 7,€ 2131 5,C
Imobiliarios
Correio e telecomunicagt 278¢ 6,5 194¢ 4.t
Outras actividadt 3317 7,7 125¢ 3,C

Fonte: Revista Capital, n® 33, 2008




Quadro n.° 18

Reparticdo do IDE nos paises de origem em 31 de [@exro de 2007

mil. EUROS % do TOTAL

TOTAL, do qual: 42770 100,0
Austria 9161 21,4
Olanda 6988 16,3
Alemanha 5020 11,7
Franca 3759 8,8
Grecia 3192 7,5
Italia 2617 6,1
Elvetia 2191 51
Chipre 2015 4,7
Turquia 822 1,9
Hungria 738 1,7
Luxemburgo 633 1,5
E.UA 581 1,4
Outros paises 5053 11,9

Fonte: Revista Capital, n® 33, 2008

Quadron.° 19

As estimacdes EIU no que refere a economia romenag IDE

2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 200 2010 2011
PIB (bilibes de euros) 60,8/ 78,1 9,7| 122,2| 139,6| 150,2| 163,3] 179,6
O crescimento econémico (%) 84 4,1 7,7 6,4 5,5 4,7 4,3 3,4
Entradas de IDE (bilides de euros, anuais) 5,25,2 9,1 7,4 5,3 5,4 5,2 5,3
Investimentos estrangeiros anuais, como peso en(%)B 8,5 6,7 9,4 6,1 3,8 3,6 3,2 3
O stoc de IDE (bilibes de euros) 16,520,8| 29,7 35,6 40,2 456 50,8 56,1
O stoc dos investimentos, como peso em PIB (%) 2(2726,7| 30,6/ 29,2/ 288 30,4 31,1 31,3
Investimentos romenos no estrangeiro (bilides dessu 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0, o,R 03
anuais)
O stock dos investimentos romenos no estrangeiliogb de 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6 0,8 11
euros)

Fonte: Studio Economist Intelligence Unit



