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«Ha homens que lutam um dia, e sédo bons;
Ha outros que lutam um ano, e sdo melhores;
Ha aqueles que lutam muitos anos e, sdo muito bons;

Porém ha os que Iutam toda a vida. Esses sdo os
imprescindiveis»

Bertold Brecht
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CONSOLIDACAO DE CONTAS NOSM UNICIPIOS
ESTUDO DECASO NOMUNICIPIO DE EVORA

Resumo

Consequéncia da necessidade do sector publicoenad, @ dos municipios, em particular,
apresentarem informacdo verdadeira e apropriadacaacda sua posicdo econdmico
financeira e, tendo em conta que a maioria dos ¢fpios detém servicos municipalizados
ou a totalidade do capital de entidades do sectpresarial local, a consolidacdo de contas

revela-se uma técnica indispensavel para a apegsentle demonstracdes financeiras.

A consolidacdo de contas consiste hum processattistico que permite agregar as
demonstracdes financeiras de diversas empresagsimorgrupo “empresarial” numa unica
entidade, como se de uma Unica entidade se tra@ss®rma a transmitir uma imagem
verdadeira e apropriada da situacao financeiraseresultados do conjunto das empresas
envolvidas na consolidagcdo. Caracteriza-se, igugkmepor ser uma forma de prestar

informacé&o util aos utentes, facilitando a tomaeaekcisao e respectivo controlo.

O presente relatério teve aplicacdo pratica no Mpid de Evora, no qual o processo de
consolidacéo de contas nunca antes fora aplicado.

Palavras-Chave: Consolidacdo de Contas, Contabilidade Publica, iblpio de Evora,
POCAL, POC Educacéo
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CONSOLIDATION OF ACCOUNTS IN THE MUNICIPALITIES
STUDY OF CASE IN THEMUNICIPALITY OF EVORA

Abstract

Consequence of the need of the public sector ierrgéand the municipalities, in particular,
to make appropriate and truthful information abibsiteconomic and financial, position and
taking into account that most municipalities or neypal services holds the entire share
capital of the local entities in the business sedte consolidation of accounts proves to be

an indispensable technique for the presentatidmaicial statements.

The consolidation of accounts is an accounting gsscthat would boost the financial
statements of various companies in the same bgsgresp into a single entity, as if it were
a single entity, so as to convey a true picture appropriate financial position and results of
the companies involved in the consolidation. Thimcpss is characterized also as a way to be

able to provide useful information to users, faatling decision-making and supervision.

This report has practical application in the Mupétity of Evora, in wich the process of

consolidation of accounts has never before beeleapp

Keywords: Consolidation of Accounts, Public Accounts, Mupadity of Evora, POCAL,
Education POC
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1. Introducao

Nos termos do Regulamento @iclo de Estudos Conducente a obtencdo do Grau éstris!
pela Universidade de Evotaleve o aluno apresentar o trabalho final do 26 e estudos em
Gestado — Especializacdo em Contabilidade e Audit@@ndo que o mesmo sera apresentado
segundo a escolha efectuada entre os trés tiptsisidho propostos: Dissertacdo de Natureza
Cientifica ou Trabalho de Projecto ou Relatéridegéagio, tendo sido neste caso a Ultima opcao

a escolhida.

Este relatério reporta-se a todo o trabalho dedeitoao longo de 24 semanas de estagio, de
Novembro de 2009 a Abril de 2010, realizado na esgL. Graga, R. Carvalho & M. Borges,
SROC, Lda, empresa prestadora de servigos de AladEaterna, sendo o Municipio de Evora
(ME) um dos seus clientes. O estagio decorreu,uaaesséncia, neste cliente, tendo como
objectivo o levantamento de procedimentos inereatepresentacdo de Contas Consolidadas
(CC) e, posteriormente a sua implementacéo, datesalos trabalhos necesséarios a prestacao

de contas.

Assim, ap0s uma prévia explicagcdo dos motivos dalles realizada, propusemo-nos, numa
primeira fase, fazer o enquadramento do tema daotidacdo de contas nos municipios,
descrevendo-se, sucintamente, a sua evolugdo sab perspectiva historica e 0 seu
enquadramento normativo, materializando-se, deid&gaspectos associados a esta tematica,
particularmente: objectivos, métodos e técnicascqumlimentos a adoptar e entraves a sua

concretizacao.

Numa segunda fase, apresentar-se-a uma possiyelspgode CC a adoptar pelos municipios,
seguida da componente pratica desenvolvida ao Idogestagio (com dados referentes ao ano
de 2009), a qual incidiu na elaboracdo das cordasotidadas preparadas simplesmente para
efeitos internos, com a finalidade de concederstéigea informacao financeira global do Grupo
Municipal.

Por ultimo, apresentam-se as principais concluddesabalho desenvolvido e uma sintese dos

aspectos fundamentais relatados ao longo destérielde estagio.

! Ordem de Servigo n°17/2007
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1.1 Apresentacgéo do problema em estudo

Sendo que os Municipios devem apresentar infornsag@erca da sua posicdo econdmico
financeira, o mais verdadeiras e apropriadas pelsstvsendo a técnica de consolidacdo de
contas indispensavel para que a mesma informacwree o mais fidvel possivel, é necessario

gue a mesma seja aplicada nos Municipios.

No entanto, nos Municipios, € possivel identifichversas lacunas, de entre as quais, a
inexisténcia de um normativo especifico no que eorea tematica da consolidagéo de contas, o
que implica a aplicacdo das normas definidas emo®uormativos, nomeadamente nas normas
nacionais decorrentes do novo Sistema de Normalizdontabilistica (SNC), nas normas
internacionais de contabilidade no que a consdiidlalz contas se refere e no Plano Oficial de
Contabilidade para o Sector da Educacédo (POC Edagag que por vezes provoca davidas
guanto aos conceitos a aplicar.

1.2 Objectivos do estagio

E objectivo geral deste estagio a aplicacio dogssmde consolidagido de contas no Municipio
de Evora, de modo a permitir a apresentacido desamnsolidadas, sendo estas de caracter

obrigatorio e, nunca antes apresentadas.

Especificamente, pretende-se estudar a melhor fdemaarmonizar os critérios contabilisticos
entre Plano Oficial de Contabilidade da Autarquiacdl (POCAL), POCP e POC (para
exercicios até 2009) ou SNC (apés 1/1/2010), deonsoghossibilitar a comparabilidade das

demonstragdes financeiras das diversas entidagtel/elas na consolidacao.

Entende-se igualmente, no sentido de ser dadoiatentb ao estabelecido na Lei das Financas
Locais (LFL) e compatibilizar o ai estabelecido camPOCAL, de acordo com Correia

(2007,183), que este deve ser sujeito a algumaaaltes, a saber:

» Referéncia as contas consolidadas, no capitul@irfiotroducéo);

U®EYOTa  Mestrado em Gestdo — Especializacio em Contahilidaduditoria 2
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* Inclusdo, nas consideracfes técnicas, das pecéabitmticas da prestacdo de contas

consolidadas;

= Divisdo ou, alternativamente, criagdo de contasirdetas a acolher as operagbes com

entidades do grupo;

= Determinacdo do grupo municipal a considerar nocfpio da entidade contabilistica;

= Nos critérios de valorimetria dos investimentosaficeiros, referéncia expressa ao

método do custo e ao MEP.

Procurar-se-4 apresentar as propostas de regukgéientem estudo, relativa aos municipios,
dada a sua auséncia no normativo POCAL, que pagskrantroducao de um novo nidmero no
mesmo, no qual serdo abordados, entre outros, taspeelativos a definicbes, ambito e

objectivos, regras gerais e métodos de consolidagiizados especificamente as autarquias.

1.3 Motivacdes e Contributos

A escolha do temaConsolidacédo de Contas nos Municipios — Estudoade oo Municipio de
Evord, recaiu, essencialmente, por questdes de amtifesgional, dado estar a estagiar na area
de Auditoria, principalmente com Municipios. Nestepossivel identificar diversas lacunas, de
entre as quais a auséncia de consolidacdo de capasar de em muitos deles ser uma
obrigatoriedade. Tal auséncia € devida, essenaimer inexisténcia de um normativo
especifico no que concerne a esta tematica. Assiforma de o fazer implica a aplicacdo de
normas definidas em outros normativos, nomeadantéateo Oficial de Contabilidade (POC)
(até 2009), SNC (entrada em vigor 1/1/2010) e POG&gao.

De varias hipoteses apresentadas, este foi o teman@ior interesse suscitou, principalmente
por conciliar varios factores: questbes profissgnquestdes pessoais, aplicacdo real pratica e

tema actual e em desenvolvimento.
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Com o presente trabalho, procura-se contribuir pama melhor forma de mensuracdo e
divulgacdo da informac&o financeira dos Municipeos geral e do Municipio de Evora, neste
caso particular, apresentando-se uma possivel g @o integrar no normativo contabilistico

aplicado aos citados entes publicos (POCAL).

Efectivamente, a estrutura afecta ao sector finemcedo dispde dos recursos nem das
competéncias necessarias a Consolidacdo de Céwiasce ainda referir que o POCAL nao

apresenta normativos em capitulo proprio que defioa procedimentos a desenvolver acerca do
tema Consolidacdo de Contas. Em sentido contrémioepemplo POC Educacdo apresenta o
capitulo 12 - sob o titulo Normas de consolidacda@ahtas, que aborda e define os requisitos

essenciais a tal desiderato.

O objectivo primordial do sector publico, principednte dos municipios, € maximizar o bem-
estar dos cidadaos e garantir um ajustado niveprdeisdo de bens e servicos. Sendo 0s
municipios 0s principais responsaveis pela prestdgdum numero cada vez mais elevado de
servicos publicos, devendo estes apresentar infdiesaacerca da sua posicdo econdmico

financeira o mais verdadeira e apropriada possivel.

Tendo em conta que o Municipio de Evora detémadidaile ou parte do capital de entidades do
sector empresarial local, deve apresentar e forngoa imagem o mais verdadeira e apropriada
da situacdo financeira, tendo por interesse, pi@ma das suas contas individuais, apresentar
demonstracdes financeiras com base na técnica molmacado de contas, a qual se revela
indispensavel para a apresentacdo de demonstifagéieseiras que sirvam o proposito de obter

informacé&o agregada das diversas entidades, conmwma Unica entidade se tratasse.

SegundoCorreia (2007; 124p técnica de consolidacdo de contas(é:)“técnica que permite

elaborar demonstracfes econdmico financeiras Unicgwesentativas da actividade global, da
posicdo financeira e dos resultados de um conjutgcentidades ligadas por um vinculo de
dependéncia ou controlo ou sujeitas a um centrale®sdo comum (direc¢do Unica), embora

gozando cada uma de personalidade prépria.

A aprovacdao e publicacédo da Lei n.° 2/2007, de€l3amheiro de 2007, a qual foi rectificada pela
Declaracdo de Rectificacdo n.°14/2007, de 15 deerBsw, considera pela primeira vez a
consolidagéo de contas nos Municipios.
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1.4 Metodologia

A metodologia, aplicada ao longo deste trabalh@eksquisa, seguiu 0 processo de inducéo,
através de observacdes intercalares, hipotesegerirentacdes testadas, numa abordagem

gualitativa.

Numa primeira fase, foi necessaria a identificad@empresas (quadro n.°1) a incluir no ambito
da consolidacdo de contas, ou seja identificarrbrgtro de consolidacao para, posteriormente,
obter de cada uma delas os respectivos elememsgena@almente contabilisticos, necessarios a
CC. Seguindo-se a elaboracdo do organograma, gidimios objectivos, métodos e técnicas a
utilizar, determinacdo da data, homogeneizacdo rfarmacdo contabilistica recolhida,

agregacao de dados e por fim organizacdo da inf@ma

Quadro N.° 1- Entidades a consolidar

DESIGNAGAO ENIRAEIER

CONSOLIDAR
MME SIM
SITEE SIM
ACA, S.A. SIM
HABEVORA SIM
Evora Viva SRU SIM
EVORA REGIS NAO
LAR TRANSREGIONAL.,S.A. NAO
MARE SIM
NIA NAO
UNESUL NAO

Apés a organizacdo da informacdo, partiu-se paraex@erimentacdes e identificacdo de
possiveis métodos, bem como a escolha dos maisjesmé a aplicar. Por dltimo, e no
seguimento das fases anteriores, aplicaram-sentecionentos sobre a matéria em questao, de
forma a obter resultados concretos e precisos, ppssam ser espelhados nas contas do
Municipio de Evora. No capitulo 3, deste relatéeiogontram-se relatadas pormenorizadamente,

as etapas utilizadas para identificacdo do pertnutrconsolidacéo.
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1.5 Estrutura do trabalho

Tal como ja havia sido referido na introducdo destatorio, numa primeira fase ira fazer-se
referéncia ao enquadramento da consolidacdo deascambs municipios, descrevendo-se,
sucintamente, a sua evolugdo sob uma perspecst@iba e 0 seu enquadramento normativo,
materializando-se, de seguida, aspectos associadsta tematica, particularmente: objectivos,
meétodos e técnicas, procedimentos a adoptar, déraodss financeiras consolidadas e entraves

a sua concretizagao.

Numa segunda fase, apresentar-se-a uma possivtesepde CC a adoptar pelos municipios
seguida de componente pratica desenvolvida ao Idogestagio (com dados referentes ao ano
de 2009), a qual incidiu sobre a elaboracdo deasatinsolidadas preparadas simplesmente para
efeitos internos, com a finalidade de concederstéigea informacao financeira global do Grupo
Municipal, visto que, no actual quadro contabitistem vigor (POCAL), continuam por se
estabelecer as normas de consolidacdo e demorestriaigénceiras consolidadas a elaborar. Por
altimo, apresentam-se as principais conclusdesnefioégos do trabalho desenvolvido e uma

sintese dos aspectos fundamentais relatados am d@sge relatorio.
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2. Consolidacdo de Contas nos Municipios

Neste capitulo vamos realizar uma breve descrigd@vdlucéo historica da CC nos Municipios,
seguindo-se evolucdo do enquadramento normativo. f&a posterior serdo tracados o0s
objectivos, métodos e técnicas de CC, finalizanolm @ apresentacdo dos entraves a CC na

Administracdo Local.

2.1 Breve Evolucéo histérica da Consolidacédo de C@s nos Municipios

No contexto de um conjunto de entidades com pelisana juridica prépria, mas que possuem
um vinculo de dependéncia ou controlo financeironwm, a apresentacdo de Balancos e
Demonstracdes dos Resultados individuais revelansséiciente para disponibilizar informacao

relevante a terceiros, em geral, €hareholdersem patrticular.

Desta lacuna surgiu a consolidacdo de contas ceécrich que possibilita a elaboracdo de
demonstracdes financeiras unicas que representativadade global, a posicéo financeira e os

resultados de um conjunto de entidades como smdelnica entidade se tratasse.

Foi nos Estados Unidos da América, no inicio daleépassado, que surgiu pela primeira vez a
necessidade de tal informacdo e, consequentemenie, foram desenvolvidos esforcos

importantes na regulamentacgéo e aperfeicoamerttecdica de consolidacdo de contas.

No cenério europeu, primeiro no Reino Unido e past@ente na Alemanha, e decorrente da
participacdo de empresas americanas em empresgeias; desenvolveu-se, a partir de meados
do século XX, a consolidacdo de contas. Em 197miwsusobre esta matéria, a Norma

Internacional de Contabilidade (NIC) n.° 3.

Remontando o seu surgimento ao inicio do séculsapas constata-se que, em Portugal, no
ambito do sector publico, somente com o virar doulgé foram introduzidos aspectos

“modernizadores” no tocané® processo e requisitos para a consolidagéo dascon
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2.2 Evolucao do enquadramento normativo

Com o intuito de assegurar a comparabilidade darnmdcdo financeira e de aproximar as
legislacdes nacionais dos diversos Estados memnsblws a consolidagédo de contas - no que se
refere a sua elaboracao, revisdo e publicacdoonsdlho das Comunidades Europeias aprovou,
a 13 de Junho de 1983, a 7.2 Directiva (83/349/CER)1986, com a adesao de Portugal a entdo
Comunidade Economica Europeia (CEE), assumiu @arabrigatério a sua transposicéo para o
direito nacional, tendo-se a mesma concretizado PeIn.° 238/91, de 2 de Julho de 1991, que
regulava matéria referente a empresas consoliddydas como dispensas e exclusfes da

consolidacéo de contas.

Com o mesmo proposito de harmonizacéo, desta veg erdireito comunitario e as praticas
contabilisticas internaciondjs sucessivas directivas vieram substituir as anteente
publicadas. Constitui exemplo a Directiva n.° 26QB8CE de 18 de Junho, transposta para o
normativo portugués pelo DL n.° 35/2005, de 17 eleFeiro de 2005, que procedeu a alteracéo
do DL n.° 238/91, referente a obrigatoriedade dhesalidacéo de contas, respeitando as NIC.

Com a revogacao destes normativos, constituirammactelo normativo para consolidacdo de
contas, a nivel nacional, o Plano Oficial de Calitdzle (POC) e em paralelo as Directrizes
Contabilisticas (DC).

Com a revogacao destes normativos, encontra-se igor v Sistema de Normalizacdo

Contabilistica (SNC) amplamente suportado nas n@intarnacionais.

Assim neste momento, sobre a matéria da consobdig&ontas deve atender-se ao disposto nas
normas contabilisticas de relato financeiro 13 terksses em Empreendimentos Conjuntos e
Investimentos em Associadas, 14 — Concentracdo dafiwidades empresariais e 15 —

Investimentos em Subsidiarias e Consolidacao.

2 Norma Internacional de Contabilidade 27
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Quanto a regulamentacao acerca das demonstragéasdiras consolidadas e separadas, no que
concerne ainda ao sector privado, encontra-segbeena IAS 273, a qual tem como objectivos
determinar os procedimentos a adoptar na prepatgg@emonstracdes financeiras consolidadas
de um grupo de entidades sob o controlo de umardod e o tratamento contabilistico de
investimentos em filiais, entidades conjuntamermtetroladas e associadas nas demonstracdes

financeiras separadas.

Se por um lado, ao nivel do sector privado, existim acompanhamento e ajustamento
progressivo das normas de consolidacdo de contasamativos comunitario e internacional,
por outro, no ambito do sector publico dos difezsnEstados Membros tal ndo se verificou,

sendo um processo que se encontra, ainda, numimitziae

Tal atraso encontra justificacdo no facto de, esi@mente ao sector privado, a normalizagéo
contabilistica do sector publico ainda se encortnage da realidade uma vez que os Estados

Membros seguiram diferentes caminhos.

Em Portugal, dado que a reforma da contabilidaddiqa) iniciada na década de noventa, tomou
em consideragdo o modelo vigente nas empresas (ROE€)incluia as orientagbes dos
organismos internacionais, as divergéncias entrieélamo Oficial de Contabilidade Publica

(POCP) e as Normas Internacionais de Contabilidimd8ector Publico (NICSP) encontram-se

de alguma forma atenuadas, merecendo o ajustarfiaeetao novo normativo SNC.

No ambito do sector publico em Portugal, e embalradmo no sector privado se assuma como
um instrumento importante no apoio a tomada deséecia consolidacdo de contas ainda néo

constitui pratica corrente.

Efectivamente, ndo existia em Portugal qualques@ala este assunto até a publicacdo, em 2000,
do Plano Oficial de Contabilidade Publica para ot@eEducacdo (POC-Educacéo), aprovado
pela Portaria n°® 794/2000 de 20 de Setembro. Rastente, o Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Saude (POCMS) e o Plano OficiaCdatabilidade das Instituicdes do Sistema
de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISI&®8peém destinaram um capitulo a
consolidacédo de contas, embora pouco desenvolsalentado apenas a sua necessidade. No

POCP e no POCAL nao se encontrava qualquer refaréobre o assunto.

2 A IAS 27 até a reforma de 1994 era designadaA®r27 — Demonstracdes Financeiras Consolidadas e
Contabilizacédo de Investimentos em Filiais.

U®EYOTa  Mestrado em Gestdo — Especializacio em Contahilidaduditoria 9
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No que concerne a lacuna referente a auséncia aeferada do POCP, a 1 de Julho de 2010 foi
publicado em Diario da Republica, 22 Série — n° B2Bortaria n°® 474/2010 com a orientacao
1/2010 “Orientacdo genérica relativa & consolidagéocontas no ambito do sector publico

administrativo”.

A mesma Visa estabelecer um conjunto de principios enqudahes, que devem estar

subjacentes & consolidac&o de contas das entidamiesctor publico administrativ

Actualmente, embora o artigo 46° (Consolidacdo det#3) da LFL, aprovada pela Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro de2007, estabeleca:

“l- Sem prejuizo dos documentos de prestacdo deéasoprevistos na lei, as contas dos
municipios que detenham servicos municipalizadoa tatalidade do capital de entidades do
sector empresarial local devem incluir as contassmidadas, apresentando a consolidacéo do
balanco e da demonstracdo de resultados com osctgps anexos explicativos, incluindo,
nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros astentidades alvo de consolidacdo e o mapa
de endividamento consolidado de médio e longo gtazo

2- Os procedimentos contabilisticos para a consgiit dos balancos dos municipios e das

empresas municipais ou intermunicipais sao os akfsnno POCAL.”

A tarefa de transcrever para a realidade tais gho@ntos sai dificultada pelo facto de, apesar
do n° 2 do artigo acima referir que os procedimeat@doptar para a realizacdo da CC séo os
gue se encontram definidos no POCAL, até a preskiteainda ndo se encontrarem definidos

nem aprovados.

Todavia o art.° 5° da Portaria n°® 474/2010, refgre os principios e requisitos para efeitos da
CC, sao de aplicacao obrigatoria até a publicagdmodmas de consolidagdo de contas previstas
nos planos sectoriais ou de norma Unica de comrgdlal de contas aplicavel a todas as

administraces publicas que compdem o sector miatdministrativo.

4 Artigo 12 — Aprovac&o, DR 22 Série — N° 126 —lhdde 2010
00000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000000000000000000000000O0O0COCKOCCCCNTOCTONONOIOIONONOCGOS
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Sendo o enfoque do presente trabalho “A Consol@dedContas nos Municipios”, destacam-se,
no ponto trés, normas de consolidacdo de contaslairino POCAL, propostas por Correia
(2007,171), como forma de ultrapassar esta limitaca

As diferencas entre as disposi¢Oes para cada ursedt@res, privado e publico, e as diferencas

entre o normativo actual e o normativo a entravgor, encontram-se resumidas nas tabelas n°1
ad.
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Tabela N.° 1- Comparacao de normativos quanto a conceitos

Privado (D.L. n® 238/91)

Publico (Portaria n® 794/2000)

Publico (Portaria n° 474/2010)

Normas SNC (NCRF 15)

N&o se encontram previstg

neste diploma.

Algumas das

encontram-se previstas

POC e outras nas Directrizesnem uma “joint venture”.

Contabilisticas.

defini¢cdes influéncia significativa e que nd

sAssociada (filiall — é uma
entidade na qual o investid
(entidade-mée) tem um

noé nem uma entidade controlad

de

estabelecer as politicas financei

Controlo é o poder

bem como beneficiar da

actividades desta.
Demonstracdes financeirag

consolidadas sao

as

demonstracdes financeiras de u

como se se tratasse de uma Ur

entidade.

Entidade controlada — é uma
entidade que se encontra sob

controlo de outra entidade.

Publico

econdémica) — € 0 conjunto dd

Grupo (entidade
entidade-mde e das entidad

controladas.

Entidade - mde — é a entidadg

que controla uma ou mal

entidades.

Interesses minoritarios — sdo al

parte do resultado e dos capit

préprios de uma entidad
controlada atribuiveis a
participacdes que ndo seja

propriedade directa ou indirect
através de entidades controlad

da entidade mae.

e operacionais de outra entidadegperacionais

entidade econdmica apresentagdagupo publico apresentadas con

D

=

[=}

Controlo — é o poder de gerir g
apoliticas financeiras ¢
de uma out

sentidade, a fim de beneficiar d
actividades.
Demonstracdes financeiras

consolidadas sao

ic® uma Unica entidade se tratas

Entidade Controlada — é uma
entidade que estad sob o contrg
de uma outra entidade, designg

por entidade mae.

Grupo Publico — é o conjuntg
1 constituido pela entidade mae

epelas entidades controladas.

2 Entidade mée— é uma entidad
sque tem uma ou mais entidad

controladas.

Interesses Minoritarios — é a
hiparte do resultado e dos capit
de entidad

eproprios uma

s controlada atribuiveis al

nparticipagbes que ndo seja
adetidas, directa ou indirectamen
astravés de entidades controlad

pela entidade mée.

sControlo — é o poder de gerir ds
2 politicas
aoperacionais de uma entidade

agle uma actividade econdmica

ngrupo apresentadas como as
seuma Unica entidade econdmica.

l@ controlada por outra entidade

deempresa-mae).

eliquidos
satribuivel a interesses de capi

nproprio que nao sejam detidgs,

asle subsidiarias,

financeiras €

fim de obter beneficios da mesnia.

Demonstra¢des financeirag

consolidadas sao

as

mdemonstra¢es financeiras de yrdemonstracdes financeiras de ym

de

Subsidiaria — € uma entidade que

Grupo — é constituido por um

1%

empresa-mde e todas as syas
subsidiarias.
2 Empresa-mae— é uma entidade
egue dettm uma ou majls
subsidiarias.
Interesses minoritarios — é a
aiparte dos resultados e dos actiyos

de uma subsidiaria

telirecta ou indirectamente atravgs

pela empres

mae.

u@évora
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A Portaria n® 474/2010 apresenta ainda a defirdgdtinfluéncia significativa”, como sendo o poder d

participar nas decisfes das politicas financeipgsazionais da participada sem exercer o contaioes

essas politicas.

Tabela N.°2— Comparacdo de normativos quanto a obrigatoreedadconsolidacéo de contas

Privado (D.L. n® 238/91)

Publico
(Portaria n® 794/2000)

Publico
(Portaria n® 474/2010)

Normas SNC (NCRF 15)

Qualquer empresa nacional
obrigada a consolidar conta
desde que:
- tenha a maioria dos direitq
de voto de uma empresa;

- tenha o direito de design
ou destituir a maioria do
membros de Administraca
de direccdo, de geréncia ou
fiscalizacdo de uma empresg
seja, simultaneamente, titul
de capital dessa empresa;

- tenha o direito de exerct
uma influéncia dominant
sobre uma empresa da qua|
um dos titulares do capital, p
de

celebrado;

forca um  contrat
- seja titular do capital de urmj
empresa, detendo pelo men
20% dos direitos de exercic
dos seus direitos de voto;

- seja titular do capital de umj
empresa e controle, por si g
por forca de um acordo co
outros titulares do capitg
desta empresa, a maioria d
direitos de voto dos titularg

do capital da mesma;

dodas as entidades - m
sdependentes do Ministéri
da Educacdo em que
da

situacdes de controlo ou

sverifique  alguma
RIMesmo Se possa presum
S
D
de

| €

ar

eI

D

A\

oobrigada

entidade mae ¢

a elaborg
s@lemonstragdes financeirg
5 consolidadas  do  grup
aconstituido por ela propri
ire por todas as entidad

por si controladas.

> Uma empresa sujeita ao direi

rnacional é obrigada a elabor

agontas consolidadas sempre qu

0- tenha a maioria dos direitos

avoto de uma empresa;

s tenha o direito de designar
destituir a maioria dos Orgag
sociais de uma empresa;

- tenha o direito de exercer un

influéncia dominante sobre un

entidade, por forca de u
contrato celebrado;

- detenha pelo menos 20% d

direitos de voto;

- disponha, por si s6, por forg

de um acordo com outrd

do

empresa, da maioria dos direit

titulares capital

de voto dos titulares do capit

da mesmalndependentemente

de ser ou nado titular do
capital:

- possa exercer, ou exer
efectivamente, influénci

dominante ou controlo sob
essa empresa;

- exerca a gestdo de out
empresa como se esta e
empresa-mae constituissem u

Unica entidade.

desta

to
ar
e:

e

pu

na

a

=1

a

S

oS

al

ra

ma

u@évora
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Tabela N.°3— Comparacao de normativos quanto a dispensargelaacao

Privado (D.L. n°® 238/91)

Publico
(Portaria n® 794/2000)

Publico
(Portaria n® 474/2010)

Normas SNC
(D.L. n°® 158/2009, art. 7, n°1)

- a empresa-mae quando, na datal
seu balanco, o conjunto das empre
a consolidar,
Ultimas contas anuais aprovadas,
ultrapasse dois dos trés limites

seguir indicados:

Total de balanco— 7.481.968, 46 €
Vendas liquidas e outros proveitos
—14.963.936,91 €;

N.° de trabalhadores utilizados em

média durante o exercicio- 250;

- quando se tenha deixado de
ultrapassar dois dos limites definid
anteriormente, este facto ndo prod
efeitos, em termos de aplicacédo
dispensa ai referida, sendao quandg
verifique durante dois exercicig

consecutivos.

- empresa dominante dependente
outra subordinada a legislagao

outro estado membro da CEE deg
que detenha a totalidade do capital
dependente, ou detenha pelo me
90% do capital da dependente e
restantes socios/accionistas tenh

aprovado a dispensa.

- a dispensa referida ndo se aplica

sociedades cujos valores mobiliari

tenham sido admitidos & cotacf

oficial
estabelecida num Estado membro

Comunidades Europeias.

sas data do seu balanco,

com base nas suyamnjunto das empresas

de uma bolsa de valorgs

doa empresa-méde quand

amnsolidar, com base ng
auas Ultimas contas anug
aprovadas, ndo ultrapas
dois dos trés limites
seguir indicados:

Total de balango—

5 milhdes de euros;
Vendas liquidas e outros

proveitos — 10 milhdes de

euros;
N.° de trabalhadores
utilizados em média

durante o exercicio— 250;
se

0s quando se tenha deixag
ude se ultrapassar dois d
dhmites

s@teriormente, este fact

definidos

sndo produz efeitos, en

termos de aplicacdo d

se

dpiando

deurante dois

verifiqu
exercicio|

deonsecutivos.

as

O8]

Has

0; a empresa-mée quand

s@provadas, ndo ultrapas

n dois dos trés

DS quando se tenha deixag

nanteriormente, este fact

dispensa ai referida, senIdermos de aplicacdo d

aa data do seu balanco,
aonjunto das empresas
sconsolidar, com base ng

isuas Ultimas contas anud

limites
seguir indicados:

Total de balanco—

5 milhdes de euros;
Vendas liquidas e outros

proveitos — 10 milhdes de

euros;
N.° de trabalhadores
utilizados em média

durante o exercicio —
250;
0]

de se ultrapassar dois d
olimites definidos
ando produz efeitos, en

dispensa ai referida, sen
squando  se
durante dois exercicio

consecutivos.

verifique

selos

A indicados

de euros;

Vendas

250;

definidos

pseferida,

oconsecuti
n
a

0

s

trés

ultrapassar

limites a

liguidas e

dois dos

anteriormente,

sendo quando

VOS.

0; a empresa mae fica quando,
alata do seu balanco, o conjur]
aas entidades a consolidar, c(
ishase nas Ultimas contas anu
i@provadas, nao ultrapasse d

segu

Total de balango— 7,5 milhdes

outros
proveitos— 15 milhdes de euros;
N.° de trabalhadores utilizados

em média durante o exercicic-

- quando se tenha deixado de

limite

es

facto ndo produz efeitos, e

verifique durante dois exercicig

to
m

b

S

PIS

aermos de aplicagédo da dispensa ai

7]
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Tabela N.°4— Comparacao de normativos quanto as excluséesnsalidacao
Publico Puablico
Privado (D.L. n° 238/91) (Portaria n® 794/2000) | (Portaria n® 474/2010) Normas SNC (NCRF 15)
- Uma empresa pode ser excluida|daUma entidade pode ser- Uma entidade pode seér- Uma empresando pode ser
consolidacdo quando ndo sej@xcluida da consolidagdoexcluida da consolidacdoexcluida da consolidagdo quango
materialmente relevante para o efeifoquando nao seja quando nao sejando seja materialmente relevante
(quando duas ou mais empresasaterialmente relevante materialmente relevante para o efeito.
estiverem nas circunstanciagpara o efeito. (quandppara o efeito. (quandp
anteriormente, mas se revelem no saluas ou mais entidadesduas ou mais entidades
conjunto materialmente relevantegstiverem nas estiverem nas - uma subsidiaria ndo é excluiga
para 0 mesmo objectivo, devem secircunstancias  referidascircunstancias  referidasda consolidacdo pelo facto das
incluidas na consolidacéo). anteriormente, mas Seanteriormente, mas gesuas actividades empresariais
revelem no seu conjuntorevelem no seu conjuntposerem dissemelhantes das
materialmente relevantgsmaterialmente relevantgsactividades das outras entidades
para o mesmo objectiva,para 0 mesmo objectivg, do grupo.
devem ser incluidas nadevem ser incluidas nja
consolidagéo). consolidagéo).
- Sempre que uma ou varias empresas Sempre gque uma oy - Uma empresando pode ser|
a incluir na consolidacdo exergamvarias entidades a inclur excluida da consolidagdo ainga
actividades de tal modo diferentes quea consolidacdo exer¢am que:
a sua inclusdo nas demonstracpextividades de tal modp Restricbes severas e duradoufas
financeiras consolidadas serfialiferentes que a sua prejudiquem substancialmente |o
incompativel com o objectivo dainclusédo nas exercicio pela empresa-méae dos
imagem verdadeira e apropriada [ddemonstracdes financeiras seus direitos sobre o patriménjo
posicdo financeira e dos resultadpsonsolidadas seria ou a gestdo dessa empresa. Rara
tais empresas devem ser excluidag dacompativel com @ que a exclusao ocorra o contrdlo
consolidacé@o, aplicando-se, contudlmbjectivo da imagem tem de estar perdido.

o disposto quanto a contabilizagao

participacdes em associadas.

- Uma empresa pode também
excluida da consolidacéo sempre qu
Restricdes severas e duradou
prejudiquem  substancialmente
exercicio pela empresa-méae dos s
direitos sobre o patriménio ou
gestdo dessa empresa;

As partes de capital desta empresa
sejam detidas exclusivamente tendd

em vista a sua cessao posterior

agerdadeira e apropriada ¢
posicdo financeira e dag
resultados, tais entidads
safevem  ser excluidas d
econsolidagdo, aplicandd
rage, contudo, o dispost
quanto a contabilizaca
palss

aassociadas.

participacdes

em

7]

S
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De um modo sucinto, o figura n.° 1 apresenta esgtieamente a aplicagdo ou ndo do processo

de consolidacéo, na presenca/auséncia de detewsinatérios:

Figura N.° 1— Reconhecimento ou presuncao da existéncia deotmn

1. Entidade
beneficia das
actividades da
outra entidade

O CONTROLO PARECE

2. Entidade tem o poder de gerir NAO EXISTIR

as politicas financeiras e
operacionais da outra entidade?

Verificar se se trata de uma entidade
associada ou se as duas entidades
constituem um emprendimento

. conjunto
3. E presentemente

exercivel o poder
referido na questao
anterior

Sim — > A ENTIDADE CONTROLA A
OUTRA ENTIDADE
i
;
v
A entidade tem o poder de: A entidade tem, directa ou indirectamente através de
- exigir a distribui¢do de activos de outra entidade e/ou pode entidades controladas, posse de uma maioria do interesse
ser responsavel pelas obrigagdes da mesma de voto na outra entidade
- dissolver a outra entidade e obter um nivel significativo de A entidade tem o poder:
beneficios econémicos residuais ou suportar obrigagdes - de designar ou de destituir a maioria dos membros do Orgio
significativas de Gestdo da outra entidade, pela legislagdo existente

- de propor, ou de regular a distribuigdo de, uma maioria dos

votos que provavelmente sdo distribuidos numa Assembleia

Geral de outra entidade

- de distribuir a maioria de votos em Assembleias do Conselho

de Directores ou Orgo de Gestdo equivalente

- de homologar os estatutos ou o regulamento interno de outra entidade

Indicadores de Beneficio ou Resultado Indicadores de Poder

A entidade: A entidade tem a capacidade de:

- detém, directa ou indirectamente, a titularidade dos activos - vetar orgamentos operacionais e de capital da outra entidade
liquidos de outra entidade conjuntamente com o direito - vetar, derrogar ou modificar as decisdes do Orgdo de Gestdo
permanente de livre acesso aos mesmos da outra entidade

- tem direito a um nivel significativo de activos liquidos de - aprovar a contratagdo, recondugdo e remogdo de pessoal

outra entidade em caso de liquidagdo ou de qualquer outro importante da outra entidade

tipo de distribui¢do 0 mandato da outra entidade estd estabelecido e limitado

- tem a capacidade de levar outra entidade a cooperar no pela legislacdo

alcance dos seus proprios objectivos A entidade detém uma participacéo provilegiada (golden share)
- seja responsavel subsidiaria dos passivos de outra ou equivalente na outra entidade que confere direitos para
entidade | gerir as politicas financeiras e operacionais dessa outra entidade

Fonte: Correia (2007: 120), ponto 12.4.1 do POCeRdéo e IPSAS 6
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2.3 Objectivos, Métodos e Técnicas da Consolidacéde Contas

A consolidagéo de contas, tal como referido amente, tem como principal finalidade a
apresentacdo de uma visédo global da situacdo Birane dos resultados de um conjunto de
entidades, como se de uma unica entidade se &atasgual permitira obter informacdes
relevantes e, consequentemente, tomar decistesgdad
- traduz uma imagem fiavel, verdadeira e apropraedaituacao financeira e dos resultados
do conjunto das entidades envolvidas, a todostaleholdersshareholderse publico em
geral;

- acrescenta a transparéncia da informacao pytdiaos cidadaos e outros;

- constitui uma ferramenta de gestéo, que podsilasibs responsaveis analisar os resultados

do conjunto e avalia-los em fungéo de diferenteéras;

- conduz a apresentacao de contas intra-entidagspentes a0 mesmo grupo;

- contribui para a uniformizacao e normalizaca@eedimentos do conjunto de entidades

envolvidas no perimetro consolidavel;

- revela as diversas formas e capacidades de imezgd e de financiamento do grupo;

- potencia o controlo legal e politico;

- colabora na instauracao de politicas e culturged¢éfo do grupo; e

- potencia a comparabilidade horizontal (com outyagpos) e vertical (a evolugcédo do

préprio grupo ao longo do tempo).

A consolidagéo de contas no sector autarquico @mombjectivo responder a necessidades de

informacao, vista em duas Opticas: externa e iatern
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Quanto a primeira, destaca-se o facto de a comgéld responder a necessidade de um
conhecimento apropriado dos activos, passivos ikac@proprios do grupo, da determinacdo da
situacdo financeira, nomeadamente o equilibrio @o<i financeiros, das evidéncias dos
resultados obtidos pelo grupo, bem como, de daromherer aos accionistas/socios a
rendibilidade e a capacidade de autofinanciameatoutros elementos que |lhes permitem

reflectir sobre as suas participacoes.

Quanto a segunda, a consolidacdo proporciona imigdes internas, que facilitam a gestdo das
entidades do grupo, visto ser disponibilizada mi@mgdo elaborada segundo os mesmos critérios
e principios, e que melhoram o conhecimento doagraop medida em se procede a andlises
particulares de cada entidade participada, mesneo ngid seja englobada no perimetro de

consolidacéo.

Na elaboracéo de consolidacdo de contas € possalear duas vantagens, dado esta contribuir
para a normalizacédo contabilistica, através datmikacao de critérios e processos, em todas as
empresas envolvidas, e em certos casos a consmidagna o regime de tributacdo mais

favoravel para as mesmas.

No universo societario e para as entidades dorseghtico € possivel identificguatro métodos
de consolidacdo de contas, 0s quais sdo deternsiradduncdo da natureza e da importancia

das participacoes:

- Método da simples agregacao (MSA);
- Método de consolidacao integral (MCI);
- Método de equivaléncia patrimonial (MEP).

- Método de consolidagéo proporcional (MCP);

No ponto 12.5.3 do POC - Educacédo e na Portari®2@¥@ ¢é possivel identificar os trés

primeiros métodos acima apresentados.

= Método da simples agregacao (MSA)

Este método “consiste na soma linha por linha ddanigos e das demonstracdes de resultados
das entidades pertencentes ao grupo publico, eldaique estejam as operacdes de transferéncia

e subsidios efectuadas entre entidades”.
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Segundo a Portaria 474/2010 este método aplicagsmntdo na auséncia de qualquer
participacdo no capital das entidades consolidadas, verifica um efectivo controlo

administrativo, por parte da entidade consolidante”

= Método de consolidacao integral (MCI)

Este método baseia-se na “integracdo no balangodemonstracéo dos resultados da entidade
consolidante da totalidade dos elementos respeactios balancos e das demonstracdes dos
resultados das entidades consolidadas, evidenc@ndwoeitos de terceiros, designados para este

efeito por «interesses minoritarios»”.
Segundo a Portaria 474/2010 este método aplicgisntio a entidade consolidante detém uma
participacdo superior a 50% dos direitos de votosditulares do capital da entidade

controlada”.

= Método de equivaléncia patrimonial (MEP)

Este método “consiste na substituicdo, no balango edtidade consolidante do valor
contabilistico das partes de capital por ela dstidalo valor que proporcionalmente lhe

corresponde nos capitais proprios da entidadecpaatia”.

Segundo a Portaria 474/2010 este método aplicazedg tima entidade pertencente ao grupo
publico exerca influéncia significativa sobre a @@soperacional e financeira de uma entidade
nao incluida no grupo publico ou quando ndo sejdicapel qualquer dos métodbsicima
referidos.

A titulo de exemplo o ultimo método era apenasegigado através do POC, no capitulo 13:

= Método de consolidacdo proporcional (MCP)

Este método “consiste na substituicAo no balangereonstracdo de resultados da entidade
consolidante da parte que proporcionalmente |heesponder nos elementos respectivos dos

balancos e das demonstracdes de resultados ddadasticonsolidadas”.

U®EYOTa  Mestrado em Gestdo — Especializacio em Contahilidaduditoria 19



Consolidag&o de Contas nos Municipios — Estudoao®@o Municipio de Evora

A Orientacao n° 1/2010 nédo prevé a utilizacdo dtodweproporcional, facto que se apresenta
em sentido contrario ao recomendado pela IPSANBrma Internacional de Contabilidade do
Sector Publico, que no seu 8 35 recomenda a gfizadeste método para as entidades
conjuntamente controladas. Estas, no entanto, fampédem ser relatadas com base na

equivaléncia patrimonial.

O primeiro método é aplicado a entidades que faparte do grupo, nas quais devem ser
eliminadas operacgdes, nomeadamente as transfes@sidsidios efectuadas entre ambas.

Caracteriza-se pelos elementos do activo, do passivlos fundos proprios, das entidades
envolvidas na consolidacdo, serem adicionadosntegra, no balango consolidado, bem como
0S custos e perdas e proveitos e ganhos serenraddsgna demonstracdo de resultados
consolidada. E o método mais simples de consolijadddo tratar-se de meras adicbes dos

montantes incluidos nas demonstracdes financeraotidadas.

O método de consolidagdo integral é aplicado nesscam que exista controlo (ou controlo

exclusivo) da entidade mée sobre a sua control2aiacteriza-se pelos elementos do activo e
passivo das entidades envolvidas na consolidagdiemsconsiderados, na integra, no balanco
consolidado, bem como os custos e perdas, (gagteslas na actual terminologia decorrente do
SNC), e proveitos e ganhos, (rendimentos e ganh@tual terminologia decorrente do SNC),

devem ser integrados na demonstracao de resultadsslidada.

A adopcéo deste método compreende ainda que, oesaontabilisticos de participacdes no
capital social das entidades incluidas na consgimalevem ser compensados pela proporcéo
gue representam nos capitais proprios das entidate®lvidas, existindo assim um
reconhecimento de interesses minoritarios. Tal ens@cao deve ser efectuada com base nos
valores contabilisticos a data em que as entidéoesn incluidas pela primeira vez na

consolidagéo, o que ira gerar diferencas.
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Segundo o POC essas diferencas devem ser tra@muasaate sejam superiores ou inferiores ao

valor da frac¢éo dos capitais:

- caso seja superior deve ser imputada no actvdinal da rubrica imobilizagoes
incorpdreas, sendo amortizada segundo as regrasekstidas no POC, capitulo
5.4.8 “Trespassesgoodwill);

- caso seja inferior deve ser imputada nos caffilagos proprios, acima da rubrica
ajustamentos de partes de capital.

Segundo o normativo SNC, NCRF 15, essas diferadeasm ser tratadas da seguinte forma:

- no caso de ser superior deve ser imputada neoacfo corrente, abaixo da
rubrica Propriedades de Investimento, denominaedosibrica dgoodwill, o qual
segundo § 35, da mesma norma, ndo deve ser ardostizas deve sim ser testado
guanto a sua imparidade anualmente ou com maiuénetp, consoante as

circunstancias indicarem.

- caso seja inferior deve ser imputada nos caffitagos proprios, abaixo da

rubrica Resultado Liquido do Periodo.

Veja-se que a Orientacdo n° 1/2000, bem como desv&lanos Sectoriais de Contabilidade
Publica ndo fazem qualquer referénciagaodwill e respectiva valorizagdo e tratamento
contabilistico, pelo que, em caso de eventualmesge verificarem estas situacoes,

subsidiariamente devem ser aplicadas as normasntigbdidade nacionais.

Efectivamente nos termos do § 43, alinea a), dA$PS é referido qued' quantia escriturada

do investimento da entidade controladora em cadalade controlada e a por¢cédo da entidade
gue controla no activo liquido/capital proprio dada entidade controlada séao eliminadas (as
normas de contabilidade internacionais ou nacionagtevantes dao orientacdo sobre o

tratamento de qualquer goodwill resultarite)
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O método da consolidacdo proporcional é utilizado @asos em que uma das entidades
envolvidas na consolidacdo controla, conjuntameote uma ou mais entidades néo incluidas na
consolidacdo, uma outra entidade. Neste métodoaapan regista a proporcao dos elementos

patrimoniais propriedade/controlados (conjuntamestaépela entidade mée.

Sendo desta forma contrario ao MCI, dado que nesténteresses minoritarios ndo serao
evidenciados, bem como caso existam diferencas apgnas serdo registadas na proporcédo da

participacéo financeira.

O método da equivaléncia patrimonial aplica-se sogaonde existe controlo (ou controlo
exclusivo), mas que no entanto ndo € possivelapiianétodo de consolidacéo integral, pode
dar-se o caso por exemplo de entidades que util#anos de contas diferentes, os quais ndo sao

ajustaveis a consolidacao.

Na figura n.° 2 é apresentado sucintamente a esdok métodos de consolidacdo, com base nas

participacdes financeiras.

A tabela n.° 5 apresenta as principais diferenggsndétodos acima expostos, entre o Sector
Privado (D.L. n° 238/91), e o Sector Publico (POEducacéo).
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Tabela N.° 5—- Métodos de Consolidacéo

Método de ) - ~
L Sector privado D.L. n° 238/91 Sector Publico (POC — Educacao)
consolidagéo
N&o Aplicavel Os elementos do activo, passivo, taipproprios,
Método custos e perdas e proveitos e ganhos, das entigades
de incluidas na consolidag&o, devem ser integrados, na

simples sua totalidade no balango e demonstracédo| de

agregacao resultados.

Sempre que uma empresa incluida |rfBempre que uma entidade incluida na consolidacédo
consolidacdo exerca uma influéncia significatjvexer¢a uma influéncia significativa sobre a gestéo
sobre a gestdo e a politica financeira de uraa politica financeira de uma entidade nao
empresa ndo compreendida na consolidgcdompreendida na  consolidagéo (entidade
(associada), em que detenha uma participagassociada), em que detenha uma participagdo,| esta
esta deve ser apresentada no balango na rubdese ser apresentada no balanco consolidadp na

“Partes de capital em empresas associadas”. | rubrica “partes de capital em entidades associadas

Presume-se que uma empresa exerce influgnBieesume-se que uma entidade exerce uma
Método da significativa sobre uma outra quando detenhafluéncia significativa sobre uma outra quando
equivaléncia | uma participagdo de 20% ou mais dos direitos detenha uma participagdo de 20% ou mais |dos
patrimonial voto dos titulares do capital desta empresa. | direitos de voto dos titulares do capital desta
entidade.
A participacdo sera sempre contabilizada pelo
método de equivaléncia patrimonial. A participacdo sera sempre contabilizada pelo
método de equivaléncia patrimonial.
Sempre que elementos do activo ou do passivo

da empresa associada tenham sido valorizad®smpre que elementos do activo ou do passivp da
segundo critérios diferentes dos utilizados |rentidade associada tenham sido valorizados
consolidacdo, devem ser revalorizados segunslegundo critérios diferentes dos utilizados |na
critérios usados para a consolidagéo. consolidacdo, devem ser revalorizados segyndo
critérios usados para a consolidacao.
A proporc¢do do resultado da empresa associaflapropor¢cdo do resultado da entidade assocjada
atribuivel a estas participagdes deve ser ins¢rafribuivel a estas participagdes deve ser insogta
na demonstracdo consolidada dos resultados denonstracdo consolidada dos resultados,| na
rubrica prevista para o efeito (“perdas/ganhos|embrica prevista para o efeito.

empresas filiais e associadas”).
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aplicavel o método da equivaléncia patrimonig

Os elementos do activo, passivo e dos capit@s elementos do activo, passivo, capitais proprios,
préprios, custos e perdas, e 0s proveitos| custos e perdas e dos proveitos e ganhos,| das
ganho, das empresas incluidas na consolidagitdidades incluidas na consolidacdo devem |ser
devem ser integrados na sua totalidade | imtegrados, na sua totalidade no balan¢cg e
balango e na demonstragdo de resultgddemonstracdo de resultados consolidada.
consolidados.
Caso existam, os valores contabilisticos das
Os valores contabilisticos das participacdes| participacdes no capital social das entidafdes
capital das empresas compreendidas | sampreendidas na consolidacdo serdo compengados
consolidacdo serdo compensados pela propgrg@ta propor¢do que representam nos capjtais
que representam nos capitais préprios depgasprios dessas entidades.
empresas.
As diferengcas resultantes desta compensacao
deverdo, ser imputadas directamente as rubricds do
As diferencas resultantes desta compensagddmanco consolidado que tenham valores superiores
deverdo ser imputadas directamente as rubricasinferiores aos valores contabilisticos.
Método de do balanc¢o consolidado.
Consolidagéo Qualquer remanescente que ainda subsista @apos
Integral aquela imputagdo deve ser inscrito no balanco na
Qualquer remanescente que ainda subsista japdisrica “Diferencas de consolidacdo”, no activo,| se
aquela imputagédo deve ser inscrito no balanfar positivo, e no capital proprio, se for negativo
consolidado na rubrica “Diferencas ¢eé&e o remanescente for positivo, deve [ser
Consolidacao”, no activo se for positivo e hamortizada de acordo com as regras previstas no
capital préprio, se for negativo. capitulo 5 do Plano Oficial de Contabilidade para
Se o0 remanescente for positivo deve [sasempresas para 0s “Trespasses”.
amortizado de acordo com as regras previstas
para o “trespasse” (capitulo 5 do POC). Quando a diferenga for negativa, ndo pode |ser
imputada a conta de resultados, salvo se a difereng
corresponder a previsdo, a data da aquisicdd, de
uma evolucdo desfavoravel dos resultados futyros
da entidade, ou a previsdo de encargos que ela
ocasionarda, na medida em que a referida previsao
se realize.
Quando uma empresa incluida na consoliddcBido é aplicavel.
dirigir outra empresa juntamente com uma |ou
mais empresas nao incluidas na consolidagao,
essa outra empresa podera ser incluida |nas
demonstracBes financeiras consolidadas | na
Método proporcéo dos direitos no seu capital detidos pela
de empresa incluida na consolidag&o.
consolidacéo
proporcional Quando uma empresa for consolidada segundo o
método de consolidacdo proporcional e for uma
empresa associada, conforme definido na aljnea
a) do n°13.6.1 do D.L. 238/91, ndo Ilhe| é

u@évora
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Figura N.° 2— Escolha dos métodos de consolidacdo, com bagganiécipacdes financeiras
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Fonte: Borges (2005: 948)

No SNC Explicado, Capitulo 10 — Participacdes Fie@as e Consolidacdo de Contas, pagina
599, é apresentado um quadro sintese (quadro gua)to a classificacédo, tendo em conta o

controlo e a influéncia relativamente as partesapétal noutras entidades:

Quadro N.° 2— Classificacdo segundo controlo e influéncia

Mensuragéo
Controlo/ Tipo de Norma Contas Contas

Influéncia Participacéo Aplicavel Individuais Consoliad ES
Controlo exclusivo Subsidiaria NCRF 15 [Método Equivaléncia Patrimonial (1) Método Consolidagao Integral
Controlo Conjunto Empreendimento Conjunto NCRF 13 Método Equivaléncia Patrimonial ou Método Consolidagao Proporcional (3)
da Consolidag&o Proporcional
Influéncia Significativa Associada NCRF 13 [Método Equivaléncia Patrimonial (1) Método Equivaléncia Patrimonial (1)
Sem Influéncia Significativa Outras NCRF 27 [Justo Valor (2) Justo Valor (2)

(1) - Custo, se existirem restri¢des severas e duradouras que prejudiquem significativamente a capacidade de transferéncia
de fundos.

(2) - Custo se o justo valor ndo for fiavelmente determinado.

(3) - Excluidas da consolidagéo se existirem restricGes severas e duradouras que prejudiquem significativamente a capacidade
de transferéncia de fundos

Fonte: Rodrigues (2010: 599)

U®EYOTa  Mestrado em Gestdo — Especializacio em Contahilidaduditoria o5



Consolidag&o de Contas nos Municipios — Estudoao®@o Municipio de Evora

Na sequéncia da apresentacdo dos metodos, apressantass dois tipos de técnicas associadas a
consolidacéo:

- consolidacao directa, e

- consolidacdo em cascata ou por patamares.

A primeira é a mais utilizada, ndo s6 por ser asraamples como também por tornar 0 processo
de consolidacdo mais rapido, na medida em que Esl@ntidades envolvidas no perimetro de
consolidacéo sao consolidadas directamente naaeetitide.

A técnica de consolidacdo em cascata, ou por paamé caracterizada por a consolidagcao ser
realizada por patamares, isto é, as entidadesve¢ inferior sdo consolidadas com as que se
encontram imediatamente acima e assim sucessivejraétse alcancar a entidade com o nivel
superior. Caso o0 grupo detenha varios subgrupasecéssario realizar varios processos de
consolidacéo, o que tornara o processo mais me@oson maior probabilidade de ocorréncia de

erros.

Segundo o capitulo 7, ponto 12.3.2 do POC - Edocagsi demonstracdes financeiras consolidadas
devem contemplar:

- Balanco consolidado;

- Demonstracao dos resultados consolidados porezatu

- Anexo ao balango e a demonstracéo de resultathseldados;

- Demonstracao de fluxos de caixa consolidada (necdavel).

Importa ainda referir que a apresentacdo da pést€ contas consolidada, deve igualmente integrar

relatério de gestao consolidado, bem como a aatifio legal de contas.

Segundo o0 n.°2 do art.° 47 da LFLAS contas dos municipios e das associacdes decipiosi que
detenham participacBes no capital de entidades atios empresarial local sdo remetidas ao 6rgao
deliberativo para apreciacdo juntamente com o fiegtlo legal das contas e o parecer sobre as contas

apresentadas pelo revisor oficial de contas ouestaile de revisores oficiais de coritas

Refere, a mesma lgjue o relatorio de gestdo consolidado e as denagdss financeiras consolidadas
devem ser elaboradas e aprovadas pelo 6rgdo esedatimunicipio conjuntamente com os documentos

de prestacdo do municipio, sendo a posteriori stitase e apreciadas pelo 6rgdo deliberativo e

publicitadas.
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Ao nivel de auditoria, 0 ROC devera emitir a cexdifdo legal de contas com base na DRA 873, a qual
remete para a Recomendacado Técnica 9 — RevisaDeamagnstragdes Financeiras Consolidadas, a qual

dota o revisor dos procedimentos aplicaveis, corieaatipo de situacdo com que se depara.

O revisor devera assegurar-se de que as demorestrigénceiras das diversas empresas se encontram
certificadas ou que reinem as condicdes indispeissgara poderem ser certificadas, bem como devera

examinar todo o processo de consolidacéo.

Segundo Correia (2007, 135:145) é necessaria gae@ de um conjunto prévio de tarefas

antes de serem executados os procedimentos a adamansolidacéo de contas, sendo eles:

1° - elaboracédo do organograma do grupo;

2° - definicdo dos objectivos, métodos e técnieasahsolidacéo;
3° - determinacao da data de consolidacéo;

4° - homogeneizacao da informacao contabilistica;

5° - agregacao de dados;

6° - organizacao da informacao.

Numa primeira fase é necessario elaborar uma distatps entidades envolvidas com a entidade
mae, discriminando todo o tipo de relacdo que pesisdir entre elas, sendo necessario para tal
realizar um estudo das entidades e do grupo (déweractividades, localizacéo, ligagdo com

outros grupos, etc.) e verificar as condi¢cdes dpatisa ou ndo de consolidacao.

Em fase posterior, € necessario definir quais gsctiros, que irdo determinar qual o tipo de

método que deve ser utilizado, bem como a técnagaicar.

De seguida, a data de consolidacao deve ser de@didfuncéo das datas de balanco do maior
namero de entidades, coincidindo, regra geral, aalata de fecho da empresa mée.

Numa quarta tarefa, devem ser verificados os iosj as regras, os critérios e 0os metodos
adoptados pelas entidades envolvidas no processnpdo a que 0sS mesmos sejam coincidentes
para todas elas.
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A agregacao de dados sera feita pela empresa nfiggl aagregard a informacéo financeira

recolhida de todas as outras entidades.

Apos todas as tarefas acima descritas é necess@tdiar toda a informacgéo. Sera necesséria a
realizacdo de um manual de consolidac#iossierde consolidac&pdo qual constaréo diversas
informacdes, como plano de contas adoptado, prosifactores e regras para a definicdo do

perimetro de consolidacao e elaboracdo do orgamagta grupo.

Deverd existir um cadastro das entidades do grapde se podera encontrar elementos de
identificacdo, legais, entidades participantes egmtagens de participacdo, bem como um
dossier de consolidacdo composto pelos elemenios aeferidos, o qual deve ser remetido a

empresa mae.

Ao terminar estas seis tarefas, os autores, enumesaeguintes procedimentos:

a) somar os elementos dos balancos e das dengdestrde resultados das entidades do grupo a
incluir na consolidacdo (acumulagéo de contas)apéioavel no MEP;

b) eliminar as participacbes financeiras na eadiéd mée por conta da(s)
fraccdo(des)/percentagem(ns) que lhe corresponde capitais proprios das entidades
participadas. Esta etapa nao € valida para o MS&awen que ndo se encontra registada qualquer

participacdo financeira na entidade mae;

C) caso exista, a diferenca entre o valor dostiventos financeiros na entidade participante e a
percentagem dos capitais proprios na entidadecjpetia, deve ser reconhecida na rubrica

“diferencas de consolidacao”;

d) o restante valor do capital préprio, isto @eecentagem gue nao respeita a entidade mae, é
reconhecida na rubrica denominada “interesse némms” apenas aplicavel no MCI;

® Segundo Portaria 474/2010
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e) as DFC devem apresentar os activos, 0s passigsdundos/capitais proprios e os resultados
das entidades incluidas na consolidacdo como wssede uma Unica entidade, devendo das

mesmas ser eliminado, nomeadamente:

i. as dividas entre as entidades do grupo incduidaconsolidacao;

ii. oS custos e perdas (gastos e perdas) e o®ifmew ganhos (rendimentos e
ganhos) relativos as operacdes efectuadas engetidades do grupo incluidas na

consolidagéo;

iii. os resultados provenientes das operacOesusfgas entre as entidades do grupo
compreendidas na consolidacdo, quando estejam idoslu nos valores
contabilisticos dos activos.

2.4 Entraves a Consolidacdo de Contas na administyao Local

A consolidacdo de contas nos municipios, segundova LFL (n°2/07, de 15/1), implica a
apresentacao da consolidacao referente ao balademenstracdo dos resultados, respectivos
anexos explicativos, incluindo nomeadamente: adosa¢ fluxos financeiros entre as entidades

alvo da consolidacédo e o mapa de endividamentmtidado a médio/longo prazo.

O objectivo principal de todas as demonstracéemntieiras acima enumeradas € proporcionar
uma informacao o mais fiavel, verdadeira e aprdarida situacdo financeira, de modo ndo so a
facilitar a tomada de decisbes, como também a gemeser informacdo publica aos seus

utilizadores.

No entanto, existem varios entraves subjacentesymmicipios, que dificultam todo o processo

de consolidacéo de forma a atingir 0 objectivogeéido.

Enumeram-se de seguida 0s entraves mais comunsrei@ £ncontrados num processo de

consolidagdo num municipio:
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a)

b)

d)

Dificuldade na definicdo do conceito de entidadegundo Decreto-lei n® 232/97, de 3 de
Setembro €onstitui entidade contabilistica todo o ente pcblou de direito privado que
esteja obrigado a elaborar e apresentar contas d&do com o presente plano. Quando
as estruturas organizativas e as necessidades d&@e informacédo o requeiram,
podem ser criadas sub entidades contabilisticasdeleque esteja assegurada a
coordenacdo com o sistema centralo entanto, em Portugal, se s6 sdo consideradas
entidades contabilisticas aquelas que tém persiani@ijuridica, orcamento préprio e que
deveriam elaborar e prestar contas segundo o POCRespectivos planos sectoriais,
ficariam excluidas um conjunto de entidades porafnprirem este requisito, mas que

por sua vez deveriam ser englobadas na consolidacéo

Dificuldade na definicdo do grupo publico - estiicdidade surgiu aquando do processo
de elaboracdo da 72 directiva comunitéria, com pnoposta por parte da Comisséo
Europeia, com o intuito de realizacdo de um projegte pretendia a harmonizacdo das
praticas contabilisticas dos paises membros dajufido se tentou definir o conceito de
grupo de sociedade, mas a nenhum acordo se chefjauas diferentes delegacbes
nacionais. Em termos de normativo nacional a dgfmide grupo publico € unicamente
apresentada pelo POC — Educacgéao, no qual se dgfup “o conjunto da entidade-mée
e das entidades controladas”, sendo que entidade'dérdi entidade que controla uma ou
mais entidades”, e entidade controlada “é uma adéidjue se encontra sob o controlo de
outra entidade”. No entanto sendo o POC - Educag&o normativo aplicado
exclusivamente ao sector educacdo, o conceito dpogpublico persiste sempre

relativamente aos outros sectores;

Dificuldade da constituicdo do perimetro de comlsmi&io de grupo publico; tal como no
ponto acima mencionado nenhuma informagéo existeosereto acerca do perimetro de
consolidacdo de grupo publico. Consoante os sactassim existe um perimetro de
consolidacéo evidenciado nos normativos a que asnoe se reportam. No que concerne

ao sector publico local nada é definido no POCAL;

Dificuldades da consolidacdo orcamental - estandaltilificuldade prende-se com o facto
de ocorrerem eliminacdes das operacdes recipréectsialas entre as varias entidades,
nomeadamente: as transferéncias e subsidios asrentle capital, compras, vendas e
prestacao de servigos.

u@évora
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De acordo com a actual LFL, aprovada pela Lei /20@ de 15 de Janeiro, é prevista pela
primeira vez a consolidacdo de contas nos mungsipiecessidade ha muito sentida e reforcada
pela difusdo de informacé@o ocasionada pela criagéente de inUmeras empresas de ambito
municipal. A proliferacdo de empresas municipasodeu da aprovagédo da Lei n.° 58/98 de 18
de Agosto (Lei das Empresas Municipais, Intermypaisi € Regionais, revogada, entretanto, pela
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que apro®egime Juridico do Sector Empresarial
Local (RJSEL).

Apesar de a LFL, nomeadamente o n.° 1 do art.? d@templar apenas como parte integrante
do perimetro de consolidacdo os Servicos Munidpdbs (SM) ou as entidades do Sector
Empresarial Local (SEL), nos quais o municipio dete a totalidade do Capital Social, de
acordo com Correia (2007:175), o conjunto sujeitorsolidacéo deveria abranger: as entidades
controladas, ainda que o municipio ndo detenhaafidade do capital social ou nas quais esse
capital ndo exista, embora se verifique a exiséédeicontrolo; as entidades associadas nas quais
0 municipio, apesar de ndo deter participacao rténiia, exerce uma influéncia significativa; as
entidades controladas ou associadas indirectaraenteunicipio, isto é, através da participacéo

de empresas participadas.

No gue se refere as pecgas de consolidacdo de @mjaesentar, tal como no POC Educacdo,
encontra-se prevista apenas a informacéo patriln®mi@o a orcamental, uma vez que incluindo-
se nas entidades integrantes da consolidacdo agsamspmunicipais que seguem o POC, a sua
inclusé@o inviabilizaria o processo de consolidap@o ndo dispor de informagcdo orcamental

definida nos mesmos moldes.

Na LFL, ndo se encontra também qualquer refer&mizonteddo minimo do relatério de gestéo
consolidado, nem a certificacdo legal das contasalmladas, questdo que da perspectiva da

transparéncia seria importante colmatar.

De acordo com Correia (2007; 184) e, na nossa &@mpirseria igualmente importante, tal como
existe no POC Educacao, incluir um capftiatonomo de Normas de Consolidacdo de Contas,

tal como quadro n.°3.

6 . - = . .
O actual capitulo 13 — Relatério de Gestéo passaria para capitulo 14
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O mesmo deveria ser integrado como sendo o cadiBHoNormas de Consolidacdo de Contas,

passando o actual capitulo 13 — Relatério de Gesdéa capitulo 14, dado que este ultimo ira
resultar, em parte, dos resultados obtidos na@@is.

Esta inclusdo revela-se um aspecto importante gaeaa sua omissao ndo seja passivel de

constituir “pretexto” para a nado implementacdo denica da consolidacdo de contas, nos
Municipios.
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Quadro N.°3— Estrutura das normas de consolidagéo de coatBOCAL

13 NORMAS DE CONSOLIDAGAO DE CONTAS

13.1 Aspectos preliminares

13.2 Defini¢cdes

13.3 Demonstragdes financeiras consolidadas

13.3.1 Ambito

13.3.11 Perimetro de consolidagéo

13.3.1.2 Reconhecimento e presuncéo da existéaaardrolo
13.3.1.3 Dispensa de consolidacao

13.3.14 Exclusdes de consolidagéo

13.3.2 Objectivo

13.3.3 Compreensdao e regras gerais

13.34 Procedimentos de consolidacéao

13.34.1 Regras gerais

13.3.4.2 O processo prévio de consolidacéo

13.34.2.1 Homogeneizacéo da informagéo contabdist
13.3.4.2.2 Agregacéao dos dados

13.3.4.3 Métodos e procedimentos da consolidacao
13.34.3.1 Método de consolidagéo integral

13.34.3.1.1 Acumulagao de contas

13.3.4.3.1.2 Eliminacdo das participacfes finaase& reconhecimento das diferencaq de

consolidacdo e dos interesses minoritarios
13.3.4.3.1.3 Anulacéo das operagdes entre entididgsipo

13.3.4.3.2 Método de consolidacao proporcional
13.3.4.3.3 Método da simples agregacao
13.3.4.34 Método da equivaléncia patrimonial

13.3.4.34.1 Regras gerais
13.3.4.34.2 Exclusbes

13.4 Apresentacdo das Demonstra¢des Financeirasloadas

13.4.1 Balanco consolidado

13.4.2 Demonstragao dos resultados consolidadosgboreza

13.4.3 Anexo ao balan¢o consolidado e a demonstigasiresultados consolidados
13.5 Elaboracéo, aprovacao, apreciacao e publieidad

13.6 Data de entrada em vigor

13.7 Disposicdes transitorias

13.8 Normas supletivas

Fonte: Correia (2007: 184)
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3. Relatorio das actividades no ambito do estagio

Neste capitulo vamos descrever todas as actividddesnvolvidas no ambito do estagio

realizado, no Municipio de Evora.

3.1 Caracterizacdo do Municipio de Evora

A cidade de Evora - Patrimonio Mundial da Human@&laencontra-se inserida na regido do
Alentejo, com cerca de 50.000 habitantes, o setr&efistorico estéa classificado pela UNESCO
como Patriménio Mundial da Humanidade. Evora enees¢ delimitada por muralhas
medievais, dentro das quais € possivel encontsdaftas tracos dos seus tempos mais antigos,

destacando-se monumentos como “Templo Diana”, tRald. Manuel”, “Sé”, entre outros.

O Municipio de Evora, no ano de 2009, foi afectpéla conjuntura de agravamento das diversas
dificuldades que a Europa e o Mundo atravessamee apnsequentemente se fazem sentir no
Pais e no Concelho. Apesar da envolvente econdim@aceira, neste momento, ndo ser das
melhores, o Municipio de Evora continua fiel aosssebjectivos, mantendo um rumo que

conduz ao desenvolvimento e competitividade.

O Municipio de Evora detém participacdo em quatnpresas municipais: MME — Mercado
Municipal de Evora, SITEE — Sistema Integrado dan$portes e Estacionamento de Evora, EM,
HABEVORA — Gest&o Habitacional, EIM e Evora Viva 3R Sociedade de Reabilitacido
Urbana, EM; quatro empresas participadas: EVORA BEG.A., MARE, S.A. — Mercado
Abastecedor da Regido de Evora, S.A., NIA — Nudido Azaruja e UNESUL — Associagio
Universidade — Empresa do Sul; e duas sociedadesnaas: ACA, S.A. — Aguas do Centro
Alentejo, S.A., e LAR TRANSREGIONAL- Linhas AéreBegionais. Tais participacdes foram
adquiridas em anos anteriores a 2003, excluindmpresa EVORA REGIS e Evora VIVA,
SRU, adquiridas em 2009 e 2007, respectivamentenat#o a proporcionar mais valias ao

Municipio.
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3.2 Elaboracédo das Contas Consolidadas

Primeiramente, antes de dar inicio ao processmusotidacdo de contas, é necessario analisar
se existem condicdes satisfatérios que irdo assegurobtencdo da informacao financeira
consolidada fiavel e credivel, sendo que a posieri€C sera preparada de acordo com idéntica
base contabilistica, devendo o método adoptadaitdemado ao longo do tempo, de modo a
permitir a comparabilidade do grupo.
Seguindo o0s passos e 0s procedimentos indicadopsno 2.3 deste mesmo relatorio:

1° - Elaboracéo do organograma do grupo;

O Municipio de Evora (ME) detém as seguintes gasides, conforme quadro n.%4.

Quadro N.°4— Participacdes detidas pelo Municipio de Evora

DESIGNACAO ABREV. CAPITAL PARTICIPACAO
SOCIAL VAOR %

MME EM1 1.671.850,00| 1.670.306,50| 100,00
SITEE EM2 249.398,95 127.193,46] 51,00
ACA, S.A. SA1 5.000.000,00] 1.342.215,00| 26,84
HABEVORA a)| EM3 | 10.000.000,00| 10.000.000,00] 100,00
Evora Viva SRU EM4 110.000,00 110.000,00] 100,00
EVORA REGIS b)| EP1 50.000,00 24.500,00| 49,00
LAR TRANSREGIONAL.,S.A. SA2 5.985.575,00 7.482,00] 0,13
MARE EP3 1.746.500,00 349.300,00( 20,00
NIA c)| EP4 77.313,73 38.906,00] 50,32
UNESUL d)| EP5 250,00

EM - Empresa Municipal
EP - Empresa Participada
SA - Sociedade An6nima

a) A empresa HABEVORA possui bens imobilizados #ittps ao Municipio, aspecto que
deveria ser tido em conta ao consolidar as contasntanto tratando-se de um numero de bens
imobilizados bastante significativo, os quais forantregues a titulo de suprimentos e de
capital, e sendo que os mesmos pertenciam ao Ndimjpélo menos desde o ano de 2004, ano
a partir do qual terdo sido praticadas amortizacders de todo impraticavel apresentar neste
relatorio valores reais da empresa referida. Ddstena, o processo de consolidacdo
relativamente a esta empresa sera trabalho paséeantrega deste relatorio, apresentando-se

as contas consolidadas como se este tipo de te@wsado tivesse existido.
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Veja-se a este titulo que, a Orientacdo n° 1/2G@D refere explicitamente a eliminacdo dos
resultados internos contidos em elementos patramnicomo sejam ganhos ou prejuizos
internos contidos emstocksou em imobilizados, eventualmente devido a diflades no seu
apuramento. Todavia em nossa opinido as referidagacoes, sempre que possivel, depois de
avaliado o custo beneficio do processo, devemfsetuadas.

b) A empresa EVORA REGIS, apesar de ter sido dongsi em 2009, ainda ndo se encontra em
funcionamento, sendo que a mesma apresenta nass amtMunicipio uma participacdo de

apenas 49%, ndo fazendo parte do grupo a consoldgrarticipacdo desta empresa foi
contabilizada pelo método do custo.

c) Quanto a empresa NIA, ndo sera possivel engéoba- grupo de consolidagcédo, dado a néao
aprovacao das contas do exercicio economico de. 289@ntanto, ha que referir que o valor
da participacéo ja se encontra ajustada na sualéate.

d) Nao foi possivel apurar o valor da participag@empresa UNESUL, uma vez que esta
empresa, pelo menos desde 0 ano de 2003 aparemnoehida em processo de faléncia, o ME
aguarda decisédo final da comisséo liquidatariaa gaxder anular o valor da participacao,

existente no mesmo. A participacdo desta empresmta-se totalmente ajustada.
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Atraves dos dados apresentados define-se o pesidetronsolidacéo, conforme quadro n.°5.

Quadro N.°5- Organograma do conjunto a consolidar e do gnuaicipal

CONJUNTO A CONSOLIDAR

[ GRUPO MUNICIPAL

2
-

N \
T
@ ]

T

& O

ME - Entidade M&e (Municipio Evora)

Entidades Controladas:
- EM1 - MME- Mercado Municipal de Evora
- EM2 - SITEE
- EM3 - HABEVORA
- EM4 -Evora Viva, SRU

Entidades Associadas:
- SA1 - Aguas do Centro Alentejo, SA
-SA2 - LAR TRANSR.- L.A.REGIONAIS

Entidade Participadas:
- EP1- EVORA REGIS
- EP2 - MARE- Mercado Abastecedor da Regido de Evora
- EP3 - NIA- Nucleo Inf. Azaruja
- EP4 - UNESUL - Assoc. Univ.- Emp. Sul

Fonte: Adaptado de Correia et al (2007:222)
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2° - Definicao dos objectivos, métodos e técnicaa donsolidacao;

Segundo as participacdes apresentadas no pontoogns metodos de consolidacdo a adoptar

segundo o controlo ou influéncia exercida pelo Mipid, sdo conforme as descritas no quadro
n.°6.

Quadro N.°6— Composicao do conjunto consolidavel e métodasdsolidacdo a aplicar

DESIGNACAO ABREV. CAPITAL PARTICIPACAO ENTIDADE A [ METODO DE~
SOCIAL VAOR % CONSOLIDAR |CONSOLIDACAO
MME EM1 1.671.850,00] 1.670.306,50|100,00 SIM MCI
SITEE EM2 249.398,95 127.193,46( 51,00 SIM MCI
ACA, S.A. SAl 5.000.000,00| 1.342.215,00( 26,84 SIM MEP
HABEVORA EM3 | 10.000.000,00| 10.000.000,00( 100,00 SIM MCI
Evora Viva SRU EM4 110.000,00 110.000,00( 100,00 SIM MCI
EVORA REGIS EP1 50.000,00 24.500,00( 49,00 NAO
LAR TRANSREGIONAL.,S.A. SA2 5.985.575,00 7.482,00| 0,13 NAO
MARE EP2 1.746.500,00 349.300,00{ 20,00 SIM MEP
NIA EP3 77.313,73 38.906,00( 50,32 NAO
UNESUL EP4 250,00 NAO

Seré utilizado Método da Consolidacdo Integral pasaempresas detidas a 100% pelo
Municipio, e o Método da Equivaléncia Patrimoniak rempresas em que o Municipio detém
uma participacdo de 20% ou mais dos direitos de dos titulares do capital desta entidade.
Resultante deste facto, a empresa LARTransregio8Al, ndo integra o perimetro de
consolidagéo.

3° - Determinacéo da data de consolidacao

A data da consolidacéo ird ser reportada a 31/09/26ado todas as empresas em questdo
fecharem o seu exercicio econémico nesta mesmaalgtzal coincide com o fecho de ano do
ME.

4° - Homogeneizagao da informac&o contabilistica

S&o varias as limitagdes que se colocam acercardageneizacdo da informacao contabilistica,

entre a empresa mée e as empresas do grupo aidansol

Analisado o regime contabilistico da empresa méaedas entidades que pertencem ao grupo a
consolidar, encontra-se a primeira limitacdo, anpiia rege 0s seus principios contabilisticos
segundo o POCAL, sendo que as restantes emprediaanutos principios contabilisticos
expressos no POC (em 2009, passando a adoptar @ $aidr de 01/01/2010).

u@évora
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Quanto aos critérios de valorimetria o0 ME, no gespeita as regras de inventariagdo e célculo
de amortizacbes de bens do activo imobilizadozatiks regras apresentadas pelo CIBE, as
restantes empresas utilizam as regras subjaceat&ecreto Regulamentar n® 2/90, de 12 de
Janeiro (em 2009, passando a adoptar o DR n° Zb&fartir de 01/01/2010).

Os aspectos acima referidos, entre outros, deveadasido tratados antes do inicio do exercicio
de 2009, de forma a uniformizar todo o processdC@e para tal era necessario terem sido

estabelecidas as mesmas regras para todas as &gubgmcentes ao processo.

Dado néao ter sido tratada toda esta informacao patéamente, os dados a utilizar serdo os
apresentados por cada entidade, numa fase posiegste relatorio, esta matéria sera tratada

com os respectivos procedimentos aplicados, seguarenaterialmente relevantes.

Efectivamente as diferencas identificadas nas vides de cada bem, ndo se nos afigurem
serem de material significado nos impactos prodisziths contas, quando comparadas com o
custo beneficio que um trabalho desta naturezaedgaPor outro lado esta tem sido a pratica
adoptada noutros Municipios. Assume-se aqui o imimala substancia sobre a forma, uma vez
gue o conhecimento agregado das contas é substaeia mais elevado que o efeito que as

diferencas ao nivel das amortizacbes/depreciagdgsgam no seu todo.

5° - Agregacéo de dados

A agregacao de dados sera feita em funcdo do tpué&todo de consolidacdo a aplicar, para o
método de consolidacao integral, passara pelaregéo de todo o tipo de operacdes realizadas
entre as empresas a consolidar, enquanto paracolond® equivaléncia patrimonial a proporcéo

do resultado apresentado da entidade associadanser#éo na demonstracdo consolidada dos

resultados, na rubrica prevista para o efeito
6° - Organizacédo da informacéo
Apols todas as etapas acima referidas e toda a @ntagdo e organizacdo da informacéo, o

passo seguinte sera passar a apresentar os preoagasnutilizados, para a obtencéo do Balanco

e Demonstragéo de Resultados Consolidado.

" Segundo critério utilizad8ector Publico (POC — Educacio)
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PROCEDIMENTOS

Todos os dados e demonstracdes financeiras appdasneportam-se a data de 31 de
Dezembro de 2009.

A) Ajustamento em partes de capital relativo a variag@ ocorrida nos capitais proprios

das entidades participadas

AGUAS CENTRO ALENTEJO

Capital 5.000.000,00

Ajustamentos de partes de capital emfiliais e associados
Reservas 54.662,86
Resultados transitados -1.420.280,32
3.634.382,54
Resultados liquidos do exercicio -957.454,69
TOTAL 2.676.927,85
VALOR DETIDO 1.342.215,00
% DE PA RTICIPAC;AO 26,84430%
VALOR DOS CAPITAIS PROPRIOS DETIDOS 718.602,54
AJUSTAMENTO A EFECTUAR 623.612,46

Céalculos Auxiliares
41 68

S|~ 1.342.215,00[366.590,45 (1) (2) 257.022,01
257.022,01 (2)

55
()" 366.590,45

Legenda:

41 - Investimentos Financeiros

55 — Ajustamentos de Partes de Capital
68 — Custos e Perdas Financeiros

(1) Ajustamento em partes de capital relativo a vadagdrrida nos capitais proprios no inicio
de 2009;

(2) Ajustamento em partes de capital relativo a vadaig@rrida no RLE do ano de 2009.
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MARE

Capital 1.746.500,00

Ajustamentos de partes de capital em filiais e associados
Reservas 241.029,02
Resultados transitados -2.232.045,54
-244.516,52
Resultados liquidos do exercicio 2.398.683,71
TOTAL 2.154.167,19
VALOR DETIDO 349.300,00
% DE PARTICIPACAO 20,00000%
VALOR DOS CAPITAIS PROPRIOS DETIDOS 430.833,44
AJUSTAMENTO A EFECTUAR 81.533,44

Calculos Auxiliares
41 78
Sl 349.300,00( 349.300,00 (1) 430.833,44 (2)

(2)  430.833,44

55
(1)~ 349.300,00

Legenda:

41 - Investimentos Financeiros

55 — Ajustamentos de Partes de Capital
78 — Proveitos e Ganhos Financeiros

(1) Ajustamento em partes de capital relativo a vadagrrida nos capitais proprios no
inicio de 2009;

(2) Ajustamento em partes de capital relativo a vadasg@rrida no RLE do ano de 2009.

ApoOs os ajustamentos acima apresentados obténseggimte balanco, sendo o mesmo utilizado

para dar continuidade aos trabalhos de consolidag@&senvolver:
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Quadro N.°7 — Balanco com ajustamento em partes de capitivela variacdo ocorrida nos

capitais préprios das entidades participadas

Municipio de Evora 31 de Dezembro de 2009

MUNICIPIO MEP MEP ME
ACTIVO DE +ACA
EVORA ACA MARE +MARE
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 227.196.106,16 227.196.106,16
Imobilizagdes Incorpdreas 82.030,36 82.030,36
Imobilizacdes Corpdreas 140.477.450,84 140.477.450,84
Investimentos Financeiros 23.028.095,76] -623.612,46] 81.533,44] 22.486.016,74
CIRCULANTE
Existéncias 1.309.603,56 1.309.603,56
Dividas de terceiros - CP 9.258.145,20 9.258.145,20
Disponibilidades 1.573.747,86 1.573.747,86
Acréscimos e Diferimentos 521.202,65 521.202,65
TOTALACTIVO 403.446.382,39] -623.612,46] 81.533,44] 402.904.303,37
MUNICIPIO MEP MEP ME
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO DE +ACA
EVORA ACA MARE +MARE
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio/Capital 159.108.622,42 159.108.622,42
Ajustamentos de Partes de Capital em empresas -366.590,45| -349.300,00 -715.890,45
Reservas 187.187.154,11 187.187.154,11
Resultado Transitado -21.305.818,98 -21.305.818,98
Resultado Liquido -18.331.888,12| -257.022,01] 430.833,44] -18.158.076,69
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 306.658.069,43| -623.612,46] 81.533,44] 306.115.990,41
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - ML prazo 27.483.735,87 27.483.735,87
Dividas a terceiros - C prazo 42.066.469,97 42.066.469,97
Acréscimos e Diferimentos 27.238.107,12 27.238.107,12
TOTAL PASSIVO 96.788.312,96 96.788.312,96
TOTAL FUNDOS PROPRIOS/PASSIVO 403.446.382,39| -623.612,46] 81.533,44] 402.904.303,37

Os elementos do activo apresentam-se pelo valoidbgde amortizacdes/depreciacbes e

provisfes/ajustamentos/imparidades.
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B) Acumulacdo das contas das diversas entidades do gai(partindo do balanco acima

apresentado)

Quadro N.°8— Balan¢co com Acumulagéo das contas das diverd@mdes do grupo

Municipio de Evora

31 de Dezembro de 2009

ACTIVO ME+ ACA+MARE EM1 EM2 EM3 EMA4 ME+EM1+EM2
+ EM3+EM4
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 227.196.106,16 227.196.106,16
Imobilizagdes Incorpdreas 82.030,36) 333,40 161,33 82.525,09
Imobilizagdes Corpdreas 140.477.450,84] 1.946.662,97 65.254,99 ]20.730.089,25 163.219.458,05
Investimentos Financeiros 22.486.016,74 22.486.016,74
CIRCULANTE 0,00
Existéncias 1.309.603,56 1.309.603,56
Dividas de terceiros - CP 9.258.145,20 50.029,10 410.055,32 544.505,92 4.679,76 10.267.415,30
Disponibilidades 1.573.747,86) 68.089,09 20.189,69 3.898.450,15 4.269,61 5.564.746,40
Acréscimos e Diferimentos 521.202,65 1.927,37 206.793,63 510.732,64 91,67 1.240.747,96
TOTAL ACTIVO 402.904.303,37] 2.066.708,53 702.627,03 | 25.683.777,96 9.202,37 | 431.366.619,26
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO ME+ ACA+MARE EM1 EM2 EM3 EM4 ME+EM1+EM2
+ EM3+EM4
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio/Capital 159.108.622,42] 1.671.850,00 249.398,95 10.000.000,00 110.000,00 | 171.139.871,37
PrestagGes Suplementares 982.342,56 982.342,56
Ajustamentos de Partes de Capital em empresas -715.890,45 -715.890,45
Reservas 187.187.154,11 1.567,72 49.917,71 1.167.406,93 188.406.046,47
Resultado Transitado -21.305.818,98] -452.464,29 |-2.028.484,74 1.152.064,80 |-113.419,31 | -22.748.122,52
Resultado Liquido -18.158.076,69] -228.983,50 -286.725,46 145.594,44 1.836,86 -18.526.354,35
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 306.115.990,41] 991.969,93 -1.033.550,98 | 12.465.066,17 -1.582,45 | 318.537.893,08
PASSIVO
ProvisGes para riscos e encargos 9.460,41 9.460,41
Dividas a terceiros - ML prazo 27.483.735,87 20.903,70 11.519.931,74 39.024.571,31
Dividas a terceiros - C prazo 42.066.469,97| 53.640,17 1.113.910,08 228.954,32 3.889,73 43.466.864,27
Acréscimos e Diferimentos 27.238.107,12] 1.000.194,73 612.807,52 1.469.825,73 6.895,09 30.327.830,19
TOTAL PASSIVO 96.788.312,96] 1.074.738,60 1.736.178,01 13.218.711,79 10.784,82 112.828.726,18
TOTAL FUNDOS PROPRIOS/PASSIVO 402.904.303,37] 2.066.708,53 702.627,03 | 25.683.777,96 9.202,37 | 431.366.619,26
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C) Eliminagcdo das participacbes financeiras e reconheggento das diferencas de
consolidacdo e de possiveis Interesses Minoritarjosendo em conta os valores

provisionados no ano de 2009

C.1) Eliminacdo da participacdo de 100% do Municipio Eora na empresa MME e

reconhecimento das diferencas de consolidacao:

EM1 - MME
41 49
S| 1.670.306,50 697.935,00 SI
1.670.306,50 (1) 2 697.935,00
DIFERENCAS DE CONSOLIDAGAO
(1) 1.670.306,50 697.935,00 (2)
(5) 452.464,29  1.670.306,50 (3)
1.567,72 (4)
2.122.770,79 2.369.809,22|
Sc 247.038,43
51 56 + 57
1.670.306,50 SI 1.567,72 Sl
(3) 1.670.306,50 (4) 1.567,72
59
Sl 452.464,29
452.464,29 (5)
Legenda:
41 — Investimentos Financeiros 56 — Reservd®adwaliacdo
49 — Ajustamentos de Investimentos Financeiros - Bd@servas
51 — Capital 59 — Resultados Transitados

(1) Eliminacéo do valor de aquisicdo da participacdaspéiferencas de consolidacéo;
(2) Eliminacdo da provisao/ajustamento criada em 2@M&sliferencas de consolidacao;
(3) Eliminacéo do capital social do MME pelas diferenda consolidacéo;

(4) Eliminacéo das reservas pelas diferengas de cdaséab;

(5) Eliminacéo dos resultados transitados pelas difasede consolidacao;

Sendo que o Municipio detém 100% do Capital da esspMME, ndo existem interesses
minoritarios a reconhecer. A diferenca de consgli® apurada no montante de 247.038,43€
sera evidenciada no balanco consolidado por cimauddaca de ajustamentos de partes de
capital, dado o valor de aquisicdo da participagdo670.306,50€) menos o valor
provisionado/ajustado/imparidade (697.935€), perfdp o total de 972.371,50€, ser inferior aos
capitais préprios da empresa MME, os quais totalinanontante de 1.220.953,43€.
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C.2) Eliminagdo da participacdo de 51% do Municipio Eeora na empresa SITEE e

reconhecimento das diferencas de consolidacao padssveis interesses minoritarios:

EM2 - SITEE
41 49
Sl 127.193,46 127.193,46 (1) 127.193,00 SI
1) 127.193,00
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAO
(1) 0,46 249.398,95 (2)
(5) 2.028.484,74 99.759,58 (3)
49.917,71 (4)
847.292,36 (6)
2.028.485,20 1.246.368,60
Sd 782.116,60
51 53
249.398,95 S| 982.342,56 S|
(2)  249.398,95 (3) a) 99.759,58
56 + 57 59
49.917,71 SI Sl 2.028.484,74
4 49.917,71 2.028.484,74 (5)
INTERESSES MINORITARIOS
(6) 847.292,36
a) a restante parte das Prestagdes Suplementares serdo anuladas em fase posterior

Legenda:

41 — Investimentos Financeiros 56 — ReservaRedwaliacédo
49 — Ajustamentos de Investimentos Financeiros - Bd@servas

51 — Capital 59 — Resultados Transitados

53 — Prestacdes Suplementares

(1) Eliminacéo da diferenca do valor de aquisicéo daggaacao e da provisao/ajustamento
criada em 2009, no ME;

(2) Eliminacéo do capital social do SITEE pelas difegeende consolidacao;

(3) Eliminacéo de parte das prestacdes suplementdessferencas de consolidacao;

(4) Eliminacéo das reservas pelas diferengas de cdaséab;

(5) Eliminacéo dos resultados transitados pelas difasede consolidacao;

(6) Eliminacéo dos capitais proprios (sem RLE e serstBgées Suplementares),

correspondente aos IM.
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Céalculos auxiliares no calculo dos interesses nianas:

Capital 249.398,95
Reservas 49.917,71
Resultados transitados  -2.028.484,74

CALCULO INTERESSE MINORITARIOS (49%) -847.292,36

Sendo a empresa em questdo participada em 51%Mieléoram calculados os valores dos
Interesses Minoritarios existente, 0s quais sestagi no balanco consolidado entre o capital
proprio e passivo. Os mesmos representam 49% dodas$ capitais proprios da empresa

SITEE, sem incluir o valor do RLE do ano e o valas Prestacdes Suplementares, as quais

serdo anuladas em fase posterior.

A diferenca de consolidacédo apurada no montanté88el16,60€ sera evidenciada no balanco
consolidado logo apos a rubrica de imobilizacdesriporeas, dado que o valor de aquisicdo da
participacéo (127.193,46€) menos o valor provision@d 27.193€), o que perfaz o total de 0,46€,
€ superior aos capitais proprios da empresa SIT®eHR) resultado liquido do exercicio e
prestacdes suplementares (-1.729.168,08 x 0,581885,72€).

A diferenca apurada designa-seggd@dwill.
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C.3) Eliminac&o da participacéo de 100% do Municipidctera na empresa HABEVORA e

reconhecimento das diferencas de consolidacao:

EM3 - HABEVORA

41 51
S1710.000.000,00 10.000.000,00 Sl
10.000.000,00 (1) (1)  10.000.000,00

DIFERENGCAS DE CONSOLIDAGCAO
1.167.406,93 (2)
1.152.064,80 (3)

2.319.471,73
Sc 2.319.471,73
56 + 57 59
1.167.406,93 SI 1.152.064,80 SI
(2) 1.167.406,93 (3)  1.152.064,80
Legenda:
41 — Investimentos Financeiros 57 - Reservas
51 — Capital 59 — Resultados Transitados

56 — Reservas de Reavaliagédo

(1) Eliminacéo do valor de aquisicdo da participacda fmealidade do capital social;
(2) Eliminacéo das reservas pelas diferengas de cdaséab;

(3) Eliminacéo dos resultados transitados pelas difasede consolidacao.

Sendo que o Municipio detém 100% do Capital da esgpHABEVORA, néo existem interesses
minoritarios a reconhecer.

A diferenca de consolidacéo apurada no montan®31®,471,73€ seré evidenciada no balanco
consolidado por cima da rubrica de ajustamentopattes de capital, dado que o valor de
aquisicdo da participacdo (10.000.000€), é inferaws capitais proprios da empresa
HABEVORA, os quais totalizam o montante de 12.319,43 €.
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C.4) Eliminacéo da participacéo de 100% do Municipidtera na empresa SRU e

reconhecimento das diferencas de consolidacao:

EM4 - SRU
41 49
Sl 110.000,00 110.000,00 SI
110.000,00 (1) 1) 110.000,00
DIFERENCAS DE CONSOLIDA(;AO
(3) 113.419,31 110.000,00 (2)
113.419,31 110.000,00|
Sd 3.419,31
51 59
110.000,00 SI Sl 113.419,31
) 110.000,00 113.419,31 (3)
Legenda:
41 — Investimentos Financeiros 51 — Capital
49 — Ajustamentos de Investimentos Financeiros — B@sultados Transitados

(1) Eliminacéo do valor de aquisicdo da participacda pevisdo criada em 2009, no ME;
(2) Eliminacéo do capital social da SRU pelas difersrigaconsolidacao;

(3) Eliminacéo dos resultados transitados pelas difasede consolidacao;

Sendo que o Municipio detém 100% do Capital da esgISRU, ndo existem interesses

minoritarios a reconhecer.

A diferenga de consolidagdo apurada no montant8.41E9,31€ sera evidenciada no balango
consolidado logo apds a rubrica de imobilizacdesrimoreas, dado que o valor de aquisicao da
participacdo (110.000€) menos o valor provisionajdstado/imparidade (110.000€), perfazendo
o total de 0,00€, ser superior aos capitais prépii empresa SRU, sem resultado liquido do

exercicio.

A diferenca apurada designa-seggedwill.
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Apbs a eliminagdo das participacdes financeirasMi® nas empresas participadas e o

reconhecimento das diferencas de consolidacacseyeese o seguinte balanco:

Quadro N.°9 -Balanco ajustado com eliminacao das participagdesdeiras e reconhecimento

das diferencas de consolidagéo

Municipio de Evora

31 de Dezembro de 2009

ACTIVO

ME(MEP)+EM1
+EM2
+ EM3+EM4

AJUSTAMENTOS

(12Fase)

ME+EM1+EM2
+ EM3+EM4
(Corrigido)

IMOBILIZADO

Bens de Dominio Publico
ImobilizagGes Incorpdreas
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAO
ImobilizagGes Corpodreas
Investimentos Financeiros

CIRCULANTE

Existéncias

Dividas de terceiros - CP
Disponibilidades
Acréscimos e Diferimentos

TOTAL ACTIVO

227.196.106,16
82.525,09

163.219.458,05
22.486.016,74

1.309.603,56
10.267.415,30
5.564.746,40
1.240.747,96

785.535,91 D

10.972.371,96 C

227.196.106,16
82.525,09
785.535,91
163.219.458,05
11.513.644,78

1.309.603,56
10.267.415,30
5.564.746,40
1.240.747,96

431.366.619,26

-10.186.836,05

421.179.783,22

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

ME(MEP)+EM1
+EM2
+ EM3+EM4

AJUSTAMENTOS

(12Fase)

ME+EM1+EM2
+ EM3+EM4
(Corrigido)

FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio/Capital
Prestagdes Suplementares
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAO
Ajustamentos de Partes de Capital em empresas
Reservas
Resultado Transitado
Resultado Liquido
TOTAL FUNDOS PROPRIOS
INTERESSES MINORITARIOS

PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - ML prazo
Dividas a terceiros - C prazo
Acréscimos e Diferimentos

TOTAL PASSIVO

TOTAL FUNDOS PROPRIOS/PASSIVO

171.139.871,37
982.342,56

-715.890,45
188.406.046,47
-22.748.122,52
-18.526.354,35

12.029.705,45 D
99.759,58 D
2.566.510,16 C

1.218.892,36 D
1.442.303,54 C

159.110.165,92
882.582,98
2.566.510,16
-715.890,45
187.187.154,11
-21.305.818,98
-18.526.354,35

318.537.893,08 | -9.339.543,69 | 309.198.349,39
847.292,36 D 847.292,36

9.460,41 9.460,41
39.024.571,31 39.024.571,31
43.466.864,27 43.466.864,27
30.327.830,19 30.327.830,19
112.828.726,18 0,00 | 112.828.726,18

431.366.619,26

-10.186.836,05

421.179.783,22
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D) Eliminacdo das operacdes intra-grupo ao nivel da®ntas de balanco

D.1) Na rubrica de Clientes encontra-se reflectida wfhada no montante 73.717,63€,
repartidos do seguinte modo:

- SITEE 72,071,58€

- HABEVORA 1.646,05€.

D.2) A rubrica de Fornecedores C/C reflecte uma dided23.177, 24€, referente & empresa
SITEE.

D.3) A rubrica de Imobilizagbes Financeiras — Empréssirde Financiamento tem registado o
montante de 10.843.927,27€, referente as emprel§dsE S(882.582,98€) e HABEVORA
(9.961.344,29¢€).

21
Sl 10.268.944,30

72.071,58 (1)
1.646,05 (1)
523.177,24 (2)

22
43.533.248,99 SI

(1)  72.071,58
1) 1.646,05
(2) 523.177,24 €

41.3

53

S1710.843.927,27 882.582,98 SI
882.582,98 (4) (4) 882.582,98

9.961.344,29 (5)

25
39.024.571,31 SI

(5) 9.961.344,29

Legenda:
21 — Clientes C/C
22 — Fornecedores C/C

25 - Accionistas

41.3 — Empréstimos de Finanerao

53 — Prestagdes Supleragnta

(1) Eliminacéo da divida referida no poridol);

(2) Eliminacéo da divida referida no porido2);

(3) Eliminacéo da divida referida no porido3) - SITEE;

(4) Eliminac&o da divida referida no porida3) - HABEVORA,;
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Resultando desta forma o balancgo final consolidgdadro n.°10):

Quadro N.°10 -Balanco Consolidado Final

Municipio de Evora

31 de Dezembro de 2009

ME(MEP)+EM1 AJUSTAMENTOS ME+EM1+EM2
ACTIVO + EM2 (22Fase) + EM3+EM4
+ EM3+EM4 DEBITO CREDITO (Corrigido)
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 227.196.106,16 227.196.106,16
Imobilizagdes Incorpdreas 82.525,09 82.525,09
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAO 785.535,91 785.535,91
Imobilizagdes Corpdreas 163.219.458,05 163.219.458,05
Investimentos Financeiros 11.513.644,78 10.843.927,27 669.717,51
CIRCULANTE
Existéncias 1.309.603,56 1.309.603,56
Dividas de terceiros - CP 10.267.415,30 596.894,87 9.670.520,43
Disponibilidades 5.564.746,40 5.564.746,40
Acréscimos e Diferimentos 1.240.747,96 1.240.747,96
TOTAL ACTIVO 421.179.783,22 0,00 11.440.822,14] 409.738.961,08
ME(MEP)+EM1 AJUSTAMENTOS ME+EM1+EM2
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO + EM2 (22Fase) + EM3+EM4
+ EM3+EM4 DEBITO CREDITO (Corrigido)
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio/Capital 159.110.165,92 159.110.165,92
Prestages Suplementares 882.582,98 882.582,98 0,00
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAQO 2.566.510,16 2.566.510,16
Ajustamentos de Partes de Capital em empresas -715.890,45 -715.890,45
Reservas 187.187.154,11 187.187.154,11
Resultado Transitado -21.305.818,98 -21.305.818,98
Resultado Liquido -18.526.354,35 -18.526.354,35
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 309.198.349,39 882.582,98 0,00] 308.315.766,41
INTERESSES MINORITARIOS 847.292,36 847.292,36
PASSIVO
ProvisOes para riscos e encargos 9.460,41 9.460,41
Dividas a terceiros - ML prazo 39.024.571,31 9.961.344,29 29.063.227,02
Dividas a terceiros - C prazo 43.466.864,27 596.894,87 42.869.969,40
Acréscimos e Diferimentos 30.327.830,19 30.327.830,19
TOTAL PASSIVO 112.828.726,18 10.558.239,16 0,00] 102.270.487,02
TOTAL FUNDOS PROPRIOS/PASSIVO 421.179.783,22 11.440.822,14 0,00] 409.738.961,08
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E) Acumulagcdo das contas de custos e proveitos (gese rendimentos) das entidades do
grupo

Seguindo o0 mesmo método adoptado para a elabodmdoalanco, os procedimentos de

consolidagcédo iniciam-se com a juncdo das contas emidislades envolvidas no processo,

conforme se segue:

Quadro N.°11 —-Demonstracao de Resultados com acumulacéo das dadaliversas entidades

do grupo
Municipio de Evora 31 de Dezembro de 2009
ME+EM1
CONTAS RUBRICAS ME EM1 EM2 EM3 EM4
EM2+EM3+EM4
CUSTOS E PERDAS
61 |Custo da Mercadoria Vendida e Matéria Consumida 6.480.711,88 6.480.711,88|
62 |FSE 11.567.142,51 124.918,99| 1.800.239,36] 163.010,25 11.897,90| 13.667.209,01
63 |Transf.Correntes e sub.correntes condedidos 2.287.530,27 2.287.530,27|
6x Restantes custos e perdas 38.944.847,52 1)| 288.972,95] 288.372,34] 861.125,80] 53.849,96| 40.437.168,57|
88 Resultado liquido do exercicio -18.158.076,69 -228.983,50] -286.725,46] 145.594,44 1.836,86| -18.526.354,35
TOTAL 41.122.155,49 184.908,44] 1.801.886,24] 1.169.730,49| 67.584,72| 44.346.265,38
PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas 9.513.111,52 9.513.111,52]
712 + 72 |PrestagBes de servigos 9.166.416,82 114.480,34] 1.585.400,60] 739.465,38 11.605.763, 14
74 |Transferéncias e sub.obtidos/subsidios a exploragdo 19.317.453,87 19.317.453,87
7x Restantes proveitos e ganhos 3.125.173,28 2) 70.428,10] 216.485,64] 430.265,11] 67.584,72 3.909.936,85
TOTAL 41.122.155,49 184.908,44| 1.801.886,24] 1.169.730,49| 67.584,72| 44.346.265,38|

1) Inclui o montante de 257.022,01€, referente acapusnto em partes de capital relativo a

variacao ocorrida nos capitais proprios da ACA,.$Pxocedimento A);

2) Inclui o montante de 430.833,44€, referente adajusnto em partes de capital relativo a

variacdo ocorrida nos capitais proprios da MARE, $Procedimento A).
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F) Ajustamentos ao nivel das contas de custos e praesi (gastos e rendimentos) de

entidades do grupo

De forma semelhante a efectuada ao nivel das calatdsalanco, pas-se a anulacdo das
operacgles intrgrupo, apds a sua prévia conciliagdo, seguida ttuloada amortizagéo c

goodwille a imputacdo do Resultadiquido do Exercicio aos IM.

Relativamente a amortizacdo a considerar referaategoodwill foi utilizada a pratica
estabelecida nBOC, uma vez que as contas a consolidar re-se ao ano de 2009, sendo qt
partir de 2010, se deve adoptar o referidcSNC, no §3% da NCRF 14- Concentracdes de
Actividades Empresarigisu seja, proceder a testes de imparids que se nos afigura de difi

desenvolvimento na estrutura do Municipio de E.

F.1) Eliminacdo das operacOmra grupo ao nivel das contas da Demonstracdedaltadc
Durante o ano de 2009 contabiliza-se, no ME, proveitos e ganhos (rendims e ganhos) e
custos e perdas (gastos e perdas), apenas relatiemspresa SITTE, os quais totalizar

montante de 23.020,8% 274.176,86€, respectivame

Deste modo, estes mesmos valores devem ser regaldsi nas respectivas contas, da seg

forma:

62 71
S1713.667.209,01 9.513.111,52 Sl
27417686 a) b) 23.020,35

23.020,35 b) a) 274.176,86

Legenda:
62 — Fornecimentos e Servigos Externos

71 - Vendas e Prestacdes de Servigos

a) Anulacéo dos custos contabili:os;

b) Anulacéo dos proveitos contabilizac

8 “835 — Ogoodwill adquirido numa concentragdo de actividades empaesago deve ser amortizado. Em vez disso, a eaigaideve tes-lo
guanto a sua imparidade anualmente, ou com majeéreia se os ontecimentos ou alteragées nas circunstanciasairaiic que pode est
com imparidade, de acordo com a NCRIfparidade de Activo:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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F.2) Célculo e registo da amortizacdogoodwill

68xx 4Axxxx - Goodwill
157.107,18 157.107,18

Legenda:

68 — Custos e Perdas Financeiros

Calculo auxiliar pararaortizacéo dgoodwill:

785.535,91 €
5 anos

157.107,18 €

F.3) Célculo e registo do RLE imputavel aos

88xx INTERESSES MINORITARIOS
847.292,36 847.292,36

Legenda:

88 — Resultado Liquido do exercicio

Apuramento da parte do RLE respeitantes aos IMutada no ponto C.:

Apoés todo este trabalho de consolidacdo terminatitén-se, o Balanco Consolidado €
Demonstracade Resultados Consoliday, tal como € apresemta nas paginas seguir.

De forma a terminar todo o processo de consoligasgiia relevante a apresentacdo do At
ao Balanco e DemonstragdosdResultados Consolidado, o qual podera ser apreenta fase
posterior a entrega deste relatério. O me, sera realizado nos mesmos moldes do ¢,
apresentando valores e notas referentes aos asmertsolidados no Balanco e Demonstre

dos Resultados Consolidado.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Quadro N.°12 —Balanco Consolidado Final

Municipio de Evora

31 de Dezembro de 2009

ME(MEP)+EM1 AJUSTAMENTOS ME+EM1+EM2
ACTIVO + EM2 FINAIS + EM3+EM4
+ EM3+EM4 DEBITO CREDITO (Corrigido)
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 227.196.106,16 227.196.106,16
ImobilizagGes Incorpdreas 82.525,09 82.525,09
DIFERENCAS DE CONSOLIDAGCAO 785.535,91 157.107,18 628.428,73
ImobilizagGes Corpdreas 163.219.458,05 163.219.458,05
Investimentos Financeiros 11.513.644,78 11.513.644,78
CIRCULANTE
Existéncias 1.309.603,56 1.309.603,56
Dividas de terceiros - CP 10.267.415,30 10.267.415,30
Disponibilidades 5.564.746,40 5.564.746,40
Acréscimos e Diferimentos 1.240.747,96 1.240.747,96
TOTAL ACTIVO 421.179.783,22 0,00 157.107,18| 421.022.676,03
ME(MEP)+EM1 AJUSTAMENTOS ME+EM1+EM2
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO + EM2 FINAIS + EM3+EM4
+ EM3+EM4 DEBITO CREDITO (Corrigido)
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio/Capital 159.110.165,92 159.110.165,92
Prestagdes Suplementares 882.582,98 882.582,98
DIFERENCAS DE CONSOLIDACAO 2.566.510,16 2.566.510,16
Ajustamentos de Partes de Capital em empresas -715.890,45 -715.890,45
Reservas 187.187.154,11 187.187.154,11
Resultado Trabsitado -21.305.818,98 -21.305.818,98
Resultado Liquido -18.526.354,35 690.185,18] -17.836.169,17
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 309.198.349,39 0,00 690.185,18| 309.888.534,57
INTERESSES MINORITARIOS 847.292,36 847.292,36 847.292,36
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos 9.460,41 9.460,41
Dividas a terceiros - ML prazo 39.024.571,31 39.024.571,31
Dividas a terceiros - C prazo 43.466.864,27 43.466.864,27
Acréscimos e Diferimentos 30.327.830,19 30.327.830,19
TOTAL PASSIVO 112.828.726,18 0,00 0,00] 112.828.726,18
TOTAL FUNDOS PROPRIOS/PASSIVO 421.179.783,22 847.292,36 690.185,18] 421.869.968,40
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Quadro N.°13 —-Demonstragao dos resultados consolidados Final

Municipio de Evora

31 de Dezembro de 2009

CONTAS RUBRICAS ME+EM1+EM2 AJUSTAMENTOS TOTAL
+ EM3+EM4 CONSOLIDADO
CUSTOS E PERDAS
61 Custo da Mercadoria Vendida e Matéria Consumida 6.480.711,88 6.480.711,88
62 FSE 13.667.209,01 -297.197,21 13.370.011,80
63 Transf.Correntes e sub.correntes condedidos 2.287.530,27 2.287.530,27
6x Restantes custos e perdas 40.437.168,57 40.437.168,57
68xx |Amortizacdo goodwill 157.107,18 157.107,18
INTERESSES MINORITARIOS -847.292,36 -847.292,36
88 Resultado liquido -18.526.354,35 690.185,18 -17.836.169,17
TOTAL 44.346.265,38 -297.197,21 44.049.068,17
PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas 9.513.111,52 -297.197,21 9.215.914,31
712 + 72 |PrestacOes de servicos 11.605.763,14 11.605.763,14
74 Transferéncias e sub.obtidos/subsidios a exploragdo 19.317.453,87 19.317.453,87
7x Restantes proveitos e ganhos 3.909.936,85 3.909.936,85
TOTAL 44.346.265,38 -297.197,21 44.049.068,17
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4. Conclusoes

4.1 Centradas nos objectivos gerais e especificos

De modo geral, apesar de todos os entraves, libe@sae espaco temporal utilizado, € possivel
concluir-se que o0s objectivos gerais descritos mesantados ao longo do relatorio foram
atingidos. O processo de consolidacdo de contasyndemodo ajustado, foi aplicado no

Municipio de Evora, apesar de ainda n&o implemen@adue acontecera em fase posterior.

Sendo o objectivo especifico o Estudo da consdaeg contas, em particular no Municipio de

Evora, dado este preencher os requisitos que gasbra realizar o processo de consolidagéo de
contas, e voltando a referir a existéncia dos imamentraves e limitacdes encontradas, pode
dizer-se que os mesmos também foram atingidospéssivel a adequacéo e conciliacdo dos

diversos normativos, de modo a permitir a aplicgratica do processo de consolidacéo.

Tendo a componente pratica, desenvolvida ao lormg@siagio, ter sido simplesmente para
efeitos internos, a mesma proporcionou ndo sO Us&D\O mais verdadeira e apropriada da
situacdo econdmica e financeira do M.E., como tambérviu de ponto de partida para inicios

de trabalho de consolidacdo para o ano de 2010.

4.2 Limitacdes

Foram varias as limitagdes encontradas ao longe delatorio, destacando-se essencialmente:

1. Auséncia de normativo especifico acerca da tematicgquestao;

2. Auséncia de qualquer tentativa, em anos anterideesconsolidacdo existente no
Municipio de Evora;
A inexisténcia de Manual@ossierde Consolidagéo;
Existéncia de normativos diferentes da entidadeersias subsidiarias;
Algumas dificuldades na obtencdo de todos os maatéde contas e respectivas
demonstracdes financeiras;

6. Espaco temporal restrito para desenvolvimento rdtskhos realizados.
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Apesar das limitacbes acima descritas, muitas @ufomam surgindo, as quais foram
ultrapassadas com sucesso, sendo este relatona jpi® que € possivel a realizacdo da

consolidagéo contas de contas no Municipio de Evora

4.3 Contributos do trabalho

O projecto de consolidacdo de contas propostanpéementado, proporcionara mais valias ao
Municipio de Evora e na apresentacdo das contasolidadas. Primeiramente estas sdo de
caracter obrigatorio e em seguida proporcionara inmgem o mais verdadeira e apropriada da
realidade da posicdo do ME.

A tomada de decisdes sera, certamente, feita cae hama informacédo contabilistica e
financeira o mais fiavel e concreta, permitindoaigutente uma maior transparéncia publica dos
resultados financeiros do ano, revelando divereamds e capacidades de investimento e de

financiamento do grupo.

De um modo sucinto, a aplicacdo da consolidacamodtas permitirda responder a necessidades

de informacao externas e internas.

Sera de todo, interessante e importante a aplicdg@cesma num futuro préximo nas autarquias

locais, em especial no Municipio de Evora.

4.4 Propostas de trabalhos a desenvolver no futuro

No ambito da consolidagao de contas, seria intenéss uma mais valia dar continuidade aos
trabalhos de consolidacdo nos Municipios, dadaparitancia do tema.

Cada Municipio deve proceder a elaboracdo do mandatsierde consolidacdo, sendo estes
elementos actualizados sempre que existam mudaacassencialmente no fecho de cada
exercicio econémico, de forma a proporcionar umagiem o mais verdadeira e apropriada da

entidade mae.
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Futuramente o facto do Sector Publico ainda naocatiptado os seus Planos Oficiais de
Contabilidade as Normas de Contabilidade Intermai$o e Nacionais, ira requerer a sua

compatibilidade colocando-se o problema nos seggiimivel de actuacao:

- Planos de contas com codifica¢des diferentes;

- Valorimetria adoptando o critério do custo dpasicéo e do justo valor;

- Impostos diferidos.

Ao nivel da conversdo de contas o problema requdrigatoriedade da conversédo das contas
das entidades que utilizam agora o SNC para ogj@a®die contas da empresa-méae do sector
publico, o que no caso dos Municipios serd o POCAL.

No que toca a valorimetria coloca-se o problemandoas entidades que adoptam agora o SNC
procederem a revalorizacfes dos seus activos taggveis, ou valorizagdes dos mesmos com

base no justo valor, o qual ndo € aceite no andoisgolanos sectoriais publicos.

Ao nivel dos impostos diferidos ndo sdo os mesmegigios Nos planos sectoriais publicos,
todavia as empresas que adoptam o SNC e que mtilizenecanismo dos referidos impostos
diferidos, tém que ser pensados. Efectivamenteaapds empresa-mée nao estar sujeita a
impostos, 0s mesmos sao um factor relevante eldalapdade nas entidades que consolidam e

gue em muitos casos podem trazer efeitos relevantesapitais proprios consolidados.

Por dltimo, ogoodwill, onde por norma podem resultar valores materidis eelevante atencao
dos interessados nas demonstragfes financeiralidagiss. Propomos, no sentido da
importancia do mesmo, de definir em concreto @atnanto do mesmo, minimizando problemas

de harmonizacédo em todas as entidades.

Identificamos que nem a Orientagédo n° 1/2010, newéados Planos Sectoriais de Contabilidade
Publica fazem qualquer referéncia gmodwill e sua respectiva valorizagcdo e tratamento
contabilistico, sendo de adoptar, em nossa opim&omeétodos ja definidos nas normas
internacionais de contabilidade do sector publa®,quais foram beber as normas do sector
privado.
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Espera-se que este relatério proporcione a sueaggh pratica nos Municipios, particularmente
no Municipio de Evora, proporcionando uma imagemais verdadeira e apropriada do grupo

municipal analisado.
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ANEXOS
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Anexo 1 —Balanco consolidado
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Anexo 2— Demonstracdo dos resultados consolidados
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