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Que Estado para o Mercado Liberal? A propdsito do Ensamento de Karl Polanyi

A base de analise deste estudo € o pensamentaldedfanyi, no ambito da sua obka
Grande TransformacadAutor critico que presenciou as duas grandesagsielo século
XX e que teorizou uma nova forma de encarar omsteconémico, colocando em
causa o sistema liberal e o seu mercado auto-icigula

Partindo da teoria conceptual do liberalismo qua ®wdo imposta pelo sistema
internacional, este estudo tem como objectivo ceemder a actualidade do
pensamento de Karl Polanyi e avaliar a actualidiidpensamento do autor. Discusséo
actual de um momento histérico que nos tem mosttadoEstado simultaneamente
intervencionista e liberal, o que pressupde quanest a passar por uma fase de
transicdo no panorama internacional.

Palavras-chave:Estado; Mercado; Liberalismo; Polanyi; Regulacao



Which State for Liberal Market? The Purpose of theThought of Karl Polanyi

The base of investigation of this study is the tiiduwf Karl Polanyi, in his work he
Great Transformation He was an author critic who witnessed the tweagwars of the
twentieth century and theorized that a new way iefving the economic system,
bringing into question the liberal system and itelf-segulating market.
Based on the conceptual theory of liberalism tlzest Ieen imposed by the international
system, this study aims to understand the timdiméghe thought of Karl Polanyi and
evaluate the timeliness of the author's thoughtréda talk of a historical moment,
which has shown us both a state interventionist ldredal, which mean that we are

going through a transition phase in the internai@mena.

Key-words: State; Market; Liberalism; Polanyi; Regulation
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1. INTRODUCAO

Segundo varios autores a corrente liberal remargdinais do século XVl inicios do
século XIX, por intermédio de Adam Smith e da sbhecA Riqueza das Na¢Gesnde
descreve de uma teoria sobre a producao capitalistabase na teoria do valor, da
divisdo do trabalho e da reparticdo de rendimemtasterpretacédo da economia é feita
com base na natureza dos Homens e do ambientesquel@a. O autor defende um
Homem livre, mesmo que egoista, ja que os Homendd&déncia a procurar riqueza
para alcancar poder e admiragdo dos outros horSestenta que a liberdade incentiva
a busca de riqueza, que por seu lado é um ponémaskpara o desenvolvimento e

progressb “A liberdade é, portanto, a condicdo do progres¢benis; 2000: pp.192)

Mas se até Adam Smith admite uma desigualdade sfensk social provocada pela
liberdade dos individuos, como poderao os autdiesapoiantes da corrente liberal nédo

o fazer?

Com as varias alteracdes decorridas no panoraeraacional, o Mercado Liberal tem-
se vindo a tornar cada vez mais uma agente poliicabando por influéncias as
decisbes e estratégias da politica internacionalerade é que o sistema liberal tem
vindo a ser contestado por muitos autores, devm @oblemas sociais que este

sistema tem vindo a originar.

Karl Polanyi € um dos autores controversos quaed@la em contestacdo do sistema
liberal. De origem austriaca, emigrou para Ingtateros anos 30 e mais tarde partiu
para os EUA. A sua vivencia por diferentes regime&sonologias historicas, como as
duas grandes guerras, cevaram Polanyi a olhargarstema internacional de forma
diferenciadora. Este autor, no seu célebre likoGrande Transformac&oontesta o
sistema liberal e evidencia os casos mais imp@&@saambs quais 0 mesmo nao soube dar
respostas adequadas. Polanyi verificou que o Mersadliferenciou da sociedade e do
Estado e se auto-intitucionalizou como se de umea nentidade se tratasse por

intermédio da politica internacional.

1 “[Adam Smith] todavia, defende um posicédo libealstentando, por um lado, que a liberdade na
procura de riqueza é a condicao de todo o progeessor outro lado, que as injusticas engendradis p
liberdade econdémica ndo sao talvez tdo important@aceitadveis como se poderia imaginar a primeira
vista.” (Denis; 2000: pp.191)



O liberalismo sofreu vérias alteragfes desde quamA8mith escreveu a sua obra e
sempre teve capacidade de se adaptar as difetentincias politicas. Varias foram as
épocas em que, o liberalismo se viu confrontado contdigbes adversas no sistema
econdémico, nomeadamente, as Grandes Guerras Mandians grandes crises
econdémicas que ocorreram durante o século XX, ten&n com a ajuda e intervencao
dos Estados, o liberalismo econdmico acabou pandrar um caminho alternativo em

todas as situacdes e mostrar a sua capacidadeplagéib.

Os nossos tempos sao caracterizados pela insgaalichos mercados financeiros
internacionais. No ano de 2009, o mundo contemgorafoi avassalado pela
especulacao depreciativa dos mercados financewras,faléncia de grandes grupos
econémicos voltou a mostrar a sensibilidade e Wbiitdde do sistema liberal. A
semelhanca do que ocorreu na crise de 30 e nae@®&0d0os Estados foram chamados a

resolver ou a atenuar os impactos sociais da ecgedmica.

Chagamos a um ponto crucial de analise para o dasenento deste estudo. A
posicdo do Estado face ao monstro do mercado adienmal é cada vez mais
evidenciada e entender como se comporta e comevegia comportar o Estado € algo
que tem sido discutido pela comunidade cientifioe qndaga o sistema politico e
econdmico. Sera que podemos falar em liberalisnamdp vemos, consecutivamente,
Estados as nacionalizarem grandes bancos privé®Ersque € para essa concepcao
gue estamos a passar? Ou serd um retrocesso rm iptamacional por parte dos
Estados, que comecam a olhar parapen marketcomo que se de um entrave se
tratasse? E preciso ter em atencdo que estadntgiw por parte do Estado nio é

recente e tem ocorrido sempre que o sistema econdr@io consegue corresponder.

A questdo tem sido levantada e avaliada no seicotiaunidade cientifica e este
trabalho tem como objectivo, por intermédio da itkearonceptual do liberalismo

compreender o pensamento de Karl Polanyi e avabatualidade do autor.

Muito se tem escrito sobre as crises econdmicasbeesa evolucdo dos sistemas
econdmico; muitas analises e estudos se tém faire ® Estado e a Teoria Politica e as
tendéncias evolutivas que os Estado presenciarantorago das diferentes eras
economicas. No entanto, tal como na legislagdo éamba investigacdo cientifica

existem lacunas que precisam ser preenchidasa tmender como € que o Estado
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tem acompanhado o desenvolvimento do sistema ecomdem sido medianamente

explorado.

Para compreender o objectivo no ambito deste estmnecamos por descrever 0s
pontos mais importantes da Transformagdo no amdbitoDireito Positivo e da
Teorizacdo Politica do papel do Estado ao longo etas econdémicas. No ponto 2
vemos como acompanhou o Estado as diferentesdrarefoes do mercado liberal em
3 perspectivas diferentes: 12) por intermédio deitdi 2°) farei uma breve e passagem
pela teoria politica; 3°) abordarei as teorias dtadto de Bem-Estar. Apos esta breve
visdo pelo panorama politico e cientifico do Estadwei a conhecer Karl Polanyi, a sua
obraA Grande Transformacae o seu pensamento. No ponto 4 farei o encontre en
Estado e o Mercado por intermédio do PensamentadePolanyi, com o intuito de

corresponder a questao que da nome a este estudo.

As caracteristicas do mercado, as caracteristicasestados actuais, a avaliacdo dos
valores que envolvem a sociedade e toda a estretorsdmica que temos perante nos,
sao 0s pontos de partida para se compreender, foideéo e o que tem sido feito para

resolver tudo o que o mercado ndo consegue fazer.



2. ERAS ECONOMICAS E AS TRANSFORMACOES DO ESTADO

De acordo com o que se verificou no ponto antedaistema econdémico tem passado
por diferentes alteracdes, quer ao nivel da codeelgoldgica utilizada nas estratégias
e decisdes, quer ao nivel da elaboracdo das easuta decisdo econdmica que actuam
no cenario das relagbes comerciais. No entantotrassformacbes economicas
necessitam de apoio das estruturas economicasglparecar os objectivos desejados. O
papel do Estado ao longo das Eras EconOmicas foioseada vez mais requerido a
intervir, a agir como forma de regular e travarualgs das consequéncias que as
transformacdes econdmicas poderiam provocar. Nesigitulo, irei expor o0s
instrumentos utilizados pelos Estados para acongpathevolucdes econdémicas.

2.1. TRANSFORMACAO DO DIREITO E A ADAPTACAO AS DIFERENTES ERAS

Tal como a economia e a politica, também o dirteito sofrido pressdes no sentido de
se reestruturar e de se adaptar aos novos sistemecaseconomicos ao longo das
diferentes eras econémicas. A Globalizagaimvocou grandes alteragbes na economia
mundo e nas estruturas de denominagdo politic&aasnacionaliza¢cdes passaram a
fazer parte dos sistemas nacionais, fundindo asrs@essidades com as internacionais
e criando interesses e objectivos comuns entreatse$® Estas alteracfes obrigam a
procura de paradigmas alternativos aos modelogdsoe analiticos, que provoquem
mudancas juridicas e institucionais necessarias gegegurar o funcionamento efectivo
de uma economia globalizada. Muitos sdo os desgtiesse impingem ao Direito de

forma a acompanhar o ritmo que as alteracdes gloda provocado nas economias.

A constatacdo de que varios autores se tém delursgdiie este tema € retorica, mas
nao deixa de fazer sentido, quando pretendemoseraumguns deles, como é o0 caso
de Luhmann e Pic6. Mesmo existindo muita tintaidarsobre este tema, a definicdo de
estado de Bem-Estar depende da corrente politemédica que esta por detrds do
pensamento do autor. Para Luhmamn Estado constitui a féormula para a auto-

2 A Globalizacdo ndo é um fenédmeno recente, corsoreee o Professor Antonio Almeida dos Santos,
no seu livro intitulado “A Globalizacdo — Um Prosesem Desenvolvimento”, em que descreve a
evolucdo da economia desde a existéncia do HomemMumalo. Perante as grandes evolucdes que tém
ocorrido a nivel global o autor cré que “O Mundoade a ser Unico”(pp.38) e que “precisa de um Estado
um Governo Unicos”(pp.51), mas alerta para “as eguéncias da sua consentida anarquizacio”(pp.41) e
para “Os falsos equilibrios da ‘méo invisivel(...pp(43)
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descricdo do sistema politico da sociedddenquanto, Pi¢bo descreve como um
conjunto de aspectos fundamentais entre o postubaidmal do laissez-fairee as

origens do intervencionismo, levando a sua an@i#&a uma construcdo histérica do
Estado. Luhmann acaba por tomar a mesma linhaciecihaio e tenta encontrar uma
forma de descrever o Estado de Bem-Estar, enune@ndeus limites e identificando
todos os seus limites, analisa o objecto em si meenidentifica as influéncias

neomarxistas e neoconservadoras no mésmo.

O Estado de Bem-Estar pode ser considerado commaktail do pensamento liberal
democrata com o0 pensamento marxista, juntando asdiis dos periodos mais
marcantes da vida da sociedade ocidental. Luhmaticacno entanto a concepcao
normativa da democracia e acaba por propor outngepgdo, que nos diz que
democracia seria 0 manter a complexidade apesacatdinuo trabalho decisorio, o
manter o ambito da seleccdo mais amplo possiveh phacisbes sempre novas e
diversas” (2007: pp. 27). No que se refere a doutrina libgeanocrata, Pico refere que
o Estado € ¢omposto por um conjunto de instituicdes neutralagionado com outras
forcas institucionais[1999: pp. 4], e a sua neutralidade acaba pontiliar interesses
plurais dos grupos que actuam na socieda@999: pp. 5). A industrializacgéo,
complexidade e modernizagcdo sdo as sementes ddoEdéea Bem-Estar para esta
corrente de pensamento, e € com base nestes é€supostos que o Estado devera

orientar a sua politica econdmica e social.

Vérias sdo as teorias desenvolvidas em torno duml&ste Bem Estar, e 0os dois autores
referidos anteriormente sédo disso exemplo. Picrfas do Estado de Bem Estar com
base nas correntes politico-econdmicas e rela@er@m diferentes agentes. Luhmann
por seu lado d&-nos uma perspectiva sobre a cqéstra desenvolvimento deste
Estado, como base na Teoria Politica. Embora ossfoe andlise sejam diferentes,
ambos os autores referem a importancia da ingitatdade e da vertente legal
inerente a um Estado, quer este seja liberal dexteoou marxista, uma vez que se trata
da esfera que regula toda a sociedade e econoitaada os limites impostos aos

valores morais e religiosos da mesma.

3 LUHMANN, (2007): pp. 21
4 Picd, (1999): pp. 1
5 LUHMANN, (2007): pp. 22



Esta anadlise, tal como referido no resumo deshaltia, tém como objectivo suportar
as teses que Polanyi desenvolveu no seu céleb@hodA Grande Transformacao”
implicito a constante mutacdo das sociedades ea#mia, obrigando a criacdo de

novas regras de jogo, que tém de ser impostasesédalo.
2.1.1. O PAPEL DO DIREITO NA TRANSFORMACAO DO ESTADO

Sempre que falamos em abordagens sobre a evologédbsthdo, até a forma como o
conhecemos hoje, é importante referir que o DirBitsitivo tem acompanhado esta
transformacao, servindo como instrumento de adaptas novas formas que o Estado
assum& Num estado de analise puramente juridico, autcoeso Kuhn encaram a

producdo normativa como sendo independentes décpol da economia (Farias,

2004). Acontece que com 0 passar dos anos e coifeeentes alteracdes que o direito
positivo tem apresentado, é possivel indagarmasobee esta afirmacdo de Kuhn, uma
vez que temos presenciado uma grande actividadpgrte do Direito Positivo, como

instrumento de produtividade juridica normativaatlaptacao sistémica e integrativa
das normas governamentais as alteracdes politieasredmicas que tém ocorrido ao

longo das diferentes eras.

Esta afirmacdo peremptéria pode até parecer carsaymas como José Eduardo Faria
nos tenta elucidar, esta adaptacdo esta patenttuaasras econémicas, como proprio
autor identifica. As transformacées a nivel tecgimid e competitivo s&o as principais
fundicbes da integracao sistémica, que a curtoopvam influenciar o direito positivo,
levando este a uma alteracéo integrativa do dipetante a sociedade e a economia,
adaptando-se desta forma as necessidades que axasesahteriormente referidas
exigem. As evolugbes que sao descritas pelos difsseautores pretendem tornar o
direito num bem comum e de acesso a todos os thaigj no entanto, € necessario
delinear uma estrutura para que tal aconteca. &agir tal fim, José Eduardo Faria

dividi o sistema em trés dimensdes distiitas

. Estrutural — legislagdes, legislativas e judiciais

6 “O pensamento juridico moderno [...] concebe oidirpositivo como um elaborado instrumento [...]
"(Faria; 2004; pp:51)

7 Schumpeter () — A Teoria da Destruicdo Criaderder o livro Capitalismo, Socialismo e Democracia
do mesmo autor.

8 FARIA (2004: pp. 54)



. Substantivo-material — codigos e leis em vigor

. Cultural — atitudes, héabitos, orientacdes, valoee®pinides que fazem do
ordenamento juridico uma unidade e determinam arldgs suas normas e dos seus

aparatos burocraticos na sociedade.

Com base nesta descricdo varios sao 0s conceios gutor utiliza ao longo da analise
que faz na sua obf® Direito na Economia Globalizadg”como € o caso Direito da
Producao e Direito Sistémico. Como Direito da Pgéduo autor descreve as evolucdes
ocorridas no sector industrial, e elucida-as comteasias fordistas e tayloristas,
utilizadas na producdo em série e que sdo usadasgia® de hoje, como alteracdes
pertinentes as necessidades econémicas e racag@lizle custds Como Direito
Sistémico focalizamo-nos na evolucéao cientificaaoldgica da economia mundo que

no limite leva & alteracdo do dirdifppara dar respostas as alteracdes necessarias a
evolucéo da economia e da sociedade.

A adaptacéo do direito as diferentes necessidagea gociedade e a economia lhe tém
solicitado, ndo tem sido uma tarefa facil, uma geae este estd associado a teorias
politicas que apoiam os Estados nas suas declddesdas referéncias do século XX é
a teoria Keynesiana adoptada pelos EUA e Europa,ccimtuito de resolveram a grave
crise financeira em que os seus mercados embarcaosnanos 30. A grande crise teve
como principal responsavel o mercado financeireriv@cional, que dada a elevada
especulacdo gerou uma grande flutuacdo das moetasnais, gerando falta de
liquidez aos bancos e consequentemente aos govérrusxilacdo do valor da moeda

teve consequéncias quer ao nivel da reparticamdezd’, quer na prépria produc&o

9 O Direito Produtivo apoia a Teoria das Organieagia sua esfera legal.

10 FARIA (2004: pp.52)

11 “ (Para) A classe dos investidores [...] A atmmsferiada desta forma combinar perfeitamente com a
p de expansdo dos negdcios e as necessidades dgopolacdo crescente com o desenvolvimento de
uma classe de ociosa que estava para além do éonMes, em meio a satisfacao que vem da facilidade
e do progresso € obrigatdria para a estabilidadeatda para a qual a classe dos investidores haviam
ligado a sua sorte”. (Keynes, 2009, pp. 19); “AsStade Empreséarios [...JNenhum homem de carater
para permanecer pobre, se ele acredita que seelsagap ganharam sua riqgueza por uma sorte lance de
dados. A doutrina econdmica dos lucros normaisavegte doutrina apreendida por todos, é essencial
para a justificacdo do capitalismo. (Keynes, 2@@9,31); O Salario [...] Tornou-se um lugar-comum dos
manuais de economia dizem que a tendéncia dososadaficar para trds os precos, a consequénaia € q

o encolhimento da renda real dos salarios em teapadta dos precos (Keynes, 2009, pp. 32).

12 Keynes descreve a forma como a alteracédo do dalmoeda influéncia o valor de producéo e o que a
rodeia. com o aumento do valor da moeda os empwesfitam a ganhar, pois precisam de menos
quantidade de material para atingirem o mesmo mtmteotal de vendas, enquanto os compradores
acabam por gastar mais dinheiro para uma mesmaidga@é de bens. no que respeita ao mercado de
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Perante os factos e a agitacdo social os Estats-ge confrontados com um grande
problema, e foram postos a prova pelo mercado,uab tthham dado todo o apoio

algumas décadas antes.

A grande crise dos anos 30 veio mostrar o quaocevamel o mercado de capitais se
encontrava, em grande parte pela falta de regulagimteccdo, o que permitiu aos
investidores desenvolverem 0s seus proprios dom@acabou por expor as economias
dos paises ocidentais, trazendo consequénciasiss@atastroficas; nas 3 maiores
economias do Mundo as taxas de desemprego atingadores nunca antes vistos, e
chegou-se aos 10 milhdes de trabalhadores desempreKeynes,2009: pp. 45). Com
a fuga de moeda das grandes economias, 0os Estpthvano por reduzir o valor da
moeda, e consequentemente a producdo e os saldeofkrma a restabelecer o
equilibrio econdémico, o que na realidade nao se \eiverificar. Alguns dos
economistas mais conceituados da altura tinhamapimé&o contraria a dos “Homens
do Poder”, entre eles estava Keyrnegue foram inicialmente ignorados pois as suas
teorias colocavam em causa o0 sistema em curso,eodgsacredibilizava o papel
soberano dos Estados face a todos os agentes @admeicom base nas decisfes

tomadas no passado.

Nem os Estados nem os seguidores da Escola Litaerastavam preparados para
tamanho abalo ao sistema que parecia ser o maisigg@ de todos os tempos. A
Jurisdicdo dos Estados ndo aguentou a pressaoeatoaduas internacionais e acima de
tudo ndo teve forma para impedir que tal acontecegérias foram as vozes que
comecaram a questionar a posicdo do Estado peestdesituacdo de impoténcia
explicita. Como poderiam os Estados fazer face s s avizinhava com base na
legislacdo existente? Que tipo de apoio poderiareitd dar aos Estados perante uma
queda abrupta das ideologias liberais? Que tiposltdeacOes estariam os Estados
sujeitos a adoptar? E a questdo mais importantedi#s, como poderiam os Estados

resolver os problemas sociais que o0 desastre e¢om@nginou?

credores, para os homens de negécio que emprestasird, o valor da moeda significa mais lucro, o
que os predispdem a emprestar, correndo o riscev@rso da medalha, ja que os devedores terdo maior
aversao a pedir emprestado, ou a conseguir pag# pediram anteriormente emprestado e estdo a paga
juros sobre o mesmo valor. (Keynes, 2009, pp. 35-42

13 0O qual foi mais tarde chamado a dar apoio técniacapa recuperacdo da economia.



Muitas eram as questdes que se impunham aos Estamoesfor¢cos para encontrar as
respostas eram estreitos e pouco explicitos. Camaf¢ri anteriormente, John Maynard
Keynes foi 0 economista mais relevante para a s¥agfo da economia mundial, pois
foi o seuWelfare State Plamue iniciou a alavancagem da economia mundial. Era
importante impulsionar as economias locais e res&tabr as trocas comerciais sem que
a escassez financeira fosse impedimento para &aliaHjue olhar para a indastria e
perceber quais as vantagens e 0s pontos fortesegize apresentava. Tanto 0
equipamento tecnologico como a formacdo da madide-gue esta apresentava
comparativamente com anos anteriores eram a su@ waitagert. Paises como o
Reino Unido sdo exemplo da op¢do normativa quetadp nesta época. O relatorio
da Comissdo Econdmica do Reino Unido recomendou redacdo do poder de
compra, pela diminuicdo de rendimento em parte elacdo dos desempregados, ao
mesmo tempo, a diminuicdo do poder de compra fadem que os cidadaos
procurassem o0s bens nacionais do que os importadgege estimulava a economia
nacional. O governo deveria tornar a economia fiverando por intermédio do
aumento dos impostos mas recorrendo a empréstgandp a maior parcela do sector

privado o maior contribuidor.

A 19 de Setembro de 1931 foi publicado um projeetd.ei, com varios objectivos para
restabelecer a economia nacional. Primeiro, a Bet@@e de equilibrar a balanca
comercial por intermédio das rendas fiscais ao Indae despesa. Segundo, era
importante ndo diminuir a producdo mas por aumeetoendimento nacional e das
receitas do tesouro, cujo principal objectivo ethustica Social. A politica do Estado &
0 ponto mais importante relativamente aos efeit@stgm na balanca comercial, pois é
por intermédia das mesmas que se definirh a taxdedemprego e as receitas do
Tesouro, com o0 objectivo de atingir um sistema tatjuo (Keynes, 2009: pp.79). Ou
seja, numa altura conturbada o Estado utiliza wunsento que melhor o suporta para
definir as alteracbes a fazer na sua governabdidpdr intermédio da Jurisprudéncia
que Ihe é concedida. Este Projecto de Lei defisialteracdes dos impostos, 0 montante

de despesa do Estado, target da balanca comercial para os periodos que se

14 “A nossa médo-de-obra e 0 nosso equipamento eqminas sdo bem mais produtivos que no passado.
Ai esta como podemos avancar.”(Keynes, 2009: pp.69)

15 “(...)as consequéncias imediatas das medidas ansaveduzir o défice governamental séo
exactamente o oposto das consequéncias para untifineento governamental de novo trabalho de
infra-estruturas gracas aos empréstimos”(Keyne€39:2p.74)



avizinhavam, os valores da taxa de desemprego ciuito de alcancar o equilibrio

econdmico e a equidade social que o Estado de Bxan-fanto defende.

Com a criacéo de leis reactivas as vicissitudescdasequéncias da globalizacéo, o
Estado vé o seu papel a ser reformulado e o segtoly deixa de ser apenas defender
0s interesses do seu pais e obrigar ao cumpringadoleis, e passa a coexistir a
necessidade de formulainjiplementar e executar politicas macroecondémicas: ga
expansao capitalista(Faria, 2004: pp.113), dando mais poder ao Ba@Geotral e
permitindo que as politicas desenvolvidas por Keynacorporassem a actividade
legislativa. A alteracdo do paradigma e do pensnecondmico ocorreu devido ao
guestionamento em torno do pensamento convenajueabriginou a grande crise da
década de trinta e que veio apenas dar razao aisscépwticos, que varias vezes
questionaram a viabilidade de um processo intesnationde a falta de controlo as

falhas de mercado s&o nititfas

As politicas keynesianas tiveram um impacto sigaiivo na vida dos individuos e dos
Estados, j& que todos os objectivos que estavainidtesf foram alcancados por
intermédio dos planos estatais. A economia Keynasfaz com que os Estados se
apoiassem nos seus pontos fortes para restabeeeguilibrio das contas publicas.
Analisando este panorama, o Estado pode comecarestiapar algumas das suas
funcées, principalmente a de governabilidddema vez que parece ter entrado no jogo

do mercado apenas para satisfazer as necessidedes d

Existe sempre muita pressdao em torno do Estado @aeaeste responda e dé
alternativas com rapidez a todos os problemas l@es#io colocados, mas como ja
vimos anteriormente, a legislacio nem sempre estpapada para este tipo de

situacdes, pois como sao problemas novos, ndo foidas em conta aquando da

16 E justamente por isso, falando em linguagem VWaahe, que o Estado intervencionista do pos-guerra
esta longe de ser aquela associacdo “"ordenadfp@watdo Estado de Direito classico, que tinha a
legitimidade de exercicio do monopdlio da violéneido uso da coacao juridica (...), tornando-se uma
associagdo eminentemente “reguladora”, na perspetti um Estado Social de Direito. (Faria, 2004: pp
114)

17 Segundo alguns analistas “Governabilidade” (&.ufn conceito de definicdo bastante imprecisa.”
(Faria : ppl116). Para além de um conceito de de@sambém um conceito de ideologia, mas ao longo
das décadas, a governabilidade passou a ser daalda acordo com a “qualidade da gestao
governamental, considerando-se, entre outros &&t¢a) a coeréncia das decisbes através do téimpo,

a eficacia de suas politicas publicas, encaradagearapectiva de consecucdo de resultados em
conformidade com objectivos previamente definidog;) a efectividade de suas medidas, em termos de
aceitacdo social, que pode ir da simples aquiesc@&nceaccdo passiva dos destinatarios até ao apoio
activo e organizado.” (Faria; pp.122)
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aprovacao das normas, 0 que obriga o estado & tezcdrrer muitas vezes a outros
meios que ndo estdo abrangidos pela lei de formHcda. Sendo assim, podemos
analisar o Estado mediante duas perspectivas, degmsé Eduardo Faria, a informal e
a formal, tendo em atencdo que ambas contribuem @abom funcionamento da

sociedade e para uma melhor governabilidade.

> Perspectiva Informal: O Estado Regulatério ou irgrcionista passou a adoptar
estratégias de distanciamento em relacdo aos digpsslegais, a ponto de agir a
margem das directrizes por eles oferecidas. Estaégias revelam a existéncia de um
Estado Informal que defende atitudes autocontraditorias dos osgas
governamentais e que tem configuragcbes semprevéistaima vez que depende de
circunstancias impossiveis de se reproduzirem deeimaapermanente e inalteravel.
(2004: pp.126)

> Perspectiva Formal: O Estado Regulatério e Intanemista passou a editar
sucessivas normas de comportamento, normas deizagdo e normas programaticas.
Essas normas concebidas a partir de objectivosiéisps, circunstancias distintas e
interesses conflituantes acabando por gerar vamiosossistemas e diversas cadeias
normativas no ambito do ordenamento juridico, aada delas com principios e légicas
interpretativas. Por causa dessas consequéndrasj@onal concepc¢éo do direito como
um sistema fechado, Unico, hierarquico e complébd,sendo progressivamente
substituido por um direito organizado sob a forred‘'réde”, devido ao aumento dos
microssistemas e das cadeias normativas, captaara complexidade da realidade
socioeconOmica. O sistema sob a forma de rede cdesta pela multiplicidade e
circularidade das regras, pela variabilidade dasef) pela auséncia de hierarquias, e

pela provisoriedade das estruturas. (2004: pp.127)

Estas duas perspectivas sdo fruto da ausénciaetaalizacdo do sentido genérico do
sistema, assim como, do desrespeito sistematicteiss normas e codigos e da
eficiéncia das mesmas. A este conjunto de confiadi¢-aria (2004) da o nome de
“Ingovernabilidade Sistémica”, pela inevitabilidade recurso a perspectiva informal
de uma forma sistemética, principalmente em épatmsmudancas estruturais e
ideoldgicas, cujas situacbes inesperadas ndo faamempladas nos modelos de
decisédo dos Estados. Os Estados acabam por reaorEireito positivo, muitas vezes

de uma forma desenfreada, com o objectivo de resalssas aparentes anomalias de
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uma forma rapida e eficaz, pois o desleixo da mepode provocar perturbacdes

sociais e acabam por ter repercussdes na govedaaleilestatal.

A “Ingovernabilidade Sistémica” € assim caractet@&apor trés desdobramentos
especificos: Inflagdo Legislativa, juridificacdo etrilema regulatorio. Estes trés

desdobramentos em conjunto sédo fruto de uma épmdarbada onde a alteracdo de
ideologias, politicas e pensamentos, € tremendameatcante na vida de um Estado-
Nacdo. A reaccdo as circunstancias imediatas dasodial e econdOmica de um pais
provoca um aumento da actividade legislativa, j@ gavas circunstancia reclamam
novas solugbes. Existem assim periodos em que éss@® recorrer a solucdes
imediatas, para que a sociedade ndo entre numagugndegislativa, por falta de

iniciativa da maquina juridi¢d Estes periodos acabam por colocar em causaitdire
positivo e a sua credibilidade, pois ndo permitame @ste exerca o0 seu poder de
execucdo. Esta € sem duvida uma das principaisteesdicas da Inflagédo legislativa,

que a semelhanca da inflagdo econ6mica acaba part@nos prazos de decisédo e
obriga ao recalculo das contas publicas. No cadegisiacdo, o tempo de aprovacéao €
bastante curto e a reanalise das novas leis étoroanel, tendo sempre de ser revistas
para ndo provocar contradicbes e lacunas que @enmabs agentes uma forma de

contornar o sistema.

Para colocar em pratica o cumprimento da legislacdstema recorre as instituicdes
juridicas dos Estado, que possuem mecanismosddgssipara tais efeitos. No entanto,
tal como a criacdo de legislacdo, também as iigi#s passam por uma fase de
caréncia de recursos em épocas de transformacéiesss® econdémicas, e acabam por
incorporar as novas leis de forma pouco criter@sacongruente. Para além disso, a
juridificacdo permite também testar os limites deello e identificar os pontos que este
nao alcanca e onde a sua relevancia comeca alsead® em causa. Tal como refere
Faria (2004: pp.137)A juridificacdo revela (...) o ciclo vicioso inereras instituicoes

juridico-politicas da era econdmica do pés-guerrajl.

Por ultimo encontra-se o chamado trilema regulaton qual é formado pela

reciprocidade progressiva de indiferenca entrer@tdie a sociedade, pela tentativa de

18 Mas serad que circunstancias de grandes trarsféea na economia e sociedade de um pais néo
acabam por provocar uma andarquica legislativa gd@razo? E uma questao que se coloca neste ponto,
mas ficara para uma outra analise, uma vez queat#®no ambito do tema deste trabalho.
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colonizacédo da sociedade por parte das leis egpetmente desintegracdo do direito
por partes da sociedade. O direito passa assimaaisienigo nimero um da sociedade,

uma vez que recorre a politicas pouco ortodoxas ipgpor a ordem.

A “Ingovernabilidade Sistémica” pode assim sermidfi como & perda de capacidade
normativa de gestdo, promocgao, controle, direccamlaneamento dos sistemas
econdmico, social e politico por parte do Estaffearia; 2004: pp.137j. Este conceito
caracteriza o Estado Nacdo perante a nova Econdomalo onde flexibilizacéo,
privatizacdo, desestatizacdo, desregulamentacédceseomstitucionalizacdo sao as
principais acgoes a serem institucionalizadas Betado, perante a mudancga estrutural

necessaria para uniformizar a economia mundial.

Perante este cenario, é facil assimilar a perdaoderes que o Estado se vé obrigado a
ceder, para que a economia funcione de forma mvags sendo a politica orcamental a
Gnica que ainda podera dar algum alento ao Estadsen papel de articulador e
controlador da “auto-regulacdo”, com a funcdo des@mvar a complexidade das
diferentes racionalidades dos sectores e agentehitpmos e induzir processos de
mutuo entendimento entre eles, o que tende a ewireito Positivo a disciplinar os

procedimentos em vez dos comportamentos, comoesgyectavel.

A tensdo entre a multiplicacdo das normas de retutécnica e dos organismos
responsaveis pela sua formulacdo, positivacaapmetacao e aplicacdo, a proliferacéo
das regras de funcionamento, padrdes organizasi@naddigos de conduta impostos
pelos grandes conglomerados empresariais finascemasnacionais as suas unidades
produtivas no plano infranacional, a subsequengientacéo da adjudicagéo no plano
mundial e esse processo de internacionalizacao dmzadora e padronizadora de
importantes areas, ramos e sectores do direitdiymsiacional € que vao forjar o

caracter da racionalidade juridica inerente aorfean® da globalizacdo econdmica.

A racionalidade reside num juizo de facto. E dela ¢fo resultar instituices juridicas
essencialmente descentralizadas, procedimentaiaciktativas, como propésito de
evitar a eclosdo de conflitos. As instituicbes fam-se a neutralizar eventuais

disfuncdes do mercado, e por isso, estdo voltada®sna consecucdo de resultados

19 “Quanto mais complexos sédo o0s sistemas soai@ispres seriam a autoridade institucional do Estado
e a efectividade do seu instrumental juridico, emmbs de controlo de direito das inUmeras inteescd
entre individuos, organizacdes, grupos, classesucoades e colectividades” (Faria; 2004: pp.138)
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concretos obtidos por meio da disciplina conforrmadpadronizadora e tipificadora de
comportamentos e mais a coordenagdo dos partemlasi juridicos, dos

microssistemas normativos com ritmos préprios deeeolvimento e das diferentes
formas de legalidade desenvolvidas no interior ridemieras cadeias produtivas que

constituem a economia globalizada.
2.1.2. A IMPORTANCIA DA TEORIA POLITICA NO PAPEL DO ESTADO

O Estado como entidade soberana numa hierarquial spee regula um espaco

territorial e econdémico usa o Direito como meiogplagislar e regular o espaco que lhe
é reconhecido legalmente pela comunidade internaki& esta comunidade que tem
proporcionado aos paises a extensao do seu espagameco, como € o exemplo dos
mercados de bens e dos mercados financeiros galatevem muitas zonas do globo a
criacdo de entidades supranacionais para regulag®o respectivos mercados.
Instituicbes como o GATT, a NAFTA, o MERCOSUL, sasemplo de como a

intencdo dos Estados nacionais avancou no sengidoethorar a sua posicédo a nivel
internacional e de baixar custos associados auttiide que muitos deles tinham no
campo das negociagfes comerciais. A maior dificlddde alguns Estados foi e
continua a ser a divergéncia existente entre aide@ogia politica e a dos paises
intitulados de dominantes, que gerem os mercadeshacionais financeiros, e que tém

um grande poder sobre os mercados de consumo.

A teoria politica é assim um dos pilares mais ingaes para a estabilidade de um
Estado no panorama internacional, tal como no @ducuhmann (2007) na sua célebre
obra ‘Teoria Politica no Estado de Bem-EstarO autor vai-nos descrevendo
categoricamente as caracteristicas importantes Bstado que se quer global e
dinamico. E preciso, no entanto, ter em considerapie a sua teoria coloca uma
extensdo, complexidade e um grau de abstracc@uealfaciimente leva ao desanimo
de quem se aproxima a teoria por outros pensamémadisionais. Ha que referir a

importancia de teorias que se afastam dos pensasneahvencionais em épocas de
transformacao ideologicas, independentemente daraesfm causa. A teoria de
Luhmann é uma teoria da sociedade moderna, sermocesso de diferenciacdo da
evolucéo social perante as normas e regulacfeistémna uma das principais reflexdes

do autor.
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A evolucao da sociedade tem sido constante ao ldagaliferentes eras econémicas, e
tem nestas a causa maior para a sua mudanca. Podsesnm distinguir entre sociedade
tradicional, onde a diferenca entre riqueza e padknivado da estratificacdo social, é
determinante nas tomadas de decisdes e nas elabsraps planos politicos, e
sociedade moderna em que se estabelece o coneesistema funcional e diferencial,
que significa que a cada sistema é atribuido as msponsabilidad€s Um destes
sistemas tem o dever de instituir uma reducédo deplexidade relativamente estavel
em cada um dos ambitos funcionais , ou seja, denss sao o0 resultado de um
processamento selectivo da multiplicidade de poskites, eixos e circunstancias que

se apresentam na realidade.

Esta superioridade evolutiva dos sistemas funcsodavesse fundamentalmente a sua
natureza autorreferente, a capacidade com que \ad#gem os sistemas para tomar
consciéncia de si e delimitar respeito para cormbiente, 0 que nos da uma ideia de
auto-producdo e auto-organizagéo a partir do ctindeiautopoiesisque incorpora a
biologia. Esta ideia deautopoiesis refere-nos a capacidade dos sistemas para
construirem a suas proprias identidades e difesepgaa processar as suas informacdes
e as conexdes que estabelecem ao seu redor. @ugtéws a unidade do sistema, sao
0s elementos, processos e limites que possuenm assno, a produgdo e o mundo
material em que se movem e sem o0 qual ndo podeadmeviver. A sociedade para
Luhmann é assimuma sociedade sem Homens, onde os sistemas téssiailpade

de trabalhar entre eles através da complementagiarpermédio de cédigos binérios.
Assim o sistema econdmico funcionara com a duadidadultante de ter ou ndo
propriedade e dinheiro; o sistema juridico funciclh@om um cdédigo legal ou ilegal; a
regido com o dualismo transcendéncia/intrancend&naiciéncia com o verdadeiro /
falso; e a politica funcionard& com o codigo govermposicdo que serd util para
ilustrar o verdadeiro sentido da palavra democradizs cédigos binarios ndo passam
de regras de duplicacdo com atributos a realidadai@ principal objectivo € livrar o

sistema de paradoxos que operam de um modo autmefal’ (Luhmann; 2007:
pp.19).

Os sistema politicos apoiam-se normalmente sol@sgaema que Luhmann define, e

tem em conta o pensamento ideologico da classdicpoljue governa o Estado.

20 “(...) a economia compete-lhe a funcao de consemgtisfazer as necessidades presentes e fuduras,
politica o proporcionar de decisdes vinculastesatddamente, etc.” (Luhmann; 2007: pp. 13)
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Segundo a teoria politica tradicioffalo Estado e a politica eram o centro do poder da
sociedade, e esta continua a ser a linha de pensanh@s politicos a nivel mundial. No
entanto, os fenbmenos de globalizacdo que tém idopmprincipalmente depois da
descoberta dos beneficios da fibra Optica na déded®, que veio facilitar o contacto
imediato entre os diferentes agentes no globo,aapab fazer esta ideia desembocar
num caminho sem saida, uma vez que a politica Estedos vém limitados os seus
poderes, enquanto 6rgdo sobefandcontece que a procura por alternativas que
contornem a falta de instrumentos para contornalinoises, o Estado acabou por
conseguir e tematizar os seus proprios limitesndoaa sua propria autonomia
sistémica, o que lhe permitiu orientar a politieamtdo de uma ordem hierarquica que
usa os efeitos juridicos como instrumento pareeasdes de base a politica. Acaba por
discriminar assimetricamente a politica por meialdierenciacdo e hierarquizacao das

decisodes.

A reflexdo tedrica encarnada fundamentalmente ntenaa do Estado, contribuiu
decisivamente a delimitar as funcdes, o contelm®raeios de sobrevivéncia do Estado
constitucional. Desta forma o sistema elimina aattitamente 0s seus desvios e
mantém a sua propria identidade. Tratasse apentsndelar uma teoria de dentro do
objecto, o que permite fixar os objectivos. Esteasem ponto de partida mais geral
para a analise da crise em si mesma, a qual podmaksada segundo 0 pensamento
neomarxista ou segundo o0 pensamento neoconser@g@ensamento neomarxista vé a
crise como um problema de legitimacao, ndo s6 coma contradi¢cdo dialéctica entre
trabalho e capital ou entre os imperativos da deacte liberal, mas também como, as
necessidades de acumulacdo da economia liberal oRsnsamento neoconservador, 0
problema reside na dificuldade de ajuste entrecgupa social e a capacidade do

sistema para as satisfazer.

Perante ambos os pensamentos, Luhmann acreditaguecipal problema € a falta de

envolvéncia entre o sistema e 0 meio a sua voltasea a falta de comunicacédo do
sistema politico. Para a teoria de sistemas dstgéieé sempre critica, pois tem sempre
de se encarar a reducdo da complexidade e isse guggnao se feche a possibilidade

21 “(...), na teoria politica tradicional, pelo merogartir do sec. XVIII, «o Estado constitui a farlen
para a autodescricdo do sistema politico da saded (Luhmann; 2007: pp. 21)

22 “(...), as possibilidades de accéo politica véertirsitadas, «ndo s6 pela incapacidade, mas também
pelos fundamentos flutuantes do ‘Estado Constihatioe a liberdade burguesa.»” (Luhmann; 2007:

pp.20)
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de novas mutacdes na estrutura interior e exteiagr sistemas. A peculiaridade do
Estado Social neste ambito esta relacionado coua dcgescente inclusdo de temas e
interesses como proprios da politicA2uhmann; 2007: pp. 24).

Perante esta necessidade surgem dois conceitogogeen caracterizar a politica de
acordo com o que os Governos querem transmitis@ies cidadaos. Por um lado temos
um conceito expansivo que € caracterizado pelaagjatervencéo, redireccdo sempre
que algum problema apareca e ndo se saiba se @oyassivel alcancar-se um

resultado efectivo. Por outro lado, temos a visgiritiva que sugere um exame aos
meios politico-administrativos para resolucdo debf@mas e que valoriza a efectiva
disposi¢do dos meios de poder e dinheiro antes @enbarcar por politicas expansivas
de efectividade duvidosa. Este € o conceito ques nsai aproxima da politica

democratica, e deve ser adoptado pelos Estadoseqdezem como tal. Perante esta
andlise podemos dizer que a democracia mantém plexidade apesar do continuo
trabalho decisério, assim como mantém o ambitoetBrgdo mais amplo possivel para

decisbes sempre novas e diversas.

2.1.3. ECONOMIA E POLITICA E O DILEMA “P UBLICO VS PRIVADO”

Depois da Segunda Guerra Mundial muito se escrswbre a condicdo dos Estados e
sobre a reconstrucdo da economia europeia no $guNtm pois N0 SO 0S governos
enquanto entidade soberanas foram afectadas, amlas &s economias locais, fruto da
destruicdo provocada pela guerra. Na necessidadeedguer os paises estava tambéem
implicita a necessidade de reconstruir o comerei® @npresas e patronatos capazes de
catapultar novamente a economia para uma situagadirmismo, que permitisse
recuperar financiamentos e eliminar a necessidadealirso a empréstimos externos,
como veio a acontecer, pela falta de liquidez disgs europeus, pois mesmo 0s que
nao foram afectados fisicamente, viram as suasoetuas a regredirem dada a grande

dependéncia que os paises da Europa sempre tieatearsi.

Com o apoio dos EUA, o Plano Marshall e o pensam&atnesiano, foi possivel
reconstruir-se novamente os Estados europeuswaasesonomias. No entanto, e dado
0 avango econdmico e tecnolégico de paises conitJds a visdo do empresario tinha
como base o pensamento schumpeteriano e a filoste#iadestruicdo criadora,

contemplando a inovagcdo como o principal meio pdtaropa se refazer de uma guerra
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e consequente crise econdmica e politica que eatsba por instaurar, ja que a politica

foi a responsével pela crise.

Localmente, 0 pensamento e as variaveis a utiieaeriam ser a inovagao e a criacao,
no entanto, era necessario catapultar todas astasstancias para fora das fronteiras
da Europa. Para além disso, era preciso assegugamgis guerras desta envergadura
nao voltariam a acontecer, ja que a guerra provaamnos ndo s6é na Europa como
também nos paises aliados. Assim, o0 secretario esoufo dos EUA, Henry
Morghentau, fez uma declaracdo perante o senadocam® que visava a criacao de
uma estrutura econémica mundial, onde a circulaigidoens e moeda fosse mais
liberal, o que obrigava os paises a dependeremunaidos outros e consequentemente
a terem um menor incentivo para despoletar gueptando pelo didlogo para a
resolucdo das divergéncias, independentemente rdotea das mesmas. Segundo as
suas palavrasOs problemas financeiros e monetarios internacisn@m sido uma
fonte de conflito para toda uma geragéo. Temospoeurar que depois desta guerra

nao sejam os substratos de novos conflit@dco; 1999: pp. 93) .

Face a condicdo da Europa e tendo em conta qudJAssE vangloriavam da sua
hegemonia econdmica, era necessario que 0S govEunmseus apoiassem varios tipos
de incentivos as empresas para que estas se gmm#&ss ou mais competitivas que as
suas rivais, localizadas nos EUA. O primeiro passtar no sentido de uma economia
mais dindmica com empresas mais inovadoras, eracentivo a educacdo, por
intermédio de formacao sobre as novas teorias lgapeento econdmico, e métodos de

gestao.

A reconstrucdo das empresas nos paises europeygsigiggaram na corrida, ficaram
sob pressdo da politica ideolégica que o governeriaemo tratou de impulsionar
através da imposicao dos postulados liberais quareavam o empresario e que, por
sua vez, chegavam cheias de finalidades: por um ladsuporte ideolégico para o
fomento e criagdo da pequena e media empresa c@wio @ssencial da vida
econdmica e, por outro lado, o dominio sobre o atkreuropeu de livre comércio. Ao
mesmo tempo, forcava estes paises com tendéncasréistas, pelos partidos que
tinham elevado o peso da resisténcia, a viraretneseeita introduzindo @elfare State
através do Plano Marshall, o mesmo é dizer, Edtampresario na sua vida moderna.
(Pic6; 1999: pp. 96)
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A figura e caracteristica do empresario para oguaesto liberal esta relacionado com
um mercado que se presume de competéncia peréettaso de uma pequena e media
empresa € 0 mesmo nao se aplica ao caso das gramgessas. O Estado Liberal

renuncia cada vez mais aos seus postuladdaiskez-fairea medida que a crise do

sistema capitalista torna necessaria a sua presamgano processo de producdo como
no processo de distribuicdo de bens e servicosbelstendo assim fungdes e regras
que a ideologia liberal consente somente ao indoyice toma sobre si fungcbes de

iniciativa e acumulacéo, ou seja, torna-se Estadp+Esa.

O protagonismo empresarial do Estado foi tomandpoaco e pouco proporgdes
quantitativas enormes convertendo-se no interlocingprescindivel dos principais

grupos de gestdo econOmica e social. Este protgoni estatal evoluiu

consideravelmente tanto na transformacéo das fodmagverno como nas formas de
vida do cidaddao. No que diz respeito a gestdo onfiemo foi definido por Habermas

como a repolitizacdo dos factores de producéo, anguw Estado tende a absorver e
resolver quatro tarefas distintas: formalizar emihciar o modo de producéo, integrar o
mercado, suster o mercado onde seja necessarisisidlos onde existe uma pressao
sobre os grupos sociais mais desfavorecidos. Esta regra do Estado-Empresa
concedeu-lhe um parceiro do patronato, situacdo mfi® apresentou problemas
especiais perante os governos europeus que fodmradios por partido ou grupos

politicos de direita.

Os partidos socialistas colocaram-se a cargo da da gestao estatal, 0 mesmo é dizer
que, a gestao da crise do capitalismo, é a suanmegio problematica. A propriedade
privada, quando é competitiva, deve ser reguladaexcepcao deve ser a propriedade
social. Assim, ndo se pode homogeneizar a postsasdcialistas ocidentais na sua
regra governamental com respeito as distintas foronae estdo adoptando como
gerentes do Estado-Empresa, devido tanto aos miésregraus de hegemonia que
ostentam dentro da sua propria esquerda naciamal © papel distinto que cada um
deve jogar no desenrolar da historia do seu patexodos fizeram foi adaptarem-se
as transformacdes estruturais da sociedade modenu®, presente que as bases sociais
que os apoiam tenham sido alteradas, fazendo-eegpedl muito mais heterogéneas.
(Pic6; 1999: pp.103)
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Offe mantém a tese de que as formas politicas cfuara na democracia competitiva
para a formacdo politica da vontade geram por simmae conteudos formalmente
incompativeis, que podem dar como resultado o $eacdas ditas formas de actuacao
em dois sentidos: a burocratizacdo interna da gganzacdo que desvirtua a
democracia, e a separacdo entre a esfera politiea peodutiva, que tem como

consequéncia a mercantilizag&o da politica.

A participacdo politica de massas organizasse nw®aocracia de partidos
competitivos ,a verdadeira dindmica que estas foreaorganizacdo contém € o facto
de prevenir os interesses e as politicas de clessgertendo-as em formas que
conduzem ao oportunismo, a oligarquia e a submiskE#o massas, aos impulsos
irracionais do lider carisméatico e algo demagoégiaomaquina burocratica do partido

(Weber), acabando por se produzir um processofeleedciacao.

A soberania do cidaddo conquistou-se historicamgagando o preco dessa separacao
desde a conquista do sufragio universal; 0 mestipeg, a sua desvinculacéo do status
econdémico, até que os partidos depois da 22 guetnadial se converteram em
organizacdes de poder ideologicamente neutraisicstrarem-se definitivamente a sua
confissdo classista, generalizando assim a suadére&raccdo social e especializando
0S seus objectivos organizativos fomentaram oso€xdeitorais para a assumir a

responsabilidade de governo.

O Welfare Statetrata de reconciliar as duas esferas, a politiGa grodutiva, entre
democracia e capitalismo e igualdade e liberdadsta Eeconciliagdo acabou por
provocar efeitos nos seio dos partidos politicagr qqa conformagéo interna quer na
sua actividade social, como descrito a baixo,dal@descreve Pico (1999):

a) Desradicalizacdo ideoldgica:

A prioridade era a realizacdo dos objectivos comeosrsos disponiveis, conduzindo a
um debilitamento da determinacdo econdémica e aartalécimento do status como

principio da identificacéo politica.

b) Desactivacao da sua militancia:
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A organizacgdo burocréatica de um partido politicaderao tem como tarefas o recurso
aos bens materiais e humanos; a disseminacéo gmgamrda e informagdo com
respeito a posicdo do partido sobre um grande mirder aspectos politicos; o
empreendimento e a exploracdo do mercado politdemtificando novos temas e
controlando a opinido publica; e por fim, encontoacaminho para solucionar os
conflitos internos. Este modelo de burocratizagcderna tem consequéncias
importantes, na composi¢ao social da liderancaadititddp, dos cargos, dos membros do
Parlamento e do Governo, destoam cada vez mais tamt a composicao geral do
povo como com a base eleitoral do partido em paatic Outra consequéncia, € a

desmobilizacdo dos seus afiliados, e a apatiaegsmilitantes de base.
C) Erosao da sua identidade colectiva:

Os partidospiglia-tutto sédo a crescente heterogeneidade estrutural eacdbs seus

afiliados.

E facil ver porqué e como as trés consequénciafomiaa organizativa do partido
politico competitivo que temos visto até agora Gbafram para a compatibilidade do
capitalismo e da democracia. A pouca claridade &licd e normativa da social-
democracia corresponde a abertura, que represemt@aasgo caracteristico da sua
politica interna, e ndo se persegue nenhum modeloda social. Esta falta de clareza
conduz a problemas de governabilidade. Por umdadatua a desconfianca na relagéo
entre os organismos do partido e 0s seus eleitétes.outro lado, as desilusbes
acumuladas podem desenvolver a sua forca explesivduas direc¢des; conduzem-no

a uma polarizacao dentro do sistema de partidos.

Os novos movimentos sociais séo dificeis de absaras praticas competitivas dos
partidos, e partilham entre si duas caracteristiEasprimeiro lugar , 0s seus projectos
e reivindicagbes ndo se baseiam numa posi¢cao tmltreolectiva sobre bens ou
mercado de trabalho, a ndo ser que o seu denomigadmum seja um sentido de
identidade colectiva, na sua ac¢édo ou na sua @aygao frequentemente sublinhada por
concepcOes adscritas e naturalistas do seu prégiectivo em termos de idade sexo e
nacdo. Em segundo lugar, ndo pedem representaggoepo seu estatuto poderia ser
melhorado ou protegido, sem autonomia, pois a staarhovesse fora da arena da

democracia competitiva.
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Os movimentos sociais e o posicionamento dos partidoliticos sdo factores
importantes para o crescimento do Estado-Empressraea manutengdo necesséria a
articulacdo que o mesmo tera de fazer como ageolidicp e econdmico em
simultaneo. A reformulacdo do Estado como agertigcano mercado, acaba por nos
mostrar a forma como este tem gerido as tensOoe®ciadade. Talvez esta seja uma
maneira de se colocar entre os agentes, de formedar as dificuldades e a filtrar as

consequéncias.

2.2. TEORIAS DO EsTADO DE BEM ESTAR: LIBERALISMO , MARXISMO E NEO-

CORPORATIVISMO

O interesse deste ponto é conhecer algumas daast@aias quais os Estados foram
guiando as suas politicas sociais e econdmicasgiesmo tempo que tentarei descrever
como as ciéncias sociais sdo recheadas de trargfoes e como o Estado moderno
tem evoluido nas ultimas eras economicas. O Egiade ser analisado de diferentes
pontos de vista, segundo diferentes teorias e &sa# pensamento que servem de

instrumento & governagado de uma nagao.

Nada melhor do que abordar trés dos pensament@saargsmaticos da vida politica,
econdmica e social das ultimas eras como a te@raista, que apoia a sua tese sobre a
redistribuicdo do rendimento de acordo com o trabale cada operario, e que
desmistifica 0s pontos negativos encontrados naateapitalista, que apoia a esfera
econdmica incondicionalmente e esquecesse da esfeid. O Liberalismo, por outro
lado, da uma “maozinha” ao capitalismo, ja que @ramn mercado livre de controlo
governamental, o que significa que a esfera ecargdmipolitica ndo devem interferir
uma na outra, ja que o mercado tem plena capacitade equilibrar a ele préprio. Por
fim, temos a teoria neo-corporativista, que acalraser o meio-termo entre a teoria
Marxista e a Liberal. Por um lado é necessario ltpja uma abertura dos paises aos
mercados internacionais, no sentido de fazer aresogoais e o tornar auto-suficiente,
por outro lado, é necessario criar estruturas empde regular este mesmo mercado,

sejam elas de competéncia local, ou de competghutial, como é o caso da ONFC

A evolucdo e a énfase que se tem dado a teoriaidfmeporta-nos para novas teorias
derivadas desta, e que contemplam a situacido d@slo8sactuais. E importante

23 OMC - Organizacdo Mundial do Comercio
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identificar as principais caracteristicas entreacaoha das teorias apresentadas e tentar
entender de que forma o Estado pode adoptar cada datas, de forma a néao
menosprezar nenhuma das esferas envolvidas nospoode constru¢cdo e manutencao
de uma nacéo e de que forma o Estado tem tomaglaasiecisbes no ambito da teoria

a adoptar.
2.2.1. O LIBERALISMO

O liberalismo nasceu no século XVIII em reaccé@bsolutismo real. Ele elege como
principio fundamental o da liberdade individuatpi®, da autonomia e livre iniciativa
dos individuos na organizacao da sua propria existeOs individuos devem ser livres

e responsaveis, decidir por si proprios acercasuas accoes.

John Gray faz uma descricdo do Liberalismo tdocaague nos mostra a forma como
este pensamento se foi moldando nos ultimos anosn® chegou ao ponto que
conhecemos hoje. Nao pretendo com este ponto diaz@rdescricdo exaustiva do que é
o Liberalismo, mas dar a entender de que forma @stéribuiu para as diferentes
teorias politicas, posteriormente analisadas,qudédorma impulsionou o mercado livre
e a economia globalizada. O autor descrever odlisero como “[o] plano liberal da
igualdade, liberdade e justica” e ao contrario de ge passava na antiguidade, o
liberalismo da sociedade moderna esta muito faddizio Homem e na igualdade entre
estes. A liberdade é o conceito base para a dafirdesta linha de pensamento teorico,
que tem perdurado ao longo de varios séculos atélias de hoje, independentemente

das transformacdes porque tem passado.

O movimento liberal teve algumas varias vitoriassgéogulo XIX, nomeadamente na
Europa com Actos de reformas constitucionais noitanala legislacdo nacional e a qual
se prolongou pelo século XX com a intervencéo adli’s governos no empenhamento

do desenvolvimento da sociedade econdmica

Este principio implica um outro, que € o da limdtaglo poder politico, qualquer que
seja a sua natureza. Distinguem-se entdo duasegdratiicOes liberais para garantir
esta limitacdo. Para a primeira, s6 a regra padiali 0 poder; definem-se portanto, a
partida, os dominios em que o Estado ndo devezévin{as actividades econdémicas,

por exemplo). O nome de Montesquieu é inseparéaaedunda tradicdo, para a qual
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“sO o poder limita o poder”; é por isso necessareste caso, dividir o poder e reparti-
lo, a fim de que os vérios poderes (legislativeeceivo e judicial, por exemplo) se
oponham entre ele, ndo podendo nenhum deles mnmib absoluto.

A afirmacgéo da liberdade dos individuos e a nedadsi de limitar o poder do Estado
deixam entretanto sem resposta algumas questfesciess. como evitar que a
liberdade permita aos mais fortes dominar “livretaénos mais fracos? Como
harmonizar as diferentes accdes dos individuosastaaf o espectro de uma “lei da
selva”, quando cada qual € livre de agir a suaad®® O liberalismo econémico e o

liberalismo politico trazem respostas diferentestas questdes.

O liberalismo politico assenta na igualdade cigd thdividuos, que se transforma entéo
em cidadaos. A liberdade de opinido, de reunide mfrmacéo, ou a liberdade de se
filiar em associagBes ou partidos politicos, regmesm as liberdades publicas, nas quais
assenta o liberalismo politico. O coracdo destrdiismo permanece contudo de livre
escolha dos governantes. Ele € pois inseparavexidigncia de eleicbes (democracia).

As leis que regem a vida social sdo portanto dteetudo vontade dos cidadaos.

O liberalismo econdémico oferece uma visdo muiterdifite. A partir da altura em que
um certo numero de liberdades estdo asseguradespeitadas basta que cada um
prossiga a sua actividade para que se realizetiggsocial. O liberalismo econémico
cria entdo esta convicgdo de uma ordem naturapengmea e nos beneficios num
mecanismo de regulacdo Unica, o mercado. O mereadn processo de ajustamento
entre as accdes economicas dos individuos; a téoozmntajosa para todos os
participantes e o interesse geral ndo é mais daoena dos interesses particulares de
uns e de outros (méao invisivel de Adam Smith). @cado surge em definitivo como o
anico meio de conciliar a autonomia individual carm minimo de ordem e rigor

sociaf”.

24 “O livre comércio corresponde a uma doutrinanéeoica, nascida na passagem do século
XVIIl para o século XIX, que preconiza a liberdadie comércio entre as nagdes e a supressdo de
todos os entraves as trocas comerciais. Adam Smélsua obra Pesquisas sobre a Natureza e as
Causas da Riqueza das Nacdes (1976), mostra asgeast de uma divisdo internacional do
trabalho entre todos os paises, opondo-se as tesesantilistas, que consideravam o comércio
internacional como uma afronta, em que um pais @amkquilo que o outro perdia. David Ricardo,
com Os Principios da Economia Politica e do Imp¢4®il7), foi o fundador da teorias liberais do
comércio internacional, que mostravam que o mesr@io trtaz desvantagem a nenhum dos
participantes, cada um tendo tudo a ganhar comAdéam disso, para estes pensadores, o livro
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Na realidade, liberalismo econémico e liberalisnwitigo nem sempre coincidem.
Numerosas ditaduras politicas colocaram em prascarincipios da economia liberal.
Pelo contrario, numerosos paises politicamente rdibe recusaram remeter-se

inteiramente a esses principios econdémicos.

De acordo com a dupla tradicdo liberal, os econasique defenderam o liberalismo
econdmico nao se manifestaram de acordo quantora fide limitar a acgcdo econdmica
do Estado. Para alguns, o Estado ndo deveria iinteav vida economica porque
perturbaria os mecanismos de mercado e destruigpaaticdo Optima dos recursos que
este assegura. Para outros, pelo contrario, nd messivel criar uma tal interdicao
geral porque o Estado é obrigado a intervir. Paeet@&o preferivel limitar a sua acgéo

favorecendo a emergéncia de contrapoderes eficazes.

As propostas de politica econdmica inspiradas pideralismo econdémico sé&o
explicadas pelo papel que o Estado desempenhaminidoecondmico. Ja no século
XVIII os economistas liberais denunciaram que aéste a regulamentacédo das trocas
que ele tinha criado contra a doutrina do mercamtd, que justificava o
proteccionismo. Os liberais como Vicent de Gourafiymavam: “deixal as coisas

passar, deixai os homens fazer” (Henri; 2000).

Perante a impoténcia das politicas econdmicas érapatsar a crise, e face aos
excessos e aos limites da intervencdo econdmioeia@ slo Estado, certos economistas
e homens politicos defenderam, nos anos 80, umncetmo liberalismo econdémico.
Chamou-se por isso “economia da oferta” o conjuiat® analises apresentadas durante
esse periodo, que demonstravam a necessidade wgr redoeso do Estado na vida
economica a fim de estimular as iniciativas indiris. A economia da oferta ndo é
portanto, nem uma verdadeira doutrina, nem umaatemas um programa de politica
econdémica cujos principais aspectos sdo a dimiougi@s impostos directos que
afectam as pessoas e as empresas, a diminuic@iesi@ssas publicas em intervencgdes
economicas e sociais, e a eliminacdo de regulag@agdneficazes que confundem as

comercio e a divisao internacional do trabalho espondem a melhor situacao possivel para cada
uma das nacles e para o0 conjunto da economia munodi@re comércio favorece, segundo eles,
um aumento das trocas e um crescimento da produgadial. " (Garnier et Capul; 1998: pp.241-
245)
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mensagens do mercado. Mais profundamente, € tpaditeca econdmica conjuntural

que é denunciada pelos economistas da 6ferta

Podemos entdo dizer que, o liberalismo é uma dautjue afirma o caracter
fundamental da liberdade individual no dominio €goito e politica e baseia-se na

vontade de limitar a ac¢édo do Estado. Existem slageconcepcdes de liberalismo.
2.2.2. O MARXISMO

O marxismo trouxe para a cena um novo conceitoagétatismo social, se assim o
posso, dizer onde a relacdo entre a classe traloathae a classe capitalista se
encontram em patamares iguais, € onde o rendinpeatiuzido pelo conjunto destes
dois grupos é redistribuido igualitaria por ambarsylando desta forma as diferencas
entre as classes. A legislacéo desta redistribueraade ser e deve contar com 0 apoio

do Estado para que todos os patrdes as apliquem.

Ao longo dos anos, a ideia de Karl Marx tem sidm ale estudos académicos para se
restabelecer como politica governamental. A foro@aa esta teoria tem sido abordada
nem sempre € bem interpretada, afastando a maiosigaises de adaptarem tal linha

de pensamento para a concertacéo politica e social.

Para Poulantzas, por exemplo, entender de que fofastiado usa o seu poder e de que
forma esta vinculado as classes sociais € um daspmais importantes neste tipo de
analise. Segundo o autor tratasse de um tratansstEmatico e supde uma tripla
elaboracéo tedrica. Por um lado, uma teoria gerahaterialismo historico e dos modos
de producao do capitalismo, por outro, uma teoadiqular dos modos de producgao

capitalista, para determinar a funcéo e o lugactexdo Estado e a politica nos seus

25 Um exemplo de analise pertencente a esta cerdenpensamento é dado pela curva de Laffer. Esta
curva tem por fim mostrar a ineficacia de uma tdlgéio muito forte sobre os individuos. Se, contafei

0s impostos sdo muito elevados, os individuos v@bepr diminuir a sua oferta de trabalho face a
situacdo de trabalhar para pagar impostos. Assimiwel muito elevado de impostos conduz a uma
actividade econ6mica menos importante, e por issma diminui¢cdo das receitas fiscais do Estado, e
esta mesma situacdo encoraja a fraude, o trabalim e a evaséo fiscal. A fiscalidade é por issdac
vez menos eficaz e Laffer mostra que um mesmo diveéceitas pode ser atingido com taxas de imposto
bastante mais baixas. Com efeito, o encorajamentmablalho, do esfor¢co e da iniciativa constituseta
diminuicdo dos impostos deve provocar um relancéonda actividade. Esta conduzira, por seu lado, a
uma subida de receitas fiscais, 0 que compensaefeites da baixa inicial da taxa de tributacddaEs
analise esta directamente na origem da politicprdsidente americano Ronald Reagan, praticada nos
EUA no inicio dos 80. Entretanto, ela correspondaisna politica tradicional de relancamento da
actividade através do défice orcamental. As paktide inspiracdo liberal foram também postas em
pratica no reino Unido por Margaret Thatcher (199941), e em Franca em 1986-1988.
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niveis econdmicos, politico e ideoldgico e, por,fioma teoria regional do Estado

Capitalista e a politica.

O Estado é definido pela sua funcdo geral commifade coesdo ou unidade numa
formacao social dividida em classes. As préaticdgipas sdo sempre praticas de classe
e o0 poder do Estado é o poder de uma classe definidjos interesses este responde. A
visdo estruturalista, coloca assim em énfase anu@aéinerente e imperativa da

formacdo social do que esta imerso no Estado. Aatelas classes para este autor

sempre seguindo os critérios da economia pol#issenta sobre trés premissas:

1. As classes ndo podem ser definidas fora da lutdadees e coincidem sempre com

as suas praticas de classes;
2. As classes compreendem posi¢cOes objectivas nadisacial do trabalho;

3. As classes estdo determinadas estruturalmente s nivel econdmico, mas

também a nivel politico e ideoldgico.

Dentro da divisdo social do trabalho existem tiésagdes que se caracterizam por
ocupar posi¢cdes contraditérias nas relacdes desedasque sdo 0s gerentes e
supervisores, algumas categorias de empregados-asénomos e 0s pequenos
proprietarios. Estas ambiguidades devem-se a mssigfie determinados grupos
ocupam e que sdo contraditorias dentro das relad®edasse devido a progressiva
perda de controlo sobre o processo de trabalh@arte dos produtores directos, assim
como da elaboracdo de hierarquias de autoridadepleras dentro das empresas
capitalistas e a burocracia, e por fim, o desdobram de funcdes originalmente
assumidas pelo empresario capitalista. No entamésse que a andlise das relacdes
produtivas ndo seja satisfatéria, porque existens @feitos importantes que vao
condicionar a andlise. Por um lado, tende a deapeeanalise das relacdes de classes
da exploracdo e da dominacao e, por outro ladagidera implicitamente o socialismo

como a Unica alternativa possivel ao capitalismo.

Para além de Poulantzas, outros sdo os autoresoggeguem distinguir os diferentes
niveis de analise da dialéctica Estado-Classes, madasconsidera os aspectos mais

relevantes da sua evolugdo (Pico; 1999: pp.52). eEessario estabelecer uma
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periodizacdo histdrica das formas de evolucdo astaie passa da etapa ldessez-

faire ao capitalismo monopolista e desta ao capitalisranopolista do Estadd

Outro dos autores que analisa o Estado com bageona marxista € O’Connor, e
coloca a descoberto algumas das contradicoe®/eléare Stateafirmando que esta
forma estatal deve realizar duas funcbes basicasyiacédo e legitimacdo. A primeira
diz respeito as suas funcdes econdmicas, e a se@mduestdes sociopoliticas. A
interpretacdo deste autor acaba por se aproximadifdeente visdo que existe do

liberalismo, onde a vertente econOmica e politexa sempre se aplicam.

Em todos os autores a favor da teoria Marxista cpatitica de Estado, a concordancia
de que as lutam de classes referidas por Marxsedmvava apenas entre operarios e
patrdes, mas também entre a estrutura e a padiitidastado, deve ser analisado como
um objecto, um produto importante e determinantieitaade classes. A sua continuagao
€ desenvolver um quadro conceptual em que esteast@ossam ser analisados,
fixando-se especialmente sobre a distincdo entpoliiscas de producao e circulacao,

politicas mercantis e ndo mercantis, reprodutivagcereprodutivas.

De acordo com Pico:Resumindo, poderiamos dizer que a analise margstastado,
que deriva estritamente da economia politica, aersi que as ultimas transformacoes
do Estado no capitalismo actual colocaram de maidfeclaramente a sua politica
intervencionista a favor da l6gica de acumulacécadpital” (1999: pp. 55).

2.2.3. O NEO-CORPORATIVISMO

Como vimos anteriormente, o liberalismo tem passpdo muitos testes a sua
capacidade de resposta perante condicdes adveusasa cesfera economica tem
provocado no Mundo globalizado. Varias sdo asdeajue comegam a aparecer Como

pano de fundo das alternativas ao liberalismo.

Tomando como guia 0 modelo inglés, em que segulesdoaetendéncia neocorporativa
do Estado comegou em 1960, quando o Governo c@ts®rreconheceu a necessidade
da programacdo econdémica, definem o neocorporati®mmo um sistema econdémico

em que o Estado dirige e controla empresas fundtaimeente privadas segundo

26 “Fine e Harris, por exemplo, afirmam que estianal etapa é o produto das contradi¢cdes ineraates
capitalismo monopolista que situa o estado direetden no circuito do capital” (Pic6; 1999: pp.52)
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quatro principios: unidade, ordem, nacionalismo>@d@» (Pico; 1999: pp. 71). Esta

definicdo de neocorporatismo supde um controloesalformacéo interna das decisdes
das empresas privadas. O Estado néo trata simpiesme influenciar as decisdes, a
nao ser em muitos casos que prescrevem e limitantp@ de decisdo aberto aos

capitalistas e empresarios.

As caracteristicas que definem este fendmeno camoriths a cima sdo a Unidade, a
Ordem, o Nacionalismo e o Exito. Sempre que osctisEs econémicos sdo mais
facilmente alcancados com o esforco e colaboragéds,que mais a frente seréo o ponto
de partida para a competicdo, dizemos que estagrasitp o0 principio de Unidade.
Sempre que as economias de mercado sdo considaragigsiias e necessitam de um
correctivo, entdo ai estamos perante a Ordem. Seoye o centro de atencdo é o
colectivo e néo a classe, entdo estamos perant@@pio da Nacionalidade. Por fim,
mas nédo ultimo, a capacidade de alcancar os fiestams com eficiéncia, o qual quer
decidir que € um sistema orientado para os fingra @s meios de comunicacao, este
o principio do Exito. O neocorporatismo refere-seum modo particular da
representacdo dos interesses, sobre associacOesntemesse funcional, com um

monopdlio de status reconhecido pelo Estado.

No entanto, para Offé o neocorporatismo é uma resposta complementar as
contradicbes que sao evidenciadas no Estado de H3tan- A estratégia trata de
restabelecer os desequilibrios do mercado de kabaxcluir as reivindicacdes
politicas e institucionalizar plataformas informdes negociacao entre os representantes
dos grupos mais importantes do capital e o trabalebaixo da supervisdo do Estado.
Acontece que na Europa podemos distinguir trés fosdke neocorporatismo (o forte,

o médio e o délif), como a concentracéo e centralizacéo sindicéneimento por
concentracdo a tendéncia de todos os operariosnd@mo industrial pela integracao
organizativa e por centralizacdo da acumulacaopddsres de decisdo no ambito das

associacoes.

No ambito do modelo neocorporatista forte enconsanpaises como a Austria, a
Suécia e a Noruega, onde a participacado das oegdi@ig no governo esta fortemente

desenvolvida, os concelhos socioecondmicos, caneafaderacdes sindicais mantém

27 Autor referenciado em outros pontos do trabahmye é abordado por Picé.
28(Pic6; 1999: pp.87)
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uma simbiose permanente com os partidos politieogarlamento e os aparatos da
administracdo do Estado, entrando a formar parteqease todas as politicas de

concentracéo.

Na categoria do neocorporatismo médio, encontramo®inamarca, a Republica
Federal da Alemanfde a Gra-Bretanha, onde a simbiose e a interacgie as

associacbes e os Estados estdo menos desenvoleidaglguns casos devido a
conotacodes historicas e em outros porque essadeslastdo menos formalizadas ou

tém dum desenvolvimento formal muito desigual.

Por ultimo, o modelo neocorporativo débil situeranca, onde a importancia politica
do concelho econdmico e social tem sido melhortdidu tanto na V como na VI
republica, e os planos econdmicos falharam muigass com o intuito de desenvolver

um economia concertada.

Como podemos apreciar, a Praxis neocorporativa slad& convertesse numa nova
forma de representacdo no dominio representatmmup, de um modo parcial, tem
uma pretensdo holistica que ao ser fundamentalmenfeer estrutural gera
consequéncias de despolitizacdo que dao lugar asnoenflitos e manifestam as

contradi¢cdes nao resultantes desta forma repréisenta

O neocorporativismo tem sido definido como umaéinsia peculiar de medicdes
pluralistas e de regulacdes negociadas no ambitestido-Nacdo. Com adaptacdes e
modificacbes significativas o0 conceito € reintetade pelos teoricos do direito
reflexivo e passa a ser visto como baliza instito@i para que os programas normativos
relacionais possam, garantir o bom funcionaments dadeias produtivas auto-
reguladas, coordenar as diferentes racionalidadss naliltiplos sistemas sociais e
econdmicos autonomos e canalizar e neutralizaroodlitos interorganizacionais e

intersistémicos.

O perfil das instituicbes de direito da economizbglizada pode ser analisado de varios
pontos de vista. Do ponto de vista empirico ideuif-se uma situacdo de
fragmentacdo expressa pelas redes e cadeias @@ridanstituidas pela interacgédo e
interseccdo permanentes de diferentes espacgosle@ais, 0s quais configuram um

29 “O modelo neocorporativo alemdo, tal como exestéualmente, nasceu pela época da recessao
econdmica de 1966-1967.” (Pico; 1999: pp.88)
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processo altamente dinamico, pelo qual ja ndo der@ofalar de um direito ou uma
legalidade , mas de interdireitos e interlegalidad@o ponto de vista tedrico, o
equilibrio limitado e cambiante desses diferentiesitds entreabre a necessidade de
instrumentos analiticos muito mais complexos das agi propiciados pelo paradigma
da dogmatica juridica, atribuindo as normas doitdirpositivo do Estado-Nacédo, o
papel de preservar e articular as racionalidades processos normativos autbnomos
das organizacdes complexas, o0 modelo de direitexired e do corporativismo social é
um desses instrumentos. Em termos estritamentedéemidicos deveria aprofundar-
se 0 modelo tedrico do direito para discutir, oirdglmento mais precisos do seu
objecto, a consciéncia dos seus fundamentos epikigitos, a especificidade juridica
dos seus dispositivos em face da interdisciplimaeddo seu conteddo, a viabilidade da
sua abordagem sistémico-funcionalista das relag@®@smomicas internacionais, 0s
limites da regulacao social por formas normativés-estatais e os problemas da auto-

organizacao (Faria; 2004: pp.217).

2.3. COMO RELACIONA O ESTADO O SEU ESTATUTO HIERARQUICO COM A
ECONOMIA GLOBALIZADA E O MERCADO L IBERAL *°

Segundo Aristoteles, todos os ordenamentos sagaiividem em partes dominantes e
partes dominadas. Desta forma o sistema hierarglécestratificacdo traduz-se numa
hierarquia de ordens da organizacao, e a orderoofadicionada por uma unidade de
poder. No ambito do sistema social, o transitorda diferenciacdo a outra estratificada
provocou modificagBes decisivas. No sistema politsto corresponde ao transito de
uma diferenciacao bidimensional e outra tridimemaipe esta diferenciacédo designa os
tipos de destinatarios de que o sistema dispde pa@municacdo interna. A

diferenciagcdo interna do sistema nao precisa daeleerasiado ampla, basta que as

posi¢cdes dotadas de competéncias aparecam conas BgIrprocesso comunicativo.

O progresso reside sobre tudo numa consideraveine&p do tipo de comunicacao,
com ele também numa maior dependéncia da comupicagérna e numa maior

diferenciacdo dos subsistemas dentro do sisteniicppbs quais, ao alcancarem uma
maior interdependéncia reciproca, podem chegarten@égr e tratar com o retorno

respectivo, filtrando e simplificando assim o pss@comunicativo.

30 (Luhmann; 2007: Cap.9)
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A democratizacdo do sistema politico conduziu a@hnente a diferenciacdo de um
publico politicamente relevante e participa de umdmdecisivo em todas as acgdes
politicas. A existéncia de uma diferenciacdo enotrnelblico (partidos politicos) e o
Estado serve de canal de mediacdo entre estesgba @or constituir um sistema
diferenciado para a politica dentro do sistematipoli ou seja, um sistema social
complexo, autbnomo que opera sobre debaixo dealpddts estruturais préprias e acaba

por transformar a administragao.

As transformacdes séo particularmente significafieamostram o efeito profundo da

reestruturacao:

I. O sistema politico orienta-se de modo crescentéddeans desenvolvimento

criados no seu interior.

il. O poder politico perde o seu caracter assimétmcoimia a baixo e reconduz-se
a forma de uma circularidade dinamica: o publicthuencia a politica através das

eleicoes.

Cré-se assim, com efeito, um sistema sem centro,sisgtema com elevada auto-
orientacdo, mas sem orientacdo central. Desde spgu#iva hierarquica, esta contra-
circularidade apareceu como ilegitima. Falou-sendeo despotismala burocracia,

deploraram-se os esforcos de persuasdo dos pelitca intrigas dos lobbies.
Entretanto, uma vez crentes na teorizagdo, vamdwaiaoituando a este tipo de coisas. A

causa reside na natureza das fontes de poder.

O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar melharangplexidade das decisbes e
tende a uma crescente inclusdo de temas e intergséprios da politica. Este
desenvolvimento reflecte também a gradual incereza dinamica que resulta do
transito de uma diferenciagdo bidimensional e outidimensional. E dificil
sobrevalorizar a profundidade desta transferénsiauteral. Para cada subsistema, o
controlo do controlo reside agora na sua pertenga @ontexto comunicativo no qual
deve mediar ao menos os limites internos do sisterpat e outputrelacdo com o

publico e relacdo com a politica.
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3. KARL PoLaNYl —O HOMEM E O PENSAMENTO

O pensamento de Karl Polanyi foi ignorado na suaca&plevido a irrelevancia do
mesmo, segundo opinido dos autores da corrente ndate; foi esquecido por
conveniéncia do sistema de mercado e pela apardodader Politico. Polanyi foi um
critico do liberalismo e varias vezes apontou gilidade do mesmo, por intermédio de
exemplos reais que ocorreram por toda a Europa especial em Inglaterra, onde

escreveu a sua célebre obkaGrande Transformac&b

Nos ultimos anos, tem-se verificado um interesescante em torno do pensamento de
Karl Polanyi, e em especial da sua obra anteriomneeferida, pela comunidade
cientifica;, talvez pela falta de correspondéncia ldmeralismo econdmico as
expectativas dos agentes; olhando para o panoramastidos académicos que se tém
feito em torno do tema, parece que o pensamentutby faz cada vez mais sentido
para 0s agentes sociais. Varios sao os autoreanwgma académico internacional que
se identificam com as obras e o pensamento de KK@dnyi, alguns deles prémios
Nobel da Economia, que vém e identificam em Polangbrrente necessaria para uma
nova interpretacédo do sistema econémico, comoaso de Joseph Stiglitz Ex-Chefe

e Vice-presidente do Banco Mundial e Ex-Conselhdeill Clinton, Joseph Stiglitz
escreveu 0 Prefacio dé& Grande Transformacdocomo forma de apresso e

identificacdo pessoal com o pensamento de Polanyi.

Acontece que depois de tantos anos de ignorancitoera de Polanyi, varias sao as
questbes que se colocam devido a este interessatirep qual sera entdo, a razao
principal de interesse para que passados mais den@® de ter escritd Grande

Transformacg&pos agentes se virem para as obras deste homem?

Polanyi quis mostrar as fraquezas do liberalisnas €onsequéncias da idolatragdo se
uma corrente tdo permissiva, que colocava a dedoobs fraquezas dos agentes,
enquanto individuos e em quanto sistema. Sera swomspassar-se por todas as

ameacas, enumeradas por Polanyi, para se entermgrsamento do autor? Sera que

31 Elemento principal de suporte as teses e pemgame Polanyi neste estudo.

32 Joseph Stiglitz tem varias obras de interesse paompreensdo da actualidade das obras de Rolany
como sdo os casos das obfasando o Capitalismo perde a CabezA Grande DesilusacEm ambas as
obras o autor descreve-nos momentos de aflicidstema econdmico, em que o liberalismo nao foi
capaz de resolver os problemas por si s6, e nemessimpre da ajuda de agentes externos ao mercado.
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podemos afirmar que o pensamento de Polanyi € awisal do que poderiamos

imaginar? E de que forma identificamos essa ackaddi?

Neste capitulo tentarei dar resposta a estas asogtiestdes de forma a compreender a
actualidade do pensamento do autor e a importgugao mesmo tem quando falamos
na necessidade de um Estado com uma tipologiaejaguste ao mercado liberal, tal

qual o conhecemos hoje.
3.1. POLANYI O HOMEM

Nasceu em Viena no ano de 1886nas os seus pais mudaram-se para Budapeste
durante a governacao do partido fascista Hungaim,|& que estudou e cresceu. Tanto
0 Seu pais como sua mée pertenciam a ciclos desdée intelectual e tinham uma vida
activa no seio da comunidade onde viviamAo longo da sua vida de estudante,
Polanyi presenciou varias lutas dos operarios,sguesurgiam contra oS governos € as
politicas fascistas que davam todo o poder de @ea@ss senhores do dinheiro. A sua
vOz critica contra as politicas do governo totabtao seu pais, ndo se fizeram esperar e
era cada vez mais notado no ambito das tertulgen@adas por toda a cidade. Polanyi
criou o Ciclo de Galiley onde entre colegas da vida estudantil e intedctque
actuavam contra o regime, conspiravam contra eonegia altura e debatiam a reforma
politica radical e democratica que deveria ocongermHungria e paises vizinhos. Esta
crescente critica ao sistema fascista acabou pigasle a abandonar Budapeste em
1919, voltando para Viena, onde aproveitou pararaclas suas ideias sobre o
socialismo, e passou a escrever 0s seus textosopdmnalBécsi Magyar Ujsag
(Novidades Hungaras de Viena) até 1923 ano em qu#upara Inglaterra, onde
permaneceu durante alguns com sua esposa e conrpamiee 40 anos llona

Duczynsk&’.

Quando chegou a Inglaterra, Polanyi teve alguma&utlifade inicialmente em se
adaptar a sociedade inglesa, pois as evidentegsemtifes comparativas dos paises
germanicos causaram-lhe dificuldades de adaptd@e@ntanto, acabou por encontrar

um pequeno grupo de lideres intelectuais e rebgioao qual se acabou por juntar. O

33 Essais de Karl Polanyi: pp 9 (Polanyi :2008)

34A sua méae Cecilia Wohl Polanyi fazia parte dosutds culturais e era conhecida por ‘Civil Mama’(
Karl Polanyi in Vienna; photo) (Microbbie et Levig004)

35 Karl Polanyi in Vienna (Microbbie et Levitt: 29D
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grupo era chamado deristdos de Esquerddepois da grande depressdo no inicio da
década de 30 Polanyi formouAssociacdo Educacional de Trabalhado(&¢orkers’
Education Association - WEA), onde ensinava Reladd¢ernacionais, as sociedade
Inglesa e Historia Econdmica aos trabalhadoreslatse operaria. Influenciado pelo
pensamento inglés, Polanyi dava uma grande énfadecacao para o crescimento de
uma sociedade, onde o liberalismo econémico preegalBolanyi viveu uma grande
parte da sua vida em Inglaterra, onde escreveui@ parte das suas obras.Grande
Transformacéoé o livro mais emblematico do autor e foi escrito decorrer da 22

Guerra Mundial enquanto o autor leccionava no WEA.

Com o fim da guerra Polanyi partiu para os EUA,1&#%7, onde se tornou Professor de
Economia na Universidade de Columbia, e leccion@mioHa Econdémica Geral até a
sua reforma em 1953. Apds o0 abandono da vida adeaéholanyi ndo aproveitou para
descansar e decidiu aceitar uma proposta da Funéfagd, juntamente com Conrad M.
Arensberg, para um projecto de investigacdo sapecos econdmicos do crescimento
institucional. Foi nos EUA que Polanyi viu a suaraolA Grande Transformacao
finalmente publicada, considerada uma das melluiness do século XX, onde o retrato

da sociedade Inglesa dos anos 30 e 40 foi postacmlertd’.

Polanyi foi muito influenciado pela escola aus@iagela escola Inglesa, extremamente
decisiva para a sua formacao e opinido sobre ensistde mercado e 0 pensamento
social-democrata. As escolhas e as organizacOasmicas, determinantes para o
mecanismo do mercado, deveriam ser estabelecidaacalelo com uma politica
democratica definida pela interaccédo entre a resgimlidade e a consciéncia de casa
individuo, de forma a tornar todos os individuasels nas suas escolhas e decisdes
guanto ao futuro e ao percurso do seu pais, oucéfzeralismo ndo poderia existir s6
plano econoémico, teria também de existir no plavidipo e social.

Polanyi era um académico devoto e dedicado, e emanama aura de muitas
competéncias e conhecimentos, no ambito da econenpalitica; utilizava a sua
vertente de historiador para fazer vingar os seéeais e tal como refere Pearson, “(...)

[para] abrir as mentes para novas concepcdes®(,.Utha vez que acreditava que o

36 Um dado interessante é que a obra de Polanghoarainda hoje a ser uma das mais lidas nos EUA e
na Europa Central, do que em Inglaterra onde passaaior parte da sua vida. (Levitt, 2003)
37 The Livelihood of Man: pp xxii (Person:1977)
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Mundo devia encontrar o seu caminho com base n@dsme, por intermédio da
compreensao e andlise do comportamento socialndideduos. Uma das frases que
bem define o pensamento de Polanyi diz-nos ‘tNieaguém pode salvar a democracia
a nao ser que esta se baseie numa cultura de nfiasdada sobre a educacéo politica

e econdmica.(Essays de Karl Polanypp. 10)

Depois do periodo pos-keynesiano a teoria da ecenliperal parecia andar a deriva
nos quadros politicos dos Estados. Era perceptvalificuldade que o sistema
economico tinha em identificar as necessidades oea individuos, tornando o sistema
mais dependente de factores materiais do que tirdachumanos, naturais e sociais.
Como professor, Polanyi sempre tentou passar a agems da necessidade de
existéncia de uma economia ao servi¢co de todogladaos independentemente da sua
crenca, partido, cor, raca. O seu pensamento €iealaefusivo e controverso, no
entanto, captava toda a atencdo dos seus alunasgda@ruma escola de pensamento
anti-liberaf® que poria em causa a escola dos liberais.

Na maioria das obras de Polanyi, verificamos qteaa social-democrata enfatizava o
seu pensamento, defendendo a existéncia de unemadeiservida pela economia e nao
uma economia servida pela sociedade, como trartgppoe intermédio do pensamento
liberal, cuja principal instituicdo independentegistdo social € o mercado (com todas
as suas caracteristicas inerentes), considerad@ronpor Polanyi. A natureza da
economia € assim uma das questdes fulcrais no mpensa Polanyiano, tal como o

significado da palavra em si.

Vérias foram as obras que Polanyi escreveu ao ldagsua vida, fruto das diferentes
influencias ideoldgicas que sofreu, devido a suaildade e que Ilhe deu a conhecer

38 As obras de Polanyi tém vindo a ser desenvaivédactualizadas por alguns dos seus seguidomes, qu
se situam principalmente a oriente da Alemanhaeagiamente, nos paises por onde este passou, viveu e
desenvolveu um novo conceito de economia demoardfim 1994, ocorreu um encontro em Viena de
Austria, onde se juntaram vérias personalidadesdiedo académico e intelectual com o objectivo de
debaterem assuntos que estivessem relacionadossaeorias de Polanyi, e apresentar trabalhos que
mostram a actualidade dos mesmos. No ano de 20@6ddo um livro38 sobre o ciclo de conferéncias
gue ocorreu em 1994 em livro, com o intuito de destrar e relembrar o Ciclo de Galileu fundado por
Polanyi, nesta mesma cidade, tendo sido organipatm Instituto Polanyi de Politica Econémica da
Universidade de Concordia, em Montreal, e da Uréddd Pesquisa Socioeconémica, da Academia
Austriaca de Ciéncias. Esta obra dividisse em gaates, sendo que a primeira reflecte algumas das
sessdes que ocorreram no encontro, e a segundargatt trabalhos de Polanyi com a sua mulheae, d
sua vida. A conferéncia realizou-se 50 anos dedaispublicacdo deA Grande Transformacdo
considerado um dos 100 livros mais importantes éle XX. O ressurgimento de neo-liberalismo
radical veio dar uma nova relevancia a critica dla®i relativamente a “sociedade de mercado”. fRora
apresentados mais de 80 papers para exposicanieaétwia.
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diferentes formas de adaptacédo da corrente ecoaduitinante no ambiente de paises
com diferentes linhas orientadoras da politicaeRaeste amplo conhecimento, Polanyi
diversificou o seu estudo por diferentes areas, eaol@mente economia, direito,
antropologia e historia. Devido a ndo-aceitacdosda pensamento no panorama
internacional, Polanyi ficou conhecido pelas suas® antropoldgicas onde o estudo do
sistema econdmico e do Estado das sociedades raicefsti explorado. Para se
compreendeA Grande Transformacgéd@ necesséario entender o pensamento de Polanyi
nas outras obras do autor. De uma forma sucint@@sp, tentarei no ponto seguinte
desenvolver o pensamento de Polanyi, tendo come tatsas obras do autor assim

como a opinido de outros estudiosos.

3.2. UmMA OPINIAO CONTROVERSA

Ao longo de toda a obra de Polanyi, é nitida a formomo o autor distingue a
Sociedade, o Mercado e o Estado, para mostrar essidade que ambos tém em se
relacionar entre si, e como um deles ndo podeireg&n que os outros os apoiem. E
perceptivel que o outro vé a sociedade parte amegrda natureza, sendo o Estado a
estrutura desenvolvida pelos homens para a tornardeira e 0 mercado como arte
integrante da estrutura que facilita 0 acesso gumdividuos devem ter aos bens. O
sistema economico esta assim emerso no ambitostlemsi social, regulado pelos
instrumentos do Estado. Este € o panorama gerabidade Polanyi relativamente as
sociedades ancestrais. Polis era o0 motor de um pais e as entidades normativas d
Estado tinham-na como o principio e com o fim dastwc¢do de uma na¢do. O Homem
nao era visto como individual mas como parte ister da sociedade. A sobrevivéncia
do Homem dependia da sociedade onde se insereqgailibrio da mesma permanecia

no equilibrio global e n&o individual.

Com o surgimento do liberalismo muitas foram asrattfdes que ocorreram no seio das
sociedades e dos Estados. O individuo como sepéndente passou a ser o meio € o
fim das intervencbes Estatais e da sociedade, somas no ponto 2.2.1, e o0 sistema
econdmico passou ele préprio a ter mais autonorigtg que para a corrente liberal o

mercado tem capacidade de se ajustar e de sequili@r, tal como a natureza o faz.

Karl Polanyi rentncia a desunido entre a econorai@a sociedade, e desconstréi o

pensamento liberal para evidenciar as suas fraguéesta desconstrucdo Polanyi
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divide a economia em duas vertentes, a Economiadfore Substantivd. No que diz
respeito a economia formal, podemos descrever asnase como a accao logica
economicamente racional, ou seja, os individuasaactde acordo com a racionalidade
gue uma determinada accéo pressupde. Como ecosohstantiva, o autor refere-se a
esfera produtiva da sociedade, no campo mateaaestconomia, ou seja, as entidades
empregadoras. O ponto de equilibrio da economiae dgtuar-se entre as duas
definicbes, ou seja, onde ambas se cruzam no neeread Quer isto dizer que para o
economista o0 ‘enigma’ resolvesse devido a coincidérentre o comportamento

economizador e a realidade institucional da ecoaomi

Os economistas do liberalismo tradicional tinhamauealidade empirica baseada no
sistema de mercado, moeda e precos, e para estemrestas todas as sociedades tém
de ter uma organizacdo a semelhanca do mercadmyPdjeita esta situacao, por isso,
desenvolveu e deu a conhecer os principios de wwa sociedade, tal qual ele a
pensou, e sobre a qual todas as vertentes da adeie® deveriam apoiar. Polanyi
aponta trés principios para a constituicdo de wtersia de mercado justo e equitativo,
sdo eles: a organizacdo funcional, as alteracOdsraig e a interligacdo entre a

democracia e a economia.

A organizacdo funcional caracteriza-se pelo facts dgentes econOmicos serem
transversais nas suas relacdes e todos os setdtosesiedade estarem unidos de acordo
com uma comunidade natural, onde todos 0s ageotgsbuem para a resolucao dos
problemas mais graves da sociedade, o que levaz@stituicdo de uma sociedade
democratica. No que se refere as alteracdes agltestas deveriam estar apoiadas
sobre a natureza humana eterna e sobre o detarmitistorico, por consequéncia a
mudanca das instituicbes depende de cada individoo fim, a interligacdo entre a
democracia e a economia, tem de existir mediantgerativo de construir uma cultura

e uma visdo do mundo que a economia deve encarar.

No seguimento desta analise, o autor faz alus@oiestdes importantes que tém de ser
resolvidas, como a relevancia e universalidadeedaat econdmica formal, a disciplina
da economia formal e toda a pandplia do seu arsaaditico proveniente da actividade

do modelo econdmico, que identifica ambiguamentéassificacdo das variaveis que

39 Livelihood of Man: pp. xxvi (Person:1977)
40 Livelihood of Man: pp. xxvi (Person:1977)

38



interessam aos cientistas sociais quando a sugdat@sta virada para a economia em
diferentes sociedades e a producdo do Homem ebdig&o do produto, que para

Polanyi esta condicdo ndo esté universalmentemeesa esfera genérica de actividade
em todas as sociedades. Assim sendo, acredita quganizacdo social do poder de
apropriacdo € a chave de qualquer consolidacaaca@mia como sistema social e,

identificou 3 tipos de organizacdo sociais de &dide econdmica de acordo com
formas de integragao:

> Reciprocidade a caracteristica principal deste sistema é quesaagdes, a

validacdo, os movimentos de bens e de pessoa® @efdra da economia, e a producao
que usa materiais do processo da economia sulvstasgirvem para encontrar algumas
partes da estrutura social, como o sistema famil@ual a raz&o e a racionalidade nao
sdo necessariamente independentes, mas vao alémrdgsa em ordenacao a relacéao

entre as pessoas no processo economico — fanidiiahes, amigos. (Dalton: 1971)

> Redistribuicdoderiva do movimento fisico dos bens num locatreémo qual o

dinheiro é redistribuido. A centralidade deterndiraitos e obrigacdes.

> Troca Auto-interesse racional, a sua instituicdo € addeo. A auto-regulacao

do mercado é um exemplo.

Segundo Polanyi, o sistema de troca € o que miigaas sociedade oferecendo uma

“satanic milt**

, que o autor descreve mais pormenorizadamentaanalsaA Grande
Transformaca&d1944). O seu principal desafio foi o axioma ldete que a liberdade e

a justica estavam indissociavelmente ligadas anoiemercado.

3.3. A GRANDE TRANSFORMACAO

Uma das primeiras ideias que nos € dada naAl3sande Transformacaé a de que
Polanyi ndo acredita que um Mercado Auto-regulacheibne de forma automatica, e
da varios exemplos ao longo da sua obra que reffeatsua opinido. Alerta ainda para
a necessidade de intervencéo do Estado de formguéar as consequéncias das falhas
gue o Mercado ndo consegue solucionar por si sodamrexemplos mais utilizado pelo

autor é as épocas de crise, perante as quais @fitenéo se consegue reequilibrar.

41 “Livelihood of Man”: pp. xxxvi (Person:1977)
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Uma das principais criticas que Polanyi faz acesist de mercado é o facto de este
separar a economia da sociedade, referindo-se amaneomo uma deficiéncia do
sistema de mercado, visto que para Polanyi é enecdta do contrario que se deve
tratar, ou seja, 0 mercado e a sociedade devenrf&mde forma a se reequilibrarem
mutuamente. O mercado deve ser um quadro econéqueodevera surgir como parte
do quadro social, sendo 0 mercado econémico néfinumm si mesmo, mas um meio

para chegar ao firff.

Polanyi compilou nesta sua obra alguns dos episddais marcantes dos dois Ultimos
séculos para mostrar exactamente o que pretendieleBie em 3 partes, cuja primeira
pretende revelar o principio organizador da ecoaomindial, a segunda parte mostra a
solucdo que Polanyi tem para o puzzle mundial dexdoa proteger a sociedade de
mercad8®. Por fim, e como ultima parte, o autor apresen&isjas atitudes e decisées
gue um Estado deve de evitar. Algumas das refleapessentadas sao agressivas e
acusam o liberalismo de ser o principal culpadagépocas totalitarias que assolaram
a Europa no sec. XIX, uma vez que este nao foizdpaonter e absorver os danos das

consequéncias dos seus actos, por intermédio idas @inanceiras e politicas.

E com base nos argumentos anteriormente apresentpg® Polanyi apresenta o
conceito deembebdedneds uma vez que acredita que a economia ndo é augnom
pois as transaccdes dependem de relagfes de ganf@dm entendimento mutuo e de
contratos legais, que s sdo possiveis de exesta sociedade for um agente activo

juntamente com a economia.

Para demonstrar que esta simbiose € inegavel eescipdivel, Polanyi elabora
teoricamente um modelo econdmico, cuja principalactaristica € o seu duplo
movimento, ou seja, por um lado temos de apostar mercado mais aberto, mas por
outro temos de ter uma estrutura legal que prategaciedade. Dito de outra forma,
temos de ter um movimento tlssez-fairepara expandir o objectivo de mercado e ao
mesmo tempo, tem de ser criado um contra-movimpata proteger a sociedade.
Polanyi coloca assim, as regras da governacdoarmeia mundial como o centro da

sua estrutura de trabalho.

42 A Grande Transformacéo: pp.xv (Polanyi:19440@90
43 A Grande Transformacéo: pp.xxii (Polanyi:1940)Q1)
44 A Grande Transformacéo: pp. Xxiv (Polanyi:19@2001)
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Nesta obra o autor comeca por fazer um retrato dodd Ocidental, de acordo com as
ideologias das escolas politicas e econémicas pelais 0s agentes se regulavam. As
quatro instituicdes que o autor identifica, e geaaina de Sistema, sdo o Equilibrio
de Poder, o Padrédo-Ouro Internacional, o Mercadm-fegulado e o Estado Liberal,

compreendidos em dois tipos de classificacdo, potado a esfera de actuacdo e por

outro, 0 &mbito de actuagao.

Tiposde
Classificaco

Haute

. Estado
Finance

Economia Politica Nacional Internacional

Tabela 1: Campos de Actuagdo das Instituicdesnatéwnais
Fonte:A Grande Transformag&o(19%4
A Haute Financeassume neste esquema uma relevancia importante vemque o
autor o coloca lado a lado com o Estado, tendcesolseu ambito de actuagéo duas das
esferas mais relevantes para a governacdo naaoaaéxposicdo internacional. Tal
como Polanyi refere, nesta época este agente apamuo intermediario entre os
governos dos paises industrializados e os pequesiados soberanos, por intermédio

do mercado, tornando-se este no principal meio @araservacio da Paz

A medida que se avanca na leitura desta obra\eligimo os sistemas definidos pela
economia liberal tém falhas e como sempre precisa@apoio do Estado quando néao
foram capazes de controlar as consequéncias dasasnefanto o sistema padrao-ouro,
como o eclodir da crise da década de 30, sdo e@ssmplo pois, os Estados foram
obrigados a rever as suas politicas nacionaissenationais de forma a protegerem 0s
seus bens contra novas crises dos mercados finasc& moeda foi utilizada como
escudo de combate a crise, tomando os paises faaeiadns uma atitude de autarcia
perante as consequéncias da &fisd fuga dos grandes fundos de capitais das

principais pracas financeiras levou a uma quebra@aidianca dos investidores que

45 Capitulo | (Polanyi:1944) (2001)
46 Capitulo Il (Polanyi:1944) (2001)
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viram 0 seu investimento e a desvalorizarem dewdogrande numero de créditos

concedidos a empresas sem liquidez e com incapEcitiasolvéncia a médio-prézo

Polanyi critica também a atribuicdo de valor ecolwongue € dao as mercadorias
ficticias, como ele Ihes chama, associadas aorsdiberal, sdo elas, o trabalho, a terra
e o capital. Uma mercadoria € um bem susceptivétada, e para o sistema liberal
todos os bens que existem no mercado sédo susdemévéroca, inclusive a terra e o
trabalho. No entanto, para Polanyi este concedtia ttie um grande equivoco. A auto-
regulacdo do mercado procura nada menos do quepaaséo institucional da
sociedade em economia e no Estado, esquecendotplmalino e a terra ndo devem ser
tratados como simples bens transmissiveis de catizacdo, uma vez que nédo

dependem do mercado para existir.
3.3.1. TRABALHO

De acordo com as suas origens o trabalho indica acnividade passivel de
transformacdo da natureza pelo homem. A tendén@tdrica de reducdo da
durabilidade do trabalho pode também ser intergoet@mo uma tendéncia de diminuir
a penosidade, ou esforco, mesmo que existam teatm@ls pouco ou mais passiveis.
Mais amplamente, o trabalho é entendido como ocuctmjde actividades econdémicas,
intelectuais e manuais organizadas e coordenades Ilpemens, ajudado ou nao pelas
maquinas, com vista a produzir ou a contribuir parproducdo de bens e servigos
econdmicos, ou seja, de valores de utilizacdo respualo as necessidades dos homens,
e em contrapartida do seu trabalho usufruir de tenaunerac&5. Esta é uma das
razdes pelas quais o trabalho ndo pode ser coad@l@ma mercadoria de acordo com
o pensamento de Polanyi como podemos rever noag#tulo 14, onde coloca a sua

visdo do Homem face ao Mercado.

Neste capitulo o autor apoiasse nas ideologiasveen@ara fazer valer a sua opiniao
guanto a necessidade de existir um mercado maiarfmntom vista a melhorar os

interesses dos individuos que contribuem para ste@do deste. Refere as Unides e a

47 ReaccBes muito semelhantes foram tomadas rewemties como no caso da crise asiatica na década
de 80, e mais recentemente, com o eclodir da ens2008, primeiramente nos EUA, mas que se alastrou
rapidamente por todas as economias de paises ratlmatios, assim como paises dependentes destes
(Krugman:;2009; Stiglitz:2002).

48 Lexique d’économie(2004): pp.684
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Cooperacdo como forma de resolver o problema difisacda liberdade humana em

detrimento das maquirés

O século XIX foi muito rico em lutas da classe @per por melhores salarios e
melhores condi¢cbes de trabalho. A busca por saldnais elevados, levam a que o
nivel de desemprego tenda a aumentar, tal comgeacoa Inglaterra deste século, e
acabou por levar a criagcdo de partido politicostrdbalhadores representados no
Parlamento. No entanto, esta corrente de tens&e agirocura de emprego impulsiona
0S agentes que acabam por negociar os valoresiea, @aque faz com que a corrente

liberal caracterize o trabalho como uma mercadoria.
3.3.2. TERRA

A terra € mais um dos elementos que integra aatdifmeral como sendo uma das
mercadorias. A sua caracteristica principal residdacto de ser a unica mercadoria
imovel, cuja caracteristica de transmissao se daselegislacdo promovida pelo Estado
a que se da o nome de direito de propriedade. iAsipais caracteristicas da Terra sao,
a exclusividade absoluta, ou seja, o0 seu detesmorot poder de decidir exclusivamente
os seus activos como ele entedyee a transferéncia, ou seja, o seu detentor tem o
direito de ceder, através de troca a propriedadesdas activos a um vendedor sem

interferéncia de uma terceira pessoa que estefeacmsitermos de trota

A Terra e o Trabalho ndo estéo, tradicionalmemearados, ja que € por intermédio do
trabalho do Homem que a Terra € trabalhada e tmanafla. Para Polanyi, o
insurgimento de separar o Trabalho e a Terra € ameito utdépico desenvolvido por
formas de capitalismo mais comerciais, no sentiedadnar ambos em mercadorias
comerciaveis e passiveis de serem trocadas nosdesreconomicos, como todos o0s

outros artigos produzidos com a finalidade de troca

Polanyi identifica varios estadios na utilizacao tdaa de acordo com a finalidade
econdémica que a sociedade Ihe pretende dar. Umest@glios identificados é a
comercializacao dos solos conhecido também conguigécéo do feudalismo, sendo o

gue mais se aproxima das bases do capitalismo,dgueos seus primeiros passos

49 A Grande Transformacéo: pp. 180 (Polanyi:1920D1)
50 Lexique d’économie (2004): pp. 250
51 Lexique d’économie (2004): pp. 250
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durante a Revolucdo Francesa e a Reforma de Beighans anos 30 e 40 do século
XIX. A liberdade estava relacionada com a propiilegaeste caso a da terra, formando
uma parte essencial da Benthamite de “Liberdadgithdhl”’, cujo direito reportava aos

objectivos e principios do mesifo.

Outro dos estadios diz respeito ao forcar a pramuig matéria-prima e organica na
subordinacéo da terra as necessidades de expapdpudéacdo urbana. Com o éxodo
rural e o aumento das cidades industriais 0 cancstmercado fazia cada vez mais
sentido. Relativamente a Terra, a lei comum mudosuas regras, porque por um lado
encorajou e apds as mudancas tornou-se mais cadsesvface a modernizacdo do

direito®>.
3.3.3. CAPITAL

Etimologicamente capital vem do latioapitalis que deriva deaput que quer dizer
cabeca, chefe. Como adjectivo, capital € o sinonoheo fundamental, essencial,
importante, principal. Como nocao de capital, dessge originalmente o principal de
uma divida, quer dizer um so lugar de quem proosramteresses e, por extensdo, todo
0 patrimoénio ou riqueza susceptivel de procurarolu® capital € também objecto de
um grande numero de classificacdes que traduzemmplexidade da no¢céao. O conceito
de capital mais adequado para este trabalho seagital comercial e financeiro, a que
Marx d& o nome de capital mercantil. O capital caiaédesigna o modo de producgéo
que origina um bem comerciavel, cujo trabalho dlviluo que nele trabalhou tem um
valor monetério, sendo o que traduz a compra endaveQuanto a capital financeiro
designa o conjunto de disponibilidades monetansseptiveis de se colocarem numa
instituicdo bancaria mobilizado por financiamenitecto de empresas.

O capital é um dos elementos principais do capitadi visto que todas as mercadorias
sdo susceptiveis de serem transformadas em capetalcordo com a sua base. Nos
pontos anteriores vimos que, 0 Homem e a Natureztg@geram o trabalho e a terra
como produtos de ideias antiquadas sem intereasasflados. Actualmente, o caso da

produtividade empresarial era como o Homem e aewdyuo perigo era real e objectivo

52 Prescricdo de actos; Acto de Heranca; Acto @m@®e da Recuperacédo; Acto da Real Propriedade —
“A Grande Transformacao”: pp. 189 (Polanyi:1944)(Q2)

53 No entanto, os Benthamites tinham os seus ®preios e, entre 1830 e 1860, a liberdade coatratu
foi estendida a terra. Mas em 1870 comecou a &bmteolectivismo”. (Polanyi:1944) (2001)
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— a necessidade de proteccdo cresce. Era estdetipooteccdo que contribuia para a
queda imediata do sistema internacional. O prectralmalho deveria ser fixado por
contrato. A importancia do capital na vida dos vidlios tem no imediato uma

importancia relevante na sociedade, e a medicd@mbalho é incontornavl

Mises avisou sobre o passo desesperado do padréo eoueferiu que este iria
transformar a economia nacional em ruinas. A metmfusdo existente no sistema
monetario € a separacao politica e econdmica. dieteeiro ndo significa troca, €
apenas um meio de pagamento; ndo € uma mercadooideé de compra. A mudanca
de mecanismos e conceitos das forcas sociais emeag importante para perceber que
as regras das proprias classes eram suportadaggst# da moeda através do banco
central, que tinha dois campos de intervencdo, méedtco e o estrangeiro. Os
pagamentos feito entre paises eram feitos em auyal também era usado para
pagamentos dentro do pais e na auséncia destendasvdomésticas caem e em
consequéncia os precos descem, a isto se d4 odeodeflacdo transaccional.

O nacionalismo liberal foi desenvolvido no libesatio nacional, com o
desenvolvimento do proteccionismo de mercado, emgeilialismo exterior, 0
conservadorismo monopolistico em casa. Se a batlgmgamentos fosse ameacada
com a iliquidez, reservas e empréstimos estrargyestaria em grandes dificuldades; se
a nova balanca econOmica tivesse de ser criadalvendo a queda dos precos
domésticos, a restricdo ao crédito expalhar-seééa pacionalidade moderna,
eliminando a ineficiéncia e colocando peso na&iida. A auséncia deste mecanismo
deveria tornar impossivel para qualquer pais awlnparmanecer no ouro sem que 0s
efeitos devastadores afectassem o seu bem-estéeyraos de producéo, rendimento e

emprego.

A Ultima falha do sistema padréo ouro sera a ultiati@da do mercado econémico. O
liberalismo econdmico comecou 100 anos antes @fdiecido pelo movimento contra-
proteccionismo, que terminou na Ultima escala dcat® econdmico. As novas ideias

surpreenderam o mundo com a auto-regulacdo do dwerdzara estupefaccdo da

54 Teoria quantitativa do dinheiro de David Hume-mbs que, o negécio permanece infectado se a
guantidade de dinheiro for dividida, desde queresgs se ajustem simplesmente para metade dos nivei
qgue formam. A moeda mercadoria € simples mercadpréaaparece em fungdo do dinheiro, vital a
existéncia de comércio estrangeiro. (Polanyi:192@)1)
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maioria dos contemporaneos, a insuspeicao de fateasideranca carismaticas e

isolamento autarcito quebrou as sociedades fundifiates em novas formas.

3.4. A ESTAGNAGAO DO SISTEMA LIBERAL PELO CONCEITO DE ESC ASSEZ

A elaboracdo do fenomeno econémico por Polanytafasdeia da lei do valor, o que
permite considerar economias ndo mercantis, aosarantdo que o pensamento liberal,
0 que nos afasta dos conceitos habituais de rigueaka, preco e moeda. O conceito de
mercado liberalista gira em torno de um sé condsidtado, e que estd na base do

pensamento liberal, que é a escassez.

De acordo com a teoria do valor, a escassez det@ronvalor dos bens, assim como a
riqueza dos individuos. Quanto mais escasso fobemm pelas leis do mercado liberal,
maior sera a procura do mesmo e consecutivaments s@a o0 seu valor monetario.

Numa economia mercantil € a realidade do valor cpreanda as possibilidades de
reproducdo das riquezas. Uma sociedade de mercanlad@d para a acumulacdo dos
valores de troca, que em grandes quantidades d&@oder a quem 0s possui. Polanyi
afirma que a teoria dos economistas classicos @mruga e que o paralelismo entre

valor e rigueza acabou por gerar varios probleraas/arias areas da economia.

A confus@o que existe entre riqueza e valor é aliata pela simultanea ambiguidade
entre riqueza e valor, pois sdo dois conceitomthst e acabam por colocar em questao
outros conceitos, como € o caso de moeda. No entaiid podemos esquecer que a
mesma é importante para a economia mercantil j&@ueata do meio que proporciona
a divisdo do trabalho. O problema neste caso,ifeedca entre quem produz a riqueza
e entre quem a possui. Esta dificuldade de sepadE&onceitos gera armadilhas de
mercado; por exemplo, se o valor é expressao dez&] toda a ac¢cdo econdémica que
acrescente valor as coisas é criadora de riquezankanto, se a producao de valores
gera riqueza, entao elas exigem um grau de de®trale riqueza que pode efectivar
uma tragédia (Bataille; 1967).

O valor é determinado pela escassez, pois sO nmadio desta o valor se mantém
elevado. Podemos entéo dizer que o sistema catatélium sistema que cria desejos e
producao de necessidades, o que leva a uma soeiedasumista e desperdicadora dos

bens alienaveis. O capitalismo chega a fazer asgiEs absurdas apoiando a destruicédo
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como forma de gerar riqueza, pois sO € riquezaecgescasso por ter valor. Polanyi vai
demonstrar que é o valor que cresce com a escass@z a riqueza como a corrente
dominante afirma, ou seja, quanto mais escassarfobem maior o seu fluxo de

rendimento ao longo do tempo.

O valor é um indice de escassez relativa a riquizdificuldade de producéo e o erro
reside em toma-lo como indice de riqueza, ou seyajor depende da relacdo utilidade
vs escasséz Polanyi desmontou este esquema de escassez ajugilzado como
premissa na analise economica da corrente dominBntealgumas das suas obras,
como é o caso dA Sobrevivéncia do Home@977), ouComercio e Mercado nos
Antigos Impérios (1957), Polanyi mostrou a inexisténcia do concedsrassez,
concluindo que a mesma € definida pela relacae emeios e fins; € a proporgcao entre a
quantidade de uma coisa e 0 usa que se faz da mé&mseja, tudo se resume as

necessidades.

Esta foi a linha de pensamento condutora parainighd da terra e do trabalho como
mercadorias, pois para o liberalismo tudo é pakdérsser trocado. O sistema capitalista
utiliza instrumentos para criar a ilusdo de aumelatmecessidade de uma determinada
mercadoria, 0 que origina o aumento do valor danmaepois quanto mais for a procura
dos agentes sobre a mesma, maior sera o0 seuNaloaso da terra, esta necessidade &
gerada pelo sector privado relativamente a loaggdiaapor exemplo, a distancia que
existe entre um empresa e a sua fonte de abasteoimetermina o valor do terreno
alvo da procura. No caso do trabalho, a procurande-de-obra especializada acaba
também por aumentar o valor do mesmo e vice-v@magxemplo, nos anos 50, na
Europa, quem tivesse um curso superior auferia whenado muito acima de um
trabalhador de classe média; no entanto, com ataapmms governos na formacgéo
superior dos individuos, deparamo-nos com grandesist de desemprego nos
individuos com formacao superior, e embora osisal@inda estejam acima da média,

na realidade a diferenca é cada vez menor.

55 “E preciso observar que a palavra valor tem duasificagdes diferentes; umas vezes significa a
utilidade de um objecto particular e outras vezigmifica a faculdade que a posse desse objectoeda d
comprar com ele outras mercadorias. Pode chamaa-sena valor de uso, e a outra, valor de troca.
Coisas que tém o maior valor de uso frequentenmténteapenas pequeno ou nenhum valor de troca; e,
pelo contrario, aquelas que tém maior valor de &rdequentemente ndo vdo além de pouco ou nenhum
valor de uso. Ndo ha nada mais Util do que a aguas com ela quase nada se pode comprar. Pelo
contrario, um diamante quase ndo tem nenhum valeantp ao uso, mas poder-se-a troca-lo
frequentemente por uma enorme quantidade de ontesmsadorias. (Smith; 2006)
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Como podem os Governos resolver estas situacogsgaas pelos mecanismos do
mercado liberal, se pelas premissas do mesmo, tipstede situacdo deveria ser

automaticamente ajustavel pelo mesmo?
3.5. O MERCADO ECONOMICO E O ESTADO

Como vimos nos capitulos e pontos anteriores, agolalas transformacdes sofridas
pelo mercado, os Estado tém apoio estas alterggiiestermédio da flexibilizacdo
normativa, por intermédio de alteracdo, renovagérewvogacao da legislacao existente,
adaptando-se deste modo as novas exigéncias catopatb mercado. Polanyi refere
alguns deste cenarios que ocorreram em Inglateriaicio do século XX quandoA’
Reforma do Parlamento uma vez estabelecidas paoérab sistema de subsidios. A
Nova Lei do Pobres, que alcangou este fim tem ai@dgonado o acto mais importante
da legislacdo social ja realizado pela Casa dos Gosa No entanto, o nucleo do
projecto de lei era simplesmente a revogacéo dadmenland. Nada poderia ser mais
decisiva que por esta altura a auséncia da integdenno mercado de trabalho foi
reconhecida como um facto de importancia constidupiara toda a estrutura futura da

sociedade. Tanto mais para a fonte da tensdo eceadrPolanyi; 1944: pp.232)

Esta alteragdo possibilitou flexibilizar o mercade trabalho de acordo com as
necessidades do sistema econémico, pois fez diminualor unitario de trabalho, o
gue iria tornar a economia inglesa mais competi@® aos seus concorrentes. Estas
medidas colocam em pé de igualdade a moeda ealhoafjue passam a ser encaradas
como mercadorias, tal como a corrente liberal as @omo a independéncia do Banco
Central Inglés e com a rendncia as leis do merdadoabalho, o Governo Inglés afasta
da sua esfera de intervencdo duas das areas npostamtes da governacdo, o que
acabou por ser bastante criticado pelos socialistg®sicdo do Governo Inglés gerou
uma onda de revolta entre a classe operaria quwezseuvir por intermédio de uma

greve geral que levou a publico todos os efeitgsdeaisdes das forcas do poder.

Quando no ano de 1925 o Reino Unido decide valtapadrdo-ouro, a economia
comeca a entrar em colapso, pois 0 mesmo ndo flm &M o0s ajustamentos

necessarios, principalmente do nivel de precosab spiencontrava acima da paridade
de precos mundial. Quando o Banco Central e o Goves aperceberam do problema

que tinham causado pelas decisfes tomadas noamteo®res, correram para remediar
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a situacao, a qual foi feita por intermédio da géduda base salarial e mais uma vez
afectou a classe trabalhadora, o que implicou andiggo do poder de compra e
consecutivamente agravou a depressédo que o mundalhena década de 30.

Este tipo de movimentos aconteceu ndo s6 no RemdoUnas também na Europa
Central e nos EUA onde a moeda e o mercado passaisen o objecto de interesse
publico. A necessidade a afastar os sindicatogalleas governativas era obvio, ja que
0S governos nao conseguiam lidar com esta situdiientanto, a formacéo de varios
partidos de trabalhadores com representacdo parlameanharam nova forca,
principalmente na Europa, onde as unides sociampreese fizeram sentir de forma

intensa.

Mais um vez Polanyi, coloca a descoberto as faaglies do sistema liberal econémico
e as suas consequéncias na socied@lenétodo de exercicio de fixacdo dos salarios
seria desastroso em qualquer tipo de sociedadeg pap mencionar a nossa, que se
orgulha de sua racionalidade utilitarista. Na vedd#s os trabalhadores nao tém
seguranca no seu trabalho no ambito de um sistemanitiativa privada, uma
circunstancia que envolve uma grave deterioracacsele estado. Adicione a isso a
ameaca do desemprego em massa, e a funcdo dosasosditorna-se moral e
culturalmente vital para a manutencdo de padrdesimmds para a maioria do povo.
Mas fica evidente que qualquer método de intervermpde oferece proteccdo aos
trabalhadores deve obstruir o mecanismo de mereado-regulador e, eventualmente,
diminuir muito o fundo de bens de consumo quedfeece salario$.(Polanyi; 1944)
(2001: pp.239)

Estas palavras de Polanyi, ndo sdo deixadas ao aeasua obra e acabam por ser
recuperadas ja do século XXI por autores comoittiglie, por intermédio da sua obra
Quando o Capitalismo perde a cabegade o autor faz referéncia a varios episodios da
vida contemporanea, em que o liberalismo economémofoi capaz de dar resposta as
consequéncias dos seus efeitos e os 0rgaos sobdoaam obrigados a intervir para

amenizar as consequéncias dos mesmos.

Devido a esta dificuldade de resposta por partseistema que se diz auto-regulavel, os
Estados das economias Europeias, Norte Americadapd foram obrigados a reunir

formas e encontrar solu¢des rapidas para dificaltgparecimento de novas querelas no
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sistema econdmico, com repercussdes desastrosasaiedades. A criagcdo do FMI e
do Banco Mundial sdo disso exemplo. Por um lad@acB Mundial tenta amenizar as
consequéncias que o0s paises industrializados movooas populacdes mais
desprotegidas, por intermédio de indices que clantr@ nivel de pobreza no mundo.
Por outro lado, podemos definir o FMI como um furdd apoio a economias com

dificuldade de financiamento.

E importante dar énfase a todas estas intervengttesnas ao sistema que se diz
independente e que até aos dias de hoje e quedas &s alturas conturbadas acabou

por ter de recorrer ao servi¢o publico, como spastsuas dificuldades de resposta.
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4, NOTAS CONCLUSIVAS

Dada a importancia que Polanyi tem tido nos ultirmoss, no que respeita ao seu
pensamento, vé-se agora em importante posicdo esigmnelevada ao panorama
internacional para justificar as alteracbes na foommo os governos estdo a conduzir

as suas politicas.
(@ O significado contemporaneo Gaande Transformacgéo

Eric Helleiner refere que a globalizacdo financetraconduzida tecnologicamente,
irreversivel e beneficiadora. Sugere que a likesgho dos fluxos de capitais tem
influéncia na politica Anglo-Americana. Ele suggqtee as medidas de compensacéo de
defesa para restabelecer um certo grau de corsoaial sobre o capital devem reunir

apoio a nivel internacional, regional e I0éal

Em concluséo, Helleiner identifica o alvo da cste Polanyi a “Escola Austriaca” do
neoliberalismo de Hayeke e Von Mises. Polanyi etroona sua escola depois da 12
Guerra Mundial e o seu livrA*Grande Transformacaofoi o primeiro grande livro de

critica a escola dominante cuja influéncia foi antaesubstancial e globalmente o seu

alcance.

Fred Block mostra que a diminuicdo do crescimentoaimento do desemprego nos
paises industrializados sado consequéncia do aurdertdosto dos fundos emprestados e
da diminuicdo da despesa do Estado. A principadacgara este tipo de accdo devesse a
liberalizagdo das financas globais e ao desenvelin de novos instrumentos
financeiros, sem um risco de longo prazo associBdoa resolver os desequilibrios

sociais, 0 autor enumera 3 tipos de reforma neragftfinanceiro internacional:

. Retorno das taxas de cambio estaveis
. Medidas para aumentar os custos de transaccaocdade mercados externos
. Acordo internacional de re-imposicéo do controledgitais nacionais.

56A viabilidade da taxa de Tobin é também discutielste documentoM(crobbie et Levitt: 2004)

51



Bjoern Hettne fala de acaso da interdependéncizefdida, desenvolvendo o tema do
sistema de regionalizacdo mundial, e refere queowoNRegionalismo parece mais
estavel que o mundo liberal, que historicamentelegoara o colapso. Samir Amin

defende a mesma opinido.

Para Michele Congiani, a organizacao social tersedteresgatada da racionalidade de
mercado e determinada por individualidades livres gontexto de instituicdes

democraticas.

(b)  Transicdo do planeamento para o Mercado Econdémico

Jen Kregel acredita que os conselheiros ocidedtzssEstados de regimes socialistas
acreditam que as privatizagcfes sdo o fruto da ¢smpeidade da emergéncia das
instituicbes economicas, logo, as instituicbes d#itipa democratica aparecem
espontaneamente. Alguns autores cujos artigosseeeim neste ponto admitem que a
esfera social continua embebida nas decisdes defanma tradicional, sendo prova
disso a reciprocidade e a redistribuicdo. Brigiteler refere que a “liberdade de
mercado” traz inseguranga aos trabalhadores. Rotilhe o nome de “lesdo de

seguranca”.

Sempre que falamos em abordagens sobre a evologd3gsthdos, até a forma como o
conhecemos hoje, é importante referir que o Dir@itsitivo tem acompanhado as
tendéncias dos mesmos, segundo a corrente dompemateste. Durante o século XX e
inicios do século XXI, os Estados tém optado ptratsgias mais economicistas, no
sentido de maximizarem a sua estrutura econémieatgaricamente, os colocara em
posi¢cdo dominantes a nivel mundial. O Estado deidocia tem sido esquecido nestes
altimos anos, e mesmo as politicas, em torno dee8ade, tém passado principalmente

por desenvolver abordagens no campo econémico.

O Estado como entidade soberana numa hierarquial spee regula um espaco
territorial tem a responsabilidade de promover m-estar dos cidadaos e intervir
sempre que a posicao destes é colocada em rissgjayuw estado de providéncia nao
pode ser descuidado; no entanto, o que se tem wig$o Gltimos anos, com o
crescimento da hegemonia econémica mundial, é endépcia dos Estados para como

o0 Mercado.
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Pelas palavras de Keyn&Se o meu diagnostico estiver correcto, a criseuattsera
seguido por uma depressao, acompanhado por fluegag® precos nos anos mais
horrendo [de sempre] e podem causar danos incal@itapara a riqgueza material e a
estabilidade da organizacao social (...JZ009: pp.56). A esfera econdmica € invadida
por um ambiente de incerteza levando-a a ruptarastando consigo a esfera politica e
a esfera social. Se as trés esferas se relaciomagsdorma transversal, equitativa e

concertada, muitas destas consequéncias podeniaitselas.

Numa andlise tdo crucial como esta relagdo de &stddercado, varios poderiam ser
0S pontos a abordar e os caminhos a seguir, nasaidade do tema é inquestionavel.
No tempo actual existe a necessidade de procuranawvn sentido de Estado, ou
repensar o actual modelo de governacédo, ndo séenog locais como em termos
mundiais. Polanyi coloca a descoberto um modelopguie ser usado pelos Estados e

gue néo coloca em risco a posigao dos cidadéaos.

Como vimos no capitulo 2, a esfera juridica é semda um factor e um instrumento
fundamental no ambito da governacdo Estatal, pot®@ base na mesma que 0s
Estados fazem seguir a sua politica e a sua estruRara avangcarmos para uma
sociedade mais justa socialmente e menos dependeot®micamente € importante
qgue o Direito tenha uma maior relevancia na gowgmaolitica e que permita fazer a
ponte para a simbiose com a esfera economica; coRothnyi ‘Duas funcdes vitais da
sociedade — a politica e a econdmica — devem smitasse abusadas como armas na
batalha pelos interesses sectorigi$944) (2001; pp:140) a que passo a acrescentar,

por intermédio do Direito.

Polanyi é cada vez mais uma autor actual e a s@andio é o fim de uma época mas o
inicio de uma nova teoria de Governacao, que terseseexplorada e repensada em

varios sectores vida dos Estados, dos cidadaosveuddo no seu todo.
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