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Resumo

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas SinglIR®stem sido, ao longo dos
seus vinte e dois anos de vigéncia, em Portugad,dd variados debates, criticas e tentativas

de reforma com o objectivo de atingir uma maiotigasfiscal.

A presente dissertacdo pretende participar nesbatedleao comparar as taxas
progressivas existentes no IRS, em Portugal flatadax, em vigor na Eslovaquia. Assim,
pretende-se verificar sefkat tax assegura o principio constitucional da progredaté do
imposto pessoal; quais os contribuintes que beaefie/ou sdo prejudicados com essa taxa;
bem como, s#at taxassegura o mesmo nivel de receitas fiscais dimppse podera ser uma
alternativa viavel para a economia fiscal portugud2ara tal utilizou-se a metodologia

comparativa por ser aquela que melhor se adeqahjectivo deste trabalho.

Com este trabalho cientifico foi possivel demomsjtee aflat tax respeita o principio
constitucional da progressividade do imposto, &t@ medida que o rendimento aumenta,
aumenta também o montante de imposto cobrado; gueoatribuintes com menores
(maiores) rendimentos pagam menos (mais) impostosegle de IRS em comparacdo com a
flat tax e que a existéncia de taxas progressivas nadicigque os contribuintes sejam, em
Portugal, beneficiados. Porém, se em Portugalikeagse dlat tax obter-se-ia um montante
inferior de receitas em termos fiscais, mas, s@&sivel, embora ndo fosse viavel por razées

politicas, a sua adopc¢ao no regime fiscal portugués

Palavras-chave:
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singuksrespmia Fiscal Portuguesa; Economia

Fiscal Eslovaca; Flat Tax, Taxa progressiva.



Individual Income Tax.
Comparative study of the progressive tax rates in
Portugal and the flat tax in Slovakia.

Abstract

The Individual Income Tax (IRS) has been, throughtsitwenty-two year term in
Portugal, subject of various discussions, critidsand attempts at reform with the purpose of

achieving a fairer tax.

This dissertation intends to participate in thiscdssion by comparing progressive
income tax rates in Portugal, and the flat taxfarce in Slovakia. Thus, it is intended to
verify that the flat tax ensures the constitutiopahciple of progressivity of personal tax;
which taxpayers benefit and/or are prejudiced Iy tdx; if the flat tax ensures the same level
of tax revenue and, finally, jf it may be a vialhléernative to the Portuguese Fiscal Economy.
For this we used a comparative methodology becausethe one that suits the purpose of

this work.

With this scientific work it has been possible &mbnstrate that the flat tax respect
the constitutional principle of progressive taxattis, as income increases, the amount of tax
collected increases; taxpayers with lower (higlecpme pay less (more) in taxes in the IRS
compared to the flat tax; and that the existencprofgressive tax rates does not mean that
taxpayers in Portugal may benefit.

However, in Portugal if used the flat tax, it wogdt a lower amount in tax revenue,
but it would be possible, though not feasible foltgal reasons, its adoption in Portuguese

tax system.

Keywords:
Individual Income Tax; Portuguese Fiscal Economigv&kian Fiscal Economy; Flat Tax;
Progressive Rate.
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Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

INTRODUCAO

Apresentacéo do tema
O imposto sobre o rendimento das pessoas singul&83$ entrado em vigor,

em Portugal, no ano de 1989, propunha-se, entresoabjectivos, introduzir alguma
progressividade no sistema fiscal. Carreira (198@&)stata que, para além desse
objectivo néo ter sido atingido, é frequente eneorde contribuintes com rendimentos
reais mais altos submetidos a taxas mais baixasanigbuintes com rendimentos reais
mais baixos. Lopes (2005) refere que as insufi@dnca progressividade da tributacao
dos rendimentos sempre existiram, mas que assuraspatial relevo na reforma fiscal
que introduziu o IRS. Amaral (2010) relembra quevido a manutencdo da légica
cedular existente e as inumeras situagfes previstdsstatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), s6 em teoria o sistema fiscal portugués agnessivo. Este autor refere que,
perante o elevado nivel de evasao fiscal ocorricdo sede de Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) e dosspiaiiis liberais, o IRS incide
desmesuradamente sobre os salarios e sobre aepedaddo origem a que o IRS
liquidado, na primeira década do século XXI, tieesserrespondido somente a 10% do

rendimento das familias.

Os jornais portugueses (por exemplo, o jornal eablile 1 de Abril de 2011)
acentuam a ideia de que, em 2009, 85% do IRS ewgpsppelos assalariados e
pensionistas. O articulista refere expressamengesgupaga IRS quem quer ou néo

pode fugir.

Carreira (1989) alertou para a possibilidade darmed fiscal, que introduziu o
IRS, vir a ser uma reforma falhada. O mesmo aetor,1996, refere que de todas as
reformas fiscais efectuadas no século XX, a quevapro IRS foi a das que primeiro
entrou em crise. O Secretario de Estado dos AssulRitecais, no Despacho n.°
2052/2009, de 8 de Janeiro, que cria o Grupo dballra para o Estudo da Politica
Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica det&na Fiscal, reconhece a necessidade
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de se repensar o IRS, nomeadamente quanto ao8essdal rendimento e aos efeitos

econdmicos da progressividade.

Com esta dissertacao pretende-se efectuar um estutiparativo entre as taxas
progressivas existentes no imposto sobre o rendantEs pessoas singulares, em vigor
em Portugal, e #at tax, em vigor na Eslovaquia. Assim, com este estudaopanativo
pretende-se demonstrar que a adopcédo de um sisken@as proporcionais, como a
flat tax, é possivel em Portugal, dado que simplifica togoocedimento administrativo
e € compativel com 0s Nossos principios constmbaiso

Motivos da escolha do trabalho

A definicdo do tema desta dissertagdo ocorreu cteituma da obra literaria de
Queiroz e Ortigho. Em 1871, Queiroz e Ortigdo (20pdblicaram um pequeno
opusculo denominado «As Farpas», em que apresentaugestivo subtitulo de:
«Cronica Mensal da Politica, das Letras e dos @Guetir. Na edicdo de Novembro de
1871, da obra «As Farpas», Queiroz e Ortigdo (2q@4blicaram uma breve crénica
que despertou, e continua a despertar, uma cuamsionensa sobre a fiscalidade e a
sua repercussao social. Esse caso conta-se rapigarNessa época, a necessidade de
financiamento do Estado portugués era premente.1889-70, o défice do Estado
Portugués tinha atingido um valor astronémico dezgimil contos e 0 ministro da
fazenda da altura, Anselmo José Braamcamp, coustpie ndo havia dinheiro no
Tesouro para pagar as letras devidas em LondrésalSe Cordeiro, 2005). Houve,
pois, a necessidade de contrair novos empréstilmas enesmo tempo, aumentar as
receitas do Estado. O objectivo de aumentar asitascelo Estado obrigou as
autoridades fiscais a recorrerem a todas as fodmasibutacdo possiveis. Um dos
impostos existentes incidia sobre o pescado. BEgpesto era cobrado aos pescadores
gue exerciam a sua actividade em aguas salgadas e€as, mas apenas até onde
chegavam as marés vivas. Ora, em Abrantes, alggstagores do rio, em local ndo
abrangido pelas marés vivas, e mesmo alguns homeasnido pescavam, foram
obrigados a pagar o referido imposto. Queiroz eg@ut (2004), na sua habitual
acutilancia, escrevem que os contribuintes naetnderam desse atropelo porque ou

eram pobrissimos ou seguiram a ideia popular queaéisco paga-se sempre e nunca
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se reclama porque, depois é-se obrigado a pagar Maireferida crénica, Queiroz e
Ortigdo (2004) reconhecem que o Fisco deve selinpan@so na utilizacdo do seu
tempo e dos recursos publicos, pelo que, de ummafamordaz, o aconselha a
aproximar-se de um qualquer contribuinte e, apaatdine uma carabina ao peito,
dizer-lhe: “passe para ca o que leva na algibeira”.

Nada mais pertinente e actual' Ficou, imediatametdgénido que o tema desta
dissertacdo incidiria na area da Fiscalidade @, sebre o Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS). Abrangendo o IRSanezatdo vasta, a limitacdo do
campo de estudo foi consequéncia das diversasaeirfectuadas, tanto de natureza
politico-juridica como de natureza econOmica. Ededsras permitiram perceber a
importancia do IRS como um dos elementos fundangedta estrutura constitucional
portuguesa (Novais, 2004; Nabais, 2009; Sanchéx 202010) e, a0 mesmo tempo,
perceber a sua importancia como instrumento deigaoléeconomica (Belbute, 2003;
Pereiraet al, 2005; Fernandes 2008 e 2010). Nunca descurandonmgonente
constitucional interessa, para esta dissertacdogelper a importancia do IRS como

instrumento de politica econdmica.

Queiroz (s. d.), na sua obra denominada «Os Mat@mdoca, atraves da figura

de Ega, esta simples questao: “o empréstimo faz+séio se faz?”

Embora esta questdo possa ser encarada de formzajréla representa a constatacédo
gue os empreéstimos constituiam, naquela épocadaméonte, regular e indispensavel,
de receita. Havia, no entanto, a consciéncia gqee eaminho era perigoso para as
financas publicas e para Portugal. Queiroz (s.attqvés do pensamento da figura de
Carlos da Maia, refere que apesar de ndo enteradizr ahe financas parecia-lhe que
assim o pais ia para a bancarrota. Actualmentstarl& Portugués continua, para poder
cumprir com as suas obrigacdes com o0s credoremacienais, a ter necessidade de
recorrer aos empréstimos externos e a aumentaraasreceitas publicas recorrendo,

para esse fim, aos mais diversos instrumento fiscai

Queiroz e Ortigdo (2004) encontram a razdo parse eomportamento

desregrado das financas publicas. Para estes sutbrdemocracia ndo penetra no
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espirito portugués, porque nos falta fé na digrédadmana. Sobra-nos, ainda segundo
Queiroz e Ortigdo (2004), o Estado: “todos vivem HEstado do que resulta uma

pobreza geral”.

A Revolugéo Liberal de 1820 n&o se constituiu camo motor do espirito
liberal. Marques (1978) salienta que o liberalispartugués triunfante em 1820
continha elementos estruturantes e comuns ao ligram internacional (o direito a
propriedade privada), mas, ao mesmo tempo, advogairipios de caracter
nacionalista como uma certa defesa do proteccianiemdos direitos aduaneiros
elevados. A dicotomia entre democracia liberal astitucionalismo liberal foi, e
continua a ser, o ponto fulcral de toda a questialf Apesar da Revolucéo Liberal,
nunca existiu em Portugal uma constituicdo libestf) €, nunca existiu um sistema
politico baseado naquilo que Raposo (2010) caiaateomo sendo um sistema politico
onde existam pesos e contrapesos, com 0 objeaiestdbelecer os limites da accéo do
poder politico e, dessa forma, garantir a liberddatecidadéos. Nao existindo limites a
accdo do poder politico, as necessidades finasceica Estado tém tendéncias a
aumentar: quanto maior for a dimensao do Estadoresmserédo as suas necessidades de

financiamento.

Curiosamente, Real (2007: 22) “llustre queirosiadnaum pequeno ensaio de
titulo ‘A Morte de Portugal’ publicado em 2007 exa:

“Em Portugal, hoje, o Estado voltou-se de novo reoatcidadéo, rico
ou pobre: o rico sugado maximamente pela maqustalfio pobre
numa vida que desespera de melhorar, todos traisllhgara
alimentar a gigantesca maquina burocratica do Bstpgt quanto
mais consome quanto menos favorece o cidadao.”

Sanches (2010) reconhece que a despesa publiggiuatim tal grau de
complexidade que se torna, virtualmente, impossaxalliad-la em termos da sua

equidade e que, ao tratarmos da justica fiscakrdes-ia incluir a despesa publica.

1 Veja-se “O ultimo Eca”, publicado em 2006 peladpaivi.
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Estas posicoes, ainda que de forma n&o intenciceshmem aquilo que tem
sido a concepcéo e a pratica politica de inten@dgdEstado na actividade econémica.
Nas ultimas décadas, em rigor durante todo o sé¢Xlanas em particular apos o 25
de Abril de 1974, os diferentes governos tém adioptana politica econdémica que se
poderia caracterizar por politicas 8®p-and-GdMarques, 1986).

Sempre que os desequilibrios econdmicos, intermogeenos, pdem em causa a
capacidade de Portugal honrar os compromissos cextecior, como se verificou nos
anos de 1977/1978, 2002/2003 e de 2009/ 2011,fesenies governos aplicam, por
imposicdo externa ou por decisdo propria, politicagamentais retraccionista. A
politica orcamental retraccionista, também conlgcamno politica orcamentais stop
ou de paragem da actividade econdémica, mais naw ¢ue utilizar o Orcamento do
Estado com o intuito de atingir determinados objestde natureza econémico como
por exemplo, a diminuicdo do consumo, a diminuid@oendividamento externo, a
diminuicdo do défice orcamental, entre outros. €ptaiticas fazem-se, normalmente,
recorrendo ao aumento de impostos e/ou diminuigddespesa corrente e de capital
(Belbute, 2003).

Passados estes momentos mais dificeis, 0os govetodss 0S governos,
adoptaram politicas orgcamentais expansionista® fase de arranque da actividade
economica, ou faséo, caracteriza-se pela utilizacdo do Orcamento dadis através
da diminuicdo dos impostos ou do aumento da desmesante e/ou de capital, para
incentivar o aumento da actividade econémica (Lop@36). Em qualquer destas fases,
a politica orcamental, e em particular, a politiszal incide, com frequéncia nos
impostos directos, isto é, sobre o rendimento, ywtgm impacto directo e imediato no
Rendimento Disponivel dos ParticuldteBor essa razdo os diversos governos tém, em
Portugal, utilizado o IRS como instrumento de prdiecondmica. O efeito pretendido
com a utilizacdo do IRS pode ser conseguido pos digs, pela matéria colectavel ou

pela taxa de imposto a aplicar (Almeida, 2000).nAlise da taxa de imposto a aplicar

2 0 Rendimento Disponivel dos Particulares é cattulpela soma dos rendimentos do trabalho, dos
rendimentos de empresa e de propriedade, dasdrénsias internas e das transferéncias externgseao
se subtrai os impostos directos e as contribuipées a seguranca social. Daqui resulta que quaaitor m
forem os impostos directos menor sera o Rendin@ismonivel dos Particulares.
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contribuiu, decisivamente, para a concretizacddetioa desta dissertagdo. Surgiu a
ideia de se comparar o sistema fiscal portuguéspple disposto no n.° 1 do art.° 104.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, deversgrgssivo com um sistema fiscal
gue utilizasse uma taxa proporcional flat tax Embora aflat tax ndo seja
propriamente um conceito novo, sé recentemente ogamiotoriedade e visibilidade
publica e politica em resultado da sua adopcaaupoconjunto de paises, quase todos
no leste da Europa (Tomaz, 2006), desde a Russianais recentemente, a Republica
Eslovaca com a adopcdo de ufta tax, em 2004, de 1984anto no imposto sobre o

rendimento como no imposto sobre o valor acresdenta

Apresentacao e discussao do problema em estudo

A comunicacao social veicula, com grande reguldadaumerosas criticas ao
IRS. Essas criticas referem-se ndo s6 a sua estrednceptual mas também as suas
taxas progressivas e aos beneficios fiscais. \&gjastitulo de exemplo, o artigo
intitulado «Beneficio Sociais Desgovernados», dea Avofia Santos, publicado no
jornal Expresso a 4 de Setembro de 2010, em qeseref existéncia de cerca de
trezentas e vinte formas legais de pagar menossimRoo que significa uma porta
aberta para o planeamento fiscal abusivo; ou gaadenominado «IRS — quem Paga é
a classe média», de Miguel Lednidas Rocha, puldicanl jornal Expresso a 23 de
Outubro de 2010, que salienta ser a classe médiavajusentir, em termos de IRS, a
limitacdo dos tectos de algumas deducdes a coleutay artigo titulado «Licdes de
2010», de Teodora Cardoso, Economista e Adminteadio Banco de Portugal,
publicado no jornal Diario Econdmico a 31 de Dezende 2010, em que refere que as
politicas adoptadas em Portugal de redistribuic&o rendimento pela politica
orcamental foram desastrosas e originaram a siuaggativa por que passamos; ou 0
artigo intitulado «Assalariados e pensionistas pa@® por cento do IRS», de Jodo
Ramos de Almeida, publicado no jornal Publico dgelAbril de 2011, onde informa
que a excepcgdo dos salarios e das pensodes, todosras tipos de rendimentos ndo so
sao pouco detectados ou declarados pelos contisutomo pouco contribuem para o

esforco colectivo; ou o artigo com o titulo «Rev@la fiscal ndo implica reduzir

¥ Em Janeiro de 2011, o Governo da Republica Estoalierou a taxa para 20%, dada a crise econémica
que se tem verificado a nivel global.
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impostos», de Ana Sofia Santos, publicado pelo &g em 9 de Abril de 2011, onde
refere que a simplificacdo do IRS é uma prioridadpie para isso € necessario alterar
0s beneficios fiscais principais responsaveis [gddwinto de leis que compromete todo

0 sistema fiscal.

O tom critico esta, também, patente no RelatoridGdapo para o Estudo da
Politica Fiscal — Competitividade, Eficiéncia etligsdo Sistema Fiscal. Este Relatério
(Santos e Martins, 2009) reconhece que o sisteswlfinomeadamente no que
concerne aos impostos directos, caminha para umn dgacomplexidade normativa
insuportavel e sublinhou que um bom sistema figcal que tem uma ampla base
tributavel, ndo corroida por numerosas excepc@esbinada com taxas moderadas.

E, quando se refere especificamente ao ImpostoesobrRendimento sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), as sritidga ainda mais arrasadoras,
porque:

- ndo parece apropriado considerar e denominaSactiRno imposto Unico uma

vez que nenhum dos rendimentos originariamentenstibos a tributacoes

liberatorias é, hoje, objecto de englobamento abdigp e de sujeicdo a taxas
progressivas;

- 0 IRS nunca garantiu, verdadeiramente, um minil@cexisténcia porque a

deducdo especifica se reduz, basicamente, aosgescabrigatorios para a

seguranca social e, nesse sentido, o tal mininexideéncia, por incluir ja esses

encargos, sera tudo, menos um minimo de existéncia,

- assistiu-se a uma modificacdo estruturante doetnodriginario no que

respeita ao paradigma de subjectivizagdo do impastea vez que a lei

consagrava um abatimento minimo garantido, indep#rdda proveniéncia do
rendimento liquido global o qual foi, posteriormeenalterado com a opcéo da
translacéo integral dos abatimentos ao rendimeari® gieducdes a colecta;

- verificou-se um aumento, considerado excessivagoero de escaldes, dos

cinco iniciais passou-se para 0s actuais setefar@rtdo aquilo que tem sido a

evolucdo mundial dos impostos Unicos progressivos.
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O subgrupo responsavel pela analise da tributagéota concluiu (Santos e Martins,
2009: 199):

“...que o IRS, além de nao ter acompanhado, na salgio, as
tendéncias dos impostos congéneres a nivel infema@qo que nao
pode ter deixado de se reflectir negativamente uaa ce®ntribuicdo
para a competitividade de Portugal no contexto uh& @conomia
globalizada), manteve e acentuou os alivios fismagsrendimentos do
capital (excluidos os rendimentos prediais), sem egteja provado
gue tais alivios tiveram algum efeito benéfico paraeconomia
nacional. Acresce que a sua complexidade €, hagealrgente
reconhecida como sendo excessiva.”

Problematica e objectivos do trabalho

Santos e Martins (2009) reconhecem que o ImposhoeSo Rendimento das
Pessoas Singulares esta desactualizado, quand@a@ogom os impostos similares a
nivel internacional. Neste sentido, temos que guest se Portugal poderia (e/ou ndo
deveria) efectuar alteracfes no seu imposto solbeadimento? Isto é, sera o sistema
de taxas progressivas necessario para asseguragressividade do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares em Portugal?réPaddlat tax garantir a
progressividade do imposto sobre o rendimento eéasgas singulares? Poderflah
tax ser uma alternativa viavel na economia fiscalygprésa? Quem beneficia e quem é
prejudicado com dlat tax? A adopcdo de umiiat tax originara uma diminuicdo da

receita fiscal?

Foi a partir deste conjunto de questdes e da teatd¢ |he dar uma resposta que
se organizou e desenhou toda esta investigacatequeomo objectivo comparar a as
taxas progressivas existentes no Imposto sobrendiiRento das Pessoas Singulares e a

flat tax existente na economia fiscal e eslovaca.

Os objectivos centrais deste trabalho estdo intieméenrelacionados com as questdes
anteriormente colocadas. As respostas aquelasdgsegioderdo contribuir para o

debate sobre as alteracbes no imposto sobre onrentti das pessoas singulares em
Portugal. Para que isso fosse possivel, decidiazee uma analise comparativa entre as

economias fiscais de Portugal e da Republica EstovA escolha da Republica
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Eslovaca resultou da analise dos sistemas fiscaigpdises da zona euro. Pretendia-se
uma economia que, tal como a portuguesa, pertenG@ssona euro mas que, ao
contrario de Portugal, tivesse adoptado, para @stopsobre o rendimento pessoal, um
sistema de taxa proporcional. A Republica Eslovacapria os requisitos desejados.
Assim, pretende-se demonstrar qutaatax pode respeitar o critério da progressividade
exigida na Constituicdo da Republica Portuguesaggeitativa, que num cenario de
neutralidade da receita fiscal pode originar untug¢éo da tributacdo dos rendimentos
mais altos e um aumento da tributacdo dos rendoveae classe média e da classe

média-baixa (Tomaz, 2006).

Para atingir tais objectivos optou-se pela metaglaleomparativa. Esta metodologia
permite estabelecer as semelhancas (diferencas)drds ou mais realidades distintas
(Giraud, 2009) de modo a tirar ilacdes que possamiiteis na implementacdo de uma
determinada politica fiscal (Oliveira, 2007). Calesbu-se aquela metodologia como a
que melhor se adequa ao trabalho de andlise cotivpaemtre as economias fiscais

com taxas de impostos proporcionais e progressivas.

Estrutura do trabalho
A estrutura desta dissertacdo é constituida pedaepte Introducdo por mais trés

capitulos e, por ultimo, pela Concluséo.

Na Introducéo é feita a apresentacao do trabalho a desenvoblergoie, sdo expostas
as razoes da escolha do tema, sdo colocadas cuegtéeorientaram a revisdo de
literatura e que estiveram na base do estudo catngarentre as taxas progressivas
existente na economia fiscal portuguesa e a tagpoprional, aflat tax, existente

economia fiscal da Republica Eslovaca.

No Capitulo I, “Deambulacbes em redor dos impostos”, € efectuadavisdo de
literatura. Esta partiu, como anteriormente refeiseto, das questdes levantadas na
Introducdo e pretende explicar a necessidade d®éagia de impostos, realcar a
importancia do imposto sobre o rendimento das pessogulares e apresentar a génese

das taxas progressivas e das taxas proporcioneste apitulo apresenta-se, ainda, a
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evolucdo do imposto sobre o rendimento das pessogslares, em Portugal e na
Eslovaquia. Relativamente a Republica Eslovaca uepto por fazer uma pequena
evolucéo historica para se perceber como é feitansicdo de um regime comunista

para uma economia capitalista.

No Capitulo Il, “Opc¢bes Metodologicas”, apresenta-se e justificase®pcoes

metodoldgicas seguidas no trabalho.

O Capitulo Il , “Estudo comparativo entre as taxas progressivaB@tugal e a
Flat Taxna Eslovaquia”, esta estruturado em duas parséistdis. Numa primeira parte
€ apresentada a forma como é efectuado o calcliquidacdo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, em Portugal Repéblica Eslovaca. Numa
segunda parte apresentam-se 0s varios cenariopegoetem a comparagdo entre as
taxas progressivas e flat tax Todos 0s cenarios correspondem a casos reais.
Correspondem a situacGes de contribuintes portegugara os quais foi calculado o
imposto a pagar de acordo com o Imposto sobre diRento das Pessoas Singulares
em vigor, em 2010, em Portugal. Para esse calctilizou-se o simulador
disponibilizado pelo Ministério das Financas poutegy Os dados desses contribuintes
foram utilizados para o calculo do Imposto sobRenadimento Pessoal, de acordo com
as normas em vigor, no ano de 2010, na Republicadtsa. O Ministério das Financas
da Republica Eslovaca nao disponibiliza nenhum Isidaw para o calculo do imposto a
pagar, pelo que o calculo é da responsabilidadaitto deste trabalho.
Para permitir uma melhor comparacéo entre as difesetaxas utilizaram-se os dados
referentes aos contribuintes portugueses paracaloalo Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, mas utilizando apenasiagdés permitidas pelo Cddigo do

Imposto sobre o Rendimento Pessoal em vigor nalifeplEslovaca.

Na Concluséofar-se-a uma breve sintese do trabalho desenwplafmtesentam-
se as principais conclusfes e a sua possivel gticaa economia fiscal portuguesa,
sdo também elencadas as principais limitagcbes gaefai possivel ultrapassar gor

fim, s&o indicadas algumas oportunidades de irgasgio futura.
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CAPITULO 1—-DEAMBULACAO EM REDOR
DOS IMPOSTOS

1.1. Da necessidade de existéncia de impostos aos impsstiomo
instrumento de politica econémica

O Homem tem, ao longo da Histdria, demonstrado uofupdo sentido
economico. A preocupacdo em consumir, em prodagiraumentar o seu bem-estar,
aumentar a sua riqueza reflecte-se nas diferectesdades por si desenvolvidas: a
actividade recolectora, a caca, a pesca, a agnayk industria, entre outras. O advento
da agricultura obrigou a alteragdes no comportamsnéatHomem: de némada passou a
sedentario. Ao tornar-se sedentario passa a vimesogiedades cada vez maiores e mais
complexas (Roberts, 2004). A vida em sociedadenanigo aparecimento dos primeiros
governos a quem eram atribuidas funcbes muito eliemes: a proteccdo da
comunidade perante as ameacas externas, a mamu@agdrdem e o0 exercicio da
autoridade religiosa (Levéque, 1998). O exerciciestas funcgbes, ainda que
elementares, tinha um custo que era necessériotaufbavares, 1987).

Por essa razdo existem, desde os primordios dadeiddomem em sociedade,
diversas referéncias aos impostos. Na Suméria, aloremte apontada como uma das
primeiras civilizagdes, a economia assentava n@udigira (Santoset al 2003) e os
impostos eram pagos em percentagem da producamékra997). No Antigo Egipto
0s impostos incidiam, também, sobre a producaoccagri Para evitar a fuga aos
impostos, os escribas tinham a funcdo de mediraospos agricolas para poderem
calcular a produtividade desse terreno e assinmdit@arem o quantitativo do imposto

da cobrar ao respectivo proprietario (Harrison, 2200

Mas, na opinido de Mourre (1998), sé na Civilizagiega o Homem, em
resultado da sua participacdo na vida politica, preende a importancia e a
superioridade da vida em sociedade. A sua parf&gpaa vida politica permitia que o

Homem mostrasse todo o0 seu potencial enquantodmda@dgente activo na procura do

11
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bem para a sua colectividade (Finley, 1997). Paksa & Ramos (2001), aolis,
enquanto cidade-estado, constituia-se como o cetdroida politica e social da
comunidade. E no contexto da cidade-estado quenpmslencontrar entendimentos e
diversas posi¢cdes sobre a organizacdo econdmicddaiadade (Denis, 2000). Platdo
(2004) defende uma sociedade onde néo fosse pamnaitpropriedade privada para os
cidadaos, as classes superiresem que para evitar o surgimento das desigusddad
sociais e economicas dever-se-ia estabelecer utemsisfiscal que tendesse a
restabelecer a igualdade econdmica. Ao contrariBlaeio, Aristoteles (2004) defende
a existéncia de propriedade privada nas classesristgs mas, ao mesmo tempo,
condena que essas classes tenham actividadeomneldas como o0 comeércio externo,
com o empréstimo a juros e com o trabalho assdarislas, se o cidaddo ndo pode
nem deve exercer essas actividades, a cidade dbwgi-B as classes inferiores
mediante um contributo para a cidade

As Revolucdes Liberais, e em particular a Revolug@mcesa, introduziram os
impostos como elemento estruturador dos EstadosiMod. Em Agosto de 1789, a
Assembleia Nacional de Franga aprovou a DeclardggoDireitos do Homem e do
Cidadéao (s.a., 2005), baseada no principio questodohomens nascem livres e com
direitos iguais, onde, nos art.° 12.° e 13.°, s#eder que a garantia dos direitos do
homem e do cidaddo necessita de uma forca puBksa forca € assim instituida para o
beneficio de todos e ndo para a utilidade particldgueles a quem ela é confiada e que
para a manutencdo da forca publica e despesasnii@istdacdo, uma contribuicdo
comum é indispensavel. Essa contribuicdo deveegartida entre todos os cidadaos,
segundo suas possibilidades. Decorre, destes dm®sa o reconhecimento que 0s
impostos s8o necessarios e a constatacdo que idad@a deve contribuir de acordo

com as suas possibilidades.

Smith (1993) sintetiza, na perfeicdo, a necessiadmdexisténcia de impostos
guando reconhece que um soberano (de outro moddistado, necessita de reditos

para poder realizar os seus diversos deveres.adsseconsidera ainda que os deveres

* Platdo aceita a escravatura e entende que a aiéadda ser sustentada pelo trabalho escravo.

® Aristoteles admite e reconhece, tal como Plat@ecassidade de existéncia de escravos.
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do soberano (isto €, de um Estado) sdao as despasaa defesa, as despesas com a
justica, as despesas dos servicos publicos e d#tuigbes publicas e, despesa no
sustento da dignidade do soberano. Mill (1994)rgef@sta concepcdo minimalista do
Estado ao defender que os negdcios decorriam demetteor forma, desde que nao
fossem controlados pelo Governo. Esta concepc&oalilo Estado é partilhada por
Mises (1995) ao referir que a necessidade de existéle Estado € inquestionavel, mas
que a ele compete funcdes limitadas e especifasgeadamente garantir a seguranca

interna e externa e nao a gastar dinheiro em ishadiés.

Friedman e Friedman (1980) apontam as eleicbes@mas de 1932 como uma
linha divisoria (politica e econOmica) caractereggdr uma mudanca na percepg¢ao que
a opinido publica tinha sobre o papel que o govdeweria desempenhar na economia.
Estas elei¢cbes ocorreram num periodo em que o efeitastador da Grande Depressao
se fez mais sentir, contribuindo para a mudancaatitede da opinido publica

relativamente ao papel do Estado.

Keynes (2009) numa critica feroz ao pensamentodilzeao funcionamento da
mao invisivel, negou a relacdo entre o interesdevidual e o interesse publico. A
publicacdo, em 1936, da obra intituladéhe General Theory of Employment, Interest
and Money contribuiu decisivamente para a alteracdo dondirteento do papel do
Estado na actividade econdmica: o Estado atravésuda politica fiscal poderia
influenciar o nivel de producdo e de emprego. Oessm obtido pelas politicas
keynesianas criou, nos politicos e em alguns ecmtasn a sensacao de terem atingido
0 “nirvana econémico”, ou seja, as crises eramdadés do passalioA partir desse
momento, a ambicdo de qualquer responsavel pefitoadmico passou a ter como
objectivo a implementacdo de politicas de contlacde modo a evitar as flutuacdes
dos ciclos econdémicos. Os responsaveis politicodoccos tornaram-se keynesianos,
isto €, passaram a utilizar a politica fiscal eftipa orcamental como instrumentos de
actuacdo na actividade econdémica. Como habituaémacbntece, ndo tomaram em
atencdo as palavras de Keynes (2010), quando glegtaatingido o nivel de producao

® Robert Lucas, prémio Nobel da Economia em 1995jiscurso efectuado na abertura da reunio anual
da American Economic Associatigralizada em 2003, referiu que o problema fuldelprevencao da
depressao econdmica tinha sido resolvida em toglssus aspectos praticos.
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correspondente, na medida do possivel, ao plenoegmpa teoria classica retomaria os
seus direitos e ndao haveria mais razdo para saiaéi vida economica e que 0

individualismo era o instrumento mais adequado paethorar o futuro.

Em 1980, Friedman e Friedman, deram como titulaltimo capitulo do livro
denominado «Liberdade Para Escolher»: “A maré astaudar”. Com esse titulo
pretendia-se demonstrar que a dimenséo e o papdtstados passaria a ser encarado
de forma diferente A queda do Muro de Berlim e a implos&do do Imp&uaviético
permitiram o ressurgimento dos neo-conservadores igeia do Estado, o grande
Levita®, ser a origem de todos os males. Todo o politieoesquerda a direita, ndo
poderia deixar de anunciar, se eleito, o seu alageetondmico principal seria reformar
o Sector Publico. Quanto menor a intervencéo dadéstmelhor funcionava o mercado.
Era a convicgdo absoluta na teoria da eficiéncia dwercados e na crenga da

racionalidade dos agentes econdmicos.

Esta-se perante concepcoes diferentes do papedtddd=

Por um lado, uma concepcéao liberal, em que se defanmaxima liberdade
individual subordinada apenas a lei vigente e, uwo&a concepcdo, o Estado
intervencionista. Ora, a dicotomia Estado Liber&seado Intervencionista ndo faz, no
panorama economico actual, sentido. Todos os Estéilm em maior ou menor grau,
intervencionistas (Lipsey, 1993). Por isso, MusgravMusgrave (1982:5), reconhecem
que “there is de fact that the market mechanism aloaanot perform all economic
functions. Public policy is needed to guide, corread supplement it in certain

respects®.

" Esta posicdo n&do pode ser dissociada da situanfiiza da época com a subida ao poder, no Reino
Unido, do Partido Conservador chefiado por Margdtstcher e, nos Estados Unidos, do Presidente
Reagan.

8 Termo biblico utilizado por Thomas Hobbes, no k#cXVII, que prevé o surgimento e as
caracteristicas do Estado Moderno e o seu crestnoamtinuo. E uma figura muito utilizada pelos
liberais para caracterizar 0 aumento da dimensasstho.

® Traducao livre do autor: “O mecanismo de mercadlo pode, de per si, satisfazer todas as funcées
econOmicas. E, em certas situacdes, necessaridesvencdo do Estado para orientar, corrigir e
suplementar o funcionamento do mecanismo de metrcado
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Diferentes concepc¢des do papel do Estado impliagéaredtes concepcdes sobre
0 papel e importancia das financas publicas (Reetial, 2005). De uma forma muito
pragmatica, Ribeiro (1997) explica que o papel tilnancas publicas resulta da
necessidade do Estado obter receitas para cobés eespesas, ou de uma forma mais
simples e directa, o Estado precisa de dinheirmeles de financiamento.

Face ao exposto, pode-se colocar a seguinte questdis os tipos de receitas
gue o Estado pode dispor para fazer face as sspes#s? Pereira (1990) indica que as
receitas do Estado, isto €, as receitas publicdemaer divididas em dois grupos, as
receitas contratuais ou patrimoniais, onde o Estactoa como sujeito do direito
privado e as receitas coactivas, aquelas em qu&aunld age como sujeito de direito
publico. Por sua vez, nas receitas coactivas posl@moontrar as taxas € 0s impostos
(Pereira, 2009). A estes dois tipos de receitaBeiRi (1997) acrescenta as receitas
crediticias, isto é, as receitas que o Estado olatitavés de empréstimos obtidos. No
entanto, de acordo com Santos e Martins (2009), aéss nmportante fonte de

financiamento do Estado s&o as receitas provesieio®impostos.

1.2 — O Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Siages

Bickley (2004) coloca duas questdes pertinentegjeodeve ser tributado: 1) o
consumo ou o rendimento? 2) Existem evidéncias rarapi ou cientificas que
permitem sustentar que a tributacdo sobre o consusuperior a sobre o rendimento

e/ou vice-versa?

Estas questdes foram, de alguma forma, object@ftkx&@o no passado. Smith
(1993) refere que todos os impostos devem rechresmrédito privado dos individuos,
isto é, sobre a renda, o lucro, o salario ou stulutas estas espécies de redito. Esse autor
salienta que, como o Estado € incapaz de tribigacidaddos de acordo com o seu
rédito, recorre a uma tributacdo indirecta atraleés¢ributacdo dos seus gastos de bens

de consumo.
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Por outro lado, Say (1972) refere que 0s imposti®eso consumo s&o,
relativamente ao imposto sobre o rendimento, n#isi$ de obter e menos vexatorios

pois nao exigem que o contribuinte exponha publkgdmos seus rendimentos.

Ricardo (1983) define os impostos como a parte aalyto da terra e do
trabalho colocada a disposicdo do Estado e qusesépre pagos pelo capital ou pelo
rendimento do pais e alerta para a necessidadgaodesnos nunca lancarem impostos
que incidam sobre o capital, para ndo prejudicasesua producdo futura. De entre
todos os impostos, esse autor, prefere aquelesngidem sobre os consumidores

porque sdo gerais e néo distorcivos.

Dada a facilidade de obtencéo de receita atrave@snafmostos sobre o consumo
acarretou a que, em termos historicos, a maiorgasikiemas fiscais tenham optado,

inicialmente, por estas formas de tributacéo.

Apesar da facilidade de obtencdo dos impostos smhrensumo, os Estados
recorreram a tributacdo sobre o rendimento. Emggealdesses casos a sua aplicagédo
resultou da necessidade sentida pelos Estadoshanci@r os seus esfor¢cos de guerra.
Kay e King (1990) apontam a Guerra Napolednica camazao para a introducédo do
imposto sobre o rendimento na Gra-Bretanha. Airetpursdo os mesmos autores, 0
imposto sobre o rendimento passou a fazer paegranite do sistema fiscal britanico a
partir de 1842.

Nos Estados Unidos da América, a imagem do ocom@dsra-Bretanha, o
Congresso aprovou, em 1861, a introdugdo do impestwme o rendimento para
financiar as despesas com a Guerra Civil. Estaiaat@o, limitada no tempo, vigorou
até 1872 e néao teve seguimento (Brownlee, 1996nhdSgéculo XX, foi possivel, por
intermédio da 16.2 Emenda Constitucional, reintegdol Imposto sobre o Rendimento
nos Estados Unidos da América. A partir desse mmenimportancia do imposto
sobre o rendimento cresceu tanto nos Estado Umido&mérica como nos paises da
Europa Ocidental. Esta importancia que é reconbemtdimposto sobre o rendimento

pessoal resultou da necessidade de financiamemtida@elos diferentes governos, em
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consequéncia das duas grandes guerras mundiaigledgado das funcdes atribuidas a
fiscalidade (Witte, 1985), nomeadamente as fungdegis e redistributivas (Carreira,

1996). Musgrave e Musgrave (1982) reconhecem quégrago do passado seéculo, o
Imposto sobre o Rendimento passou a ser a printoodé de receita do Governo

Federal.

No imposto sobre o rendimento sobressai a tribotagpde recai sobre o
rendimento pessoal, considerado por Nabais (2008)ocsendo a trave mestra da
tributacdo do rendimento nos paises desenvolvRiareiraet al (2005) salienta que nas
sociedades actuais o imposto sobre o rendiment@eEsoas singulares € o principal
instrumento para a redistribuicdo do rendimentmcBes (2010) acrescenta que o
referido imposto € um instrumento essencial, ndopaéa a redistribuicdo do
rendimento, mas também para a atribuicdo de diraitaiais, como por exemplo nas

taxas moderadoras em vigor no Sistema Nacionahddes

A politica de redistribuicdo do rendimento tem sidmplamente criticada
porgue a desigual reparticdo do rendimento é iter@aruma economia de mercado e
gque essa desigualdade, ndo € por si algo de grradsera a intervencdo do Estado que

originara uma pobreza ainda maior (Mises, 1996).

Samuelson e Norddhaus (1998) recordam que a ecanodo € uma ciéncia
exacta e que por isso os seres humanos nao viveta sficiéncia e da racionalidade
econdmica. Para Rachels (2009), os valores éticoerais sdo uma forca importante,
que crescem com a educacao e estdo na origem dgooagda humanidade. Nesta linha
de pensamento, Fernandes (2008) constata que sFoadéd funcionar de uma forma
livre ird ocasionar uma redistribuicdo do rendimantompativel com os valores éticos
e morais vigentes na Sociedade. Existe, por issa,pressao, publica e politica, para os
Estados intervirem na forma como os rendimentosisdiobuidos. Compreende-se que
Sanches (2010) tenha referido que o rendimentmpasser, no século XX, o objecto
central da tributagao.
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Uma analise mais atenta sobre a evoluc¢ado do gigensentendido como objecto
central da tributacdo permite detectar, a party @wos oitenta do século passado, uma
inflexdo dessa tendéncia. O imposto sobre o remdoneomecou a ser preterido
relativamente aos impostos sobre o consumo. As;Oelei presidenciais norte-
americanas realizadas no inicio da década de aifgrimitiram que Ronald Reagan,
membro da fac¢do mais conservadora do Partido Repub, assumisse a presidéncia.
A politica fiscal adoptada pela equipa econdOmic&dagan pode ser caracterizada por
dois documentos legais fundamentai€@nomic Recovery Tax Ade 1981 e dax
Reform Actde 1986. Ambas as pecas legais vieram contrilawa @ diminuicdo do peso
do imposto sobre o rendimento no total das recpiiicas e no Rendimento Nacional,
para a drastica diminuicdo da progressividade dmogto sobre o rendimento e, ao
mesmo tempo, 0 aumento da importancia dos impastae o consumo (Troy; 2009).
Ainda que nado abolisse o imposto sobre o rendimemtperiodo dos mandatos de
Reagan foram ainda caracterizados pelo aparecindatileia de aplicar uma taxa
proporcional —flat tax — no imposto sobre o rendimento. Em 1996, em ppen@do
pré-eleitoral americano, o movimento de indole béipano conhecido com@ontract
with Americaprop06s uma reforma ainda mais radical: a aboligianthosto sobre o
rendimento e a sua substituicdo por um impostoadie oacional e federal sobre as

vendas ou a introducédo de um sistema de taxa fwiopat, aflat tax

1.3 — Taxas progressivas Mat tax

A responsabilidade fiscal de cada contribuinte #®rd@nada por dois factores
fundamentais: a base fiscal e a taxa (ou taxasdaapl. A conjugacdo destes dois
factores define cada sistema fiscal (Teixeira, 1998 sistema fiscal pode apresentar
trés tipos de taxas: taxas progressivas, prop@isoou regressivas. Esta-se perante
uma taxa progressiva quando a taxa média do imgostescente com o rendimento
tributavel; proporcional sempre que a taxa médiangmsto € constante; e regressiva
quando a taxa média do imposto decrescer com ordande rendimento tributavel
(Fernandes, 2010).
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Interessa perceber que taxa pode ser adoptadadarecanomia fiscal. Nesse
sentido, Sanches (2010) guestiona como se devdabrib rendimento, se através de
uma taxa progressiva ou uma taxa proporcional.ocSamente esse autor omite a
possibilidade de se optar por uma taxa regresBiwaventura influenciado por Ribeiro
(1997), aquele autor reconhece que a escolha daddptaxas esta muito associada a
razdes de orientacdo politica e a razdes de nat@mmomica e que a taxa regressiva

ndo é, por razbes de natureza social e politica,altarnativa viavéf.

Resta a escolha entre as taxas progressivas e giagorcional oulat tax

Existem argumentos a favor (e contra) de cada wssag opcoes.

O primeiro argumento para a aplicacao de taxasrgseiyas deve-se a Hobbes
(2002), que defendeu o pagamento de impostos epongé@o dos beneficios que o
cidadado recebe do Estado. Segundo este autor, misbomtes mais ricos seriam
aqueles que mais perderiam se o Estado ndo ogesstea si e as suas propriedades,
logo, sobre eles, deveria incidir uma taxa de ifposais elevada. Esta argumentacéo,
talvez importante para a época, revela-se per@aiciBsistem muitas situacbes em que
todos os contribuintes beneficiam de igual modod#spesas do Estado, o que poderia
ser entendido como a necessidade de existénciax@s proporcionais. O ataque
demolidor a esta argumentacdo deve-se a Mill (19%8gundo este autor 0s
contribuintes com menor rendimento sdo aquelesmpis beneficios obtém do estado,
pelo que, sobre estes contribuintes deveriam m¢akias de imposto mais elevado,

criando-se assim uma situacao de taxas regressivas.

Um segundo campo de argumento reside numa persp&etynesiana. As taxas
progressivas serviriam como um estabilizador auteméa economia (Blum e Kalven,
1979). Num sistema de taxas progressivas existeiwsv@scaloes de taxas, que permite
que os contribuintes se possam movimentar ao lalogodiferentes escaldées. Numa
situacdo de recessdo econOmica, 0s contribuintesapg em consequéncia da

diminuicdo do seu rendimento, para um escaldoionfemde a taxa de imposto é

19 Ribeiro (1997: 247-248) refere que “o sistema essgivo, como processo de realizacdo da igualdade
pertence a histoéria. Foi praticado e defendido ctémh@ntes da Revolucdo Francesa, continuou a ser
praticado depois dela, ainda hoje o € em muitasepaimas o facto é que ja ninguém ousa hoje defendé
em nome da igualdade”.

19



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

menor, o que lhes permite ficar com uma percentagamr do seu rendimento. Este
argumento, valido segundo aqueles autores sO amac&d de recessdo, tem sido
irrelevante nos diferentes periodos de recessaedstoa e, em particular, na actual

crise econdmico-financeira.

Um terceiro argumento a favor das taxas progressregide na teoria do
sacrificio. Greylinget al (2008) referem a existéncia de diferentes cona@pda teoria
do sacrificio e, de entre todas elas, apontam s&ateda utilidade marginal do
rendimento, como aquela que recebeu maior atengdlitematura especializada. De
acordo com aquela teoria, a utilidade do rendimentdecrescente. Admitindo a
veracidade da teoria, para um contribuinte comemdimento mais elevado o sacrificio
de renunciar a uma unidade monetaria € menor dpapaeum contribuinte com menor
rendimento. E, neste caso, s6 a progressividadenposto podera permitir um igual
sacrificio entre os diferentes contribuintes. Rib€iL997) aponta trés falhas graves a
este argumento: ndo estd demonstrado que a udlidedginal do rendimento seja
decrescente, néo foi provado que a utilidade margio rendimento diminua mais que
proporcionalmente ao aumento do rendimento e n@mssivel efectuar a comparacao

de utilidades.

Um Jdltimo argumento a favor das taxas progressigag intimamente
relacionada com as caracteristicas de um bom sistiscal. Para Smith (1993), um
bom sistema fiscal deve garantir a igualdade, dez®re nao arbitrariedade, a
conveniéncia de pagamento (ou baixo custo de cuomepib) e a economia ha
cobranca. Existe um paralelismo entre estas regossprincipios que, hoje em dia, séo
entendidos como necessarios para a existéncia dsomsistema fiscal: a equidade, a
eficiéncia econdmica e a simplicidade. A estescpios, Stiglitz (2000) acrescenta a

flexibilidade conjuntural e a responsabilizacadtyr.

E ao nivel da equidade que se pode encontrar a para a adopcio das taxas
progressivas. Pereirt al (2005) indica que a equidade fiscal deve ser didanem
duas dimensdes, a equidade horizontal e a equidatieal, sendo que esta ultima,

exige que os contribuintes com diferente capacidaidributiva sejam tributados de
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forma diferente. Esta tributacdo de forma diferentpara Pereira (2009), concretizada
através de taxas progressivas. A taxa progressiamBem relevante para o objectivo
de redistribuicdo do rendimento. Baathal (2008) consideram que a existéncia de taxas
progressivas sobre o rendimento das pessoas segélaim instrumento essencial para
reduzir as disparidades na distribuicdo dos rendliose E essa tem sido a posigéo
adoptada pela grande generalidade dos paises.irfie(#0©98) acrescenta que essa
posicdo resulta sobretudo por motivos politicosmbumesma linha de pensamento,
refere-se que as taxas progressivas sao aplicadagisepo eleitor mediano aceita a pior
das oneracdes tributarias, na conviccdo de queuovigeho paga mais do que ele
(Araujo, 2009). As motivacdes politicas subjacedie$axas progressivas encontram-se
no legislador, quando este opta por uma escalaxdeprogressivas ndo com o objectivo
de se atingir o principio da equidade fiscal, maauch principio de igualdade social,
compaginavel com os principios do Estado SocidDideito (Vasques, 2005). E a esta
actuacao do legislador, os contribuintes, sobretaglde mais altos rendimentos, tém

respondido com evaséo e planeamento fiscal ab(Saweira, 1996).

A literatura ndo é unanime em apontar a origemde#idaFlat Tax Para
Minarik (1985), a origem d&lat Taxdever-se-a a Blum e Kalven que no livibhe
Uneasy Case for Progressive Taxatiorgublicado em 1953, propuseram uma taxa
degressiva, isto é, um imposto com uma taxa Ungxa podos os rendimentos
superiores a um determinado montante. Tomaz (2896)ta duas alternativas para a
origem desse conceito: Hayek que em 1956 proposiymmo“On Freedom and Free
Enterprisé€, um imposto semelhante dlat tax e Friedman que numa obra publicada
em 1962, Capitalism e Freedoin propés um imposto sobre o rendimento com uma

taxa Unica para rendimentos superiores a um midarsubsisténcia.

No ultimo quartil do século passado, mais precisden@a edicdo de 25 de
Marco de 1981, doVall Street Journalsurge um artigo jornalistico assinado por Alvin
Rabushka denominaddHhe Attractions of a flat-rate systéwnde estabelecem alguns
principios do que deveria ser um sistema propoatiddo final desse ano, em 10 de
Dezembro, em conjunto com Robert Hall publica urmonartigo jornalistico com o

titulo “A Proposal to Simplify Our Tax Sistgnonde concretizam aquilo que entendem
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ser a simplificacdo e a reforma do imposto sobrendimento. Estes autores propdem
um imposto em que todo o rendimento seria tributadoa Unica vez e,
preferencialmente, tdo perto da sua fonte quanssipel, em que todo o tipo de
rendimento seria tributado a taxa uUnica de 19%,gemm as familias mais pobres
estariam isentas de pagamento do imposto e a fivapéo de todo o processo
administrativo, de tal modo que a declaracédo ddimemto poderia caber num postal
dos correios! Esta proposta, que ficou conhecidaocaFlat Tax mantinha, em virtude
da existéncia de um escaldo de isencdo, as castickesy de um imposto progressivo,
era eficiente do ponto de vista econdmica, apragsanima enorme simplificacdo e ndo
significava uma diminuicdo drastica das receitakstado, porque se eliminavam todas
as deducdes e créditos fiscais e, a0 mesmo tempweraava a base fiscal sobre a qual
incide o imposto. Esses autores em 1983 e em 1@Bbcam os livros Low Tax,
Simple Tax, Flat Taxe “The Flat Tak respectivamente, onde é apresentado o modelo
final. Este modelo final continha os aspectos egfelados nos artigos jornalisticos, isto
€, todo o rendimento seria tributado uma Unica @t o tipo de rendimento seria
tributado a taxa uUnica de 19%, os rendimentos @édais e as mais-valias ndo eram
objecto de incidéncia do imposto e, para evitareaapzacao dos contribuintes com
menores rendimentos, foram propostos abatimentosmalimento dos contribuintes, de
acordo com a composicdo do agregado familiar. Pareeferidos autores, o modelo

apresenta as seguintes vantagens: simplicidad&rafia econdmica e equidade.

A Flat Taxfoi reconhecido enormes vantagens (Macetal, 1983; Browning e
Browning, 1985; Hallet al, 1996, Ventura (1999), Pirie (2009)pmaz, 2006), mas
também foi objecto de duras e muito severas csit{déinarik, 1985, Aaron e Gale,
1996, Gale, 1996). A critica mais contundentd-kb Taxocorre ao nivel da equidade,
apontando-se-lhe falhas graves em termos da equidatical. Rawls (2001) afirma
gue uma sociedade pode aceitar alguma iniquidasiedsue com isso a sociedade, no
seu todo, figue melhor. E para esse autor, 0s i@pgmoporcionais parecem estar
nessa situacdo. Em 1996, Hatllal refutam essas criticas e mantém a opinido duata
Tax defende a equidade e é, ao mesmo tempo, eficdamteermos econdémicos. Hall

(2007) refuta novamente sobre a ndo equidade akdicnum tom ja bastante duro,
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reafirma que a equidade horizontal é o Unico ppinadle justica valido num estado de

direito, onde todos sao iguais perante a lei.

Indiferentes a estas criticas, alguns paises tk éesopeu (Eslovaquia, Estonia,
Georgia, Letdnia, Lituania, Roménia, Russia, UaAentre outros) a partir da década
de noventa do século passado, introduziram nossistiesnas fiscais Blat Tax tanto
na sua versao original, como com algumas das srasmcdes (Fernandes, 2010). Este
namero elevado de paises de leste, que adoptafdat dax justifica-se porque as
actividades ligadas a economia informal e subteg&@ssumiram, na fase de transicao
para 0 sistema capitalista, percentagens muitoaétsy dos respectivos Produtos
Internos Brutos, impreparacdo das administrac@esifi, devido a uma organizacao
muito rudimentar e dos respectivos contribuintesa pa modelo fiscal inicialmente
adoptado (Piper e Murphy, 2005).

Keenet al (2006) efectuaram um balanco dessas experién@asauiram que
0s resultados obtidos por aqueles paises sdo diterentes entre si e alertam para a
eventual insustentabilidade Bkt Tax sobretudo devido a dois aspectos fundamentais:
- a nao existéncia de instrumentos coerentes pargdrio rendimento de capital
resultante da globalizacdo dos mercados finangeiros
- aspectos de natureza politica resultante da ndeésside beneficiar a classe

média.

Perante o numero elevado de paises do leste eygppeoptaram peldax Flat
e 0 aparente sucesso da sua implementacéo, leestefal (2008) a questionarem se
seria possivel introduzir Blat Tax numa democracia desenvolvida da Europa e, em
particular, na Alemanha. A resposta a essa qudsiaara: seria muito dificil a sua
introduc&o. Quais os motivos? Trés motivos funddaigenos seus limitados efeitos na
eficiéncia, o problematico efeito redistributivae consequéncias politicas. Fustsal
(2008) reconhecem que a introducdoFdat Tax originaria um aumento do esforgo
fiscal da classe média e a caracteristicas dashdséldemocracias ocidentais €,

exactamente, a existéncia de uma poderosa e Vasse cnédia.
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A dificuldade na adopcao dtat tax reside na sua vertente politica. Nogueira
(2010) indica que a fiscalidade directa € um dtisndk redutos da soberania estatal e
um dos dominios em que os Estados podem implemesitaeus designios de ordem
politica. Quando se fala de designios de ordentigmliBuchanan (1966, 1997) nao
acredita nem aceita que as decisdes dos politigjasnsefectuadas em nome e no
suposto interesse nos cidaddos, mas sim com otigbjea sua reeleicdo. Friedman
(1999) relembra que a adopcdo de uma tributacaplesmcomo &lat tax néo é
interessante para a classe politica, porque umaudasfungdes € gerir a complexidade
fiscal em beneficio dos grupos de interesses. Arg#)09) acrescenta que esse tipo de
tributacdo néo interessa aos contribuintes mais gcie, a coberto da complexidade das

normas fiscais, gerem os seus niveis de elisdase\iscal.

1.4 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sirages em Portugal

A origem da tributacdo do rendimento pessoal entuBak remonta, de acordo
com o preambulo ao Cédigo do Imposto sobre o Resrttiondas Pessoas Singulares, ao
ano de 1641, com a décima militar, destinada anfim& a guerra da Restauracao.
Segundo Silva (1998: 122)a‘ promulgacion del Regimento das Décimas en 1643
organizd y perfecciond el sistema contributivo. desu presupuesto — igualdad

tributaria de todos y de todas las rentas — era casolucionaric’ ™.

S6 na segunda metade do século XIX foi possivelr arm sistema fiscal
moderno, com impostos sobre o rendimento numadmsggpialdade perante a lei (Telo,
1994). Naquele periodo foram instituidas as Camfydes: Predial, em 1852; Industrial,
Pessoal, de Juros, em 1860 (Silva, 1993). Comopnaag¢ as receitas fiscais foram
sempre inferiores as despesas do Estado, variosrrgms/ tentaram aumentar a
tributacdo, nomeadamente através da criacdo denposto global do rendimento. Tais
tentativas foram rapidamente abandonadas facevaka® da populacdo, sobretudo da

populacdo urbana, em que o movimento conhecido ¢dameirinha” € disso exemplo.

" Traduc&o livre do autor: a promulgacdo do Regimeas Décimas em 1643 organizou e melhorou o
sistema contributivo. O seu pressuposto — igualtidnigaria de todos e de todos os rendimentosi— er
quase revolucionario”.
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A Monarguia Constitucional ndo conseguiu resolvguestdo financeira, isto €,
a existéncia do duplo déficit, o orcamental e déaz Comercial, e a | Republica
herdou esses problemas (Marques, 1998). Com vistandater o déficit orcamental,
Portugal Duréo inicia, em 1922, uma reforma fispat, com o objectivo de tributar os
rendimentos reais, deu origem ao primeiro impostwres o rendimento pessoal. Esta
reforma fiscal tinha, para a época, caracteristicavadoras e objectivos muito
ambiciosos, mas a incapacidade da Administracamali-ia resisténcia dos interesses
econdmicos e as vicissitudes na fase final da IUBle@m fizeram com que a
implementacdo dessa reforma tenha sido lenta eageupor uma situacdo de

incumprimento geral (Lopes, 2005).

O Golpe de Estado de 28 de Maio de 1926 e a posstaubida ao poder do
Professor Antonio de Oliveira Salazar vieram aftévda a economia fiscal portuguesa.
A primeira fase da politica econdmica do periodatdiial poder-se-ia caracterizar pelo
incentivo ao ruralismo e a promocdo do equilibrigamental (Godinho, 1970). A
promocédo do equilibrio orgamental obrigou a alt®eacna estrutura fiscal. Com esse
objectivo, em 13 de Abril de 1929, foi promulgadBecreto n.° 16 731 que estabelecia
um sistema de tributacdo sobre o rendimento aldercnos seguintes impostos
parcelares: contribuicdo predial, contribuicdo stdal, imposto sobre a aplicacdo de
capitais e imposto profissional. O preambulo deksmeto reconhece que os sistemas
fiscais em todo o mundo civilizado seguem o priiecigha tributacdo do rendimento
real, mas optou-se por uma tributacdo do rendimeatmal ou de um valor normal.
Esta opcdo €, de acordo com o legislador, incafdrnzada actividade econdmica e
defensora do verdadeiro interesse publico, dado que

— ao tributar o rendimento normal obriga o produt@nos eficiente a retirar

um minimo de riqueza da sua actividade e ao mesmpd premeia o
contribuinte eficiente, j& que permite um certougde evasao ao fisco pelo
aumento da producao ou rendimento acima do quégéaryu

— o0 Estado nao fica exposto ao risco de toda a datié econdmica, isto €,

assegura um imposto antes de um lucro, ndo € goliddm prejuizos
resultantes de administracées que ndo orienta isealiza, nem € solidario

com a incapacidade dos agentes econdmicos.
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Outra das vantagens desta reforma assenta naifjdadib de ser o préprio Estado, a

definir o rendimento considerado normal.

Apés o final da Il Grande Guerra Mundial, a sittm@&tondmica portuguesa
alterou-se profundamente: disponha de todas asg@@sdpara relancar a sua actividade
econdmica (Brito, 1989). A ideia dominante pass@erao desenvolvimento, sobretudo
o desenvolvimento industrial, na convic¢do de qua o desenvolvimento da industria,
o resto iria atrdas (Moura, 1970). Esta estratédiagava a abertura econémica de
Portugal ao exterior. A abertura ao exterior foadyal, iniciou-se em 1948 com a
adesdo a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Eamd@d@®ECE) e atingiu o seu
expoente com a adesao, em 196Bueopean Free Trade Associatifbopes, 1996). A
abertura da economia portuguesa ao exterior foeérobante para se proceder a
alteracdes no sistema fiscal entdo vigente. De 1858965 efectuou-se uma
reformulacdo profunda do sistema fiscal em Porfugaito no que se refere aos
impostos indirectos como nos impostos directostPdr991). Neste periodo foram
introduzidos os seguintes cAdigos:

- Cddigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Exnae; 1958, com a
promulgacéo do Decreto-Lei n.° 41 969, de 24 deeNoro;

- Cadigo do Imposto Profissional, em 1962, com a pigacdo do Decreto-Lei
n.° 44 305, de 27 de Abril;

- Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais1862, com a promulgacdo
do Decreto-Lei n.° 44 561; de 10 de Setembro;

- Cadigo das Contribuicdes Industrial, em 1963, copnanulgacédo do Decreto-

Lei n.° 45 103, de 1 de Junho;

- Cddigo do Imposto Predial e sobre a Industria Admicem 1963, com a
promulgacéo do Decreto-Lei n.° 45 104, de 1 dedunh
- Cadigo do Imposto Complementar, em 1963, com a pigegdo do Decreto-

Lei n.° 45 399, de 30 de Novembro; e,

- Cddigo do Imposto de Mais-Valias, em 1965, comamuigacédo do Decreto-

Lei n.° 46 373, de 9 de Junho.
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A necessidade de alteracdes na economia fiscalquasa foi expressamente
indicada no Relatorio do Codigo do Imposto Prodisal. Nesse relatério refere-se que
se mantém os impostos parcelares e o imposto coraptar, estabelecido em 1922,
pela Lei n.° 1368 e alterado, em 1929, pelo Dedretam.° 16 731, mas com profundas

alteragdes, sobretudo no que concerne aos rendisn@as profissoes liberais.

Reconhece-se que a reforma fiscal de 1929 conduniies desigualdades entre
contribuintes com a mesma profissdo e mesmo emngrilouintes de profissdes
diferentes. Também relativamente as taxas optqoiséazer incidir a igual rendimento
igual imposto. O Relatério do Cdodigo do Imposto @amentar reconhece que na
situacao anterior, relativamente ao imposto solmendimento pessoal, os rendimentos
ndo eram 0S reaiSs mas 0S nhormais, acarretando yio dloconveniente: de os
rendimentos poderem néo se referir a um mesmodeegp de entre os rendimentos

normais, uns serem rendimentos liquidos e outa®$r

O edificio fiscal resultante desta reforma era titrido por um sistema de
impostos cedulares sobre os rendimentos das pesisgasares e era completado pelo
imposto complementar (Lopes, 1996). O imposto cemphtar desempenhava,
segundo Sanches (2007), as funcdes normalmentevadas a um imposto
personalizado sobre o rendimento. Embora a CoiggtiilPortuguesa em vigor nao o
previsse, 0 imposto complementar apresentava jaregrogressividade. Este conjunto
de codigos manteve-se, com algumas modificacbe$ogeefrendo ao longo dos anos,

em vigor até 31 de Dezembro de 1989.

O fim do Estado Novo, em 25 de Abril de 1974, digau uma alteracdo na
politica portuguesa. Lourenco (1987: 91) caraaterizle uma forma exemplar, grande
parte do século XX portugués quando refere:

“nesses ja hoje fantométicos anos 40, CatolicismoMarxismo
constituiam para muitos as duas referéncias faseigd...). Em sentido
proprio e figurado ambas as visdes do mundo pretendue fora delas
«nao ha salvacao»”
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O Catolicismo e o Marxismo, as duas ortodoxias &u@s por Lourencd
marcaram grande parte das elites e das nossaggwliO Estado Novo, cioso e
orgulhoso do seu isolamento, desenvolveu um edifigiridico-econdémico, o
corporativismo, onde 0s seus elementos definiddogam o anti-socialismo, a
autodireccdo e o intervencionismo (Brito, 1989).26 de Abril ndo alterou, no
fundamental, essa desconfianca relativamente dative privada e ao espirito
capitalista. Na esteira de Lourenco (1987), dirasque se passou de uma ortodoxia
para outra ortodoxia, a deriva marxista, de querstuicdo da Republica Portuguesa
é disso exemplo. O texto constitucional, em vig@aetir do dia 25 de Abril de 1976,
continha disposi¢cfes que enquadravam e limitavasnoaomia fiscal portuguesa. O
primeiro artigo da Constituicdo indicava que “Pgdlué uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vaupder e empenhada na sua
transformacao numa sociedade sem classes”. O seguimgb indicava que a:

“Republica Portuguesa € um estado democraticoatlasea soberania
popular, no respeito e na garantia dos direitabegdades fundamentais
e no pluralismo de expressdo e organizagdo poliéraocraticas, que
tem por objectivo assegurar a transicdo para alsmoio mediante a
criagdo de condicdes para o exercicio democratiqooder pelas classes
trabalhadoras.”

Os primeiros dois artigos da Constituicdo sao itgpbes para perceber o n.° 1
do Art.° 107.° que tinha a seguinte redaccéo:

O imposto sobre o rendimento pessoal visara a digédo das
desigualdades, sera Unico e progressivo, tendooata as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar, e tendénaitar os rendimentos
a um maximo nacional, definido anualmente pela lei.

A Constituicao é clara, o imposto sobre o rendim@aissoal devera ser unico e
progressivo e tendera a limitar os rendimentos anémimo nacional definido por lei.
A lei ao limitar os rendimentos a um maximo naclommanaria 0 imposto sobre o
rendimento ndo num imposto de progressivo, mas wuardadeiro confisco fiscal
(Sanches, 2010). A redaccéo do n.° 1 do Art.° 1@provado por unanimidade pela

Assembleia Constituinte (Lopes, 1976), é clarameardrtra o funcionamento da

2 Em rigor, Lourenco considera a existéncia de unigalortodoxia, 0 Marxismo.
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economia de mercado e s6 faz sentido nos termosddiss primeiros pontos da

Constituicao.

Porto (1991) salienta que o imposto complementarjoago das suas duas
décadas de existéncia, chegou a uma taxa margiréd%. Refere Pereigt al (2005)
que quando os impostos sdo considerados excessiigis um incentivo a evasao e
fraude fiscal. Lopes (1996) confirma exactamenta @®sicdo ao referir que eram
rarissimos 0s empresarios, trabalhadores indeptsden mesmo trabalhadores por

conta de outrem que nao recorriam a evasao fiscal.

No periodo entre 1974 e 1985, Portugal teve nedadside recorrer, por duas
vezes, ao Fundo Monetario Internacional para diailias suas contas com o exterior e
ao mesmo tempo negociou a sua entrada na Comunittamemica Europeia. Telo
(2007) caracteriza a gestdo economica desse per@ydo de “navegacao a vista”, na
conviccdo de que sO a adesdo a Comunidade Econdiuicgeia poderia permitir

alteragOes estruturais.

Em 28 de Marco de 1977, o primeiro governo corgtinal, presidido pelo Dr.
Mario Soares, pediu a abertura de negociacdes dsta & adesdo a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). O processo negocial ¢egeu inicio em Outubro desse

ano e prolongou-se até 12 de Junho de 1985.

A adesdo a CEE obrigou Portugal a efectuar dive@ostamentos no
enquadramento legal da actividade econémica. Edtsaacdes foram efectuadas quer a
nivel constitucional, (v.g. a primeira revisdo ddnsional ocorrida em 1982) quer ao
nivel do sistema fiscal, nomeadamente ao nivetibatacdo sobre o consumo, com a
introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentaddadributacdo directa. Embora,
como refere Porto (1991), ndo existisse qualguan@y na harmonizacdo da tributacao
directa entre os paises da Comunidade Econdémiagpé&iarhavia toda a vantagem em
preparar, em relacdo ao imposto sobre o rendimenpais para um espaco de livre

circulacdo de pessoas, bens, servicos e capité@s.rneste contexto que surgiu, com a
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publicagdo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 dedyabro, e a sua entrada em vigor
em 1 de Janeiro de 1989, o Imposto sobre o Renttindas Pessoas Singulares (IRS).

O predmbulo do Cddigo do IRS (s.a., 2010) refere guintroducdo deste
imposto decorre da necessidade de ajustar o redpnrdbutacéo directa ao preceituado
na Constituicao, isto €, o imposto sobre o rendimeer um imposto Unico, progressivo
e ter em linha de conta as necessidades e rendisnéotagregado familiar. Assim, no
ambito do IRS foram estabelecidas as seguintegarés de rendimentos:

- Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;

- Categoria B — Rendimentos do trabalho independente;
- Categoria C — Rendimentos comerciais e industriais;

- Categoria D — Rendimentos agricolas;

- Categoria E — Rendimentos de capitais;

- Categoria F — Rendimentos prediais;

- Categoria H — Pensoes;

- Categoria | — Outros rendimentos.

De acordo com o preambulo do cddigo anteriormesftido, as seis primeiras
categorias correspondem a diferentes fontes oemido rendimento-produto, a sétima

categoria corresponde as mais-valias e as duasaslgao de natureza residual.

De acordo com o artigo 1.° do Cdédigo de IRS, o stpancide sobre o valor
anual dos rendimentos provenientes das anteriategarias, depois de efectuadas as
correspondentes deducdes e abatimentos. Estaad@imsénove categorias manteve-se
em vigor até que a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dére, procedeu a uma modificacdo
na redaccao do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do de& passou a ter a seguinte
redaccao:

O imposto sobre o rendimento das pessoas singl&®3 incide sobre
o valor anual dos rendimentos das categorias segyimesmo quando
provenientes de actos ilicitos, depois de efectiadacorrespondentes
deducdes e abatimentos:

— Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;

— Categoria B — Rendimentos empresariais e profiagon

— Categoria E — Rendimento de capitais;

— Categoria F — rendimentos prediais;
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— Categoria G — Incrementos patrimoniais;
— Categoria H — Pensoes.

Tal como prevé o artigo 1.° do Codigo do IRS desech proceder ao
englobamento, isto €, ao somatério de todos osmemdos das diversas categorias,
depois de efectuadas as deducdes especificas @alemadeles, com vista a obtencédo da
matéria colectavel. Encontrada a matéria colectéeslem ser aplicadas as taxas
previstas no artigo 68.° do Cédigo do 1RSbtendo-se a colecta. Obtida a colecta
proceder-se-a, quando for esse 0 caso, as deda@ddscta previstas nos artigos 78.° e
seguintes. Efectuada esta operacao obter-se-@ndaimposto a pagar ou a receber.

Interessa verificar se o IRS respeita o articuladon.® 1 do artigo 104.° da
ConstituicAo da Republica Portuguesa, isto €, s@&ofl progressivo e diminuir as
desigualdades. Quanto a unicidade do imposto, @aree nao existe, porque segundo
Pereira (2009):

a) o englobamento ndo é universal ja que existe utteada comunicabilidade dos
rendimentos liquidos negativos entre e dentro desmas categorias;

b) existem rendimentos ndo englobaveis como é o casoprEmios de lotaria,
sorteios, concursos e figuras similares;

c) existem rendimentos que sdo englobados se e s&is& @ma manifesta
vontade do contribuinte (cf. n.° 6 do artigo 7bbdigo do IRS).

Relativamente ao principio constitucional da pregirgdade, Sanches (2007)
considera que esta garantido com as taxas de impasrem previstas em intervalo de
valor, embora a progressividade ndo exista dent® mferidos escalbes, sendo

particularmente visivel no escaldao mais alto quetaa limite maximo.

Nao se conhece nenhum estudo sobre os efeitosodeepsividade do IRS na
redistribuicdo do rendimento em Portugal, mas Nuf@896) constata que o IRS
levantou, desde a sua introducdo, muitas criticagegmos de equidade, criando-se
desigualdades entre os contribuintes com o meswab @é rendimento, mas com uma

estrutura de rendimento diferente entre si. A psdpoFernandes (2008) refere que a

13 Aplicando-se, quando for o caso, o quociente @aiju
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redistribuicdo do rendimento pode ser efectuada dderentes formas e né&o

necessariamente através dos impostos directos.

1.5 — O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas S$ilages na
Eslovaquia

A Eslovaquia € uma republica da Europa central, tema populacdo de
aproximadamente cinco milhdes e meio de habitanfEsssui uma area de 48 845°%km
Faz fronteira com a Republica Checa, a oeste, @Rpla norte, a Ucrania, a leste, a
Hungria, a sul, e a Austria, a sudoes@eyntry Report For Investors and Exporters,
2010).

A Eslovaquia foi, durante mais de um milénio, tério hingaro. Em 1919, no
final da Primeira Guerra Mundial, em consequénasa Tratados de Paz, foi criada a
republica da Checoslovaquia que passou a integrderoitorios da Eslovaquia. No
inicio da Segunda Guerra Mundial, a Checoslovagsid, o dominio aleméao foi
dividida em dois territérios: o protectorado da Bg@Moravia e a Eslovaquia, como
estado independente. Em 1945, com o fim da guar€hecoslovaquia foi novamente
unificada e, em 1948, ja sob o dominio soviéticoi dlenominada Republica
Democrética da Checoslovaquia. Em 1969, a Checaglo® tornou-se uma republica
federal constituida por dois estados: o estadoochex estado eslovaco (Diciopédia X,
2006). A queda do muro de Berlim veio alterar tadanfiguracdo geopolitica do leste
europeu. Em 1990, depois da queda do muro de Beali@hecoslovaquia passou a
denominar-se Republica Checa e Eslovaquia. Em Jadeiro de 1993, a Eslovaquia
torna-se uma republica independente. A Eslovaqed®e pposteriormente, a adesao a
Unido Europeia, tendo-se tornado membro de pleedaiem 1 de Maio de 2004.

A economia fiscal da Eslovaquia acompanhou toda egblucdo politica. A
Eslovaquia, enquanto integrante da Checoslovadju@y, desde 1945 até 1989, sob
dominio soviético. Esse dominio representou a atwigedade de uma economia de

direccao central e, por isso, planificada. Até 199Gistema fiscal assumia funcdes
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tipicas de uma economia socialista: era ao mesmpaeaum instrumento fiscal e de
subsidio a producédo (Miklagt al 2005).

A queda do muro de Berlim e a desintegracdo dadJBidviética permitiu

a todos os paises, sob dominio soviético, regamharsua liberdade (Boniface, 1997)
e, a0 mesmo tempo, iniciarem um processo de refoinwitucionais e economicas
orientadas, na sua grande generalidade, pelosigigdacdas economias de mercado.
Kopits (2008) refere que este processo de refopassou pelas seguintes fases:

- liberalizagédo dos precos, salérios e taxas de;juros

- forte contencéo orcamental;

- programa de privatizacdo de empresas do Estado;

- desmantelamento das barreiras ao comércio e imes#id internacional.

Este programa de reformas originou, nalguns pafkedeste europeu, um
periodo de grande instabilidade e de crise ecor@méneralizada (Bairoch, 1997).
Todavia, a transicc¢ao politica e social do regioraunista para um regime democratico
foi, na Republica Checa e Eslovaquia, de tal maudfiga que ficou conhecida como a
“revolucdo de veludo”. A transiccdo econdmica parma economia de mercado,
ocorrida entre 1990 e 1992, originou um periodgrdade instabilidade. A Eslovaquia
aproveitou todo o trabalho ja realizado e, em 1898, da sua independéncia, efectuou
a primeira reforma fiscal com a introdugcéo de ustesna fiscal muito semelhante aos
existentes nos paises da Unido Europeia: VA, stgoprogressivo sobre o rendimento
das pessoas singulares e um imposto linear sollradas empresas. Em termos de
imposto sobre orendimento das pessoas singulasts, era constituido por seis
escaldes e as taxas variavam entre os 15 e 0s 47%.

Num periodo em que se processa a passagem paracomamia de mercado,
(com as privatizacoes, liberalizacdo dos precaosimliicdo da intervencédo do Estado na
economia, queda profunda do PIB, aumento do desgo@ inflacdo, entre outras), é
muito dificil implementar e aperfeicoar um novotema fiscal (Bejakoé, 2000). A

Eslovaquia passou por esses problemas no periodpreendido entre 1994 e 1998.
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Estes anos foram caracterizados pela crise ecoapmioecessidade de implementar

politicas de estabilizdg macroecondmica e de grande indefinicdo politica.

A partir de 1998 até a 2003, a Eslovaquia inicsai@ preparacao para a adesao a
Unido Europeia e nesse ambito desenvolve um canjdet medidas de politica
econdmica (sobretudo relacionada com a necessiftadstabilizacdo macroeconémica)
e fiscais. No campo da fiscalidade e, em particular imposto sobre o rendimento
pessoal efectuaram-se constantes correccoes gsi@sdalées do rendimento quer das
taxas aplicadas em cada um desses escalfes. GkoQuddl e 1.2 permitem perceber
as caracteristicas do imposto sobre o rendimersgopévigente em 2003.

Quadro 1.1
Escalbes do Imposto sobre o rendimento pessoal nal&/aquia em 2003
(Valores em Coroas Eslovacas)

Rendimento Colectavel — valor mensal Taxa
Menos de 3 230 0%
3230-10730 10%
10 730 — 18230 20%
18 230 — 36 230 28%
36 230 — 50 230 35%

Mais do que 50 230 38%

Fonte: Adaptado de Kr&y e Odor (2005)

Quadro 1.2
Deducdes existentes no Imposto sobre o rendimentegsoal na Eslovaquia em 2003
(Valores em Coroas Eslovacas)

Deducdes - Valores mensais

Deducéo por filho 1400
Deducao pelo membro do casal que nao trabalha 1 000
Contribuicdo Suplementar para a Reforma 2 000

Fonte: Adaptado de Kr&j e Odor (2005)

O regime fiscal para o imposto sobre o rendimemssgal previa um minimo
nao tributavel, considerado como um minimo de stdstia, era fortemente
progressivo com cinco taxas para os diferentes anted de rendimento: 10% para 0s
rendimentos mais baixos, 20%, 28%, 35% e 38% panemdimentos mais elevados,

permitia deducdes pelo numero de filhos, pelo mentw casal que ndo exercesse
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qualquer actividade remunerada e pelas contribsiedecionais para a reforma, desde

que excedesse 10% do rendimento anual (Chren, 2005b

Em 2002, na consequéncia de elei¢bes parlamentamaescoligacdo do centro
direita constitui governo e propde alteracdes stesia fiscal considerado complexo,
insustentavel, incoerente (GoliaS ecida, 2005), com muitas excepcdes e regimes
especiais, tais como: 0s regimes existentes pape@senas centrais hidroeléctricas,
para 0s bancos nos depésitos a prazo superio@s ans, entre outros (Chren, 2005a).
Em 1 de Janeiro de 2004, como consequéncia destsdaseecessidade de alteracdo do
sistema fiscal, entrou em vigor uma reforma fisgaé na opinido Krajr e Odor
(2005:8) visava:

“to introducing in Slovakia a modern tax system wigoves the people
an incentive to work more, or vigorously look foljad, and gives the
entrepreneurs an incentive to invest and thus ereww jobs. In this
manner, the reform should facilitate dynamic andtaimable economic
growth which is the main prerequisite for raisirgetstandard of living
of the population**,

Hinst (2010)reforca os trés principios fundamentais da reforma:

- auniversalidade — todos os tipos de rendimenémestjeitos & mesma taxa;

- refor¢o do incentivo ao trabalho — a eliminacadrdautacdo progressiva sobre
o rendimento elimina o desencentivo a ganhar maisace mesmo tempo,
estimula a actividade produtiva;

- a preponderancia da tributacdo sobre o consumoeznda tributacéo sobre o
trabalho e o capital — a reducéo da tributacdoesobbendimento permite que 0s
impostos indirectos, isto €, sobre o consumo, passéer o papel principal na

economia fiscal.

A entrada em vigor dd&kon¢. 595/200%°, no dia 1 de Janeiro de 2004, veio

simplificar os principios da tributacdo do renditoegpessoal uma vez que:

1 Traducéo livre do autor: “introduzir na Eslovaquiem moderno sistema fiscal que incentivasse as
pessoas a trabalhar mais, a procurarem activamenteabalho e dar um incentivo aos empresarios para
investirem e, assim, criarem novos empregos. Amedacilitaria o processo de crescimento econémico
sustentado, condicao essencial para a subida dbd@wida da populacéo.”

! Traduc&o livre do autor: “Lei n.° 595/2003”. Emexo | encontra-se a versao inglesa da lei.
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- introduziu umdlat taxde 19% sobre o rendimento pessoal,

- aboliu a tributacéo dos dividendos;

- aboliu a tributacdo das sucessdes e doacoes;

- aboliu numerosas excepc¢oes, dedugdes e taxasasmeastentes na tributacao
do rendimento;

- introducdo de um elevado minimo de subsisténcia;

- introducao de um crédito por cada filho.

Em resultado destas alteracbes, o imposto sobendimento pessoal passou a ser

calculado de uma forma muito simples como podelsservado no Quadro 1.3.

Quadro 1.3
Imposto sobre o rendimento pessoal na Eslovaquia e2004
(Valores em Coroas Eslovacas)

Rendimento Colectavel — valor mensal Taxa
Menos de 6 736 0%
Mais de 6 736 19%

Dedugdes — valor mensal
Contribuicdo Suplementar para a Reforma 2 000

Crédito de Imposto — valor mensal
Por filho dependente 400

Fonte: Adaptado de Kr&y e Odor (2005)

Em termos de deducdes apenas foi permitido o mentaensal no valor de
2.000 Coroas Eslovacas (24.000 Coroas anuais)e dgsnao ultrapassasse os 10% do
rendimento. Esta deducgéao foi, em 2005, reduzida paetade, para 1.000 Coroas

mensais (12.000 Coroas anuais).

A deducédo existente por cada filho dependente dbst#uida pelo crédito de
imposto, isto €, ndo reduz o rendimento colectavels é deduzida ao montante de
imposto a pagar. Daqui resulta que o resultadomgms$to a pagar pode ser negativo,
0 que implicard& um pagamento por parte do Est@doédito de imposto foi fixado

em 400 Coroas Eslovacas por més.
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No curto periodo de tempo em que a Republica Estogaum pais independente
e soberano, esta nacdo assistiu, tal como o Quadisintetiza, a uma mudanca radical
na sua economia fiscal: de uma economia centralieguanificada para uma economia
de mercado de cariz neoliberal.

Quadro 1.4
Resumo das alteracdes na economia fiscal da Eslouvé

O sistema fiscal era baseado na economia sociahstanpostos
De 1945 a 1990 |serviam como um instrumento fiscal e, ao mesmo d¢emp
instrumento utilizado na politica de subsidios.

\*2

Desmantelamento gradual do sistema fiscal so@atist adopcdo

De 1990 a 1992 4o principios econdémicos neoliberais.

Entrada em vigor da primeira reforma fiscal basesmasistemas
fiscais em vigor na Europa Ocidental:

1993 - Introdugéo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

- Imposto progressivo sobre o rendimento pessoal,

- Imposto linear sobre o rendimento das pessoast@ec

Periodo tumultuoso na transformagédo da economisagsd, com
De 1994 a 1998 | 0 adiamento de algumas reformas e uma tentativepiscagen
de métodos dirigistas.

>

Correccao de algumas medidas adoptadas no pemntetoa

- Reforgar a politica de estabilizacdo macroecongmica
De 1998 a 2003 - Pequenos ajustamentos nas taxas de imposto;
- Pequenos ajustamentos nos escaldes de rendimento;
- Preparacdo de uma nova reforma fiscal

Entrada em vigor da segunda reforma fiscal caliaata por uma Unida
2004 taxa de IVA e igual tributacdo para todos os tigesendimento atraves
de umaFlat Tax

Fonte: Adaptado de Miklodt al (2005)

Esta mudanca no sistema fiscal levantou, segunddo®/et al (2005), forte
oposicao tendo-lhe sido efectuadas duras critarae dos partidos de esquerda como
dos de direita. A ala esquerda do espectro poliislmvaco fé-lo devido: 1) a
eliminacdo da solidariedade, em resultado da &awmwliga progressividade; 2) a
distribuicdo ndo transparente, ilegal ou imoralridmeza; 3) e a abolicdo da taxa
reduzida do IVA por penalizar fortemente os coninbes com mais baixo nivel de
rendimento. A ala mais a direita centrou as suiisas nas taxas demasiado elevadas
da taxa de imposto e na auséncia de objectivoesckobre a diminuicdo da taxa de

redistribuicdo do rendimento na economia.
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Independentemente das criticas que a reforma wofhido interessa saber qual
foi 0 impacto dessa alteracdo. Moore (2005) emibecanheca que as implicacdes
fiscais da reforma ainda ndo estavam perfeitameatéeas, os indicios eram
encorajadores ja que: 1) ndo colocaram em caus@rapromissos de consolidacéo
fiscal e reducao do deficit previstos no trataddvidastricht 2) reduz as distor¢bes na
economia e constitui um incentivo ao trabalho egvnento; 3) torna o sistema fiscal
muito mais facil de administrar; 4) e manteve agpessividade no imposto sobre o

rendimento pessoal.

Importa verificar como evoluiram as receitas doastp sobre o rendimento
pessoal antes e depois da introducadlatatax Os Quadros 1.5 e 1.6 demonstram o

peso do imposto sobre o rendimento pessoal em sedm@&roduto Interno Bruto (PIB).

Quadro 1.5
Evolucéo do Imposto sobre o rendimento pessoal em éo PIB
de 1995 a 2003 — antes da introducéo dikat tax

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3.6 4.1 4.4 4.5 4.6 3.5 3.8 3.4 3.3

Fonte: Adaptado détructures of taxation systems in the European hjriata 1995-
2004 Eurostat.

Entre 1995 e 2003, o peso do imposto sobre o resmdonpessoal em
percentagem do PIB cresceu até 1999, onde seuwatingalor maximo. A partir desse

ano, até 2003, a tendéncia foi para a diminuicdsalpercentagem em termos do PIB.

Quadro 1.6
Evolucéo do Imposto sobre o rendimento pessoal em 8o PIB
de 2004 a 2008 — apds a introducéo dlat tax

2004 2005 2006 2007 2008

27 26 25 25 2.8

Fonte: Adaptado d& axation trends in the European Union, 20B8yostat
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Com a introducdo déat tax o peso do imposto sobre o rendimento pessoal
diminuiu quando comparado com o periodo anteri@saEdiminuicdo resulta da

reducao da taxa de imposto para os 19%, a quakperada (Miklogt al 2005).

De acordo com Kr&jr e Odor (2005), areforma fiscal introduzida na
Eslovaquia pretendia criar as condi¢des para ustionento econémico sustentavel, de
modo a melhorar o nivel de vida da populacdo. ésga, por isso, analisar qual foi
a evolucdo do PIB antes e depois da referida refoinQuadro 1.7 apresenta essa

evolucéo no periodo entre 2000 e 2008.

Quadro 1.7
Taxa de Crescimento Real do PIB

2000 2001 2002 2003 2004 200% 2006 2007 2008

14 3.5 4.6 4.8 5.0 6.7 5 10.6 6.2

Fonte: Adaptado d& axation trends in the European Union, 20B8yostat

O PIB desde o ano de 2000 tem vindo a apresentas tde crescimento anual
muito elevadas mas, a partir de 2004, essas téixgem® valores ainda mais elevados,
registando-se o maior valor em 2007 (10,6%). Aouhtiicdo daflat tax parece ter
cumprido o objectivo de permitir um crescimentoregguico sustentavel embora, em
2009, a situacdo tenha-se alterado profundamert@cbrdo com o Eurostat (2010), a
taxa de crescimento do PIB foi de — 4,5% e ao mesemopo o défice das
administracbes publicas atingiu os 6,3% do PIB,ue ¢gvou a uma decisdo do
Conselho sobre a existéncia de um défice excesfderisdo do Conselho -
2010/290/UE, de 19 de Janeiro de 2010, publicaddongal Oficial da Unido Europeia
em 21 de Maio de 2010).

O Quadro 1.8 sintetiza as diversas etapas da @gmldo imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares em PortugaRemiblica da Eslovaquia.
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Quadro 1

.8

Sintese da evolugdo do imposto sobre o rendimentegsoa em Portugal e na

Eslovaqu

ia

Portugal

Eslovaquia

E aprovado o Decreto-Lei n.° 4
A/88, de 30 de Novembro, qu

AA Eslovidquia ndo existia enquarn
ipais independente, era um (

(ON)

1988 | institui o Cdédigo do Imposto Sobrderritorios da antiga Checoslovaquia.
o0 Rendimento das Pessqgas
Singulares
Queda do Muro de Berlim e o inicjo
do desmoronamento do blogo
Entre em vigor o Codigo dosoviético: a Checoslovaquia passou a
1989 Imposto sobre o Rendimento dadenominar-se Republica Checa| e
Pessoas singulares. Eslovaquia. O sistema fiscal existente
respeitava 0s principios de uma
economia de direccao central.
Vigéncia do Cdédigo do ImpostcEm 1 de Janeiro de 1993, |a
sobre o Rendimento das PesspBslovaquia torna-se uma republica
singulares. independente
Entrada em vigor da primeifa
reforma fiscal baseada nos sistemas
fiscais em vigor na Europa Ocidental:
1993 - Introducdo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado;

- Imposto progressivo sobre |0
rendimento pessoal;

- Imposto linear sobre p
rendimento das pessops
colectivas.

2004 Vigéncia do C_édigo do Impostantroducéo ddlat tax, em que a taxa d‘f
Sobre o Rendimento das Pessp®A e todos os tipos de rendimento sdo

Singulares

taxados a mesma taxa de 19%.

Fonte: Elaboracao prépria

A comparacdao entre estas duas realidades fiscagidfintas exige a adopcéo de

uma metodologia propria, de modo a garantir

indispensaveis ao conhecimento cientifico (Murieif®4).

rigégido e objectividade
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CAPITULO 2—OPCOESMETODOLOGICAS

2.1- Introducéo

O Homem é um ser curioso. A nossa literatura refagmistralmente essa
curiosidade do ser humano. Nas «Aventuras de Jefio Medo», obra-prima de
Ferreira (1975), Jodo Sem Medo ao avisar a maeajeair de Chora-Que-Logo-Bebes
(mindscula aldeia separada da Floresta Brancamanuro) para ir conhecer a floresta,
e disso um bom exemplo. Assim, 0 muro que sepasaatdeia da Floresta tinha
publicado um aviso de que era proibida a entradaesm ndo andasse espantado de
existir, como forma de alertar para a necessidadsedser curioso, para a necessidade

de questionar.

Ao longo da sua existéncia, 0 Homem, esse seragitalmente curioso, tem
colocado um conjunto de questdes sobre a realidadiaral ou social, que o rodeia. A
resposta a esse conjunto de questdes passou mels pela observacdo e estudo da
realidade, tornando-se os diversos sentidos ouossoB Orgaos sensoriais como as
fontes de conhecimento do Homem (Popper, 1988)eritanto, esta apreensao directa
efectuada pelos nossos sentidos pode dar azo eseepacdes erradas da realidade
captada (Castro, 2001). E, exactamente essa ilgsé®sta na origem do conhecimento
vulgar (Horton e Hunt, 1981). A este conhecimentdgar ou do senso comum
contrapBe-se 0 conhecimento cientifico. A ciénciao econhecimento cientifico
pressupdem e exigem uma ruptura com as evidéngiasrdso comum (Nunes, 1991).
SO assim é possivel a Ciéncia atingir o seu obdinal, isto é, a formacdo de um
quadro ordenado e explicativo dos fenomenos do mdisico e do mundo humano
(Caracga, 1951).

A ciéncia para poder dar resposta a essas intefegaou inquietacdes vé-se
compelida a desenvolver todo um trabalho de inyaséio, que assente no recurso a
métodos e técnicas de investigacdo especificasn@edos sdo, segundo Quivy e
Campenhoudt (2008), as diferentes formalizacbeprdeedimentos/percursos, que

melhor se adaptam aos fendmenos ou dominios essidAdescolha do método a
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utilizar num determinado estudo estd intimamentacienado com o assunto a
investigar, isto €, a escolha do método deveradtadap ao objecto em estudo
(Guimaraes, 2007).

O objectivo do presente estudo é a comparagdo enteeonomia fiscal
portuguesa e eslovaca, relativamente ao impostoe sobrendimento das pessoas
singulares e, em particular, entre as taxas preigaes em Portugal e Blat Tax na
Eslovaquia. Assim, a metodologia usada serd a mleigid comparativa ou analise

comparativa.

A compreensdo da origem etimologica de termo coagdar assume uma
enorme relevancia, dado que permite definir e, eldacforma, delimitar o campo
metodoldgico. O termo «comparacdo» € provenientatio comparatioe pretende, de
acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa dadé&wsa de Ciéncias de Lisboa
(2001), significar a accdo de comparar, isto éxame simultaneo de dois ou mais
objectos de pensamento, com o intuito de se detarmras semelhancas, as diferencas e

as relacdes que possam existir entre eles.

A metodologia baseada na comparacédo, ou metodotogmgarativa, tem para
Santamaria (1983) desempenhado um papel impomant®nhecimento cientifico e,
por isso, muito utilizado em diversas ciénciaspé&r; exemplo, reconhecido o papel
fundamental desempenhado pelo método comparativBaa#logia. Comte (1978)
refere que as leis gerais e invariaveis poderianageendidas através da comparacao,
no tempo e no espacgo, de diferentes épocas hagddu diferentes agrupamentos
humanos. Durkheim (1978) sustenta que a compar&cdo meétodo socioldgico
fundamental, pois s6 através da comparacdo podeersnstrar que a cada efeito

corresponde uma causa.

A estrutura teorica das areas economicas, tantcoadmia como a Gestao,
assenta em analises comparativas. Weber (1996jpam a metodologia comparativa
nao assumia a relevancia primordial atribuida pdros sociélogos, como por exemplo

Durkheim (1978), realcou a importancia da comparagitre casos histéricos no seu
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contexto espago-temporal, ou por outras palaviasua diversidade e singularidade.
Essa metodologia estd bem patente na sua obraiea Fiotestante e o Espirito do
Capitalismo» (Weber, 1996) onde compara a éticgasebtes a diferentes correntes

religiosas e tenta demonstrar a sua importancactieidade econémica.

Na Ciéncia Politica encontra-se um tao largo nunder@studos comparativos
que, a titulo de exemplo, apenas se menciona loslhies de Almond (1966), Lasswell
(1968), Lijphart (1971, 1995), Linz (2000) e Pemni(2005). Interessantes estudos
comparativos tém sido apresentados na Literatunmp@cada como demonstraram
Kaiser (1989) ou Brunel e Chevrel (2004).

A metodologia comparativa €, também, largamentézadia pelo Direito
(Almeida, 1998; Vicente, 2008). Embora a metod@agpmparativa seja transversal a
todos os ramos do Direito, salienta-se a sua gglacano Direito Fiscal. Nogueira
(2010) é disso um bom exemplo quando, no ambitdueito Fiscal Europeu, se

debruca sobre o paradigma da proporcionalidade.

Para além destes exemplos, 0 método comparativoité otilizado e goze de
uma grande tradi¢gdo noutras ciéncias sociais. Oertaa que @yen (1990) afirma que
para 0s cientistas sociais, a verdadeira naturezgesquisa é a comparacdo. O
reconhecimento do método comparativo como métodadaimental para o
conhecimento e para a actividade cognitiva € smatgd por Dogan e Pelassy (1984)
quando, parafraseando a famosa maxima de Descdyesso, logo existo”,

escreveram: “penso, logo comparo”.

2.2- O Método Comparativo

O conceito de método comparativo, muitas vezesditte como sinénimo de
analise comparativa ou investigacdo comparativan teomo se demonstrou
anteriormente, sido desenvolvido em diferentessateaconhecimento (e.g. na Ciéncia

Politica, na Literatura, no Direito, na Sociologia)
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Lijphart (1971) define 0 método comparativo comatadé de comparacao de
uma limitada seleccéo de casos e que a ele sei@eseorrer sempre que nao existisse
a possibilidade ou condicbes de se utilizar, naestigacdo, outros meétodos,
nomeadamente o método experimental e os métodatésiésbs. Na prética, este autor
encara 0 método comparativo como uma comparacadatjya e numa perspectiva

muito restrita.

Numa perspectiva muito mais lata, Grosser (1973urae que o método
comparativo € inerente a qualquer método cientdicue esses métodos sao, em pelo
menos alguns dos seus passos, comparativos. Hartr{i®80) entende que a
comparacdo € o critério valorativo dos resultadogpigcos, podendo estes ser
comparados com outras realidades tidas ou condatereomo boas praticas. Se por
boas praticas entendéssemos 0 conceito de tiph-feriamos considerar a posi¢ao
de Hartmann (1980) muito semelhante a de WebeB{198

Alheado desta discrepancia semantica entre semditdo e sentido estrito,
Deutsch (1985) considera que a comparacao entsdatids ou acontecimentos €, para
além de natural, sempre um desafio e que mesmoaassf ou acontecimentos
totalmente diferentes entre si podem ser comparaddai retirar-se algum tipo de
conhecimento. Para este autor, quando compararfererdes sistemas, procuramos as
diferencas que existem entre eles e que essasrdify podem ser de natureza

qualitativa ou quantitativa.

Partilhando esta posicao, Lisle (1985) refere quneestudos comparativos entre
sistemas legais pretende-se determinar os coneeéizsproximos ou idénticos entre si,
identificar o que os distingue, observar os padm@scomportamento do caso em
estudo, inferir as diferencas, comportamentais leureis, entre os sistemas legais
desses paises. Kaiser (1989) reconhece que comgpanar aspecto fundamental de

qualquer trabalho cientifico.

Bouchard (2000) entende que a comparacéo consisgsanlha de dois ou mais

factos/temas de andlise, que pertencem a ambieniésais e socioecondmicos
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especificos, e apresentar as diferencas e semathang o objectivo de aumentar o

conhecimento de cada um desses factos/temas.

Mills et al (2006) encaram o método comparativo como um teabrangente
gue engloba a andlise qualitativa e quantitativdifd#entes factos de natureza social e
0 seu objectivo é procurar as suas semelhancdsrerdias. A procura das diferencas é
aqui entendida, ndo com o objectivo de descobrilifasencas que possam existir, mas
mais no sentido de revelar aspectos Unicos de untidade que de outra forma néo

seria possivel obter.

Numa tentativa de sintese poder-se-ia dizer queétmdn comparativo € 0
procedimento de comparacdo sistemética dos véeiednfenos em estudo, visando
descobrir aquilo que tém de comum, com 0 objectieo se constituirem como

principios validos comuns, ou realcar as eventlifgsencas.

Skocpol e Somers (1980) apontam para a existéreciéd tipos de analise
comparativa: 1) andlise macro-casual; 2) analismpemativa como demonstracdo
paralela da teoria; 3) analise de contraste deegtmt Este ultimo tipo de analise
comparativa, de contraste de contexto, caractegzaela comparacdo de dois ou mais
casos, visando por em evidéncia as suas difereacgsocas. Giraud (2009) mostra a
utiidade crescente deste método num tempo caizader pela mundializacdo

econdmica e pela globalizacao.

Oliveira (2007) reconhece que a metodologia contiparé essencial no estudo
dos sistemas fiscais. Para esta autora a analmpatativa é fundamental para os
Estados, porque lhes permite tirar ilacdes Uteia pasua propria politica fiscal, e para
os contribuintes porque os pode ajudar tanto noepiamento fiscal internacional como

para melhor poderem exercer o seu direito a cidadizcal.

Por se concordar com esta posi¢do, para a reaizégaanalise comparativa
entre a taxa progressiva, existente em Portugaflat tax, existente na Eslovaquia, foi

utilizada a referida metodologia comparativa.
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2.3- Desenho de Investigacéo

Fox (1981) aponta, para se poder usar 0 método aratiD, as seguintes
condi¢des: 1) a existéncia de, pelo menos, duadaees a comparar; 2) um método
idéntico na obtencdo de dados, de modo a permiir & entidades possam ser
comparadas; 3) a identificagdo do grau em que as situacées a serem comparadas
diferem em funcdo de outras variaveis, que naocoseoasideradas na investigacao,
sendo que a situacdo ideal € de que todas as aarasteristicas que ndo seréo
estudadas pelo investigador, sejam comparaveia;réalizacdo de uma descricdo das
diferentes situacdes e de todas as caracterigtisapodem afectar as variaveis a serem
comparadas; 5) a postura de tomar as conclusdes aegchegar como provisorias e
limitadas, posto que, mesmo 0s aspectos comparn@aei®m apresentardo pontos que
diferem; 6) a visualizacdo da pesquisa como foatgetacdo de hipoteses para outros
estudos.

Santamaria (1983) reconhece que a aplicacdo dadmeétmparativo apresenta,
exigéncias proprias, nomeadamente que o investigiefma concretamente: 1) o que
pretende comparar; 2) de onde e quando compak@n3) pretende comparar; 4) em

que sentido se pretende comparar.

A aplicacdo do método comparativo exige, conforrmeagtores anteriormente
referenciados, a tomada de decisdes harmonizadasoelologicamente razoaveis entre
si. Estas decisbes passam por: 1) definir o andetocomparacédo, isto €, deve-se
distinguir as comparacfes de grande extensdo dwniglde.g. comparacdes entre
sociedades ou paises) das comparacdes parciaisgmpgaracdo de especifica de um
imposto) (Dogan e Pelassy, 1984); 2) definir o erid, isto €, se as variaveis em
analise sdo homogéneas ou heterogéneas (Ragin,; B9&l&finir o tempo, isto €&, se a
comparacao é entre tempos distintos entre si,ese tempo idéntico ou simultaneo ou
se a comparacdao € diferida no tempo (Ragin e ZE988); 4) definir o espaco, isto &,
distinguir se o espaco de comparacao € o todo mec{e.g. o Estado), intranacional,

transnacional ou a sociedade mundial (@yen, 1990).
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Foi, no contexto destas posi¢cdes, que se ideabzdasenho de investigagéo.
Teve-se particular atencdo ao alerta de Yin (2808)ye a importancia do desenho de
investigacdo. Para este autor o desenho de inag8tige essencial para qualquer estudo
de investigacdo que se pretenda efectuar, umaueepa@rmite esquematizar o trabalho
a desenvolver ao longo desse trabalho. O rigor qam esse trabalho é realizado
depende do desenho de investigacdo, que devetireflspectos tdo variados como os
objectivos do estudo; a natureza da pesquisapgaelentre o investigador e o objecto
de estudo, entre outros (Sekaran e Bougir; 2009).figura 2.1 apresentam-se as
diferentes etapas necessarias a consecucéo dindraba

Figura 2.1
Etapas de Investigacao

[ Revisao de Literatura ]

Estratégia de
Investigacéo

~_ |

Problema e questao
de pesquisa

\ 4

Modelo de Analise:
Analise Comparatiy

— D

' A4

>

Analise
documente

Conclusobes

Fonte: Elaboracéo propria
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CAPITULO 3 — ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE AS TAXAS PROGRESSIVAS EM
PORTUGAL E A FLAT TAX NA ESLOVAQUIA

Neste capitulo propde-se efectuar o estudo connpaetre o imposto sobre o
rendimento pessoal em Portugal, designadamenteposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e, por imperativo coogiital, as taxas progressivas ai
existentes, e o correspondente imposto na Eslowaqutlat Tax Esta analise sera

efectuada a partir de casos praticos.

Em Fiscalidade, sobretudo na economia fiscal padsig, em que cada sujeito
passivo de IRS, devido as inumeras variantes pdasipelo cédigo do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, um caso iwepeadi um pouco dificil encontrar

casos padroes.

Todavia, todos o0s casos apresentados neste tralsdlhocasos reais, de
contribuintes portugueses, em que se vai efectuadlaulo e a liquidacdo de IRS,
segundo as normas portuguesas. Esses casos sat@oopoente utilizados para
efectuar o célculo e a liquidacdo do imposto dedaocom as regras em vigor na
Republica Eslovaca. Em seguida, efectuar-se-4,riar jpi@sses casos praticos, uma
simulacdo do calculo do imposto em Portugal, ca®o fosse permitida qualquer
deducédo a colecta. Esta simulacdo permite uma cagfma mais proxima com a

realidade eslovaca.

No presente estudo utilizaram-se dados do ano H@ 28nto no que se refere ao
IRS em vigor em Portugal, como ao imposto sobrenalimento pessoal em vigor na
Republica Eslovaca. Considerou-se, também, apecasuwo do IRS para o continente
portugués. A existéncia das regides autbnomas dmsed e da Madeira origina a
existéncia de excep¢des no ambito do IRS que,gra@ificacdo de trabalho e analise,

nao foram consideradas. A utilizacdo de dadoseefes ao ano de 2010, ultimo ano em
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que se procedeu a determinacdo do IRS e do impgobi@ o0 rendimento pessoal na
Eslovaquia, permite um estudo comparativo actudtizaorque sdo os dados mais

recentes existentes naquelas duas economias fiscais

3.1. O célculo e a liquidacdo do Imposto sobre o lmosto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

O Quadro 3.1. apresenta de forma simplificada araeétacdo do Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares em Portugakplicagédo pormenorizada da
forma como se processa a determinacao do Impobte ss8 Rendimentos das Pessoas

Singulares em Portugal encontra-se no Apéndice |I.

Quadro 3.1
Determinacgéo do Imposto sobre os Rendimentos das$3eas Singulares em
Portugal

(+) Rendimento Bruto de cada Categol
(-) Deducgbes Especificas

(=) Rendimento Liquido de cada
Categoria

(-) Deducbes de Perdas

(=) Rendimento Global Liquido

(-) Abatimentos

(=) Rendimento Colectavel

() Coeficiente conjugal

(x) Taxa

(-) Parcela a Abater

(x) Coeficiente conjugal

(=) Colecta

(-) Dedugbes a Colecta

(=) Imposto Liquidado

(-) Retencdes na Fonte

(-) Pagamentos por Conta

(+) Tributagcdo Autbnoma

(=) Imposto a Pagar ou a Receber

Fonte: Edahcao propria

a
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3.2. O célculo e a liguidacdo do Imposto sobre o Réimento Pessoal

na Eslovaquia

O Quadro 3.2. apresenta uma sintese da determidadégposto sobre os Rendimentos

das Pessoas Singulares na Eslovaduiexplicacdo pormenorizada da forma como se

processa a determinacdo do Imposto sobre os Remdisndas Pessoas Singulares na

Eslovaquia encontra-se no Apéndice Il.

Quadro 3.2

Determinacdo do Imposto sobre os Rendimentos dasd3eas Singulares na

Eslovaquia

(+) Rendimento Bruto de cada Categol

(-) Deducgbes Especificas

(=) Rendimento Liquido de cada
Categoria

(-) Deducbes de Perdas

(=) Rendimento Global Liquido

(-) Abatimentos

(=) Rendimento Colectavel

(x) Taxa

(=) Colecta Total

(-) Crédito ao imposto por dependente
menor

(=) Imposto a Pagar ou a Receber

Fonte: Edahcao propria

a

O Quadro 3.3 apresenta os dois sistemas de imgosie o rendimento das

pessoas singulares permitindo perceber as semakthan@s diferencas ente os dois

sistemas fiscais.
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Quadro 3.3
Imposto sobre o rendimento pessoal em Portugal e f&slovaquia

IRS

Flat Tax

Observacdes

Categorias de
Rendimento

Quatro categorias:

- Trabalho dependente;
- Rendimentos Empre-
sariais e Profissionais;
- Rendimentos de
Capitais;

- Rendimentos Prediais
— Incrementos
Patrimoniais;

- Rendimentos de
Pensoes.

Quatro categorias:
-Trabalho dependente;
- Rendimentos Empre|
sariais, de actividades
independentes e de
arrendamento;

;- Rendimentos de
Capitais;

- Rendimentos diver-
sos (inclui rendimen-
tos de Pensdes).

A grande diferenca
entre os dois sistemas
assenta nos
incrementos
patrimoniais.

Deducdes es-

Variam consoante 0s
tipos de rendimentos
como, entre outras, as

Existem algumas
dedug¢bes mas muito
limitadas. S&o, por
exemplo, permitidas
deducdbes dos
descontos a cargo do

O sistema fiscal em
vigor na Eslovaquia

PEBIEEE deducdes do trabalho | trabalhador para a Pao permltle, de uma
dependente, de capital, segurancga social de orma geral, dedugoes
~ . . | especificas.
pensoes. entidades estrangeiras
e 0s gastos com a
formacé&o de algumas
profissoes.
As deducdes sao
Existe um namero apenas permitidas aos
Existem numerosas muito reduzido de casais casados.
Deducdes a dedugégs a colecta: deducdes a. colecta | A flat t?xs{) permite
colecta pessoais, desp~e5a3 de| para garantir que o deducdes a colecta de
saude, educacéao, entre contribuinte atinja o | modo a que o
outras. minimo de contribuinte atinja o
subsisténcia. minimo de
subsisténcia.
A diferenga entre estes
As taxas estao dois sistemas € a taxa
Taxas distribuidas por escalﬁesl.axa anica de 19% Unica e idéntica para

e variam entre 0s
11,08% e os 45,88%.

todos os rendimentos,
caracteristica dfhat
tax.

Fonte: Elaboracao prépria
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3.3. Casos Praticos

Caso 1 Casal, sem dependentes, com rendimentos da @atégoum
no montante de 3 449,04€ e o0 outro no montante #4H60E.

Apresentam despesas de saude de 982,50€.

Cenario 1: Pagamento do Imposto em Portugal

De acordo com o simulador fornecido pelas autogddicais portuguesiso

apuramento do resultado seria o0 seguinte:

Quadro 3.4
Caso 1 - Cenério 1
Demonstracdo detalhada do célculo do IRS

Descri¢ao Valores
1 — Rendimento Global 9.894,64 €
2 — Deduc0bes Especificas 9.449.04 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 445,60 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 445,60 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 222,80 €
7 — Taxa de IRS para o Continente 11,08% = 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 24,69 €
9 — Parcela a Abater -€
10 — Valor Apurado (8) — (9) 24,69 €
11 — Colecta (10) X 2 49,37 €
12 — Deducbes a Colecta 817,25 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) - 767,88 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte -€
16 Imposto apurado \ NAO RECEBE, NEM PAGA -€

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopaligvel no sitio do Portal das

Financasywww.portaldasfinancas.gov.pt

Estamos, neste primeiro caso, perante uma situdegdon casal reformado em

que, de acordo com a demonstracéo do calculo den&Spaga nem recebe qualquer

guantia aos cofres publicos.

18 As simulacBes dos casos apresentados encontramAsEexo |.
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Cenario 2: Pagamento do Imposto na Eslovaquia

A informacdo apresentada no site do Ministério daamicas da Republica
Eslovaca encontra-se em eslovaco mas disponilg$iga informacao na lingua inglesa.
Na versdo inglesa do sitio do Ministério das Fiaarda Republica Eslovaca na internet
nao existe simulador para o calculo do imposto esabrrendimento pessoal. A
apresentacao do célculo do imposto far-se-a comfardisposto na Lei n.° 595/2003,
de 4 de Dezembro de 2003.

Quadro 3.5
Caso 1 — Cenaério 2
Demonstracdo detalhada do célculo do Imposto na Eslaquia

Descri¢ao Valores
1 - Rendimento Global 9.894,64 €
2 - Deducgbes Especificas 0€
3 - Rendimento Liquido (1) — (2) 9.894,64 €
4 - Abatimentos: 8.628,06 €
- Pessoais 8.051,40 €
- Cbnjuge 576,66 €
5 - Rendimento Colectavel (3) — (4) 1.266,24 €
6 — Taxa de Imposto 19%
7 — Aplicacdo da Taxa 240,59 €
8 — Crédito de Imposto 0€
9 — Imposto a Pagar 240,59 €

Fonte: Elaboracao prépria

O mesmo casal de reformados do caso 1, pagariadegflat tax, 240,59€ de imposto

sobre o rendimento.
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Cenario 3: Pagamento do imposto em Portugal sem csiderar as despesas de

saude.
Quadro 3.6
Caso 1 — Cenario 3
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descri¢ao Valores
1 — Rendimento Global 9.894,64 €
2 — Deduc0bes Especificas 9.449.04 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 445,60 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 445,60 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 222,80 €
7 — Taxa de IRS para o Continente 11,08% = 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 24,69 €
9 — Parcela a Abater -€
10 — Valor Apurado (8) — (9) 24,69 €
11 — Colecta (10) X 2 49,37 €
12 — Deducgbes a Colecta 522,50 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) - 473€18
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte -€
16 Imposto apurado | NAO RECEBE, NEM PAGA - €
Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopatgvel no sitio do Portal das

Finangaswww.portaldasfinancas.gov.pt

Considerando por hipétese que o casal de reforsna@lo apresentava qualquer

despesa de saude continuaria, em sede de IRS, pag@n nem receber qualquer

quantia de imposto.

Quadro 3.7
Caso 1 — Sintese dos Cenarios
Cenério 3
Cenario 1 Cenario 2 Pagamento do
Pagamento do| Pagamento do Imposto em ~
Concluséo
Imposto em Imposto na Portugal sem
Portugal Eslovaquia considerar as
despesas
A flat tax penaliza o
contribuinte que
N&o paga N&o paga passaria a pagar
Caso 1 imposto nem Pagaria 240,59€ imposto nem | imposto originando
recebe de imposto recebe uma reducéo do seu
reembolso reembolso rendimento
disponivel.

Fonte: Elaboracé&o propria
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Caso 2 Casal, com idade inferior a 35 anos, com um didgree com

idade superior a 3 anos, auferindo rendimentos ataegGria A um no
montante de 38 250,82€ e, o outro, 31 366,02€, despesas de saude
no montante de 2078,04€, despesas de educaca8®&35 montante

investido em Planos de Poupanca Reforma, 2000€cada um dos

sujeitos passivos.

Cenario 1: Pagamento do Imposto em Portugal

Quadro 3.8
Caso 2 —Cenario 1
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descricao Valores
1 — Rendimento Global 69.616,84 €
2 — Deduc0bes Especificas 8.399,96 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 61.216,80 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 61.216,88 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 30.608,44
7 — Taxa de IRS para o Continente 34,88%-= 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 10.674,69 €
9 — Parcela a Abater 2.821,91 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 7.852,79 €
11 — Colecta (10) X 2 15.705,57 €
12 — Deducbes a Colecta 2.895,91 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 12.809,6 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&la sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte 14.866,00 €
16 — Imposto apurado | VALOR A REEMBOLSAR 2.056,34€

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopaligvel no sitio do Portal das

Financasywww.portaldasfinancas.gov.pt

Neste caso, o casal seria reembolsado na quanfiZd8é,24€. Significaria isso

qgue pagou de IRS a quantia de 12 809,66¢€.
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Cenario 2: Pagamento do Imposto na Eslovaquia

Quadro 3.9
Caso 2 — Cenétrio 2
Demonstracdo detalhada do célculo do Imposto na Eslaquia

Descricao Valores
1 - Rendimento Global 69.616,84 €
2 - Deducgbes Especificas 0€
3 - Rendimento Liquido (1) — (2) 69.616,84 €
4 - Abatimentos: 1.425,90 €
- Pessoais 1.42591 €
- Cbnjuge 0€
- Seguro de vida 398,33 €
398,33 €
5 - Rendimento Colectavel (3) — (4) 67.792,60 £
6 — Taxa de Imposto 19%
7 — Aplicacdo da Taxa 12.880,60
8 — Crédito de Imposto 240 €
9 — Imposto a Pagar 12.640,60 €

Fonte: Elaboracao prépria

O mesmo casal pagaria na Eslovaquia 12 640,60€mg@sto sobre o
rendimento. Este montante resulta da ndo existédeiadeducbes especificas ou
deducdes a Colecta. Se compararmos 0 montanteepagede de IRS e conflat tax

verificar-se que em Portugal paga mais 169,06€.
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Cenario 3: Pagamento do imposto em Portugal sem csiderar as despesas

Quadro 3.10
Caso 2 — Cenario 3
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descri¢ao Valores
1 — Rendimento Global 69.616,84 €
2 — Deduc0bes Especificas 8.399,96 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 61.216,88 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 61.216,88 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 30.608,44
7 — Taxa de IRS para o Continente 34,88%-= 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 10.674,69 €
9 — Parcela a Abater 2.821,91 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 7.852,79 €
11 — Colecta (10) X 2 15.705,57 €
12 — Deducgbes a Colecta 712,50 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 14.993,07 §
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte -€
16 — Imposto apurado | VALOR A PAGAR 14.993,07 €

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopatgvel no sitio do Portal das

Finangaswww.portaldasfinancas.gov.pt

Nesta situacdo o casal teria de pagar de IRS o dald4 993,07€. Como se

pode constatar, nesta situacao hipotética em quéossde permitida a deducéo a colecta

diferente daquela que é permitida na Eslovaquieasal teria de pagar, em Portugal,

mais 2 352,47€ que na Eslovaquia.

Quadro 3.11
Caso 2 — Sintese dos Cenarios
Cenério 3
Cenario 1 Cenario 2 Pagamento dg
Pagamento| Pagamento dg Imposto em Conclus3o
do Imposto Imposto na | Portugal sem
em Portugal| Eslovaquia | considerar as
despesas
A flat taxbeneficia o
contribuinte que pagaria
Paga Pagaria Pagaria menos imposto nesse
Caso 2| 12 809,66€| 12 640,60€ de 14 993,07€ de sistema. O contribuinte
de IRS imposto IRS seria penalizado se no IRS
nao fossem permitidas as
deducgdes a colecta.

Fonte: Elaboracé&o propria
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Caso 3 Casal, um titular, idade inferior a 35 anos, aom dependente

com idade inferior a 3 anos de idade, rendimentalage 113 960€, com

despesas de saude no montante de 1342,86 €, pir@sgléstimo para

aquisicdo de moradia propria no montante de 4258, 3

Cenario 1: Pagamento do Imposto em Portugal

Quadro 3.12
Caso 3 —Cenario 1
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descricao Valores
1 — Rendimento Global 113.960,00 €
2 — Deduc0bes Especificas 12.535,60 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 101.424,40 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 101.424,40 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 50.71£,20
7 — Taxa de IRS para o Continente 37,38%= 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 18.953,68 €
9 — Parcela a Abater 3.855,63 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 15.098,05 €
11 — Colecta (10) X 2 30196,10 €
12 — Deducbes a Colecta 1.896,36 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 28.890,75 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&ila sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencéo na Fonte -€
16 — Imposto apurado | VALOR A PAGAR 28.297,75 €

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopaligvel no sitio do Portal das

Financasywww.portaldasfinancas.gov.pt

De acordo com a demonstracédo detalhada do calouleS esta familia paga de

IRS, em 2010, 28 297,75¢€.
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Cenario 2: Pagamento do Imposto na Eslovaquia

Quadro 3.13
Caso 3 — Cenaétrio 2
Demonstracdo detalhada do célculo do Imposto na Eslaquia

Descricao Valores
1 - Rendimento Global 113.960,00 €
2 - Deducbes Especificas 0€
3 - Rendimento Liquido (1) — (2) 113.960,00 €
4 - Abatimentos: 0€
- Pessoais 0€
- Conjuge 0€
- Seguro de vida 0€
0€
5 - Rendimento Colectavel (3) — (4) 113.960,00/€
6 — Taxa de Imposto 19%
7 — Aplicacdo da Taxa 21.652,40
8 — Crédito de Imposto 240 €
9 — Imposto a Pagar 21.412,40 €

Fonte: Elaboracé&o propria

Na Eslovaquia essa mesma familia pagaria, em 20&¢0imposto sobre o
rendimento, 21 412,40€. Mat tax possibilitaria uma poupanca de 6 885,35€ em
comparacao com o IRS.
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Cenario 3: Pagamento do imposto em Portugal sem csiderar as despesas

Quadro 3.14
Caso 3 — Cenario 3
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descri¢ao Valores
1 — Rendimento Global 113.960,00 €
2 — Deduc0bes Especificas 12.535,60 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 101.424,40 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 101.424,40 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 50.71£,20
7 — Taxa de IRS para o Continente 34,88%-= 2
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 10.660,12 €
9 — Parcela a Abater 2.821,91 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 7.838,21 €
11 — Colecta (10) X 2 15.676,43 §
12 — Deducgbes a Colecta 902,50 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 29.293,60 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte -€
16 — Imposto apurado | VALOR A PAGAR 29.293,60 €

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopatgvel no sitio do Portal das

Finangaswww.portaldasfinancas.gov.pt

Se, em sede de IRS, as deduc¢des a colecta foséntitad as praticadas fiat

tax, 0 casal pagaria 29 293,60 € de imposto o queeseptaria um acréscimo de 7

881,2€ relativamente ao que pagaria na Eslovaquia.

Quadro 3.15
Caso 3 — Sintese dos Cenarios
L Cenario 2 Cenério 3
Cenario 1
Pagamento Pagamento do
Pagamento ~
do Imposto | Imposto em Portugal Concluséo
do Imposto .
na sem considerar as
em Portugal .
Eslovaquia despesas
A flat tax beneficia o
contribuinte que
pagaria menos imposto
Paga Pagaria Pagaria nesse sistema. O
Caso 3| 28299,75€ | 21 412,40€ 29 293 gO€ de IRS contribuinte seria
de IRS de imposto ' penalizado se no IRS
nao fossem permitida
as deducbes a colects

\"2J

o

Fonte. Elaboracé&o propria
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Caso 4 — Solteiro, sem filhos, com rendimento anual dé&0DE,

despesas de saude de 122,45€.

Cenario 1: Pagamento do Imposto em Portugal

Quadro 3.16
Caso 4 — Cenario 1
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descricao Valores
1 — Rendimento Global 10.500,00 €
2 — Deducbes Especificas 4.104,00 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 6.396,00 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 6.396,00 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 1 solteiro 6.396600
7 — Taxa de IRS para o Continente 15,58%= 1
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 868,58 €
9 — Parcela a Abater 119,83 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 748,75 €
11 — Colecta (10) X 1 748,75 €
12 — Deducbes a Colecta 297,99 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 450,77 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencgédo na Fonte -€
16 — Imposto apurado | VALOR A PAGAR 450,77 €

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopaligvel no sitio do Portal das

Financasywww.portaldasfinancas.gov.pt

O contribuinte paga em 2010, de acordo com a demagd® detalhada do

calculo, 450,77€.
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Cenario 2: Pagamento do Imposto na Eslovaquia

Quadro 3.17
Caso 4 — Cenario 2
Demonstracdo detalhada do calculo do Imposto na Eslaquia

Descrigio Valores |

1 — Rendimento Global 10.500,00 €
2 — Deducbes Especificas 0€
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 10.500,00 €
4 — Abatimentos: 0€

- Pessoais 4.025,70 €

- Conjuge 0€

- Seguro de vida 0€

0€

5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 6.474,30 £
6 — Taxa de Imposto 19%
7 — Aplicacdo da Taxa 1.230,18
8 — Crédito de Imposto 0€
9 — Imposto a Pagar 1.230,18 €

Fonte: Elaboracé&o propria

O mesmo contribuinte pagaria na Eslovdquia 1 230, imposto
relativamente ao seu rendimento pessoal. Esta iguesgresenta um acréscimo de

272,91% relativamente ao que pagaria em sede de IRS
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Cenario 3: Pagamento do imposto em Portugal sem csiderar as despesas

Quadro 3.18
Caso 4 — Cenario 3
Demonstracdo detalhada do calculo do IRS

Descri¢ao Valores
1 — Rendimento Global 10.500,00 €
2 — Deduc0bes Especificas 4.104,00 €
3 — Rendimento Liquido (1) — (2) 6.396,00 €
4 — Abatimentos -€
5 — Rendimento Colectavel (3) — (4) 6.396,00 €
6 — Coeficiente Conjugal (5) : 2 Casados 6.396,00 €
7 — Taxa de IRS para o Continente 15,58%= 1
8 — Aplicacdo da Taxa (6) x (7) 868,58 €
9 — Parcela a Abater 119,83 €
10 — Valor Apurado (8) — (9) 748,75 €
11 — Colecta (10) X 2 748,75 €
12 — Deducgbes a Colecta 261,25 €
13 — Colecta Liquida (11) — (12) 487,50 €
14 — Valor do IRS que prescindiu o Municipio deaé&dla sua residéncja -€
a seu favor
15 — Retencao na Fonte -€
16 — Imposto apurado | VALOR A PAGAR 487,50 €

Fonte: Elaboracdo propria a partir do simuladopatgvel no sitio do Portal das

Finangaswww.portaldasfinancas.gov.pt

Se nédo fosse permitida a deducdo da despesa de canmhtribuinte pagaria a

guantia de 487,50€ em sede de IRS.

Quadro 3.19
Caso 4 — Sintese dos Cenarios

Cenério 2 COmfo &
Cenario 1 Pagamento dg
Pagamento
PRI do Imposto Imposto em Concluséo
do Imposto nal? Portugal sem
em Portugal P considerar as
Eslovaquia d
espesas
Paga Pagaria Pagaria A flat tax penalizaria
Caso 4| 450,77€ de | 1230,18€ def 487,50€ de fortemente o contribuinte
IRS imposto IRS

Fonte: Elaboracao prépria
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Quadro 3.20
Sintese dos cenarios apresentados
Cenério 3 —
Cenério 1 - Cenario 2 — Pagamento do
Pagamento dg Pagamento do Imposto em Conclus3o
Imposto em Imposto na Portugal sem
Portugal Eslovaquia considerar as
despesas
Nao paga N&o paga
Caso 1 imposto nem | Pagaria 240,59€ imposto nem A flat tax
recebe de imposto recebe penaliza o
reembolso reembolso contribuinte.
A flat tax
beneficia o
contribuinte que
pagaria menos
. Imposto nesse
Caso 2 Paga 12 gjg%gz éi Pagaria 14 sister_na. @) _
809,66€ de IRS o 993,07€ de IRS| contribuinte seria
imposto )
penalizado se ng
IRS n&o fossem
permitidas as
deducdes a
colecta.
Pagaria 21 . Concluséo
Paga 28 Pagaria 29 A
Caso 3 299.75¢€ de IRS 4_12,40€ de 203.60€ de IRS idéntica a0 caso
imposto anterior
A flat tax
Caso 4 Paga 450,77€| Pagaria 1 230,18€ Pagaria 487,50€  penalizaria
de IRS de imposto de IRS fortemente o
contribuinte
Receita A receita de
de 41 560,18€ 35523,17 € 44 774.17 € imposto é
impostos superior em IRS

Fonte: Elaboracao prépria

A sintese apresentada no quadro 3.20 permitecasrijue:

* O IRS, com as taxas progressivas, beneficia ogibaimtes com rendimentos

mais baixos;

« O IRS, com as suas taxas progressivas, penalizaoagibuintes com

rendimentos mais elevados;

* A flat taxapresenta caracteristicas de um imposto progeessiv

* A flat taxpenaliza os contribuintes com menores rendimentos;

+ A flat tax beneficia os contribuintes com niveis de rendimenais elevados;
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A flat tax originara a modificacdo da distribuicdo da cargaal entre os

contribuintes;

» As taxas progressivas, por si sO, ndo beneficiamcagribuintes quando
comparado com fat tax

+ E a possibilidade de recorrer as numerosas dedpeiestidas em sede de IRS
e do Estatuto dos Beneficios Fiscais que torna mp&ativo este sistema
quando comparado conflat tax

* O IRS permite a obtencdo de um montante superioredeitas quando

comparado com fat tax

De acordo com a sintese anteriormente efectuadenpusd concluir que #at tax
poderd ser uma alternativa valida para a econoiwsial fportuguesa: respeitaria 0s
principios constitucionais da progressividade e utdiécidade do imposto sobre o
rendimento, € muito simples do ponto de vista athtnativo, evita todo o emaranhado
de deducdes existentes no actual modelo de impmgtdncipio da equidade podera ser
garantido através da determinacdo de um minimalogisténcia adequado a realidade
econdmica portuguesa e podera permitir 0 aumentaigwro de contribuintes sujeitos

a imposto.
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CONCLUSAO

No espirito do autor desta dissertacdo ficou desdiéo cedo definido, como
consequéncia da actividade profissional desenvalnalarea da gestéo, da obra de Eca
de Queiroz e das aulas de Fiscalidade Empresqualp tema da dissertacao incidiria
sobre a fiscalidade. Se a definicdo da area darthgfio ficou logo definida, a escolha
do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singyl&8) e &flat tax surgiu por
questdo de curiosidade intelectual. Os diferente®mgos portugueses tém, ao longo
dos anos, recorrido a instrumentos de naturezal frsam o objectivo de atingirem
objectivos de natureza econémica e, mesmo, deezatpolitica. Isso € particularmente
visivel quando, em situacado de crise econOmicalivErsos governos recorrem aos
impostos sobre o rendimento, em rigor, ao IRS, oarhjectivo de obter financiamento
para os desequilibrios orcamentais. O recurso ragedio aos aumentos nos impostos
sobre o rendimento pessoal, ou como diria Leon&eteaz de Carvalttb o aumento
dos impostos aos “tansos fiscais”, levou a queusstgpnasse se ndo seria possivel a
adopcao de outro modelo fiscal em Portugal. Isttée,seria possivel a adopcadida
tax em Portugal? Qual ou quais paises que adoptardlat gax e que ilagbes se

poderiam retirar para Portugal?

Foi neste contexto que se decidiu comparar o IRBn @s suas taxas
progressivas, e flat tax, adoptada em 2004, pela Eslovaquia.

O que nao se sabia € que a realidade politica etoadportuguesa viria a tornar
o tema da dissertacdo ainda mais actual do qyé éleO actual governo recorreu, em
2011, tal como os anteriores, a um aumento no tRSmodo a colmatar o défice
orgcamental para o corrente ano. De acordo com popt@ que acaba de apresentar na
Assembleia da Republica, o governo propée um awmextraordinario no IRS, a
incidir sobre o subsidio de Natal, para o qualeimtontrada uma forma de tributacéo
tipica daflat tax

" Leonardo Ferraz de Carvalho, falecido em 23 delyatde 1998, era o responséavel por uma coluna de
analise econémica no extinto semanario “O Indepsetiee que definia “tansos fiscais” todos aqueles
contribuintes que cumpriam, ou ndo podiam fugim@s suas obrigacdes fiscais.
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A revisdo de literatura foi orientada para o oliyectde comparar o imposto
sobre o rendimento pessoal em vigor em Portugalla gax A revisdo de literatura,
que se denominou «Deambulacbes em redor dos inggQshoiciou-se com uma
abordagem sucinta sobre a necessidade de existdmdrapostos, o surgimento dos
impostos sobre o rendimento e a evolugdo dos immpasbbre o rendimento como
instrumento de politica econdmica. Restringidogvgmsto sobre o rendimento pessoal
questionou-se que tipos de taxa se poderiam aplteaas progressiva ou taxa
proporcional. Apresentou-se, para cada um desseéépaxas, as principais vantagens e
criticas que sao usualmente apontadas na literagpecializada. Deduziu-se que a
Oopcao por uma ou outra das taxas ndo é resultantnaise meramente econdmica,
mas sim uma opcao de natureza politica. Para petmia melhor percepcao dos dois
sistemas fiscais, portugués e eslovaco, efectuoaseespectiva evolucao e

caracterizagao.

A metodologia utilizada nesta dissertacao foi aoahabgia comparativa. Esta
metodologia, com uma vasta tradicdo nas ciénciasaisp pode ser utilizada na
comparacao entre dois paises, tanto de aspectuatuteza politica como de natureza
econdmica (Dogan e Pellassy, 1984). Apesar deate tte um estudo entre dois paises
limitado a um aspecto particular, o sistema fiseata metodologia contribui para o
conhecimento do tema em estudo, nas suas simdit@enas suas diferencas
(Ebbinghaus, 2005).

As questbes preliminares que estiveram na origestadiissertacdo foram: 1)
Portugal poderia (e/ou ndo deveria) efectuar @fms no seu imposto sobre o
rendimento? 2) Sera o sistema de taxas progressi@asssario para assegurar a
progressividade do imposto sobre o rendimento dasgas singulares em Portugal? 3)
Poderé dlat tax garantir a progressividade do imposto sobre oimegnto das pessoas
singulares? 4) Podera fat tax ser uma alternativa viavel na economia fiscal
portuguesa? 5) Quem beneficia e quem é prejudicadoaflat tax? 6)A adopc¢éo de

umaflat tax originara uma diminui¢éo da receita fiscal?
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O estudo comparativo entre a economia fiscal godsa e eslovaca foi
elaborado para responder a estas questdes. Plaitbaidlizaram-se os dados de quatro
contribuintes portugueses. Esses dados serviramgadgular: 1) o montante de IRS a
pagar no ano de 2010; 2) o montante que esteslmgntes pagariam na Eslovaquia; 3)
0 montante de IRS a pagar no ano de 2010 se, etugBhrapenas fosse permitido

efectuar as deducdes existentes na Eslovaquia.

Nas primeiras duas hipoteses pretendia-se efeatgamparacdo entre os dois
sistemas fiscais, isto €, pretendia-se verificageal sistema os diferentes contribuintes
suportavam um maior imposto. Na terceira hipoteséepdia-se verificar, no caso de
em sede de IRS apenas ser permitido realizar ag0esl existentes rilat tax, em que

sistema de taxas o contribuinte pagaria mais inopost

Os resultados obtidos permitiram responder as geegireliminares. Assim, a
flat tax respeita o principio constitucional que impde qumposto sobre o rendimento
pessoal seja Unico e progressivo. A unicidade dmato € muito maior nflat tax no
gue no actual regime de IRS e, ao mesmo tempo,faetio de existir um minimo de
subsisténcia garante a progressividade do impé&wis (2001), embora admita a
existéncia de impostos progressivos, reconheceoguenpostos proporcionais fazem

parte de uma solucéo ideal para uma sociedade tuEnaula.

Os contribuintes com menores rendimentos pagam snemmostos em sede de
IRS do que ndlat tax enquanto que os contribuintes com maiores rendoaesio
beneficiados neste ultimo sistema. A adopcadlatatax dara origem, sempre, a uma
redistribuicdo da carga ou esfor¢o fiscal entreavgribuintes.

A possibilidade de se recorrer as numerosas dedygéienitidas em sede de
IRS e do Estatuto dos Beneficios Fiscais torna$y tRiando comparado confilat tax,

mais apelativo para os contribuintes.

A existéncia de taxas progressivas nao significa gsl contribuintes sejam

beneficiados. Se, em sede de IRS e EBF, ndo fopeemitidas tantas deducdes, a
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actual estrutura de taxas progressivas existerg#eBartugal era mais penalizadora para

o contribuinte que #Hat tax

O IRS permite a obtengdo de um montante superioredeitas quando
comparado com #at tax em vigor na Eslovaquia, isto €, com a taxa de 1B8maz
(2006) indica que a adopcao da flat tax pode pgrmiimesmo montante de receita
fiscal. As conclusdes deste trabalho ndo permitelbssever essa posicao porque se
utilizou aflat tax com a taxa de 19% em vigor na Eslovaquia. Outatsathos que
facam simulagfes com vérias taxas podem demomessarpossibilidade.

Também se pode afirmar que seria possivel a adagefiat tax em Portugal.
Contudo, ndo se cré que seja viavel. Esta convipgéode-se com 0s processos de
decisdo nas sociedades democraticas. A Economi&estio podem caracterizar-se
como as ciéncias da escolha. A todo o momento &seado proceder a qualquer tipo
de escolha. Grande parte do edificio tedrico dé&sta assentou no conceito lidemo
Economicusisto €, o Homem interessado em si mesmo, sengneccobjectivo de
maximizar a sua utilidade (Rutherford, 1998). Adtgse que o decisor toma, em todas
e quaisquer circunstancias, a decisao mais raciondkesde ha muito posta em causa.
Carvalho (2009) aponta Herbert Simon como um dimsgiros neoclassicos a defender
que a racionalidade dos agentes econdmicos naafétgemas incompleta. Para
Pereira (1980), Simon rejeita a ideia do decisonieaiente, racional e maximizador.
Poder-se-a, sucintamente, reduzir estas posi¢éasséatacdo que nao existem solucdes
optimas. Epstein (Apud Araujo, 2009) afirma quemausolucdo 6ptima, #at tax é
inferior & progressividade, mas reconhece que,uséreia de uma solugdo 6ptima, a
flat tax pode ser uma solugdo sub-Optima, o que signifigappderia ser uma solugéo
Optima nas sociedades imperfeitas como as sociedackeais. No entanto, como
recorda Buchanan (1966), a funcédo primordial ddgipams € assegurar a sua reeleicao

e, por esse motivo, dificilmente algum politico, Bortugal, ousa adoptar esse sistema.

O autor foi encontrando varios problemas e difiadkes que estiveram na
origem das limitacdes apresentadas pela presesgertdicdo. Destacam-se trés grandes

limitacOes:
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— Nao foi possivel encontrar, ao que se cré decgl@manexisténcia, estudos sobre
os efeitos das taxas progressivas em vigor no $Bl3e a reparticdo pessoal do
rendimento ou sobre o rendimento disponivel dosicodares, pelo que nao
permitiu a sua utilizacdo na analise comparativa;

- A desigual realidade econémica entre Portugal slevBquia que se reflecte no
sistema fiscal. Assim, por exemplo, na Eslovaquminimo de subsisténcia foi
em 2010, para efeitos fiscais, de 4 025,70€. Semrsiderar que um ano fiscal é
constituido por doze remuneracdes mensais de vgil@l, isso significaria que
o salario mensal de correspondente aquele monsamni@ de 335,48€, muito
abaixo do salario minimo nacional;

— Nao foi possivel utilizar dados referentes a outipss de rendimentos (por
exemplo, os rendimentos proveniente dos dividermoglos juros) porque a
entrega da declaragcédo de IRS para esse tipo denemds ndo é compativel

com o calendério e organigrama previsto para aug&ecdesta dissertacao.

Ao mesmo tempo essas limitacbes e problemas pemitapontar algumas
ideias e possibilidades para futuras investigacBeprimeira das ideias para futuros
trabalhos de investigagéo resulta da primeira éigdio anteriormente apresentada. Seria
interessante e importante efectuar um estudo sobfeito redistributivo na reparticdo
pessoal do rendimento ou no rendimento disponigsl @hrticulares, permitido pelas
taxas progressivas existentes no IRS. Seria tanm&nessante efectuar um estudo ou
analise dos rendimentos e contribuintes efectivégnsujeitos a IRS, o montante dos
rendimentos declarados e as taxas efectivamentartadps por esses rendimentos.
Referiu-se nesta conclusdo que, dos casos pragatizados, se constatou que o IRS

permitia obter receitas fiscais superiordattax

Outro trabalho interessante sera o de estudar actmpla introducéao d#at tax
nas receitas publicas e dai simular a taxa a apieamodo a obter o mesmo nivel de
receitas. Para finalizar, sugere-se a realizacaomestudo comparativo entre 0 IRS e a
flat tax ao nivel da equidade vertical.

70



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aaron, Henry J., and Willam G. Gale (1996), editoEconomic Effects of
Fundamental Tax ReforriVashington, D.C; Brookings Institution Press.

Almeida, Anibal (2000)Teoria Pura da Imposi¢cd®Almedina; Coimbra; ISBN 972-40-
1043-7.

Almeida, Carlos Ferreira de (1998ptroducédo ao Direito ComparadoAlmedina;
Coimbra; ISBN 978-972-40-1129-5.

Almond, Gabriel A. (1966); Political Theory and Rickl Science;The American
Political Science Reviewolume 60; n.° 4; Dec.

Amaral, Luciano (2010);Economia Portuguesa, As Ultimas Décaddaindacio
Francisco Manuel dos Santos; Lisboa; ISBN978-98483-7.

Araujo; Fernando (2009)introducdo & EconomijaAlmedina; 3.2 Edi¢do; Coimbra;
ISBN 978-972-40-2459-2.

Aristoteles (2004)0s Economicgdmprensa Nacional — Casa da Moeda; Lisboa; ISBN
972-27-1298-5.

Bach, Stefan; Corneo, Giacomo; Steiner, Viktor @0Effective Taxation of Top
Income in Germany, 1992 — 2002ESifo Working Paper n.° 223Bebruary.

Bairoch, Paul (1997)ictoires et Déboires — Histoire économique et alecdu monde
du XVle siécle a nos Joyrsome lll; Gallimard; Paris; ISBN 978-207-032-978
6.

Bejakovi, Predrag (2000)mproving The Tax Administration In Transition Canis;
Institute for Public FinanceZagreb.

Belbute; José Manuel Madeira (200B)jncipios de Macroeconomi&radiva; Lisboa;
ISBN 972-662-890-3.

Bickley; James M. (2004)Flat Tax Proposals and Fundamental Tax Refodm
Overview; Congressional Research Service; The Library of Cesgy CRS Issue
Brief of CongressSeptember, 30.

Blum, W.J.; Kalven, H. Jr. (1979); The Uneasy ClaseProgressive Taxation; Chicago
University Press; Chicago; ISBN 978-0226061528.

Boniface, P. (1997)Dicionario das Relagbes InternaciongiBlatano; Lisboa; ISBN
978-972-770-599-3.

Bouchard, Gérard (2000enese des nations et cultures du Nouveau Mondsi Es
d’histoire comparégBoreéal; Montréal, 2000; 978-276-460-035-1.

Brito; José Maria Branddo de (198%; Industrializacdo Portuguesa no Pos-Gerra
(1948-65) o Condicionamento IndustriaPublicacbes Dom Quixote; Lisboa;
ISBN 972-20-0734-3.

Browning, Edgar K.; Browning, Jacquelene M (1988Jhy not a true flat rate tax?;
Cato Journa) vol. 5; n.° 2.

71



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Brownlee, W. Elliot (1996);Federal Taxation in AmericaNew York; Woodrow
Wilson Center Press and Cambridge University PI&R&N 0-521056586-3.

Brunel, Pierre; Chevrel, Yves (2004pmpéndio de Literatura Compargdaundacao
Calouste Gulbenkian; Lisboa; ISBN 972-31-1088-1.

Buchanan, J. (1966Public Finance in Democratic Process: Fiscal Ingtibns and
Individual Choice University of North Carolina Press.

Buchanan, J. (1997); The Balanced Budget Amendn@lairifying the Arguments;
Public Choice volume 90.

Caraca; Bento de Jesus (195Cpnceitos Fundamentais de Matemati@blioteca
Cosmos; Lisboa.

Carreira, Henrique Medina (1996)s Politicas Sociais em Portugdradiva; Lisboa;
ISBN 972-662-471-1.

Carreira, Henrigue Medina (1998); Uma Reforma His@hada?; Inquérito; Lisboa;
ISBN 972-670-126-0.

Carvalho, José Eduardo (2009); Neuroeconomia —i&rs@bre a sociobiologia do
comportamento; Edi¢cdes Silabo; Lisboa; ISBN 978-8¥8-527-7.

Castro, Armando de (2001)feoria do Conhecimento Cientificonstituto Piaget;
Lisboa; ISBN 978-972-771-373-8.

Chren, Martin (2005a), A Fundamental Tax Reform $fovakia;Paper prepared for
the I. Lancut Economic Forum “Reverse Learning”Rzeszow Lancut; April
15 -16.

Chren, Martin (2005b)tnfair Competition? Slovakia’s Tax Poljdyaper presented at
the colloquium “Perspectives on International Tarnpetition” organised by the
Liberal Institute of the Friedrich-Naumann-Stiftyngnd Published by The
Liberal Institute of the Friedrich Naumann FoundatiTruman House; Potsdam;
December.

Caodigo do IR2010); Vida Economica; Porto; ISBN 978-972-788-349
Comte; Auguste (1978 urso de Filosofia PositiyaAbril Cultural; Sdo Paulo.
Country Report For Investors and Exporters, 2010

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad2@05), Porto Editora.

Denis, Henri (2000)Histéria do Pensamento Econdmjdavros Horizonte; Lisboa; 8.2
edicdo; ISBN 972-24-0788-0.

Deutsch; Karl W. (1985); The systems theory apgroas a basis for comparative
research;Iinternational Social Science JourndUnesco; Vol. XXXVII, No. 1;
ISSN 0020-8701.

Dicionario da Lingua Portugues@001); Academia das Ciéncias de Lisboa, Editorial
Verbo; Lisboa; ISBN 972-22-2046-2.

Diciopédia X [DVD-ROM] (2006), Porto: Porto EditorksBN: 978-972-0-65262-1.

Dogan, Mattei; Pelassy, Dominique (1988w to Compare Nations: Strategies in
Comparative PoliticsChatham House Publishers; ISBN 978-0-9345-4079-7.

12



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Durkheim; Emille (1978)As Regras do Método Sociolégiddbril Cultural; Sdo Paulo.
Ebbinghaus, Bernhard (200%)ternational SociologyJune; Volume 20; n.° 2.

Eurostat (2004ptructures of taxation systems in the European hjridata 1995-2004.
Disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gprealuct _details/publication?p_
product_code=KS-DU-06-001 (consultado em 5 de AleiP011).

Eurostat (2009) Taxation trends in the European UnionDisponivel em
http//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/ppreallct details/publication?p_p
roduct_code=KS-DU-09-001 (consultado a 8 de AlwiP@11)

Fernandes, Abel L. Costa (2008¢onomia Publica — Eficiéncia Econdmica e Teoria
das Escolhas Colectivagdicdes Silabo; Lisboa; ISBN 978-972-618-472-0.

Fernandes, Abel L. Costa (2010); Economia das Financas Publicadlmedina,
Coimbra; ISBN 978-972-40-4337-1.

Ferreira, José Gomes (197B)enturas de Jodo Sem Me&d* Edicao; Diabril Editora;
Lisboa.

Finley, Moses I. (1997Politica no Mundo AntigoEdicdes 70; Lisboa; ISBN 972-44-
0942-2.

Fox, David (1981);El proceso de investigacion en educaci@} ed. Pamplona:
Ediciones Universidad de Navarra, S.A..

Friedman, Milton; Friedman, Rose (198Q)iberdade Para EscolherPublicacdes
Europa-América, 2.2 Edicao.

Friedman; Milton (1999); Tax ReformThe Independent Review, volume Ill, n.3,
Winter,ISSN 1086-1653.

Fuest, Clement; Peichl, Andreas; Schaefer, Thil®82; Is a flat tax reform feasible in
a grown-up democracy of Western Europe? A simulasioidy for Germanyin
Tax Public Finance 15: 620-636. DOI 10.1007/s100@3-9071-2.

Gale, William G. (1996); Flat TaX,he Brookings Institutian

Giraud, Olivier (2009); Comparacdo dos casos maigrastantes: método pioneiro
central na era da globalizac&nciologias Porto Alegre, ano 11, n° 22, jul/dez.

Godinho, Vitorino Magalhdes (197@); Socialismo e o futuro da PeninsuB® Edicao;
Livros Horizonte; Lisboa.

Golias, Peter; Kina, Robert (2005)Slovak tax reform: one year afiteNEKO —
Institute for Economic and Social Reforms.

Greyling, L.; Bonga-Bonga, L.; Perold, M (2008);@GE Simulation of Flat Tax as a
possibility for tax reform in South AfricaThe University of Johannesburg
Journal for Applies Economic & Econometric Researadiume 3; August; ISSN
1996-1251.

Grosser, Alfred (1973); L’Explication Politigue. ©nlintroduction a I'analyse
Comparative; SciencesPo; Les Presses; Paris; 928&@-0227-2.

Guimaraes, R. (2007Revista de Contabilidade e Finangas® 90.

73



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Hall, Robert E.; Rabushka, Alvin (1981;Proposal to Simplify Our Tax Sistem; Wall
Street JournglThursday; December, 10.

Hall, Robert E.; Rabushka, Alvin (1983w Tax, Simple Tax, Flat TaklcGraw-Hill;
New York; ISBN 978-0-07-025670-5.

Hall, Robert E. and Alvin Rabushka, (1989he Flat Tax Stanford, CA: Hoover
Institution Press.

Hall, Robert E.; Rabushka, Alvin; Armey, Dick; E&n Robert; Stein, Herbert (1996);
Fairness and Efficiency in the Flat TaxAmerican Enterprise Institute;
Washington, DC; ISBN 0-8447-3987-1.

Hall, Robert E. and Alvin Rabushka, (2007Mhe Flat Tax The Flat Tax’s Silver
Edition, Stanford, CA: Hoover Institution Press.

Hartmann; J. (1980); Investigacion Comparativa 8@istemas Politicos.

Harrison, James (2004} Descoberta do Egipto Antig@&Edicdes Estampa; Lisboa;
ISBN 972-33-2058-4.

Hinst, Daniel (2010)Flat Tax Reform in Estonia and Slovakia as Perspestfor
Croatian Tax Reformzagreb.

Hobbes, Thomas (2002); Leviatad; Imprensa Nacion@élasa da Moeda; Lisboa; 3.2
Edicdo; ISBN 972-27-0708-6.

Horton, Paul B.; Hunt, Chester L. (1988)pciologia McGraw-Hill do Brasil.

Kay, J. A.; King, M. A. (1990);The British Tax SystenFifth Edition; Oxford
University Press; Oxford; ISBN 0-19-828313-X.

Kaiser, Gerhard R. (1989)ntroducdo a Literatura Comparaddundacdo Calouste
Gulbenkian; Lisboa.

Keen; Michael; Kim, Yitae; Varsano, Ricardo (2006jie “Flat Tax(es)”: Principles
and Evidence; IMF Working Papéfiscal Affairs Department; September.

Keynes, J. M. (2009)A Grande Crise e Outros Textd®eldgio D’Agua; Lisboa; ISBN
978-989-641-084-1.

Keynes, J.M. (2010)feoria Geral do Emprego, do Juro e da MogRelogio D’Agua;
Lisboa; ISBN 978-989-641-199-2.

Kopits, George (2008DECD Meeting of Senior Budget Officials, in Buclsarépril
9-10.

Krajc¢ir, Zdenko; OdorLudovit (2005);First Year of the Tax Reform, or 19 Percent at
Work Financial Policy Institute; Ministry of Financd the Slovak Republic;
September.

Kramer; Samuel Noah (19974 Histéria Comeca na Suméri®ublicacbes Europa-
América; Lisboa; traducéo de Fernando Piteira San&BN 972-1-04312-5.

Lasswell, Harold D. (1968); The Future of the Comapigse Method; Comparative
Politics; volume [; n.°1; Oct.

Leveque, Pierre (19988s primeiras Civilizacdes/olume | — Os Impérios do Bronze
Edi¢cbGes 70; Lisboa; ISBN 972-44-0574-5.

74



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Lijphart, Arend (1971); Comparative Politics andn@marative MethodThe American
Science Review/olume 65; n. ° 3; Sep.

Lijphart, Arend (1995)Electoral Systems and Party Systems: A Study oftyvgeven
Democracies — 1945 — 199@xford; Oxford University Press;; ISBN 0-19-
828054-8.

Linz, Juan J. (2000);Totalitarian and Authoritarian RegimpsLynne Rienner
Publishers, Inc; London; ISBN 1-55587-890-3.

Lipsey, Richard G. (1993An Introduction to Positive Economjd®xford University
Press Inc.; New York; seventh edition; ISBN 0-19-899-4.

Lisle; Edmond A(1985) Validation in the social sciences by internatioo@mnparison;
International Social Science Journdlnesco; Vol. XXXVII, No. 1; ISSN 0020-
8701.

Lopes, José da Silva (1996); Economia Portuguesa desde 19&radiva; Lisboa,
ISBN 972-662-472-X.

Lopes; José da Silva (2005); fitistoria Econdémica Portuguesa; Vol. |IPedro Lains e
Alvaro Ferreira, Organizadores; Imprensa de Ci@&nSieciais; Lisboa; ISBN 972-
671-140-1.

Lopes, Victor Silva (1976)Constituicdo da Republica Portuguesa — 1976 (aretad
Editus; Lisboa, 3.2 edicao.

Lourenco, Eduardo (198 Mteterodoxia Editora Assirio & Alvim; Lisboa.

Macedo, Jorge Braga de; Gaspar, Vitor; Sarmentis, Morais (1983)jmposto linear
anico sobre o rendimento. Perspectivas e oportutedgara a reforma fiscal em
Portugal. Faculdade de Economia da UniversidadedJ®/orking Paper n.° 108
ISSN 0871 — 2573.

Marques; A. H. de Oliveira (1978MHistoria de Portugal Volume IlI; Palas Editora;
Lisboa; 5.2 edicao.

Marques, A. H. de Oliveira (1998Mistoria de Portugal Editorial Presenca; Vol. llI;
Lisboa; ISBN 972-23-2334-5.

Marques, Walter (1986)Politica Monetaria Publicagcbes Europa-América; Mem
Martins.

Mill, John Stuart (1994)Principles of Political Economy and Chapters on igkhem;
1848; Oxford University Press; Oxford; ISBN 978-8-955391-3.

Mills, Melinda; Bunt, Gerhard G. van; Bruijn, Jean(2006); Comparative Research.
Persistent Problems and Promising Solutionsiternational Sociology
September; Volume 21; n.°5.

Minarik, Joseph J. (1985)Semantics of the Flat Rate Tax and Tax Refddato
Journat vol. 5; n.° 2.

MikloS, Ivan; Jakoby, Marek; Morvay, Karol (2005;ax Reform in the Slovak
Republic; CESifo DICE Report 3/2005

Mises; Ludwig von (1995)Economic Policy: Thoughts for Today and Tomorrow
Regnery/Gatewaym Inc.; Chicago; ISBN 978-1-933550

75



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Mises; Ludwig von (1996)}Human Action: a treatise in economi¢®x & Wilkes; San
Francisco; fourth revised edition; ISBN 978-85-850%-8.

Moore, David (2005)IMF Working Paper European Department; Slovakia’'s 2004 Tax
and Welfare Reforms; July.

Moura; Francisco Pereira de (1970Para onde vai a Economia Portugu@sa
Publicagcdes Dom Quixote; 3.2 Edicdo (Revista eraAdta pelo Autor); Lisboa.

Mourre, Michel (1998)Dicionario da Historia UniversalEdicdes ASA; Porto; ISBN
972-41-1971-8.

Murteira, Mario (2004)Economia do ConhecimentQuimera Editores; Lisboa; ISBN
972-589-136-8.

Musgrave, Richard A; Musgrave, Peggy B. (198Yblic Finance in Theory and
Practice McGraw-Hill; Téquio, 32 Edition; ISBN 0-07-044122

Nabais, José Casalta (2009);Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo
para a Compreensao Constitucional do Estado FiSmitemporanecAlmedina,
Coimbra; 2.2 Reimpresséao; ISBN 972-40-1115-8.

Nogueira; Jodo Félix Pinto (2010pireito Fiscal Europeu — o paradigma da
proporcionalidade Coimbra Editora; Coimbra; ISBN 978-972-32-1831-2.

Novais, Jorge Reis (2004Qs Principios Constitucionais Estruturantes da Rxjca
PortuguesaCoimbra Editora; Coimbra; ISBN 972-32-1254-4.

Nunes; Ana Bela (2006 Os Impostos no Parlamento Portugués — Sistemeai§is
Doutrinas Fiscais nos Séculos XIX e XX (coordenacho Nuno Valério);
Publicagbes Dom Quixote; Lisboa; ISBN 972-20-2910-X

Nunes, Sedas (1991Questbes Preliminares sobre as Ciéncias SaciHs® Edicéao;
Editorial Presenca; Lisboa; ISBN 978-972-23-1350-6.

Oliveira; Luciana Gualda (2007); Estudo ComparaddSistemas TributarioRevista
do Mestrado em DireitdJniversidade Catdlica de Brasilid/ol. 1; n.° 2; Julho —
Dezembro.

Penning, Paul; Keman, Hans; Kleinnijenhuis, Jar0$20Doing Research in Political
Science — An Introduction to comparative Methodd &tatistics 2.2 Edition;
Sage Publication; London; ISBN 0-07619-5103-2.

Pereira, Manuel Henrique de Freitas (200Bjscalidade Almedina; 3.2 Edicao;
Coimbra; ISBN 978-972-40-3876-6.

Pereira, Paulo Trigo; Afonso, Antonio; Arcanjo, Miaha; Santos, José Carlos Gomes (2005);
Economia e Financas PublicaSscolar Editora; Lisboa; ISBN 972-592-186-0.

Pereira; Jodo Manuel Esteves (19%0¥calidade — TOMO ;1Platano Editora; Lisboa,
ISBN 972-621-575-7.

Pereira, Orlindo Gouveia (1980), Psicologia Ecorm@miDisciplina do Futuro,
Psicologia por Antologia — Volume I; Universidadevd de Lisboa; Lisboa.

Piper, Sue; Murphy, Carol (20093jat Personnal Income Tax: Systems in Pratice in
Eastern European Economies; Economics RourSpping; ISSN 1031-8968.

76



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Pirie, Madsen (2005), Flat Tax” Adam Smith Institute - via
http://www.adamsmith.org/blog/archives/000844.php.

Platdo (2004)As Leis — Volume Edicdes 70; Lisboa; ISBN 978-972-44-1194-1.
Popper, Karl Raimund (1988) Universo AbertpPublicagdes Dom Quixote; Lisboa.

Portal das Financagww.portaldasfinancas.gov,onsultado em Fevereiro de 2011.

Porto, Manuel Carlos Lopes (1991);Hlomenagem ao Prof. Antonio de Arruda Ferrer
Correia; Tomo lll, Faculdade de Direito da UniversidadeGiembra; Coimbra.

Queiroz, Eca; Ortigdo, Ramalho (2004); As Farpd3rénica mensal da politica, das
letras e dos costumes; Principia; Cascais; Coogdeniaria Filomena Mobnica;
3.2 Edicéo; ISBN 972-8818-40-8.

Queiroz, Eca; Os Maias, Livros do Brasil; Lisboamsdata.
Queiroz, Eca (1993); A Capital; Circulo de Leitqressboa; ISBN 972-42-0673-4.

Quivy, Raymond; Campenhoudt, Luc Van (2008gnual de Investigacdo em Ciéncias
Sociais Gradiva; Lisboa; 5.2 Edi¢édo; ISBN 978-972-275-8.

Rabushka, Alvin (1981)The Attractions of a flat-rate system; Wall Strdetrnat
March; 25.

Rachels, James (200Problemas da FilosofitaGradiva; Lisboa; ISBN 978-989-616-
317-4.

Ragin, Charles (1987)The Comparative Method: Moving Beyond Qualitatived a
Quantitative StrategiesUniversity of California Press, Berkeley; ISBN 80-
520-06618-9.

Ragin, Charles; Zaret D. (1983); Theory and MethodComparative Research: Two
StrategiesSocial ForcesVolume LXI.

Raposo; Henrique (2010ym Mundo Sem Europeus — Barack Obama entre o fim do
eurocentrismo e o Novo Ocidentguerra e Paz; Lisboa; ISBN 978-989-8174-72-
7.

Rawls, John (2001)yma Teoria da JustigaEditorial Presenca; 2.2 edicdo; Lisboa;
ISBN 972-23-1715-6.

Real, Miguel (2006)0O Ultimo Eca Quidnovi; Matosinhos;; ISBN 978-972-8998-43-1.

Real, Miguel (2007)A Morte de PortugalCampo das Letras; Porto; ISBN 978-989-
625-224-3.

Ricardo, David (1983)Principios de Economia Politica e de Tributag&aundacado Calouste
Gulbenkian; Lisboa; 3.2 Edicéo.

Ribeiro, José Joaquim Teixeira (199TZ)gbes de Finangcas Publica%.2 Edigdo; Coimbra
Editora; Coimbra; ISBN 972-32-0673-0.

Roberts; J.M. (2004)Ancient History: From de first Civilizations to thRenaissance
Duncan Baird Publishers; London; fourth editionBN61-84483-060-8.

Rutherford, Donald (1998picionario de EconomiaDifel; Algés; ISBN 972-29-0400-
0.

77



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Say, Jean-Baptiste (197ZJraité d’économie politique ou simple exposition lde
maniére dont se forment, se distribuent ou se consnt les richesse®aris ;
Calmann-Lévy.

Samuelson; Paul A.; Nordhaus, Williams D. (199Bonomia McGraw-Hill, 14.2
Edicdo; Lisboa; ISBN 972-9241-40-6.

Sanches; J. L. Saldanha (2006)s Limites do Planeamento Fiscal — Substancia e
Forma no Direito Fiscal Portugués, Comunitario etdmacionaj Coimbra
Editores; Coimbra; ISBN 978-972-32-1433-8.

Sanches; J. L. Saldanha (2007); Manual de DiragoalF; 3.2 Edicdo; Coimbra Editora;
Coimbra; ISBN 978-972-32-1511-3.

Sanches; J. L. Saldanha (201D)stica Fiscal Fundacédo Francisco Manuel dos Santos;
Lisboa; ISBN 978-989-8424-13-6.

Santamaria, Francisco Raventos (19&B)fundamento de la metodologia comparativa
en EducacionEducar, n.° 3.

Santos, A.C. e Martins, A.M.F (coord.) (200Relatério do Grupo para o Estudo da
Politica Fiscal — Competitividade, Eficiéncia e tlpga do Sistema Fiscal
Ministério das Financas e da Administracdo Publiciecretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais; Lisboa.

Santos, Anténio Ramos dos; Rodrigues, Nuno SimBesgnde, Tatiana Kuznetsova,
Guerra, Amilcar (2003); Mundo Antigo — Economia &urEdi¢cdes Colibri;
Lisboa; ISBN 972-772-383-7.

Sekaran, Uma; Bougir, Roger (200Research Methods for Business: A Skill-Building
Approach 5.2 Edition; John Wiley & Sons; New York; ISBN®WD-470-74479-6.

Silva, Anténio Martins da (1993)As Financas Publicasin Historia de Portugal;
Direccéo de José Mattoso; quinto volume; Circuld.€eiores; Lisboa; ISBN 972-
42-0752-8.

Silva, Francisco Ribeiro da (1998); Portugal Restaurado: dificultades politicas y
crisis econdmica; Espafia y Portugal. Siglos IX = EHXitor: Hipdlito de la Torre
GoOmez; Editorial Sintesis; Madrid; ISBN 84-7738-61L6

Silva, Maria Otilia Pinheiro; Ramos, Regina Maridam&ida (2001);Economia —
Volume 1 Edi¢cdes ASA; Porto; ISBN 972-41-1770-7.

Skocpol, Theda; Somers, Margaret (1980); The UdeLamparative History in
Macrosocial Inquiry;Comparative Studies in Society and Histovplume 22;
April.

Sobral, Fernando; Cordeiro, Paula Alexandra (20B&)ings — a Historia do Banco
Britanico que Salvou PortugaDficina do Livro; Dafundo; ISBN 989-555-140-1.

Smith, Adam (1993)tnquérito Sobre a Natureza e as causas da RiquazdNdc¢desFundacao
Calouste Gulbenkian; Lisboa; 3.2 Edicao; ISBN 9120342-7.

Stiglitz, Joseph E. (2000Economics of the Public Sectdrhird Edition; Norton and
Company; ISBN 0393-96651-8.

Tavares, Antonio Augusto (1987Economia e Histéria AntigaEditorial Presenca, Lisboa;
ISBN 972-23-0145-4.

78



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

Troy, Gil (2009); The Reagan Revolution: a veryrshatroduction; Oxford University
Press, Oxford; ISBN 978-0-19-531710-7.

Teixeira, Gloria (1998)0 Sistema Fiscal Portugués — volumelivraria Almedina;
Coimbra; ISBN 972-40-1067-9.

Telo, Anténio José (1994Economia e Império no Portugal ContemporénEdicdes
Cosmos; Lisboa; ISBN 972-8081-55-3.

Telo; Antonio José (2007Histéria Contemporanea de Portugal — do 25 de Abfril
Actualidade volume [; Editorial Presenca; Lisboa; ISBN 978373-3720-5.

Tomaz, Jodo José Amaral (2006)rédescoberta do imposto proporcional (flat téx)
Homenagem a José Guilherme Xavier de Basto, Coifthitara; Coimbra; ISBN
972-32-1396-6.

Vasques, Sérgio (2005); Capacidade ContributivandiReento e Patrimoénio;
Fiscalidade n.° 23; Julho/Setembro; ISSN 0874-7326.

Ventura, G. (1999); Flat Tax Reform: a quantitatasgloration, Journal of Economic
Dynamics and Control; 23, 1425-1458.

Vicente, Dério Moura (2008)Direito Comparado — Volume |Almedina; Coimbra;
ISBN 978-972-403-502-4.

Weber, Max (1983)Fundamentos de Sociologigditorial Rés; Porto; ISBN 978-972-
703-052-1.

Weber, Max (1996);A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismditorial
Presenca; Lisboa; ISBN 978-972-231-218-9.

Witte, John F. (1985)The Politics and Development of the Federal Incohas;
University of Wisconsin Press; ISBN 978-0-299-10204

Yin, Robert. K. (2003)Case Study Research — Design and Meth8dsEdition; Sage
Publications; Thousand Oaks; ISBN 978-0-7619-2553-8

@yen, Else (1990)Comparative methodology: Theory and Practit®ndon; Sage;
ISBN 978-080-398-326-7.

Z&kon c. 595/2003, versao inglesa disponivel em
http://www.finance.gov.sk/en/Components/Categorvidoents/s load/document.
aspx?categoryld=286&documentld=3ddnsultado em Novembro de 2010.

79



Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
Estudo Comparativo entre as taxas progressivas em P ortugal e a Flat Tax na Eslovaquia

APENDICE | — DETERMINACAO DO
| MPOSTO SOBRE ORENDIMENTO DAS
PESSOASSINGULARES EM PORTUGAL

O calculo e a liquidacdo do Imposto sobre o Rendimeas Pessoas Singulares em
Portugal séo efectuados de acordo com 0 seguingte ies:

A soma dos:
- Rendimento do Trabalho Dependente — categoria A
- Rendimentos Empresariais e Profissionais — catego
- Rendimentos de Capitais — categoria E (optativo)
- Rendimentos Prediais — categoria F
- Incrementos Patrimoniais — categoria G
- Rendimentos de Pensdes — categoria H

——— rermieoer ——

Rendimento Global

Ao Rendimento
bruto sdo
efectuadas as
seguintes deducdes
especificas:

e

a) Categoria A — Art.° 25.° do IRS:

- Aos rendimentos brutos da categoria A deduzenat®ea sua concorréncia, e por

cada titular que os tenha auferido, os seguintegantes:
a) 72% de doze vezes o salario minimo nacional ele@i®do 4 104€
b) As indemnizacfes pagas pelo trabalhador a didada patronal por resciséo
unilateral do contrato individual de trabalho sewsa prévio em resultado de
sentenca judicial ou de acordo judicialmente hoged® ou, nos restantes
casos, a indemnizacdo de valor ndo superior a reracgo de base
correspondente ao aviso previo;
c) As quotizagdes sindicais, na parte em que nastit@am contrapartida de
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beneficios de saude, educacédo, apoio a terceide,idebitacdo, seguros pu
seguranca social e desde que ndo excedam, emorelagg@ta sujeito passivp,

1% do rendimento bruto desta categoria, sendo@dessde 50%.

- Se, porém, as contribuicdes obrigatorias paramesy de proteccdo social e para

subsistemas legais de saude, excederem o lim#tddira alinea a) do nimero anter
aquela deducéo sera pelo montante total dessatboagies.

- A deducéo pode ser elevada até 75% de 12 vesatino minimo nacional ma
elevado 4 275 € desde que a diferenca resulte de:
a) QuotizacOes para ordens profissionais suporfaelasroprio sujeito passiv
e indispensaveis ao exercicio da respectiva aatieid desenvolvid
exclusivamente por conta de outrem;
b) Importancias comprovadamente pagas e nao resatas referentes
despesas de formacdo profissional, desde que daedatiformadora sej

organismo de direito publico ou entidade reconkecimmo tendo competénci

nos dominios da formacdo e reabilitacdo profisssor@elos ministérios
competentes.

- As importancias despendidas pelos sujeitos passgjue desenvolvam profissdes
desgaste rapido, na constituicdo de seguros decaloele acidentes pessoais e
seguros de vida que garantam exclusivamente assrds morte, invalidez ou reforn
por velhice sdo integralmente dedutiveis — art® 27

b) Categoria B — art.° 28.° a 39.°
Rendimentos determinados com base nas regras dmeregmplificado ou da
contabilidade.

c) Categoria E — art.° 40.°
Aos rendimentos brutos desta categoria sdo dedusd% dos lucros ou dividend
pagos quando englobados.

d) Categoria F—art. ©41.°
Aos rendimentos brutos deduzem-se as despesasrigemgio e de conservacag
contribuicdo autarquica que incide sobre o val@ pieedios ou parte de prédios ¢

rendimento tenha sido englobado. Deduzem-se tanus¢encargos de conservaca
fruicAo e outros que, nos termos da lei civil, exdimmino deva obrigatoriamente

suportar, por ele sejam suportados, e se encodiveamentalmente provados.
Na sublocacéo, a diferenca entre a renda recekidaspblocador e a renda paga
este ndo beneficia de qualquer deducéo.

e) Categoria G — art.© 42.°

or,

S

0]

je2)

2

Sem prejuizo do disposto relativamente as maissjalndo sao feitas quaisquer

deducgdes aos restantes rendimentos qualificados tmmementos patrimoniais.

Para a determinacdo das mais-valias sujeitas asbmp@o valor de aquisicdo

acrescem.

a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, congamente realizados nos ultim

0S
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cinco anos, e as despesas necessarias e efectiggonaticadas, inerentes a aquisi¢ao

e alienacao;
b) As despesas necessarias e efectivamente pestjédadrentes a alienagao.
) Categoria H — art.° 53.°

- Aos rendimentos brutos da categoria H de valaaehkigual ou inferior a (euro) 6 000
deduz-se, até a sua concorréncia, a totalidadeuwlguantitativo por cada titular que |os

tenha auferido;

- As quotizacgBes sindicais, na parte em que nastiteam contrapartida de beneficios

relativos a saude, educacdo, apoio a terceira ,idedBtacdo, seguros ou segurapca

social e desde que nédo excedam, em relacao a wetta passivo, 1 % do rendimento

bruto desta categoria, sendo acrescidas de 50 %;

- Contribuicdes obrigatdrias para regimes de pgdtesocial e para subsistemas legais

de saude.

O que permite
obter o ...

Rendimento colectavel

Ao rendimento
colectavel séo
aplicadas as
seguintes

W

Taxas (em percenizgens)
Flendimento colectavel

(em euro=} Mormal hiédia

LAY B)
Are 4 793 T T, A e 11,08 11,080
Demasde 4 793 atée 7250 . .. ... .. .. 13,58 11,927
De mais de 7 250 até 17 979 24,08 19.179
De mais de 17 979 até 41 349 ’ 34 B8 2B 053
De mais de 41 349 até 59 926 ; ; 37.38 30 944
De mais de 59 926 ate 64 623 40,88 31.667
De mass de 64 623 aré 150 000 42 BB 3B.049

Supenor a 150000 ... .. ... 45 BB

1- O quantitativo do rendimento colec

taxa da col. (A) respeitante ao escaldo imediattergiperior.

2 - O quantitativo do rendimento colectavel, quaswdioerior a (euro) 4793, é dividido em
duas partes: uma, igual ao limite do maior dosl@éssajue nele couber, a qual se aplica g
taxa da col. (B) correspondente a esse escald@a;, ayual ao excedente, a que se aplica g

taxa da col. (A) respeitante ao escaldo imediattarsrperior.

tavel, quasdperior a (euro) 4793, é dividido €
duas partes: uma, igual ao limite do maior dosléssajue nele couber, a qual se aplic
taxa da col. (B) correspondente a esse escala@, ogial ao excedente, a que se aplig

m
a a
aa
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Obtém-se a

—_— =

Colecta Total

Retira-se ...

—_ =

Deducdes a colecta

Deducdes Pessoais —
art.°79.°n°1

1 - A colecta devida por sujeitos passivos resgk
em territorio portugués e até ao seu montante
deduzidos:

a) 55% do valor da retribuicdo minima mensal,
cada sujeito passivo261,25€

c) 80% do valor da retribuicdo minima mensal,
sujeito passivo, nas familias monoparents386-€
d) 40% do valor da retribuicdo minima mensal,
cada dependente que ndo seja sujeito passivo
imposto —190 €

e) 55% da retribuicho minima mensal,
ascendente que viva efectivamente em comunh
habitacdo com o0 sujeito passivo e nao al
rendimento superior a pensdo minima do reg
geral —261,25€

3 - A deducdo da alinea d) do n.° 1 é elevada
dobro, no caso de dependentes que nao ultrapsg
3 anos de idade até 31 de Dezembro do ano
respeita o imposto 380 €

4 - A deducéo da alinea e) don.° 1 € de 85% dw
da retribuicAo minima mensal no caso de ex
apenas um ascendente, nas condi¢cdes nela pre
—403,75€

Nt
sSao

por
por

por
deste

por
50 de
ufira
jime

ara
Assem
A que

val
istir
bvistas

Deducdes Pessoais: sujeita
passivos, com grau de
incapacidade permanente
igual ou superior a 60%
comprovada atraveés de
atestado médico de
incapacidade multiuso

sA colecta devida por estes sujeitos pass

residentes em territério portugués e até ao
montante sdo deduzidos:

- por sujeito passivo dependente — 1 900 €;

- por sujeito passivo deficiente das Forcas Arm
-2 375€

- por dependente deficienter42,50€

- por dependente deficiente com grau

ivos
seu

adas

de

incapacidade igual ou superior a 90% 900€
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- por ascendente deficient&+2,5(€.

Deducdes de naturez
econdmica — art.° 81.°

Crédito de
internacional
pOs  titulares de rendimentos do trabag
independente, rendimentos comerciais ou indus
e rendimentos agricolas obtidos no estrangeiro
direito a um crédito de imposto que correspon
menor das seguintes importancias:

- imposto sobre o rendimento pago no estrangeir
- fraccdo da colecta do IRS correspondente
rendimentos que no pais em causa possan
tributados.

imposto — Dupla tributacéo

Outras Deducdes a Colecta:

1- Despesas de saude — ar
82.°

2- Outros bens e servigo
relacionados com saude

3- Despesas de educacao

art.° 83.°

4- Encargos com lares
art.c 84.°

5- Encargos com imoveis
art.° 85.°

+agregados familiares com 3 ou mais dependents

t.°

Despendidas com a aquisicdo de bens e sef
(isentos de IVA ou com IVA a 5%) relacionag
com a saude do sujeito passivo, do seu agre
damiliar, dos ascendentes e colaterais até aolB-¢
30% do total.

Sao dedutiveis as importancias despendidas ¢
aquisicao de outros bens e servicos relacionadag
& saude do sujeito passivo, agregado fam
ascendentes e colaterais36% das despesasom
limite de 65€ ou 2,5% do total das despesas
saude se superior.

Sdo dedutiveis a colecta do IRS as despess
educacao do sujeito passivo e dos seus depen(
— 30% da totalidade com o limite de 760,00€. N¢

o limite referido é elevado em 142,50€ por caq
um dos dependentes caso existam relativamentg
todos despesas de educacéo.

S&do dedutiveis a colecta do IRS os encargos
lares e outras instituicbes de apoio a terceirde
Helativos ao sujeito passivo, seus ascendent
colaterais até ao 3.° grau que nao posS
rendimentos superiores ao salario minimo naciot
25% do total com o limite de 403,75 €.

Juros e amortizacdes de dividas contraidas ¢
aquisicdo, construcdo ou beneficiacdo de img

lho

triais
tém
e a
O,
aos

N ser

Vicos
los
gado
ra

om a
5 CO
iliar,

de

1S de
lentes
DS

2S,

la

2 a

com
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uam
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para habitagcdo propria permanente ou de im(
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6- Prémios de seguros d
vida — art.° 86.°

7- Prémios de seguros d
saude — art.° 86.°

8- Energias renovaveis
art.°85°-A

9 — Encargos suportado
pelo proprietario
relacionados com
recuperacdo de imoveis
art.°c 85.°

P

g

para arrendamento que sirvam de habit;
permanente do arrendatari®8%, com o limite de
591€, podendo este limite ser elevado em: 50
no segundo escaldo correspondente a
rendimento colectavel até 7 250 €; em 20%, 1
terceiro escaldo correspondente a um rendimen
colectavel até 17 979€ euros e 10%, no primei
escaldo correspondente a um rendiment
colectavel até 41 349¢€.

Prestacbes pagas em resultado de cont
celebrados com cooperativas de habitagdo o
ambito do regime de compras em grupo, pa
aquisicdo de imodveis destinados a habitacdo pr
permanente ou a arrendament80%, com o limite
de 591€.

L

0

Importancias suportadas a titulo de renda de inst
gara habitacdo permanente, no ambito de conlf
celebrados ao abrigo do RAU.

Importancias pagas a titulo de renda de contrag
locagdo financeira de imoveis para habita
permanente que nado constituam amortizacac
capitais -30%, com o limite de 591€.

r

D

hY

Sao dedutiveis a colecta do IRS as importéar
despendidas com prémios de seguro de acid
gessoals e seguros de vida que gara
exclusivamente riscos de morte, invalidez
reforma por velhice, bem como as importan
despendidas para fundos de pensfes ou @
regimes complementares de seguranca sogalh
limite de 25% da totalidade, com o limite de 65
(ndo casado) ou 130 € (casados).

n

C

£

Sao dedutiveis a colecta do IRS o0s prémios
seguro que cobram exclusivamente riscos de S
relativos ao sujeito passivo e aos seus depende
com limite de 30% da totalidade, com o limite d¢
585 € (ndo casado) ou 170 € (casados), podendo
elevado em 43 euros por cada dependente a ca
1do sujeito passivo.

N
D

n

a)

C

hY

Sao dedutiveis a colecta do IRS as importéar
despendidas com a aquisicdo de equipamentos
@ara a utilizagcdo de energias renovaveg)% dos
pmontantes aplicados, com o limite de 803 €

N

10 - Despesas com
educacdo e a reabilitaca
dos titulares ou

1Ca0

%0,
m
10
[0
ro
0

ratos
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b

dependentes deficientes. |S&o dedutiveis a colecta 30% dos montgntes
despendidos eom o limite de 500 €.
11- Pensbes a que o sujeito
passivo esteja obrigado po
sentenga judicial ou acordd
homologado nas termos da
lei.

=

30% das importancias despendidas.
12- Plano Poupanca
Reforma.

20% das importancias comprovadamente suporfadas
e nao reembolsadas.

A} %4

13- Regime Publico dé
Capitalizacdo

Contribuintes com idade inferior a 35 anos — 20% do
valor aplicado confimite de 400€
Contribuintes com idade compreendida entre 0s|35 e
0Os 50 anos — 20% do valor aplicado climite de
350€

Contribuintes com idade superior a 50 anos — 20%
do valor aplicado corlimite de 300€
N&o aplicavel apos a data da passagem a reforma.

20% do valor aplicado comlimite de 350€

Dedugdes por Donativos e

Mecenato:
S&o dedutiveis a colecta as importancias atribwdas
1- Donativos ao Estado €etitulo de donativos atribuidos ao Estado, autasjuia
Outras Entidades locais, associa¢cdes de municipios, freguesias—etc.
com limite de 25% dos donativos atribuidos.

Sao dedutiveis a colecta do IRS, as importancias
2- Organismos Associativos atribuidas a titulo de donativos pelos associades a

respectivos organismos associativos25% dos
donativos atribuidos com o limite de 15% dzg
colecta.

D

3- Donativos a Igrejas e
Instituicbes Religiosas Sao dedutiveis a colecta do IRS as importancias
atribuidas a titulo de donativos a igrejas, insfites
religiosas, pessoas colectivas de fins ndo luasitiv
pertencentes a confissoes religiosas25% dos
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4- Mecenato social donativos atribuidos com o limite de 15% da
colecta.
Sdo dedutiveis a colecta do IRS as importancias
atribuidas a titulo de donativos a instituicoes
particulares de solidariedade social, pessoas
colectivas de utilidade publica, centros de cultera
5-Mecenato cultural,| desporto, etc 25% dos donativos atribuidos com
ambiental, cientifico,| o limite de 15% da colecta.
desportivo e educacional
Séo dedutiveis a colecta as importancias atribwdas
titulo de donativos as cooperativas culturais, msise
bibliotecas, mediatecas, centros de cultura e
desporto, estabelecimentos de ensino, 2580 dos
donativos atribuidos com o limite de 15% da
colecta.
Obtém-se ...
Imposto Apurado
- A diferenca entre o imposto devido a final e @ tjuer sido entregueos cofres
do Estado deve ser restituida ao sujeito passart®-96.°;
- Se né&o existir diferenca entre o imposto devifioal e o que tiver sido entregue
nos cofres do Estado, se a importancia a cobraris@grior a 24,94€ ou se|a
importancia a restituir seja inferior a 9,98€, m@olugar a cobranga ou reembo|so
do imposto — art.® 95.9;
- Se o imposto devido a final for superior ao quertsido entregue nos cofres do
Estado, o sujeito passivo devera proceder ao pagarde imposto nos termos do
art.c97.°
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APENDICE Il - DETERMINACAO DO
| MPOSTO SOBRE ORENDIMENTO PESSOAL
NA ESLOVAQUIA

O célculo e a liquidacdo do Imposto sobre o Rendimelas Pessoas Singulares na

Eslovaquia séo efectuados de acordo com o se@sgtema:

A soma do:

- Rendimento do trabalho dependente;

- Rendimentos Empresariais, de actividades indepead e de arrenda-
amento;

- Rendimentos de Capitais;

- Rendimentos Diversos (inclui Rendimentos de Pes)sd

Permite obter

— =

Rendimento Global

Deducdes
especificas

N

a) Trabalho dependente:
» Descontos a cargo do trabalhador com contribuigises a|
seguranca social de entidades estrangeiras;

e Médicos, enfermeiros, dentistas, parteiras podeniuzie as
despesas com cursos de aperfeicoamento técnictemoss da
legislacdo publicada pelo Ministério da Saude.

b) Rendimentos Empresariais, de actividades independms e de
arrendamento:

* Prejuizos fiscais;
* Rendimentos determinados com base nas regras dmergg
simplificado ou da contabilidade.
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c) Rendimentos de Capitais:

e Ganhos de capitais obtidos antes de 31 de Dezeteb2®03 €

mantidos por um periodo nunca inferior a 3 anos.

d) Rendimentos Diversos:

* Despesas suportadas e devidamente documentadassarexs
para a obtencdo do rendimento, no entanto se pesdessforem
maiores que o rendimento obtido, ndo é permitisiaaadeducao

Permite obter...

e

Rendimento Global Liquido

Abatimentos:

N

a) Pessoais

Se o rendimento for igual ou inferior a 100 veze®gmdimento minimo d
subsisténcia, a base tributavel serd deduzida nontamte correspondente
19,2 vezes o rendimento minimo de subsisténdi 25,70€

Se o rendimento for superior a 100 vezes o rendomeninimo de
subsisténcia, a base tributavel sera deduzidadifeleenca entre 44,2 vez
o rendimento minimo de subsisténcia e um quartoada tributdvel inicial
no caso em que esta diferenca for inferior a z€t0,havera lugar a qualqu
abatimento.

b) Cbénjuge

Contribuintes casados em que o rendimento sejaidnfeu igual a 176,§

vezes 0 minimo de subsisténcia e em que:

a) um dos conjuges ndo aufira qualquer rendiment@sa kributavel ser
abatida pelo montante de 19,2 vezes o rendimentoinmi de
subsisténcia 4 0 25,70€

112

(D
n

er

b) um dos cdnjuges aufira rendimentos que nao ultsapa® montante d
19,2 vezes o rendimento minimo de subsisténcibatmento sera igué
a diferenca entre esse valor e 0 seu rendimento;

c) se o rendimento auferido pelo cOnjuge ultrapassaR lvezes ¢
rendimento minimo de subsisténcia ndo havera lgamlquer deducag

Contribuintes casados em que o rendimento sejaisu@e176,8 vezes

e
al

D.

o]
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rendimento minimo de subsisténcia e em que:

a) um dos cbnjuges ndo possuir rendimentos, o0 abatinvemrespondera g
diferenca entre 63,4 vezes o rendimento minimouthsisténcia e um

quarto da base tributavel inicial, no caso em gs&a aiferenca fo
inferior a zero ndo havera lugar a qualquer abatime

b) um dos cbnjuges possuir rendimentos proprios, dimeato serj
calculado nos termos da alinea anterior mas, nm dasta diferenca s
inferior a zero ndo havera lugar a qualquer abatime

c) Seguros de vida, Contribuicbes Suplementares paregimes de Segurang
Social e Planos de Poupanca Reformarum montante maximo de 398, 33 € |

ano e por sujeito passivo.

r

55

DOr

Permite
obter ...

Rendimento Colectavel

R

Ao rendimento
colectavel g
aplicada a taxal
de 19%.

Colecta Total

menor.

Deduz-se um
crédito ao
Imposto no

montante de

240€ por
dependente

- A receber.

- A pagar.

Imposto Apurado

- Nao recebe nem paga imposto.
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APENDICE |l —DECLARACOES
MODELO 3 DO IRS DOS CASOS

PRATICOS
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ANEXO A - AcT No. 595/2003CoLL .,
AS OF DECEMBER 4,20030N INCOME
TAX ACT
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