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"O pessimista queixa-se do vento.
O optimista espera que ele mude.

O re#di ajusta as velas

Willian George Ward (1812-1992) - Teélogo inglés

"Da-se muita atencdo ao custo de se realizar algo,

e nenhuma ad@dg nao realiza-fo

Philip KotlerGonsultor Americano



RESUMO

A aprovacdo de um plano de contas especifico pa@utarquias Locais, veio
trazer harmonizacado e maior clarificacdo na quedd&acontas daqueles que com maior
proximidade ao povo, representam o Estado. Veidoéam e em resposta a forte
pressdo para 0s municipios aumentarem os indicefciéncia e eficacia, estabelecer a
obrigatoriedade da contabilidade de custos no apmto dos custos de funcionamento
das autarquias locais. A adocéo do sistema de libdéale de custos (SCC) constitui
mesmo uma das principais iniciativas introduzidas altimos anos, por forca do

engquadramento legal em vigor.

No Municipio de Portalegre, foi no exercicio de @@jue foi dado o primeiro
passo de implementacdo e nesse processo encontnadas dificuldades externas e
internas. Assim este trabalho de projeto visa aptas o0s resultados dessa
implementagéo, nomeadamente no apuramento dosaggdens e servigos de acordo
com o pretendido pelo POCAL, apresentar a estradotada de classificagdo dos bens
e servicos prestados pelo Municipio de Portaledestificar os obstaculos encontrados
e de que forma foram ultrapassados, e finalmenteleciar as lacunas e erros

detetados, apresentando solu¢des para 0s mesmos.

Palavras-chave:Autarquias Locais, contabilidade de custos, POCAL.



Implementing a Cost Accounting System in the Munigality of Portalegre:

Difficulties and Results

ABSTRACT

The approval of a specific accounting plan for noipalities (POCAL) has
brought greater harmonization and clarification toe issue of accounts with those

closest to the people, represent the state.

In response to strong pressure to Municipalitiesimprove efficiency and
effectiveness, the POCAL also requires the impldatem of cost accounting in

establishing the operating costs of local authesiti

Adoption of Cost Accounting System (SCC) is onetloé major initiatives

introduced in recent years under the prevailingllé@mework.

In 2010 the Municipality of Portalegre took thesfistep in implementing the cost
accounting system. During the implementation precesre found many internal and
external difficulties. So, this project work aimed presenting the results of this
implementation, particularly in the computation adsts of products and services
according to the requirements of the POCAL, thesgméation of the structure adopted
for the classification of products and servicesvted by the municipality, the
identification of the obstacles encountered and tioey were addressed, and finally,

highlighting the gaps and errors detected, andeptesy solutions to them.

Keywords: Municipalities, Cost accounting, Accounting plar fnunicipalities
(POCAL).
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INTRODUCAO

TEMA

Uma das principais herancas do 25 de Abril foi sed@olvimento da consciéncia
social dos cidadédos e a consequente preocupactEs desn 0 porqué do que passa a sua
volta, sem ter receios ou entraves a sua sedenthecionento.

O mesmo foi transferido para a relacédo entre entels/utentes dos bens e servigos
das autarquias, na medida em que a possibilidadeoderem questionar as bases que
servem de apoio ao calculo dos precos e taxasepagam por esses bens e servigos,
resultou na preocupacgéo do Estado em saber dgpesta correta.

Assim, aquando da elaboracdo de um plano de cespegifico para as autarquias
Locais, houve a preocupacdo de serem criadas alcGes para a harmonizacédo das
contabilidades orgcamental, patrimonial e custosdgeesta ultima a que viria a dar

resposta a cada vez mais crescente onda de irde@imgocial.

Com a aprovagéo do Plano Oficial de Contas dasrduites Locais (POCAL) pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro, e a quasequente entrada definitiva no
exercicio de 2002, tornou-se também obrigatorionplementacdo de um sistema de
contabilidade de custos para apuramento das fumcdes custos subjacentes a fixacdo de
tarifas e precos dos bens e servicos colocadosposigdo dos clientes/utentes destes

Servicos.

Pela assuncéo de serem entidades cujo cariz @in@o visa propiamente o lucro,
mas sim a satisfacdo das necessidades coletivgsodatacdes que servem, e por terem
autonomia propria independente do Estado, as augarglocais foram protelando
constantemente a aplicacao pratica deste pont@@AR, e s6 agora algumas comecam a
efetivar a sua aplicacdo, em parte como forma ddisan a eficiéncia e eficacia da
aplicacdo dos fundos publicos, outros como formead®nalizar op¢des de aplicacdo dos
mesmos, ou ainda como nova forma de apoio a todwdacisao.

No Municipio de Portalegre, esse primeiro passarggementacdo ja foi dado no

exercicio de 2010, pelo que importa agora compeyegité que ponto os resultados obtidos

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 13



“ Andlise da implementacao da contabilidade de cust@sitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

estdo de acordo com o pretendido pelo POCAL e erauras concretizagoes e limitacdes
que resultaram da implementacdo de um sistema dealdlidade de custos,
nomeadamente ao nivel do controlo interno, da ged& stocks, da interligacdo das
aplicacdes informaticas disponiveis nos servicos adéarquia e da organizagdo e
colaboracéo dos servigos intervenientes do processo

Importa também saber os resultados a que se cmeEgapuramento dos custos por

Centro de Custo, por Centro de Responsabilidaddupgdo, por bem e por servigo.

ESCOLHA DO TEMA

A escolha deste tema deve-se a quatro razéespaisci

- O facto de este ser um assunto sobre o qualoo s encontra a trabalhar para a
sua entidade patronal, a Camara Municipal de Foyta]

- O facto de este ser um assunto pouco desengpleidque deixa uma maior
margem de manobra na procura de elementos, e povid@mento das ideias adquiridas

pela experiéncia;

- O facto de o trabalho constituir um documentoediexao sobre o funcionamento e
a adequacgdo do sistema de contabilidade de custdSamara de Portalegre, apds o
processo de implementacdo do mesmo, procuranddificen numa perspetiva critica,

construtiva e de melhoria continua, os aspetogpqdem ser alterados;

- O facto de ser um tema que é particularmentadagel ao autor, pela sua
complexidade e encanto proprio;

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 14
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IMPORTANCIA DO TEMA

Neste contexto, justifica-se a importancia do estyzkla sua atualidade e
especificidade, ja que trata de um tema ainda esangdelvimento e que carece de uma

andlise conceptual e pratica.

Do ponto de vista académico e ao nivel das autsgéivalido e sera com certeza
uma mais-valia, na medida em existe pouca biblf@ciretamente ligada a esta tematica
e acima de tudo, a que existe é muito tedricaab@odando os efeitos praticos, e por isso

mesmo espontaneos, de um estudo desta natureza.

OBJETIVOS

Objetivo Principal

O objetivo principal prende-se com a apresentag@oresultados provenientes da
distribuicdo dos custos diretos e indiretos, adwindia atividade da autarquia, pelos
respetivos bens, servicos, funcdes, Centros deoCeis€Centros de Responsabilidade
conforme o Plano Oficial de contabilidade das Aw@s Locais (POCAL)obriga, e
assim, ndo sé cumprir este requisito legal, conma péeitos de organizacdo e gestdo
interna, ajudar a identificar os sectores maisquesaa estrutura municipal e aqueles onde

se pode ganhar mais eficiéncia e eficacia.

Ou seja produzir um relatério do qual se possarnslooro peso, 0 mais proximo da
realidade possivel, de todas as variaveis antegiaiendescritas e ao mesmo tempo, que
sirva de base de suporte a tomada de decisdo rsai sectores da estrutura autarquica
e dos préprios eleitos, nomeadamente ao nivel mstregdo do orgcamento, da estruturacéo
dos servicos e da afericdo da possibilidade deagatk eficiéncia e eficicia nos servigos.

1. Aprovado pelo DL n.° 54 — A /99, de 22 de Feivere
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Objetivos especificos

O primeiro consiste em relatar os principais ohgt&c que se apresentaram e a
forma como foram ultrapassados, para um normalngesgémento do exercicio da
contabilidade de custos, ao nivel da organizag@&ona dos diversos sectores da autarquia
e da forma como se tiveram que passar a coordépbcando-se o mesmo as aplicacdes
informaticas subjacentes a cada sector de atividadmitarquia, que ao terem pesos iguais

na engrenagem da contabilidade de custos, tiveuanse|relacionar e interligar.

O segundo consiste em apresentar de forma clastuduga adotada na elaboracéo
do plano de classificacdo dos bens e servicos @agaia, para que 0s custos na altura da
sua contabilizacdo possam ser facilmente direcmhapara 0s bens ou servigos

correspondentes.

O terceiro objetivo especifico, € de cariz mais ieicg e resulta da observacao e
experimentacdo levada a cabo na implementacdo éfisegna qual permite que sejam
detetados erros, lacunas e imprecisdes, bem comect “know-how” para a procura de

solucbes para estes erros, lacunas e imprecisoes.

ESTRUTURA

O presente trabalho encontra-se estruturado emogeegtitulos, precedidos por uma
introduc&o. No final € apresentada uma sinteselugina e as referéncias bibliograficas
que apoiaram a sua elaboracao.

Na introducdo é apresentado o tema em estudo, jetivos do mesmo, a sua

importancia e as motivagcdes que conduziram a sib@mcao.

No primeiro capitulo, far-se-4 um enquadramentasidep no qual se descreve a
envolvente e o conhecimento de base que esta germodo estudo em desenvolvimento,
nomeadamente ao nivel da contabilidade de custestnopublico e no sistema e modelos
propostos pelo POCAL para aplicacédo especificaantquias, as fichas obrigatorias e a

demonstracao de resultados por classificacao foatio

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 16
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O segundo capitulo, no seguimento do enquadramidioco apresentado no
capitulo anterior, remete para o nivel mais esjpecifa Autarquia de Portalegre, que € a
referéncia principal a implementacdo em analis@e&iicamente faz-se referéncia ao
enquadramento especifico do sistema informatica &arma de Controlo Interno, bem
das regras adotadas para a elaboracdo do plammide préprio.

No terceiro capitulo trata-se da metodologia emgutagia realizacao do estudo, e na

investigacdo subjacente ao mesmo, descrevenda@ssatesenvolvidas.

No quarto capitulo desenvolve-se o0 estudo empird@yesentam-se 0s planos
concretizados consoante as regras definidas e pg®la analise dos dados fornecidos

pela implementacdo em apreco.

Finalmente apresentam-se as conclusdes alcancasldsnitacbes encontradas e

propostas de investigacéao futura.

DESIGN DO ESTUDO

O designdo estudo auxilia na percecao das etapas perasmil processo de

investigacao e na estrutura adotada para a reatizigste trabalho de projeto.

Poder-se-a perceber quais os circuitos descritosliversos capitulos que levaram a
criacao deste documento, e ao mesmo tempo afertapas e processos que culminaram

na implementagé&o cujos resultados se comprovarhi¢dra 1).
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Figura 1 —Designda Investigagéo
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°®
isdo Literaria ﬁ I
e

Conclusoes

Fonte: Elaboragéo prépria
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. — CONCEITO DE CONTABILIDADE DE CUSTOS VS
ANALITICA

Os objetivos delineados para a contabilidade pranmdse muito tempo,
exclusivamente, com a determinacdo da situacaomuatial das instituicdes e dos seus
respetivos resultados globais, desenvolvendo-se aamtabilidade geral. No entanto, os
desenvolvimentos ao nivel dos ambientes organigaisoque emergiram num passado
recente vieram provocar uma insuficiéncia deste tip contabilidade no que toca a

vertente de instrumento de apoio a tomada de aecisa

Tornou-se irrelevante a nivel da gestdo o resulttel da organizacdo, se nao
coexistir com um conhecimento peridédico sobre forommo a organizacdo esta a
contribuir para esses resultados, possibilitandmpadas acdes preventivas ou corretivas.
Estes factos levam a necessidade de um sistemabdtstico mais flexivel e orientado
para a organizacdo: a contabilidade de custodtiaaalu de gestéo.

Assim, interessa inicialmente diferenciar a cotiddile geral da contabilidade

baseada em custos.

“A contabilidade geral, também denominada de colidable externa ou financeira,
centra-se no registo e controlo das operacdes ea®iros, nas alteracdes do patrimonio e
no apuramento do resultado dos exercicios” (PeeeiFaanco, 2001: 32). Baseia-se nas
receitas e despesas, para elaboracdo de analisesdiras, cujos destinatarios séo
principalmente utilizadores externos a organizacéoo socios, credores, investidores e
Estado.

J& no que diz respeito a contabilidade baseada ustosg € usual a utilizacdo
indiferenciada dos termos de contabilidade indaistcontabilidade interna, contabilidade
analitica e contabilidade de gestdo. No entant@ast@stas no¢cdes assentam nos conceitos
de custos e proveitos, apesar de poderem serrifadas e identificadas pela amplitude
de custos e proveitos que abrangem. Tém o objeivauxiliar o controlo de gestédo e
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destinam-se principalmente a utilizadores intelsrganizacao, apoiando as tomadas de

decisao.

De acordo com Caiado (2003:47), a contabilidadeustical tem por objeto o
apuramento dos custos industriais, ou seja, dass@ssociados ao processo produtivo,
classificando e imputando esses custos de acomdp a0 critérios estabelecidos pela

organizacdo, de modo a obter-se informacéo qua paxa o controlo da gestao industrial.

A contabilidade analitica ou interna, de acordo &ima (2004: 31), “centra-se no
apuramento do custo unitario dos produtos/serviposluzidos considerando, além dos
custos industriais associados ao processo prodavoustos comerciais, administrativos e

de aprovisionamento”.

Nesta perspetiva, a contabilidade de gestdo éuttads do alargamento do ambito
da contabilidade analitica, na procura de auxitiedo o processo de tomada de decisdes de
cariz econémico numa organizagdo. Segundoternational Federation of Accountants
[IFAC] (2000), “a contabilidade de gestdo é o processoiddatificacdo, medida,
acumulacéo, andlise, preparacao, interpretacaan@récacdo da informacdo usada pela
gestdo para planear, avaliar e controlar uma azge&o, e para assegurar o uso adequado
dos recursos e respectiva prestacéo de contasa ema, a contabilidade de gestdo nao
se cinge a producdo de informacdo de custos, dedtirse também a utilizacdo para
auxilio da tomada de deciséo correta e adequaaksim garantir uma a gestao eficiente e

eficaz da organizacéao.

Ainda assim, como assinala Caiado (2003. 49), fieddentemente da variedade de
conceitos, o termo contabilidade analitica tem sidoptado pela literatura contabilistica

para caracterizar a contabilidade interna vocadamera o apoio da tomada de decisao”.

Esta pode ainda ser mais ou menos abrangente, asgjlobe maior ou menor

universo de informacao e dependendo do seu niwedsigregacao.

A contabilidade de custos fornece informacao desceda relativa aos custos dos
produtos e servicos efetuados pela empresa, uatlzaum grau de desagregacao
diferenciado conforme a situagéo, de forma a atekialor das existéncias e o custo dos
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produtos vendidos e servicos prestados, e assimuproinformacdo destinada aos

administradores.

Segundo a AECA (1991), a informacédo prestada pefdabilidade de custos é
fundamentada em factos reais ou histéricos, sesvguth de apoio para a elaboracdo dos
orcamentos e o calculo dos custos padrdes e dessles também analisar os factos

econdmicos que se produzem num determinado laptsge.

Quando os gestores ou responsaveis pela gestanet&@asidade de conhecer, néo
somente 0s custos dos produtos e servicos produzidoprestados, mas também os
proveitos a eles associados, de forma a ter umgeimamais fiel dos resultados da
exploracdo e das estratégias que visam a persedgddeterminados objetivos, a
contabilidade dita “de custos”, € insuficiente.

Assim surge a contabilidade analitica que condlituisubsistema de informacao que
tem em vista a medida e analise dos custos, posveitresultados relacionados com 0s
diversos objetivos prosseguidos pelas organiza¢@@sa. o efeito, serve-se de um conjunto
de conceitos, métodos, procedimentos e processescdeuracao. “Salienta-se, pois, que o
seu objeto sdo 0s custos, proveitos e resultadosrdanizacdes, que determina e analisa,
nao de uma forma globalizante como acontece nalohidade geral, mas sim de forma
analitica e de acordo com as necessidades da gkst@@anizacdo em causa” (Caiado,
2002: 42).

Segundo a AECA (2003), a contabilidade de gestaaié um ramo da contabilidade
e tem por objetivo a captar, medir e valorizarrautacao interna, assim como promover a
sua racionalizacao e controlo, de forma a prodafarmacao relevante para a tomada de
decisdo. O seu conteudo é determinado pelo graamidade das exigéncias informativas

necessarias para a tomada de decisao que o ambient® e externo impde as empresas:

- Otimizar o processo produtivo;

- Otimizar a capacidade existente;

- Racionalizar sem debilitar os meios disponiveassea utilizacao;
- Aferir o fator humano;

- Gerir 0 aprovisionamento dos fatores correntggrdducao;

- Analisar os desvios controlaveis e compreendeglasdes de causalidade;
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- A imputacao de responsabilidades.

O Regime de Administracdo Financeira do Est&IAHE), regulado pelo Decreto-
Lei n.° 155/92, de 28 de Julhimstitui a obrigatoriedade de uma contabilidadelitica
como ferramenta poderosa no controlo da gestambeigatoriedade da ado¢céo do POCP
por todos os servicos da administracdo centraipmagje local que ndo sejam empresas
publicas, ja que essas se regulamentavam pelorpzado no Decreto-Lei n° 232/97 de 03

de Setembro.

A legislacdo referida é contudo omissa quanto as\a® para a implementacéo de
modelos de contabilidade analitica, situacdo qieeasser colmatada em alguns planos de
contas sectoriais, nomeadamente no Plano Ofici@latgabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) e no Plano Oficial de Contabilidade paraSector da Educacdo (POC-

Educacdo).

Ou seja a contabilidade analitica constitui-se gattéria para o Setor Publico
Administrativo, em 1992, no ambito da RAFE, masxdeise que fossem as préprias
instituicdes a definir o modelo mais adequado asakkdade. No entanto, este facto néo se
verificou no POCAL e no POC Educacao, que estabelaegras especificas para a sua

organizacao.

1.2. - CONTABILIDADE DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

A contabilidade de custos, no setor publico, padggrcionar informacdo detalhada
e personalizada, sobre varios aspetos aos quemsmtabilidades, patrimonial e orcamental,
nao dao resposta. Por um lado, facilita o conhetimnda realidade econémica e técnica
das entidades a fim de efetuar um adequado cordeolgestéo e, por outro lado, fornece
informacdo econdmica de caracter analitico, aundliano processo de planificacdo e

tomada de deciséo dos gestores e administraddoésqsl

Deste modoy'... 0 papel basico da Contabilidade Analitica ou det&®eso sector
publico é o de proporcionar aos gestores a infolmagecessaria para levar a cabo o

planeamento e para a execucédo das funcdes delodiidiames &Pendlebury; 1996)
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Os destinatarios, quer internos, quer externospdtabilidade analitica publica, sao

varios, como se pode verificar no Quando 1 queyaisee apresenta:

Quadro 1: Potenciais destinatarios da informacdo gada por o sistema de
Contabilidade Analitica Publica

Utilizadores Internos Utilizadores Externos

- Orgaos de gestio; - Org&os de controlo externo;

- Orgéos de fiscalizagéo interna; - Orgéos de fiscalizacéo externa;

- Responséaveisiretcss dos centros de - Outras entidades publicas;

custos; - Credores / Investidores;

- Encarregados de realizar o controlo - Os cidadéaos, contribuintes, utentes e
interno da organizagao. consumidores dos servi¢os publicos;

- Sindicatos, Associac¢fes culturais,

desportivas, entre outros.

Fonte: Adaptado de Carrillo, 1999

Em Portugal, o desenvolvimento da consciéncia k@cia correspondente maior
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicapommionaram um desenvolvimento
muito importante no que aos sistemas contabilistiip respeito, e assim o Estado tomou
o primeiro impulso no desenvolvimento deste sistenas entidades publicas, com o
surgimento do POCP (Plano Oficial de ContabilidBdelica), aprovado pelo Decreto-Lei
n.c 232/97, de 3 de Setembro. Este diploma verata contabilidade analitica obrigatoria
para todas as entidades sujeitas as suas regray é&so, denominadas de Setor

Empresarial Local (SEL).

Contudo, existe a grande lacuna de nao definiggealregra para a sua elaboragéo,
e s6 com o surgimento dos planos setoriais, queaa® comecarem a ser preparados
antes da entrada em vigor do POCP, acabaram paencfar e ser influenciados por este,
e publicados posteriormente, surge a obrigatoredisdte sistema de contabilidade, com

referéncia a algumas normas necessarias para aaadegperacionalizacao deste sistema.
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O presente trabalho, como se baseia no sistemeadplinuma Autarquia Local,
basear-se-a na analise das regras previstas no B@@wvado pelo DL n.° 54 — A /99, de

22 de Fevereiro.

13. - O SISTEMA DE CONTABILIDADE DE CUSTOS
PROPOSTO PELO POCAL

Os municipios portugueses tém sofrido profundasrajbes ao nivel das suas
competéncias, responsabilidades, organizacdo eiohamento, enquanto entidades
publicas dotadas de direitos e deveres.

Pode-se mesmo dizer que nunca como hoje 0s muwsgportugueses, alcancaram
uma participacdo tao ativa na sociedade. Muito ym@p funcdes de proximidade que ja
desempenhavam foram acrescidas funcdes que eraBs@dwlo e, como resultado,
promoveu-se um grande alargamento das suas coropst@as diversas areas de atuacao
da sociedade.

Estamos perante o principio da descentralizacadnétrativa, definida como “a
existéncia de diversas entidades na Administracéblidd, para além do Estado-
Administracdo, todas participando no exercicio dacdo administrativa do Estado-
Colectividade’(SOUSA; 1992: 139).

O Estado, justificando-se pelo pressuposto de auegue melhor conhecem a
situacdo real sdo os que, consequentemente, mi#Himlitados estdo para prover a
resolucdo dos problemas atuais e futuros, espesifie uma populacdo ou parte dela,
promove assim o estreitar das relagfes entre @o®rdga Administracdo Publica e os
cidadéaos.

Mas o alargamento das competéncias dos municiplmesntende, necessariamente,
uma maior cobranca de receitas para a prossececém chimero crescente de fungdes e
atividades, j& que o aumento da comparticipacaatatshessas competéncias ndo é

proporcional ao investimento necessario efetuattts prunicipios.

Ora se 0s municipios dependem em grande parteatte$eréncias de Or¢camento de
Estado (OE) para a persecucdo das suas compejéacss estas aumentam sem o
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correspondente aumento da comparticipacdo finamceitdo e consequentemente, tera
que ser sobre os impostos especificos das Autarqpsagquais podemos verificar na figura

seguinte, que estes se socorrem como forma deas&i@arem.

Figura n.° 2: Classificacdo das receitas publicasrefuncéo da contraprestacao

realizada

-~ (- Taxas, tarifas e pregos publicos

- Cobrancas parafiscais (emolumentos)
- Contribuigdes especiais
Contraprestacio - Prestagdes de servicos

- Utilizacio do dominio publico

| . - Receitas denvadas da divida publica

Com

Receitas Publicas | -

- Impostos

Sem - Quotizacdes socials

A - z A

- Subsidios
I L - Multas e outras penalidades

Fonte: Com base em Sousa (1992),

Dado isto, pode até parecer aceitavel, mas naer, écorreto ou legal, que os
municipios, movidos pela liberdade regulamentagae dispem, tenham ampliado, nos
altimos anos, valores de precos e taxas e a cab@m@utras receitas municipais como
fonte de financiamento do funcionamento dos sesyida realizacdo de atividades e de
investimentos.

Ora se “...as Autarquias Locais dispdem de algumstieldade de accdo ao nivel da
fixacho de taxas e licencas bem como da venda das be servicos
correntes”’(CARVALHO et al; 2007: 53),e “...a press@éondmico-financeira que nos
nossos dias recai sobre as entidades publicasdsoanam acréscimo de necessidades a
que é indispensavel dar resposta, tem contribu&, larga medida, para uma
“banalizacdo” desta figura tributaria (taxa) quesumse um papel fundamental no
financiamento dos municipios desde tempos quasedamais. Actualmente, a diminui¢ao
de receitas das autarquias locais, aliada a criespecessidade de dar satisfacdo a novas
exigéncias ambientais e urbanisticas, tem justifiaan recurso sistematico, e nem sempre
adequado, a criacdo de taxas, com o objectivo acarrecadar receitas”(Silva, 2008: 8-

9).
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Quadro 2: Receitas das Autarquias Locais

Transferéncias Receitas Receitas Taxas, Tarifas Outras
tributarias Patrimoniais e Precos Receitas
Administracdo |- IMI, - Rendimentos - Cobranca de|- Multas e
Central: - Imposto Unico | De bens préprio: taxas por coimas;
- FSM; de Circulagao; |- Alienagcao de licencas - Cobranga de
- FEF; - IMT; bens préprios. |concedidas; |encargos de
- Derrama,; Taxas, tarifas emais-valias;
Unido Europeia:| - Participagéo no Precos - Empréstimos;
- FEDER (FundoIRS; resultantes da |- Langcamento
Estrutural de prestacéo de |de obrigagbes
Desenvolvimento Servicos. municipais;
Econdmico - Herancas,
Regional); legados,
- FSE (Fundo doacdes;
Social Europeu) - Participacéo
- Fundo de nos lucros de
Coesao Europeu; sociedades e n
- FEOGA (Fundo resultados de
Europeu de outras entidade
Orientacéo e em que o
Garantia Municipio tome
Agricola). parte;
- Outras

Fonte: Com base erBousa Franco (2001b).

E neste sentido que a dada altura o poder legislétve que intervir, e face a
situacao de inferioridade do municipe em relacAdministracdo Local aprovou, no final
de 2006, o Regime Geral das Taxas das Autarquiaais RGTAL), pela Lei n.° 53-
E/2006, de 28 de Dezembro e alterada pelas LeBAnX2008, de 31 de Dezembro e n.°
117/2009, de 29 de Dezembro.
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No entanto, jA& aquando da aprovacdo do POCAL, asléelpr pondera a
regulamentacdo dos valores que estdo subjacentasads tarifas e precos cobrados pelas

autarquias, nos bens e servigos colocados a digmodos clientes/utentes dos mesmos.

No POCAL, a contabilidade de custos é um importatgmento de gestdo financeira
e economica, estabelecendo no ponto 2.8.3.1 aabbwigdade da sua implementa¢ao.
apuramento dos custos das funé@eslos custos subjacentes a fixagéo de tarifasg@gr
de bende servicos”

De forma a atingir estes objetivos, este diplomasgnta uma série de documentos
minimos obrigatorios para a elaboracédo da refeatdabilidade, dando também indicagéo
de algumas regras sobre a sua execuc¢ao, nomeadaaoarivel do apuramento dos custos
diretos e indiretos das funcdes, bens e servigesteDmodo, verificamos que o POCAL
prevé o “recurso a mecanismos adequados ao corgi@oinprecioso dos encargos da
administracdo subjacentes a provisdo de bens E@epublicos que apoiem a tomada de
decisdo em matéria de fixacdo de taxas, tarifagegeop a praticar pelas autarquias
locais”(Curto, 2001: 110-119Assim, o POCAL ira permitir, através da contabitidade

custos, informar de forma clara e precisa os ciod&ste respeito.

A contabilidade de custos é obrigatdria no apuramnéas custos das funcdes, pelo
que a classificacéo funcional se torna relevant@poamento de custos das autarquias.
N&o obstante, apesar de varias entidades, entreéags 0 FASAB (1995), a AECA (1997)

e a IFAC (2000), reforcarem a necessidade de apsraustos por unidades organicas, o

POCAL descura este tipo de reclassificagéo de susto

No entendimento do FASAB (1995), a utilizacdo dedelos organicos € vantajosa
pois 0 seu uso facilita a imputacdo de custos, ifiedno o melhor controlo e gestdo dos

mesmaos.

2 ps fungdes sdo areas de intervencdo autarquicived a atividade, em todos os dominios para asscu Autarquia dispde de
atribui¢es. As fungdes a que o POCAL se refe@oeadtscriminadas no ponto 10.1 do POCAL

3 Conjunto de moéveis e imdveis possiveis de quaatifia inventariagdo municipal através de construd@@quisicdo ou de grande
reparacao.

4 Conjunto de atividades inerentes aos objetivogquiZos com vista a satisfagéo das necessidade#asiou indiretas dos municipes.
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Por sua vez, torna-se claro a partir da leiturpldoo a necessidade de reclassificar
0S custos por natureza em custos diretos e indirEgies custos podem ser, como ilustra a
Figura 3, diretos a funcdes e aos bens ou sendgetos a fungcdes mas indiretos aos bens
ou servicos, indiretos a fungbes e aos bens ougesnou indiretos a fungdes e diretos a

bens ou servicos.

Figura 3: Reclassificacdo dos custos segundo a setagcédo com o objeto de custo

| 1
i Fungdes Bens/Servicos :
1 '
! |
W ———— %
[ i
! : ‘
: P Directos a !
i ) Bens/servigos !
i Directos a !
[ Fungdes |
i 5 |
i | Custos P :
I Bt |
i |
i |
H I
E Indirectos a i Indirectos a i i
i » Fungdes : P Bens/servigos P
i P
i i !
U mmssssssmss s eessssssssas s e H |

Fonte: Adaptado da AECA (1997).
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1.4 - OS CUSTOS

1.4.1 - Reclassificacao de Custos

Os custos, propriamente ditos, obedecem a vagos te reclassificacdo conforme o
gue é especificado no POCAL e na literatura quedaba contabilidade de custos.

Refere o POCAL que a contabilidade de custos sindeso apuramento dos custos
das fungoes, bens e servigos.
Assim, a classificacdo funcional revela-se de exaranportancia nos municipios.

O POCAL apresenta, no ponto 10.1, uma descricadug®es que competem a

autarquia desempenhar, para atingir diferentesiobge

Esta classificacao funcional das despesas permite:

- Quantificar os objetivos a atingir por uma autéagnos mais diversos niveis;

- Planificar a sua atividade;

- Conhecer o seu contributo para o desenvolvimeulinral e socioeconémico do
concelho e do pais;

- Obter informacao sobre o esforco financeiro pEia @lesenvolvido, nas diversas

areas de intervencao e na prossecucao das siascéies.

Sendo assim, existem quatro func¢des principais:

- FuncOes gerais;
- Funcdes sociais;
- Funcbes economicas;

- Outras funcgdes).
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Dentro destas quatro funcdes, o plano apreseniasvé&ub-funcdes’ tal como se

pode observar no Quadro 3.

Nelas sdo enquadrados os bens e servi¢cos que umiplamproduz.

Neste sentido, 0os bens e servicos em relacdo ams m@o ser fixadas tarifas e
precos, aparecem discriminados no capitulo 6 danoeQto das receitas correntes. De
acordo com Bernardes (2002), em alguns casos edsteidéncia total entre uma funcéo
elementar e um bem/servico, como por exemplo adfurdad5 — Residuos soélidos, esta
direta e umbilicalmente ligada aos servicos de llhacale residuos solidos urbanos, a
limpeza e varredura de ruas, as desratizacOes iefedtacOes levadas a cabo na via

publica fora das zonas de saneamento, etc.

Normalmente as func¢des produzem bens e serviggs,0® bens e servicos sao sub-

conjuntos das funcgdes.

E no entanto necessario ter cuidado, ja que umigsemu bem pode estar

identificado com mais de uma funcéo.

Pelo que a correta afetacdo dos custos de cadeebsmrvico, a correta funcao é

indispensavel para aferir o custo mais aproximadcedlidade.

®_ Desta forma, a estrutura funcional das autarqoized apresenta-se em trés niveis de detalhe agrégacao. O primeiro nivel

define o objetivo geral ou a grande funcéo da gutar o segundo nivel define a subfungéo, ou esjeeios através dos quais se

atingem os referidos objetivos gerais. O terceivelrdefine a subfungao ou atividade final destinads utentes dos bens e servigos,
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Quadro 3: Tipos de Funcdes estabelecidas pelo POCAlb seu ponto 10.1

Caddigo
1.
1.1.0.
1.1.1.
1.2.0.
1.2.1.
1.2.2.
2.
2.1.0.
2.1.1.
2.1.2.
2.2.0.
2.2.1.
2.3.0.
2.3.1.
2.3.2.
2.4.0.
2.4.1.
2.4.2.
2.4.3.
2.4.4.
2.4.5.
2.4.6.
2.5.0.
2.5.1.
2.5.2.
2.5.3.
3.
3.1.0.
3.2.0.
3.3.0.
3.3.1.
3.3.2.

Designacéo das rubricas |
Funcdes gerais
Servigos gerais de administracdo publica

Administracéo geral
Seguranca e ordem publicas
Protecao civil e luta contra incéndios
Policia municipal
Funcdes sociais
Educacao
Ensino ndo superior
Servigos auxiliares de ensino
Saude
Servicos individuais de saude
Seguranca e Acao sociais
Segurancga social
Acao social
Habitac&o e servicos colectivos
Habitac&o
Ordenamento do territorio
Saneamento
Abastecimento de agua
Residuos solidos
Protecao do meio ambiente e conservacao da natureza
Servigos culturais, recreativos e religiosos
Cultura
Desporto, recreio e lazer
Outras atividades civicas e religiosas
Funcdes econdmicas
Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca
IndUstria e energia
Transportes e comunicacgdes
Transportes rodoviarios
Transportes aéreos
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3.3.3. Transportes fluviais

3.4.0. Comércio e turismo

3.4.1. Mercados e feiras

3.4.2. Turismo

3.5.0. Outras fungbes econdmicas

4. Outras funcdes

4.1.0. Operac0Oes da divida autarquica
4.2.0. Transferéncias entre administracdes
4.3.0. Diversas nao especificadas

Fonte: Com base no POCAL.

Segundo o MAI - Ministério da Administracdo Inter8983), a classificacdo
funcional fornece informacdes diferentes da classjfio organica. “Enquanto a primeira
quantifica os objectivos que cada autarquia pretextohgir dentro de determinado sector
cultural, social ou econémico, a segunda dé infgémasobre o nivel de responsabilidade
de cada 6rgdo e até que ponto este desenvolveivexrsad atividades que |he estédo

confiadas.®.

A classificacdo organica é a que tem maior cormdpocia com a divisdo da
entidade em centros de custo. Esta classificagastittd o esqueleto do orgamento, tem
por objetivo 0 agrupamento das despesas segundwitémo de organizacéo e de gestéo,

tendo em conta os centros de responsabilidade¢alizacdo das despesas.

“Os centros de custo da contabilidade de custosndeecolher os consumos dos
fatores necessarios a realizacdo da sua atividatBpendentemente de as despesas terem
sido contabilizadas noutra funcdo autarquica. @@ de custos nas autarquias, além de
serem centros de responsabilidade, com objetiearses e atividades bem definidas, que
podem concretizar-se em servigos publicos ou p@&mde bens, devem, na sua escolha,
atender a necessidade de informacéo do gestoossiiidade de isolar os elementos de
custo” (Correia e Monteiro, 2002: 18-26)

6. http://biblioteca.mai.gov.pt/files/pesq_form/pesguirevmai.asp
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No setor publico, para tratamento e gestdo dogasndie custo, pode socorrer-se,
com as necessarias adaptacdes, ao metodo dassshogdegéneas, que mais ndo sao do

que a divisdo em secc¢des da unidade a ser anatisatlaCamara.

A utilizacdo de um modelo organico facilita a imgz#o de custos e contribui para o

efetivo controlo de gestéao.

A auséncia de normas revelada pelo POCAL para tggiede imputacdo torna

facultativa a classificagédo organica das despagasnentais.

Note-se também, que em relacdo a esta omissdo @AIEQe torna dificil cumprir
0S objetivos da contabilidade de custos, o conhadiondos custos de cada departamento
ou servico, de acordo com a divisdo organica datuitsio, o POCAL nao prevendo a

reclassificacao organica, esta a impedir a corzergdio deste objetivo.

Deveria pois o POCAL fazer referéncia & possibilelale apurar os custos por
unidades organicas. Sendo uma regra ja estabelezida2 do art.>. 13do DL n. 341/83
que referia que a especificacdo das despesas @otralevia reger-se, entre outros, por
codigos de classificacdo organica, parece-nos gue& ftodo o sentido, dada a sua
importancia, anteriormente reforcada, o POCAL fatambém referéncia a esta
reclassificacao de custos.

1.4.2 - Componentes dos Custos

No plano esta previsto um apuramento dos custosnuaigriais, mao-de-obra,

magquinas e viaturas e de outros custos difetos

Na funcéo publica, os materidissdo considerados fatores tangiveis adquiridos por

uma entidade contabilistica a fim de serem consosnide forma gradual, na execucéo dos

"~ como ja verificamos anteriormente o POCAL apreséalas para calculo do custo dos materiais, daaefobra e das maquinas e
viaturas, mas néo para calculo dos outros custemsi
8. Quanto ao modo de participagdo no processo derex@lo, podem existir os seguintes tipos de matétianateriais: Matérias-

primas (sdo bens consumiveis, objeto de traballstepor de natureza industrial, incorporando-sigdmente nos produtos finais);
Matérias Subsidiarias (sdo bens consumiveis qu&hildam ou auxiliam a transformacéo das matépiasras); Materiais Diversos

(sdo outros bens consumiveis, que ndo embalagdiTados nos centros de custos, aprovisionameransformacéao, distribuicdo ou
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bens ou na prestacdo de servicos. As matérias @APQao valorizadas ao custo de
aquisicado, sendo que se considera como custo dsig@gude um ativo “a soma do
respectivo preco de compra com 0s gastos supor@idesta e indirectamente para o
colocar no seu estado actual’Os materiais consumidos s&o normalmente custetslie
variaveis, dado que variam com o volume de artig@sos incorpora. Para valorizacdo das
saidas de armazém, o POCAL admite a utilizacdoudtoanédio ponderado e do custo

especifico.

Os custos com a mao-de-obra direta sdo todos #sscosm os funciondrios que
participam diretamente na execucéo dos bens eestapéo de servigcos. O apuramento dos
custos com a méao-de-obra, num municipio, revelansa tarefa de extrema importancia,
tendo em conta que a maior parte dos servigosqudblnunicipais caracterizam-se por
uma elevada intensidade na aplicacao do fatorltraba

Assim e dado o peso destes no custo final dosdeasvicos, tém que ser geridos de

forma adequada.

O periodo de referéncia dos salarios na contatd#iadbe custos € usualmente o més,
assim, é necessario analisar o montante das reand@srmensais, mais todos 0s encargos
com elas relacionados. Os funcionarios recebeningenée 14 meses de salario em cada
ano, sendo que, descontando aos 12 do calenddtiaduiele que corresponde a férias, o
trabalho se desenvolve, por cada pessoa, duraeteggerta de 11 meses. Por sua vez,
sabe-se que aos salarios estdo associados enckrggeguranca social, custos com a
formacdao profissional, seguros, entre outros. Suaggm, o problema da escolha da taxa

de imputacdo da mao-de-obra.

Deste modo, o custo com a méao-de-obra, em cadadpe®ngloba o montante das
remuneracdes processadas aos trabalhadores dimetidgsyma percentagem dos encargos
sociais relacionados com estas remuneracoes, goeineente sdo calculados através de
taxas tedricas. Torna-se também necessario calalausto/hora da méao-de-obra,

dividindo os custos totais pelo numero de horasvefede trabalho.

administracdo); Embalagens de Consumo (sdo olgetasiventes ou recipientes das mercadorias ou edudo retornaveis, que sao
facturados ou consignados juntamente com os predenon os bens vendidos).

® - Ponto 4.1.2 do POCAL. Estes gastos, traduzem-sesamsntes custos: custo da factura; gastos dspwee; comissdes; seguros;
custo de descarga; rececao; conferéncias e arramagéarmazéns.
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O custo com as maquinas e viaturas deve abramigs ts custos necessarios ao seu
funcionamento. Todos o0s outros custos diretos i@ $e enquadram nas rubricas
anteriores sdo considerados noutra categoria, desg§o exemplo, as amortizacées dos
edificios produtivos, pequenas ferramentas, adetxjoidade, rendas, seguros, material de

escritério, entre outros.

1.4.3 - Custos Diretos e Indiretos

O POCAL regulamenta o seguinte: “o custo das fusncdes bens e dos servigos
corresponde aos respectivos custos directos eeatdg relacionados com a producao,

distribuicdo, administracdo geral e financeit8s”

Na contabilidade de custos os custos da Contatididaatrimonial podem ser
reclassificados de varias formas, em custos diretiosliretod!, variaveis e fixo¥, reais e

tedricos® incorporaveis e ndo incorporaVéjentre outras possiveis reclassificacées.

Estas reclassificagcdes permitem obter informacés detalhada sobre os custos de

cada funcao, de cada bem produzido e de cadac@nastado.

10 _ ponto 2.8.3.2 do POCAL.

1 Quanto ao modo de imputagéo e a relagéo com o eotienproducéo ou com o objeto, os custos podedirsérs ou indiretos. Um
custo é considerado direto quando se pode contd@dorma imediata, a relagéo que existe entaneumo individualizado do factor e
0 objeto de custo do qual se deseja obter informa@ndo em conta as regras do POCAL, podemos @lizeos custos diretos séo
aqueles que séo especifica e diretamente supopiadasna fungéo, bem ou servigo e, como tal, ekadusente imputaveis a esta
funcéo, bem ou servigo. Os Custos Indiretos séelesjgue néo podem ser relacionados diretamenteig@riungéo, bem, servigo,
departamento ou atividade, uma vez que ndo possomenelacédo de causalidade especifica erityput (factor de custo) e output
(Adaptacéo de Satapocal, 2006)

12, Quanto ao comportamento em funcéo das variagasvitade, os custos podem ser fixos ou varia@ssCustos Fixos (ou de
Estrutura) permanecem constantes para certos wig@isvidade, por um periodo de tempo determin@dpsua vez, os Custos
Variaveis (operacionais ou de funcionamento) séelag que acompanham diretamente, e no mesmogatidariagées do volume
de produgéo ou venda. (Adaptagédo de Satapocal) 2006

18 Quanto ao momento em que se realiza o calculost®s podem ser reais ou tedric@esignam-se por custos reais ou histéricos
aqueles que séo calculados a posterior, isto épidapa compra, producéo ou venda dos produtos, lmase em quantidades e valores
efectivamente consumidos e registados na Contatd#idOs Custos Tedricos ou preestabelecidos saoideia priori para

valorizacdo interna de matérias, produtos e ses\peestados. Com efeito, séo custos calculadogaprente, antes do inicio das
operacdes de produgéo e venda, a partir de cosdigheabalho consideradas possiveis e desejéSatapocal, 2006)

14, Quanto ao tratamento pela contabilidade Analitecaustos podem ser incorporaveis e néo incorparé®si Custos Incorporaveis
sdo custos imputéveis a qualquer fungdo, bem eigeecomo sejam, os custos das matérias, mao+dg-oidquinas e viaturas e outros
custos de funcionamento. Os Custos ndo Incorpaéei custos que, pela sua natureza ou causaniamsetos a qualquer funcao,
bem ou servico. (Adaptado de Satapocal, 2006)
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Contudo, apesar de focar a necessidade de apurarstss diretos e indiretos, o
POCAL néo esclarece a que nivel de agregacéo pdeetpre se faca o calculo dos custos

das fungdes, ao nivel mais elementar (2.3.1 e)28.L.ambém aos niveis seguintes.

Assim sendo, parece que, numa primeira fase deem®itacdo de um sistema de
contabilidade de custos, € mais aconselhavel ealad custos ao nivel mais elementar,
pois neste caso a maior parte dos custos sdogdaaima funcdo. Quanto maior o grau de

desagregacao mais dificil se torna a imputacacust®s.

O esclarecimento deste facto teria sido importaatenedida em que 0s custos néo
sdo, em si mesmos, diretos ou indiretos, tudo depela sua relacdo, para efeitos de
controlo, com o objeto de custo que se defina @andem ou servigo, no caso do
POCAL).

Para além da problematica descrita no paragraferiantoutra situacdo que pode
criar alguns problemas praticos na implementacamusistema de contabilidade interno,
nas autarquias, tem a ver com o facto, tal conymde observar na figura seguinte, de os

custos poderem ser, segundo o preconizado pelo BOCA

» Custos diretos a funcdes e diretos a bens ou ssrvi¢
* Custos diretos a fungdes mas indiretos a bensroigee
* Indiretos a fungdes e indiretos a bens ou servigos

* Indiretos a funcdes e diretos a bens ou servicos

Por sua vez, a reparticdo dos custos indiretoséambvanta muitos problemas pois
a utilizacdo de diferentes ou errados pesos e medidm alterar o custo do bem ou
servico em causa, como tal, estes custos deverdelaeionados com o objeto de custo
através de alguma base de reparticdo ou baseeite ftrna-se, assim, necessario recorrer

a metodos de imputacdo que permitam a associagane®mos aos objetos de custeio.

Desta forma, foram surgindo ao longo do tempo gameétodos que permitem apurar
0s custos indiretos. Os métodos classicos de impatdos custos aos produtos podem

classificar-se em:
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- Métodos de Imputacéo Imediata aos Produtos, por quas reais ou

tedricas

- Método de base Unica Neste caso, a totalidade dos custos indiretogpétada ao

objeto de custo através de uma Unica base de iggmuta

Torna-se, deste modo, necessario escolher quadeachee varia proporcionalmente
com 0s gastos que se pretendem repartir, tarefangywatica ndo € nada facil (alguns
custos variam com as horas de trabalho das maguuonases com o numero de horas de

trabalho ou com o nimero de trabalhadores, entrahases).

- Método de base mudltipla -Neste método agrupam-se previamente 0S custos
indiretos por grupos com certas afinidades, grufgogastos, centros de custo e atividades
e depois escolhe-se uma base adequada para cadasim.sendo, na reparticdo de base
multipla, os custos séo repartidos em funcao dwealites bases (por exemplo, os custos de
energia em funcdo das horas maquinas; os custesgiganca e limpeza em fungcédo da

area; os custos de méao-de-obra indireta, em futhgdaimero de trabalhadores, etc.)

» Métodos de Reparti¢cdes Intermédias:

* - Por Sec¢bes HomogéneadModelos Euro-continentais (Unidades de Obra);

* - Por Departamentos— Modelos Anglo-saxonicos (Custos de transformgcao

- Método ABC (Activity-Based Costing) - O sistemale custos ABC fundamenta-
se em 3 premissas basicas: os produtos (outputs) neguatividades; as atividades
consomem recursos; 0s recursos (inputs) custameidinhNeste método parte-se do
principio que as diversas atividades, levadas @ qadda organizacdo, geram custos
(consomem recursos), sendo os diversos produtoseolicos que consomem essas
atividades. O custo final das atividades ira spanédo pelos produtos através dos cost
drivers ou indutores de custos. Desta forma, o “AB@ a palavra “atividade” em vez de

“centro de custo”, e “cost driver” em vez de “bdsemputacio”(Fernandes, 1995).
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Em relacdo a esta temética, o POCAL estabelecasegmito concretas.

Neste, a imputacdo dos custos indiretos efetuseagundo o ponto 2.8.3.3 do
POCAL, “ap6s o apuramento dos custos directos pagdo, através de coeficientes. O
coeficiente de imputagéo dos custos indirectosad@ éuncéo corresponde a percentagem
do total dos respectivos custos directos no ta@edlglos custos directos apurados em todas
as funcbes. O coeficiente de imputacdo dos cusitisectos de cada bem ou servico
corresponde a percentagem do total dos respeativetes directos no total dos custos
directos da funcdo em que se enquadram”.

O POCAL néao esclarece se este coeficiente deveasmrlado para valores mensais
ou acumulados, mas como na pratica os valoresera@gartidos mensalmente, sera esse

critério temporal que servird de base aos crité&@snputacao.

Da leitura do plano, verificamos que se consideia @p custos indiretos devem ser
repartidos em fungdo de uma Unica base de repartigite caso, em funcdo dos custos
diretos. Esté subjacente a utilizacdo do métoduade Unica.

Correia (2000) defende esta ideia ao afirmar goeétwdo de imputacdo dos gastos

indiretos é o dos coeficientes calculados com haseustos diretos.

No entanto, o método de reparticdo de base Unieseqta algumas limitacdes, pois
s6 por mero acaso se encontrard uma relacéo derpimpalidade aceitavel entre todos os

gastos gerais de fabrico e a base de imputacathiesco

Esta arbitrariedade na hora de escolher os cst@#reparticdo impede a correta

imputacao dos custos aos objetos de custos.

Assim, considera-se que a melhor chave de repartoiresponde ao fator que
melhor se correlaciona, do ponto de vista estebistom o objeto de custo e com o
output. Sempre que se trate de objetos de custos que sejams, o numero de horas de
trabalho dos funcionarios é uma base adequadag emntb que esta opcao pode divergir

de caso para caso.
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O POCAL prescreve que “os custos indirectos de @aaigio resultam da aplicagao
do respectivo coeficiente de imputacdo ao montantég dos custos indirectos apurados.
Os custos indirectos de cada bem ou servico ob¢éapbcando ao montante do custo
indirecto da fungcdo em que o bem ou servigco searguo correspondente coeficiente de
imputacéo dos custos indirectb3”Estdo, assim, definidas claramente no plano gmse
para apuramento dos custos indiretos. Para aputasto de cada funcdo, bem ou servico é
necessario adicionar aos respetivos custos diresosystos indiretos calculados de acordo

com as regras apresentadas anteriorniénte.

A soma dos custos diretos e indiretos permite @ngldio do total de custos em
analise, sendo que segundo Carvalho et al. (200@1NPA) “ap0s a reparticdo dos custos
pelas fun¢des, os mesmos devem ser repartidos pefs produzidos e pelos servigos
prestados”.

1.4.4 — Outras possiveis reclassificagcdes de custos

Apesar do POCAL néo fazer qualquer mencgéo dirddéivemente a necessidade de
trabalhar com custos basicos ou tedriGo®s municipios tém de utilizar dados
preestabelecidos, nomeadamente no apuramento tohmra da méo-de-obra e do custo
hora das maquinas e viaturas. Desta forma, ndeé&gsas empresas privadas que sentem a
necessidade de trabalhar com custos pré-deternsingaobém nas instituicbes publicas e,

neste caso particular, nas autarquias, é necessgabalhar com dados fornecidoa *

priori”, até porque, nem sempre € possivel utilizar cugijososamente reais.

De facto, dependendo do periodo de custos (mdrisatstral, etc.) escolhido para o
apuramento de custos na contabilidade interna, -sgbea partida, que existem
determinados custos que sao anuais, pelo que secé&ssario utilizar dados
preestabelecidos para proceder a sua reparticagpsebdo de apuramento de custos em

causa.

1> ponto 2.8.3.4 do POCAL
1% _ ponto 2.8.3.5 do POCAL
oA utilizac&o deste tipo de custos implica a andlise desvios verificados entre os custos reaigreeés, o

apuramento das causas destes desvios e a tomatkecdasarias medidas corretivas.
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Contudo, apesar de existirem varios tipos de custiricos®, para Correia (2002),
0s custos padrées ou standaegdsumem um papel preponderante como medidas do que
deveriam ser os custos, em declinio de outros ftilgosustos teodricos. No entanto, para
este autor, 0 POCAL parece utilizar os custos oecaados, um pouco a semelhanca da
orcamentacao das despesas.

A utilizacdo de custostandardse Gtil na medida em que a comparacao dos custos
reais com estes custos determinados “a prigrdvoca uma melhoria da eficiéncia e
ajuda os gestores publicos a formular os orcamgotodrolar custos e medir a atuacdo da

organizacao.

O POCAL também descura a reclassificacdo dos cestoingcédo das variagbes de
atividade (custos fixos e custos variaveis). Dadza AECA (1997), esta reclassificagdo

€ muito importante para 0s organismos publicos edisga em que:

1 Permite planear “a priori” qual a parte dos recsireaggamentados que vai ser
necesséria para determinado nivel de atividadeyizahdo antecipadamente o montante

de recursos disponiveis, 0 que auxilia a tomad#edsdes por parte dos gestores;

0 Permite a elaboracdo de informacdes sobre a caukecdisponivel e a

utilizada dos componentes do custo, principalmdagecustos fixos em cada periodo.

Note-se, porém, que ao contrario do setor privadagae grande parte dos custos
das organizacbes tendem a variar diretamente comroducdo, na maioria das
organizacdes do setor publico, os custos séo d@aérios, sendo normalmente fixados no
inicio do periodo (aquando da elaboracdo dos omg@sie e frequentemente nao tém
nenhuma rela¢éo obvia com o nivel de atividade i@ confrontando a reclassificacéo
referida com a sugerida pelo POCAL, € necessari@rte consideracdo que 0S custos
variaveis sao de um modo geral diretos, sendo guristos fixos poderéo ser diretos ou

indiretos.

Por sua vez, também nao esta esclarecido no POqi&ltodos os custos da

contabilidade patrimonial devam ser imputados asdas, bens ou servicos, pelo que se

18 _Os custos tedricos podem ser: custos padr&tamaardscustos orcamentados; custos equivalentes aos preeos

0s bens e servigos tém no mercado; custos médifisados em anos (periodos) anteriores.
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pode admitir a existéncia de alguns custos naopoecados. Carrillo (19992) e Cabezas &

Anton (2003) apontam como exemplo de custos napoecados 0s seguintes:

- Custos que nao pertencem ao periodo que est@anaisado;

- OperagOes de natureza financeira que se refedataédo de provisoes;
- Custos relativos a atividades realizadas pooswgntes publicos;

- Custos relacionados com operacdes extraordinarias

- Custos ndo necessarios; entre outros custos.

Para tornar operativo um adequado sistema de chdale de custos, torna-se

importante efetuar uma reclassificacdo dos customeorporaveis e nao incorporaveis.

1.4.5 - Sistema de Apuramento dos Custos

Sendo o objetivo final da contabilidade de cus®@®CAL o apuramento do custo
de cada funcéo, de cada bem produzido e de cadeosprestado, importa perceber qual o
sistema permitido para o apuramento destes mesmstssc

Na contabilidade analitica existem varios sisteipas 0 apuramento de custos,
sendo 0s mais utilizados o Sistema de custeiq ®istema de custeio variavel, Sistema de
custeio racional e Sistema de custeio direto.

- Sistema de Custeio Total

» S&o considerados custos do produto, todos os alstiabricacao, fixos e variaveis
ou diretos e indiretos. Desta forma, no Sistem&ul&teio Total, propriamente dito, todos
0S custos sao repartidos pelas fungdes, bens agaser

- O Sistema de Custeio Direto

»..."¢ 0 método que consiste em nao considerar qualpparticio dos custos
comuns ou indirectos pelos produtos, obras, encdasm@ctividades, etc. Neste sistema, o
custo dos produtos incorpora os custos variaves @istos fixos especificos, pelo que os
produtos em curso de fabrico e em armazém né&o pon todos 0s custos de
producao”(Caiado; 2002:19).
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- O Sistema de Custeio Variavel

» Consideram-se custos do produto (Unica e exclusmteh 0s custos variaveis
industriais e s6 estes serdo considerados pataseti valorizacdo das Existéncias Finais

de Produtos Acabados. Como tal, os custos fixassésua totalidade, custos do periodo.

- O Sistema de Custeio Racional

« E um método de imputac&o racional dos custos fioxes,tem por objetivo eliminar
ou isolar os efeitos de uma variacdo de atividadeesos custos, quer dos centros de
custos, quer dos produtos. Para tal, este sistemeusteio, considera como custos do
produto ndo sé a totalidade dos custos variaveisioctambém uma percentagem dos
custos fixos. Essa percentagem sera a que resutjaatiente entre a producao/atividade

real e a producéao/atividade normal (instalada)

O ponto 2.8.3.5 do plano refere que o custo de ftad#@io, bem ou servigo apura-se
adicionando aos respetivos custos diretos os cuslostos, imputados através das regras

previamente definidas.

Deste modo, o POCAL admite a utilizagcdo%lstema de Custeio Totalapesar de

nao o referir de forma direta.

Este sistema de custeio considera todos os custos custos dos produtos. A
partida, exclui-se logo o sistema de custeio vatiavonde apenas se procede a imputagédo
dos custos variaveis — e o Sistema de Custeiodi#etm que apenas 0s custos diretos
(excluindo assim os custos indiretos comuns) isa@mrepartidos pelas diferentes funcdes,

bens ou servigos.

A utilizacdo de métodos baseados no Sistema deeiGuBbtal é defendida pelo
FASAB que estabelece como norma, que as entidadgstas as suas normas, devem
medir e informar sobre 0s custos totais dotputs,para que possam ser determinados os

custos operacionais totais e 0s custos unitariagstdesses mesmostputs.
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Segundo esta entidade, ao proporcionar informagidiee © custo completo dos bens
e servicos, e ndo so de uma parte, os analis{a@etisde uma fonte de dados completa, da

qual extraem 0s conceitos que necessitam paraalisesnque irdo levar a cabo.

Por esta razao, referem que o Sistema de Custéid @ sistema ideal no auxilio

da tomada de decisao.

Carvalho, Martinez e Pradas (1999) também defenaartilizacdo do Sistema de
Custeio Total ao referirem que “o célculo dos csistos produtos ou servigos finais nos
Organismos Publicos pelo modelo de custos comgléid costing”) € possivelmente o
método mais aconselhavel pois grande parte dogscssio indirectos aos produtos ou
servigos. A utilizacdo do sistema de custeio dir¢tdirect costing”) ou do sistema de
custeio variavel daria uma informacédo de significadonomico irrelevante.

Por outro lado, para se utilizar o método de imgAdaracional seria necessario

determinar o nivel de actividade considerado ndrmal

No entanto, surge a divida se o sistema de cusgigtodeve ser utilizado, podera ser
o total, propriamente dito, ou o Sistema de Cusi@ital Industrial ou Operacional. Tal
como ja foi dito anteriormente, o0 POCAL no pont8.2.2. estabelece que “o custo das
funcdes, dos bens e dos servigos corresponde sjesctizos custos directos e indirectos
relacionados com a producéo, distribuicdo, admagab geral e financeiros”.

Se confrontarmos este ponto com o regulamentadmonto 4.1.3 do plano, parece-
me existir aqui uma contradicdo. Este ultimo paegulamenta que o custo de producéao
de um bem corresponde a “soma dos custos das asapéiinas e outros materiais directos
consumidos, da mao-de-obra directa e de outrosggstrais de fabrico necessariamente
suportados para o produzir. Os custos de distdbyige administracdo geral e financeiros

nao sao incorporaveis no custo de producao” (Corg€i02,7-26).

Analisando os pontos 2.8.3.5 e 2.8.3.2 do POCALdg&critos anteriormente,
depreende-se que o custo referido corresponde absoacao total de todos os factores de
custo, quer sejam ou ndo necessariamente suponadasproduzir os bens ou prestar

Servicos.
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Contudo, os custos assim obtidos ndo poderao g@maravaliar bens inventariaveis,
dado que sO os custos industriais sdo capitalizaemesmo neste caso, pode acontecer
que a totalidade dos custos fixos industriais €8ist de Custeio Variavel) ou apenas uma
percentagem (que correspondente a capacidade i@adat no Sistema de Custeio
Racional), possam n&do ser integrados em contagivies & levados a resultados do

exercicio.

Assim, Almeida (2000) & Correia (2002) entendem @dena desagregagdo dos
custos por natureza em custos por funcdes se evasadsua totalidade, sendo apenas os
custos da funcéo producao afetados ou imputaddsessse servicos (ver quadro 4). Deste
modo, em nossa opinido, e seguindo a linha deadiadiodestes autores, na imputacao dos
custos as funcbes deve utilizar-se o Sistema deéei@usotal, propriamente dito, e na
imputacdo dos custos aos bens e servicos o Sisiem@usteio Total Industrial ou

Operacional.

Quadro 4: Apuramento de custos no POCAL

POCAL

Custos das Funcoes, |Custos diretos + Custos indiretos relacionados nproducao

Bens e Servigos distribuicdo, administragéo geral e financeiros

¥

Custos das matérias-primas e outros materias slicetasumidos

custos da mao-de-obra diretaoutros gastos gerais de fabr
Custos de producéo ¢e ) _
5 necessariamente suportados para o0 produzir. Ososcudg
um Bem

distribuicdo, de administracdo geral e financeinodo sac

incorporaveis no custo de Producéo

Conclusdo:No apuramento dos custos das func¢des, devemis&decados todos os custos, serldo
gue apenas os custos da func¢éo sdo imputados as® EBervicos

Fonte: - Elaborag&o prépria segundo o preconizado no POCAL
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1.5 - MODELOS DE CONTABILIDADE DE CUSTOS

Nesta seccdo sao analisados os modelos de apuoanhertustos, com especial
relevo para a distingdo entre o método direto e2todo indireto e para o apuramento de

custos através do método das sec¢cdes homogéneas.

1.5.1 - Método Direto e Indireto

O apuramento do custo dos bens e dos servicoogespgondente valorizacdo dos
trabalhos ou obras em curso podem ser efetuadosmgbdo indireto, ou método da
percentagem de acabamento, no qual o lucro ouipoeg reconhecido ao longo da
construgéo, ou pelmétodo direto, ou método do contrato terminado no qual o luecr@o

prejuizo so € determinado quando o contrato ouassencontrar concluida.

No método direto os custos sdo acumulados por srdien fabrico, obras ou
encomendas, que podem conter varios produtos. @to,e objetivo ndo é determinar o

custo de cada produto mas sim o custo de cada araeseu resultado.

O método indireto é utilizado em empresas cujogssa de producdo se desenrola
de uma forma continua e uniforme, onde é muitccidiflentificar custos e produtos
concretos, dai que o portador de custo seja o gsocdleste tipo de producdo o produto
passa por distintas fases, consequentemente, albdin periodo existirdo na empresa
unidades com distintos graus de acabamento, seecEsséria a sua homogeneizacéo,
através do recurso ao método das unidades equiesléd POC e o POCAL admitem a

existéncia destes dois métodos.

Relativamente a esta matéria, o POCAL regulamemés ‘actividades de caracter
plurianual, designadamente constru¢do de estrddasagens e pontes, os produtos e
trabalhos em curso podem ser valorizados, no fimegercicio, pelo método da
percentagem de acabamento ou, alternativamenteamieé manutencdo dos respectivos

custos até ao acabamento”. “A percentagem de aeaft@arde uma obra corresponde ao
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seu nivel de execucgédo global e é dada pela relagi#e o total dos custos incorridos e a

soma destes com os estimados para completar aecucéad™.

Contudo, convém reforcar que o ponto 4.2.11 do POD@Auma cépia do ponto
5.3.17 do POC das empresas privadas. Assim, segDad@lho, Fernandes e Teixeira
(2002), este ponto “merecia um maior esclarecimenia maior afastamento em relagéo
a optica empresarial. Na verdade, dos dois métedsgalados, o POC, as normas
internacionais, e sobretudo a Administracdo Fiseabmendam a utilizacdo do método da
percentagem de acabamento. No caso das entidgeitgassao POCAL, esse método so6 se
justifica se houver receitas durante a producaoerdlaxionando assim despesas com

receitas e proveitos com custos.

1.5.2 - Método das Sec¢des Homogéneas

Conforme referido anteriormente, as autarquias ritleveefetuar um apuramento de
custos por centros de responsabilidade ou porasemke custos. Desta forma, o autor
defende, que também nas autarquias, para apurst® dos centros e das fungdes, pode
ser utilizado o método das seccbes homogénealounenos algumas das suas regras.
Neste sentido, os centros/funcdes auxiliares saatieislades de apoio, que funcionam
como suporte dos centros principais e eventualmeéat®utros centros auxiliares. Os
centros/fungdes principais sado as atividades fingie trabalham diretamente para a
producdo de bens e para a prestacdo de servicosusiiss da direcdo e administracao
(servicos centrais mais Orgaos autarquicos) devemcensiderados numa categoria

auténoma.

O método das seccdes homogéneas processa-se dgdkEs reparticoes.

* Numa primeira fase € necessario repartir todosis®s diretos e especificos
pelos diferentes centros/funcdes, 0 que represersiau consumo efetivo.
Esta fase corresponde a reparticAo primaria do duétas seccdes
homogéneas. Numa segunda etapa, mas ainda dergpaiticdo primaria,
0S gastos comuns irdo ser repartidos pelos difesazgntros/funcdes. Nesta

etapa, e devido a subjetividade existente na ingaotdos custos comuns, €

19 _ pontos 4.2.11 e 4.2.12 do POCAL
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necessario ter muito cuidado na escolha da basepdeticdo que permite

repartir estes custos.

* Posteriormente, o custo dos centros/funcdes aresliaa ser repartido pelos
outros centros/funcdes principais ou auxiliarese tpeneficiaram da sua
atividade. Esta etapa corresponde a reparticiondéta do método das
seccdes homogéneas. A soma dos custos diretos ensomais 0s
reembolsos proporciona, no final do periodo, ol d¢acustos de um centro

ou funcéo.

Por fim, imputam-se os custos totais das fun¢c@esipais aos bens/servigos atraves
das unidades de obra (reparticao terciaria). Aadedle obra a adotar “sera a que exprime
a melhor correlacdo entre a variacédo do total detos variaveis do centro considerado e a
variacao quantitativa da actividade do cenlri@trgerin & Ausset (adaptado por Margarida
Ferreira), (1999)

No quadro 5 é possivel observar algumas atividaggentes as autarquias locais,
gue nao esta especificamente e as correspondanteies de medida ou unidades de

obra.
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Atividade

Formacé&o de pessoal

Quadro 5 : Unidades de medida (unidades de obra) datividades locais

Unidades de medida
N. de cursos realizados

“8e horas despendidas
N.’de participantes

Consultas ao cidadao

N. de consultas realizadas
N."de horas despendidas

Registo de documentos

N. de documentos

registadc

Manutencao de
equipamento/instalacdes

N. de pedidos
N.” de horas por reparacéo|

Limpeza de instalagbes

Espaco fisico
N.” de horas de trabalho

Vigilancia de instalagdes

Espaco fisico
N.” de horas de trabalho

Gestao de pessoal

“Mle trabalhadores

Reprografia Nde fotocopias

Cantina Nde refeicbes

Correio N. de cartas
enviadas/recebid

Aquisi¢éo de bens

Nde bens adquiridos

Fonte: Elaboracéo prépria segundo o preconizado no POCAL

1.6 — DEMONSTRACAO E RESULTADOS POR FUNCOES E
CONCECAO DE SISTEMA DE CONTABILIDADE DE CUSTOS
(CLASSE9)

A elaboracédo da Demonstracdo dos Resultados pgBEsmao € obrigatoria para as
entidades sujeitas ao POCAL que, nos termos doop?r#t, regulamenta o seguinte:
“embora ndo se apresente a demonstracao de resuftad funcdes, esta é de elaboracéo

facultativa para as autarquias loc&is”

20 _ pontos 2.2 do POCAL
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Tal como j& foi referido, o préprio POCP ndo apmémea Demonstracdo de
Resultados por Funcgdes, referindo que a mesmapéodacdo nao obrigatoria nos termos
do POC.

O préprio POC sofreu alteragées com o D178/03, de 23 de Abril que introduziu a
dispensa da adocéo do Sistema de Inventario Penteamela elaboracdo da Demonstracao
de Resultados por Funcdes, as entidades as qaplgaé&vel o POC que nao ultrapassem,
no periodo de um exercicio, dois dos trés limigdsridos no n.2 do art.°262.do Cédigo

das Sociedades Comerciais:

a) Total do balanco: 1 500 000 €;

b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 300U0E;

c) N." de trabalhadores empregados em média durantac@ae50.

Assim, todas as empresas que ultrapassem estéssliesitdo obrigadas a elaborar a

Demonstracdo dos Resultados por Fungoes.

Tendo em conta que com a implementacéo de um sislernontabilidade de custos
no POCAL, apenas se pretende efetuar o célculewukiss das funcdes, bens ou servicos,
nao se exigindo, deste modo, o calculo dos cugtosegitos e resultados por fungdes, bens
ou servicos, torna-se compreensivel, o facto g#ate ndo obrigar a elaboracdo do Mapa

de Demonstracao de Resultados por fungdes.

No entanto, se as autarquias pretenderem tambeérargmoveitos e resultados, é
razoavel admitir-se a transposicdo da legislacéeriarmente referida, aplicavel as
empresas privadas, para a Administragdo Autarquicpie obrigaria, a grande maioria, a

elaborar este mapa contabilistico.

No que respeita a classe 9 esta ndo se encontenvdbésda no plano de
contabilidade das autarquias locais, nem mesmtegde que esta classe fica livre para a
contabilidade de custos. Surgem ainda outras dsiyddes, por um lado néo se indica qual
o sistema de movimentacdo das contas, ou sejasen&abe se a autarquia deve usar o
sistema digréfico ou unigréfico e, por outro ladéo se identifica o sistema de ligacdo a

contabilidade patrimonial.
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A ligacdo da contabilidade patrimonial (classes&) aom a contabilidade de custos
(classe 9) pode ser realizada através de sisteroasstas (caracterizados pela existéncia
de uma sO contabilidade, que abrange as operagi@esas e as externas) ou atravées de
sistemas dualistas (em que as duas contabilidadesusdénomas).

Dentro dos sistemas monistas podem existir doisistenas:

+ Sistema Monista Radical ou Unico Indiviso - Nesistesna ndo existe
separacao entre as duas contabilidades. A coulatddide custos encontra-se
integrada na contabilidade geral. Utilizando esttea, as contas da classe
6 - custos e perdas e as contas da classe 7 {tpgoeeganhos encontram-se
saldadas por contrapartida das contas da classer@abilidade interna).
Segundo o IGAE (1994), “este sistema é objeto dieas, no sentido que se
fazem interdependentes duas contabilidades, cygiwb frente ao calculo

dos resultados ¢é diferenciado”

+ Sistema Monista Moderado ou Unico Diviso - No SisieMonista Diviso ou
Monista Moderado a contabilidade de custos deseess# de forma
estatistica, fora do processo contabilistico. Aga®da contabilidade interna
aparecem sintetizadas no razao geral, através decanta cumulativa que
faz a ligacdo entre as duas contabilidades. E wstensa muito pouco

utilizado.

Os sistemas dualistas também compreendem doisdigpsgbsistemas:

1 Sistema Duplo Contabilistico - Neste sistema as doatabilidades funcionam
de forma separada e autbnoma. Borges (2005), defeqmie os dois sistemas de
contabilidade funcionam pelo método digrafico os gartidas dobradas e a ligacdo entre
estes é efetuada através das “Contas Reflectidas” s§o o reflexo das contas da
contabilidade patrimonial. Estas contas assegurdiagaafia e a concordancia de valores

nos dois ramos da contabilidade. Os dois subsistesdmauto balanceados
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1 Sistema Duplo Misto ou Relevacdo Sistematica - Mte®a Duplo Misto a
contabilidade de custos ou analitica processarsgéat de mapas e registos e ndo pelo
sistema digrafico ou das partidas dobradas. A digaantre as duas contabilidades ndo é
feita com o rigor contabilistico das partidas ddbss mas de forma mais informal, pois a
preocupacdo que existe é a de comparar valorexiagaaos. Neste sistema, sO a

contabilidade geral utiliza a partida dobrada, oonke defendiam Pereira e Franco (2001)

Todos os aspetos referidos levam a que na liter&xistente sobre esta tematica se
discuta a necessidade de criacdo e posterior dasengnto de um plano de “classe 9.
Por sua vez, considerando que o POCAL em relagé&antabilidade de custos, por um
lado né&o indica a utilizagdo da classe 9, assimocodp se pronuncia em relacdo a
utilizacdo do método de registo digrafico ou urfigm e, por outro, refere uma série de
mapas para registo de operacdes da contabilidadestles, pode subentender-se que este

plano permite a utilizacdo, dentro dos sistemasisias, do sistema duplo misto.

Bernardes (2001. 126-127) refere que o facto do AO®ao mencionar
expressamente a utilizagdo da classe 9 para abdatdde de custos leva a crer que “o
calculo de custos que determina deve funcionar doraistema digrafico, por mapas e
quadros em perfeita autonomia em relacdo aos sistelm contabilidade orcamental e
patrimonial”. Segundo este autor, esta situacdoeapaeafirmada na definicdo de nove
quadros (do CC-1 ao CC-9) ou mapas de contabilidedeustos. Também sugere a
utilizacdo do sistema duplo misto, apresentandsew trabalho uma série de mapas e
tabelas para processamento da contabilidade des¢cssim ser necessario trabalhar com a

digrafia.

De facto, em nossa opiniao, teria sido pertinenie @ POCAL tivesse reservado a
classe 9 para este sistema de contabilidade, allesma do que acontece nos outros

planos setoriais.

1.7 - FICHAS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS
OBRIGATORIAS DO POCAL

O POCAL, no ponto 2.8.3.6, estabelece uma sérdodamentos para a elaboracdo
da contabilidade de custos, cujo contetdo minimgatdrio consta do respetivo diploma.

Esses documentos consubstanciam-se nas seguihies fi
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a) Materiais (CC-1);

b) Calculo de custo/hora de méo-de-obra (CC-2);

C) Mao-de-obra (CC-3);

d) Célculo do custo/hora de maquinas e viaturas (GC-4)

e) Maquinas e Viaturas (CC-5);

f) Apuramento de custos indiretos (CC-6);

0) Apuramento de custos de bem ou servigo (CC-7);
h) Apuramento de custos diretos da fungéo (CC-8);
i) Apuramento de custos por funcéao (CC-9).

No ponto 12.3* do plano consta a informacéo que cada uma désitas fdeve

conter.

Devido a importancia que estes mapas representearolequado apuramento dos
custos das fungdes, dos bens e dos servicos eopaudilio da fixagdo das tabelas de
tarifas e precos, seguidamente analisam-se cadaasrfechas relativamente a informacao

gue devem conter e a férmula de calculo dos cugtesncorporam.

1.7.1 - Materiais (CC-1)

Para apurar o custo dos materiais, 0 POCAL obrigdilizacdo da ficha CC-1 —

Materiais.

O calculo do custo dos materiais consumidos pagdanpor bem ou servico, baseia-
se numa requisicdo interna. Assim, esta ficha sgliaada para registar a utilizacdo de
materiais que devem ser valorizados pelo custdda s armazém, calculado na ficha de
existéncia¥. Desta forma, a inventariacdo é efetuada com éassuportes documentais
(fichas), individualizados por item ou bem. E umiahd que deve ser elaborada

mensalmente, se for este o periodo de calculo stesu

21 _ doPOCAL

22 _ Ficha de registos de existéncias em armazém, @CGAL identifica como ficha (I-11)
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Normalmente as saidas sao valorizadas ao custoomeédie custo deve ser
atualizado por cada nova compra ou consumo e noremd oS valores registados sao
reais. Como tal, os valores inscritos no mapa Qf&vdem coincidir com 0s inscritos na
conta 61 — CMVMC (Custo das Mercadorias VendidaMaérias Consumidas), da

contabilidade patrimonial.

1.7.2 - Célculo de custo/hora de mao-de-obra (CC-2)

A ficha CC-2 permite apurar o custo hora da maolate; que sera necessario para
apurar o custo da mao-de-obra efetuado na fich&.GZfacto desta ficha incluir o nome
do trabalhador é bastante problematico, pois tesaatr muito dispendioso e trabalhoso
efetuar estes calculos trabalhador a trabalhaddg mais vantajoso calcular os custos da

Hh agregados por escaldes ou tipo de funcdes, ademdesta forma um custo meédio.

Para o calculo da taxa horéria, as autarquias detiérar a seguinte formula:

Custo Hh = Total de Custos Anuais

Trabalho anual em Hor

Onde:

Total de Custos Anuaiss Remuneragdo Anual lliquida + Subsidio de
Refeicdo Anual + Encargos Anuais (Seguranca Sdaegjuros de Pessoal,

entre outros);

Trabalho anual em Horas=52 * (n —y)
Sendo52 - o numero de semanas de trabalho ao@no;nimero de
horas de trabalho semanajis;o nimero de horas de trabalho perdidas por

semana.

De acordo com o estipulado no POCAL, o numero dashde trabalho perdidas por
semana calcula-se tendo em conta os feriados,ddidérias e a percentagem média de

faltas por atestado médico. Nao obstante, entemdgetes ndo se podem considerar sO estas
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faltas, uma vez que ha outro tipo de faltas quéémpodem ocorrer durante o ano, por
exemplo, faltas por casamento, por nascimenta fair falecimento de familiar, entre

outras, que se repercutem efetivamente no numehmords de trabalho perdidas.

Bernardes (2001) defende que apesar do POCAL héiar explicitamente, como se
trata de uma taxa horéaria a utilizar ao longo d#to ano, os valores do numerador
deverdo ser obtidos por estimativa, ponderadatuabzacdes previstas. Assim, 0 numero
de horas de trabalho deve ser calculado no iniwiarsh, recorrendo a custos tedricos ou
pré-estabelecidos. E uma ficha que devera ser pemtemente atualizada, quando se

verifiquem entradas ou saidas de trabalhadorefteragbes de outros elementos.

Em termos informaticos, devera existir uma ligagétyeita entre uma aplicacdo de
gestdo de recursos humanos (onde constam todogdos celativos aos funcionarios) e
uma aplicacédo de contabilidade (patrimonial e dgos) se individualizadas) que utilizara

tais dados para o célculo do custo da mao-de-fibha (CC-3).

1.7.3 — Mao-de-obra (CC-3)

Nesta ficha irdo ser registados os custos da mad@eaplicada a uma determinada
funcdo, bem ou servigo. Para isso € necessarioecento numero mensal de horas de
trabalho (nimero de dias do més vezes o numermides ldiarias de trabalho) que cada
funcionario dedicou a cada funcdo, bem ou servigdorizando-as ao custo horério
calculado na ficha CC-2.

Nesta conformidade, o nimero de horas que se @asitbsta ficha deve ser real,
sendo o custo hora previsional. Se considerarmesoglcustos com o pessoal direto séo
imputados através de um custo hora tedrico, ndewsiir correspondéncia entre a conta
64 (da contabilidade patrimonial) e os custos cessgal, imputados as funcdes, bens ou
servigos, na contabilidade de custos. Isto sigmifjoe as autarquias vao trabalhar com
dados reais e tedricos, logo, irdo surgir desyjos,terdo de ser tratados e analisados.
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1.7.4 - Célculo do custo/hora das maquinas e viatas (CC-4)

Para calcular o custo hora das maquinas e viatdilimdas diretamente numa
dada funcado, bem ou servico, deve ser preencHidaaaCC-4, que ird conter uma lista

com todas as maquinas e viaturas existentes niajaiata

Para efetuar este calculo, considera-se que asimadge viaturas sao utilizadas
durante 0 mesmo numero de horas de trabalho porNmentanto, de acordo com
Bernardes (2001: 336) “(...) ndo se indica aqui caralzular esse numero anual —
tomando como referéncia a férmula anterior, varemtte (52 * n) e (52 * (n —y))
porque as maquinas/viaturas poderao trabalhar adro operador mesmo que o seu
operador habitual esteja de férias ou de doenca”.

De forma similar ao célculo dos custos da mao-de;ofambém neste caso é
necessario calcular o custo/hora de cada maquinaiaiura, o que podera ser

simplificado fazendo este calculo apenas parafesedites tipos de maquinas/viaturas.

O custo hora das maquinas e viaturas € calculaaeeatda seguinte formula:

Custo Hora
Maq e Viat = AmortizacBes + Pneus + Combustivel + Manuten¢@egtiro +Operador

Nudmero de Horas Ano

A obtencéo da informacéo necessaria implica a derstéo das seguintes regras:

1 amortizagdes— calculadas de acordo com a vida util corresputedi taxa

praticada;

1 pneus-— para o seu célculo considera-se uma vida U2l aleos;

1 combustiveis— considera-se o consumo médio referido nas d&ja@ties

técnicas do equipamento, que podera ser alteragdte dpie devidamente justificado;
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"1 manutengado— consideram-se aqui as reparacgdes e revisOepigmeento.
Para efetuar este célculo, aplica-se um coeficiele@damente justificado, indexado ao

custo do combustivel/hora;

1 seguros— considera-se o prémio anual do seguro do eqeipamse

aplicavel;

1 custo do operador— considera-se o custo/hora apurado na ficha CC-2.

Todos estes custos sao relativos a utilizacdo dehora logo € necessério trabalhar
com valores previsionais (custos tedricos ou pabestcidos). Tal como no calculo dos
custos da méao-de-obra, também esta ficha devetisdizada sempre que se verifiquem
entradas ou saidas de maquinas e viaturas oucéksrdo custo/hora do trabalhador ou de

qualquer outro elemento interveniente no calcukrdaquinas e viaturas.

Segundo Bernardes (2001), parece incorreto quenskai aqui o0 custo do
operador/hora, calculado na ficha CC-2, na medidaee o calculo do custo dos bens ou
servicos, efetuado na ficha CC-7, vai utilizar astos da méo-de-obra e das maquinas e
viaturas, pelo que a inclusdo no custo destas astimo custo do operador significa uma
Obvia duplicacdo. Contudo, sera necessario um doiden cuidado adicional para néo
existir esta duplicacéo de custos. A ficha CC-2esapenas para calcular o custo/hora da
mao-de-obra. Se o funcionario apenas trabalhoundagiinas, considera-se o seu custo na
ficha CC-4, ndo sendo operador de maquinas, mes tealizado tarefas para obtencao de
um dado bem ou servico, 0 seu custo € consideradcha CC-3, desta forma, na ficha

CC-7 néo surge essa duplicacao de custos.

Em termos informéaticos, devera existir uma intaifio efetiva entre uma aplicacéao
de recursos humanos, uma aplicacdo de gestdo demaga@ viaturas - que se articulara
com uma aplicagcdo de inventario e cadastro donpatib da autarquia - e uma aplicacdo
de contabilidade, que utilizara tais elementos mamalculo do custo das maquinas e
viaturas (ficha CC-5).
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1.7.5 - Maquinas e Viaturas (CC-5)

As maquinas e viaturas representam um conjunto et Inoveis utilizados na
prossecucdo das competéncias delegadas aos difersanvicos municipais. Esta ficha
permite registar o custo da utilizacao deste tp@guipamentos, aplicados diretamente a

uma fungéo, bem ou servigo.

Tal como no caso dos funcionarios, também aqua pada maquina ou viatura, no
final de cada més havera que distribuir o respdtwgpo de trabalho mensal (nUmero de
dias do més vezes o numero de horas diarias dallt@glpelas funcdes e pelos bens ou
servicos a que estiveram afetas, fazendo-se depwalorizacdo das prestacbes a cada

funcao/bem/servico com base no custo-hora calculadiwha CC-4.

Porém, se os custos das maquinas e viaturas rasddamultiplicagcdo das horas
reais utilizadas por um custo hora tedrico, nastexdesta forma, correspondéncia entre as
contas da contabilidade patrimonial que abrangess esistos (conta 62, 66) e 0s custos
com maquinas e viaturas imputados as funcbes, terservicos. Logo, também aqui,

devera ser efetuada uma analise dos desvios agurado

1.7.6 - Outros Custos Diretos (CC-10)

Apesar de nao existir uma ficha para registo deosutustos diretos que nao sejam
materiais, mao-de-obra ou maquinas e viaturas, aatlquia deveria ter o cuidado de
criar esta ficha, dada a importancia que este®su8i no apuramento do custo final das

fungbes e dos bens e servigos.

1.7.7 - Apuramento dos custos indiretos (CC-6)

Nesta ficha regista-se informac&o relacionada cortotal de custos indiretos
acumulados até ao més anterior, realizados no niés eustos acumulados para 0 més
seguinte, que resultam da soma do acumulado at&€s@nterior com o realizado no més.
Por exclusdo de partes, fardo parte desta fichastod custos que ndo sejam diretos as
funcdes, bens e servicos (materiais, médo-de-obémuimas e viaturas e outros custos

diretos). Serdo, de certa forma, consideradosstoda@ustos incorporaveis indiretos.
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Estes valores deverdo ser discriminados por céeligesignacdo, considerando-se,
para este efeito, os codigos das contas da classecléssificacdo por natureza da
contabilidade patrimonial. Esta ficha pode ser@latha mensalmente ou anualmente e os

valores utilizados serao reais.

1.7.8 - Apuramento de custos do bem ou servi¢co (CO-

Atraves desta ficha € possivel apurar o custo tigalada bem ou servico, utilizando
para o efeito valores mensais e acumulados. Para&igecessario somar aos custos diretos
dos bens ou servi¢cos [apurados na ficha CC-1 (comside materiais); CC-3 (custo da
mao-de-obra); CC-5 (custo das maquinas e viaterasi}ros custos diretos] os seus custos

indiretos.

Contudo, se em relacdo aos custos diretos néoeexigtandes problemas, na
medida em que € soO transferir os respetivos cultedichas previamente elaboradas, o
mesmo ndo acontece em relacdo aos custos indiNgete caso, surge a necessidade de
efetuar uma série de calculos auxiliares parait@ca sua inclusdo no custo das funcgdes,
bens ou servigos. Tratando-se de custos indirétoscessario calcular um coeficiente de

imputacdo que permita fazer o respetivo tratamento.

Neste estudo, ja tivemos oportunidade de aludiraj@®OCAL da indicacdo que o
sistema de apuramento de custos que deve seaddilig 0 custeio total e que 0s custos
indiretos sdo imputados em funcdo dos diretos. aD&sima, a imputacdo dos custos
indiretos efetua-se apO0s o apuramento dos custesosli por funcbes, através de
coeficientes (ponto 2.8.3.3 do POCAL). Assim, ardesrepartir 0s custos indiretos ha
necessidade de elaborar a ficha CC-8 — para calosl@ustos diretos das func¢des. O
Coeficiente de Imputacdo (Cl) dos custos indireties cada funcdo corresponde a
percentagem do total dos respetivos custos dinetogotal geral dos custos diretos

apurados em todas as fungdes.

Custosindiretos do bem/servic= Cl * custos indiretos da respetiva funcéo
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Da leitura do ponto 2.8.3.4 do POCAL resulta quewstos indiretos de cada funcéo
resultam da aplicacéo do respetivo coeficientengmitacdo ao montante total dos custos

indiretos apurados, fornecido pela ficha CC-6.

Cl dos custos indiretos de cada = custos diretos da funcdo
funcao Total dos custos diretos apurados em todas as
funcoes

Através destes célculos é possivel saber quaisigisscindiretos de cada fungao,
sendo que, com esta informacéo, j4 é possivel gheera ficha CC-9.

N&o obstante, as funcdes estdo afetos varios beesvieos. Conhecido o custo
indireto de cada funcgéo, torna-se necessario sabesto indireto de cada bem e servico,
para acabar de preencher a ficha CC-7. De acordo @oestipulado no POCAL, o
coeficiente de imputacdo dos custos indiretos diaa t@m ou servico correspondente a
percentagem do total dos respetivos custos dirgtdstal dos custos diretos da funcéo em

gue se enquadram.

Cl dos custos indiretos de = custos diretos do bem ou servigo

cada bem ou servigo custos diretos da fungcdo em que se enquadram

Logo, os custos indiretos de um bem ou servicolteeauda multiplicagédo do
coeficiente de imputacédo, previamente apuradospaletos indiretos da funcédo em que o

bem ou servico se enquadra.

Custos irdiretos de cada funcé= CI * Total dos custos indiretos apurados

Com estes dados é possivel preencher a ficha Gputamento dos custos dos
bens/servi¢os), na sua totalidade.
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1.7.9 - Apuramento de custos diretos da funcéo (C8)

Nesta ficha sdo apurados os custos diretos dassdsvéuncoes, discriminadas por
materiais, mao-de-obra, maquinas e viaturas e ®utustos diretos, informacdo que

depois sera necessaria para preencher a ficha CC-9.

O apuramento destes custos “é efectuado numa bassam considerando o
montante do acumulado até ao més anterior, dzagaino més e do acumulado para o
més seguinte que resulta da soma do acumuladm at¥s anterior com o realizado no
més” (Nicolau, 2004: 83).

1.7.10 - Apuramento de custos por funcéo (CC-9)

Esta ficha serve para apurar os custos totais dessds funcdes, para tal é
necessario utilizar o classificador funcional, st pelo POCAL. Trata-se de um mapa

final que tera a importancia que o balanco tem pam@ntabilidade patrimonial.

A informacio sobre os custos diretos das funcdessferida da ficha CC-8, é
acrescida a informagéo sobre custos indiretos, epiente da ficha CC-6. Os custos
indiretos das funcdes sao calculados através dwmilggl auxiliares, ja anteriormente
apresentados, utilizando os coeficientes de impaotggopostos pelo POCAL. Também
nesta ficha temos de considerar os custos dirdtadiretos do més e os acumulados até ao

més anterior.

Os mapas principais, sdo os mapas CC-9 — custodmtafuncdes, CC-8 — custos
diretos das funcdes e CC-7 — custo dos bens eggsrRodemos, assim, considerar que 0s
outros mapas sdo complementares, fornecem a inf@onaecessaria ao preenchimento
dos ditos mapas principais. Nestes mapas principaisfinais esta implicita que a

imputacao dos custos deve ser mensal.
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Analisando o tipo de documentos propostos peloophegrifica-se o seguinte:

1) Os custos numa primeira fase devem ser classifscenio

a) Custos diretos

1 Materiais (obtendo-se o Ma@C-1, que recebe informacéo da ficha

de existéncias I-11);

"1 Mao-de-obra (obtendo-se o Maf#&-3, que recebe informacéo do
MapaCC-2);

1 Maquinas e viaturas (obtendo-se o Maf#&-5, que recebe

informacao do Map&C-4);

1 Outros (ndo existe mapa) - referentes a outroosugpiie ndo se
enquadram nos map&C-1 a CC-5 e devem ser considerados como custos

diretos.

b) Custos indiretos (MapaC-6)

2) Numa segunda fase, os custos diretos devem setidepaelas diferentes

funcdes, obtendo-se o Ma@&-8.

3) Numa terceira fase, devem ser efetuados calculabaames para determinar
os custos indiretos que devem ser repartidos pélrentes funcdes. Adicionando a estes

custos indiretos os custos diretos transferidasdpa CC-8, é possivel
4) Preencher o magaC-9.
5) Numa quarta fase, os custos de cada funcdo (diectodiretos) deve ser

repartido pelos diferentes bens produzidos ou gesvprestados, preenchendo-se o Mapa
CC-7 para cada bem/servigo (Carvalho et al., 2002).
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Na figura 5 é possivel visualizar 0s passos negesgdara apurar o custo de uma

funcado, de um bem e de um servico.

Figura 4 - Fichas de apuramento de custos no POCAL

Ficha I-11 — cc41
Existéncias Materiais
Ficha CC-2
Custo hora da — CC-3 cCs
Mao-de-obrs Maio-de-obra . C-
Ao-de-obra C"jlf"m“' o Custos
Directos "1 directos por
Ficha CC-4 fungdes
Custo  hora CC5
das Maquinas =) Maquinas e
e Viaturas Viaturas
cC-7
Custo por
CC-10 bens e por
Outros Custos servigos
Directos
v . vy
Coet CcCc-9
Ficha CC-6 —" ustos » Custos por
Apuramento de Indirectos funcio
Custos Indirectos L‘Direétog +
Indirectos)

Figura 5 — Elaborado com base no POCAL
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CAPITULO N.°2 — ENQUADRAMENTO ESPECIFICO AO
NIVEL AUTARQUICO

2.1 - O SISTEMA INFORMATICO DA C. M. DE
PORTALEGRE

Explicado que estd todo o encadeamento tedricoodtalulidade de custos nas
autarquias, cumpre agora analisar os instrumergagpdio a consolidagdo do sistema de
contabilidade de custos implementado na autarcuRodtalegre.

Existem duas grandes “Software house’s”, no querelpeito ao desenvolvimento

de sistema de registo contabilistico, baseado o0

A empresa “ Medidata.net — Sistemas de Informagéa Autarquias, S.A." e “AIRC

- Associacao de Informatica da Regido Centro”.

Ambas fornecem todas as ferramentas informéaticagj\ael do software necessario

para o normal desenvolvimento da atividade dasquites.

Estas aplicagbes informéticas e todo o desenvohtimndo software, associado a
evolucéo constante dos deveres de rigor, transparénprestacéo de contas, revelam-se

essenciais neste universo de atividades municigpaésé vasto e multidisciplinar.

Sem as aplicagdes informaticas, o controlo nedessobre atividades como
protecao civil, educacéo, protecdo de criancasyenem risco, saneamento, ambiente,

urbanismo, etc., tornar-se-ia muito mais morosonepdicado.

O municipio de Portalegre trabalha com aplicachfsmaticas desenvolvidas pela
Associacao Informatica da Regido Centro (AIRC).

Ao nivel financeiro existe um vasto leque de aglies, cada uma vocacionada para
um tipo especifico de servico, mas com interligac@atre si, o0 que permite um
acompanhamento simultaneo dos assuntos que imeterfamm dois ou mais

servigos/divisdes/departamentos da autarquia.
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Ao nivel da contabilidade de custos, somente algumiestas aplicacbes sé&o
utilizadas diretamente, pelo que se impdem desdasy@inda que de forma resumida, e
mostrar todo o encadeamento que conduzem ao matieloontabilidade de custos

aplicado.

2.1.1 — Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA)

A aplicacdo SCA engloba todos os modulos necessaon® registos da contabilidade

orcamentais, patrimoniaié* e de custds.

A contabilidade analitica pressupdem contabilidd&leustos e de proveitos, onde se
pode aferir ndo sé o peso que um bem ou servigegepta, mas também saber em quanto

importa o retorno desse mesmo bem ou servico.

Como o POCAL prevé uma contabilidade de custosadémta referir os processos

de registo ligados a receita.

E no SCA que se registam todos 0os movimentos vefatos processos de despesa,
ou seja, toda a vez que é desencadeado um prateskEspesa, da origem a movimentos
de registo contabilistico, que comeca pela partamental ao nivel das dotagbes e
cabimentacfes e compromissos, passa pelos regati@moniais de assuncao da divida,
aumento do patrimonio, aumento das existéncias, eetermina com a ligacdo do objeto

de despesa ao bem servico, funcao e centro denssgplidade correspondente.

3. Elaboragéo e execugéo do Orgamento, do Plano Rialia das Atividades mais Relevantes, Cabime@mspromissos e
Reposicdes, etc.
24 _ Movimentos de Receita, Despesa, Ordens de Paganbmuomentos de Prestacédo de contas em IVA, IRS, et

25 e x . - o« -
- Reclassificagdo de custos, processamento de vamcdsp@mortiza¢des, reparticdo dos custos indiretos
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Figura n.° 5 — Sistema de Contabilidade Autarquica

Sistema de Contabilidade Autarguica

Fonte: Imagens AIRC - SCA

2.1.2 — Obras por Administracao Direta (OAD)
Esta aplicacdo é muito importante nas autarquiasdcs registados todos os
funcionarios, maquinas e viaturas do Municipio, @nespetiva avaliacdo dos custos que

concorrem para a elaboracao do custo hora de mabrdalireta e de maquinas e viaturas.

Aqui sao registados também os bens criados e vgaeprestados pela autarquia e
gue resultam em taxas e precos cobrados pelo Npimiale forma a que possam ser
registados 0os movimentos de pessoal e viaturagadiils em cada obra realizada pelos
Servicos municipais.
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Figura n.° 6 — Obras Por Administracédo Direta

< -:::@>
ﬁ"-t:. QA fyfji
=

Versdo 10.01

Obras por Administracao Directa

Fonte: Imagens AIRC - OAD

2.1.3 — Sistema de Gestao de Stocks (GES)

Esta aplicacdo serve para o registo dos materiaigreadorias que dao entrada e
saida dos diversos armazéns. Nela sdo registados ¢@ bens e servicos de forma a que
as saidas de armazém possam ser todas, e semogxassgitiadas a um determinado bem,

servico, funcdo ou centro de responsabilidade.

Interliga com o0 SCA, dando indicacdes sobre o vddomatérias-primas, etc..
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Figura n.° 7 — Sistema de Gestao de Stocks

Sistema de Gestdo de Stocks

Versdo 10.02

Sistema de Gestao de Stocks

Fonte: Imagens AIRC - GES

2.1.4 — Sistema de Inventéario e Cadastro Patrimoni&SIC)

Nesta aplicacdo sdo registados todos os bens geenfparte do patriménio da
autarquia, desde os mais simples utensilios, emdaste redes de esgotos.

Todos os bens mdveis e imoOveis tém que estar adgstcomo pertencentes ao
Municipio e identificados com o bem, servico, fumgicentro de responsabilidade a que
as suas amortizacdes, aquando da sua passageio al@wexercicio por intermédio das

amortizacdes, vao onerar.
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Figura n.° 8 — Sistema de Inventario e Cadastro Pammonial

%)) airc

Sistema de Inventario e Cadastro
Patrimonial

%

Sistema de Inventario e Cadastro
Patrimonial

Fonte: Imagens AIRC - SIC

2.1.5 — Sistema de Gestdo de Pessoal (SGP)

Neste sistema séo registados todos os dados ftefe@nodos os colaboradores do
Municipio, ou seja todas as pessoas que tém altjgat#io laboral com a autarquia estao
aqui cadastrados e registados

Essencialmente, a aplicagdo ajuda na gestdo deatodlacumentacédo cadastral,
remuneratéria, dos direitos e do vinculo, etc.
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Figura n.° 9 — Sistema de Gestéao de Pessoal

Sistema de Gestao de Pessoal

Versdo 12.06

Sistema de Gestao de Pessoal

Fonte: Imagens AIRC - SGP

O sistema de CC faz parte da aplicacdo SCA, eocaitplementar esta, com a sua

especificidade.

Ou seja, quando antes o processo de despesa decormalmente conforme as

diretrizes do POCAL, com este sistema ativo, aerestais 0S movimentos de

desagregacao dos documentos contabilisticos deeskesgm bens, servicos. maquinas,

viaturas ou mao-de-obra.

Na figura seguinte tentamos de forma explicitacsgmtar o modelo de interligacao

entre as diferentes aplicacdes da contabilidadsugi®s e de que forma concorrem para a

realizag&o do objetivo.
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Figura n.° 10 — Modelo Concecional da Contabilidadde Custos

P

Aquisigdes em geral - Cabimentos, Compromissos ————————,

CONTABILIDADE GERAL
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Fonte: Elaboragé&o propria

Mais avante no trabalho explicar-se-a de forma maigreta toda a envolvéncia do
modelo apresentado na figura.

2.2 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

Um dos primeiros passos a adotar, na salvaguardardsta assuncao de um plano
de contabilidade de custos, € a confirmacdo ddidegie com os normativos em vigor.

Mais ainda neste caso que envolve especificameittgias financeiros e de controlo
estratégico, com a Norma de Controlo Interno.

Esta Norma, é a guia de orientacdo que os funéomn@a autarquia seguem de

forma a garantir um controlo efetivo dos proceditognpara que a possibilidade de
fraude, omissao e erro seja limitada ao minimoipeks
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Quanto mais eficaz € a abrangéncia e aplicacéd@ destna, menor sera 0 risco
associado a atividade da autarquia e por sua vaig, fidcil sera o trabalho de auditoria

interno e externo.

Ao nivel da aplicacéo desta ao sistema de cordal#éi de custos, importa referir os
artigos em que sao estabelecidos critérios quenpanlguenciar 0os circuitos processuais

das aquisi¢des ou dos armazeéns, e a valorizacdoatesiais.

Assim, temos o Art.° 3%, que se passa a transcrever, e do qual constam os

critérios de valorimetria das existéncias:
Artigo 35° - Critérios de valorimetria de existéncas

1 - As existéncias sdo valorizadas ao custo desigdoi ou ao custo de producdo, sem
prejuizo das excepcdes adiante consideradas.

2 - O custo de aquisicdo das existéncias deve eterndinado de acordo com as

definicbes adoptadas para o imobilizado, conforisedd o n.° 4 do art.° 64°.
3 - O custo de producado obedece ao disposto ngo®88° e seguintes.

4 - Se o custo de aquisi¢do ou o custo de prodiag&Buperior ao preco de mercado,
sera este o utilizado.

5 - Sempre que, a data do Balanco, se verifiqubsalescéncia, deterioracao fisica
parcial, quebra de precos, bem como outros factoréwgos, devera ser utilizado o critério
referido no numero anterior.

6 - Os subprodutos, desperdicios, residuos e refsgo valorizados, na falta de
critério mais adequado, pelo valor realizavel kigui

7 - Entende-se como preco de mercado, o custopesigdo ou o valor realizavel

liquido, conforme se trate de bens adquiridos pamaducéo ou de bens para venda.

% Artigo da Norma de Controlo Interno aprovada pelgad Deliberativo do Municipio de Portalegre emD282003.
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8 - Entende-se como custo de reposicdo de um beoe a entidade teria de suportar
para o substituir nas mesmas condi¢cfes, qualidpetidade e locais de aquisicdo e

utilizacao.

9 - Considera-se como valor realizavel liquido de lbem, o seu preco de venda

esperado, deduzidos 0s necessarios custos pré&vidévacabamento e venda.

10 - Relativamente as situacdes previstas nos msmere 5, as diferencas serédo
expressas pela provisdo para depreciacdo de ex@étfma qual serd reduzida ou anulada,

quando deixarem de existir os motivos que a origima

11- O método de custeio das saidas de armazémptan@oo custo especifico ou o

custo médio ponderado.

12 - Nas actividades de caracter plurianual, desigmente construcdo de estradas,
barragens e pontes, os produtos e trabalhos em, quudem ser valorizados, no fim do
exercicio, pelo método da percentagem de acabanmentalternativamente, mediante a

manutencgdo dos respectivos custos até ao acabamento

13 - A percentagem de acabamento de uma obra gon@s ao seu nivel de execugéo
global, é dada pela relacdo entre o total dos suistoorridos e a soma deste com os

estimados, para completar a sua execucao.

No presente artigo, e de forma resumida, temos geixitérios de valorizacdo das

existéncias, as quais devem ser valorizadas a dasiquisicdo ou de producao.

O custo de aquisicdo é o somatorio dos custos ddérias-primas, dos outros
materiais diretos consumidos, mao-de-obra direagtog gerais de fabrico e custos de

administracao geral, exceto os financeiros.

Por custo de producdo subentendem-se os customatesiais, custos de mao-de-

obra direta e custos das maquinas e viaturas eogsem@ execucao das existéncias.

Quando custos de aquisicdo e de producao forenrisiggeao custo de mercado

sera este o adotado.
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O método de custeio das saidas de armazém é oesmoifico ou o custo médio

ponderado.

Quanto aos critérios de volumetria do imobilizasp descritos no art.° 64%que se
passa a apresentar:

Artigo 64° - Critérios de valorimetria do imobilizado

“1 — O activo imobilizado, incluindo os investimestadicionais ou complementares, deve

ser valorizado ao custo de aquisiGao ou ao cuspoatiicao.

2 - Quando os respectivos elementos tiverem unea Widl limitada, ficam sujeitos a uma
amortizacao sistematica durante esse periodo, sgjmizn das excepgdes expressamente

consignadas.

3 — Considera-se como custo de aquisicdo de umoaatsoma do respectivo preco de
compra com 0s gastos suportados directa e indmeciiz para o colocar no seu estado

actual.

4 — Considera-se como custo de producdo de um bsoma dos custos das matérias-
primas e outros materiais directos consumidos, @le-te-obra directa e de outros gastos
gerais de fabrico necessariamente suportados gan@dazir, 0os custos de distribuicdo, de

administracdo geral, sendo que, os financeirosaadncorporaveis no custo de producao.

5 — Quando se trate de activos do imobilizado obtaltitulo gratuito, devera considerar-se
o valor resultante da avaliacdo ou o valor patriadpdefinido nos termos legais ou, caso
nao exista disposicdo aplicavel, o valor result@aevaliacdo segundo critérios técnicos
que se adequem a natureza desses bens. Casatésterdo seja exequivel, o imobilizado

assume o valor zero até ser alvo de uma grandeaggma assumindo entdo o valor desta.

6 — No caso de inventariacao inicial de activo® aglor de aquisicdo ou de producéo se

desconheca, aplica-se o disposto no numero anterior

7 - No caso de transferéncias de activos entrelads abrangidas pelo POCAL ou por
este e pelo POCP ou plano sectorial, o valor auatrsera o valor constante dos registos

contabilisticos da entidade de origem, desde gueca@nformidade com os critérios de

2. Artigo da Norma de Controlo Interno aprovada pelgd Deliberativo do Municipio de Portalegre en0282003
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valorimetria estabelecidos no POCAL, salvo se, texiglor diferente do fixado no
diploma que autorizou a transferéncia ou, em atem, valor acordado entre as partes e

sancionado pelos Orgéos e Entidades competentes.

8 — Os bens de dominio publico sdo incluidos ndvadmobilizado da Autarquia
responsavel pela sua administracdo ou controlalosarsua valorizacao efectuada, sempre
gue possivel, ao custo de aquisicdo ou produc@ende nos casos restantes aplicar-se o

disposto no numero anterior.

9 — Nos casos em que os investimentos financeietativamente a cada um dos seus
elementos especificos, tiverem, a data do balamgo,valor inferior ao registado na

contabilidade, este pode ser objecto da corresptedeeducdo, através da conta
apropriada. Por sua vez, esta ndo deve subsigjo,que deixe de se verificar a situagao

indicada.

10 — Como regra geral, os bens de imobilizado Aacsssceptiveis de reavalia¢do, salvo

se existirem normas que a autorize e que definespectivos critérios de valorizagéo.

11 — Sem prejuizo do principio geral de atribuigée juros suportados aos resultados do
exercicio, quando os financiamentos se destinar@nohilizagdes, 0s respectivos custos
poderdo ser imputados a compra e producdo das medorante o periodo em que elas
estiverem em curso, desde que, isso se considéseadeguado e se mostre consistente, se
a construcao, for por partes isolaveis. Logo quia garte estiver completa e em condicbes

de ser utilizada, cessara a imputacdo dos jur@sinezentes.
Neste artigo determina-se, e de forma resumida,ogueritérios de valorizacdo do
ativo imobilizado, incluindo os investimentos aditais ou complementares, devem ser

valorizados ao custo de aquisi¢ao ou ao custoaupéo.

Considera-se como custo de aquisicao de um aseona do respetivo preco de

compra com 0s gastos suportados direta e indireti@npara o colocar no seu estado atual.

Considera-se como custo de producao os ja antenaendescritos.
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Em dltimo, mas ndo menos importantes, os artiga8, &5.° e 87.°2, onde séo

apresentados os critérios de apuramentos dos dasd3bras por Administracédo Direta:

- SECCAO VIl - DAS OBRAS POR ADMINISTRACAO DIRECTA 28
Artigo 85° - Disposicdes gerais

O apuramento dos custos das obras realizadas @asoea sinergias internas, cujo
objecto seja a constru¢cdo ou grande reparacdo e destinados ao imobilizado
corpéreo da Autarquia, € obrigatdrio nos termoprégente seccdo sem prejuizo das

demais disposicdes aplicaveis.
Artigo 86° - Apuramento de custos

Por cada obra, entendida no &mbito da presente &oomo operacdo de construgao
ou grande reparacdo, deve ser elaborada folha @de eim documento proprio de

forma a evidenciar os respectivos custos directos:

1 - Custo de Materiais — compreende o custo comussigdo de matérias-primas e
produtos semiacabados, adquiridos e consumidos ocormabjectivo de serem

incorporadas na referida obra.

2 - Custo de mao-de-obra — reflecte o custo dalinabempregue exclusivamente na

obra em questéo.

3 - Custo das Maquinas e Viaturas - reflecte oocdatutilizacdo das maquinas afectas

ao projecto.

Artigo 87° - Folha de obra e preenchimento dos magale custos

A folha de obra é o documento que evidencia e redtwalidade dos factores que

contribuem para o célculo dos custos directos da ob

1 - A folha de obra, elaborada em duplicado, é iganente preenchida pelo
responsavel da obra, sendo enviada, depois deaviged responsavel do respectivo

Departamento/Divisdo, para a Secgdo de Recursosalben que depois de

28 Seccéo e Artigos da Norma de Controlo Interno amtapelo Orgdo Deliberativo do Municipio de Pogedeem 28/04/2003
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preenchidos os dados referentes ao custo da horarhoremete para a Secgéo de

contabilidade.

2 - Os campos de preenchimento obrigatério pelporesavel da obra séo,

respectivamente:

a) Servicos intervenientes;

b) Bem/Servi¢o/Obra;

c¢) Descricéo;

d) Quadro da méo-de-obra, indicando a data, nofmégridentificacdo do funcionério

e n.° de horas trabalhadas, incluindo horas exlirzmias;

e) Quadro de Materiais, indicando a data, a degéma n.° de requisi¢ao interna e a

quantidade requerida;

f) Quadro de maquinas/viaturas, indicando a dasigdacao, n.° de identificagdo da

maquinalviatura e horas trabalhadas, no caso dasas.

3 - No final de cada més, a partir da folha de sbrao elaborados dois mapas:

a) Listagem de material (CC-1), da qual constamnmaderiais consumidos em

determinada obra, onde todos 0s campos sdo dechiememto obrigatorio;

b) Listagem de maquinas/viaturas (CC-5); por cadejuimal/viatura utilizada é
elaborada esta listagem, onde se enumeram asdeteabalho diarias e acumuladas
afectas a cada projecto/obra.

4 - A concluséo da listagem de maquinas/viatur&%Y; sera efectuada com recurso
aos dados fornecidos pelas oficinas, nomeadamem@apa custo/hora/maquina e
viatura (CC-4), no qual deverd identificar:

a) O ano e més a que se referem os custos;

b) A identificacdo da maquina/viatura;

¢) A amortizacdo correspondente por hora;
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d) O custo associado aos pneus/hora (considerandwida util de dois anos);

e) O célculo da despesa por hora com combustivel;

f) A manutencdo correspondente por hora (mediarapliaacdo de um coeficiente

devidamente justificado, ao valor gasto com refi@aeg revisées);

g) O custo do seguro inerente por hora;

h) O calculo do custo do operador por hora;

5 - A Reparti¢cdo de recursos humanos deve elabdvéapa do célculo do custo/hora

da mé&o-de-obra (CC-2) onde constam os seguintesdad

a) O ano em curso;

b) A identificag&o da fungdo/ bem ou servico;

¢) O nome do funcionario, a respectiva categoda/imculo;

d) A remuneracdo mensal e anual iliquida, bem cosabsidio de refeicdo anual,

e) Os encargos com a Caixa Geral de Aposentac@gsiré®ica Social, seguros e

outros suplementos.

6 - A determinacédo do custo/hora provém da aplagaseguinte férmula:

Custo/Hora = _ Total dos custos antrais

Trabalho anual em hifras

7 - Com calculo do custo hora/homem procede-sadusfio da folha de obra, com o

preenchimento dos seguintes campos, no quadro alelesébra:

29 ~
- Resulta da soma das remuneracdes e dos encarg@stsm

%0 _ Resulta da seguinte formula 52 x (n-Y), em qué 5imero de semanas do ano; n — N.° de horast@dé¢ho semanais; e y — N.°

de horas de trabalho perdidas (Feriados, Fériangéélia de faltas por atestado médico).
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a) Custo hora/lhomem, conforme CC-2;
b) Subtotal;

c¢) Total parcial.

8 - Com a folha de obra concluida poder-se-4 pregna listagem de mao-de-obra
(CC-3).

Conforme se pode constatar, este artigo é muitcrtapte na medida em que
estabelece o circuito de apuramento dos custo®Uess por Administracdo Direta,
logo, o seu cumprimento é fundamental na elabordeéiom plano de contabilidade
de custos, para que 0s apuramentos nao sejameasse/ se encontrar feridos de
legalidade, se se encontrarem em desconformidade gyeconizado nesta Norma de

Controlo Interno.

2.3 — A CLASSIFICACAO FUNCIONAL E OS CENTROS
DE RESPONSABILIDADE

No ponto 2.3.1 deste trabalho, ja foi referida pantincia da classificacdo funcional
e organica, para o sucesso da contabilidade descusima autarquia. Assim de forma
resumida se voltard a abordar, como introducdo pampresentacdo dos planos de

classificacfes funcional e de centros de respoliaibe.

No ponto 10.1, o POCAL, refere que a contabilida#e custos se destina ao
apuramento dos custos das fungdes, bens e servicos.

Esta classificacdo funcional das despesas peramteprimeiro lugar quantificar os
objetivos a atingir por uma autarquia, nos mai®ies niveis, planificar a sua atividade,
conhecer o seu contributo para o desenvolvimeritaralie s6cio-econémico do concelho
e do pais e ainda obter informacdo sobre o esforaaceiro por esta desenvolvido, nas

diversas areas de intervencao e na prossecuc&oamatribuicoes.

Por esse motivo torna-se justificado voltar a agres o0 Quadro 3pnde é

apresentada a classificacédo funcional.
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Quadro 3: Tipos de Funcdes estabelecidas pelo POCAlb seu ponto 10.1

Cédigo Designacdo das rubricas ‘
1. Funcdes gerais
1.1.0. Servigos gerais de administragdo publica
1.1.1. Administracdo geral
1.2.0. Seguranca e ordem publicas
1.2.1. Protecdo civil e luta contra incéndios
1.2.2. Policia municipal
2. Funcdes sociais
2.1.0. Educacdo
2.1.1. Ensino ndo superior
2.1.2. Servicos auxiliares de ensino
2.2.0. Saude
2.2.1. Servigos individuais de saude
2.3.0. Seguranca e Acdo sociais
2.3.1. Seguranca social
2.3.2. Acdo social
2.4.0. Habitacdo e servigos colectivos
2.4.1. Habitagdo
2.4.2. Ordenamento do territério
2.4.3. Saneamento
2.4.4. Abastecimento de dgua
2.4.5. Residuos sélidos
2.4.6. Protecdo do meio ambiente e conservagdo da natureza
2.5.0. Servicos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1. Cultura
2.5.2. Desporto, recreio e lazer
2.5.3. Outras atividades civicas e religiosas
3. Fungdes econémicas
3.1.0. Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca
3.2.0. Indistria e energia
3.3.0. Transportes e comunicagdes
3.3.1. Transportes rodoviarios
3.3.2. Transportes aéreos
3.3.3. Transportes fluviais
3.4.0. Comércio e turismo
3.4.1. Mercados e feiras
3.4.2. Turismo
3.5.0. Outras funcdes econdmicas
4, Outras fungdes
4.1.0. Operacdes da divida autarquica
4.2.0. Transferéncias entre administracdes
4.3.0. Diversas ndo especificadas

Fonte: Baseado no POCAL.
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Pelo estudo do Organograma que se junta como Ahexeste trabalho, podemos
aferir a estrutura dos servicos da autarquia deéaleégre, e foi com base nele que se

calcularam os centros de responsabilidade.

Como ja foi referido atras, a classificacdo orgamiccomo que uma divisdo que faz

corresponder a estrutura da entidade com a didia@mtidade em centros de custo.

Esta classificagdo constitui o esqueleto do orgcémmetem por objetivo o
agrupamento das despesas segundo um critério deizagao e de gestdo, tendo em conta

0s centros de responsabilidade para realizacadedaesas.

O setor publico, para tratamento e gestao dosased# custo, pode socorrer-se, com
as necessarias adaptacdes, ao metodo das secgimseheas, que mais ndo sdo do que a

divisdo em seccdes da unidade a ser analisadacasstela autarquia.

A utilizacdo de um modelo orgénico facilita a imgz#o de custos e contribui para o

efetivo controlo de gestéao.

A auséncia de normas revelada pelo POCAL para tggiede imputacdo torna
facultativa a classificagédo orgéanica das despagasnentais.

Deveria pois o POCAL fazer referéncia a possibilelale apurar os custos por
unidades organicas. Sendo uma regra j& estabelezida2 do art. 13.do DL n. 341/83
que referia que a especificacdo das despesas w@wogaglevia reger-se, entre outros, por
codigos de classificagdo orgéanica, parece-nos qam ftodo o sentido, dada a sua
importancia, anteriormente reforcada, o POCAL fatambém referéncia a esta

reclassificacao de custos.

Consideram como Centros de Responsabilidade, atades responsaveis pela
aquisicao e/ou gestédo de Bens ou Servicos, e é&sisiracessaria uma maior desagregacao
da classificacao funcional, ja que se entendelegteeera muito generalista e ndo cumpria
na totalidade com o preceito de desagregacédo pdades de aquisicao e/ou gestdo de
Bens e Servicgos.
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Quadro 6: Classificacdo Organica do Municipio de Ptalegre

01 Administracdo Autarquica
0101 Assembleia Municipal

0102 Camara Municipal

0103 Operac0Oes Financeiras

0104 Bombeiros, Protecédo Civil e Defesa da Floresta

Administracdo Geral e Financas
Urbanismo e Obras Municipais

Dep. Cultura, Desporto, Assuntos Sociais e Desporto

0401 Departamento

0402 Cultura

0403 Desporto e Juventude
0404 Turismo

0405 Assuntos Sociais
0406 Educacao

05 Ambiente

0501 Saneamento, Residuos Solidos Urbanos e Gficina
0502 Zonas Verdes

0503 Mercados e Feiras
0504 Cemitérios

Fonte: Elaboracéo Proépria.

Conforme se pode constatar, através de uma ardilsk que superficial, dos
quadros anterior e seguinte, é possivel detetabquemeiro € como que o0 esqueleto que
serviu de base a elaboracdo do segundo, e quaiporeg as alteracdes introduzidas no

segundo permitem uma maior desagregacdo que ndmwossével de aferir no primeiro.
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Quadro 7: Quadro com a Classificacado dos Centros deesponsabilidade

01 Assembleia Municipal
0100 Assembleia Municipal

(0) Cémara Municipal
0200 Céamara Municipal

03 Gabinete de Apoio ao Presidente
0300 Gabinete de Apoio ao Presidente

04 Gabinete de Imagem e RelacBes Publicas
0400 Gabinete de Imagem e Relac¢des Publicas

05 Gabinete de Apoio Juridico
0500 Gabinete de Apoio Juridico

0501 Saneamento e Residuos Solidos
06 Gabinete do Auditor Municipal
0600 Gabinete do Auditor Municipal

(0)4 Gabinete de Protecéo Civil e Defesa da Floresta
0700 Gabinete de Protecdo Civil e Defesa da Ferest

08 Departamento Administrativo e Financeiro
0800 Departamento Administrativo e Financeiro

0801 Diviséo Financeira

0802 Divisdo Administrativa

0803 Divisdo de Recursos Humanos e Formacao

09 Departamento de Urbanismo e Obras Municipais

0900 Departamento de Urbanismo e Obras Municipais

0901 Divisdo de Planeamento e Estruturagdo Urbana

0902 Divisao de EstudosRrojets

0903 Divisdo de Obras Municipais

10  Departamento dos Assuntos Sociais Cultura, Educacao
1000 Depart Assuntos Saciais Cultura, Educacaaisnia

1001 Divisdo Assuntos Sociais, Educacédo, Despaitorentude
1002 Divisdo de Cultura, Turismo e Tempos Livres

11 Diviséo de Promocé&o do Desenvolvimento e Moderniza
1100 Divisdo de Promocéo do Desenvolvimento e Muodar

12 Divisdo do Ambiente
1200 Divisao do Ambiente

Fonte: Elaboracéo Prépria.
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2.4 — REGRAS PARA A CRIACAO DA CONTABILIDADE DE
CUSTOS

2.4.1 - A tabela de Centros de Custos

A estrutura a apresentar foi criada tendo em wvdstaglobamento e correspondente
imputacdo de todos os tipos de custos possivedmiito das atribuicbes e competéncias
a que o Municipio esta incumbido pela Lei n.° 1994% 14/09.

Os codigos sdo criados como compostos ou como etares, sendo 0S custos

imputados sempre ao nivel dos codigos elementares.

A tabela dos codigos de centros de custos (QqueE®/@AD se designa por Bens ou
Servigos) encontra-se construida nas referidasagfies informaticas com as seguintes

categorias:

® 0 — Centros de Custos — Desagregacao dos centrasstiess de acordo com a

segu inte estrutura:

&

01— Obras por Administragéo Direta, divididas emsisiabcategorias:

& 011- Obras de Grande Reparacao

Para que se possa imputar todas as grandes regmragdpatrimonio
municipal, efetuadas por administragéo direta, tpma se desagregar obra a
obra, para que no final do ano o se apurar o val@er adicionado ao

Patrimonio do Municipio.

Como grandes reparacdes ou beneficiagOes, enteraeegie aumentam
o valor ou a duracéo provavel da utilizacdo da nm&gou viatura. Em caso de

davida, consideraram-se grandes reparacdes ouitagéés sempre que o
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respetivo custo exceda 30% do valor patrimoniaiitig da viaturd (Art.° 13.°
do CIBE - Portaria 671/2000, de 17 de Abril);

& (012- Obras de construgéo (novas)

Para se imputar todos os custos das construcdas gae sejam efetuadas

por administracdo direta, tem que se proceder agdegacao obra a obra, para
no final do ano se apurar o valor a ser adicioraBatrimonio do Municipio;

i

& 02— Atividades Municipais

Para imputar os custos das varias atividades denicipio promove no
ambito das suas atribuicbes e competéncias, comoexeamplo, limpeza
urbana, recolha de residuos solidos, limpeza dacespgoublicos e iluminacao
publica, as atividades associadas a prestacdo m&ose pelos quais o

Municipio recebe compensa¢do monetaria, etc.;

i

& 03- Transferéncias para Entidades Terceiras

No ambito das suas atribuicbes, Municipio efet@mdferéncias para

entidades terceiras e € este o0 codigo para aisgaay

i

& 04 - Equipamentos Municipais (N&o inclui edificiogradistrativos)

E desagregado em funcéo dos varios equipamentogipais (escolas,
bibliotecas, museus, piscinas, etc.), e incluiqpsgamentos que geram receita,
para imputacdo de todos o0s custos correntes doiohamento desses
equipamentos, envolvendo as pequenas manutenceservacoes e também
0S custos suportados com 0s servicos por elesagosste com 0s quais 0

Municipio recebe compensacdo monetaria;

& (05— Custos de estrutura

81 Conforme o Art.° 13.° do CIBE - Portaria 671/2086,17 de Abril;
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Desagregado em trés subcategorias:
& (051- Estrutura Organica

Para imputacdo por servico dos custos, aqueles ppla sua
especificidade ndo poderao ser imputados diretasd codigos acima (por
exemplo, todos os custos administrativos como aig#acia, 0 servico de
contabilidade, aprovisionamento, recursos humaetos;

& 052- Edificios Administrativos

Para imputacéo de todos os custos correntes defaneento dos varios

edificios administrativos do Municipio, incluinds pequenas manutencdes

(¢

conservacoes;

® 053- Pequenas reparagdes de bens moveis

Para imputacdo de todos 0s custos com pequenasagéees e

conservacdes dos bens méveis do Municipio;

® 9 — Despesas nao englobadas na contabilidade deseust

Categoria que contém a seguinte estrutura:

® 91- Maquinas e viaturas

Para imputacdo de todos os custos de funcionan{entmnsumo de
combustiveis e 0 seguro), a manutencdo e conservgieus, revisoes,
pequenas reparacdes, etc.) e a amortizacdo (acéorneela aplicacdo
informatica do Patrimonio (SIC) no final do anoyeedo lancgar-se este custo
no codigo da respetiva maquina ou viatura), corta\ae apuramento no final
do ano do custo hora/maquina a ser utilizado nosagainte para a imputacao
aos diversos centros de custos (da categoria Atrosede custos) das horas de
utilizacdo das maquinas e viaturas, assim com@ammento dos desvios do

custo hora/maquina face ao ano anterior.
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As grandes reparacbes ou beneficiagcbes efetuadasné&guinas e
viaturas (desde que nédo efetuadas pelas oficinascipais) ndo deverdo ser

imputadas a este cddigo.

Aquisicao de bens de Imobilizado é registada naselal, pois apenas

através da amortizacao anual esta sera imputadgativa maquina e viatura.

Por sua vez as grandes reparagbes ou beneficiaféasadas em
maquinas e viaturas pelas oficinas municipais dariaistracéo direta deverao
ser apuradas através da imputacdo de custos ngogat®ll — Obras de

Grande Reparacéo;

2.4.2 - Regras para a criacdo de codigos na catego0 - Centros de
Custos:

A criacdo de codigos desta categoria, pela suaciismide, deve ficar sob a
responsabilidade dos gestores do sistema (desigmeado estrutura hierarquica superior,
Chefe da Divisdo ou Departamento), devendo semdasiacdigos elementafésou
composto¥’, obedecendo sempre a estrutura que ja esta gefinid

A criacdo de um cédigo no GES/OAD efetua-se no menu
- Base> Bens ou Servicos.

Para se criar um codigo elementar dever-se-a aolmaato na linha do cddigo

composto onde se pretende inserir 0 novo codidica em “Novo”.

Aos codigos elementares devera atribuir-se a €ilemsio funcional que se adeque

ao tipo de custo a executar, o seu Centro de Reabitidade, e definir se se trata de:

- Um “bem” - quando é uma obra por administracifietal dos cédigos 011 e 012,

que depois sera associada a uma obra do PPl qerectvno forma de execucdo a

32 ) . R . N -
- Qu seja, que n&do contém mais desagregacio e asssquaiputam os custos.

33
- No caso de estes se detalharem em outros elementares
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Administracdo Direta, sendo que neste caso a fitzgsio funcional a atribuir serd a

mesma atribuida a obra do PPI que se ird associatigo a criar;

- Um “Servigo” - para os cédigos 02 a 05;

- Ou uma “Maquina ou Viatura” - para as maquinagiaturas adicionadas aos

codigos 91 — Maquinas e Viaturas;

Como campos opcionais, podera ser indicada:

- A data de inicio;

- A data de previsao de fecho;

- O local da obra;

- A Freguesia;

- O cliente (no caso de se tratar de um servigstado para terceiros);

- O valor do orgamento e uma descricdo mais pooneada do codigo;

No que diz respeito aos codigos 011 e 012, defnabon o tipo “Bem”, os codigos
elementares a criar deverdo ser bastante espsadfficaelacdo ao bem que esta a ser alvo
de uma obra, quer seja uma grande reparacao (sofibbh a um bem ja existente no
Patriménio do Municipio, que quando terminada o@eio possa ser adicionado ao bem
que foi alvo da grande reparacgéo, quer seja uneammnstruida de raiz (codigos 012), que

quando terminada seja adicionada ao Patrimoénio aaidvpio.

Por exemplo, no caso da via publica, as reparaebetsiadas nas estradas e
arruamentos municipais deverao ser detalhadasvabdd rua intervencionada para que o

seu custo possa ser adicionado ao valor da egitade existente no Patrimonio;

Sempre que for criado um cédigo no OAD tera dea®bém criado um codigo no

SCA na tabela do menu:

- Contabilidade de custe® Plano de Contas/Tabelas, criando-se na tabelads B
ou de Servicos, respetivamente, obedecendo asad@niias para os codigos definidas

acima, sendo o cédigo no SCA atribuido sequencrgkrem relacdo ao ultimo existente;
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Se se tratar de um Bem, poder-se-a também assoaié+ha obra do PPI, que tiver
definida a sua execucdo, como administracdo dikgiacaso de ja estarem criados outros
codigos associados a obra do PPl que se pretesdeiaaso novo codigo dever-se-a
colocar o rato numa linha dos cdédigos ja criadoxliear em “Copiar”, sendo
automaticamente atribuido o cddigo sequencial eidegeve escrever-se a descri¢cao
semelhante a atribuida no OAD, escolher a mesrsaifitacao funcional definida para ele
no OAD e na obra do PPI e associar-se ao codigabdda do OAD que foi criado.

No caso de ser criado um cddigo que ainda naoassticiado a nenhuma obra do
PPl devera clicar-se em “Importar Obras” e escolaeobra respetiva e clicar em
“Importar”, sendo também automaticamente atribiddmdigo sequencial, depois devera
selecionar a obra importada e clicar em “Detallpesa escrever a descricdo semelhante a
atribuida no OAD, escolher a mesma classificac@cifmal definida para ele no OAD e

na obra do PPI e associar-se ao codigo do OAD;

No caso dos servicos devera colocar-se a mesmegdese a mesma classificagéo
funcional atribuida na tabela da OAD.

2.4.3 - Regras para a criacdo de codigos de maquse viaturas

Quando for adquirida uma nova maquina ou viatuepots de esta ter sido

adicionada na aplicacdo do patrim§fialevera proceder-se da seguinte forma:

- Ter& de ser calculado um custo hora-maquinamheaf manual em ficheiro prépria

a criar para o efeito e nele constaréo todas asimggje viaturas do Municipio.

Para isso devera ser criada uma designacéo congmsta

- Marca;
- Modelo;
- Matricula (caso aplicavel);

- Afetacéo;

34 SIC — Sistema de Inventario e Cadastro
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De seguida atribui-se o codigo que sera compost®peN.° Inventario atribuido

pelo SIC, sendo que o niumero completo tera 8 digito
E depois calcula-se o valor da amortizac&o do éieft
No OAD - na tabela de:

- Menu Base> Maquinas e Viaturas - Para criar a nova maquina ou viatura,
deve-se clicar no botdo “Novo” e de seguida clizatink “Ligagdo SIC” para devolver a
maquina ou a viatura existente no SIC (escolhendipcode bem Viaturas ou Moveis,

respetivamente).

Depois de fazer a ligagcdo ao SIC (para que a amgéo fique logo afeta de forma

real a respetiva maquina ou viatura), deve-se;

- Atribuir o c6digd®, alterar a designacéo, se for o caso,

- Atribuir o custo hora retirado da coluna “Cudtata” do ficheiro acima referido,
- O servico a que a maquina ou viatura esta afeta;

- E o Estado

- Ativo — no caso de ter recolha e registo diagddras;

- Automético — para 0s casos em que se consegbailatrma distribuicao
percentual pelo(s) bem(ns) ou servigo(s) nos qaiaislizada. Nestes casos aparece
na janela da tabela de maquinas e viaturas o liH&rd's mensais”, onde é
configurada a imputacdo da maquina ou viatura pedms ou servicos. Dever-se-a

também atribuir 143 horas mensais para todas asvAaticas).

No OAD - criar a maquina ou viatura rtabela de Bens ou Servicogomo
elementar com o codigo e designacéo iguais admiatds na tabela de maquinas e com o
tipo “Maquina ou Viatura”. Dever-se-a atribuir igoeente o Centro de Responsabilidade
bem como a Maquina ou Viatura OAD (escolhendo anmaegue foi criada na tabela de

magquinas e viaturas do OAD);

5. (= valor de aquisicéo x taxa de amortizagao)

% Atribuicdo do numero 91+N.° Inventéario

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 89



“ Andlise da implementacao da contabilidade de cust@sitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

No SCA — no menu contabilidade de custesPlano de Conta® Tabelas, importar
da OAD a maquina ou viatura para a tabela de MagiMaturas, preferencialmente com

0 codigo igual ao N.° de Inventario atribuido p8I€ (clicando em detalhes para alterar);

No SCA - no menu contabilidade de custes correspondéncias> bens do
patrimonio—> tipo de custo, devera primeiro clicar-se em “Athza” e depois no tipo de
ficha “Viaturas”, selecciona-se a nova maquina @iuva e nos “Detalhes” define-se a

classificagéo do custo das amortizacdes da sedoime:

- Tipo de custo: Custo Real de Maquina/Viatura;
- Maquina/Viatura: associa-se a nova maquina atuka criada no SCA;
- Centro de Responsabilidade: o definido no OADR éa.

2.4.4 - Regras para a criacdo de codigos de méao-olera

Quando for adicionado um novo funcionério na aphBcade gestdo do pessdal

devera proceder-se da seguinte forma:

No OAD - no menu Base> mao-de-obra, clicar no link que diz “Importar” par

escolher e devolver o funcionario novo diretamelet@ma janela ligada ao SGP.

Depois de devolvido o novo funcionario, deve-seratto valor do campoy” de “3
para 2% atribuir o servico ao qual esta afeto e definiEstado para esse funcionério,
sendo que podera ficar Ativo — no caso de ter hec@ registo diario de horas ou
Automatico — para 0s casos em que se vai atribmi distribuicdo percentual pelo(s)
bem(ns) ou servico(s) para os quais trabalha. Blesteos aparece na janela da tabela de
mao-de-obra o link “Horas mensais”, onde é confidara imputacdo da mao-de-obra
pelos bens ou servigos. Dever-se-4 também atriABr horas mensais para todos o0s

Automaéticos.

No caso de se querer adicionar um funcionario @Gaeeasteja inserido na aplicacao

de Gestdo de Pessoal (por exemplo, se for um @stagu um contratado pelo PROSA),

37 Aplicacdo SGP — Sistema de Gestéo de Pessoal
B_A aplicacdo OAD assume por defeito que os funciosgrerdem em média 3 horas por semana, quandorades? horas € mais
aproximado da realidade.

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 90




“ Andlise da implementacao da contabilidade de cust@sitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

deverd clicar-se no botdo “Novo” e colocar-se adoptNao é funcionério”. Estes
“funcionarios” devem estar criados como entidades SCA, no menu tabelas>
patrimonial-> entidades. Desta forma, na tabela de méo-de-ab@AD vai-se pesquisar

e devolver a entidade no botdo com (...) ao lado dméto. Depois de devolvido, é
necessario colocar-se os custos que o Municipioniemsalmente com esse funcionario,
alterando-se igualmente o valor do campo Y pamd;edendo as restantes configuracdes

de igual forma que os funcionarios SGP;

No SCA — no menu contab. custosPlano de Contas/Tabelas, importar da OAD o
novo funcionario para a tabela de mao-de-obrabwatriio nos seus detalhes o mesmo

numero de funcionario do OAD;

No SCA — Apenas para 0s que estdo definidos comgidoarios na tabela OAD e
que estejam inseridos na aplicacdo de Gestdo dmd@eso menu contab. custes
correspondéncias®» funcionarios => tipo de custo, colocar o numerofualacionario e
definir como tipo de custo “mao-de-obra direta”, dmta de inicio a data em que o
funcionario foi admitido e afetar o funcionario awentro de responsabilidade

correspondente ao servico para o qual esta afeto.

2.4.5 - Regras para a parametrizagao de novos bets imobilizado

Quando for adquirido um novo bem de imobilizadof(geuma maquina ou viatura
este procedimento ja esta referenciado no pontmsepgara a criagdo de codigos de
maquinas e viaturas) e adicionado na aplicacdattorpnio (SIC — Sistema de Inventario
e Cadastro) devera proceder-se da seguinte forma:

No SCA - no menu contabilidade de custgs correspondéncias> bens do
patrimoénio-> tipo de custo devera primeiro clicar-se em “Adtzaal’ e depois no tipo de
ficha correspondente devera associar-se 0 bem guadisionou (colocando o n° de
inventario do novo bem no campo que aparece nocalizeda janela e carregando em

“Enter” para ir logo para o bem escolhido.

Para ver somente os bens que estdo sem correspmd@de-se filtrar apenas os

“Bens por corresponder” e entdo associa-lo ao ceatdrcusto correspondente e ao local
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onde foi afeto o bem, se se tratar de um bem nuvele um imével para o qual esteja

definido um centro de custo;

Caso nao exista um centro de custo especificoguprele local ou edificio (e ndo o
queiram criar), devera colocar-se com o tipo ddoctisdireto a Bens ou Servi¢os” e
associar-se a Funcdo mais adequada. Por exemplgsoodas infra-estruturas da rede
viaria (estradas, caminhos, arruamentos, etc.) rdewassociar-se a Funcdo 331 -

Transportes rodoviarios.
2.4.6 - Tarefas a executar diariamente na contahilade de custos

A contabilidade de custos é como que uma delicada ge engrenagem, e necessita
que diariamente sejam executadas as seguintesagtapsio setor responsavel pela

contabilidade de custos:

Todos os documentos de entidades credoras quentesitia lancados as contas da

classe 6 terdo de ser imputados a um centro de. cust

Para isso, no momento do langcamento o funciond&googfaz deve também escolher

o centro de custo mais adequado a afetacdo dessmelato.

Se essa definicdo ndo se realizar no momento dstaagpntabilistico, o respetivo
lancamento aparecera por reconciliar no menu d#abitidade de Custos consoante a

conta onde foram langados:

Os que forem lancados a contas d¥,683"°, 647" e 648° 65, 67" 68" e 69°

aparecem no menu: contabilidade de custoQutros custos, sendo que deverdo ser

39 x A : PO, : " o _— o e
- Comexcegdio das contas que contém na sua designagio “Méqiviaturas”, “Pneus”, “Manutengdo”, 62 - “Forineentos e
servigos externos”

40 P . ] o -
- 63 - Transferéncias e subsidios correntes conceéigoestacdes sociais.
41 .. L.
- 647 - Encargos sociais voluntarios

42 _ 648 -Outros custos com o pessoal

43 L
- 65 - Outros custos e perdas operacionais

44 - .
- 67 - Provisdes do exercicio

45 _ 68 -Custos e perdas financeiros

46 _ 69 -Custos e perdas extraordinarios
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imputados aos mesmos centros de custos a que fonamadas as respetivas requisicoes
externas. No caso de a conta onde se lancou 0 @otamao permitir imputar ao mesmo
centro de custo. Por exemplo, pelo facto de a cap&mas permitir considerar 0 custo
como n&o incorporavel, como é o caso das conta876%8 e 69 (& excecdo da 694 da
693 devera lancar-se com a opcéo que for permitida;

Os que forem lancados nas contas 62 que contenbasuan designacdo “Mag.
Viaturas”, “Pneus”, “Manutencdo” aparecem no merantabilidade de custo® custos
de maquinas e viatura® custos reais>» custos de fornecimentos e servicos externos,

devendo ser imputados as maquinas e viaturas nesget

Os que forem langados nas contas 64 (com excegaood&as 647 e 648) aparecem
no contabilidade menu de custéscustos de mé&o-de-obfa custos reais> provenientes
de documentos credores, devendo ser imputadoseiofario respetivo.

Para os documentos referentes a CGA (Caixa Gerahpisentacdes) e a SS
(Seguranca Social), a aplicacdo permite fazer wilig;do automética pelos respetivos
funcionarios, ao clicar no botéo “Enc. Prép. Eertéscolher o tipo de custo.

2.4.7 - Tarefas a executar mensalmente na contabldide de custos

Mensalmente sdo necessarias efetuar as seguirgis taa contabilidade de custos:

& Reconciliagdo automatica das entradas de armazém;
& Devolucdes ao fornecedor;
& Regularizacdes de existéncias

No menu Mov. Diaria—> Despesa—> Reconciliagdo Armazéns/Patrimonial,
devendo-se escolher 0 més pretendido, seleciospnuvimentos do més pretendido(s)e

carregar em “Reconciliar/Detalhes”.

Para efetuar esta reconciliacdo devera garantusens lancamentos das faturas das
requisicdes de materiais de stocks tém o mesmo datentradas de armazém.

47 _ 691 - Transferéncias de capital concedidas

8 _ 693 - Perdas em existéncias
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Em especial as entradas em armazém devem estacitiaxtas no final do més, para
que os valores contabilisticos das existénciasespondam as existéncias que se

encontram efetivamente em armazém.

No caso das regularizacdes de existéncias, dexpéd, efetuar-se a reconciliacao,
aceder-se ao menu Mov. Diarta Outros Lancamentos escolher o Diario de Armazéns e

nos dias em que houve regularizagdes de existémmiascentar dois movimentos:

- Um na conta 38x igual a conta utilizada no ppancamento mas com o sinal

contrario (a débito ou a créedito);

- Outro na cont®93(a débito) ow93 (a crédito) respetiva, com sinal contrario ao da
conta38x, consoante se trate de uma quebra ou de uma sefpativamente, com o valor
igual ao do langamento ja gravado. O intuito desteamento € saldar a conta 38, uma vez

gue esta conta ndo pode ter saldo no final do Exerc

Reconciliacdo automatica das saidas de armazémotugd@ées ao armazém (menu
contab. custos> custos diretos de materiais), devendo-se escaherés pretendido,
seleccionar todos os movimentos do més e carragafReconciliar/Detalhes”. Para
efetuar esta reconciliagdo deverd garantir-se quermazéns ja efetuaram todos os
movimentos referentes ao més que se esta a raaonail seja, o gestor do GES deve ter

ja efetuado o calculo das existéncias mensais,amuiovimentos do GES;

Processamento de vencimentos na contabilidade stesc(menu contabilidade de
custos—> custos de mao-de-obr@ custos reais> processamento dos vencimentos,
devendo-se escolher o més pretendido e carregpraa®assar. No caso de nao ser possivel
efetuar o processamento por algum dos funcionaéoger parametrizado o tipo de custos
dever-se-a verificar se o funcionario foi adiciomatk novo e entdo proceder de acordo
com o pont®.4.4 — Regras para a criagdo de codigos de méoa®a, da pagina n.° 89

deste estudo;

Reconciliagdo automatica das imputacfes das h@asadjuinas e viaturas (menu
contabilidade de custo® custos de maquinas e viaturdscustos previsionais (Ficha de

Obra)), devendo-se escolher o més pretendido,isetgctodos os movimentos do més e
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carregar em “Reconciliar/Detalhes”. Para efetuta esconciliagdo devera garantir-se que

ja foram lancadas todas as horas Uteis do mésquaa as maquinas e viaturas.

Para isso, devera na aplicacdo OAD aceder-se agdist “Mao-de-obra mensal
prevista” no menu Movimento® Listagens, para maquinas e no més pretendidoarloc
no campo “Horas mensais” as horas Uteis desse m@soensulta emitida verificar se

todas as maquinas e viaturas tém a coluna “Hordsléai em branco;

Reconciliagcdo automatica das imputagcbes de horasmde-de-obra (menu
contabilidade. custo® custos de mao-de-obra custos previsionais (Ficha de Obra)),
devendo-se escolher o més pretendido, seleciodas tms movimentos do més e carregar
em “Reconciliar/Detalhes”. Para efetuar esta retiagdo devera garantir-se

anteriormente a realizacao dos seguintes passos:

& Que todas as horas uteis do més em causa ja faraadas para todos os
funcionéarios que estédo definidos como Ativos. Fssa, devera na aplicagdo OAD aceder-
se a listagem “M&o-de-obra mensal prevista” no mglowimentos—> Listagens, para
mao-de-obra, no més pretendido colocar no campaadimensais” as horas Uteis desse
més e na consulta emitida para os funcionarios sguencontram no estado de Ativo,

verificar se todos os funcionarios tém a colunarddem falta” em branco;

" Dever-se-a também ter em consideracdo que todagras extraordinérias

desse més estao registadas (para todos os furiog)nar

" O processamento Automatico mensal do OAD deveaderjg efetuado.

& Antes de processar o0 movimento automatico mensaie-de inativar os
funcionarios que deixaram de exercer as suas famg@&lunicipio

O processamento automético mensal do OAD é efetymla a mao-de-obra
definida como Automatica e para as maquinas e rastdefinidas como Automaticas, em
simultaneo, logo, devem também inativar-se as maguou viaturas que foram abatidas

ao patrimoénio nesse més.
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Este movimento € efetuado no OAD, no Menu Movimente Mao-de-obra e
maquinas> Automatico mensal. Deve-se escolher o més (pona@parece ja definido)
e clicar em “Processar”. Depois de processado anaitco mensal, deve-se “Abrir 0 més

seguinte”.

Processamento das amortizacoes do exercicio nabdade de custos (menu
contabilidade de custos> custos de amortizacbe® processamento mensal das
amortizacdes, devendo-se escolher o més preterdidoregar em processar. No caso de
nao ser possivel efetuar o processamento por algsnbens ndo estar parametrizado com
o centro de custos dever-se-a verificar se o beérdioionado de novo e entdo proceder de
acordo com o pontd.4.3 - “Regras para a criacao de codigos de maqais e viaturas”

ou o pontd.4.5 — “Regras para a parametrizagao de novos bede imobilizado”;

No final de todos os processamentos anterioregpeisl de garantir que 0s menus
contabilidade custos> outros custos, contabilidade. custés custos de maquinas e
viaturas—> custos reais> custos de fornecimentos e servicos externos ealsitidade
custos—> custos de mao-de-obra custos reais> provenientes de documentos credores
ja ndo tém valores por imputar para 0 més pretendikvera aceder-se ao menu

contabilidade custo® reparticdo de custos indiretes processamento da reparticao.

Para se efetuar esta reparticAo mais nenhum dblizaodera estar a trabalhar no
SCA.

Depois de efetuado este processamento, o0 més estAguica encerrado e nao

poderda efetuar-se mais movimentos nesse més.

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 96



“ Andlise da implementacao da contabilidade de cust@sitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

CAPITULO N.°3 — ENQUADRAMENTO
METODOLOGICO

3.1 - INTRODUCAO

Dado o tipo de trabalho a desenvolver, o enquadramerganizacional e a sua
envolvente ambiental, foi adotado o estudo de casw o0 modelo metodologico para a

prossecucéo dos objetivos propostos.

O estudo de caso é um modelo de pesquisa que eadaais frequentemente tem
vindo a ser utilizado no campo das Ciéncias Soei&gisondémicas, por permitir a descricao
e o0 aprofundamento sobre uma dada realidade s@igkofessor Anténio Carlos Gill
define-o como o "estudo profundo e exaustivo deounpoucos objetos, permitindo seu
amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2004, p. 54).

E uma pesquisa que possibilita um estudo vertmdtizde um ou poucos casos,
sendo que 0 ou 0s casos Sdo em Si 0 N0sso objettsdr/acdo, podendo por isso ser uma
pessoa, uma empresa, uma instituicdo ou outro fenérdelimitado no tempo (quando

ocorre?) e no espaco (onde acontece?).

Aplica-se com maior frequéncia quando o autor tewerésse em observar o

fendmeno no campo social e ndo em discuti-lo defomaa meramente tedrica.
Claro que a teoria terd o seu proprio espaco na doelevantamento dos dados

empiricos (recolhidos no campo, observaveis nédaadd) e na interpretacdo dos mesmos,

mas cujo enfoque principal é construcdo da pesgoisabase numa realidade delimitada.

3.2- 0 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso consubstancia-se hum método ddagbm investigativa em

ciéncias sociais, simples ou aplicadas.
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Trata da utilizacdo de um ou mais métodos qualdatide recolha de informacéo e
que se afasta da chamada linha rigida de inveabgdgaracteriza-se por descrever um
acontecimento ou caso de uma forma mais distanctadaeja mais longitudinal e mais

flexivel.

Na generalidade consiste no estudo mais aprofundbdauma dada unidade

individual, que pode ser uma pessoa, um grupo,instiguicdo, um evento, etc.

Segundo Yin (2001), estes tipos de casos de estpoldem ser exploratorios, ou
explanatorios e descritivos, cada um deles podessioestudos de casos simples ou
multiplos. Ja para Ryan, et al. (2002) elas témsnfi@matos e podem ser; descritivos,

ilustrativos, experimentais, exploratorio e exptéana ou explicativo.

Como indicado acima, os estudos de caso consulmtase num método de
pesquisa que pode ser usado numa variedade de rasarmr pesquisadores de

contabilidade.

Passa-se a apresentar alguns dos diferentes gpEstutios de caso da contabilidade:

Estudo de caso descritivo — De acordo com Ryaa]. R002) estes sao
estudos de caso que descrevem sistemas de catadbjltécnicas e procedimentos
utilizados na pratica. Por exemplo, uma série dpresas podem ser selecionadas
como casos para descrever as suas praticas cisttedd diferentes ou semelhantes
a praticas usadas em empresas diferentes. O @bgipesquisa desses estudos é
fornecer uma descricdo da pratica. Tais estudosrpaskr Uteis para explorar o
emprego de técnicas tradicionais de contabilidadeomparabilidade com praticas
mais modernas. Sa0 muitas vezes apoiados por grgpofssionais de
contabilidade, porque o seu resultado tende aadeeepossibilidade de determinar
a melhor pratica, e por vezes dar o conhecimentessario para a concecao da
pratica mais adequada, que pode ndo ser a maisntoemtambém de avaliar a
implementacdo de praticas utilizadas em empresasudesso. Resumindo, sao

estudos de caso Uteis na prestacado de informagldéisas a natureza e forma de
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praticas contabilisticas atuais; no entanto, sambém de alguma forma
superficiais, na medida em que ndo possibilitamphcacdo da envolvente
ambiental em que a empresa de sucesso esta inggaidaYin (2001), o estudo de
caso descritivo inicia-se com a descri¢do de um@atgue deve dar sustentagcéo ao

caso em estudo.

Estudo de caso ilustrativos — Para Ryan et al. A@0Basicamente sao
estudos de caso que tentam ilustrar também novascgy e possivelmente
inovadoras, desenvolvidos por empresas particuldéaplan e Duchon, (1994)
argumentam que os investigadores na area da clhdlei tém muito a aprender
com o estudo das praticas de empresas inovadamssedtudos de caso fornecem
uma ilustracdo do que foi alcancado na préatica.eNt@nto, ha uma suposicdo
implicita de que as praticas dessas empresas io@sad¢do, em certo sentido,
superior as praticas de outras empresas. O estudasd em si ndo pode apresentar

uma justificacdo para essa suposicao.

Estudos de caso experimentais — Investigadoreseaa da contabilidade
tém frequentemente desenvolvido, procedimentosadaseem novas praticas e
técnicas que se destinam a ser Uteis para os gpooigss de contabilidade. Para
Ryan et al. (2002) estes procedimentos e técni@asdesenvolvidos a partir de
perspetivas teoricas existentes, usando o racioaiormativo. Destinam-se a
indicar o que deve ser feito na pratica. No entaa® vezes é muito dificil
implementar as recomendacdes dos investigadores. éstndo de caso
experimental poderia ser usado para examinar asulddédes envolvidas na
implementagcdo das novas propostas e avaliacdoaiasitios que podem dai ser
retirados.

Estudos de caso exploratérios - Estes estudos pa#nmusados para
explorar as razGes para praticas contabilisticascificas. Segundo Ryan et al.
(2002), permitem que o investigador possa geraitéges sobre razdes praticas e
especificas. Estas hipoteses podem ser testad@sigmsente em maiores escalas
de estudos. Como tal, o estudo de caso represewrianuestigacdo preliminar, que

se destina a gerar ideias e hipoteses para tesipgias rigorosos em fase
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posterior. O objetivo da pesquisa subsequent@@upir generalizacbes sobre as
praticas contabilisticas. O estudo de caso ex@diooaé um primeiro passo nessa
investigacdo. Ja para Yin (2001), o estudo de eaptoratorio é realizado com
base em pesquisa loco e reflete-se na recolha de dados antes da forauldgs
guestdes de pesquisa e das hipéteses. Constittanfmy como que um preladio a

alguma pesquisa social e é utilizado geralmentprejetos-piloto.

Estudo de caso explicativo ou explanatério - Seguvid (2001), o estudo
de caso explanatorio € realizado em busca do éstabento de relacdes causais.
Ja segundo Ryan et al. (2002), estes estudos tesmpiicar as razbes para as
praticas contabilisticas observadas. O foco dayss®@ o0 caso especifico. A teoria
€ usada como forma de compreender e explicar ociéispe em vez de para
produzir generalizacdes. A teoria € Util se perngiie o pesquisador forneca
explicacbes convincentes das praticas observaeaas $eorias ndo fornecem tais
explicacfes, serd necessario modificar a teorstente e desenvolver nova teoria,
que possa ser utilizada em outros estudos de Casbjetivo da pesquisa é gerar
teorias que fornecem boas explica¢des do caso.

Uma distingdo basica é entre estudo de caso unioal#plo. Isso significa que
existe a necessidade de decidir, antes de recothéados, se sera utilizado um estudo de
caso unico ou de casos multiplos, ao formular a&st§es da pesquisa. Para Yin (2001), o
estudo de caso unico € um projeto apropriado emasvéircunstancias e deve ser utilizado
quando ele em si representa um caso decisivo, shar tema teoria bem formulada, e

ocorre quando néo ha outros casos disponiveig@alieacao.

O estudo de caso multiplo tem como objetivo priakig replicacdo mais que a
l6gica da amostragem. Segundo Yin (2001), a gemacdlo dos resultados, tanto para o

caso simples quanto para os casos multiplos,a&departir da teoria e ndo da populacao.

Resumindo, ambos autores defendem existir difeseagre os modelos de estudo

de caso, apenas diferenciam no grau de pormenor.

Yin (2001) engloba em dois modelos os cinco modajwesentados por Ryan et al.
(2002). Assim, o modelo exploratério de Yin englobs modelos exploratério ou
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explicativo e experimental de Ryan et al.. O modi#dgcritivo ou explanatério de Yin

engloba os modelos explanatorio, descritivo erdtisto de Ryan et al..

3.3 - ETAPAS DO ESTUDO DE CASO

O design (delineamento) do estudo de caso pressupgadizacdo de algumas etapas.
Como esclarece Gil (2004:137-142), da-se o inioiplaneamento do estudo de caso pela
formulacdo do problema. A pesquisa procurard refgrom uma questdo sobre um
determinado fendbmeno. Assim, a escolha do casogpeilese deve ter como motivacao a
resposta a uma questado através da observacaoeafwatica, embora se possa supor

erroneamente que a simples escolha de uma sitjfagé@draduza na formulagéo do objeto.

Apoés a formulacdo do problema, o pesquisador dagsgp a definicdo da unidade
de caso. Aqui, procede-se a decisdo dos criteamsgelecdo dos casos de estudo. Deverdo
ser definidos 0 niumero de cadosn ou se o0 estudo vai abordar multiplos casosj be

como a delimitacéo de quando e onde se realizalbdexvacao.

As tomadas iniciais de decisdo resultardo na edghor de um protocolo. O
protocolo é como que um documento onde séo ideaudifis os itens selecionados para o
estudo de caso como a problemética do objeto, Héves a serem pesquisadas e
sobretudo os instrumentos para recolha dos dadabora-se aqui um instrumento
indicando como os dados serdo obtidos no campaéstrde instrumentos especificos de
recolha (observagdo direta, entrevistas, questms)arAssim o protocolo concorre para
uma maior exatidao e confiabilidade nos dados.

Passada a fase de planeamento, o investigada anrecolha dos dados, valendo-se
dos referidos instrumentos de pesquisa. Apds acsadha, o investigador deve proceder a

avaliagédo e andlise dos dados.

Terminada esta sistematizacéo e reflexdo sobreaadssdque dara origem a que o
investigador possa chegar a uma resposta sobrestaquormulada no inicio), prepara-se
o relatério. Do relatério deve constar uma apresgit da temética em estudo, a
metodologia aplicada na elaboracédo, o referene@ido que guiou o investigador na

recolha e anélise dos dados obtidos, bem comasokados da investigacao.
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Como em todas as pesquisas, 0 estudo de caso ite@ssa de tudo de um
planeamento coerente e pratico, de forma a quenai¢éo entre as etapas da investigacao
possa ser fluida, bem como clareza nas opcbesdsogue irdo nortear a selecdo dos
dados empiricos e sua interpretacdo. A pesquisampo ndo pode estar desvinculada da

teoria.

3.4 — O CASO EM ANALISE

Ao nivel metodolégico este trabalho de projeto,grexk-a classificar como resultado
uma pesquisa de estudo caso descritivo ou ilugttatie género conclusivo. Trata-se de
um estudo de natureza qualitativa, jA que se bameiespecificidade do fenbmeno em
estudo e onde a observacado e recolha de informagésntes priméarias e secundarias

serdo a principal fonte de recolha de dados.

Estudo de caso, porque visa o estudo de um obgeforcha profunda, com resultado

na construcao de hipoteses de melhoria.

Conforme descrevem Ryan et al. (2002), o estudoade transformou-se no mais
utilizado e com melhores resultados ao nivel dasjyisas referentes a contabilidade de

gestao,...”.

Descritivo ou llustrativo porque procura descregyasso a passo todo 0 processo da
contabilidade de custos, desde os seus alicercegsialbose pode considerar, todos o0s
procedimentos de coordenacdo entre setores e @@Eainformaticas, tentando
“proporcionar maior familiaridade com problema, cemta a torna-lo mais explicito”
(Gil, 2002: 41). O facto do pesquisador estar idgeria organizacdo e ter sido um dos
principais executores do projeto de implementagigsipilitou um conhecimento loco
advindo da experiéncia que produziu conhecimental geara descrever 0s sistemas
contabilisticos, as técnicas e os procedimentdzadds na pratica, bem como ilustrar
algumas novas préticas possivelmente inovadorasgoa ao mesmo tempo concorreram

para o objetivo final da implementacéo.

Conclusivo porque procura apresentar este tema ediogue na parte pratica,

contribuindo com um leque de conclusfes e prop@stesuma discCussao menos empirica
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e mais palpavel, conforme o professor Mattar descrela a pesquisa conclusiva é
caracterizada por procedimentos formais, por ser é&ruturada e dirigida para a solucéo

de problemas ou alternativas de curso de acao.tékan96: 84).

O presente trabalho cumpre os requisitos de elgforastruturada do estudo de
caso, conforme foi possivel verificar pela apreiiageste trabalho e mais sucintamente na

pag. 16, figura 1 onde se apresenta o design ddaest
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4 - ENQUADRAMENTO PRATICO

41 - FORMAS DE ELABORACAO DO PLANO DE
CODIFICACOES DOS BENS E SERVICOS

Apresentado o modelo de criacdo e parametrizacdodiea contabilidade de
custos, neste capitulo apresentar-se-do os ressiltdd distribuicdo de todos os
funcionarios, maquinas e viaturas, imobilizado eenalj e atividades efetuadas no
ambito das competéncias do municipio, por Centeo€ulsto, de Responsabilidade e

Funcéo, conforme determina o POCAL

Em anexo a este documento (Cf. Anexo 2), e peleestensao, apresenta-se o
documento de trabalho realizado com vista a facilds processos de criacdo e

parametrizagdo dos bens e servicos do municipio.

A forma de realizacdo e mesmo a realizacédo destentento de trabalho € subjetiva,

e depende muito do modo de organizacao de cada um.

Do mesmo consta o codigo de criagdo dos Bens augB8emo OAD, conforme os
critérios descritos no capitub4.1 - A tabela de Centros de Custagiesignacdo do Bem
ou Servico, a numeracao que foi atribuida aquandegisto dos Bens e Servicos no SCA,
a correspondente classificacdo funcional, a alxg@ae numero do centro de
responsabilidade.

Ao nivel das obras por administracdo direta, eaomé demonstra o Quadro 8 que a
seguir se apresenta, extraido do supra-referidoxd\ng esta classificado com a
codificacdo de Obra por Administracdo Direta (0OCpnstrucdo de imobilizado novo
(012), é um edificio (0121), é uma instalacdo desfoe recreativa (012102) e a obra é
“Polidesportivo das Lysids(01210201)

Estes séo, conforme atras referidobess ou seja sdo os bens de imobilizado, que o

Municipio dentro da sua area de competéncia, alizeg sem recurso a servigos externos,

49 _ Aprovado pelo DL 1154-A/99, de 22 de Fevereiro
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mas sim com a sua prépria mao-de-obra e as supsmaa e viaturas.

Quadro 8: Codificacéo dos bens, Grupo 01

Classifi Cédigo do
Centro de
. - Numeragdo = cagdo Centro de
Designacao Responsa
para o SCA | Funcion Responsab
bilidade
al ilidade
0 Centros de Custos
01 Obras por Administracdo Direta B
011 Obras de Grande Reparacgao B
012 Obras de construcao (a novo) B
0121 Edificios B
012101 Instalag6es de servigos B
012102 Instalagbes desportivas e recreativas B
01210201 | Polidesportivo das Lysias 0011 | 252 | DOM | 0903

Fonte: Elaboragéo propria

No que diz respeito as atividades municipais, focaiedas com a desagregacdo do
codigo 02, interligadas com a classificacao furaigresente noQuadro n.°3: Tipos de

Funcdes estabelecidas pelo POCAL no seu ponto 10.1”

Assim, e a titulo de exemplo, apresenta-se um quexiiraido do anexo 2, onde
poderemos contactar a forma como foi efetuadatahdiggdo das atividades municipais

pelas diferentes categorias funcionais.

Assim, verifica-se que o fornecimento de refeigpasa as criancas dos jardins-de-
infancia (022110101) € um servico e esta inseraRuncdes Sociais da autarquia (022),
mais propriamente nas competéncias ao nivel dag€doq0221), no Ensino Nao Superior
(02211), Pré-escolar (0221101).

0. Péagina n.° 30 deste trabalho
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Quadro 9:Codificacéo dos servigos — Grupo 02

Cédigo do

Centro de
. ~ Numeragdo | Classificagd Centro de
Designacdo Responsabilid

para o SCA o Funcional Responsabil
ade
idade

02 Atividades Municipais S
021 Funcdes Gerais S
0211 Servicos Gerais da Administracdo Publica S
022 Funcdes Sociais S
0221 Educacdo S
02211 Ensino nao Superior S
0221101 Ensino Pré-escolar S
022110101 |JI - Fornecimento de refeicoes 0010 212 DASED) 1001

Fonte: Elaboragéo prépria

Quanto as restantes atividades municipais, ser@maedmados e classificados

conforme a funcdo em que se enquadram.

As transferéncias concedidas pelo municipio no aimbas suas competéncias,
conforma atras descrito, sdo enquadradas no c68igo

Subdividem-se em transferéncias em valor, e tregrsfeas em espécie. Esta divisdo
é pertinente pelo facto de muitos dos auxiliosagiautarquias prestam as coletividades e
particulares que as solicitam, serem servicos e@ucies que acarretam custos de

funcionamento para o municipio, ou o ndo recebimdatvalores.

A divisdo é conforme a anterior, baseada na cleagido funcional, ou seja, e
conforme se pode observar no Quadro 10, extraidknéso 2, as entidades sao agrupadas
pelo cariz da sua atividade principal.

Assim, temos que as transferéncias efetuadas gatBambeiros Voluntarios de.
Portalegre” (0311111 — em valor e 0311112 — emadspéestdo enquadradas nas Fungdes
Gerais (031) de Seguranca e Ordem Publica (03tfjeadamente Bombeiros (03111).
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Quadro 10: Codificacéo dos servigos — Grupo 03

Cédigo do

Centro de
. ~ Numeragdo Classificacd Centro de
Designacao Responsabilidad

para o SCA o Funcional Responsabilidad
e
e

Transferéncias para

03 Entidades Terceiras S
031 Fungdes Gerais s
0311 Seguranca e Ordem Piblica S
03111 Bombeiros s
031111 Bombeiros Volunt. Portalegre s

Bombeiros Volunt. Portalegre -

0311111 Transf. em valor 0098 121 DF 0801

Bombeiros Volunt. Portalegre -

0311112 | Transf. em espécie 0099 121 DF 0801

032 Fungées Sociais S

Fonte: Elaboragéo prépria

O codigo 04 trata da gestdo de infra-estruturasicipais e a sua distribuicao

também é feita em consonancia com a classificagémdnal.

No excerto do Anexo2, abaixo apresentado, podérasaificar, por exemplo como
foi classificada a iluminacgéo publica e a remendade estradas, caminhos e arruamentos,
nas freguesias urbanas.

Assim, o primeiro é inserido na desagregacdo da&ume Industria e Energia
(0402), lluminagéo Publica (04021), ja o segundonsérido na Funcdo de Transportes e

Comunicactes (0403), Infra-estruturas Rodoviafd931).
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Quadro 11: Codificacdo dos servigos — Grupo 04

Cédigo do

Centro de
. ~ Numeragdo Classificacd Centro de
Designacao Responsabilidad

para o SCA o Funcional Responsabilidad
e
e

Gestao de Equip Infraest

04 Municipais (Nao inclui de S
Adm)

0402 Industria e Energia S

04021 lluminagdo Plblica S

040211 Conserv/Manut da lluminagdo Publica S

0402110 L
Conserv/Manut da lluminagdo Publica
1 - Portalegre 0376 320 DOM 0903
0403 Transportes e comunicacoes S
04031 Infra-estruturas Rodoviarias S
040311 Conserv/Manut Infraestr. Rodov. S
Conserv/Manut Infraestr. Rodov. -
0403111 Freg. Urbanas S
0403111 )
Remend estradas, caminhos e arruam
1 - Freg Urbanas 0385 331 DOM 0903

Fonte: Elaboragéo prépria

O codigo 05, conforme mencionado no capitulo 2.dekte trabalho, destina-se ao

registo dos Custos de Estrutura.

Neste codigo serdo agrupados o0s servicos do mimigjpe pelo seu cariz
administrativo, concorrem de forma indireta pac@m@strucdo do custo total afeto as taxas,

tarifas e precos, cobrados aos municipes.

No excerto abaixo, extraido do Anexo 2, poder-gerélicar como a distribuicdo da
codificacdo dos servicos sera baseada nao nafidagdo funcional mas no organograma

em vigor.
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Nele serdo classificados os custos de toda a wstrdb municipio, bem como os
custos com os edificios e instalacdes dos serdganunicipio, e 0s custos das pequenas
reparacbes em bens moveis que pelo seu valor nam s#gnificativas para serem
registadas como incremento de valor no patriméaiautarquia e ao mesmo tempo sejam

efetuados pelos servigos internos do municipio.

Conforme se pode verificar, a distribuicAo comegm s 6rgdos da Autarquia
(0511), Assembleia Municipal (051101) e Camara Mipal (051102), seguindo
posteriormente toda a organica do organogramargeesen anexo 1.

Quadro 12: Codificacéo dos servigos — Grupo 05

Cédigo do

Centro de
Numeragdo Classificaca Centro de

Designacao Responsabilidad

para o SCA o Funcional Responsabilidad
e
e

05 Custos de Estrutura S
051 Estrutura Organica S
0511 Orgéos da Autarquia s
051101 Assembleia Municipal 1258 111 AM 0100
051102 Camara Municipal 1259 111 M 0200

Gabinetes Dependentes da

0512 Presidéncia S

051201 Gabinete de Apoio ao Presidente 1260 11 GAP 0300

Gabinete de Imagem e Relagdes

051202 | pyplicas 1261 11 GIRP 0400
052 Edificios de Instalacdo de Servigos S
053 Pequenas reparacoes de bens maveis S

Fonte: Elaboragé&o propria

Quanto as despesas nao englobadas na contabilidadeustos, conforme
anteriormente descrito, surgem os coédigos de cl@ssende deverdo ser inscritas as

maquinas e viaturas registadas no patrimoénio daaipio.

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 109



“ Analise da implementacgédo da contabilidade de cust@aitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

Conforme atras foi descrito, estes cédigos saoeaeties a despesas nao englobadas
na contabilidade de custos. Isto porque a clagger0), foi a destinada aos registos deste

tipo de contabilidade para o POCAL e estes sadasae9.

Destinam-se exclusivamente ao registo das mag@nasaturas, de forma a que,
aquando do lancamento dos custos com manutencams pg combustiveis dessas
maquinas e viaturas, possam ser incorporados nemi@ com a amortizacao que provem

do programa de patrimonio (SIC), no valor a cobraa ter em conta, de hora/maquina.

N&o existe uma estrutura formal que sirva de apawganizacdo dos codigos, pois
conforme descrito no capitulo 2.4.3 - “Regras pam@iacdo de coédigos de maquinas e
viaturas”, estes cddigos sdo compostos pela agdoci#o numero de registo do SIC, ao
composto 91.

Como se pode verificar no Quadro 13, o cédigo 9ftepee a Maquinas e
Viaturas, a viatura ‘Moto V5 tem o codigo de patriménio2751, como o cédigo

completo tera 8 digitos, entdo tem84+00+2751 (91002751).

Quadro 13: Codificacédo dos servigos — Grupo 9

Classifi | Centro Cédigo do

Desig nagéo Numeragdo = cagdo de Centro de
parao SCA Funcio Responsa Responsabil
El bilidade idade
9 Despesas ndo englobadas na contabilidade de custos
91 Mdquinas e viaturas
91002578 | Dumper A, JDV 3000-p lomb, Estadio Mun. Portalegre 02578 | 252 1002
91002579 | Dumper C, 4a/05/085, Estadio Munici de Portalegre 02579 | 252 1002
91002751 | Moto v5 - Jardins 02751 | 246 1200
91002828 | Tractor de Relva Jardins 02828 | 246 1200
91015966 | Moto Enchada Jardins 15966 | 246 1200
91999998 | Maq e Viaturas dos SMAT 30813 | 420 0801
91999999 | Outras Maquinas - Diversos 30812 | 111 0200

Fonte: Elaboragéo propria
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4.2 — O PLANO DE CODIFICACOES DOS BENS E SERVICOS

Tendo por base o que foi descrito no capitulo emtee utilizando os critérios
observados, chegamos a efetivacédo do plano desconta

O plano, propriamente dito, esta carregado nasagiles, SCA e OAD e delas se
poderia retirar um documento com a desagregacab dios bens e servicos, mas em
Anexo 2 e como forma de simplificar a apresentagddexamos um documento de
trabalho onde constam todas as informacdes Utedesenvolvimento da classificacao,

conforme o que foi apresentado no capitulo anterior

Nele poder-se-& verificar o Cédigo OAD, a DesignagéNumeracao para o SCA, a
Classificacao Funcional, o Centro de Responsabigidao respetivo Codigo de Centro de

Responsabilidade, de cada um dos Bens e Servigdsidiaipio.

4.3 — O PLANO COM OS RESULTADOS DO CUSTO DOS BENS
E SERVICOS

Como resultado a correta classificagdo dos Bensreic®s, e da correspondente
distribuicdo dos custos pelos mesmos, chegou-seadm®s que se apresentam em Anexo
3.

Poder-se-a verificar que entre Bens e Servicospsseguiu proceder a distribuicdo
de 15.832.789,07 €.

O plano, conforme foi referido atras, foi elaboraelodo por base o Organograma da
Autarquia, o Plano Plurianual de Investimentoslam® de Atividades Mais Relevantes e a

Tabela de Taxas e Licencgas.

Se o Organograma e a Tabela das Taxas e Licengages@aracter mais fixo, os
Planos previsionais, conforme o proprio nome indséo previsdes de acdo. As quais se
podem vir a confirmar ou ndo. Razéo pela qual ram@lde resultados existem varias

rubrica que se encontram com saldo de custo zgro (0
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44 — ANALISE DOS DADOS FORNECIDOS PELA
CONTABILIDADE DE CUSTOS

Fazendo uma andlise dos dados presentes no Anepod8r-se-a constatar, que
todos os Bens e Servigos tém associada uma FungéoCentro de Responsabilidade, o
qual permite o apuramento dos custos efetivos ggEsecritérios.

Conforme atras descrito, a estrutura de elabordgduano foi dividida em seis (6)

grandes grupds

&

01— Obras por Administracéo Direta,

& (02— Atividades Municipais;

& (03- Transferéncia para Entidades Terceiras;

& 04 - Equipamentos Municipais (N&o inclui edificiogradistrativos);

& (05— Custos de estrutura;

& 9 - Despesas néo englobadas na contabilidade descust

® 91- Maquinas e viaturas

Quadro 14:Apuramento total por Grupo

Designacdo do Grupo Valor em €
01 Obras por Administracdo Direta 5.943,05 €
02 Atividades Municipais 3.027.804,64 €
03 Transferéncia para Entidades Terceiras 2.411.310,87 €

04 Gestdo de Equipamentos e Infra-estruturas Municipais (Ndo inclui edif. adm.) | 6.837.564,28 €

05 Custos de Estrutura 3.550.166,23 €

Total 15.832.789,07 €

Fonte: Elaboragé&o propria

1. Capitulo 2.4.1. — A Tabela dos Centros de Custos
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No quadro anterior, fica demonstrada a distribuigdée custos pelas desagregacoes
de grupos propostas.

Numa analise mais preocupada, podemos mesmo werifige a rubrica 04 de
Gestéo dos Equipamentos e Infra-estruturas Mungcipa que absorve a maior parte dos
custos, representando 43,19% do total dos mesneosrie-se que destes ndo fazem parte
as Infra-estruturas Administrativas, ou seja apeess com as Oficinas Municipais e com
o Edificio dos Servicos Administrativos Municipaisdo constam desta rubrica,
encontrando-se a onerar a rubrica 05 de CustostdatiEa.

Gréfico 1:Percentagem de custo por Grupo

Fonte: Elaboragéo propria

A rubrica menos influente é a 01 de Obras por Adstracao Direta, ja que importa
somente em 0,04% do total dos custos registadogrir@ipal motivo € o facto de o
municipio, por se encontrar em situagdo de Sandarfieanceiro, estar a aplicar os seus
recursos humanos mais huma perspetiva de manutdogiice de construcdes proprias e a
novo, utilizando para esse efeito adjudicacbeepwpreitada a fornecedores externos.
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Numa perspetiva de analise da desagregacdo dass qustas funcdes, temos no

quadro seguinte possibilidade de averiguar o resppéso dos custos por fungéo.
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Quadro 15:Total dos custos por Funcao

Funcao Designacdo da Funcgao Valor em €
111 Administracao geral 3.704.465,88 €
121 Proteccdo civil e luta contra incéndios 328.548,66 €
211 Ensino nao superior 1.779.180,96 €
221 Servicos individuais de saude 6.046,67 €
232 | Accgao social 335.863,75 €
241 Habitacdo 337.193,47 €
242 | Ordenamento do territorio 79.724,80 €
243 Saneamento 415.587,29 €
244 | Abastecimento de agua 15.149,94 €
245 Residuos solidos 467.169,73 €

Proteccdao do meio ambiente e conservacado da
246 585.981,11 €

natureza
251 | Cultura 1.826.270,91 €
252 Desporto, recreio e lazer 1.071.316,79 €
253 | Outras atividades civicas e religiosas 84.948,80 €
310 | Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 1.446,10 €
320 | Industria e energia 619.563,69 €
331 Transportes rodoviarios 2.930.741,24 €
341 Mercados e feiras 295.013,32 €
342 Turismo 49.622,54 €
350 | Qutras funcdes econdmicas 27.829,96 €
420 | Transferéncias entre administracdes 593.690,18 €
430 | Diversas nado especificadas 277.433,28 €

Fonte: Elaboragéo propria
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Da sua analise poderemos concluir que a funcdc-lAdministracdo Geral é, sem
duavida, a que abrange uma maior parcela dos cdstosunicipio, justificadamente pelo
facto de na sua composicdo estarem todas aquelmesds administrativas e nao

diretamente associadas a parte produtiva dos esraigtarquicos.
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Grafico 2: Total dos custos por Funcao
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Fonte: Elaboragéo proépria

As funcdes seguintes que maior peso tém s&o Traasgodoviario¥, Cultura® e

Ensino ndo Superitt

Este facto justifica-se por eles serem as respersgelos servicos municipais
ligados a manutencao de estradas e caminhos maisicipdos os edificios culturais, e a
manutencdo dos servicos de complemento currictdasporte e refeicdes dos alunos do

pré- escolar e 1° ciclo do ensino basico.

Em contrapartida as funcbes ligadas a Agricultpecuaria, silvicultura, caca e
pescd e Servicos individuais de sadflesdo as menos oneradas pela reparticdo dos

custos.

2331 Transportes rodoviarios.
%% . 251 — Cultura.
54 } . .
- 211 - Ensino n&o superior.
5. 310- Agricultura, pecuéria, silvicultura, cacaesga

%6201 Servicos individuais de salde
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Gréfico 3: Total dos custos por Centro de Responsdinlade

1.000.000,00

e A \V4

Fonte: Elaboragé&o propria

Ao nivel da distribuicdo dos custos pelos Cent®®Rdsponsabilidade, e conforme
se pode observar tanto no Grafico 3 como no Quafiraqjue a seguir se apresenta, 0s
Centros de Responsabilidade com maior preponderas@&o a Divisdo de Obras
Municipais, a Divisdo Assuntos Sociais, Educacaesdarto e Juventude e a Divisdo
Financeira.
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Quadro 16: Total dos custos por Centro de Responstidade

Centros de Responsabilidade

Valor em €

0100 | Assembleia Municipal 2.683,69 €
0200 | Camara Municipal 747.849,95 €
0300 | Gabinete de Apoio ao Presidente 107.344,98 €
0400 | Gabinete de Imagem e Relacdes Publicas 66.974,71 €
0500 | Gabinete de Apoio Juridico 33.171,69 €
0600 | Gabinete do Auditor Municipal €
0700 | Gabinete de Proteccao Civil e Defesa da Floresta 217.311,04 €
0800 | Departamento Administrativo e Financeiro 22.624,03 €
0801 | Divisao Financeira 2.593.793,16 €
0802 | Divisao Administrativa 174.716,66 €
0803 | Divisao de Recursos Humanos e Formacao 116.222,43 €
0900 | Departamento de Urbanismo e Obras Municipais 41.958,23 €
0901 | Divisao de Planeamento e Estruturacao Urbana 179.164,25 €
0902 | Divisao de Estudos e Projetos 237.580,03 €
0903 | Divisdao de Obras Municipais 4.679.650,41 €
1000 | Departamento Assuntos Sociais Cultura, Educacao e Turismo 27.518,74 €
1001 | Divisao Assuntos Sociais, Educacao, Desporto e Juventude 3.276.534,33 €
1002 | Divisao de Cultura, Turismo e Tempos Livres 1.423.886,50 €
1100 | Divisao de Promocao do Desenvolvimento e Modernizacao 512.527,19 €
1200 | Divisao do Ambiente 1.371.277,05 €

Fonte: Elaboragé&o propria

Tal distribuicdo justifica-se porque a Divisdo dbr& Municipais (0903) é a que
incorpora a maioria das despesas com maquinaswgasamanutencées de caminhos e
habitacdes, etc., da Divisdo de Assuntos Sociasc&cao, Desporto e Juventude (1001)

fazem parte todos os equipamentos desportivosimaldias piscinas urbanas e rurais, e da
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Divisdo Financeira (0801) fazem parte os valoregudes de empréstimos e todos o0s

subsidios concedidos.
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4.4.1 — Despesas nao englobadas na contabilidadeGlestos — Maquinas e

Viaturas

No quadro anterior ndo vém referidos os custos anubrica &, mais

propriamente, na 91 (maquinas e viaturas). No émtao Anexo 3 o valor € apresentado

bem como o valor Hora/Maquina.

Esses valores, conforme a prépria designacdo decaubdica, ndo sdo englobados
na Contabilidade de Custos, ou melhor, ja se eramonénglobados na contabilidade de

custos pela correta distribuicdo pela Funcéo, CaterResponsabilidade, Bem ou Servico

onde a Maquina ou viatura desempenhou a sua tarefa.

Quadro 17:Distribuicéo dos custos de Maquinas e Viaras por Funcao

Funcao Designacdo da Funcao Valor em €
111 Administracao geral 33.275,40 €
121 Proteccdo civil e luta contra incéndios 33.684,00 €
211 Ensino nao superior 80.052,00 €
232 Accao social 504,00 €
241 Habitacao 31.669,22 €
242 Ordenamento do territorio 191.339,98 €
245 Residuos soélidos 185.371,20 €
246 Proteccdao do meio ambiente e conservacao da natureza 81.123,51 €
251 Cultura 2.620,80 €
252 Desporto, recreio e lazer 17.704,36 €
420 Transferéncias entre administracoes 4.620,00 €
430 Diversas ndo especificadas 5.040,00 €

Fonte: Elaboragéo propria

No quadro anterior poder-se-4 observar a distrlmuigos custos com maquinas e

viaturas, pela classificacao funcional.

57 Despesas ndo englobadas na contabilidade de custos
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Gréfico 4: Distribuicdo dos custos de Maquinas e ¥turas por Funcgéo
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Fonte: Elaboragé&o propria

Pode-se concluir que as maquinas e viaturas docfipimitém uma maior utilizacédo
nas funcbes 242 (Ordenamento do territério) e Résiduos sdlidos), o que o que €
justificavel pelo facto de as mesmas compreendéridates municipais que pelas suas
caracteristicas obrigam a utilizacdo de muita nregida e viaturas, que por sua vez
obrigam a maior manutengcdo e combustivel, comarsegjdiscalizacao, a reparacéo e a

manutencdo de arruamentos e estradas, a recothaideos solidos urbanos, etc.

O mesmo se pode constatar relativamente a regartdgd8 mesmos custos nao
englobados, mas por Centros de Responsabilidade.
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Quadro 18: Distribuicéo dos custos de Maquinas e ¥iuras por Centro de

Responsabilidade

Centro de Responsabilidade Valor em €
0200 | Camara Municipal 49.341,60 €
0700 | Gabinete de Proteccdo Civil e Defesa da Floresta 23.889,60 €
0802 Divisao Administrativa 537,60 €
0900 Departamento de Urbanismo e Obras Municipais 10.332,00 €
0901 Divisao de Planeamento e Estruturacdo Urbana 5.712,00 €
0903 Divisao de Obras Municipais 209.485,20 €
1000 Depart Assuntos Sociais Cultura, Educacao e Turismo 100,80 €
1001 Divisao Assuntos Sociais, Educacao, Desporto e Juventude 100.780,36 €
1100 Divisao de Promocdo do Desenvolvimento e Modernizacao 330,60 €
1200 Divisao do Ambiente 266.494,71 €

Fonte: Elaboragé&o propria

Como se pode depreender, os Centros de Respodadbild903 (Divisdo de Obras

Municipais) e 1200 (Divisdo do Ambiente) sdo os ggeegam a maior fatia dos custos

com Maquinas e Viaturas, ja que estes sao 0s saesponsaveis por atividades, como a

fiscalizacéo, a reparacdo e a manutencao de amtasne estradas, a recolha de residuos

sdlidos urbanos, etc., conforme atras descrito.
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Grafico 5: Distribuicdo dos custos de Maquinas e ¥iuras por Centro de

Responsabilidade

300.C00,00€

250.000,00 €

u

200.000,00 €

150.00C,00 €

100.0C0,00€

50.000,00<€

Ak $7 -
SR Y B o, s e,

- €

0coo0

Fonte: Elaboragéo prépria
4.4.2 — Despesas englobadas na contabilidade detoss
& (01— Obras por Administrag&o Direta, divididas emsdsiabcategorias;

O grupo 01 — Obras por Administracdo Direta, ja anteriormeegplanado no
capitulo 4.1 deste trabalho, €, e pelos motivos ja anteriorenel@scritos, de valores

irrisérios, ndo havendo necessidade de maior anddis seus dados.
& (02— Atividades Municipais;

Relativamente a este grupo, e como se pode obsen@uadro 19, funcionalmente
€ ao nivel dos custos com o ensino nao superioo gqugnicipio despendeu maior valor de

recursos financeiros.
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Quadro 19:Totais dos custos do Grupo 02 por Funcao

Designacao da Funcdo Valor em €
111 Administracao geral 144.568,49 €
121 Proteccao civil e luta contra incéndios 135.155,62 €
1.242.134,59
211 Ensino nao superior
€
232 | Accao social 234.218,55 €
241 Habitacao 36.785,83 €
243 | Saneamento 238.321,40 €
245 | Residuos sdlidos 467.169,43 €
Proteccao do meio ambiente e conservacdo da
246 120.509,83 €
natureza
251 | Cultura 251.217,40 €
252 Desporto, recreio e lazer 89.833,42 €
331 Transportes rodoviarios 3.707,97 €
342 Turismo 49.622,54 €
350 | Qutras funcbes econdmicas 4.917,64 €
430 Diversas ndo especificadas 9.641,93 €

Fonte: Elaboragé&o propria

Estes custos comportam todas as competéncias dategala administragcéo central,
nomeadamente ao nivel do apoio ao ensino pré-esediasico, através da obrigacdo de
fornecimento de transporte escolar, auxiliares d@oaeducativa, atividades de

complemento curricular, alimentacao, etc.
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Grafico 6: Totais dos custos do Grupo 02 por Funcao
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Fonte: Elaboragé&o propria

Quadro 20: Totais dos custos do Grupo 02 por Centrde Responsabilidade

Centro de Responsabilidade Valor em €
0200 Camara Municipal 8.131,75 €
0400 | Gabinete de Imagem e Relacdes Publicas 60.971,32 €
0500 Gabinete de Apoio Juridico 2.127,86 €
0700 | Gabinete de Proteccdo Civil e Defesa da Floresta 135.155,62 €
0903 Divisdo de Obras Municipais 282.026,96 €
Divisao Assuntos Sociais, Educacdo, Desporto e
1001 [Juventude 1.558.987,66 €
1002 Divisdao de Cultura, Turismo e Tempos Livres 381.376,40 €
1200 Divisao do Ambiente 599.027,07 €

Fonte: Elaboragéo propria
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Grafico 7: Totais dos custos do Grupo 02 por Centrde Responsabilidade
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Fonte: Elaboragé&o propria

Andlise que se complementa pela observacdo dosajeagrafico anteriores, pois
NOos mesmos sobressai que 0s recursos financeiroadms pelo Municipio nas Atividades
Municipais, sdo mais relevantes no Centro de Resimiidade 1001, que compreende a
Divisdo dos Assuntos Sociais, Educacdo, Despodoventude, por sua vez responsavel
pelas atividades ligadas as funcbes 211 (Ensino SNgerior), 232 (Acdo Socia) e 252
(Desporto, Recreio e Lazer).

& (03- Transferéncia para Entidades Terceiras;

No agrupament®3 — Transferéncia para Entidades Terceiras, sédo re@mg@idas
todas as transferéncias para entidades de caradteral, social e desportivo, sejam as
mesmas, monetarias ou em qualquer tipo de auxibaesulte em custo para o Municipio,
como por exemplo, as cedéncias de transporte, pasages nas sedes, montagem de

palcos, etc.

O Quadro 21 d& uma percec¢éao da distribuicdo efataanvel funcional.
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Quadro 21: Totais dos custos do Grupo 03 por Funcao

Designacdo da Funcao

Valor em €

121 Proteccdo civil e luta contra incéndios 158.783,82 €
211 Ensino nao superior 28.989,58 €
221 Servicos individuais de saltde 1.132,84 €
232 Accao social 101.645,24 €
242 Ordenamento do territorio 79.724,80 €
Proteccao do meio ambiente e conservacado da
246 820,65 €
natureza
251 Cultura 608.072,57 €
252 Desporto, recreio e lazer 290.905,34 €
253 Outras atividades civicas e religiosas 84.948,80 €
310 Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 1.446,10 €
341 Mercados e feiras 268.850,91 €
350 Outras funcdes econdmicas 22.912,62 €
420 Transferéncias entre administracoes 593.690,18 €
430 Diversas ndo especificadas 169.387,42 €

Fonte: Elaboragéo prépria

Da sua analise pode-se aferir que a cultura e podesestdo entre as fung¢des que
maior valor consomem dos recursos municipais. flnstamente, uma vez que desta
rubrica de distribuicdo dos custos partem os apa®@sAssociativismo Desportivo, ao
Desporto de Alto Rendimento, ao Associativismosti@al e aos mais variados eventos,
sejam de caracter cultural, social, desportivoatiginso.

No entanto, entre as principais rubricas surgenbéamas transferéncias para os
mercados e feiras, e as transferéncias entre adraigbes. Isto porque o municipio € sécio
maioritario da Empresa Municipal do Mercado Murétip as transferéncias para a mesma

sdo registadas nesta rubrica dos Mercados e Feirpsrque, em simultaneo, uma
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percentagem das verbas que o Municipio recebe dasunle Orcamento de Estado é

destinada & respetiva CCBR

58 o = . .
- Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
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Grafico 8: Totais dos custos do Grupo 03 por Funcao
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Fonte: Elaboragé&o propria

Ao nivel dos centros de responsabilidade, comaode ponstatar no Grafico 8, por
decisdo dos servicos somente afetam trés centmodo sjue dois deles de forma irrisoria.

Justifica-se tal facto pela opcdo de se considprara responsabilidade da atribuic&o
das transferéncias estar diretamente sobre a ta#eldivisdo Financeira, jA que esta é a
responsavel pelo cumprimento do deliberado em &eudb executivo, como Sao estas

verbas.
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Grafico 9: Totais dos custos do Grupo 03 por Centrde Responsabilidade

@ Y
Grupo 03 das Tranferéncias por

Centro de Responsabilidade

2.500.000,00€

2.000.000,00€

1.500.000,00€

1.000.000,00€

500.000,00€
- £
0801 1001 1200
i Capitulo 03 das
P 2.349.059,38€ 57.153,98€ 5.097,51€
Tranferéncias
A /

Fonte: Elaboragé&o propria

& 04 - Equipamentos Municipais (n&o inclui edificiograaistrativos);

Nesta rubrica ndo estdo incluidos os edificios ambtnativos, ou seja deles néo
constam os bem imdveis onde 0s servicos municgessnvolvem a sua atividade, como

sao as Oficinas Municipais e o Edifico Sede da Garihinicipal.

Destina-se apenas aos bens imoveis, sejam elesoméid publico ou outro,

colocados a disposicéo dos utentes dos servi¢cetados pelo municipio.

& No gréfico seguinte (Grafico 10) poder-se-a vegifique as fungbes que
consomem maior volume de recursos sdo Transpoddgviarios (331),

Cultura (251), Desporto, recreio e lazer (252)distria e energia (320).
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Grafico 10: Totais dos custos do Grupo 04 por Funga
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Fonte: Elaboragé&o propria

Os transportes rodoviarios, pois desta rubricataomgsodas as verbas despendidas
com a recuperagcdo e manutencdo das estradas ehoanmiunicipais, tantos os rurais
como os urbanos, num concelho com 446,24 km? de é&mgue serve aproximadamente

25.000 habitantes, subdivididos por 10 freguesias.

Dos restantes grupos mais relevantes fazem part&st&dios Municipais, as
Piscinas, os Museus e Casas de Espetaculos, alk%sap Estacbes Elevatérias e de

Tratamento de Aguas, e as Redes de Distribuiciddalé Saneamento, etc.
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Grafico 11: Totais dos custos do Grupo 04 por Centr de

Responsabilidade
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Fonte: Elaboragéo prépria

Ao nivel dos Centros de responsabilidade pode-sstaar que a Divisdo de Obras
Municipais e a Divisdo Assuntos Sociais, EducaB@sporto e Juventude sédo as que mais

contribuem para este tipo de custos, visto seregu@sém mais edificios a seu cargo.

s

® 05— Custos de estrutura;

Este grupo compreende todas as despesas com tarastios servicos e os edificios
exclusivamente vocacionados para o desenvolvindagatividades municipais, como sao
de facto as Oficinas Municipais e o Edificio sedeCdéimara Municipal.
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Centro de Responsabilidade

Quadro 22: Totais dos custos do Grupo 05 por Centrde Responsabilidade

0100 | Assembleia Municipal 2.683,69 €
0200 Camara Municipal 739.718,20 €
0300 Gabinete de Apoio ao Presidente 107.344,98 €
0400 | Gabinete de Imagem e Relagdes Publicas 6.003,39 €
0500 Gabinete de Apoio Juridico 31.043,83 €
0700 Gabinete de Proteccao Civil e Defesa da Floresta 47.546,20 €
0800 Departamento Administrativo e Financeiro 22.624,03 €
0801 Divisao Financeira 244.733,78 €
0802 Divisao Administrativa 174.716,66 €
0803 Divisao de Recursos Humanos e Formacao 116.222,43 €
0900 Departamento de Urbanismo e Obras Municipais 41.958,23 €
0901 Divisao de Planeamento e Estruturacdao Urbana 179.164,25 €
0902 Divisao de Estudos e Projetos 237.580,03 €
0903 Divisao de Obras Municipais 543.694,44 €
Depart Assuntos Sociais Cultura, Educacao e
1000 |Turismo 27.518,74 €
Divisao Assuntos Sociais, Educacdo, Desporto e
1001 |Juventude 170.746,93 €
1002 Divisao de Cultura, Turismo e Tempos Livres 79.759,98 €
Divisao de Promocao do Desenvolvimento e
1100 [Modernizacgao 485.010,41 €
1200 | Divisdo do Ambiente 292.096,03 €

Fonte: Elaboragéo propria

Bil Raimundo Malanho n.° 8142




“ Analise da implementacgédo da contabilidade de cust@aitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

Ao nivel dos Centros de Responsabilidade conséatassquadro anterior (Quadro
22) que na estrutura municipal os que mais corgrnibgpara estes valores sdo o 0200

(Camara Municipal) e 0903 (Divisdo de Obras Muraisp

Bil Raimundo Malanho n.° 8142 136



“ Analise da implementacgédo da contabilidade de cust@aitarquia de Portalegre, dificuldades e retndta

Grafico 12: Totais dos custos do Grupo 02 por Centrde Responsabilidade
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Fonte: Elaboragé&o propria

O centro de responsabilidade 0200 (Camara Munjcipalmais genérico de todos e
compreende toda a estrutura do Edifico Sede e mdoinarios adidos a representacéo

politica do Municipio, como sejam os eleitos e a&strutura de apoio.

A divisdo de Obras Municipais (0903) é a que erglalmaior fatia do custo com as

oficinas Municipais e a que possui maior volumeaeirsos humanos e materiais.
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Grafico 13: Totais dos custos do Grupo 05 por Funga
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Fonte: Elaboragé&o propria

Ao nivel funcional, observa-se no Grafico 13 quaaoria dos custos recaem sobre
a funcdo 111 (Administracdo Geral), ja que estapreende precisamente 0s servicos que

oneram na maior percentagem os custos de estrutura.

Este grupo, pela sua especificidade e por ser cetmp@ sua maioria por moveis,
imoveis, maquinas e mao-de-obra que ndo estad@uiestte relacionados com um bem ou

servico especifico, sera o grosso do valor queasgitra distribuicdo dos custos indiretos.

O seu custo sera repartido por todos os bens ga@grconsoante o peso que 0s

mesmos representam para a totalidade dos cuspmEndidos pelo Municipio.

4.4.3 — Analise de alguns componentes individuai®sl custos

Existem contudo alguns items que podem e devenalgerde uma analise ainda
mais cuidada ja que deles se podem retirar coretuadministrativas e politicas sobre a

aplicacao dos fundos municipais.

Para efeito exemplificativo podemos analisar osoda@ferentes as transferéncias

em Valor e em Espécie.
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Quadro 23:Valor das Transferéncias em Valor e Espée

Transferéncias em

Transferéncias em Valor Espécie

1.749.998,84 € 661.312,03 €

Fonte: Elaboragéo prépria

Grafico 14:Percentagem das Transferéncias em Val@& Espécie

M Transferéncias em Valor

MTransferéncias em Espécie

Fonte: Elaboragé&o propria

As transferéncias em valor sdo as verbas que odiimidisponibliliza para apoio
as atividades das associacfes e empresas deesprtivo, social e cultural.

Aparentemente, se analisados estes valores, a nmege valores registados nas
contabilidades orcamental e patrimonial, apenagesuros valores correspondentes aos
valores da trnsferéncias em valor. No entantotexiss tranferéncias em espécie, que sao
o espelho em custo dos apoios dados as institugéias, em forma de trabalho,
combustivel ou materiais. Representam cerca de wartajdo montante total empregue
pelo municipio e ddo uma imagem mais real do esfafgtuado no apoio a estas

entidades.

Também se englobam os valores transferidos parardas de Freguesia, no ambito
do potocolo de delegacdo de competéncias, acras@ntranferéncias em espécie que

representam uma vez mais cerca de um quarto doglalmal.
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Quadro 24:Valor das Transferéncias por Freguesia

Freguesia Transferéncias em valor Transferéncias em espécie

Alagoa 4.929,57 €
29.358,97 €

Alegrete 6.673,76 €
33.057,12 €

Carreiras 5.588,42 €
28.182,28 €

Fortios 5.482,69 €
25.559,42 €

Reguengo 3.945,51 €
21.280,03 €

Ribeira de Nisa 5.069,25 €
33.057,12 €

Sao Juliao 2.747,90 €
33.492,55 €

Sao Lourenco 6.011,99 €
35.426,47 €

Sé 22.033,36 €
24.840,15 €

Urra 19.079,86 €
21.989,21 €
286.243,32

Total 81.562,31 €
€

Fonte: Elaboragéo propria
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Grafico 15: Valor das Transferéncias por Freguesia
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Fonte: Elaboragé&o propria

O quadro seguinte apresenta 0s servicos onde ocipiosi empregam maior

montante de recursos.
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Quadro 25:Relacéo dos bens e servicos mais oneropasa 0 municipio

022110203 EB | - Acthidades de Ennguescmento Curmcular 0ote 211 oo! 24857887
022110204 EB | - Oriemtacio Excolar 0017 21 [eell
022110302 EB 2.3 - Tramzporme: Ercolzres £azo 212 ol
0225301 De
022550101 i
03251021
04021101
04031113
04031123
040531071
040504011
051102
0513020501
0513040301

= reparscio o= srgoboe & sumidores 00=2 243 @933 20717302

052011 CF-Edificic doz Facos do Concelho 1325 il oz00 331519132
Fonte: Elaboragéo prépria

E possivel observar que a maior fatia dos cust@srfaitilizados no melhoramento e

conservacao dos caminhos e arruamentos municipaiglade e nas suas fregueisas rurais.

Observa-se igualmente que quase um milh&o de &irgasto com enriguecimento
curricular, orientagéo escolar e transportes esenl&alor muito semelhante ao dispendido
com a recolha de residuos sdlidos urbanos, sanéameluminacao publica na cidade de

Portalegre.

Ja o valor gasto com na Biblioteca Municipal faiceede 230 mil euros, ainda assim

aproximadamento metade do dispendido com o CentArtgs do Espectaculo.

Dependendo do seu destino e destinatarios, mdaariacdo pode ser aproveitada
para os mais diversos tipos de tomada de decisao.
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5 - CONCLUSOES

5.1 — APRECIACAO GERAL DO TRABALHO

O trabalho permitiu chegar a varias conclusoes.

A primeira € que este tipo de informacgéo tem taletomportante como de complexa,
e todo o esfor¢co despendido na sua implementagipode ser descuidado e minimizado
no poés implementacao, ja que a manutencao da iaf@me a sua atualidade sao fatores

importantissimos para que a informacao fornecigiacenais correta possivel.

Por se tratar de informacao que tem por base \wtesds, mas também previsionais,
deve ser atualizada em permanéncia, de forma aderninformagdo o mais exata

possivel.

As diversas analises possiveis ao seu conteudonf@&pen que seja importante
manter o esfor¢o de atualizacdo, pois sO assimnestielo e sistema de contabilidade de
custos permite testar os pressupostos de gestdseejaupermite analisar a economia,

eficiéncia e a eficacia.

A economia tem a ver com a forma rigorosa com cgieeoursos disponiveis sédo

utilizados, tendo em consideracao a sua escassez.
Os indicadores de eficiéncia demonstrarao se éuadacp relacdo entre 0s servigos e
bens que se colocam a disposicdo dos municipes, osomecursos utilizados na sua

concecao, de forma a garantir o cumprimento suaessis objetivos predeterminados.

A eficicia refere-se a relacdo entre os bens ec¢esndisponibilizados com os

objetivos da gestéao.
Estes indicadores permitem medir o grau em quet@alaancados o0s objetivos.

Por este motivo, deveria ser criado um complemamtorma de controlo interno por

forma a que se vissem integrados os pressupogifentes a continuidade da elaboracéo
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dos registos referentes a contabilidade de cuséds,que se propdem gue seja nos moldes

avante apresentados:

1. Identificacdo da(s) pessoa(s) responséavel(eis) pelbertura de cada obra
por administracao direta/servi¢o

Tera que ser identificada uma pessoa (servico) gdsdatura de novas obras
apos a Ordem de Servigo, por forma a centralizeg pcesso, evitando assim

duplicacdes de obra e normalizando as suas dengieisi@ desagregacoes.

2. Identificacdo em cada Servico de pessoa responsaystla recolha das

folhas de imputacdo de méo-de-obra para carregamemno programa de OAD

3. Apresentacdo, apos definicdo, de mapa/modelo paraeaolha das

imputacdes de mao-de-obra direta a funcdes/bens/s&os

4. Definicdo do responsavel pela articulagdo com a sofire house (AIRC) na
resolucdo de problemas advindos do moddulo de Contdidbade de custos e

desenvolvimentos dos modulos existentes

5. Definicdo do responsavel pela identificacdo de todanaquinas e viaturas
utilizadas em cada obra/bem/servico (registo obrigério no SIC — Sistema de

Inventario e Cadastro)

O patrimonio tera a incumbéncia de disponibilizaredlacdes de carga de todas
as maquinas/viaturas, as quais permitirdo que Gaico possa indicar com
precisdo, a este responsavel, os dados necesaargmsreto apuramento dos custos

das amortizacdes por duodécimos, necessario daggmtie cada servico.

Para uma correta imputacdo, cada servico devegtaaafum imputacdo por

hora de cada maquina nas Obras/Bens/Servicos.
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6. Definicdo de equipa de trabalho, com um elemento d=ada servico, para
avaliar os procedimentos enumerados e ser ministradformacdo necessaria

para cada ponto.

7. Definicdo das Funcgdes, Bens ou Servicos no Prograr@AD — Obras por

Administracao Direta

8. Identificacdo dos Custos de Funcionamento de cadaetm/imovel/infra-

estrutura

Ha necessidade de identificar os imOveis para asse pretende conhecer

0S respetivos custos de funcionamento.

Outra proposta € que seja adido um técnico ou nsgpel pelas parametrizacbes
mensais necessarias ao bem funcionamento da datddbi de custos e que ao mesmo
tempo servigco de verificador do cumprimento dasraitdes a Norma de Controlo Interna
propostos.

Isto possibilitaria ndo s6é uma maior facilidade oomprimento dos prazos
estipulados, como daria um rosto a quem os restdntecionéarios dos servigos, ndo
diretamente ligados as especificidades da cordabiéi de custos, pudessem recorrer de
forma a facilitar a formacéo interna e a resolucko davidas inerentes ao normal

funcionamento e interligacéo dos servicos.

Da-se assim cumprimento ao preconizado no POCA, aanalise dos custos da
autarquia. No entanto, esta € uma imagem muitogabrangente, e mesmo limitada pela
falta informacao sobre os proveitos advindos dos leeservicos colocados a disposicao

dos utentes.

Esta é talvez a maior, e mais importante, limitadste Plano, uma vez que todos os
outros planos setoriais mencionam a obrigatoriedizdeontabilidade analitica e ndo de
custos, tornando os objetivos que se pretendergiratiom este sistema de contabilidade

mais ambiciosos que os previstos no POCAL.
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Podemos aferir os custos resultantes de um detadmibem ou servico, como por
exemplo o Centro de Artes do Espectaculo de Pgr@al@rata-se de um complexo com
trés auditérios que possibilitam a apresentacdo edentos teatrais, musicais,

cinematogréficos, etc., mas também conferéncidmtds, coloquios e similares.

Os seus custos representaram 653.053,92 € em R@16ntanto, apenas se pode
verdadeiramente calcular a eficiéncia e eficaciaatwico, se confrontados com as receitas

advindas dos bens e servigos produzidos no espagpeco.

Seguramente que com uma Vvisdo mais alargada sobeedadeira plenitude da
utilizacdo do espaco CAEP se podera constatared dészcomprometimento e até mesmo
de aceitacdo do publico geral para com um equipameanicipal vocacionado para a

eventos de caracter cultural.

52 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
PROPOSTOS

Os objetivos propostos na elaboracdo deste estigd@o,e conforme atrés

demonstrado, completamente cumpridos.

Séo identificados os principais obstaculos quepssa@ram a persecucao do objetivo
de implementacdo e a forma como foram ultrapassa@ssle o nivel da organizacdo dos
servicos, a parametrizacdo das aplicacdes infaragtida forma como tiveram que se

relacionar e interligar.

E apresentada de forma clara a estrutura adotadelat@racdo do plano de
classificacéo dos bens e servicos da Autarquiadd erncuidado de fazer contar da mesma

0s varios tipos de classificacdo necessarios dadégisto das ocorréncias.

Nele sdo apresentados os resultados provenientistdbuicdo dos custos diretos e
indiretos, advindos da atividade da Autarquia, pekspetivos Bens, Servicos, Funcgdes,

Centros de Custo e Centros de Responsabilidad®mromo POCAL preceitua.

A leitura dos dados apurados referentes ao exerfcio de 2010, com informagéo
ainda que deficitaria ao nivel da oportunidade,sipiifa uma visdo o mais realista
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possivel da empregabilidade dos custos da Autarguipor sua vez, uma tomada de
decisdo mais criteriosa por parte dos decisoresreggetivas estruturas organicas e

politicas.

S&o ainda identificados alguns erros, lacunas eecrgbes, e formulada opinido

propria, acerca daquela que se julga ser a medhoafde as debelar.

Dada a natureza prética deste trabalho, fica @osansa¢édo de que o mesmo poderia
dar azo a criacdo de outros trabalhos complementaeste, e que poderiam vir a permitir
uma maior percecdo da dindmica que envolve a géestde servicos publicos, mas
também da plenitude e abrangéncia necessaria aanagnto do verdadeiro e respetivo

valor de todos e cada um dos bens e servigos cas@adisposi¢cdo dos municipes.

A importancia do apuramento do custo real dos leemservicos prestados pelos
municipios e a informacdo limitada da contabilidaie custos face as obrigacbes de
prestacdo de contas dos municipios, seriam doissteque facilmente se poderiam
desenvolver a partir deste trabalho, e que maison@émram, dado ndo ser de todo o

objetivo deste.
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