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Os transgénicos ¢ a Saide Ambiental

1 - INTRODUCAO

Ao longo destes cinco capitulos pretendo esclarecer algumas questoes
relacionadas com os produtos transgénicos, que se tornaram um tema tabu
desde que as associagdes ambientalistas se confrontaram com este tipo de
alimentos.

Enquanto os transgénicos apenas eram utilizados na alimentagdo dos
animais, o assunto ndo mereceu grande destaque (talvez até por
desconhecimento das pessoas que agora se opdem ao seu cultivo e
comercializagio). Isso s6 aconteceu quando comegaram a Ser usados
directamente na alimentagdo humana.

Este como outros assuntos que tém uma relagdo estreita com o
ambiente comegam a alcancar uma maior relevincia e a merecer mais
aten¢do, ndo so por parte dos cientistas e estudiosos, como também da
populagio em geral.

O facto da divulgagdo de alguns problemas ambientais, nos meios de
comunicagdo social, ter sofrido um aumento consideravel, a sociedade
comegou a preocupar-se mais com a natureza e tudo o que a ela diz respeito,
e os transgénicos ndo sio excepgdo. No entanto, devido a falta de
informagdo especificada, as pessoas ainda ndo tém uma percepgdo
aprofundada deste problema, (embora ndo seja uma situagdo nova) e na
maioria das vezes optam por uma posi¢do céptica e quase sempre com

reticéncias.

Os agricultores, ja desde tempos longinquos que fazem melhoramento
de plantas, cruzando organismos da mesma espécie, recorrendo,

principalmente, a enxertia.
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J4 em 1865, Gregor Mendell apresentou os resultados de uma
pesquisa que fez ao longo de 10 anos e que foi determinante para a seguinte
conclusdo: os descendentes adquirem caracteristicas dos ascendentes, ou
seja, que as caracteristicas de cada individuo sdo hereditarias.

Para obter estas conclusdes, este cientista fez diversos cruzamentos
entre plantas da mesma espécie (ervilhas de jardim), mas de linhagens
diferentes (com caracteristicas diferentes). Ele percebeu que na primeira
geragio as plantas nasciam com caracteristicas das sementes que lhe tinham
dado origem. O objectivo de Mendell ndio era o melhoramento de plantas,
mas sim estudar o comportamento daquelas ao longo das geragdes.

A experiéncia resume-se a cruzamentos, entre si, de plantas de
linhagens diferentes. Para a sua execugdo, Mendell escolheu caracteres com
variagdo descontinua, para cada par de caracteres a caracteristica tinha duas

formas alternativas. Os caracteres em estudo foram:

CARACTERISTICAS ALTERNATIVAS
forma da semente lisa ou rugosa

cor dos cotilédones amarelo ou verde
cor da casca de semente branca ou cinza

forma da vagem | Inflamada ou deprimida entre os graos

cor das vagens nio maduras verde ou amarela

posigdo das flores no caule axilar ou terminal
comprimento do caule longo ou curto

Ele determinou que em cada par de caracteres uma das formas

alternativas era dominante € a outra era recessiva.
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Cruzou dois individuos puros e obteve hibridos na geragdo F; Cruzou
estes e no final da geragdo F, a proporgdo era de 3:1, i.e., % dos individuos
apresentavam o caracter dominante e % apresentava o recessivo.

Com base neste estudo, bem como nas praticas a ele associadas
podem-se fazer cruzamentos entre individuos da mesma espécie. Para isso,
escolhem-se dois espécimes de linhagens diferentes e faz-se o cruzamento,
no entanto, tem que se ter em conta, que o caracter dominante € o que ird
aparecer na geragdo F,, logo é o que tem que ser escolhido, ou seja,
aquando da selec¢do dos individuos, para o cruzamento, devem-se escolher
0s cuja caracteristica que se pretende obter seja a dominante.

Assim sendo, embora este método seja pouco preciso, da origem a
espécies melhoradas como ovelhas com maior produgio de 14, cereais com
espigas matores, etc..

Com o passar do tempo e o avango das tecnologias, os cientistas
descobriram que cada individuo possui em cada célula um registo de
informagdo genética - DNA. Este “(...) guarda e transmite, de geragdo em
geragdo, todas as informag¢Ges necessarias para assegurar a transmissdo
vertical dos genes, (de uma geragio para a seguinte) que permite a
construcdo de cada tipo de ser vivo, com sua forma, cor, tamanho, proteinas
tipicas, ciclo vital, etc.(...)”!

Detentores desta preciosa informagdo, os cientistas aperceberam-se
que recorrendo a algumas técnicas era possivel modificar as caracteristicas
dos seres vivos, introduzindo partes de DNA de outros organismos,
methorando assim as espécies, tal como os agricultores faziam baseando-se

em métodos tradicionais (que se revelavam muito lentos, uma vez que eram

! Transcrito do documento do Parecer sobre os organismos geneticamente modificados (OGM’s) ¢ seus
produtos - Associagio Gaticha de Proteccio ao Ambiente Natural (AGAPAN)
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necessarios cruzamentos em varias geragdes para obter os resultados
pretendidos). Este novo método deu origem aos transgénicos.

Assim, o cruzamento deixou de ser restrito a espécimes da mesma
espécie, podendo o gene de interesse ser originario dé qualquer organismo
independentemente da classe, género ou espécie.

Embora o assunto ainda ndo esteja muito divulgado ja ha algum
alarmismo e muita controvérsia.

Ao longo deste trabalho ¢ minha inteng8o clarificar alguns aspectos,
apresentar algumas das vantagens € desvantagens desses produtos, expor as
opinides de cientistas, biologos, politicos, consumidores, etc.., € falar sobre

a legislagiio bem como também da rotulagem.
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1.1 Panorama actual

1.1.1 A nivel internacional

Na Europa, ja hi quinze anos que se cultivam plantas transgénicas,
em pleno campo, mas como criagdo de laboratorio.

A nivel internacional, a populagdo tem algum conhecimento do
assunto, ¢ ha quem ja tenha opinido formada.

Os Estados Unidos da América foram os pioneiros destes produtos,
desenvolvidos pelas empresas Ciba Geigy ¢ Monsanto (actualmente ja
existem outras).

Nos E.U,, no Canada e na Argentina o cultivo de milho e¢ de soja
transgénicos atingiram varios milhdes de hectares (em 1999).

No entanto, o cultivo dos transgénicos ndo se limita 8 América pois ja
se cultivam um pouco por todo o mundo. E ndo se planta apenas soja e
milho, outros produtos comegam a integrar uma lista que tem tendéncia para
aumentar, embora existam muitas pressdes em sentido contrario. O quadro

seguinte expressa parte do panorama internacional.

Pais . Produtos
Estados Unidos| soja, milho, colza, beterraba, trigo, tomate, batata
Meéxico tomate
Argentina soja, mitho
Canada soja, milho
Ameérica do sul Algoddo, courgettes, fumo
China Algodao, courgettes, arroz
Franga Milho, soja, colza
Alemanha vinho, colza
Suica milho
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Estes sio apenas alguns exemplos, uma vez que ha outros paises que
comercializam e cultivam este tipo de géneros alimenticios, alguns até sem
autorizagao.

Embora muitos destes paises ja tenham cultivado transgénicos, na sua
maior parte foram introduzidas moratérias € noutros foram destruidas as
plantagdes. Um dos casos foi a Franga, onde este ano ja foram destruidas
culturas de colza transgénica, porque para além de o governo ter examinado
pormenorizadamente as condig¢des de produgiio, a sociedade Advanta Seeds
referiu que tinha sido feita uma mistura de sementes de colza transgénicas
com convencionais e que por engano foram semeados em quatro paises da
Europa (Franga. Reino Unido, Suécia e Alemanha). Perante estas situagdes
o governo francés evidenciou que “¢ necessario uma investigagdo para
estabelecer as responsabilidades e de forma a prevenir a reiteragdo de tais
anomalias.™

A nivel dos Estados Unidos, o cultivo destes produtos continua numa
linha crescente tanto a nivel de extensdo plantada como a nivel da
diversidade, tornando-se, assim, o maior produtor e exportador de
transgénicos.

A China miciou a produgdo de arroz transgénico no principio deste
ano, argumentando que este tipo de arroz terd grande qualidade, e que as
alteracdes genéticas sdo inofensivas para pessoas € animais.

Na Europa, as reticéncias s3o muitas, contudo ja se importa
transgénicos dos E.U., desde 1996. Aquando da introdugio da soja
transgénica nos mercados europeus, as organizagdes ambientalistas € de
defesa do consumidor organizaram campanhas e manifestagdes com 0

objectivo de pér fim a liberalizagdo deste tipo de produtos.

2 Jornal Publico de 25 de Maio de 2000
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A Grécia, a Austria e 0 Luxemburgo foram os primeiros paises a banir
€sses Organismos.

O debate sobre os OGM’s expandiu-se e a opinido publica tem vindo
a pressionar o governo com o objectivo de ser imposta uma moratoria, para
avaliar os possiveis riscos tanto ambientais, como para a saide ¢ também
para a agricultura.

Em 1998, a Franga, a Alemanha e a Espanha proibiram o cultivo de
milho transgénico da Novartis. O governo francés impds uma moratéria de 2
anos e o dinamarqués f&-lo por tempo indeterminado. ~ Ainda em 1998, na
Grécia ¢ impedida a importagdo de colza da AgrEvo e sdo indeferidos varios
pedidos para fazer experiéncias, em campos, com transgénicos.

Em finais do mesmo ano, o governo inglés vé-se obrigado, devido a
pressdo da opiniio piblica, a anunciar uma moraté6ria até 2002. Na mesma
linha foi feito um acordo com a industria de biotecnologia para que so
propusesse cultivos de transgénicos quando provasse a sua inocuidade.

Em meados de 99, o Conselho de Ministros do Ambiente da U.E,,
propOs uma moratéria voluntaria de 18 meses para a aprovagio de novos
transgénicos. Esta proposta foi aceite por quase todos os paises da
comunidade europeia, com excep¢do de Espanha, Portugal e Irlanda.

A Noruega também ja baniu os referidos produtos e a Austria nunca
0s autorizou.

Actualmente a Espanha é o pais europeu produtor por exceléncia. E
importa cerca de 1,5 milhdes de toneladas, o que leva a que seja o quarto
pais para onde os Estados Unidos importam mais soja transgénicas ( os trés
primeiros sdo o Japdo, Taiwan e a Holanda). E também o tinico pais europeu
que ainda ndo subscreveu a moratéria europeia que suspendeu a autorizagdo
para experimentagio ou produgdo de novas sementes geneticamente

modificadas. Sendo por isso o inico que cultiva novas variedades de milho

11
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GM. Esta moratoria ndo foi muito eficaz no campo da experimentagio,
contudo todos os outros paises do continente europeu a subscreveram.

Porém, na Europa todos os transgénicos tém que ser sujeitos a um
procedimento de autorizagdo prévia antes da sua comercializagao.

Para colmatar algumas falhas e dar maior liberdade de acgdo a cada
pais, realizaram-se ja algumas conferéncias com o objectivo de elaborar um
protocolo de seguranga bioldgica.

Em Fevereiro de 1999, na Colémbia, ocorreu um encontro entre 150
paises, para negociarem o primeiro acordo mundial de biosseguranga, mas
que fracassou devido ao facto de alguns paises exportadores exerceram
grande pressdo sobre os paises em desenvolvimento.

No inicio deste ano, houve nova conferéncia, em Montreal, onde
compareceram mais de 600 delegados de 138 paises. As organizag¢les
Ecologistas mantiveram-se atentas e alerta durante o encontro, ndo fosse o
protocolo sofrer outro adiamento. O evento deu frutos, uma vez que no final
da semana foi assinado o referido documento. Este determina a forma como
cada pais se pode prevenir contra a importagdo dos transgénicos; prevé as
suas novas regras de comercializagido internacional; e sobretudo qualquer
pais pode obrigar as multinacionais a rotularem os produtos, bem como
também podem proibir a importa¢do de qualquer tipo de transgénico. Este
protocolo ficou conhecido pelo “Protocolo de Cartagena™.

Em suma, a introdugio de transgénicos na Europa tem sofrido alguma
resisténcia ndo s6é por parte da opmido piblica (dos paises onde a
divulgagdo do problema tem alcancado maiores dimensdes), e das
associagdes de defesa do ambiente ¢ dos consumidores, mas também por
parte de alguns Estados Membros da Unido Europeia, como por exemplo:
Luxemburgo (disse ndo a importagdo de milho da Novartis, em Fevereiro de

97), Franga ( moratéria de dois anos para a colza transgénica da AgrEvo e

12
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PGS, em Novembro de 98; suspensdo da cultura de miltho da Novartis, um
més depois); Grd-Bretanha ( proibiu a colza transgénica da AgrEvo, em
Setembro de 98; a indistria biotecnologica comprometeu-se a ndo
comercializar transgénicos com insecticidas durante 3 anos; a mesma
industria acordou, em Outubro de 98, ndo comercializar estes produtos sem
serem conhecidos os seus efeitos, com base numa avaliagdo cientifica
realizada pelo Estado); Dinamarca (a indistria acordou voluntariamente ndo
cultivar nem comercializar aqueles produtos durante o ano de 99); Grécia
(proibiu a importagdo de colza da AgrEvo, em Setembro de 98).

Em Setembro de 2000, a controvérsia continuava ¢ durante uma
reunido informal que ocorreu em Biarritz, a Franca foi acusada de ser
demasiado cautelosa e criticada por isso. Por outro lado, a Bélgica, a
Holanda, a Alemanha e a Gri-Bretanha evidenciaram a vontade de que os
transgénicos deveriam ter maior crédito, ou seja, que os responsaveis pela
area da agricultura deveriam ser mais positivos em relagio a esses produtos.
A Ttalia é um dos paises que, juntamente com a Franga, ainda se mantém
muito critico e céptico no que diz respeito ao cultivo dos OGM’s.

A divisdo de opinides na U.E. podera dificultar a revisdo da legislagio
europeia sobre os OGM’s, que David Byme® pretende concluir nos
Proximos meses.

Na Europa, actualmente, é autorizado o cultivo de duas dezenas
destes produtos, ¢ a introdugio de novos OGM’s estd proibida. Esta
situagdo ndo é muito bem vista por parte dos Estados Unidos, devido ao

facto de este pais ser o maior produtor mundial.

3 Comissério europeu par a seguranca alimentar.
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1.1.2 A nivel nacional

Em Portugal, o assunto ainda ndo estd muito divulgado, a populagio
nio esta informada, o mesmo ndo se pode dizer das associagdes
ambientalistas e da defesa dos consumidores.

A Quercus e a Deco tém movido algumas acgGes para que este tipo de
alimentos, ou seus derivados, deixem de ser comercializados, no pais, mas
se em ultima instidncia isso ndo for possivel tem que se optar por uma
rotulagem precisa e rigorosa.

Os primeiros projectos sobre o tema surgem na década de 80, dois
dos quais foram efectuados por um grupo de investigadores do IBET
(Instituto de Biotecnologia Experimental Tecnolégica) em pareceria com
alguns pesquisadores belgas e alemies, financiados pela Unido Europeia
debrugaram-se sobre os riscos € a transformagdo de microorganismos. O
IBET, presentemente dedica-se quase em exclusivo a “actividades
laboratoriais de detec¢do de plantas com microorganismos geneticamente
modificados ou a testes aos produtos alimentares.”™

Ao longo do tempo, outros laboratorios, tais como a Estagdo
Agronomica Nacional (EAN), o Instituto de Tecnologia e Quimica Biolégica
(ITQB), a Faculdade de Ciéncias de Lisboa, o Instituto de Biologia
Molecular do Porto (IBMC) e dois laboratérios, um em Braga ¢ outro em
Vila Real, desenvolveram projectos integrados neste tema. A manipulagdo
genética com o objectivo de obter produtos com resisténcia a seca dos solos
ou a detecgdo de virus, sdo a parte fundamental de alguns dos projectos de

pesquisa que estdo em curso.

* Transcrito do Parecer do Conselho Nacional do Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentavel —
Conselho Econémico e Social (CNADS-CES) sobre OGM’s
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As culturas experimentais tiveram como bergo Torres Vedras € Vila
Franca de Xira, em 1993. As culturas pioneiras, em Portugal foram uma
espécic de batata da empresa Germicopa € uma espécie de tomate de
amadurecimento retardado da empresa Idal-Heinz. Nos anos seguintes as
culturas transgénicas alargaram-se a produtos vegetais como o milho, outra
variedade de batata e ao eucalipto.

Coimbra, Viana do Castelo, Amares, Celorico de Basto, Pévoa do
Varzim, Golegd, Alpiar¢a, Montemor-o-velho, Abrantes e Vila Franca de
Xira, sdo algumas das localidades onde, em meados de 99, se cultivava
milho transgénico.

Enquanto que nalguns paises da Unido Europeia se comegaram a
impor moratérias € a fazer proibigdes ao cultivo e comercializagdo de tais
produtos, em Portugal liberalizou-se mais duas variedades de milho Bt’:
ELGINA® ¢ COMPA Cb’. Seis meses depois (em Dezembro de 99), a
inscrigdo no Catalogo Nacional de Variedades, daquelas duas espécies, foi
suspensa por decisdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas. O seu cultivo e comercializagio foi interrompido pelo
periodo de um ano.

As empresas AgrEvo e Pionner Hibred Internacional quiseram testar
experimentalmente, em Portugal no ano de 97, a resisténcia do milho
transgénico a insectos fortemente prejudiciais as plantas e de dificil controlo
- a broca do milho. Estes experimentos tiveram lugar na Golegd ¢ em
Alpiarga.

Um ano mais tarde, a Monsanto (outra empresa norte-americana)
também experimentou milho transgénico, sendo este tolerante a um
herbicida - o glifosato.

3 Variedades de milho transgénico portador da toxina Bacillus thuringiensis
¢ Com gene fabricado pela Monsanto e comercializado pela Pionner
7 Com gene fabricado pela Novartis
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Estas ndo foram as primeiras culturas transgénicas a serem feitas a
nivel do nosso pais. As primeiras plantagdes (embora em campos de ensaio),
ocorreram em 1993 com tomates de amadurecimento retardado, experiéncia
que foi repetida com o mesmo alimento em 1994.

Ha dois anos o Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica (ITQB),
em Oeiras, pediu autorizagio para fazer uma cultura experimental de batatas
transgénicas.

Em Portugal o problema no tem merecido a devida atengdo por parte
da Administragio, uma vez que nem nunca se pronunciou sobre a situacdo.

Entre os anos de 1993 e 1999, segundo dados da Direcgdo Geral do
Ambiente, foram autorizados 41 campos de experimentagdo, sendo 24 de
ensaio e 17 de demonstragdo. Em 1998, a Comissdo europeia recebeu 11
notificagdes para libertago experimental de OGM’s no ambiente, levando a
que o nimero de campos experimentais crescesse de forma exponencial.

O alimento GM com maior 4rea nos campos experimentais ¢ o mitho,
uma vez que ocupa mais de metade. |

Em 1999, a cultura do milho Bt ocgupou uma area de produgdo de
1300 ha (estimativa oficial feita pelo Ministério da Agricultura),
principalmente no Alentejo, Ribatejo, Oeste ¢ Norte litoral.

Quanto aos agricultores estes adquiriram uma posicdo de pouco
interesse em cultivar sementes transgénicas, sobretudo por razdes
econdmicas. A Associa¢do de Produtores de Tomate, no principio de 1999,
fez um pedido ao Governo, para que este ndo homologasse mais sementes
de tomateiro provenientes de OGM’s. A Associagdo de Produtores de milho
também ja se demonstrou interessada em ndo produzir mais milho
transgénico.

Os agricultores n4o sdo os nicos a manifestar o desinteresse por esse

tipo de alimentos, também a populagdo modificou a sua opinido, apés a

16
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publicagio que a Proteste fez em Margo de 1999, que referia alguns
produtos que continham OGM’s ¢ que ndo se encontravam devidamente
rotulados. Embora a opinido publica ainda ndo tenha feito uma presséo
muito grande relativamente a este assunto, algumas empresas ja comegaram
a empenhar-se para que os seus produtos ndo contenham aquele tipo de
organismos. A Nestlé, a Cérél e a Unilever sdo algumas empresas do ramo
alimentar que ja tomaram essa iniciativa.

Embora a opinifio publica ainda nfo esteja bem informada sobre este
assunto, ja se comega a sentir alguma pressdo. Em 1997, a organizagdo
Ambientalista Greenpeace ¢ a Quercus, promoveram uma ac¢do de protesto
para que um barco carregado com 15000 toneladas de mitho transgénico
proveniente dos EUA nfo atracasse no porto de Lisboa. Como consequéncia
desta acgdo foi criado um Grupo Inter-ministral de Peritos®para auxiliar o
Governo nas questdes relacionadas com OGM’s.

Contudo, s6 em 1999 ¢ que comegou a haver maior consisténcia entre
as Organizagdes ndo Governamentais de Ambiente, criando uma
“Plataforma” unindo a maior parte das ONGA® portuguesas. O seu principal
objectivo é ndo deixar avangar as produgdes bem como a importagdo e
comercializagio dos QGM’s. Alguns sectores estio representados nessa
“Plataforma” o Ambiente através da Liga de Protec¢io da Natureza, a
Quercus, a Geota, a Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa
do Ambiente, a Secgio de Ecologia da Associagio de Estudantes do
Instituto Superior Técnico, etc.; area de Desporto — Aventura representada
pela Federagdo Portuguesa de Cicloturismo, Espeleo Clube de Torres
Vedras, etc.; o mar e os oceanos através dos Amigos do Mar; agricola e

alimentar representado pela Agrobio, Associagdo Naturista de Portugal, etc.;

¥ Despacho n°110/98, de 30 de Janciro
? ONGA- Organizagdes nio Governamentais de Ambiente
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areas protegidas estd a Associagdo dos Proprietario do Parque da Peneda —
Gerés e a Associagio de Protecgio da Natureza C.Trancoso.

A criagio desta “Plataforma” também sofreu a pressao devido a
autorizagdo das duas variedades de milho Bt (Elgina e Compa CB).

Presentemente a Gnica cultura transgénica autorizada pela DGA ¢ a de
uma espécie de eucalipto, em Obidos.

Resumindo, “embora Portugal ndo tenha aderido & moratoria
voluntaria proposta pela Comissdo do Meio Ambiente do Parlamento
Europeu (de Junho de 1999) — a qual interditava novas autorizages de
sementes GM -, o Despacho do Secretario de Estado dos ‘Mercados
Agricolas e da Qualidade Alimentar, de 27 de Dezembro de 1999, foi mais
longe: veio suspender a avaliagio de novas variedades geneticamente
modificadas; bem como a inscrigio no Catalogo Nacional de Variedades das
duas espécies de milho Bt, anteriormente aprovadas, proibmdo a sua
comercializagdo e produgio. O eucalipto ¢ a tnica cultura actualmente em
desenvolvimento para fins experimentais no pais pois 0 prazo concedido

para a sua experimentagdo expira apenas em 2001.7"°

19 Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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2 - CARACTERIZACAO DOS TRANSGENICOS

2.1 O que sdo?

Sendo o tema deste trabalho “Os transgénicos e a saide ambiental”,
uma das perguntas mais persistentes ¢ sem davida: o que sdo 0s
transgénicos?

Ora, os transgénicos ndo sio mais do que organismos geneticamente
modificados, ou seja, organismos que sofreram alteragdes no seu DNA. Por
outras palavras, introdugiio de um gene de interesse de outra espécie no
DNA desse organismo. Por isso também sdo vulgarmente designados por
organismos geneticamente modificados (OGM’s). Contudo, ha que referir
que nem todos os organismos geneticamente modificados sdo transgénicos.
Exemplo disto é o tomate que sofreu modificagSes no seu codigo genético
(um dos seus genes foi invertido),mas ndo lhe foi inserido nenhum gene de
outro organismo, logo ndo é transgénico mas sim organismo geneticamente
modificado.

Assim poder-se ha dizer que todo o produto transgénico ¢
considerado um organismo geneticamente modificado, no entanto esta
{iltima designagdo abrange outro tipo de transformagdes genéticas que ndo
apenas as transgénicas.

Segundo Prof. Eng. Henrique Guedes Pinto!!, transgénicos “sdo todos
os seres vivos ( plantas, animais, microorganismos) em cuja informacdo

genética, que é o programa bioldgico existente no DNA, os cientistas foram

I Cientista, Professor catedratico da drea de Genética e Biotecnologia da UTARD - Universidade de
Tras-os-Montes ¢ Alto Douro, director do Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agririas ¢ Agro -
Alimentares da UTARD, vice-reitor para a drea da investigagio cientifica e relagSes internacionais,
delegado nacional do Programa COST (Programa Europeu de Cooperagdo Cientifica)
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capazes de intervir, introduzindo novo material genético exterior a espécie

em causa.”!?

“Chamamos transgénicos (ou OGM’s - organismos geneticamente
modificados) aqueles organismos que adquiriram, pelo uso de técnicas
modernas de Engenharia Genética, caracteristicas de um outro 0rganismo,
algumas vezes bastante distante do ponto de vista evolutivo. Assim, o
organismo transgémico apresenta modificagSes impossiveis de serem obtidas
com técnicas de cruzamento tradicionais, como uma planta com gene de
vaga-lume ou uma bactéria produtora de insulina humana.”"?

“De acordo com a Lei Técnica Genética de 20 de Junho de 1990
vigente na Alemanha, sio os organismos cujo material genético foi
modificado de tal forma que nfio podem ser encontrados nesse estado na
natureza, em condi¢des de cruzamento ou de recombinagdo natural. ™

“Organismos geneticamente modificados — segundo a legislagdo
portuguesa é «qualquer entidade biolégica, celular ou ndo celular, dotada de
capacidade reprodutora ou de transferéncia de material genético, em que
este tenha sido alterado de forma que ndo ocorra naturalmente» (Pereira,
Miguel 2000). E uma designagdo que se aplica a plantas, animais €
microorganismos em que foi introduzido DNA por outros meios que ndo a
combina¢do de dois gAmetas ou por uma conjuga¢do bacteriana natural
(Pereira, Miguel 2000).)""°

Estas s3o algumas das defini¢des que se resumem ao facto de que os

transgénicos sdo todos os organismos que de alguma forma sofreram

12 Noticias Magazine - Digrio de Noticias, 01/2000

13 Definigio dada por Prof. * Dr. * Lenisse Aparecida Martins Garcia, do Departamento de Biologia
Celular da Universidade de Brasilia

14 Jornal Didrio Economico de 7 de Janeiro de 2000

15 Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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modificagdes no seu codigo genético, através da inser¢do de um gene

diferente dos que constituem o seu DNA.
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2.2 Informacdo genética

Os organismos, todos eles, derivam de uma tmnica célula, iec., a
maioria dos seres vivos tem a sua origem numa unica célula denominada ovo
ou zigoto.

Esta célula, através de processos de mitoses sucessivas, da origem as
diversas células que constituem cada ser vivo.

Por derivarem da mesma célula, todas as que vio surgindo por mitose,
sdo geneticamente idénticas.

Cada individuo ¢ caracterizado pela informagdo que cada uma das
células possui. Essa informagdo estd inscrita no DNA (4cido
desoxirribonucleico).

Alguns cientistas aperceberam-se deste facto através de estudos e
sentiram-se necessidade de investigar a estrutura do DNA mais
pormenorizadamente.

Apo6s desenvolver alguns trabalhos, Rosalind Franklin descobriu que a
estrutura do DNA era helicoidal. E s6 em meados do século XX € que foi
proposto o modelo da dupla hélice (do DNA), por James Watson e Francis
Crick.

Sendo assim, a molécula de DNA ¢é constituida por duas cadeias
enroladas helicoidalmente.

O DNA encontra-se no nticleo de todas as células, sendo um dos
principais constituintes dos cromossomas. Esta estrutura é constituida por
moléculas de grandes dimensdes ¢ que derivam da unido de trés tipos
basicos de substincias: bases azotadas, acido fosforico (H;POs) e agucar.

Sdo de 4 tipos as bases azotadas que se encontram no DNA: adenina,
citosina, guanina e tinina.

22



Os transgénicos ¢ a Saude Ambiental

Quanto ao agucar, este tem cinco atomos de carbono na molécula que
se chama desoxirribose (CsH;¢Oys).

Estas trés substancias ligadas entre si originam o nucleétido.

Cada cadeia que constitui 0 dupla hélice ¢ forma por nucle6tidos
ligados entre si.

De acordo com isto, podem-se formar quatro diferentes:

(H,PO) +  (CsHigOs) +  adenina
(H5POy) + (CsH1004) + citosina
(HsPOs)  +  (CsHyoO4) +  guanina
HPO) +  (CsHyOs) +  tinina

Para formar a cadeia, ligam-se entre si, o acido fosforico de um
nucleodtido estabelecesse-se com a desoxirribose do outro.

A ligagdo entre as duas cadeias da-se através das bases azotadas por
pontes de hidrogénio.

No entanto, as bases azotada formam pares complementares, ou seja,
adenina - tinina, guanina - citosina, ndo se permitindo fazer outro tipo de
ligagdes.

O DNA constitui o gene. Logo, o gene é uma porgdo de DNA que
contém determinada informagio respeitante ao ser que pertence. Por isso,
para cada caracteristica do ser em estudo, existe um gene. Por exemplo, no
homem, um gene determina a cor do cabelo, outro a cor dos olhos, outro o
formato da boca, etc., contudo estas caracteristicas podem ndo depender
apenas de um gene, mas sim de um conjunto de genes.

A informagdo que o DNA transporta é herdada dos progenitores,
sendo metade de cada um, ou seja, metade da informagdo vem do progenitor

do sexo masculino e a outra metade do progenitor do sexo feminino.
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2.3 Como se obtém?

No inicio do século XX e devido a evolugdo (em diferentes areas,
principalmente nas descobertas cientificas), o que até aqui era resultado do
uso empirico da Biotecnologia, passou a ser algo muito concreto. A
Genética foi a primeira que serviu de base para as técnicas apelidadas de
melhoramento genético. Este panorama modificou-se quando em 1973 a
engenharia genética foi criada pela Biologia molecular.

Hoje em dia, para melhor compreender a natureza, em particular os
seres vivos, existem os computadores que através de programas especiais
permitem, aos cientistas, visualizar as moléculas de DNA, bem como os
seus constituintes numa forma tridimensional.

Através destes utensilios é possivel: desenvolver novas moléculas
para a sintese de novos medicamentos; simular a manipulagdo da molécula
de DNA.

Assim, alguns cientistas adicionam etanol a células em suspensio,
provocam precipitagdo, isolando assim o0 DNA. Com a ajuda de uma vareta
de vidro, os filamentos da molécula podem ser retirados.

Estes filamentos sfio cortados em pedagos com enzimas de restrigio
(tesouras quimicas), sendo depois colocados em pequenos orificios feitos
numa placa de gelatina e sdo separados por correntes eléctricas de baixa
voltagem.

Os fragmentos movimentam-se através da gelatina dependendo da sua
estrutura. Utilizando luz ultravioleta podem-se visualizar esses fragmentos
que se apresentam como bandas brilhantes.

Nesta altura o cientista ja pode isolar o pedago que lhe interessa,
corta-lo cuidadosamente e transferi-lo para outras plantas, animais ou

microorganismos. Através destes processo conseguem-se€ conjugar as
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melhores caracteristicas de cada espécie, formando assim organismos
transgénicos.

Os OGM’s sdo obtidos, através de uma tecnologia prépria, por
processos de transferéncia de genes especificos, tratando-se de uma
modificag¢do direccionada.

Assim, os processos de melhoramento vegetal t€m a vantagem de,
através da engenharia genética, se conseguir introduzir apenas algumas
alteragdes pontuais no genoma. Deste modo, a variedade fica melhorada
com a introducdo do gene de interesse.

A transferéncia desse gene insere-se numa das trés seguintes técnicas:
vector biologico: Agrobacterium (uma bactéria do solo); vector ndo
biolégico: bombardeamento com microparticulas; e transferéncia directa: o
DNA entra através da membrana celular permeabilizada por via quimica ou
eléctrica.

Por outras palavras, os cromossomas tém no seu interior o DNA, com
varias zonas que definem as caracteristicas do individuo (os genes).
Utilizando a engenharia genética vai-se buscar o gene que interessa a uma
espécie e “cola-se” na espécie que se quer alterar.

Normalmente, a insergdo de genes ¢ feita a0 acaso por recombinagdo
ilegitima, mas também ¢é possivel que 0 DNA seja encaminhado para um
local especifico de genoma, sendo assim uma recombinagio homologa. Este
tipo de recombinagdo s6 pode ser feito quando se tem um conhecimento
pormenorizado do genoma do organismo que vai receber o gene.

Nao basta isolar cuidadosamente o fragmento de DNA que se quer
transferir, mas para que ndo se corram riscos elevados, também é necessario
conhecer o genoma do organismo ao qual o gene vai pertencer, para que ndo

seja inserido ao acaso.
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Mesmo nestes casos, por vezes, ocorrem pequenos desvios na
inser¢do do gene e as caracteristicas dos transgénicos alteram-se, nao
coincidindo com os ja experimentados e legalizados.

Sendo assim, poder-se-a considerar duas técnicas fundamentais de
transferéncia:

= a directa que consiste na introdugdo do genme de interesse no
genoma do organismo através de técnicas fisico-quimicas.

= indirecta - existem microorganismos que capazes de sintetizar o
metabolismo de certas espécies vegetais transmitindo, as células que eles
infectam, moléculas nutritivas necessarias ao seu crescimento.

Fm suma, “para obter uma planta transgénica sdo necessarios um
gene de interesse; uma técnica para transformar células vegetais através da
introdugdo do gene de interesse, e uma técnica para regenerar, a partir de
uma s6 célula transformada, uma planta inteira.”'®

Simplificando, as técnicas mormalmente utilizadas sdo: o uso da
agrobactéria; a transferéncia directa de genes na célula, através de
biobalistica; e a eletroporagfio de protoplastros e células, através de choque
eléctrico de alta voltagem, com as solugdes que contém os genes a transferir

na membrana celular.

16 De acordo com um artigo de Fugen Gander e Lucilia Marcellino, pesquisadores da Embrapa Recursos
Gengéticos (Cenargem).
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2.4 Transgénicos vegetais/animais

A partir do momento em que os cientistas comegaram a estudar a
estrutura do DNA e que conseguiram identificar os seus constituintes, o
mistério da vida foi ultrapassado, e tudo o que a ele esta associado, deixou
de constituir entraves para o avango de outras descobertas e a introdugéo de
novas tecnologias.

As plantas deixaram de ser, ja algum tempo, preocupag¢do para os
cientistas, uma vez que as modificagdes genéticas destes seres vivos se
tornou mais facil apos a descoberta da estrutura e constituintes do DNA.
Pois, desta forma, os especialistas conhecem melhor o padrdo onde vdo
mserir o gene de interesse.

Prova disso é o facto de ja se comercializarem plantas transgénicas
para consumo humano, embora esse facto tenha provocado e ainda
provoque alguma controvérsia.

A soja e o milho sfo dois cereais para os quais foram criadas formas
transgénicas com o objectivo de resistir a ervas daninhas, aos pesticidas € a
determinadas pragas.

O arroz foi alvo de algumas experiéncias € no principio deste ano
iniciou-se a sua producgdo. Nesta planta foi inserido “um gene contra as
ervas daninhas para criar uma nova variedade de arroz, resistente aos
ataques dos agentes quimicos.”"’

Os cereais transgénicos sdo, sem duvida, os que levantam mais
polémica (talvez porque fazem parte dos ingredientes de muitos produtos

transformados).

'7 Explicagiio dada por Huang Danian do Instituto para a Investigacio da arroz na China
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No entanto, as modificagdes genéticas ndo se limitam a estas espécies
de vegetais. Exemplo disso sdo os vegetais que se seguem.

Na batata foi introduzido um gene para que esta seja resistente ao
mildio (um fundo muito perigoso que pode destruir muitas colheitas).

O morango é portador do gene de um peixe do Arctico. Este
sobrevive no meio do gelo mantendo a Agua nas suas c€lulas. Perante esta
situagdo e apos alguns estudos, um cientista descobriu qual era o gene que
impede o peixe exético de congelar. Depois foi sé inseri-lo no morangueiro
para que esta planta suportasse temperaturas baixas. Esta manipulagdo
genética deu resultado e agora ja se cultivam morangueiros durante todo o
ano, inclusive no Inverno.

O tomate teve uma modificagiio no seu DNA em que um dos seus
genes foi invertido de forma a que duas cadeias de RNA mensageiro se
complementassem levando a que o seu amadurecimento ndo fosse tdo
rapido. Outra das modificagbes genéticas que este alimento sofreu diz
respeito a inser¢do de um gene levado por uma bactéria. Estes tomates
produzem até 3,5 vezes mais beta-caroteno (substincia que o organismo dos
seres humanos transforma em vitamina A).

Em 1997, as plantas agricolas transgénicas em vias de
comercializagio eram as seguintes: algodio, colza, linho, milho, meldo,
batata, soja, tabaco e tomate.

Estes sdo alguns vegetais que foram modificados geneticamente. Mas,
se por um lado as plantas ndo constituem problema para os biotécnicos, 0
mesmo nio acontece com os animais transgeénicos.

As tentativas de criagdo deste tipo de animais nfo tém revelado
grandes sucessos ¢ existem muitas dificuldades tanto a nivel legal para que a
sua comercializagio seja possivel, como a nivel ético (principalmente

quando se refere a modificagio genética no ser humano).
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Uma das experiéncias foi feita com porcos, nos quais se introduziu o
gene da hormona humana de crescimento. Se por um lado os animais
cresceram muito rapidamente, com menos gorduras € mais carne, por outro
o experimento ndo teve sucesso, uma vez que OSs pPOrcos transgénicos
revelaram estar menos imunes a artrites, ulceras, cegueira e impoténcia.

Noutra das experiéncias foi utilizado o salm3o, no qual se inseriram
genes de crescimento de outro peixe. Os resultados também ndo foram os
melhores pois este animal apresentavam uma cabega com grandes
dimensdes, tinha a visio muito reduzida e ndo conseguia respirar
devidamente nem alimentar-se o que o levou a morte.

O rato é o animal mais utilizado para experiéncias de laboratério, €
desta vez nio foi excepgdo.

Os cientistas americanos criaram um rato transgénico, o0 oncorrato,
com a finalidade de viver com cancro para que conseguissem descobrir a
cura da doenga. Mas o oncorrato acabou por morrer de forma dolorosa ¢
lenta. A criagdo destes ratos data de 1981 e embora as experiéncias se
tenham feito durante 15 anos, a doenga ainda ndo tem cura.

Outra das experiéncias foi feita com ratos sem sistema imunitario
tendo por o objectivo obter 6rgdos externos e internos para humanos.

A técnica utilizada consistia em construir moldes do 6rgdo em tecidos
biodegradaveis de polimeros, principalmente de poliester. De seguida,
inseriam-se células humanas, no rato. Estas desenvolviam-se ¢ tomavam a
forma do molde, formando assim o 6rgdo. Quando a formagdio se conclua,
era transplantado no homem. Quanto ao futuro do rato, este teria que
arranjar alternativa para continuar a viver com a auséncia desse 6rgdo.

O porco também foi utilizado para produgdo de 6rgéos humanos e ao
mesmo tempo criava uma proteina para que o sistema imunitario das pessoas

sujeitas a transplante ndo rejeitasse o 6rgdo que lhes foi mserdo.
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A vaca ndo foi excepgio deste tipo de experiéncias, uma vez que lhe
foi introduzida uma hormona, a rBGH (hormona bovina de crescimento)
para que produzisse mais leite.

Os resultados foram melhores do que se esperava, mas contudo ndo
se revelou uma boa opgdo pois as consequéncias foram desastrosas. A
quantidade de leite apresentou um crescimento exponencial, o que levou a
que o governo, dos Estados Unidos, tivesse que tomar medidas tais como:
comprar uma parte da produgdo aos agricultoras para que estes nio falissem;
distribuir esse leite pelas escolas; destruir o excedente, visto que o mercado
ficaria ameagado se fosse enviado para os paises mais pobres. Por outro
lado ¢ ap6s se terem apercebido dos riscos que corriam, alguns produtores
j4 comegaram a abandonar esta técnica € a processar a Monsanto. Isto
porque a hormona cria uma grande quantidade de pus no leite, o que faz
com que a sua qualidade diminua levando a um decréscimo do prego do
leite, as vacas necessitem de mais antibidticos, os descendentes nascem com
defeitos e tém um envelhecimento precoce.

Um dos experimentos com mais éxito € o da insergfio de genes com a
capacidade de produzir: insulina, factores de coagulagio sanguinea ou
al-antitripcina (a sua auséncia provoca a fibrose quistica), em ovelhas e

vacas, que depois de purificada pode ser administrada a doentes.
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2.5 Para que servem?

No inicio estes produtos apenas serviam para alimentar animais. Hoje
em dia, a sua utilizagdo ja ndo ¢ tio limitada. O milho e a soja transgénicos
sdo utilizados para fabricar alguns produtos que fazem parte da nossa
alimentagdo como por exemplo: flocos de cereais de pequeno-almogo,
bebidas a base de soja, salsichas tipo frankfurt, aperitivos round tortilla
chips, e outros que nos seus ingredientes incluam soja ou mitho.

Os transgénicos sdo mesclados com os produtos tradicionais € sO
posteriormente é que s3o comprados pelas indistrias para o fabrico dos
géneros alimentares. Com isto quero dizer que os produtos ndo sdo
produzidos apenas com milho ou soja na forma transgénica, mas também
com a sua forma convencional.

Para além destes, comegaram a aparecer no mercado, mais alguns
OGM’s como o tomate, a batata, a colza, os morangos, a beterraba, o
algoddo, o tabaco, etc. que por enquanto ndo estio devidamente
identificados, i.e., estio expostos nos locais de consumo sem nenhum tipo
de referéncia especifica que os diferencie dos convencionais.

Em alguns paises, o vinho também ja é feito com uvas transgénicas. A
primeira plantagio ocorreu em Julho de 1999, na Alemanha. O gene de
interesse que foi inserido nas vinhas pertence a cevada e tem como objectivo
tornar as cepas mais resistentes aos fungos, prevenindo-as assim de doengas
infecciosas. No caso do vinho portugués, ndo é necessario utilizar a
manipulagio genética para rentabilizar as producdes de uva, visto que isso

se consegue por selecgio genética.'®

12 Recorrendo 3s priticas que Mendell utilizou nas suas experiéncias, os vimicultores seleccionam os
melhores clones de uma casta (existente no pais) plantando essas sementes no ano seguinte, € assim,
sucessivamente.
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Os transgénicos também podem ser utilizados para fazer plasticos
biodegradaveis, sem recorrer ao petroleo; vacas que produzem mais leite; e
também se pode produzir insulina humana recombinante.

O grande objectivo e talvez o principal argumento de quem ¢ a favor
dos transgénicos, ¢ aproveitar as suas caracteristicas ( como o
amadurecimento retardado, ou o aumento de colheitas dos cereais) de forma

a acabar com a fome do mundo.
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2.6 Quem produz?/ Quem vende?

Os produtos transgénicos passam por diversas fases até chegarem ao
consumidor. |

Alguns destes alimentos tém apenas trés fases principais: cultivo,
colheita ¢ venda. Aqui podem-se incluir o tomate, a batata, o morango, (se
bem que estes também podem passar por mais etapas se fizerem parte dos
ingredientes de produtos transformados).

O tomate, por exemplo, pode ser encontrado em lata, em polpa, nas
pizzas, nas conservas, a batata pode ser frita ou pode mntegrar 0s
ingredientes de algum prato pré confeccionado (bacalhau a Bras, por
exemplo); o morango encontra-se em chas, doces, bolachas, bolos. Neste
caso, os produtores podem ser considerados os responsaveis pelas marcas.

Sendo assim, devem-se considerar dois tipos de produtores: quem
cultiva e quem utiliza estes para os seus produtos transformados.

No que diz respeito ao cultivo, os Estados Unidos foram os pioneiros
e a Monsanto tem a patente desta iniciativa.

As multinacionais tais como Monsanto, Pionner, AgrEvo (a actual
Rohtne-Mirieux, Ciba Geigy, Calgene, Asgrow, Mogen, PGS, Novartis,
Northrup-king, AVEBT, DNAP, Zeneca/Peto Seeds sfio as responsaveis
pelo fabrico de sementes transgénicas.

Estas empresas produzem sementes modificadas geneticamente, de
acordo com os seus interesses.

Por exemplo, a Monsanto produziu um tipo de sementes que se
demonstravam estéreis no ano seguinte, i.e., os agricultores que utilizavam
estas sementes nas suas plantagdes, ndo poderiam guardar sementes das

suas colheitas para o proximo cultivo, pois aquelas ndo dariam qualquer
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fruto. Assim, todos os anos os agricultores teriam que comprar novas
sementes. |

Outra das caracteristicas das sementes desta empresa € serem
resistentes a um herbicida e a determinadas pragas.

Algumas destas empresas conseguem conciliar duas situagdes:
comercializar as plantas transgénicas e o herbicidas ao qual sdo resistentes.
Exemplo disso é a soja da Monsanto que ¢ resistente a0 Round Up , um
herbicida comercializado pela mesma empresa.

As empresas agro-alimentares ¢ as de produtos quimicos alegam que
as sementes melhoradas permitem a resisténcia a virus, aos ataques dos
msectos, aos herbicidas, amadurecimento retardado, etc..

Devido a polémica existente e a resisténcia de certos paises, a
Monsanto optou por investir em marketing, mas que tém surtido poucos

efeitos positivos.
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2.7 Ouem fiscaliza? Que competéncias

O assunto, pelo facto de ser relativamente recente, da origem a que
haja falta de pessoal especializado para fiscalizar tanto as plantagGes como
os produtos acabados.

Os transgénicc;s tém que ser devidamente controlados, sobretudo
porque ainda nfio existem provas da sua inocuidade. Para que isso acontega,
as autoridades competentes deverdo tomar algumas medidas de precaucio,
como por exemplo: sempre que surja um pedido de importagdo ou produgéo
de OGM’s devera ser feito um estudo por entidades independentes (e ndo
por cientistas ou especialistas das empresas interessadas) com competéncia
para avaliar a viabilidade econémica bem como a toxicidade (tanto para o
Homem como para o ambiente), de forma rigorosa e precisa. No caso das
conclusdes do estudo serem positivas, entdo terdo que ser accionados os
mecanismos de controlo. Outra das prioridades seria arranjar uma
fiscalizagdo cooperante e interveniente, bem como san¢des pesadas para
quem ndo cumprisse a lei.

Se nalguns paises a fiscalizagdo ndo constitui problema, como por
exemplo nos Estados Unidos, em Portugal isso ndo acontece.

Nos Estados Unidos, os alimentos transgénicos sdo controlados pela
Food and Drug Administration (FDA).

Em Portugal, embora ja ha alguns anos que se ande a formar pessoal
especializado ndo existem estruturas que possibilitem o desenvolvimento de
actividades de controlo desse tipo de alimentos. Contudo, existem cinco
organismos que fazem a apreciagdo da matéria, mas apenas em termos de
processos de autorizagdo. Sdo eles: DGFCQA ( Direcgdo Geral de
Fiscalizagdo e Controlo de Qualidade Alimentar; IBET (Instituto de Biologia
Experimental Tecnologica) que para além desta fungdo ¢ actualmente o
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{inico organismo com capacidade para detectar a presenga de OGM’s num
produto transformado; INETI (Instituto de Engenharia e Tecnologia
Industrial); LNIV (Laboratério Nacional de Investigagdo Veterinaria). Para
além destes e sempre que surjam processos para autorizar € solicitado o
parecer a mais trés organismos: Direc¢do Geral do Ambiente; Direcgo
Geral da Saide; Instituto Nacional do Consumidor.

No entanto, apenas trés Ministérios tém competéncias para regulagio,
controlo e fiscalizagdo que sdo : Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territorio (através da DGA), Ministério da Saide (através da Direcgdo
Geral de Saiide) ¢ Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas (através da Direcgdo Geral para a protecgdo das Culturas —
DGPC e da DGFCQA)

Assim, a nivel do desenvolvimento e da investigagdo,
especificamente, na experimentagdo em laboratério, de acordo com o art® 6°
do decreto-lei n.° 126/93, a DGA compete:

a) Autorizar, previamente, a utilizagdo circunscrita de

microorganismos geneticamente modificados, apos Ter escutado
o Instituto Nacional de Saiide Dr. Ricardo Jorge (INSA)

b) Fazer a inspecgdo as instalagSes onde sdo efectuadas as

actividades de investigagdo laboratorial

¢) A utilizagdo circunscrita tem que ser condicionada, suspensa €

limitada

d) As medidas de actuagdo, em caso de emergéncia ou de acidente,

devem ser divulgadas ao piblico

Em seguida, a Direc¢do Geral de Saiude (DGS) toma conhecimento de
todas as decisdes tomadas e acg¢bes desenvolvidas.

Ap6s a DGS ter sido ouvida e tendo em atengdo o art.° 10° do
Decreto-let n © 126/93, cabe a DGA :
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a) “Autorizar a libertagdo deliberada no ambiente de OGM,;

b) Inspeccionar e controlar as actividades de experimentagdo no
campo;

¢) Limitar e suspender autorizagdo sempre que necessario;

d) Estabelecer regras relativas a libertagdo deliberada;

e) Comunicar 2 Comissdo da Unido Europeia (UE) e aos outros
Estados - membro todas as informagdes pertinentes, tais como um

resumo de cada uma das notificages recebidas pela DGA.™"’

As decisGes tomadas tanto a nivel da experimentagdo em laboratorio
como em campo terdo que ser comunicadas a DGS.
Por outro lado, a DGFCQA tem competéncia para, ao abrigo da Lei
Organica do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, controlar, de forma rotineira, a produgdo de produtos agro-
alimentares € da pesca. A este Ministério compete ainda aprovar as
sementes para comercializagdo e posterior inscrigdo no Catalogo Nacional
de Variedades (CNV), recorrendo a ensaios de campo prévios. Esta
capacidade legal é delegada a Direcgdo Geral para a Protec¢do das Culturas
(DGPC).

A DGA, a DGPC e a DGFCQA sio os trés departamentos que tém
competéncias na area da importagdo e comercializagio.

Sendo assim, a DGA (ouvida a DGS) tem capacidade legal para:

a) “ Autorizar a importagdo ou comercializagio dos produtos cuja

notificagdo tenha sido autorizada noutro Estado — membro;
b) Condicionar ou proibir a importa¢do ou a comercializagdo ¢ a

utilizagdio, em Portugal, de um produto autorizado, quando

' Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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considere que este constitui um risco para a saade humana e para o
ambiente;

¢) Condicionar a utilizagdo do produto, em fungdo da sua
perigosidade, para ecossistemas ou ambientes de recepgdo
especificos;

d) Condicionar as utilizagbes e manipulagdes do produto- € impor
requisitos relativos ao seu acondicionamento e rotulagem;

e) Suspender e revogar a autorizagdo, quando o interesse piblico o

imponha.”°

Quanto as capacidades legais dirigidas a DGFCQA, estas estdo
explicitadas na Lei Orginica do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, mais propriamente no Decreto-lei n °
74/96, rectificado no Decreto-lei 98/97. E ao abrigo do art. ° 3° do Decreto-
- lei n © 273/2000 de 26 de Setembro, também ¢é incluido o controlo oficial
de materiais de propaga¢do. Desta forma, a todos os géneros alimenticios
sdo aplicadas essas competéncias legais. Especificando:

a) “ Coordenar o controlo oficial dos géneros alimenticios;

b) Assegurar a realizagio de analises de rotina indispensaveis ao
controlo oficial dos géneros alimenticios para a prevengdo €
investigacdo de mmfracgSes em matéria de qualidade e integridade
dos produtos agro-alimentares;

¢) Realizar colheitas de amostras para prevengdo das infracgdes
contra a qualidade, genuinidade, composi¢do, rotulagem dos

alimentos, ingredientes e outras substincias;

% Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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d) Efectuar controlos de rotina dos produtos agro-alimentares e da
pesca em todos os sectores de comercializa¢do, bem como dos
produtos importados de paises terceiros.”!

A DGFCQA aplica, também, directamente a legislagdo na U.E.
referente a Directiva 258/97/CE, dos Novos Alimentos; segnindo também
alguns Regulamentos?.

Desta forma, aquela Direcgdo Geral tem o dever de efectuar algumas
verificagGes, tais como:

1 — através de andlises rotineiras, se os produtos contém ou nio
oGM;

2 — se arotulagem est4 de acordo com o Regulamento CE n ° 49/2000
(obrigagdo de rotulagem em todos os produtos alimentares que contenham,
pelo menos, 1% de transgénicos ou DNA GM); e com o Regulamento CE
n.° 50/2000 (complemento do anterior, apenas com mais algumas exigéncias
a nivel da rotulagem); e com o Regulamento 1139/98 ( referente a rotulagem
de alimentos com milho e soja transgénicos e seus derivados.

No que diz respeito ao Grupo de Peritos Inter-ministral que assessoria
o Governo na matéria dos OGM’s, esta tem o seu campo de ac¢do delineado
designadamente em:

1 — Informar acerca da evolugdo do conhecimento cientifico e
perspectivas para o futuro;

2 — Apoiar na identificagdo da legislagdo correcta e na sua respectiva
preparacio;

3 — acompanhar os acontecimentos e esclarecer as mmplicagdes

consequentes da sua utilizagio e comercializagdo.

% Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
2 Regulamentos n ° 1139/98, de 26 de Maio, CE n ° 49/2000 (em anexo) ¢ CE 50/200 (em anexo)

39



Os transgénicos ¢ a Saiide Ambiental

Aquele Grupo demonstra alguma passividade, uma vez que a sua
fungdo apenas se circunscreve a informar o Governo sobre a evolugdo do
conhecimento cientifico, a acompanhar os acontecimentos € a esclarecer.

Por outro lado, temos o notificador possui uma autorizagdo por um
determinado espago de tempo em que pode produzir sementes transgénicas.
Quando esse tempo termina ndo existe nenhum procedimento de controlo e
fiscalizagdo que averighem se o notificador nio continua com essas
actividades. E também ndo ha indicagio explicita da entidade fiscalizadora
competente.

Quanto ao IBET, este instituto faz testes a géneros que sdo ou contém
transgénicos, mas a rede europeia ndo o considera acreditado para o efeito.
Entdo, o INETI resolveu candidatar-se para construir um laboratorio
nacional de referéncia neste assunto.

Em Setembro de 2000, foi criado, em Portugal, uma delegacdo da
Agéncia Europeia da Seguranga Alimentar.
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2.7.1 Problemas de rotulagem

A controvérsia que existe a volta dos OGM’s, a mediatizagdo do
problema, a falta de transparéncia e de responsabilidade por parte dos
produtores levam a que se instale a confusdo e desconfianga.

Perante esta situagdo um dos assuntos mais polémicos € o facto de os
alimentos OGM’s ¢ os que os contém na sua composi¢do terem sido
comercializados sem identificagdo.

Os consumidores, representados pelas associagdes que os defendem,
e as associagdes ambientalistas exigem os seus direitos: direito a informagao
¢ a livre escolha.

Embora estas tenham feito varias tentativas para que os transgénicos
sejam retirados do mercado, ja se aperceberam como isso ¢ dificil. Entdo
uma das suas reivindicagdes é a de que os transgénicos t€ém que ser
identificados. E a forma mais coerente de o fazer é através da rotulagem.

Portanto, todos os alimentos transgénicos ou que contenham OGM’s
na sua composi¢do deverdo ser rotulados fornecendo, assim, uma
informagdo pratica, precisa ¢ util para o consumidor, dando a este o direito a
informagdo e a livre escolha. No entanto, o produto em causa podera surgir
numa das trés seguintes situagdes:

= 0 alimento nfo sofreu qualquer altera¢io na sua composi¢io (por
exemplo, o aglcar proveniente de beterrabas transgénicas, ou Oleo
produzido 3 base de soja manipulada geneticamente), ndo ha necessidade de
qualquer rotulagem especifica. Cientificamente ¢é impossivel verificar,
rotineiramente, se o produto foi feito ou ndo com OGM’s.

—> o alimento ndo sofreu alteragdes na sua composi¢do, mas a
modificagdo genética tem efeitos praticos para o consumidor, logo €

necessario que haja uma rotulagem especifica. Neste caso temos o exemplo
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do tomate de amadurecimento retardado, mas uma pizza que seja feita com
este tipo de alimento ja ndo € rotulada.

= o alimento cuja composi¢io tenha sido modificada
significativamente nio pode prescindir de rotulagem. Como exemplo temos
a laranja com elevado teor de vitamina C e o oleo vegetal, no qual a
quantidade de acidos gordos foi alterada.

Quanto a termos de rotulagem, Portugal apresentou ao Comité dos
Géneros Alimenticios, da U.E., uma declaragio de voto em que evidenciou a
vontade de ver todos os produtos transgénicos rotulados, € ndo apenas
aqueles cuja a existéncia seja demonstrada analiticamente.

Neste sentido, a legislagio da U.E., obriga a rotulagem apenas nos
produtos que analiticamente demonstrem a existéncia do DNA ou da
proteina em causa.

A legislagiio em vigor referente a este assunto data de 10 de Janeiro
de 2000, sendo descrita no “Regulamento (CE) n © 49/2000 da Comissdo,
que altera o Regulamento (CE) n © 1139/98 do Conselho relativo a2 mengio
obrigatdria, na rotulagem de determinados géneros alimenticios produzidos a
partir de organismos geneticamente modificados, de outras informages para
além das previstas na Directiva 79/1 12/CEE™®; ¢ 0 “Regulamento (CE) n °
50/2000 da Comissdo relativo a rotulagem dos géneros alimenticios €
ingredientes alimentares que contém aditivos e aromas geneticamente
modificados ou produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados” **

Portugal rege-se por estes regulamentos da CE, no entanto, podera

fazer especifica¢des, tomando-os mais de acordo com a nossa realidade.

B Transcrito do Regulamento (CE) n ° 49/2000 da Comissio de 10 de Janeiro de 2000, em anexo
24 Transcrito do Regulamento (CE) n ° 50/2000 da Comissdo de 10 de Janeiro de 2000, em anexo
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3 - LEGISLACAO

3.1 Comunitdria (Unido Europeia)

A Unifo Europeia devido ao avango da tecnologia, a pressdo exercida
pelos Estados Unidos para introduzirem os transgénicos no mercado
europeu ¢ a resisténcia de alguns paises da comunidade, sentiu a
necessidade de regulamentar tudo o que diz respeito a biotecnologia e o que
dela advém. O objectivo principal ¢ a seguranca, contudo a finalidade ndo ¢
por em divida o potencial de inovagao tecnologica desta nova ciéncia.

“ A seguranga das actividades que envolvem a biotecnologia moderna
¢ actualmente garantida, na Unido Europeia, por quatro directivas
horizontais (directivas 90/219/CEE, 90/220/CEE, 90/679/CEE e 94/55/CE)
e por medidas sectoriais, nomeadamente o regulamento relativo aos novos
alimentos, que entrou em vigor em Maio de 1997 e prevé procedimentos
especificos de autorizagio e notificagio, bem como disposi¢des de
rotulagem, para os novos ingredientes e¢ produtos alimentares. Outras
medidas ainda se encontram em preparagdo, como o projecto de
regulamento relativo aos produtos para a alimentagdo animal, ou em
discussdo no Conselho e no Parlamento Europeu, como por exemplo a
proposta de Directiva de Sementes”. >’

Nesta proposta de Directiva sdo apresentados os objectivos, os
principais elementos da proposta e as conclusoes.

Na proposta mencionada referem-se as seguintes alteragdes:

5 Transcrito da proposta de Directiva do Parlamento Europeu ¢ do Consetho que altera a Directiva
90/220/CEE, relativa a libertagio deliberada no ambiente de OGM’s, em anexo.
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- “libertagio deliberada no ambiente de OGM para fins de
investigagdo e desenvolvimento ou para qualquer outro fim diferente da

colocagdo no mercado;

- colocagdo no mercado de produtos que contenham OGM™ %

% Transcrito da proposta de Directiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera a Directiva
90/220/CEE, relativa 2 libertacio deliberada no ambiente de OGM’s, em anexo.
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3.2 Portuguesa

No que diz respeito a Portugal, sendo este um pais membro (da
comunidade europeia) esta sujeito a legislagdo da Unido Europeia.

Cada pais membro tem que adoptar a legislagdo europeia, mas pode
fazer restrigdes ou mesmo especificagdes.

Em Portugal, actualmente existem trés documentos principais que
legislam os transgénicos, sdo eles:

= Decreto-lei 172/98 de 25-06, emitido pelo Ministério do Ambiente,
que altera a Portaria 751/94 de 16-08 e que se refere a “notificagdo da
libertagio deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados, bem como a colocagdo no mercado de produtos que
contenham esse organismo.”?’

=> Despacho Conjunto 87/98, Publ. em 04/02, emitido pelo
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas que
“determina a constituigio de um grupo de trabalho inter-ministerial
constituido por um representante do Ministério do Ambiente, do Ministério
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e Ministério da Saide que
devera preparar uma proposta de alteragdo ao Decreto-lei 126/93 revendo os
procedimentos de autorizagio e estudando as implicagSes das novas
propostas legislativas que disciplinem o uso de organismos geneticamente

modificados” 2

= Despacho 1315/2000 (2° Série), Publ. em 19-01, emitido pelo
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas ¢ que

" Transcrito do resumo do Decreto-lei 172/98 de25/06.
% Transcrigiio do sumsrio do Despacho Conjunto 87/98, Publ. em 04/02
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“determina a constituicio da comissdo coordenadora sectorial sobre

produtos geneticamente modificados™.”’

® Transcrigio do sumdrio do Despacho 1315/2000 (2 Série), Publ. em 19-01
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4 - RISCOS E BENEFICIOS

Os produtos transgénicos vieram a tona aquando da grande polémica
das vacas infectadas com BSE, em que as preocupagdes
politicas/econémiéas eram dominantes ¢ em que a saiude publica era posta
em segundo plano.

Por outro lado, os proprios produtores ndo se mostram interessados
em fazer testes pormenorizados e esperar o tempo suficiente para saber
quais os riscos que este tipo de produtos poderdo ter para a saude, a
agricultura, a economia € a ecologia.

Os riscos e os beneficios dos OGM’s ainda nfo se encontram bem
delineados. Actualmente, os riscos sdo apresentados, principalmente, pelos
opositores ou cépticos e os beneficios sdo indicados por quem € a favor™.

Normalmente os beneficios que sdo apresentados enquadram-se
apenas nas areas da agricultura, da economia, ¢ minimamente da saude.
Quanto aos riscos integram todas as areas (das quais falarei a seguir), com

excepgdo da economia.

30 As opinides a favor e contra serdio apresentadas no capitulo 5.
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4.1 Saude

Os riscos para a satide ainda ndo estdo bem delineados, no entanto os
especialistas, principalmente os opositores dos transgénicos, referem que
este tipo de alimentos pode contribuir para o aumento de alergias.

Outros dos riscos podera estar relacionado com a propagagdo dos
genes resistentes a antibidticos, uma vez que a eficicia dos medicamentos
estara arriscada a diminuir, bem como também alguns organismos muito
possivelmente sofrerdo alteragbes no seu metabolismo levando a que
fabriquem toxinas.

Os beneficios que os transgénicos trazem para a saude sdo: o fabrico
de insulina para auxilio de diabéticos, as vacinas para o0 sarampo;
diminui¢do da fome; diminui¢do da auséncia de vitamina A em determimadas
populagdes.

Por outro lado, possivelmente cada transgénico tera efeitos diferentes
na satide humana. No caso do milho, por exemplo, para além de ter sido
introduzido um gene de resisténcia aos herbicidas, também lhe foi
introduzido um gene que produz um determinado antibidtico. Esta produgio
podera ser ou ndo nefasta para a saiide humana, tal facto ainda ndo esta
devidamente confirmado.

Na Escocia em 1998, o investigador Arpad Pusztai, fez uma
experiéncia com ratos alimentados com batatas transgénicas e verificou que
aqueles foram afectados no seu sistema imunitiario, apresentando
insuficiéncias intestinais, renais ¢ a nivel do bago. Perante estas conclusdes,
este cientista resolveu alertar a populagdo para o perigo dos transgénicos na
saude. Por isto teve uma grande repreensdo e foi convidado a reformar-se.

Mas em Fevereiro de 1999, cerca de 20 cientistas internacionais

fizeram uma reunido ¢ deram razdo as conclusdes do escocés.
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4.2 Agricultura

Os OGM’s trazem alguns beneficios para a agricultura tais como: o
decréscimo da utilizagio de produtos fitossanitarios devido a resisténcia a
um insecto ou parasita, obtendo assim maior rendimento; o glifosato ¢ um
herbicida que destréi as ervas daninhas, mas que ndo afecta a colza
transgénica; melhoramento da qualidade alimentar, por exemplo com a
introdugdo, no mercado, de tomates cujo periodo de amadurecimento
depende da utilizagio que lhe for dada.

A nivel da agricultura, os principais objectivos sdo a maior
produtividade associada ao maior rendimento das culturas.

Assim sendo, os transgénicos garantem uma protecgdo, a planta,
contra o principio activo dos herbicidas; contém uma resisténcia as
condigbes climatéricas extremas; conferem, a planta, uma resisténcia a
insectos (ao sintetizar proteinas toxicas para os insectos, deixa de ser
necessario utilizar insecticidas nas plantas); as qualidades nutritivas sdo
alteradas consideravelmente. Estes sdo alguns dos beneficios apresentados
pelos defensores.

A biotecnologia faz com que os agricultores consigam melhores
resultados em menos tempo. Com isto pretende-se dizer que o
methoramento feito de forma tradicional levaria muitos anos e muito
trabalho arduo no campo, para se obterem resultados significativos, o que €
possivel em poucos anos ¢ em laboratorio. Mas através desta tecnologia
também ¢é possivel fazer melhoramentos que de forma natural ndo
aconteceriam, tal como a transferéncia de material genético de Bacillus

thuringiensis para o milho, ou para o algod3o, ou ainda para a batata.
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A diferenca que existe entre a engenharia genética e a genctica
classica reside : na escala, na rapidez e nas caracteristicas especificas
introduzidas e que ndo se contestam.

O ponto fulcral da controvérsia estd nos riscos ambientais € na
eficacia do melhoramento.

Em 12 de Novembro de 2000, o Papa Jodo Paulo II, integrado no
Jubileu, fez um discurso aos agricultores, em que afirmou:

“Se 0 mundo das técnicas mais sofisticadas ndo se reconciliar com a
linguagem mais simples da Natureza, num sé equilibrio, a vida do Homem
correrd riscos cada vez maiores, de que vemos hoje sentimentos
inquietantes.”

“As biotecnologias deveriam ser submetidas a um rigoroso controlo
cientifico e ético para que ndo se transformem em desastre para a saiide

do Homem e para o futuro da Terra.”

Os produtores poderdo ter algumas vantagens com as plantas
transgénicas, tais como:

= A diminui¢io do uso de pesticidas sintéticos que sdo substituidos
por insecticidas biologicos (ex.: Bt, nicotina, piretro) levando a uma redugéo
dos custos;

= Como as plantas GM ja contém insecticida o uso e o risco de
pesticidas sintéticos diminui ;

= Este tipo de plantas como contém resisténcia a viroses leva a que
se reduzam os custos de produgdo anulando a necessidade de tratamento dos
vectores dos virus e os respectivos riscos;

= Teoricamente, 0s custos € os riscos diminuem, uma vez que as

plantas sdo resistentes a alguns herbicidas facilitando, assim, o tratamento.
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No entanto, também sio previstas algumas desvantagens, a curto e
alongo prazo.

Os agricultores para produzirem e comercializar produtos
transgénicos tém que contrair contratos com as grandes empresas, €
respeitar as clausulas que aqueles incluem, como por exemplo exclusividade
na compra das sementes, ndo guardar sementes para o ano seguinte, etc.; por
vezes os resultados ndo sdo esperados talvez porque as sementes ndo sejam
adequadas aos solos ou até mesmo ao clima (para efectuar experiéncias nos
campos € preciso haver «libertagio deliberada», implicando custos as
empresas, que terdo que ser incluidos nos pregos € nos contratos; sempre
que hajam produtos com a garantia de que ndo sdo transgénicos, os OGM’s
tém, actualmente, um valor muito reduzido, uma vez que muitas das
empresas ja disseram que iriam eliminar tais ingredientes dos seus produtos.

Portugal prima pela originalidade dos seus produtos tais como o
Vinho do Porto, os tipos de carne «Alentejana», «Mirandés», «Barroso»,
«Mertolengo», os queijos de Nisa, da Serra da Estrela, de Azeitdo, de Serpa,
¢ a castanha da Serra de S.Mamede. Talvez nio fosse preciso por em risco a
nossa qualidade para competir com a Europa, num sector que apresenta
alguma debilidade e despovoamento.

Como a quah'dade dos nossos produtos é boa, talvez fosse melhor ndo
se fazerem muitas modificagdes. Porque ndio seguir o caso das vinhas que
ddo o fruto para se produzir o célebre Vinho do Porto, tio apreciado em

todo o mundo?
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4.3 Economia

A nivel da economia ndo ha evidéncias de riscos, mas sim de
beneficios.

Economicamente quem beneficia sdo as empresas que comercializam
as sementes ou produtos transgénicos, principalmente as multinacionais.

Para além de venderem as sementes, com a alegada vantagem de que
os agricultores terfio colheitas muito melhores, também conseguem vender o
herbicida ao qual as plantas transgénicas sdo resistentes.

As empresas alegam ainda que os agricultores ao cultivarem este tipo
de plantas economizardo na manutengio das plantagSes, uma vez que nio
precisam de gastar dinheiro para as sulfatar nem lavrar.

Os Estados Unidos, através dos transgénicos, fizeram com que a
Europa se torna-se sua dependente, principalmente, a nivel econémico e
comercial. As exportagdes feitas para o nosso continente renderam-lhes
aproximadamente trés milhdes de dolares por ano, o que corresponde a uma
percentagem significativa do comércio agricola internacional.

Por outro lado, e com o objectivo de incentivar os outros paises a
comercializarem produtos transgénicos, os E.U., em 1998, conseguiram
reagrupar (neste sector) cerca de 3 000 empresas, criando 120 000 postos de
trabalho e uma capitalizagdo na bolse de aproximadamente 83 milhares de
dolares.

Estes sdo motivos suficientemente fortes para que o resto do mundo
demonstre um aumento de interesse.

Mas se pensarmos ma economia dos paises de 3° mundo, para os
quais se diz que vdo beneficiar com estes produtos, talvez se possa falar em
risco. Por outras palavras, se os transgénicos tém como principal objectivo

acabar com a fome no mundo, os maiores interessados na compra dessas
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sementes sio os paises em vias de desenvolvimento. No entanto, as
sementes tém que ser compradas o que implica um acréscimo de despesas
para esses paises, levando assim a que a sua economia sofra algumas

alteragGes.
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4.4 Ecologia

O ambiente é um dos bens mais preciosos que nos temos e pelo qual
deveremos zelar.

Os riscos para o ambiente sdo considerados, pelos especialistas,
muito evidentes.

Um dos riscos apresentados é o da disseminagio descontrolada dos
transgénicos que provocara, de forma progressiva, a extingdo das plantas
tradicionais. O risco aumenta quanto maior for a semelhanga entre os dois
tipos de vegetais. Esta disseminag¢do poder-se-a dar através da transferéncia
horizontal, ou seja, propagagdo dos genes de resisténcia a outras plantas que
se encontrem em campos vizinhos dos de culturas transgénicas.

Com a utilizagdo de herbicidas que matam tudo, excepto a planta
transgénica, podera levar:

= ao desaparecimento das espécies que ndo lhe sdo resistentes;

= a que os transgénicos possam induzir o desenvolvimento de
insectos resistentes aos insecticidas (a pirale, em Franga, tornou-se uma
ameaga para as culturas transgénicas - que permitem afastar esse insecto
sem utiliza¢do de produtos quimicos - uma vez que se reproduz até trés
geragdes por ano);

=> o ambiente a sofrer alguma transformagio se existir transferéncia
horizontal de genes ¢ produzirem-se hibridos com populagbes selvagens
naturais (este tipo de transferéncia poderd ter um aumento significativo
devido ao facto de haver um reajustamento das parcelas agricolas e
mudanga dos habitos de trabalho por parte dos agricultores. Nestes casos a
vigilancia tem que comegar a ser muito rigorosa para que o risco de polui¢do

genética das parcelas com plantas geneticamente modificadas a parcelas
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«naturais» seja diminuto, delimitando assim as distincias de isolamento em
fungdo das de disseminagéo),

= a poluigfio da 4gua e do solo.; diminuigdo da biodiversidade.

Estes sdo mais alguns dos riscos que podem afectar o ambiente e tudo
o que a ele se associa e que depende dele.

Mas outro dos riscos apresentados, por alguns autores, € o facto de
que o desenvolvimento da biotecnologia podera, muito provavelmente,
empobrecer a diversidade genética, visto que ¢ possivel conferir um mesmo
gene a muitas outras espécies. Contudo, os autores que defendem os
OGM’s, afirmam que os novos genes favorecerdo a diversidade genética
logo vegetal.*!

Por outro lado, a parte do solo que se encontra em contacto directo
com as raizes das plantas podera sofrer consequéncias inesperadas por parte
dos OGM’s, i.e., estes podem provocar danos nas caracteristicas exclusivas
do subsolo e vitais para o desenvolvimento das plantas.

No entanto, também sdo apresentados alguns beneficios. Exemplo
disso sdo:

= diminuigdo da utilizago de insecticidas e herbicidas (economia de
adubos);

= economia de agua na irrigagdo dos solos (uma vez que as
modificagbes genéticas transmitem a planta a resisténcia a secura),

= modificagdo das praticas agricolas pelo facto de o solo ser mais
facil de trabalhar (economia de lavra em aproximadamente 30%).

Um dos maiores receios por parte dos opositores € sem diavida o facto
de a destruigio dos insectos e¢ das plantas nocivas para as culturas vao
interferir no ecossistemas. Um dos casos mais polémicos foi o da borboleta

monarca que os estudos demonstraram que a taxa de mortalidade era maior

3! Este paragrafo contém afirmag@es da revista “ Science Revue” - n°1 - Robert Lafont, Jutho 2000
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devido ao facto de se alimentarem com polen de plantas transgénicas. Neste
sentido, Ph. D. Dina M. Fonseca®? afirma que “enquanto morrem larvas das
borboletas monarca, morrem muitos outros insectos que, ndo sendo tdo
conhecidos ndo sdo notados, mas cuja importdncia para o equilibrio dos
ecossistemas onde pertencem serd porventura igual ou maior que o dessas
larvas e seus adultos. Introduzindo um veneno tdo especifico nos
ecossistemas, com o0 argumento que protege as plantas dos insectos NOCIVOS,

¢ afirmar automaticamente que todos os insectos desse ecossistema sdo

Em suma, poder-se-a dizer que estamos perante uma nova revolugdo

agricola?

32 Walter Reed Biosystematics Unit Molecular Entomology Lab
33 e-mail enviado para a Faculdade de Ciéncias de Lisboa, em 26/5/99
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5 - Opinido sobre os OGM’s: a favor e contra

Ao longo da pesquisa que efectuei, para realizar este trabalho, foi-me
possivel detectar e aperceber-se da polémica e controvérsia que existe ao
redor dos alimentos geneticamente modificados.

Se por um lado alguns cientistas sdo a favor dos transgénicos
(principalmente os Engenheiros Agrénomos) por outro lado, existem ainda
muitos cépticos.

Ao tentar perceber as posigdes deparei-me com quatro perspectivas
diferentes: os que sdo totalmente contra, os que sdo a favor, os que t€m
algumas diividas e ndo arriscam e os que no sabem do que se trata.

A posigdo das pessoas que sdo contra, bem como a das que tém
algumas duvidas assenta, sobretudo, no facto de nfo haver seguranca da
inocuidade desses alimentos e também na possivel diminuigio de
biodiversidade. Quem diz: “Transgénicos? N3o, obrigado.”, sdo pessoas que
se encontram renitentes devido a falta de experimentos e também porque
acham que inserir genes estranhos ao organismo que vai beneficiar da
transferéncia, ndo sera uma coisa muito saudavel.

O principal argumento utilizado pelos opositores baseia-se
fundamentalmente na teoria da evolugdo de Darwin,>*

A opinidio a favor centrasse no facto de que os OGM’s serdo o ponto

de partida para atenuar ou até mesmo acabar com a fome no mundo, uma

3 Esta teoria assenta em sete pontos fundamentais. S3o eles: o nimero de células reprodutoras que cada
organismo produz é muito maior do que aquele que origina individuos adultos; ao longo das geragoes, 0
mimero de individuos de cada espécie permanece mais ou menos 0 mesmo; 0 nUMmero de individuos que
atinge a maturidade é muito inferior ao dos que nascem, logo a taxa de mortalidade é elevada; os
individuos de cada espécie apresentam variagGes nas suas caracteristicas, o que os torna diferentes uns
dos outros; estas variagdes sdo determinantes para a selecgiio natural, em que os individuos com maior
capacidade de adaptagfio 4s condigOes ambientais em que vivem, tém mais probabilidade de sobreviver; a
transmissio de caracteristicas é hereditaria (descoberta que ja tinha sido feita por Mendell, com as
ervilhas de jardim); ¢ as geragGes seguintesmantémemelhoramasmpacidadesdeadaptacﬁoadq\ﬁridas
dos seus ancestrais, por meio de mudancas graduais.
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vez que na mesma por¢do de terra se podem cultivar mais sementes ¢ ter

uma produgdo muito superior a das culturas tradicionais.
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3.1 Investigadores e técnicos

O Prof. Eng. Henrique Guedes Pinto é um dos cientista a favor dos
transgénicos.

Numa entrevista dada a revista Noticias Magazine, em Janeiro deste
ano, este cientista afirma que as modificagGes genéticas nio interferem na
evolugdo natural, mas sim que sdo melhoramentos.

Prof. Eng. Guedes Pinto salienta que a ciéncia responde as questdes
que lhe sdo postas, mas tem que ser muito bem feita e experimentada para
que ndo se cometam lapsos. Refere um caso que aconteceu nos Estados
Unidos na década de 50, em que houve uma epidemia como as ferrugens
que atacaram as plantagdes de trigo. E Emnie Sears (pai da citogénica do
trigo) inseriu, 0 segmento de cromossoma da infestante que continha um
gene de resisténcia a essa doenga, nos cromossomas do trigo. O resultado
foi dos melhores, uma vez que houve ganho de produtividade.

Quando questionado sobre os riscos para a saiide humana e animal, o
cientista diz pensar que nio existem, mas que quando se trabalha com
plantas podem-se correr esses riscos.

Por outro lado, acha que sempre que existam dividas o tempo de
experimentagdo deve ser prolongado.

O Prof. Julian Kinderlerer””, diz que se forem criados sistemas de
controlo eficazes e legislagdo adequada, a avaliagdo dos riscos referentes a

manipulagdo genética sera correcta.

33 Professor do Departamento de Biologia Molecular de Sheffield, na Gri-Bretanha,
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Este cientista afirma que a biotecnologia pode aumentar a
biodiversidade e justifica “Actualmente, estamos a destruir a biodiversidade
no cultivo de cereais e ja percebemos que isso s6 contribui para que
estejamos mais susceptiveis as doengas. Assim, a dnica maneira de proteger
as culturas é aumentar as variedades existentes. (...) Fora da agricultura, ndo
creio que a biotecnologia va ter um grande impacto em termos de
biodiversidade.”*

Ao contrario de outros defensores, Julian Kinderlerer acha que os
transgénicos ndo vio acabar com a fome no mundo, mas poderdo servir para
atenuar esse problema, contudo nfo se devera confiar apenas numa técnica,
pois pode nio resultar. A biotecnologia é apenas mais uma técnica utilizada,
mas nio o é em exclusivo.

Por outro lado, este cientista é a favor da rotulagem pois diz ser
importante os consumidores decidirem se querem ou nio comer OGM’s.
Afirma ainda que se trata apenas de uma questio de tempo para que a
biotecnologia seja aceite.

A posi¢do de quase todos os biologos é que os transgénicos tém
efeitos negativos em quase todas as areas.

A Dr? Glaci Zancan’ é contra o cultivo € comercializagdo dos
OGM’s e propde moratorias para os referidos alimentos.

Por outro lado, o presidente da SBPC™, Prof. Dr. Luiz Carlos Bresser
Pereira referencia que aquela Sociedade ndo € contra a introdugdo de
transgénicos, no Brasil, mas que essa inser¢do tenha como objectivo o
avanco do sistema alimentar e que os alimentos sdo sejam apenas utilizados

em produtos industrializados monopolizados.

3 Transcrito da entrevista dada ao Jornal Expresso, em 25/07/98
%" Directora da SBPC

3 Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
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A European Molecular Biology Organisation, declarou que embora 0s
OGM’s ja tenham sido criados ha 30 anos, a populagdo ndo se mostrou
muito interessada. Este desinteresse transformou-se em medo quando
surgiram algumas doengas como HIV ou HBV, ou ainda a BSE. Esta
organizagio é a favor dos transgénicos, no entanto todos esses alimentos
tém que ser rigorosamente testados e verificar se s30 ou ndo
substancialmente equivalentes39 a0s convencionais.

Uma outra biéloga, Prof*. Dr.* Helena Freitas®® é contra a introdugdo
de transgénicos. Afirma que a suspensdo do milho transgénico ndo foi uma
atitude anti - portuguesa, mas sim uma medida que o governo tomou para
que os agricultores ndo sofressem prejuizos, visto que nio conseguiriam
escoar as suas colheitas para o mercado europeu. Esta incapacidade deve-se
ao facto de apenas Portugal e Espanha cultivarem e comercializarem
liviemente este tipo de alimentos, pois sdo rejeitados pelos outro paises
europeus devido a falta de provas da sua inocuidade.

A Prof. Dr® Helena tem no¢do de que ao longo dos tempo
aconteceram pequena revolugdes como consequéncia da capacidade ¢
criatividade do homem, o que permitiu que se fossem adquirindo organismos
mais adaptados geneticamente, principalmente as condi¢des ambientais.
Devido a uma evolugdo tanto tecnolégica como da sociedade em geral, os
cientistas conséguem manipular geneticamente os organismos de forma mais
rigorosa e com maior capacidade para identificar ¢ limitar os lapsos destes

processos prevenindo assim alguns efeitos negativos.

3 Um produto ¢ substancialmente equivalente a outro se quando analisados, em laboratério, as suas
caracteristicas principais sdo “iguais”.
4 professora da Universidade de Coimbra e Presidente da Liga de Proteccdo da Natureza
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A bidloga termina a sua entrevista dizendo que “precisamos de mais
experimentagio e conhecimento sério sobre 0s riscos ¢ vantagens de todos
0s novos processos”.*!

A Prof. ® M. Margarida Oliveira® ndo define bem a sua posigéo, ndo
obstante afirma que a manipulagdo genética deve ser a ultima técnica a qual
se deve recorrer. S6 se deve utilizd-la quando todas as outras técnicas
alternativas menos elaboradas e menos dispendiosas ndo resolvam o
problema. Diz ainda que podem ocorrer transferéncias horizontais, mas isso
ainda € um procésso desconhecido. Como ndo se pode afirmar que isso nio
acontece, deve-se acompanhar a evolugdo dos ensaios, acumular evidéncias
€ prever os riscos.

Na opinido da Prof. * Margarida Silva,* os transgénicos ndo sdo a
methor opgo. Sempre que surgem documentos escrito por esta biologa, ha
referéncia a efeitos negativos tanto para a saade, como para a agricultura, €
também para a ecologia.

Dr. Anténio Coutinho® ¢ a favor dos transgénicos. Diz-se perplexo
com o facto de ter sido suspensa a produgdo de milho geneticamente
modificado, em Portugal. Acusa a decisdo de anti - portuguesa, referindo
que outros produtos trazidos pelos descobridores, constituiram muito mais
riscos para o ambiente que os OGM’s.

Este médico é preponderante em afirmar que “a agricultura nasceu
com a «descoberta» e exploragio de um acidente genético natural mas
muitissimo improvéavel implicando assim um «risco» ambiental enormissimo,
a luz da posigdo anti - OGM: um triplo hibrido de gramineas que tornou
muito rentavel a cultura do trigo, possibilitando o aumento populacional e

! Transcrito da entrevista dada ao Didrio de Noticias, em 23/01/2000 '

2 prof Auxiliar no Departamento de Biologia Vegetal, Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa

 Bisloga/Professora Auxiliar - Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catélica Portuguesa
4 Director do Instituto Gulbenkian de Ciéncia, biélogo e médico.
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respectiva concentragio urbana, origem de todas as civiliza¢des nascidas no
Médio Oriente (...) o mitho transgénico... ¢ uma palidissima imagem
genética do que foi aquele acidente natural donde nasceu a nossa
civilizagdo.””

Para além desta posigdo faz ainda outra acusagdes apelidando os
opositores dos transgénicos de anti - progressistas, malthusianos elitistas e
anti - tecnologistas reaccionarios.

Eng.° Neves Martins*, afirma que os transgénicos sdo a melhor opgio
para o desenvolvimento tanto nacional como internacional. Com a ajuda da
biotecnologia é possivel fazer melhoramentos genéticos que jamais € em
algum momento se pensou conseguir fazer. Diz ainda que qualquer cientista
que se preze ndo se opde a esta nova forma de melhoramento de plantas.

Mirio Bertani,*” também & contra o cultivo de transgénicos, tendo até
proposto que se criasse uma area livre de transgénicos, afirmando que tem
que se oferecer, ao consumidor, aquilo que ele procura.

Por outro lado, Calvo®™® diz que os dados obtidos confirmam que a
soja transgénica é igual a convencional, com apenas a diferenga de ser
resistente ao herbicida. No entanto, afirma que acha interessante que os
transgénicos sejam introduzidos no mercado com todas as duvidas
esclarecidas.

Ana Maria Castro® ¢ a favor dos OGM’s, numa das suas entrevistas,
afirma que como tudo é muito controlado, por isso ndo existe nenhum
entrave ao facto de Portugal receber mais culturas transgénicas. Diz que
todas as variedades de OGM’s, actualmente comercializadas, ndo

constituem riscos para a saiude humana e ainda que se trata apenas de uma

“ Transcrito da entrevista dada ao Jornal Dirio de Noticias, em 20/01/2000

“ Professor no Instituto Superior de Agronomia de Lisboa

7 Presidente da Central de Cooperativas de Produtores Rurais do Rio Grande do Sul
“ Pesquisador da Embrapa

* Chefe da divisdo do Catdlogo Nacional de Variedades
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evolugdo normal da ciéncia e da biotecnologia, por isso as pessoas ndo se
devem preocupar.

Renata Menasche™ ¢ Beatriz M.A. de Heredia’' afirmam que “O
principal risco da disseminag¢@o dos cultivos transgénicos estd na distdncia
que ha entre a complexidade dos seres vivos e o patamar alcangado pelo
conhecimento cientifico.”>

O Prof. Alexandre Quintanilha> é da opiniio de que a engenharia
genética podera trazer muitos beneficios mas também se podera revelar, em
alguns casos, desastrosa. Afirma que a manipulagdo genética € perigosa,
mas que ja se faz ha milhares de anos s6 que agora ¢ feita de forma mais
controlada.

Outra das opinides vem do Prof. Dr. Pedro Fevereiro™ que diz que
ndo se considera um pré - transgénicos, mas acha que os argumentos que
sdo apresentados pelos opositores nio tém fundamento. Se bem que a
utilizagdo de OGM’s devera ser consoante o pais em que sdo inseridos, uma
vez que nem sempre ha necessidade de recorrer a esse tipo de produtos.

Para este investigador os objectivos da engenhana genética na
agricultura s3o os mesmos dos do melhoramento tradicional de plantas. Sdo
eles: a maior produtividade, menores custos de produgdo, maior resisténcia a
doengas e pragas e melhores qualidades organolépticas. Refere ainda que
talvez nenhum produto que normalmente se utiliza na nossa alimentagio foi
sujeito a tantos testes como as plantas transgénicas. Mas se isso tivesse
acontecido haveria plantas tais como a batata e o Kiwi as quais nio obteriam

autorizagdo de comercializa¢do devido ao seu grau de alergenicidade.

%0 Assessora do deputado estadual Elvino Bohn Gass (PT/RS), doutorada em Antropologia Social pelo
PPGAS/UFRGS

*! Antropéloga, professora do IFCS/ Universidade Federal do Rio de Janeiro

52 Boletim Semanal da Secretaria Agraria Nacional do Partido dos trabalhadores

% Presidente do Grupo de trabalho para a Promogdo da Informagdo do Grande Piblico sobre as Novas
Biotecnologias

>* Bastondrio da Ordem do Bi6logos
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Termina dizendo que “Quando finalmente se compreender tudo o que
estd em jogo, muito provavelmente cessardo, rapidamente, todas as
campanhas anti - transgénicos actualmente existentes na Europa. E quando a
Europa puder, enfim, dominar uma fatia razoavel deste novo mercado,
aceitar-se-d0, finalmente, todas as mais valias da utilizagio das plantas

geneticamente modificadas.™

A British Medical Association (em 1999)afirma a sua preocupagdo
com a saide publica e diz que uma vez que ha falta de dados sobre a
seguranga da produgdo dos transgénicos, a sua mtrodugéo, em Inglaterra,

revela-se prematura.

55 Documento gentilmente cedido pelo Prof. Dr. Pedro Fevereiro
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5.2 Ecologistas

Os Ecologistas sdo, sem duvida, quem mais se opde ao assunto dos
transgénicos.

As associagdes de defesa do ambiente t€ém levado a cabo algumas
manifestagOes ¢ debates, de forma a convencer os responsaveis que estes
alimentos ndio sdo a melhor solugdo para alguns dos problemas da
humanidade, como por exemplo, a finalidade t3o divulgada que € acabar
com a fome no mundo.

A Quercus e a Deco sdo as duas associagdes que mais t€ém tentado, a
nivel nacional, evitar o cultivo € comercializagdo dos OGM’s, evocando os
riscos potenciais e reais que este tipo de organismos arrasta consigo. Para
além de ja terem realizado alguns debates e manifesta¢Ges, aquelas duas
associagdes, no caso de haver introdugdo deliberada de transgénicos no
ambiente (situagdo a qual se opSem), exigem que :

> “ Seja criado um sistema de rotulagem efectiva que assegure a
escolha do consumidor;

> seja decretada uma moratéria a todas as «libertagbesy de
transgénicos no Ambiente;

> seja banida a importagio de milho e soja transgénicos para o
espago europeu enquanto ndo forem satisfatoriamente respondidas todas as
questdes levantadas;

> seja proibida a patenteagdo de informacgdo genética e outros
constituintes basicos da vida, que devem permanecer no dominio piblico;

> sejam activamente mantidas e disseminadas alternativas ndo
transgénicas na agricultura;

» seja criado um mecanismo de responsabilizagio exigente para

acidentes na produgio e transporte de transgénicos;
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> seja garantida a liberdade, no ambito da Organiza¢io Mundial de
Comeércio, de cada pais impor a segregagdo ou proibigdo de importagio de
transgénicos.”

A Greenpeace € outra das associagdes ambientalistas que ndo tem
evitado esforgos para barrar a entrada de transgénicos na Europa, bem como

0 seu cultivo.

% Transcrito de ABC Ambiente, pig. 4, de 08/1999
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5.3 Consumidores

Em Lisboa, realizou-se a 26/06/2000 a Conferéncia Anual da
Confederagdo Europeia de Engenheiros Agronomos. Neste evento, Sofia
Mendonga apresentou a perspectiva do BEUC®’ sobre os alimentos
transgénicos, na qual se insere um estudo feito, através de inquéritos, aos
consumidores europeus. As questdes formuladas foram as seguintes:

a) « Estaria disposto a comprar alimentos modificados geneticamente

se fossem mais saborosos?»

b) « Estaria disposto a pagar mais por alimentos sem modificagdo

genética?»

¢) « Estaria disposto a comprar 6leo contendo um pouco de soja

GM?»
d) « Estaria disposto a comer agucar proveniente da cana de agucar
GM se ndo houvesse vestigio de modificagdo genética?»

e) « Estaria disposto a comer ovos de galinhas alimentadas a milho

GM?»
As respostas obtidas foram as seguintes:
Respostas Concorda Discorda Nao sabe
Questoes

a) 22% 23% 66% 58% 12% 19%
b) 53% 48.8% | 36% 30.1% | 11% 21.1%
C) 22% 18% 62% 53% 16% 29%
d) 33% 22.8% | 42% 41.4% | 25% 35.8%
e) 19% 17.6% | 66% 54.7% | 15% 27.8%

Legenda: Portugal; outros paises da Europa

°7 Organizagio Europeia de Consumidores
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Ao analisar estas respostas dever-se-a ter em conta variavels como:
nivel social, nivel cultural, diferengas demograficas, etc..

Outros estudos foram feitos, mas os europeus estdo um pouco
renitentes em relagdo a aquisi¢do deste tipo de alimentos.

Os consumidores, na sua maioria, sdo pelo principio da precaugio’®.

Se representarmos, através de graficos, as opinides dos portugueses

temos:

£ Concorda
H Discorda
[ON&o sabe
Estaria disposto a pagar mais por alimentos sem
modificacbes genéticas
(Gréfico 2)
Concorda
48,8 ]
H Discorda
ONao sabe

* Principio da precaugdo (Principio 15 da Declaragio do Rio) — Optar por uma abordagem
predominantemente  preventiva, assentes em analises diversificadas que, embora integrando as
incertezas do conhecimento cientifico centram a sua avaliacdo no seio da sociedade civil, de forma a
salvaguardar que o 6nus da prova quanto ao caracter inocuo dos produtos contendo OGM seja cometido
as empresas ¢/ou entidades promotoras, as quais compete demonstrar que os processos de producio e
comercializagio sdo seguros para a saude ¢ para o ambiente
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B Concorda
@ Discorda
[CONao sabe

B Concorda
EDiscorda
[ONao sabe

0]
D

estaria disposto a comer ovos de galinhas alimentadas a

Concorda | |
HEDiscorda
[ONao sabe

Pode-se observar nestes graficos que os portugueses discordam, na
sua maioria, quando se fala em OGM’s, mas ainda ha uma percentagem

significativa nas respostas “ndo sabe”. A unica questdo em que a tendéncia é
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quebrada verifica-se quando os portugueses sdo interrogados sobre se
pagariam mais por produtos ndo transgénicos. Talvez se possa depreender
que os inquiridos estdo preocupados com as consequéncias que poderdo
advir dos OGM’s, deixando a parte monetaria para segundo plano.

Porém, como forma de avaliar a opimido europeia bem como a
percepedo relativamente as miltiplas aplicagdes da biotecnologia, sdo feitos
inquéritos periddicos, que resultam em relatorios elaborados pela Comissdo
Europeia e que tém um a publicagdo regular — Eurobarometro.

Embora este tipo de andlise se faga desde 1991, o caso a seguir
apresentado refere-se ao Eurobardmetro de 2000 (inquérito de 1999). Para
este inquérito foram efectuadas dez questdes. Sdo elas:

1-“Existem algumas bactérias que vivem nas aguas residuais.”

2-“Os tomates vulgares ndo contém genes, a0 passo que os tomates
geneticamente modificados contém.”

3-“A clonagem humana tem como consequéncia geragdes futuras
idénticas.”

4-“Se uma pessoa comer fruta geneticamente modificada, pode ficar
também com os seus genes modificados.”

5-“O fermento utilizado no fabrico da cerveja tem organismos vivos.”

6-“0O Sindroma de Down pode ser detectado nos primeiros meses de
gravidez.”

7-“Os animais geneticamente modificados sdo sempre maiores do que
os animais vulgares.”

8-“Mais de metade dos genes humanos sdo idénticos aos dos
chimpanzés.”

9-“E impossivel transferir genes de animais para plantas.”

10-“As tendéncias criminosas sdo, na sua grande maioria,

geneticamente herdadas.”
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Existiam trés opgdes de resposta: verdadeiro, falso e ndo sabe/ndo
responde. Para calcular o indice de cada pais foi feito o racio entre as
respostas correctas (A) e a soma das respostas incorrectas (B) com as ndo
respostas (C), 1.€., A/(B+C).

O grafico 6™ representa o indice que cada um dos paises obteve.

indice de conhecimento objectivo sobre biotecnologia -

paises da U.E.

(Gréfico 6)

7 =
8
6 :
5= 4
4 -
8

3

Dinamarca
Suécia
Austria [

Luxemburgo
Franga
Grécia
Portugal

Espanha '

Reino Unido ‘
Holanda
Irlanda
Bélgica

Alemanha [

Finlandia
Italia

> Adaptado de Eurobarémetro 2000 ¢ transcrito do Parecer Conjunto do Conselho Nacional do
Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentiavel — Conselho Econémico e Social sobre Organismos
Geneticamente Modificados
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Analisando o grafico percebe-se que os paises que registaram indices
de conhecimento objectivo mais baixo foram: Portugal, Austria, Irlanda,
Espanha, Italia, Grécia e Espanha. Seguidos de Luxemburgo, Bélgica, Reino
Unido, Franga e Finlandia. A Holanda destaca-se de todos os paises
demonstrando, assim, ter uma populagdo mais informada. Em segundo,
surge a Suécia € em terceiro a Dinamarca.

E ainda de referir que se avaliaram as ndo respostas e que Portugal
apresentou uma percentagem muito significativa em todas as questOes

revelando ter uma populagdo menos informada.

No Eurobarémetro de 1997, as populagdes foram inquiridas acerca

das aplicagdes da biotecnologia e obtiveram-se os dados® seguintes.

Nio apresenta risco | Deve se encorajado
Produc¢do de Medicamentos GM 39% 69%
Testes genéticos p/detec¢do de doengas 46% 72%
Produc@o de 6rgios para transplante humano 28% 38%
Produgdo de alimentos GM 29% 42%

Fazendo uma analise geral do quadro podemos concluir que as que a
maioria das pessoas acha que as aplicagdes biotecnologicas devem ser

encorajadas. Representando graficamente obtemos:

Produgé@o de alimentos GM }= .
Produgao de érgaos para transplante humano
Testes genéticos p/detecgdo de doengas

Producéo de Medicamentos GM

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80%

[ Deve ser encorajado (Gréfico 7)
I Nao apresenta risco . '
&

% Transcrito do Parecer Conjunto do CNADS-CES sobre Organismos Geneticamente Modificados
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Porém em 1999, ja se notou algumas divergéncias nas respostas,

principalmente a nivel da produgdo de alimentos geneticamente modificados.

Produgdo de alimentos GM

N#o apresenta risco

Deve se encorajado

Eurobarometro 1997

29%

42%

Eurobarometro 2000

22%

31%

Produgéo de alimentos GM
(Gréfico 8)

Eurobarémetro
2000 :

Eurobarémetro f
1997

e

0% 10% 20% 30% 40%

50%

B Deve ser encorajado
H N&o apresenta risco

Os dados’'revelam que a populagio demonstra uma certa

desconfianga no que concerne 4s aplicagdes da biotecnologia.

Em 1999, foram feitos novos inquéritos com outras questdoes, mas

sobre o mesmo tema®>. A Fran¢a, Grécia, Austria, Dinamarca, Suécia e

Noruega demonstraram uma percepgao de risco maior € uma opinido menos

favoravel. Os paises que revelaram ter opinides mais favoraveis foram:

Portugal, Holanda, Reino Unido. A Espanha foi o pais que se demonstrou

mais favoravel.

Umas das questdes mais relevantes do Eurobarometro 2000, foi “Se

a maioria das pessoas for a favor dos alimentos GM, estes devem ser

autorizados?”.

°! Dados obtidos do Parecer Conjunto do CNADS-CES sobre Organismos Geneticamente Modificados

%2 produgdo de alimentos geneticamente modificados
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Na escalade 1 a5 ®, as respostas foram as seguintes.

PAISES VALORES PONDERADOS"
Portugal 3.01
Espanha 3.05

Reino Unido 3

Holanda 2.99
Dinamarca 2.36
Grécia 2.36
Franca 2.4
Luxemburgo 2.37

O ultimo Eurobardmetro, que resulta do inquérito que foi feito num
periodo de pds — contestagdo, revela que existe menor receptividade, por
parte dos europeus, a aplicagdo da biotecnologia na area da produgdo
alimentar. Os paises que mais contestam a utilizagdo desta tecnologia sao:
Dinamarca, Suécia, Noruega, Austria, Luxemburgo, Franca e Grécia, tendo
um maior grau de conhecimento sobre o tema, uma percepgdo de risco maior
e a opinido € menos positiva. Portugal (com maior percentagem de ndo
respostas), Espanha , Reino Unido ¢ a Irlanda estdo na situagdo oposta aos
paises referidos anteriormente. Na Holanda o nivel de informagdo leva a que
a concordancia seja maior; na Italia, Portugal e Bé¢lgica existe uma
correlagdo entre o nivel de desinformag¢do e o grau de concordancia; na
Austria, Luxemburgo e Grécia o nivel baixo de informagio leva a que haja

rejeicao.

3 1 - discordo totalmente, 2 - discordo em parte, 3 - ndo concordo, nem discordo, 4 - concordo em parte,
5 - concordo totalmente

%4 “Qs valores eram obtidos segundo uma ponderagio do peso de cada uma das categorias (escala de 1 a
5). Sendo o ponto médio de 3, os valores acima de 3 significavam uma aproximacio a «concordincia».
Os valores abaixo de 3 significavam uma aproximacdo a «discordancia»” — Transcrito do Parecer
Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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Assim sendo, grafico 9°° traduz as opinides positivas e negativas de

cada pais.
"Tem uma opinido positiva ou negativa da alimentagdo
geneticamente modificada"
(Grafico 9)
80—
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Em suma , a preocupagdo dos portugueses reside fundamentalmente
em trés tipos de risco:

1 — “Os potenciais riscos para a sua propria saude, sobretudo os que
se relacionam com a possibilidade de surgirem novos alergenos alimentares,
de se transferirem alergenos de um alimento para outro, € dos OGM criarem

um novo ciclo de problemas a crescer as actuais alergias alimentares, bem

% Dados aproximados do grafico incluido no Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’'s
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como resisténcia a antibiGticos ¢ ainda aumentos directos e cumulativos dos
niveis de toxicidade a que se encontram expostos;

2 — sistema de aprovagio de novos alimentos, onde se incluem os
OGM, que se baseia no «Principio da equivaléncia substancial»®, e que
permite as indastrias agro-alimentares nfo necessitarem de rotulagem
quando colocam no mercado alimentos produzidos com OGM, acabando
por impedir os consumidores de optarem livremente por escolherem
produtos sem OGM,;

3 — Os potenciais riscos de produgdo agricola com sementes OGM e
suas consequéncias no ambiente, no presente e também para as geragdes

futuras.”’

% As colheitas ou alimentos geneticamente modificados sdo analisadas em laboratorio para se sio ou ndo
“substancialmente equivalentes™ ao alimento manipulado geneticamente, isto €, se apresentam
caracteristicas iguais

57 Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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5.4 Politicos

Maria Santos®® é a favor do principio da precau¢do, uma vez que
ainda ndo se pode afirmar sem hesitagdes que os transgénicos sd0 MOCUOS.
O grupo socialista pensa que se devem tomar algumas niciativas para que o
processo de decisdo politica seja transparente, consistente e participado.

Realizar um debate nacional; acompanhar a revisdo e aprovagdo da
proposta de directiva que revoga a 90/220/CEE; elaborar estratégias
nacionais sobre biotecnologia; criar uma comissdo independente de
biosseguranga; criar um laboratério nacional de referéncia; adoptar um
mecanismo de responsabilidade civil; sio algumas das iniciativas propostas
por aquele grupo politico.

Os verdes sdo contra os OGM’s e tém participado em manifestagdes,
em conjunto com as associagdes de defesa do ambiente e de defesa do
consumidor.

No Brasil, a Frente de Oposi¢do Democratica e Popular organizou
caravanas € comitivas com o objectivo de intensificar a recolba de
assinaturas e mobilizagdes.

Tony Blair®, até finais de Fevereiro deste amo, defendia os
transgénicos publicamente, levando as associagdes de defesa do ambiente a
despejarem toneladas de soja transgénica em frente 4 sua porta. Aquando do
debate em Edimburgo (na mesma data referida acima), Tony Blair
reconsiderou a sua opinido e numa declaragdo ao jornal Independent on
Sunday reconheceu as “inquietudes legitimas” dos OGM’s.

Este ministro, afirmou ainda que a biotecnologia podera trazer

beneficios incontestaveis e que “os beneficios potenciais explicam por que

% Deputada do PS
% Primeiro ministro britdnico
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tivemos razdo em ndo fechar a porta a experiéncias com OGM. Os riscos

potenciais explicam por que temos razio em avangar com muita prudéncia

neste caminho e é exactamente isso que fazemos.”™

" Transcrito do Dirio de Noticias de 28 de Fevereiro de 2000
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6 - CONCLUSAO

O tema apresentado esta longe de conseguir um consenso ¢ de deixar
de ser objecto de polémica.

As pessoas que estio directamente implicadas no assunto estdo
irredutiveis na sua posigdo.

Embora o niumero de opositores tenha tendéncia para aumentar, ¢
pouco provavel que se consiga banir, na totalidade, este tipo de alimentos.
Isto porque, tal como todas as outras novas tecnologias, a biotecnologia
também «veio para ficar.

A tendéncia, da sociedade de hoje, é para a evolugdo e, nesta linha de
pensamento, tudo o que seja inovagido é bom, logo os transgénicos nio sdo
mais do que novos alimentos. Mesmo que esta ideia ndo coincida com a
realidade o tinico e principal objectivo é evoluir.

Na minha opinido, o risco dos transgénicos ultrapassa todos os
beneficios. Acho que deveria serem feitas experiéncias até a exaustdo para
que ndo restassem duvidas quanto a sua inocuidade. Mas sera que ndo é
preciso saber se todos os outros produtos também sdo indcuos? Talvez seja
uma questdo a ponderar e muito provavelmente para investigar.

Para se aven'guar as consequéncias de um determinado alimentos na
saide humana teria que se estudar pormenorizadamente o genoma de todos
os seres humanos, para determinar por exemplo o grau de alergenicidade
desse produto. O que na pratica se revela impossivel.

Ao longo do tempo vai-se notando que cada vez mais a opinido
publica faz pressGes para que as aplicagGes da biotecnologia ndo sejam
feitas a nivel dos géneros alimenticios. Muitas vezes as pessoas reagem
contra os produtos geneticamente modificados porque na sua maioria nio

tém conhecimento de causa e todas as inovag¢des sd0 um mistério.
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A fonte de maior preocupagdo é sem duvida os efeitos na saide € no
ambiente.

E urgente que se publique ¢ dé informagdes crediveis e consistentes
acerca do assunto para que o panico ndo se instale. E, por outro lado, evitar
que surjam situagdes polémicas € complexas de dificil solugdo.

Por isso, s6 com informagdo permanente, continua e credivel é que se
pode ter uma opinido publica amadurecida e capacitada para tomar decisdes.

A sociedade ja por si é resistente a inovagdes, tudo o que ¢ novo tem
dificuldade em ser introduzido, ¢ a mudanga de habitos também € um pouco
complexa. Se a isto se juntar a incerteza que 0s OGM’s trazem consigo,
entdo a introdugdo de tais produtos torna-se muito dificil. Desta forma, t€ém
que existir algumas regras para este “jogo”, tais como:

a) “Quadro legal que enquadre e regule uma realidade «ncertax;

b) Evidéncia cientifica validada;

c¢) Informagdo piblica isenta, transparente e adequada;

d) Regras do jogo economico claras e objectivas™”’

Concluindo, este é um tema muito polémico e que devera ser objecto

de reflexdo para todos os responsaveis por esta matéria.

" Transcrito do Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM’s
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Jornal Oficial das Comunidades Europeias

REGULAMENTO (CE) N.° 49/2000 DA COMISSAO
de 10 de Janeiro de 2000

que altera o Regulamento (CE) n° 1139/98 do Conselho relativo & mengdo obrigatéria, na rotu-
lagem de determinados géneros alimenticios produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, de outras informacdes para além das previstas ma Directiva 79/112/CEE

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 79/112/CEE do Conselho, de 18
de Dezembro de 1978, relativa & aproximagdo das legislagbes
dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentagio e
publicidade dos géneros alimenticios destinados ao consumidor
final (1), com a tltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva
97/4|CE do Parlamento Europeu e do Consetho (), e, nomea-
damente, o n° 2 do seu artigo 4.°,

Considerando o seguinte:

1

2)

“@ -

(5)

O Regulamento (CE) n.° 1139/98 do Conselho (%), deter-
mina a obrigatoriedade de incluir na rotulagem dos
alimentos e ingredientes alimentares produzidos a partir
de soja geneticamente modificada (Glycine max L.) abran-
gida pela Decisio 96/281/CE da Comissdo () ou de
milho geneticamente modificado (Zea mays L.) abrangido
pela Decisio 97/98/CE da Comissio (°) outras informa-
¢des para além das previstas na Directiva 79/112/CEE;

O Regulamento (CE) n.° 1139/98 indica que ndo se pode
excluir a possibilidade de contaminagio acidental dos
géneros alimenticios com 4cido desoxirribonudeico
(DNA) ou proteinas resultantes de modificagdes gené-
ticas;

Devido a esse facto o Conselho, aquando da adopgio do
Regulamento (CE) n.° 1139/98, convidou a Comissdo a
analisar a possibilidade de fixar limiares de minimis para
a presenca de DNA ou de proteinas resultantes de modi-
ficagdes genéticas, de forma a tomar em consideragdo o
problema da contaminagio acidental;

Apesar de alguns operadores evitarem utilizar soja
(Glycine max L.) ou milho (Zea mays L. geneticamente
modificados ou produtos derivados como fonte para os
seus ingredientes alimentares, poder-se-d verificar nesses
mesmos ingredientes a presenga de materiais derivados
dos citados organismos geneticamente modificados,
resultantes de contaminacio acidental durante, por
exemplo, as operagdes de cultivo, colheita, transporte,
armazenagem e transformagio;

Nos casos em que a presenga desses materiais seja
acidental e apenas represente uma pequena proporgio
do ingrediente alimentar em causa, esse ingrediente ndo
deverd ser obrigatoriamente sujeito as exigéncias de
rotulagem do Regulamento (CE) n.° 1139/98;

Para a realizagdo desse objectivo, serd necessirio definir
um limiar de minimis para a presenca acidental nos ingre-

3 de 8.2.1979, p. 1.

3 de 14.2.1997, p. 21.
59 de 3.6.1998, p. 4.
07 de 30.4.1996, p. 10.
1 de 1.2.1997, p. 69.

?

)

(10)

(1)

(12)

(13)

dientes alimentares de materiais derivados da soja ou
milho geneticamente modificados acima referidos;

Para efeitos de clareza, serd indicado que esse limiar seja
definido como um valor percentual dnico;

O valor de 1% é o que melhor serve o objectivo de
estabelecimento de um nivel de tolerincia que seja baixo
e que tome simultaneamente em consideragdo a necessi-
dade de uma aplicagdo vidvel ao longo da cadeia de
produgdo. J4 existem ou irdo estar disponiveis em breve
métodos de detecgdo que permitirdo a aplicacio desse
limiar. No entanto, o valor de 1 % devera ser encarado
como um valor mdximo, pelo que os operadores
deverio tentar alcangar os valores mais baixos que sejam
possiveis no que respeita & presen¢a acidental desses
materiais na prdtica;

Convém esclarecer que esse valor de 1 % serd o valor da
tolerdncia aplicivel ndo s6 no que respeita a presenca
acidental de materiais derivados dos referidos orga-
nismos geneticamente modificados mas também 2
presenca acidental combinada desses materiais com
qualquer material que tenha sido colocado no mercado
nos termos do Regulamento (CE) n.° 258/97-(%) e que
seja derivado de outros organismos geneticamente modi-
ficados;

A nogdo de materiais derivados dos organismos geneti-
camente modificados deve entender-se como respeitante
4 parte de cada ingrediente que deriva dos organismos
geneticamente muodificados;

A fim de determinar se a presenga desses materiais €
acidental, os operadores deverdo estar em condigdes .de
fornecer, de uma forma que satisfaga as autoridades
competentes, provas de que adoptaram as medidas
adequadas para evitar utilizar como fonte para os seus
produtos soja (Glycine max L) ou milho (Zea mays L.
geneticamente modificados ou quaisquer outros orga-
nismos geneticamente modificados cujos produtos deri-
vados tenham sido colocados no mercado nos termos
do Regulamento (CE) n.° 258/97, ou produtos que os
contenham;

Para garantir a coeréncia com a Directiva 79/112/CEE,
seri adequado aplicar o referido limiar a cada um dos
ingredientes alimentares considerados separadamente;

Deverd esclarecer-se que "essa mesma abordagem
também terd de ser seguida para efeitos da definicdo de
uma lista de ingredientes alimentares nio sujeitos as
exigéncias de rotulagem previstas no Regulamento (CE)
n° 1139/98, devido a auséncia de DNA ou proteinas
resultantes de modificacio genética na acepgio do n.° 1
do artigo 1.°

(6 JO L 43 de 14.2.1997, p. 1.
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modificados, de outras informacdes para além das previstas na Directiva 797112[CEE

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 79/112/CEE do Conselho, de 18
de Dezembro de 1978, relativa 3 aproximagdo das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentacio e
publicidade dos géneros alimenticios destinados 20 consumidor
final (?), com a2 tiltima redacgiio que lhe foi dada pela Directiva
97/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (3, e, nomea-
damente, o n° 2 do seu artigo 4.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 1139/98 do Conselho (%), deter-
mina a obrigatoriedade de incluir na rotulagem dos
alimentos e ingredientes alimentares produzidos a partir
de soja geneticamente modificada (Glycine max L.) abran-
gida pela Decisio 96/281|CE da Comissio (*) ou de
milho geneticamente modificado (Zea mays L.) abrangido
pela Decisio 97/98/CE da Comissdo (°) outras informa-
¢Oes para além das previstas na Directiva 79/112/CEE;

() O Regulamento (CE) n.° 1139/98 indica que ndo se pode
excluir a possibilidade de contaminagfio acidental dos
géneros alimenticios com 4cido desoxirribonudeico
(DNA) ou proteinas resultantes de modificagbes gené-
ticas;

(3)  Devido a esse facto o Conselho, aquando da adopgdo do
Regulamento (CE) n.° 1139/98, convidou a Comissdo a
analisar a possibilidade de fixar limiares de minimis para
a presenga de DNA ou de proteinas resultantes de modi-
ficagdes genéticas, de forma a tomar em consideragio o
problema da contaminagio acidental;

(4) - Apesar de alguns operadores evitarem utilizar soja
(Glycine max L.) ou milho (Zea mays L)) geneticamente
modificados ou produtos derivados como fonte para os
seus ingredientes alimentares, poder-se-d verificar nesses
mesmos ingredientes a presenca de materiais derivados
dos citados organismos geneticamente modificados,
resultantes de contaminagio acidental durante, por
exemplo, as operagdes de cultivo, colheita, transporte,
armazenagem e transformacio;

{5) Nos casos em que a presenga desses materiais seja
acidental e apenas represente uma pequena proporgdo
do ingrediente alimentar em causa, esse ingrediente ndo
deverd ser obrigatoriamente sujeito is exigéncias de
rotulagem do Regulamento (CE) n° 1139/98;

t6)  Para a realizacio desse objectivo, serd necessirio definir
um limiar de minimis para a presenca acidental nos ingre-

3 de 8.2.1979, p. 1.

3 de 14.2.1997, p. 21.
59 de 3.6.1998, p. 4.
07 de 30.4.1996, p. 10.
1 de 1.2.1997, p. 69.

dientes alimentares de materiais derivados da soja ou
milho geneticamente modificados acima referidos;

(7)  Para efeitos de clareza, serd indicado que esse limiar seja
definido como um valor percentual dnico;

(8) O valor de 1% é o que melhor serve o objectivo de
estabelecimento de um nivel de tolerincia que seja baixo
e que tome simultaneamente em consideragio a necessi-
dade de uma aplicagio vidvel ao longo da cadeia de
produciio. J4 existem ou irdo estar disponiveis em breve
métodos de detecgio que permitirio a aplicagdo desse
limiar. No entanto, o valor de 1 % deverd ser encarado
como um valor miximo, pelo que os operadores
deverdo tentar alcancar os valores mais baixos que sejam
possiveis no que respeita d presenca acidental desses
materiais na pratica;

(9)  Convém esclarecer que esse valor de 1 % serd o valor da
tolerdncia aplicivel ndo s6 no que respeita @ presenga
acidental de materiais derivados dos referidos orga-
nismos geneticamente modificados mas também a
presenca acidental combinada desses materiais com
qualquer material que tenha sido colocado no mercado
nos termos do Regulamento (CE) n° 258/97-() e que
seja derivado de outros organismos geneticamente modi-
ficados;

(10) A nogiio de materiais derivados dos organismos geneti-
camente modificados deve entender-se como respeitante
4 parte de cada ingrediente que deriva dos organismos
geneticamente modificados;

(11) A fim de determinar se a presenca desses materiais é
acidental, os operadores deverio estar em condigdes .de
fornecer, de uma forma que satisfaga as autoridades
competentes, provas de que adoptaram as medidas
adequadas para evitar utilizar como fonte para os seus
produtos soja (Glycine max L) ou milho (Zea mays L)
geneticamente modificados ou quaisquer outros orga-
nismos geneticamente modificados cujos produtos deri-
vados tenham sido colocados no mercado nos termos
do Regulamento (CE) n.° 258/97, ou produtos que os
contenham;

(12) Para garantir a coeréncia com a Directiva 79/112|CEE,
serd adequado aplicar o referido limiar a cada um dos
ingredientes alimentares considerados separadamente;

(13) Deveri esclarecersse que essa mesma abordagem
também terd de ser seguida para efeitos da definicio de
uma lista de ingredientes alimentares ndo sujeitos as
exigéncias de rotulagem previstas no Regulamento (CE)
n.° 1139/98, devido i auséncia de DNA ou proteinas
resultantes de modificagdo genética na acepgio do n.° 1
do artigo 1.°

() JO L 43 de 14.2,1997, p. 1.
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(14) De qualquer modo, os ingredientes alimentares nio
estardo sujeitos as exigéncias de rotulagem previstas no
Regulamento (CE) n.° 1139/98 quando ndo contiverem
DNA nem proteinas resultantes de modificagio genética
na acep¢do do n.° 1 do artigo 1.° Neste contexto, serd
conveniente esclarecer que essa lista ndo é exaustiva;

(15) Em certos casos, determinados alimentos sio consti-
tuidos apenas por um ingrediente. Serd, portanto, neces-
srio esclarecer de que forma é que esses alimentos
deverdo ser considerados para efeitos da elaboragio da
referida lista e da aplicacio do limiar:

(16) A Directiva 79/112/CEE é aplicivel aos produtos na sua
forma final destinados n3o s6 ao consumidor final como
também ag sector da restauracio;

(17)  As medidas previstas no presente regulamento estio em
conformidade com o parecer do Comité Permanente dos
Géneros Alimenticios,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 1139/98 ¢ alterado do seguinte modo:

1. No n.° 1 do artigo 1.°, a expressio «ao consumidor final» &
substituida pela expressio «ao consumidor final ou ao sector
da restauragdos,

2. O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
2) O n° 2 passa a ter a seguinte redacgio:

««2. . Os géneros alimenticios especificados nio ficam
sujeitos s exigéncias especificas suplementares de rotu-
lagem quando:

a) Ndo se encontrem presentes em cada um dos seus
ingredientes alimentares nem no alimento, quando
consista em apenas um ingrediente, nem DNA nem
proteinas resultantes de modificagio genética na
acepgdo do n.° 1 do artigo 1.5

ou

b) Os materiais derivados de organismos geneticamente
modificados na acep¢io do n° 1 do artigo 1.°, junta-
mente com qualquer material que tenha sido colo-

cado no mercado nos termos do Regulamento (CE)
n° 258/97 e seja proveniente de outros organismos
geneticamente modificados, se encontrem presentes
nos seus ingredientes alimentares ou no alimento que
consista em apenas um ingrediente numa propor¢ao
ndo superior 2 1% de cada um dos ingredientes
alimentares ou do alimento, quando consista em
apenas um ingrediente, desde que essa presenca seja
acidental.

Para determinar se a presenca desses materiais ¢
acidental, os operadores devem estar em condicdes de
fornecer, de uma forma que satisfaga as autoridades
competentes, provas de que adoptaram as medidas
adequadas para evitar utilizar como fonte para os
seus produtos organismos geneticamente modificados
na acep¢do do n.° 1 do presente artigo (ou produtos
que os contenham).»;

b) E aditado um novo n° 2A com a seguinte redacgio:

«2A. A fim de facilitar a aplicacio da alinea a) do n.°
2, serd elaborada em conformidade com o procedimento
definido no artigo 17.° da Directiva 79/112/CEE, uma
lista ndo exaustiva de ingredientes alimentares e de
alimentos que consistern em apenas um ingrediente em
que ndo se encontram presentes nem DNA nem
proteinas resultantes de modificacio genética na acepgio
do n° 1 do artigo 1.°, tendo em conta 0s progressos
técnicos, o parecer do Comité Cientifico da Alimentacio
Humana e qualquer outro parecer cientifico relevante.»

Artigo 2.°

Os requisitos de rotulagem do Regulamento (CE) n. 1139/98
nao serdo aplicdveis a determinados géneros alimenticios que
devam ser entregues como tal ao sector da restauracio, que
tenham sido legalmente fabricados e rotulados na Comunidade
ou que tenham sido legalmente importados na Comunidade e
introduzidos em livre pritica antes da entrada em vigor do
presente regulamento. ‘

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no nonagésimo dia
seguinte ao da sua publica¢io no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias,

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de Janeiro de 2000.

Pela Comissdo
Erkki LIKANEN
Membro da Comissdo
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REGULAMENTO (CE) N° 50/2000 DA COMISSAO
de 10 de Janeiro de 2000

relativo a rotulagem dos géneros alimenticios e ingredientes alimentares que contém aditivos e
aromas geneticamente modificados ou produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 79/112/CEE do Conselho, de 18
de Dezembro de 1978, relativa 2 aproximagio das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes  rotulagem, apresentagdo e
publicidade dos géneros alimenticios (), com a tiltima redacgdo
que lhe foi dada pela Directiva 97/4/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho () €, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 4.°,

Considerando o seguinte:
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O Regulamento (CE) n.° 258/97 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de Janeiro de 1997, relativo a
novos alimentos e ingredientes alimentares (*) nio é apli-
civel aos aditivos e aos aromas destinados a serem
utilizados nos géneros alimenticios, uma vez que, no que
respeita & avaliagdo da respectiva inocuidade, os mesmos
se incluem no dmbito de aplicacdo de outras disposi¢des
comunitirias, designadamente a Directiva 89/107/CEE
do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a
aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos aditivos que podem ser utilizados nos
géneros  alimenticios  destinados &  alimentacdo
humana (%), alterada pela Directiva 94/34/CE(), e a
Directiva 88/388/CEE do Conselho, de 22 de junho de
1988, relativa 2 aproximagio das legislagdes dos
Estados-Membros no dominio dos aromas destinados a
serem utilizados nos géneros alimenticios e dos mate-
riais de base para a respectiva produgio (¢), alterada pela
Directiva 91/71/CEE ();

Os referidos aditivos e aromas sdo também excluidos do
ambito de aplicagio do Regulamento (CE) n° 1139/98
do Conselho, de 26 de Maio de 1998, relativo 2 mengao
obrigatéria, na rotulagem de determinados géneros
alimenticios produzidos a partir de organismos genetica-
mente modificados, de outras informagdes para além das
previstas na Directiva 79/112/CEE (*);

Uma consequéncia da referida exclus3o € que os aditivos
e aromas geneticamente modificados ou produzidos a
partir de organismos geneticamente modificados, utili-
zados como ingredientes em géneros alimenticios, ndo
sio abrangidos pelas disposicdes especificas de rotu-
lagem previstas no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.°
258/97 nem pelas disposigdes de rotulagem previstas no
artigo 2.° do Regulamento (CE) n° 1139/98;
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£ importante para os consumidores serem informados
da utilizag3io de aditivos ou aromas geneticamente modi-
ficados ou produzidos por engenharia genética, tal como
ji sio informados da presenca de ingredientes que
contém organismos geneticamente modificados ou
produzidos a partir dos mesmos;

Alguns Estados-Membros exprimiram a sua intengdo de
impor, a nivel nacional, mengdes de rotulagem desti-
nadas a informar o consumidor da utilizagdo de aditivos
eJou aromas produzidos a partir de organismos geneti-
camente modificados;

Tais disposi¢des sdo susceptiveis de criar novos entraves
ao comércio intracomunitdrio;

A Comissio, em acordo com os Estados-Membros,
considera, na sua Decisio 98/613/CE (°) relativa a um
projecto de decreto da Republica da Austria, relativo 3
identificacdo dos aditivos e aromas geneticamente modi-
ficados utilizados como ingredientes alimentares, que a
solugio mais satisfatéria consiste em elaborar disposi-
¢des comunitdrias de rotulagem;

Nessas condicdes, ¢ util tornar obrigatéria na rotulagem
dos géneros alimenticios em causa uma mengio que
refira o facto de os aditivos ou aromas utilizados serem,
conterem ou terem sido fabricados a partir de orga-
nismos geneticamente modificados, de acordo com prin-
cipios idénticos aos adoptados para a rotulagem dos
ingredientes que consistem em, contém ou s3o produ-
zidos a partir de organismos geneticamente modificados;

As disposigdes do presente regulamento ndo sio aplici-
veis aos aditivos e aromas vendidos nesse estado ao
consumidor final. Os referidos aditivos e aromas devem
ser objecto de medidas especificas que imponham obri-
gacdes semelhantes em matéria de rotulagem;

Em especial, de acordo com a abordagem expressa no
artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 258/97, € necessirio
providenciar para que o consumidor final seja infor-
mado de qualquer caracteristica ou propriedades de um
alimento, nomeadamente a sua composigio, o seu valor
nutritivo ou os seus efeitos nutricionais e a utilizagdo a
que se destina, que o tornem ndo equivalente a um
alimento ou ingrediente convencional. Para tal fim, os
aditivos e aromas geneticamente modificados ou produ-
zidos a partir de organismos geneticamente modificados
que nio sejam equivalentes aos seus homologos conven-
cionais devem ser objecto de exigéncias em matéria de
rotulagem;

() JO L 291 de 30.10.1998, p. 35.
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(11)  De acordo com a abordagem referida no artigo 8.° do
Regulamento (CE) n.° 258/97, as exigéncias em matéria
de rotulagem devem basear-se numa avaliacio cientifica;

(12)  E necessério definir normas de rotulagem claras aplicd-
veis aos produtos supramencionados, de modo a que os
controlos oficiais possam ser efectuados com base em
dados’ fidveis, reprodutiveis e praticaveis;

(13)  Deve também providenciar-se para que as exigéncias em
matéria de rotulagem ndo sejam demasiado complexas,
sendo contudo suficientemente pormenorizadas para
fornecer aos consumidores as informagdes de que
necessitam;

(14 O Regulamento (CE) n.o 1139/98 especifica o critério
determinante das obrigagdes de rotulagem aplicdveis aos
géneros produzidos a partir de milho e de soja genetica-
mente modificados;

(150 A presenca, nos aditivos e aromas utilizados como
ingredientes num género alimenticio, de proteinas ou
acido de dcido desoxirribonucleico (DNA) resultantes de
uma modificagio genética constitui também o critério
que, nas circunstincias actuais, satisfaz melhor as
exigéncias acima mencionadas. A abordagem em causa
poderd ser reanalisada 2 luz dos novos conhecimentos
cientificos;

(16) Dados o ambito e as consequéncias da ac¢do proposta,
as medidas comunitdrias introduzidas pelo presente
regulamento s3o ndo apenas necessarias, mas essenciais
para atingir os objectivos estabelecidos:

(17)  Nio pode ser excluida a contaminagio acidental de
aditivos e aromas com DNA oy proteina resultante de
uma modificagio genética; é titil examinar a possibili-
dade de estabelecer um limiar para evitar a rotulagem
em resultado dessa contaminagio;

(18) As medidas previstas no presente regulamento sdo
conformes com o parecer do Comité Permanente dos
Géneros Alimenticios,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Attigo 1.0

1. O presente regulamento prevé exigéncias complemen-
tares especificas em matéria de rotulagem apliciveis aos
géneros alimenticios e ingredientes alimentares destinados ao
consumidor final e is empresas de restauragiio colectiva (a
seguir denominados «géneros alimenticios especificadoss)
contendo aditivos efou aromas como descritos no n.° 2 (a
seguir denominados eaditivos e aromas especificados).

2. . Os aditivos e aromas especificados sio:

~ os aditivos incluidos no &mbito da Directiva 89/107/CEE
do Conselho, efou -

— 0s aromas destinados a serem utilizados nos géneros
alimenticios incluidos no ambito da Directiva 88/388/CE e
do Conselho,

que contenham, consistam ou sejam produzidos a partir de:
organismos geneticamente modificados na acep¢do da Directiva,
90/220/CEE do Conselho (1).

Sem prejuizo das restantes exigéncias da legislagio comunitsri
aplicdveis 2 rotulagem dos géneros alimenticios, a rotulagem
dos géneros alimenticios especificados deve informar o consu
midor final e as empresas de restauragio colectiva:

) Em conformidade com o ne° 1 do artigo 4.°, de quaisquer
caracteristicas ou propriedades dos alimentos, nomeada- -
mente:

~— a composicio,
— o valor nutritivo ou os efeitos nutricionais, :
— a utilizagio a que se destinam os aditivos ou os aromas,

em resultado das quais os aditivos ou aromas em causa
deixem de ser equivalentes aos aditivos e aromas
convencionais;

b) Da presenca, nos aditivos e aromas especificados de maté- -
rias que ndo se encontrem presentes nos aditivos e aromas
equivalentes ji existentes e que possam ter implicagbes para
a satide de determinados sectores da populagio;

¢) Da presenga nos aditivos e aromas especificados, de maté-
rias que ndo se encontrem presentes nos aditivos e aromas
equivalentes existentes e que suscitem reservas de ordem
ética;

N

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 4.°, da presenca de
um aditivo ou aroma que consista ou contenha um orga-
nismo geneticamente modificado obtido por aplicagio das
técnicas de modificacio genética cuja lista ndo exaustiva se
apresenta na primeira parte do anexo IA da Directiva 90/
/220/CEE.

Artigo 3.0

Considera-se que os aditivos e aromas especificos deixam de ser
equivalentes na acepgio da alinea a) do artigo 2.° se uma
avaliagdo cientffica baseada numa anilise adequada dos dados
disponiveis puder demonstrar que as caracteristicas avaliadas
diferem das caracteristicas dos aditivos ou aromas convencio-
nais, tendo em conta os limites admissiveis das variagbes natu-
rais dessas caracteristicas. Tal é o caso se os aditivos ou aromas
especificados contiverem proteinas efou DNA resultantes de
uma modificagio genética.

Artigo 4.

1. No que respeita as informacdes referidas na alinea a) do
artigo 2.°, as exigéncias especificas complementares em matéria
de rotulagem sio as referidas nos paragrafos seguintes:

A mencgo «produzido a partir de... geneticamente modificadon
deve figurar, entre parénteses, na lista dos ingredientes prevista
pelo artigo 6.° da Directiva 79| 112/CEE, imediatamente apés a
indicagdo do aditivo ou aroma em causa.

Em alternativa, a referida mengio pode também ser indicada,
de modo claramente visivel, numa nota de pé-de-pégina da lista
de ingredientes, com uma chamada para o aditivo ou aroma
em causa por meio de um asterisco [*]. A mengdo deve ser
impressa em caracteres de dimensio pelo menos idéntica 2 dos
caracteres utilizados na lista de ingredientes propriamente dita.

() JO L 117 de 8.5.1990, p. 15.
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No caso de produtos relativamente aos quais ndo exista qual-
quer lista de ingredientes, a referida mencdo deve figurar de
modo claro na rotulagem do produto.

. 2. No que respeita as informages referidas na alinea d) do

artigo 2.°, as exigéncias especificas complementares em matéria
de rotulagem sdo as referidas nos parégrafos seguintes:

A mengio «geneticamente modificado» deve figurar na lista dos
ingredientes imediatamente apés a indicagio do aditivo ou
aroma em causa.

Em alternativa, a referida mengio pode também ser indicada de
modo claramente visivel, numa nota de pé-de-pagina da lista de
ingredientes, com uma chamada para o aditivo ou aroma em
causa por meio de um asterisco [(*)]. A mengdo deve ser
impressa em caracteres de dimensdo pelo menos idéntica a dos
caracteres utilizados na lista de ingredientes propriamente dita.

No caso de produtos relativamente aos quais nio exista qual-
quer lista de ingredientes, a referida mengio deve figurar de
modo claro na rotulagem do produto.

Artigo 52
O presente regulamentd ndo é aplicivel aos produtos legal-
mente fabricados e rotulados na Comunidade, ou légalmente
importados para a Comunidade e colocados em livre circu-
lagio, antes da entrada em vigor deste regulamento.

Artigo 6.°

O presente regulamento entra em vigor 90 dias apds a sua
publicacio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de Janeiro de 2000.

Pela Comissdo
Frkki LIKANEN
Membro da Comissdo
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QUADRO ANALITICO DA LEGT,

LABAS EXISTENTE SOBRE OGM (cont)

Regulamento | Relativo & mengdo obrigatéria, na rotulagem de Regulamento - | Relativo 4 mengio | Nao£ nv__o»ﬁ_ a n&:<8 n:Bo:B_du
n°1139/98, de | determinados géneros alimenticios produzidosa | n°1139/98, de obrigatéria, na aromatizantes ou solventes de extracgio. Zw
26 de Maio | partir de milho e soja GM 26 deMaio- | rotulagem de aplicivel a géneros alimenticios nos quais n
determinados géneros | se encontrem ADN ou. protefnas. _.omc_saou
alimenticios produzidos | de GM. S
a partir de milho e soja | .
. 1GM
DC Relativo 4 rotulagem dos géneros alimenticios DL 560/99, de |Jd &8«.:3
1999/10/CE, . 18 de
de 8 de Dezembro
Margo .
Regulamento .| Relativo 4 mengdo obrigatéria, na rotulagem de Regulamento | J4 descrito Estabelece o valor de tolerfincia aplicavel
n°49/2000, de [ determinados géneros w_.a_o::o_om vau_._uaom a | n°49/2000, de (1%) no que respeita & presenga acidental de
10 de Janeiro | partir de OGM 10 de Janeiro OGM resultante de contaminacfo acidental
durante opera¢des de cultivo, transporte,
. . : ‘ . armazenagem ¢ transformagio
Regulamento | Relativo A rotulagem dos géneros alimenticios ¢ Regulamento . | Jd descrito Nio aplicével aos aditivos e aromas vendido
n°50/2000, de | ingredientes alimentares que cont&m aditivos e n°50/2000, de , nesse esta do a0 consumidor final.
10 de Janeiro | aromas GM ou produzidos a partir de OGM 10 de Janeiro o

Farmacos e
vacinas
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Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel
(Orgido independente criado pelo Decreto-Lei n® 221/97, de 20 de Agosto, DR I-An*151) -

- Reflexdo
do Conselho Nacional do Ambiente
edo Desenvolmmento Sustentdvel sobre a

Politica de Gestao dos Residuos Industriais
‘e Hospitalares

1. Introducdo | ‘ -
1.1. Mandato do Grupo

Na Reunido Extraordindria do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentdvel (CNADS) de 14 de Margo de 2000 foi solicitado ao Grupo de Trabalho Especial
_sobre Residuos que procedesse ao acompanhamento e avaliagio dos processos de
implementa¢io dos virios Planos Estratégicos relativos 4 problemdtica dos Residuos,
sobre os quais o Conselho tinha, oportunamente, emitido Pareceres. Para esse efeito,
deliberou-se proceder a recomposigio do Grupo de Trabalho, que passou a ser coordenado
pela Conselheira Professora Doutora Maria da Graga Carvalho, tendo sido convidado a
integrd-lo o Dr. Henrique Schwarz, de acordo com os procedimentos regimentais.

Na Reunido Extraordindria do CNADS de 6 de Julho de 2000, apSs se ter procedido a
apreciagdo de um relatério de progresso, e bem assim de um Quadro Preliminar Analitico da
Evolugéo dos Residuos Industriais e Hospitalares, entretanto apresentados pelo Grupo de
Trabalho, tendo como referéncia os Pareceres do CNADS face a realidade resultante da
implementagio dos diversos instrumentos de politica relativos aos Residuos, o Conselho
renovou o mandato do Grupo de Trabalho. O Conselho definiu como objectivo poder
dispor, até Dezembro, de um documento de anilise dando especial atengdo ao Plano
Nacional de Prevengio de Residuos Industriais (PNAPRI), tendo-se operado, para o efeito,
uma recomposigao da constitui¢do do Grupo, que passou a integrar os seguintes membros:

o Conselheiro Eng. Adio Barata,

» Conselheiro Eng. Jaime Braga,

* Conselheira Prof®. Doutora Maria da Graga Carvalho, Coordenadora,
* Conselheira Eng?. Marlene Marques,

* Conselheiro Prof. Doutor ]. Pereira Miguel,

* Conselheiro Eng. ]. Faria e Santos,

* Conselheira Doutora Luisa Schmidt, e

e Dr. Henrique Schwarz.

O Grupo contou também com a colaboragio e apolo do Secretarlo Executivo do
Conselho Dr. Aristides Leitao.

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 « 1200-835 Lisboa  «  Telefone: 351.21.3929926/7/8 « Fax:351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@ipamb.pt




Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
(Orgdo independente criado pelo Decreto-Lei nt 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n* 151)

Na Reunizo Extraordindria do CNADS, de 12 de Janeiro de 2001, foi aprovada por
unanimidade a presente Reflexio, tendo sido deliberade o seu envio as instincias
- governamentais e & Assembleia da Reptiblica, bem como a sua divulgagio puiblica.

1.2. Metodologia

1.2.1. Audig0es e Docume’nta;z’id

Y
O Grupo de Trabalho Especial sobre Residuos centrou a sua atengdo, sobretudo, na
forma como estavam sendo implementados os seguintes instrumentos:

- o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI),
- o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH),

- a Lei n%20/99, de 15 de Abril, e Decreto-Lei n®120/99, de 16 de Abril (que criam a
Comissao Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizagio da Co-Incineragio),

- as Resolugdes do Conselho Ministros n?98/97, de 25 de Junho, e n®92/2000, de 20 de
Julho de 2000,

"e sobre o estado de progresso dos processos de elaboragdo e aprova¢iodos -~ -
- Plano Nacional de Prevengio de Residuos Industriais (PNAPRI), e
- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI).

Para o efeito, n@o s6 se procedeu a recolha e andlise da documentagio disponivel - v.g.
recorrendo a informagdes proporcionadas pelo Centro de Informagio sobre Residuos da
QUERCUS (CIR) e pelo Instituto dos Residuos (INR), como se realizaram uma série de
audi¢Ges, nas quais participaram diversos sectores, grupos de interesse e responsdveis
implicados na problemdtica dos residuos. Procurou-se, ainda, ouvir e beneficiar das
informagdes da Direcgao-Geral de Satide, ndo tendo, porém, sido atendidas as diligéncias
efectuadas por este Grupo de Trabalho. Assim, foram ouvidas as seguintes entidades e
personalidades:

* Eng®. José Miguel Figueiredo e Manuel Caldeira Coelho, do INETI/DMTP(2 vezes),

* Eng. Ricardo Furtado, do Instituto dos Residuos (INR) (2 vezes),

* Eng= Delfina Serpa Pinto e Isabel M.P. Gaio, da Direcgdo Geral de Industria/ME,

* Eng. Santos Lima, da Fileira METAL '

* Eng? Elga Almeida, da PLASTVAL, Valorizagdo de Residuos Pldsticos, S.A.

* Dr. Langa Rodrigues, da RECIPAC, Associagio para a Recuperagio e Reciclagem de
Papel e Cartao

* Dra. Isabel Valente, da Associagdo dos Industriais de Vidro de Embalagem.

Pela disponibilidade manifestada, bem como pela valiosa documentagio proporcionada
para consulta € devido publico agradecimento.

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 « 1200-335 Lisboa ¢  Telefone: 351.21.3929926/7/8 ¢  Fax: 351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@ipamb . pt




Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel
(Orgio independente criado pelo Decreto-Lei n® 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n® 151)

1.2.2. Estrutura da Reflexio

Em resultado da an4lise tanto dos documentos como das audicGes realizadas, foi
elaborada a presente Reflexdo que constitui tio s6 uma avaliagio intercalar de um processo
que 0 CNADS tem a intengio de acompanhar de forma continuada. -

A propésito da situagio que o Pais tem vivido no dominio dos residuos industriais e
dos residuos hospitalares, torna-se necessirio distinguir previamente dois tipos de
questdes fundamentais, em larga medida ainda por solucionar. Em primeiro lugar, as
questdes relacionadas com a denominada estratégia dos 3R, que se consubstanciam na
preven¢do da produgdo dos residuos, na redugio dos niveis de perigosidade e dos
quantitativos, bem como na sua reciclagem e reutilizacio, mas também na
remanufacturacio (como € o caso da recauchutagem de pneus) e na indispens4vel triagem e
recolha selectiva. Em segundo lugar, as questdes que se reportam aos denominados destinos
finais, continuagio das solugdes de fim de linha, que passam pela queima, com ou sem
valorizagdo energética, e pela deposicio dos residuos em aterros.

Assim, depois de definidas as Linhas Orientadoras, procede-se a uma Avaliagio de
Situagdo contemplando a producio, reutilizagio e reciclagem, estruturada a trés niveis:
antecedentes, ponto de situagdo actual e recomendagdes especificas. Seguidamente serdo
-enunciadas Questdes em Aberto para, finalmente, se proporem Conclusdes e
Recomendagdes. ‘ '

1.3. Linhas Orientadoras

O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel aprovou trés
Pareceres no dominio da gestio dos residuos: um primeiro Parecer, em Dezembro de 1998,
sobre o Projecto de Eliminagio de Residuos Industriais pelo Sector Cimenteiro; um segundo
Parecer, em Margo de 1999, sobre o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares - PERH; e um
terceiro Parecer, em Julho de 1999, sobre o Plano Estratégico dos Residuos Industriais ~ PESGRI.

Nesses Pareceres defendiam-se as seguintes linhas basicas de orientagao que,
mantendo-se actuais e incontroversas, importa recordar:

a) Prioridade a estratégia dos “3R” - redugio, reutilizacio e reciclagem, com o
objectivo de ser prevenida e diminuida a produgio dos residuos e dos seus niveis
de perigosidade e de serem implementados os melhores processos tecnoldgicos
disponiveis que permitam a sua reciclagem e valorizacio;

b) Reconhecimento da dimensio ética do problema dos residuos, que implica a
responsabilidade partilhada e a solidariedade de todos, a nivel nacional, na
procura de solugbes justas e eficazes que facilitem a obtengio de largos consensos;

©) Acesso efectivo do publico a uma informagdo atempada, clara e actualizada
sobre o processo de gestio dos residuos e disponibilizagio de dados, também
actualizados, sobre a situacio dos mesmos, como passo fundamental para os
processos da tomada de decisbes e acompanhamento da sua execugio;
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d) Insergdo das estratégias relativas aos residuos no sistema de ordenamento do
territério e do planeamento do desenvolvimento, por forma a compatibiliz4-las,
tanto a nivel nacional, como local e sectorial, com as grandes linhas dos diversos
Planos; '

e) Compromisso da adopgio de boas prdticas e tecnologias, que conduzam a uma
melhor eficiéncia na utilizagao dos recursos;

f) Participagdo dos parceiros sociais, dos 6rgios autirquicos e das populagdes nos
processos decisérios, como forma de contribuir para a transparéncia dos
procedimentos, a informagio adequada e objectiva, bem como para a adesdo as
decisdes que venham a ser tomadas;

g) Reconhecimento explicito de que a avaliagdo e o estudo de impacte ambiental
sdo, também, instrumentos essenciais da gestio dos residuos, pelo que deverio
ser assegurados, na prdtica, o seu rigor, qualidade e independéncia.

2. Avaliacido da Situacio

Nos Pareceres do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel sobre
‘as problemdticas dos residuos industriais e hospitalares! reconhecia-se ‘que um dos
principais Gbices a gestdo eficaz dos mesmos e a formulagdo de programas operacionais
especificos adequados, radicava sistematicamente no desconhecimento efectivo dos
quantitativos de residuos anualmente produzidos no nosso pais?. A prépria identificagio
de muitas matérias primas secunddrias, na sequéncia dos residuos gerados pelos processos
de produgdo, tem levado a uma informagao pouco credivel sobre as quantidades de residuos
efectivamente produzidos, a acrescentar a outros factores de desconhecimento que adiante se
explicitamd.

O Quadro em anexo pretende mostrar a evolugdo face as recomendagées e propostas
contidas nos Pareceres anteriores do CNADS sobre a matéria em aprego. Nesse Quadro
apresentam-se as diferentes recomendagbes feitas pelo CNADS, tanto genéricas como
especificas, e o desenvolvimento que efectivamente tiveram. Ou seja, aquilo que foi ou ndo
realizado relativamente as diferentes questdes objecto das recomendagdes constantes dos
Pareceres. Esse desenvolvimento foi avaliado pelo CNADS que, na iltima coluna do
Quadro de Andlise Evolutiva, evidencia os problemas que ainda subsistem e adianta
recomendagdes futuras.

" Pareceres sobre o Projecto de Eliminagdo de Residuos Industriais pelo Sector Cimenteiro (Lisboa, Dezembro de 1998),
sobre o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares - PERH (Lisboa, Margo de 1999) e sobre o Plano Estratégico dos
Residuos Industriais - PESGRI (Lisboa, Julho de 1999), in "CNADS 1998-2000, Pareceres e Reflexdes”, Dezembro
2000, CNADS.

? Os dados apresentados pelo PESGRI (1999) referem-se a 1,3% do total dos estabelecimentos existentes, muito
embora respeitem as empresas de maior dimensdo (>100 trabalhadores). Registam-se também diferengas
significativas nos métodos de recolha e tratamento de informagio utilizados pelo INE, TECNINVEST,
SCORECO e PESGRI, bem como quanto a identificagdo CER (Ponto 2.3.2. do "Parecer Relativo ao Tratamento de
Residuos Industriais Perigosos”, CCl, Maio de 2000).

* Cfr. pdg. 2.15 do "Parecer da C.C.LCF.A. da Co-Incineragdo”, Maio 2000.
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2.1. Produgao de Residuos
2.1.1. Antecedentes

Ainda que algum progresso tenha vindo a ser registado ultimamente no que respeita a
inventariagio dos quantitativos de residuos produzidos, nomeadamente no que se refere ao
ligeiro aumento das taxas de preenchimento dos Mapas Anuais de Registo da Produgio dos.
Residuos Industriais pelas empresas, a verdade é que nio sé aquelas taxas continuam a ser
muito baixas, como nos deparamos constantemente com estimativas dispares, consoante as
fontes e os parametros consultados (Cfr. Nota 1, pag. 4)."- '

No que diz respeito aos residuos industriais subsiste uma enorme‘indeterminaqio
quanto ao conhecimento da sua produgdo, que é bem patente quando se comparam os
dados fornecidos pelas fontes* que séo citadas no quadro que se segue:

Producgdo de R_esiduos Industriais (Continente)

Fontes '| Total em Toneladas | Residuos Perigosos em
: Toneladas
INE (1997) 27.052.545 595.156
TECNINVEST (1997) 2.500.000 123.915
PESGRI (1998) - - 20.545.914 261875 -
SCORECO (1999) — 106.000

A enorme disparidade dos dados ndo terd a sua explicagdo tinica na utilizacdo de
diferentes conceitos e metodologias de trabalho, mas poderd resultar fundamentalmente da
propria dificuldade em obter a colaboragio dos produtores dos residuos, que sabem
encontrar-se em situagdo ilegal, obrigados que estdo, por falta de solugdes adequadas, a
procederem a armazenamentos nio identificados em condi¢des precdrias ou, ndo raro, a
efectuarem deposigdes clandestinas e incontroladas dos residuos. ‘ '

E entendimento dos diversos especialistas que a industria transformadora serd
responsdvel pela produgdo de parte significativados residuos industriais’ (81%) e que os
residuos industriais perigosos (RIP) constituem uma parte diminuta do total produzido
(1,3% segundo 6 PESGRI), embora, deste ponto de vista, as estimativas ndo se apoiem em
dados rigorosos¢.

¢ Instituto Nacional de Estatistica (INE, 1997) - observacdo de 4.500 empresas;

TECNINVESTE, Sistema de Gestio dos Residuos Industriais — Actualizagdo do Inventdrio de Residuos-
Quantitativos, 1997; :
PESGRI - Ministérios da Economia e do Ambiente, Lisboa, Julho de 1999.

> Estranhamente, o quantitativo de residuos do sector da construgio civil (60.000 toneladas anuais = 0.3%, de
acordo com o PESGRI) no ¢ nada quando comparado com o que se verifica em outros paises com um nivel de
desenvolvimento semelhante ao nosso. Também aqui a explicagio reside no niimero diminuto de empresas que
aderiram ao registo anual, sendo de resto os autores do PESGRI os primeiros a admitir que esta actividade “se
caracteriza por gerar importantes volumes de residuos” (item 10.2).

¢ Dados de 1998 insertos no PESGRI99, correspondentes a 262 mil toneladas anuais. Segundo o INE a percentagem
de residuos perigosos seria de 2,2% e ndo de 1,3% da totalidade da produgio de RI. :

Rua de S. Domingos & Lapa, 26 » 1200-835 Lisboa e  Telefone: 351.21.3929926/7/8  Fax: 351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@ipamb.pt



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
(Orgdo independente criado pelo Decreto-Lei n* 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n* 151)

Por outro lado, dada a circunstancia determinante de nio haver ainda destinos
adequados para os residuos industriais, foi-se acumulando, ao longo dos anos, um enorme
passivo ambiental neste dominio, o qual se traduz em intimeros casos em contaminagdo dos
solos e dos meios hidricos. No Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRYI)
determina-se que esta questio deve ser alvo de uma estratégia de resolugdo especifica, sob a
forma de programas operacionais, designados de “remediag¢io”, sabendo-se que
actualmente se encontram alguns casos na fase inicial de investigacio, ou de elaboragio de
projectos. Sao disso exemplo os casos da recuperagio da lagoa da Palmeira (polui¢io com
residuos oleosos e lamas quimicas, além de eﬂu_en}es urbanos), de locais da Petrogal
(refinarias, parques de armazenamento e locais de abastecimento), da Metalimex (escérias de
aluminio depositadas durante dez anos), da Margueira (polui¢do com hidrocarbonetos e
PCB’) e do Complexo Industrial de Estarreja (projecto ERASE de despoluigio do esteiro de
Estarreja e do largo do Laranjo, contaminados com arsénio e lamas contendo merctirio).

No caso dos residuos hospitalares, os levantamentos efectuados assentam quase
exclusivamente na produgio de residuos pelas unidades de prestagao de cuidados de satide
que integram o Sistema Nacional de Saiide, deixando praticamente de fora os centros privados
das dreas dos cuidados de satide humana e animal.

A recente evolugio verificada, em termos de um melhor conhecimento da produgao
desta categoria de residuos, prende-se nio sé com a institucionalizagdo da realizagio dos
‘inventdrios anuais realizados pela DGS, como com a gradual adopgio de solugdes
adequadas para os residuos produzidos, do ponto de vista do seu tratamento e dos destinos
finais. ' . T

Como € 6bvio, os quantitativos da produgdo de residuos hospitalares sio
incomparavelmente mais reduzidos que os verificados nos residuos industriais, ainda que
aqueles estejam subavaliados. Na verdade, embora as unidades de prestagdo de cuidados de
saude do sector privado também estejam obrigadas ao preenchimento anual e ao envio para
a Direccdo Geral de Saude dos Mapas de Registo, o facto é que muitas continuam a nao o
fazer. Basta considerar os dados seguintes extraidos do Plano Estratégico dos Residuos
Hospitalares (PERH), para se ter uma ideia sobre esta questdo:

Produgdo de Residuos Hospitalares (Continente)
(adaptado de PERH, 1999)

56 Grupos Ill e IV (Toneladas)

Hospitais Piblicos 36.532
Sector Privado ' 1.075

Total (Toneladas) 37.607

" PoliChorinated Biphenyls - Bifenis Policlorados
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2.1.2. Ponto de Situagdo

Ao nivel do enquadramento legal, o Decreto-Lei n%516/99, de 2 de Dezembro, aprovou o
Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI99). O PESGRIY9 foi alvo de
um Parecer do CNADS, em Julho de 1999. Neste Parecer, entre outras medidas, foi
recomendada a rdpida execugdo do Plano Nacional de Prevenc¢io dos Residuos Industriais
(PNAPRI) - previsto no PESGRI -, o qual foi apresentado para a discussio piiblica em
principios de Agosto de 2000. O PNAPRI assume-se como "um instrumento de planeamento da
Administragdo Publica e também de todos os agentes econémicos, para o periodo 2000-2015". Além
de um plano geral, cujo dmbito de actuagio se restringe aos sistemas produtivos, contém, em
Anexo, Guias Técnicos para 10 sectores industriais, a que se seguirdo outros nove. As acgdes
programadas por trés fases foram-no para um universo de 50.000 empresas. O documento
- apresentado constitui uma base de trabalho do ponto de vista técnico, pois concentra-se
nas melhores prdticas e tecnologias de cada um dos sectores com o objectivo de "reduzir a
quantidade e perigosidade de residuos industriais através da sua prevengio (incluindo a valorizagio
interna)".

No entanto, o documento carece de informagdo no que respeita a questdes como a
comunicagao entre o sistema cientifico e tecnolégico e as empresas, e do modo como serd
implementado o sistema de formagao e de informagéo. Sublinhe-se, contudo, que se encontra
-em preparagdo um documento sobre a implementagdo do PNAPRI que, em.principio se
prevé, ird abordar as caréncias apontadas. Este documento, tal como o primeiro, estd a ser:

preparado pelo INETL

Quanto aos residuos hospitalares, foi publicado o Plano Estratégico de Residuos
Hospitalares - PERH. O CNADS, em Marco de 1999, emitiu um Parecer sobre o mesmo. Nesse
Parecer, o CNADS chamou a atengio para problemas em relagio aos quais nio se dispde de
informagdo que permita avaliar se eles ainda persistem, tais como: as questdes relacionadas
com a logistica da implementagdo deste Plano nomeadamente no que toca a triagem €
transporte a nivel nacional; a responsabilizac¢do e formacio do pessoal de Satide; e a lacuna
relativa aos residuos produzidos nas unidades de satide animal. Este comentdrio mantém a
sua actualidade.

Acrescem os problemas relativos a todo o sistema de informagio relacionado com o
cadastro dos RH, sem tratamento estatistico sistemdtico e apreciagio de resultados.

No respeitante aos residuos agricolas, cujo volume de producio se mantém
desconhecido, o Plano Estratégico de Restduos Agricolas (PERAGRI) encontra-se ainda em fase
de preparagdo, subsistindo questdes de natureza conceptual (v.g. definicdo de residuos
agricola, sub-produto) que impedem um correcto desenvolvimento do trabalho de
elaboracao, partilhado por instancias dos Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas e do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Relativamente aos residuos urbanos, foi aprovado (13.11.1997) e publicado o Plano
Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) onde estio consagrados os principios e
procedimentos gerais de planeamento neste dominio. Recentemente foi elaborado o Plano de
Acgdo para os Residuos Sélidos Urbanos 2000-2006 onde se faz a avaliacio da situagéo actual e se
definem 0s objectivos propostos para o mesmo periodo.
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2.1.3. Recomendagodes

Mantém-se como prioritirio o0 estabelecimento e manuten¢io do inventdrio
actualizado tanto dos residuos industriais como dos residuos hospitalares. Neste sentido
hd que criar condigbes para que o apuramento estatistico anual se torne mais fidvel e
devidamente publicitado.

E opinido geralmente aceite que, se ndo forem criadas infraestruturas para tratamento
final (aterros controlados para RIB e RIE e incineragio), e se ndo for posta em prdtica uma
abordagem integrada da problemdtica dos residuos, 03 respectivos mapas de registo de RI
continuarao a ndo ser preenchidos correctamente, uma vez que a sua classificacio e destino
resultam aleatérios.

Assim, as recomendagdes especificas nesta matéria sio:
a) Defini¢do do que é residuo, sub-produto e matéria-prima secunddria, que

deverd ser periodicamente revista em fungdo das caracteristicas da estrutura
econdmica portuguesa e da sua evolugio tecnoldgica; ‘

b) Estabelecimento e manuteng¢io dos inventdrios permanentes da produgio dos -

residuos (tanto industriais como hospitalares);

c) Articulagio coerente dos Planos Estratégicos sectoriais dos residuos, no

quadro de um Plano Nacional de Gestdo dos Residuos, presentemente em fase
de elaboragao.

2.2. Redugao (Prevengio na Produg¢io)

Foi elaborado no contexto do Plano Estratégico de Gestio dos Residuos Industriais
(PESGRI), o Plano Nacional de Prevengio de Residuos Industriais (PNAPRI), apresentado
para discussdo publica no inicio de Agosto de 2000. Este Plano procura assumir-se como
instrumento de planeamento da Administragao Piblica e de todos os agentes econémicos. A
sua apreciagao serd objecto de atengdo noutra secgio desta Reflexdo (vide pdgs. 19 e 20).

Nao se dispds de informagio e dados que permitissem avaliar quaisquer eventuais
medidas com vista a redugdo da produgio dos residuos hospitalares.

2.2.1. Antecedentes

Apesar de certas medidas pontuais e do seu cardcter voluntarista, é comummente aceite
que, no passado, nao se verificou qualquer esfor¢o concertado de redugio na produgio de
residuos industriais e/ou hospitalares. Tal lacuna gerou, entre outros efeitos, um enorme
passivo ambiental, que carece de solugio rdpida e adequada.
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2.2.2, Pontd de Situagio

O PNAPRI, complementando o PESGRI, pré-figura uma significativa alteragio
estratégica, extensivel a todas as vertentes da politica ambiental.

Deve, no entanto, assinalar-se, como questio prévia, que para os dez sectores
econémicos jd investigados no PNAPRI, as previsbes quanto & produgdo dos residuos
industriais (horizonte 2015) apontam para um crescimento da ordem de 14,5%, o que
contradiz o proclamado objectivo daquele Plano no que respeita & redugio absoluta dos
quantitativos e dos seus niveis de perigosidade. !

A recente Directiva IPPC? (transposta para a legislagio portuguesa pelo Decreto-Lei
n®194/2000, de 21 de Agosto), adequando-se a Lei de Bases do Ambiente no que respeita 2
institui¢do da licenga ambiental para actividades poluidoras, assegurando a prevengio e o -
controlo integrados da poluigdo provocada por certas actividades, tem especialmente em
conta a gestao dos residuos.

Este novo quadro tenta ultrapassar as limitagGes das estratégias das anteriores geragSes
legislativas.com base na experiéncia internacional da sua aplicagdo. Privilegia a integragio da
andlise de muiltiplos efeitos, quer no que respeita aos processos, quer no que respeita ao
conjunto de politicas dirigidas aos produtos. Por exemplo, o IPPC (em portugués PCIP -
‘Prevencdo e Controlo Integrado da Poluigdo) com forca de lei e prazos-concretos de
implementagdo, para além do balanco dos efeitos nos vdrios receptores de técnicas e
tecnologias, envolve igualmente a constituicio de bases de dados por uma entidade
competente, isto €, algumas medidas cujos objectivos sdo similares ao da proposta
apresentada pelo PNAPRI.

A forma como se irdo articular as duas intervengdes, deverd, oportunamente, ser objecto
de reflexdo e esclarecimento. : '

Deve ser saudado o estimulo visando induzir as empresas, em particular as PME, a
actuarem face ao conhecimento e aplicagio de novas técnicas e tecnologias inovadoras que
visem abolir os tratamentos de fim-de-linha com a consequente redugio de custos e
quantitativos de residuos.

Também seria desejével o estabelecimento de parcerias entre empresas, Associagoes
Empresariais e Universidades/Institutos Tecnoldgicos para projectos de 1&D e ac¢des de
demonstragio, com formagio de equipas englobando participagbes exteriores, visando o
dprofundamento de instrumentos que apoiem o balango entre produtividade e gestao
sustentdvel de recursos. ' '

2.2.3. Recomendagdes

a) Como questio prévia torna-se indispensdvel, no quadro de execucio do PNAPRI,
estimular a adopgdo dos procedimentos de avaliagio do ciclo de vida dos

8 Integrated Poliution Prevention and Control, Directiva n®96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro.
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produtos, de forma a conhecerem-se os impactes ambientais nas suas diferentes
fases, desde o processo produtivo até a deposicéo final ("do bergo & cova”).

b) Deveriam ser revistas algumas das medidas de politica previstas no PNAPRIJ, no
sentido de integrar novos instrumentos de politica do ambiente e de conservagiao
de energia, em preparagio, como sejam incentivos econémicos e financeiros que
estimulem a implementagdo de novas tecnologias e, em especial, instrumentos
de fiscalidade ambiental.

¢) PropGe-se o estudo das possibilidades de. redugio da producio de residuos
hospitalares, a semelhanga do que jd aconteceu com os residuos industriais,

2.3. Reutilizagdo e Reciclagem

Se a informagdo existente sobre os quantitativos de residuos industriais e hospitalares
produzidos no nosso pais é ainda claramente insatisfatéria, o0 mesmo se passa quanto ao
conhecimento preciso e quantificado dos fluxos e das taxas de reciclagem e de reutilizagio
de ambos os tipos de residuos.

A situagdo ndo € transparente, nem objectiva, estando os peritos de acordo quanto ao
facto de os valores geralmente avangados estarem fortemente subavaliados, pelo menos no
que diz respeito as “fileiras” do metal, do papel e cartio e do vidro, ou seja, aos residuos de

embalagens, que sdo equiparados, ou entendidos como similares dos residuos sélidos
urbanos. '

2.3.1. Antecedentes

Também no respeitante 4 reutilizagdo e reciclagem, as estatisticas, além de parcelares,
diferem substancialmente, segundo as fontes investigadas. Assim, e a titulo meramente

ilustrativo, apresentam-se alguns dados recentes relativos & retoma e reciclagem de residuos

de embalagens de aluminio, sendo, como se pode ver, os valores bastante dispares,
consoante as diversas fontes:

Residuos de Embalagens de Aluminio

(1999)
Reciclagem (%) Reciclagem em
Toneladas
Sociedade Ponto Verde 0,42 35
Fileira do Metal 4,00 350
Metalcasa 7,83 , 650

Exceptuando os casos histéricos do vidro e do papel/cartio, a reutilizagdo e reciclagem,
embora sempre indicadas como objectivos a prosseguir, sé foram objecto de um quadro
operacional sistemdtica a partir da segunda metade da década de 90.
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2.3.2. Ponto de Situagio

Deve salientar-se que a situagido neste dominio se caracteriza pela mtervengao de um
grande numero de operadores, que, por diversos motivos, entre os quais dificuldades de
licenciamento da sua actividade, continuam a actuar fora da legalidade, facto este que
retira valor a informagio sobre os valores efectivos de reciclagem e reutilizagio. De facto, o
nimero das empresas licenciadas pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério
¢ inferior a 40, o que nio permite cobrir, de forma alguma, as necessidades no que respeita
ao tratamento dos diferentes tipos de residuos industriais, nem abranger a totalidade do
territério nacional. Existe, no entanto, um mimero supenor de empresas que operam em
situagdo, no minimo, alegal A prépria Sociedade Ponto Verde s6 hd muito pouco tempo
obteve a autorizagdo prévia do Instituto dos Residuos (INR) para intervir na drea da retoma e
da reciclagem dos residuos de embalagens industriais®.

Neste aspecto nota-se uma evolugao positiva: a préxima entrada em v1gor do diploma
legal sobre os Mapas de Registo dos Residuos Industriais, especificamente dirigido para o
sector do tratamento dos residuos (retoma, reciclagem e eliminagio com ou sem
valorizagdo). Convém salientar, contudo, que os Ministérios do Ambiente e Ordenamento do
Territério, e da Economia ainda nio chegaram a um entendimento no que se refere 2

atribuicao de um miimero especifico de CAE a este sector econémico emergente, facto que

_poderd retardar todo este processo. Isto numa altura em que comega a verificar-se na

economia uma evolugdo favordvel, em matéria de reciclagem, designadamente dentro do

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE), e que se torna indispensdvel
caminhar rapidamente para o cumprimento dos objectivos de reciclagem exigidos pela
Unido Europeia.

Verifica-se ainda que, no tratamento global das questdes relativas aos residuos, nio foi

dada a devida prioridade ao mercado dedicado i recuperagio de fraccbes de residuos -

valorizdveis nem ao levantamento adequado das trocas intersectoriais do que pode ser
considerado matéria-prima secunddria, o que contribui para que a maioria dos operadores
deste mercado nio estejam licenciados ou ndo sejam reconhecidos pelas autoridades com
competéncias nesta matéria.

Uma outra questio - importante neste dominio prende-se com os veiculos e
equipamentos eléctricos em fim de vida. No respeitante aos veiculos automéveis, em que
se estima existirem anualmente, no nosso pais, cerca de 150 mil veiculos em fim de vida
(VFV), foi possivel chegar a um acordo entre o Estado e as associactes empresariais do
sectorl?, estando prevista a redugéo do peso dos residuos nao valorizados para um méximo
de 15% do seu peso total, em 2005, e para um mdximo de 5%, em 2015. Dé-se, assim,
cumprimento, por antecipagio, ao que se encontra previsto na proposta de Directiva
comunitdria relativa aos VFV. Ao invés, mantém-se inalterada a situacio no que se refere

* Recorde-se que, nos termos da Portaria n°961/98, de 10 de Novembro, as operagdes de armazenagem,
tratamento, valorizagio e eliminagido de qualquer tipo de residuos estdo sujeitas a autorizagio prévia do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério, sem prejuizo do lxcencnamento industrial a que as
- actividades se terdo de sujeitar. :

19O acordo foi assinado por quatro Ministérios (Ambiente e Ordenamento do Territério, Economia, Financas e
Administragio Interna), a DECO e as principais associagdes empresariais do sector (ACAP, ANAREPRE,
ARAN, ANECRA, AIMA, ACP, AFIA, etc.).
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aos equipamentos eléctricos em fim de vida, bem como aos electrénicos e informdticos, sem
solucdes adequadas de reutilizagio/reciclagem.

Por outro lado, a acgdo da Sociedade Ponto Verde desenvolveu-se inicialmente com
algumas dificuldades, nomeadamente a implantagdo tardia, e ainda incipiente de
Ecopontos. Em 1999 a percentagem da populagio servida era de 47%. Esta situagio gerou
uma perda de oportunidades na recuperagdo de materiais de embalagem para reciclagem e
criou algumas distor¢des de mercado por falta de uma rede eficiente dos referidos Ecopontos
ao servigo, por exemplo, dos estabelecimentos de restauragao.

. )

Importa, por outro lado, equacionar, de forma integrada, o sistema para-fiscal que
preside ao financiamento do sistema da Sociedade Ponto Verde. Este deverd constituir um
modelo consequente, potenciando a adesdo esclarecida dos diversos agentes, prevenindo-se,
assim, efeitos perversos no plano financeiro e de uma pretensa para-fiscalidade ambiental.

Por fim, ndo deve ser negligenciado o fluxo importagio-exportagio de residuos. Em
1999 foram exportados, para valorizagdo, 10.854 toneladas e, para eliminagio, 27.935
toneladas. Portugal importou 7.698 toneladas de residuos industriais (INR).

2.3.3. Recomendagdes

a) Cumprir as metas estipuladas no Decreto-Lei n?366-A /97, de 20 de Dezembro, no

tocante a valorizagio de residuos de embalagens, e respectiva divulgagdo dessa
informagdo, dado o seu cardcter pedagdgico!l.

b) Providenciar a aceleragio do processo de licenciamento e de acreditagao dos
operadores dos circuitos de reutilizagio e de reciclagem;

c) Avaliacio efectiva da sustentabilidade institucional e financeira dos modelos
implantados - Camaras/Sociedade Ponto Verde/retomadores/recicladores - e da
sua adequagdo aos objectivos da politica de gestdo dos residuos;

d) Promover um Plano de Acgdo de regeneragdo e reciclagem dos 6leos e solventes
usados, quando economicamente vidvel, bem como aprovar e implementar o
quadro legal e regulamentar da gestio de pneus e pneus usados, em fase de
elaboragio;

e) Intensificar o didlogo entre a Administragio Publica e as fileiras industriais - v.g.
adaptagdo ambiental e melhoria do desempenho ambiental - com vista a
harmonizagao dos circuitos de valorizagdo e da deposigao final dos residuos;

f) Promover um Plano de Formagio e de responsabilizagao do pessoal dirigente,
médico e paramédico no que se refere a correcta separagio e triagem dos residuos
hospitalares, e bem assim ac¢des de formagido especificas para o pessoal dos
vdrios niveis da Administragao; ' :

" Segundo nimeros de Abril de 2000 o total de embalagens retomadas declarados pelas empresas embaladoras
foi de 538.939 toneladas, SIGRE/Embopar, 2000.
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g) Promover o estudo das possibilidades de reutilizagao e reciclagem de residuos
hospitalares com vista a sua ulterior implementag3o.

2.4. Destinos Finais
2.4.1. Antecedentes

‘Genericamente, a indefini¢do quanto ao destino final dos residuos deu origem a uma
situagdo cadtica que gerou um passivo ambiental de grandes proporgdes.

No respeitante aos residuos industriais a inexisténcia de uma politica e de
infraestruturas ajustadas, deu azo a deposigdo selvagem, & queima indiscriminada, ao
armazenamento inadequado e a exportagao. _ -

Quanto aos residuos hospitalares, a deposigio em lixeiras, a queima inapropriadal?, a

incipiente utilizagdo da autoclavagem e a forma como se processava a recolha e o transporte

s

dos. RH, constituiam fortes ameagas 4 satide publica e os impactes eram fortemente -

negativos..

O destino preferencial para os residuos hospitalares, até 4 entrada em- execugio do

PERH, era a incineragio, tanto no que respeita aos residuos produzidos pelos:

estabelecimentos publicos, como aos das unidades de prestacio de cuidados de satide
privadas. Este tipo de tratamento dos residuos hospitalares processava-se, no entanto, em
condi¢es altamente gravosas, isto é, em instalagdes normalmente situadas no interior dos
centros urbanos e utilizando equipamentos de queima obsoletos, responsdveis por emissdes
nao controladas de substancias téxicas e cancerigenas. ‘

De acordo com o Relatdrio e Contas do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH),

relativo ao exercicio de 1997, terdo recebido este tipo de solugio cerca de 15.700 toneladas de
residuos hospitalares, s6 dos Grupos III e IV (respectivamente, residuos de risco biolégico e
de incineragéo obrigatéria).

Neste contexto, a estratégia definida no PERH (1999) consistiu em pér fim a
incineragdo, como forma privilegiada de tratamento dos residuos hospitalares e em admitir
‘outras alternativas tecnoldgicas, como, por exemplo, a autoclavagem, a desinfecgdo quimica
e a esterilizacdo em micro-ondas®. Nestes termos, previa-se a redugdo dos quantitativos de
residuos hospitalares a incinerar, que ficaram limitados aos do Grupo IV, e optou-se pela via
do encerramento gradual, neste momento em curso, dos incineradores dos hospitais puiblicos
e privados localizados em vdrios pontos do pais.

12 Em 1998 existiam 34 incineradores em estabelecimentos hospitalares integrados no Sistema Nacional de Satide.

B Os residuos hospitalares dos Grupos I e II (equiparados a residuos sélidos urbanos) passam a incorporar-se no
sistema de gestio dos RSU, ou seja terdo como solugBes preferenciais a reciclagem e a deposicio em aterros
sanitdrios. Esta situacdo levanta importantes questdes de responsabilizagio e de formagio do pessoal dirigente e
técnico das unidades de prestagio de cuidados de saide para as operagdes de registo, triagem e
armazenamento provisério destes tipos de residuos.
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2.4.2.Ponto de Situagio
2.4.2.1. Incineragao e Co-incineragdo

No que respeita aos residuos industriais, estd desde hd alguns anos legalmente
determinada a co-incinera¢do de residuos perigosos ou especiais em fornos das
cimenteiras’, até a um montante anual que nao poders ultrapassar as 16.000 toneladas?s. Isto
depois de ter sido abandonado o projecto da construgio de uma incineradora dedicada
(prevista primeiro em 1990 e, depois, em 1995), que chegou a estar indicada para Estarreja.

Na sequéncia das bem conhecidas vicissitudes a propésito da escolha dos locais onde
iria ter lugar a co-incineragio (dois locais em quatro possiveis), foi nomeada uma. Comissio
Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizagdo Ambiental da Co-incineragios (CCI), que no seu
Parecer, de Maio de 2000, considerou a co-incineragdo em fornos das cimenteiras como um
processo ambientalmente vélido.

Algumas das conclusdes da Comissdo Cientifica Independente, no que respeita aos aspectos
processuais, coincidem, em larga medida, com os pontos de vista expressos anteriormente
por este Conselho, no seu Parecer de Dezembro de 1998, sobre a co-incineragdo de residuos
industriais, nomeadamente quanto a necessidade da criagao de uma comissio para
fiscalizar os tipos de residuos perigosos a queimar, da medi¢do em continuo dos impactes
‘da queima desses residuos a nivel do solo e do ar e da participagio dds populagdes
directamente abrangidas pelo processo em comissdes locais que interviessem activamente
no sistema de controlo, “mediante a criagio de procedimentos para uma informagdo
relevante, em tempo real, quando tecnicamente possivel” (Relatério da Comissdo Cientifica
Independente, p.8.3). ‘

Mais recentemente??, foi criado no ambito da Comissdo Cientifica Independente um Grupo
de Trabalho Médico, incumbido da apresentagio, num prazo de noventa dias, de um relatdrio
incidindo especificamente sobre o impacte na saide publica dos processos de queima dos
residuos industriais perigosos, tendo em conta a sua localizagdo junto de zonas habitadas.
Este Grupo de Trabalho j& deu por terminados as suas tarefas, tendo concluido que a co-
incineragdo de residuos industriais perigosos nos fornos das cimenteiras é um método de
tratamento seguro. O Grupo faz também algumas recomendacdes, jd constantes no Parecer
elaborado sobre a co-incineragio pelo CNADS (Dezembro de 1998), nomeadamente que
deverd ficar sempre acautelada a "eventualidade de riscos acrescidos a nivel das localizagdes nas
quais o processo do tratamento de residuos em co-incineracdo possa vir a ocorrer, através da prévia
caracterizacdo detalhada das condi¢des ambientais e populacionais de cada local em causa e das
posteriores monitorizagdo ambiental e vigildncia epidemioldgica”.

No respeitante aos residuos hospitalares, as previsdes apontam para que, muito em
breve, se proceda a desactivagio total dos 34 obsoletos incineradores do Servigo Nacional de
Saude, geridos pelo SUCH, e a funcionarem em condigdes ilegais, seguida da sua
substitui¢do por dois incineradores requalificados, localizados em Lisboa (provavelmente no

1 Resolugio do Conselho de Ministros n%98/97, de 25 de Junho.

15 Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués e o Sector Cimenteiro.
16 Decreto-Lei n*20/99, de 15 de Abril e Decreto-Lei n°120/99, de 16 de Abril.

17 Decreto-Lei n®22/2000, de 10 de Agosto.
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- Hospital Jiilio de Matos, em vias de requalificagdo) e no Porto (recaird sobre o Hospital de S.
Jodo a escolha, sendo certo que ainda nio foi iniciada a indispens4vel requalificagio). Sobre
estes dois incineradores seria indispensdvel dispor-se de informagdo fundamentada e
precisa. Quanto aos incineradores dos hospitais privados, terdo de ser cumpridas as normas
legais. : :

2.4.2.2. Transporte e Aterros

No que aos residuos industriais diz respeito, estd prevista a construgio de vinte aterros
controlados para residuos industriais banais (RIB), estando actualmente j& aprovados dois
projectos (Castelo Branco e Settibal) e outros cinco em fase de apreciagdo no Instituto dos
Residuos (INR).

Cada um dos sete aterros, que se prevé poderem estar concluidos no Verdo de 2001, terd
uma capacidade anual de recepgio de residuos industriais nunca superior a 150 mil
toneladas, o que, nos termos da lei, os exime da obrigatoriedade de sujeicdo a estudo e
‘avaliagdo de impacte ambiental. No total, a capacidade destes sete aterros corresponde a

somente 5% da produgio anual de residuos industriais, se nos reportarmos aos dados

. adiantados sobre esta matéria pelo Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI),
relativos ao ano de 1998.

Entretanto, com o objectivo de atenuar o problema da falta de infra-estruturas de

deposigdo dos residuos industriais, foi temporariamente autorizada pelo Ministério do

Ambiente e Ordenamento do Territério e pela Unido Europeia. a deposigio de residuos
industriais banais em 14 aterros sanitdrios do sistema de gestio dos residuos sélidos
urbanos. De salientar que, em 1997, a produgio de RSU no Continente e Regides Auténomas
foi de cerca de 4,2 milhdes de toneladas, tendo-se verificado. que houve a deposicdo de
315.000 toneladas de RIB em infraestruturas de RSU. Este procedimento nio deverd, no
entanto, prolongar-se no tempo, até porque, a curto prazo, ndo haverd capacidade
disponivel, para esse efeito, nos aterros previstos para os residuos sélidos urbanos, além
de poder criar uma habituagdo indesejdvel. Por outro lado, ndo pode ser neglicenciado o

facto de que os aterros "consomem” solo e de que este recurso também tem de ser

salvaguardado.

Existindo em Portugal baixa disponibilidade em “Recursos Terra” de boa qualidade,
com capacidade de fornecer material para a selagem inferior dos aterros, para as camadas
tampéo entre as camadas de residuos no enchimento dos aterros e para a selagem superior e
final dos aterros, torna-se necessdrio encontrar material de “solo” capaz para esse fim.

De facto, solos profundos e com capacidade tampéo para funcionar bem nos aterros
sanitdrios existem menos de 6% do territério, existindo ainda mais cerca de 20% com
possibilidade de fornecer material mas sendo por isso completamente destruidos.

Estes solos, correspondem ao recurso terra (solo profundo, niao pedregoso, com baixo -

declive, com teor elevado de matéria orginica e de argila e limo) de alta capacidade
produtiva, portanto, recurso a preservar para conseguir a sustentabilidade e a seguranga
alimentar, e que faz parte da RAN.
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Um Aterro destrdi cerca de 10 a 20 vezes (dependendo da quantidade de camadas de
residuos que suporte, do tipo de residuos e do tipo de solo) a sua 4rea de solos de boa
qualidade para empréstimo de terras. Esta destruigdo nio serd sustentdvel quando se
consideram os aterros para RSU, para RIB e para Residuos Industriais Perigosos, e as 4reas
envolvidas. :

Deveria entdo ser prevista a constitui¢io de um “Banco de Terras” com todo o material
capaz de ser utilizado para esse fim, proveniente da construgio de infra-estruturas (estradas,
tuneis) fundagbes de edificios, bem como da decapagem dos solos de melhor qualidade que
irdo ser submergidos com a construgio de barragens.

Nio existe neste momento nenhum aterro controlado para residuos industriais
perigosos, o mesmo se podendo dizer para os residuos hospitalares perigosos
(fundamentalmente do Grupo III - de risco biolégico). Apenas existem trés projectos, porém
todos eles orientados para a resolugdo de problemas locais especificos: 0 de uma empresa
de reciclagem de baterias e acumuladores, e os de Estarreja e do Seixal, ambos concebidos
para receber residuos industriais hd muito acumulados naquelas duas zonas.

Como em todas as vertentes do fluxo de residuos, o transporte e os aterros para os RIB
carecem de uma informagdo acessivel, permanentemente adequada e clara que permita
uma opinido publica e uma participagdo informadas. Impée-se, pois, que o quadro legal
regulamentador seja igualmente claro e adequado para que seja devidamente executado.

Para concluir, deve chamar-se a atengio para a circunstincia de permanecer, ainda,
sem solu¢do o grave problema relativo ao transporte rodoviirio de residuos perigosos
(tanto industriais como hospitalares), jd duas vezes assinalado por este Conselho nos seus
Pareceres sobre os Planos Estratégicos dos Residuos Hospitalares - PERH e dos Residuos
Industriais - PESGRI. Sublinhe-se que, no actual quadro legal, a mesma viatura pode
transportar, em simultianeo, residuos perigosos inadequadamente acondicionados e
produtos alimentares. :

2.4.3. Recomendagdes

a) Concertagdo das solugdes propostas nos Planos Estratégicos Sectoriais com as
medidas especificas quanto a gestdo dos residuos nas Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira, por forma a que a gestdo dos residuos assuma um ambito
verdadeiramente nacional;

b) Rever e completar o quadro legal regulamentador do transporte rodovidrio de
residuos perigosos;

¢) Aprofundamento dos estudos e programas operacionais relativos aos aspectos
econdomico-financeiros e de sensibiliza¢ido e forma¢io no dominio da gestdo
dos residuos;
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d) Defini¢do clara dos mandatos e composi¢do das Comissdes de
Acompanhamento e dos Grupos de Coordenagdo dos diversos Planos
- Estratégicos de Gestio dos Residuos, e a sua ripida entrada em fun¢des;

e) Avaliagao do impacte ambiental dos aterros para os RIB, acautelando-se a
aplicagio de medidas minimizadoras;

f) Constitui¢io de um “Banco de Terras” contendo materiais capazes de serem
utilizados para selagem e para as camadas tampao dos aterros, proveniente da
construgdo de infra-estruturas (estradas, tiineis), fundagées de edificios, bem
como, por exemplo, da decapagem dos solos .de melhor qualidade que irao ser
submergidos com a construgio de barragens..

g) Avaliacdo e monitorizagio do funcionamento dos doxs incineradores
hospltalares (Lisboa e Porto)1s; -

"h) Estimular as solugdes de tratamento quimico e autoclavagem para o destino
final dos RH;

i) Disponibilizar informagio clara, adequada e permanente aos cidadios sobre o
destino final dos RI e RH.

3. Questoes em Aberto
- 3.1. Defini¢do de Residuo vs. Matéria-Prima Secunddria/Combustivel

Continua a ser discutida, a nivel da Unido Europeia, a defini¢do de Residuo Industrial
(RD) versus Matéria Prima Secunddria (MPS) e ndo se prevé que seja encontrada uma
definicdo que venha solucionar com celeridade o problema de abertura de fluxos de
escoamento para potenciais mercados dos RI ou MPS. Assim, nio deve ser impedida a
manuteng¢ao nos circuitos econémicos do que for possivel reutilizar para néo se aumentar o
quantitativo de RI. Qualquer definigio terd sempre de ter em conta a evolugio tecnolégica, o
contexto sécio-econdmico e os eventuais riscos para a satide, pelo que deverd ser ob]ecto de
revisdo periddica.

Também ganha cada vez maior acuidade inventariar e estudar a problemdtica do
residuo versus combustivel, j4 que se torna imperativo por cobro & queima difusa de
residuos, fixando em diploma legal o que pode ser queimado, as condi¢des para tal e as
respectivas quantidades, com o subsequente incremento da fiscalizagio e controlo.

18O Grupo de Trabalho tem conhecimento de um estudo recentemente feito pela DGEnv. (U.E), que contou com
a participagdo portuguesa, relativo ao "Inventirio Europeu de Emissao de Dioxinas".
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3.2. Passivo Ambiental

Afigura-se da mdxima urgéncia melhorar o conhecimento dos solos e meios hidricos
que estio contaminados por residuos industriais e o langamento dos correspondentes
planos operacionais de "remediagio", por forma a ser dada solugio a um “passivo
ambiental”, que se foi acumulando ao longo dos anos.

3.3. Insuficiéncia de Solu¢des Fim-de-Linha: Incineracio e Aterros

As solugbes de fim de linha em curso de execugdo no permitirio dar destino a mais do
que cerca de 3 milhdes de toneladas de residuos industriais por ano, atendendo, sobretudo, a
que foi decidido que os aterros controlados nio teriam uma capacidade anual de recepgio
superior a 140 mil toneladas. Nestas circunstancias, e dado o facto do PNAPRI prever um
crescimento da produgao de residuos da ordem de 14,5% até 2015, para dez dos dezanove
sectores industriais estudados, verifica-se uma clara insuficiéncia deste tipo de solugdes.

A situagdo € tanto mais grave quanto parece reservar-se para a reciclagem e reutilizagdo
a fungao de solucionar o problema criado. Sem prejuizo do facto de este Conselho entender
que se deve dar prioridade a este tipo de solugdes, a verdade é que ndo hd nenhuma
investiga¢do nesta matéria, desconhecendo-se, em particular, quais possam ser os niveis e as
taxas potenciais de reciclagem e de reutilizagio no horizonte do PESGRI. ’

3.4. Insuficiéncias nos Processos Informativos

O CNADS, nas suas Recomendagdes Especificas, ao fazer o Parecer sobre o PESGRI,
dava especial énfase a necessidade de “Informagdo, Sensibilizagdo e Formagio". Sugeria-se uma
campanha nacional de informagio sobre a situagio dos residuos no nosso Pais e as suas
implica¢des negativas para a Satde das populagdes, em especial nas dguas superficiais e
subterrdneas. Igualmente se recomendou, e recomenda, que se proceda ao rastreio
epidemioldgico das populagdes residentes nas dreas vizinhas das duas cimenteiras
escolhidas para a co-incineragio, constituindo, alids, parte integrante de um projecto mais
vasto a que Portugal estd obrigado por acordos internacionais, ou seja, elaboragio de uma
Estratégia Nacional de Saide e Ambiente. Propunha-se a mobilizagdo dos meios de
comunicagdo social e acgdes de colaboragio com o Ministério da Educagio, além do
envolvimento do Sistema Nacional de Proteccio Civil. Nio se registou, até agora, um
desenvolvimento ou atendimento visivel para qualquer destas sugestdes.

Através de campanhas informativas e formativas contribuir-se-ia para o esclarecimento,
nao s6 das populagdes, mas também para a consciencializacio dos responsdveis pela tomada
de decisdes.

3.5. Articulagdo de Politicas e de Diplomas Legais

Os instrumentos legais que tém sido publicados prevéem a colaboragio articulada de
vdrios drgdos da Administragio Publica o que, na grande maioria dos casos, nio se
verifica, reflectindo o cronico problema da descoordenacio das estruturas administrativas
em Portugal. Para que esse trabalho de cooperacio entre as Administragdes Central e Local
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exista haverd que ter consciéncia de que hd um objectivo comum a atingir: o
‘Desenvolvimento Sustentdvel nas suas trés vertentes fundamentais - a econdmica, a
ecoldgica e a social. 56 assim serd possivel alcangar a tdo desejada melhoria da qualidade de
vida mas, para isso, hd que ultrapassar comportamentos e conceitos arreigados desde hd
muito. - ’ :

Por outro lado, seria desejével consagrar como componente da aplicagdo das leis a sua
avaliagdo ex-post. Casos hd em que a prépria legislagio nio é exequivel (caso do tratamento
dos RIE por falta de infraestruturas) o que pode pér em causa a credibilidade do edificio
legal e evidenciar a falta de consisténcia do que se pretende introduzir e/ou executar..

Presentemente estd em aprovagdo o PNAPRI, como também estio em conclusio o
PERAGRI e o PNGR por forma a ficar disponivel um quadro pragmético e integrado para
gestao dos residuos.

Importa proceder a articulagio destes Planos com os jd publicados PCIP - Decreto-Lei
n®194/00, de 21 de Agosto - e a Lei da Agua - Decreto-Lei n113/97, de 10 de Maio -
(Directiva-Quadro sobre Politica da Agua, 2 de Julho 2000). Haveria toda a vantagem em que
estes instrumentos legais contemplassem a participa¢io qualificada do Instituto Regulador
da Agua e Residuos porque se trata de gerir residuos sélidos e efluentes liquidos.

Convém lembrar que, relativamente a estas matérias, também foram-publicadas a

Directiva SEVESO II, ainda n3o transposta para o Direito Interno Portugués, que trata.da

prevengio dos acidentes: envolvendo substincias perigosas, articulando-se com o novo
regime de AJA (Decreto-Lei n%9/00, de 3 de Maio). Recorda-se que, ao introduzir a
Directiva IPPC, a U.E. teve como objectivo esbogar a integracio de trés instrumentos -
SEVESO I, AIA e IPPC - visando coordenar os processos de licenciamento a emitir para uma
instalagdo, através de uma s licenca de funcionamento. -

4. Consideragoes Adicionais

* O Conselho considera ser de sublinhar a importancia que é dada no PNAPRI 2
identidade Prevencdo/Ecoeficiéncia. A generalizacio deste conceito e a
correspondente adop¢io de medidas inter-institucionais deveria constituir um
suporte para a consolidagio das politicas preventivas de um modo efectivo.

De acordo com as previsdes do PNAPRI, para os dez sectores econémicos ja
estudados (de um total de dezanove), estima-se que a producdo dos residuos
industriais, para os sectores considerados, cresga, até 2015, mais 14,5%, tendo em
conta os efeitos conjugados do crescimento da produgéo industrial (2% ao ano), da
prevencéo, da reutilizagio e da reciclagem. Sem o efeito de ecoeficiéncia este valor
cresceria para 34,6%, em 2015. De notar que, neste cendrio, da quantidade de residuos
industriais em 2015, 96,7% corresponderéo a RIB,

¥ O efeito de prevengao reflectir-se-ia, em 2015, em menos 20,1% de residuos industriais, relativamente ao
quantitativo resultante do crescimento da producio industrial dos 10 sectores a 2% ao ano. Se o crescimento for
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A incineragdo (residuos industriais perigosos incinerdveis) ird apenas abranger
anualmente 16 mil toneladas (Memorando de Entendimento) ou, segundo outros
estudos, menos de 1% do volume de residuos industriais produzidos (Cfr. ponto 7.1.
do Parecer da CCD).

Os 20 aterros controlados previstos para residuos industriais banais terdao uma
capacidade unitdria de recepgdo de residuos nunca superior a 140 mil toneladas, o
que perfaz um quantitativo anual total aproximadamente de 3 milhdes de toneladas.
O aterro industrial para residuos perigosos previsto no PESGRI ainda nio estd
projectado. '

Por outro lado, a exporta¢do nunca poderd dar um contributo significativo para a
resolugdo do problema, ndo estando disponiveis dados objectivos sobre o volume.
Ora, estando a produgio actual anual estimada em mais de 20 milhdes de toneladas,
tudo indica que se estd a contar com a reciclagem e a reutilizagio para resolver a
maior parte do problema, ou seja, de cerca de 80% (sem contar com o passivo
ambiental acumulado).

Sublinhe-se, contudo, que esta € a vertente menos estudada da problemdtica da
gestdo dos residuos, tendo sido considerada na andlise da equipa de investigadores
do INET], responsdvel pela elaboragao do PNAPRI, embora fosse outro o sentido dos
seus propdsitos. T

Entretanto, a caréncia de infraestruturas para estes residuos que, realisticamente, ndo

se espera estejam disponiveis a breve prazo, trard graves prejuizos, em termos de
“ocupagio” de espago precioso nos aterros de RSU, com a diminuigdo do tempo de
vida util destes. Haverd, pois, que encorajar um maior rigor na execugio atempada
das infraestruturas previstas e no cumprimento dos planos previamente adoptados,
credibilizar os estudos e o planeamento dos diversos sectores. '

Como os Aterros Controlados podem causar a degradagio de cerca de 10 vezes mais
solo que o da sua 4rea de implementagio, esse processo ndo serd sustentdvel
enquanto se continuarem a considerar os aterros para RSU também para RIB e para
Residuos Industriais Perigosos. Seria oportuno considerar a formulagio de um Plano
Nacional para este recurso, visando suster a degradagao de terras (dependente da
quantidade de camadas de residuos, do seu tipo e também do tipo de solo em que
assentam os aterros), bem como a eventual criagio de um "Banco de Terras".

Para se alcangar a pretendida eco-eficiéncia deve, igualmente, ter-se em conta que
solos profundos e com capacidade tampio existem menos de 6% do territdrio,
existindo ainda mais cerca de 20% com capacidade produtiva média. Estes solos,
correspondem ao recurso terra (solo profundo, ndo pedregoso , com baixo declive,
com teor elevado de matéria orginica e de argila e limo) de alta capacidade
produtiva, portanto recurso a preservar para conseguir a sustentabilidade e a
seguranga alimentar, e que faz parte da RAN.

1% ao ano, a diferenga para 0 ano 2000 dos quantitativos em 2015 serd de -1,3%. Vd. Quadro 4 do "PNAPRI-
Sintese", INETI, 2000.
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Um outro tipo de consideragbes, no seguimento da publicagio do PNAPRI e da
execugdo dos planos estratégicos de residuos jé aprovados, prende-se justamente
com a neéesséria articulagio das entidades piiblicas e privadas envolvidas e com a
integragdo das politicas e mtervengoes sectoriais relevantes dentro de um quadro
geral de gestao coerente.

-Em cada um dos Planos Estratégicos de Residuos j& aprovados consta a proposta da

criagio de Comissdes de Coordenagio e de Conselhos de Acompanhamento da sua’

execugao, nos quais deverdo participar os parceuos sociais envolvidos, tanto por
parte do Estado, como por parte do meio empresarial e da sociedade civil, e cu)a
entrada em funcionamento importa assegurar, quanto antes.

Neste contexto, deve procurar-se evitar a multiplicagdo desnecessdria de instancias de
participagdo, com dmbitos de actuacio semelhantes, o que poderd gerar a confusio de
competéncias e a consequente dilui¢do e/ou sobreposi¢do das-responsabilidades. O
objectivo, neste caso, deve consistir em facilitar a circulagdo da informacio, e em
fazer converglr as estratégias num objectivo fmal comum, atendendo as interacgbes
dos vdrios planos sectoriais.

Neste sentido, 0. CNADS considera altamente desejivel que sejam concluidos os
trabalhos relativos ao Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI) e ao
Plano Nacional de Gestdo dos Residuos, por forma a ficar disponivelum quadro
programético integrado no dominio da gestio dos residuos. Simultaneamente, ndo
deverd ser descurada a necessidade da integragio da politica dos residuos no
quadro .geral mais amplo das politicas do ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel.

Por outro lado, seria da maior utilidade e oportunidade que, com a articulagdo dos
mecanismos institucionais e da integragio de politicas, se desenvolvessem estudos e
se propusessem medidas respeltantes aos equipamentos em fim de vida 4itil, &
semelhanca das iniciativas j4 em curso relativas aos veiculos em fim de vida qtil.
Trata-se, em iltima andlise, de conjugar a problemdtica da gestio dos residuos com a
do ciclo de vida dos bens de produgio e de consumo durdveis, que eles préprios,
mais tarde, ou mais cedo, acabardo também por se converter em residuos.

A construgio civil é, porém, um sector econémico responsavel por uma parte
substancial da produgdo de residuos no nosso pafs, & semelhanga, alids, do que
acontece no estrangelro Para os Estados-Unidos, por exemplo, Paul Hawken et al.
(1999)20 menciona que “entre 15% a 40% do conteiido dos aterros sanitdrios é formado por
residuos da construgio civil” (p.100). De resto, no préprio PESGRI se comenta o
irrealismo das suas proprias estimativas nestes termos: “o insignificante peso da
industria da construcdo, com cerca de 60.000 toneladas declaradas (1998), apenas se pode
explicar pela diminuta adesdo (dos produtores) ao registo anual, tanto mais que é sabido que
esta actividade se caracteriza por gerar importantes residuos” (p.86). E mais & frente,
acrescenta-se que “grande parte dos residuos produzidos é manipulada no dmbito municipal
€ a sua gestdo se confunde com a dos residuos urbanos” (p.100), o que quer significar uma

» Paul Hawken et al. (1999) "Natural Capitalism®, Earthscan Publications, Ltd
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pressdo enorme sobre infra-estruturas, previstas para a deposi¢io de residuos
industriais. :

Uma outra ordem de preocupagdes prende-se com a necessidade da integragio da
gestdo dos residuos da construgio civil no sistema geral de gestio dos residuos
industriais. Se bem que o sector da construgdo civil (residuos da construgio e de
demoli¢do) tenha sido objecto de referéncia no PESGRI, a verdade é que o PNAPRI
"ndo cobre este sector, ndo fazendo parte da listagem dos 19 sectores a contemplar.
Ganha, alids, cada vez mais razdo de ser que quando ocorrer uma demoligio seja
obrigatéria a apresentagdo de uma plano de gestio dos residuos gerados por essa
operagao e que o seu cumprimento seja fiscalizado pelas autoridades competentes.

Um efectivo controle do transporte dos residuos da construgio civil, pelas
autoridades competentes, poderia contribuir para a resolugio do problema, desde
que existisse uma rede de locais adequados para a reutilizagdo/reciclagem ou
deposigdo final destes materiais.

E, também, de registar que o importante sector dos pldsticos nio seja objecto de
tratamento no PNAPRI.

Por ultimo, importa salientar que o conceito central de eco-eficiéncia nio pode ser
entendido como dizendo somente respeito & produtividade dos materiais. Na
verdade, ele também se reporta ao factor de producdo energia; ora, neste aspecto, ¢
da maior importincia que as estratégias da eco-eficiéncia sejam concebidas e

executadas, tendo simultaneamente em atengdo as duas vertentes paralelas da

poupanga dos recursos materiais e da conservagio da energia.

Assim, o CNADS sugere - para o imprescindivel conhecimento dos fluxos de
materiais e de energia, ndo apenas no dmbito da gestdo dos residuos, mas, num
ambito mais vasto, na prépria economia portuguesa - que a medida expressa no
PNAPRI relativa 2 adopgio pelas empresas das técnicas da contabilidade ambiental
(medida 6), seja complementada pela preparagio, a escala nacional e dentro do
horizonte deste Plano, de uma contabilidade fisica, sob a forma de balangos de
materiais e energéticos para os diferentes sectores e processos econdmicos, de
relevincia para a construgio de indicadores de desenvolvimento sustentdvel da
economia portuguesa. :

Alids, o préprio PNAPRI reconhece implicitamente a importancia da integragdo da
politica dos residuos com a politica de poupanga energética, quando afirma que “os
residuos significam matérias primas desperdicadas, devendo, portanto, na l6gica natural de
quem produz, ser objecto de uma preocupagdo de minimizagdo, dado o seu impacte positivo na
redugdo dos custos de producdo e na melhoria da competitividade das empresas em mercados
de exigéncia crescente. Os beneficios ambientais sdo a consequéncia natural desta estratégia”.
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5. Conclusdes e Recomendacdes Finais

Fundamentalmente, a andlise tanto do Plano de Prevengdo de Produgio dos Residuos
Industriais (PNAPRI), como da forma como estdo a ser executados os Planos Estratégicos dos
Residuos Industriais (PESGRI) e dos Residuos' Hospitalares (PERH) levam o Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS) a recomendar uma
rdpida e decidida intervengdo correctora, a qual se justifica por trés ordens principais de
preocupagoes, que t€m a ver com a necessidade de:

)

(i) Uma melhoria na transparéncia dos procedimentos jd iniciados, com vista a

reforcar a credibilidade das entidades neles envolvidos, fazendo apelo 2
observagéo sistemdtica do principio do acesso publico a informagio, sem o qual
se torna dificil suscitar a necessdria adeséo e a participagio das populagdes na
politica de gestdo dos residuos; ‘ .

(i) Uma crescente integragio, em termos institucionais, das medidas de politica

perspectivadas e das jd em curso, complementada por uma clarificagio quanto
as entidades responsdveis pela execugdo dos planos dos residuos,
nomeadamente, quais os seus mandatos, as suas competéncias e as fungdes
concretas dos Grupos de Trabalho e das Comissdes de Coordenagio previstas;

(iii) O ajustamento, em termos quantitativos, das solugdes preconizadas em matéria.

de gestio dos residuos industriais face & magnitude ji identificada dos
problemas a resolver, nomeadamente se considerarmos que o PNAPRI prevé
para os 10 sectores econémicos jé estudados um crescimento da producio de
residuos da ordem de 14,5% até 2015 e que as solu¢des de fim de linha (aterros
controlados e co-incineragdo) nio pemutlrao dar solugio a mais do que cerca de
20% do problema.

Assim, com base na andlise dos dados presentes, e tendo em linha de conta a
complexidade e os interfaces das matérias em aprego, bem como as particulares
responsabilidades dos diversos actores, o Conselho considera dever recomendar que se:

1.

assegure nao s6 o acesso piiblico a informagio sobre a composi¢do, quantitativos e
destino final dos residuos, como também a informacio, em tempo real, relativa as
emissGes das incineradoras, devidamente articulada com as redes de vigilancia
epidemioldgica e da qualidade do ar, merecedora esta de uma revitalizaciio e de um
maior empenhamento inter-institucional;

prossigam os esfor¢os no sentido de tornar os dados do cadastro e inventariagio das
produgoes de residuos mais fidveis, procurando progressivamente cobrir o universo
do tecido produtivo nacional;

inventariem os solos e os meios hidricos contaminados com vista 4 preparagio de
intervengSes de "remediagdo”, bem como de outras acgdes de requalificagio
ambiental;
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11.

12.

13.

sujeite a revisdo periédica, acompanhando a evolugio tecnolégica e econémica, a
listagem e a classificagdo/defini¢do de residuo;

intensifique o didlogo entre as Administra¢es Central e Local e as fileiras
industriais -v.g. adaptagdo ambiental e melhoria do desempenho ambiental - com
vista a harmonizagdo dos circuitos de valorizagio e da deposigio final dos residuos;

adoptem as mais adequadas metodologias de avaliagio do impacte ambiental dos
produtos e servigos e de contabilidade fisica do ambiente, a fim de conhecer e
melhor controlar tanto os fluxos de produgdo como os circuitos dos diversos
residuos;

se definam correctamente as prioridades, nos Planos Estratégicos dos Residuos, por
forma a que as solugGes em curso se ajustem a dimensdo fisica das questdes,

.promovendo-se, para tanto, um estudo aprofundado da vertente

reutilizagdo/reciclagem (nos seus aspectos técnico, econdémico, financeiro,
institucional, etc.), revendo as metas da prevengio da produgio dos residuos (pouco
ambiciosas) e reformulando as solugdes do tipo fim de linha (incineracio e aterros);

promova um Plano de Acgio de regeneragdo e reciclagem dos éleos e solventes
usados, quando economicamente vidvel; '

revejam algumas das medidas previstas no PNAPRI, no sentido de integrar novos'

instrumentos de politica do ambiente e da conservagio da energia, em preparagao -
v.g. incentivos econdmicos e financeiros e, em especial, fiscalidade ambiental;

articulem devidamente as medidas previstas no PNAPRI com as disposi¢des do
Decreto-Lei n®194/2000, de 21 de Agosto (licenciamento ambiental, IPPC) e da
futura transposigdo da Directiva Quadro sobre Politica da Agua (dguas residuais);

integrem no sistema geral de gestio de residuos os residuos resultantes da
inddstria de construgio civil, designadamente através da sua inclusio no PNAPRI e
apresentagdo de um projecto de gestdo de residuos para obtengio de "licengas de
construgdo-demoli¢do”;

implemente, o mais rapidamente possivel, o processo juridico-institucional de
licenciamento e de acreditagio dos operadores dos circuitos de reutilizagio e de

reciclagem, em simultineo com uma reavaliagdo da sustentabilidade institucional e
financeira dos modelos implantados - ' Camaras/Sociedade  Ponto

Verde/retomadores/recicladores - e da sua adequagio aos objectivos de politica de
gestdo de residuos;

divulgue a informag3o sobre a produgio, reutilizagio e reciclagem dos residuos
hospitalares, assim como seja incrementada a preparagio do pessoal e a prdtica da
separagio dos residuos, e bem assim acelerado o cumprimento do processo de
incremento das incineradoras hospitalares obsoletas. ‘
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14. reveja e complete o quadro legal regulamentador do transporte rodovidrio de
residuos perigosos; ' :

15. estimule a urgente construgdo dos aterros controlados para Residuos Industriais
Banais (RIB) previstos (cfr. Decreto-Lei n®321/99, de 11 de Agosto), a par do acesso 2
informacdo sobre o controlo da recepgio dos residuos, sua natureza e proveniéncia,
pelo ptiblico;

16. promova de forma adequada e transparente a construgio do aterro controlado para
os RIP nao incinerdveis;

17. divulgue amplamente a informagdo com vista a suster a queima avulsa de residuos

nos processos produtives, completada com a subsequente implementagdo de acgoes -

de sensibilizag¢do, fiscalizagdo e controlo, pondo-se cobro ao elevadoindice de
emissdes potencialmente perigosas que presentemente se regista.

CNADS, 12 de Janeiro de 2001

O Presidente
/m? lo Kv )_‘i/”

Madrio Ruivo
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