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INTRODUCAO

1-TEMA

O ensino de criangas do 1° ciclo do Ensino Bésico com necessidades
educativas especiais, nos municipios de Elvas ¢ Olivenga, entre 1986 ¢

1996. Estudo descritivo, comparativo e critico.

2-OBJECTIVOS DO ESTUDO

OBJECTIVO GERAL

ANALISAR E COMPARAR A RECUPERACAQO E A INTEGRACAO SOCIO-
EDUCATIVAS DAS CRIANCAS DO 1° CICLO DO ENSINQO BASICO, COM
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS, NOS CONCELHOS DE ELVAS E
OLIVENCA, ENTRE 1986 E 1996.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1- ANALISAR E COMPARAR O SISTEMA ORGANIZATIVQO DAS ESTRUTURAS DE
ADMINISTRACAO DO ENSINO, RELATIVO A CRIANCAS COM NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS, NO 1° CICLO DO ENSINO BASICO, NOS
CONCELHOS DE ELVAS E OLIVENCA .

2- ANALISAR E COMPARAR O FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL,
NOS CONCELHOS DE ELVAS E OLIVENCA, ENTRE 1986 E 1996.

3- ANALISAR E COMPARAR O FUNCIONAMENTO DAS EQUIPAS DE EDUCACAQ
ESPECIAL, NO 1° CICLO DO ENSINO BASICO, NOS CONCELHOS DE ELVAS E
OLIVENCA, ENTRE 1986 E 1996.



IMPORTANCIA DO ESTUDO

Pretendo, com este estudo, encontrar uma correspondéncia entre a
evolugdo das concepgdes e a sua tradugio na criagio de novos servigos, de
transferéncia de poderes e coexisténcia, no mesmo campo € aoc mesmo
tempo, das estruturas organizacionais no Ambito da Educagdo Especial nos
concelhos de Elvas ¢ QOlivenga.

E minha intengdo dar a conhecer o paralelismo existente entre 0 ensino a
criangas do 1° ciclo do Ensino Basico, com necessidades educativas
especiais nas duas regiGes vizinhas, para que se possa reflectir sobre a
exequibilidade dos dois modelos, d¢e modo a encontrar os aspectos
positivos ¢ negativos dos dois subsistemas. A partir da leitura deste
trabalho poder-se-do encontrar algumas respostas para os problemas
existentes no funcionamento da Educa¢do Especial, cuja modalidade
merece ser compreendida.

Por serem Elvas e Olivenga duas regides com caracteristicas geograficas
semelhantes, apesar de pertencerem a paises diferentes, surgiu a
curiosidade de fazer o estudo, no campo do ensino relativo a criangas com
Necessidades Educativas Especiais (N.E.E.). Como se trata de dois paises
vizinhos, pertencentes 4 Comunidade Europeia, com tendéncia para a
uniformizagdo de politicas educativas, procuro entender melhor o
funcionamento do Ensino a Criangas do 1° Ciclo do Ensino Bésico, com
Necessidades Educativas Especiais, nos concelhos de Elvas e Olivenga,
desde 1986 até 1996.

Considero este estudo importante, significativo e vidvel, por se tratar do
ensino que envolve uma modalidade muito problemética, tendo em vista
uma melhor compreensdo, por parte de todos os interessados no acto
educativo e da exequibilidade da educagdo orientada para criangas com

necessidades educativas especiais. Trabalho hd 15 anos nesta modalidade
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de ensino e ndo me apercebi de que tivesse havido uma evolugio
significativa durante o periodo a que se refere este trabatho.

O sistema que estd montado actualmente é o mesmo que existia em 1986,
exceptuando algumas pequenas correcgdes (adaptagdo de salas, acesso a
algum material, etc.), que, de qualquer modo, pouco contribuiram para o
sucesso escolar das criangas com necessidades educativas especiais.

Este trabalho estd delimitado no espago temporal entre 1986 ¢ 1996, por
envolver a funcionalidade do sistema desde a criagdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo até ao ano do inicio da elaboragiio do trabalho. Esta
delimitagdo nfo invalida que, no caso de surgirem alteragdes no seu
decurso, sejam as mesmas tomadas em considera¢do, com vista a um maior
enriquecimento do estudo.

Pretende-se que a abordagem a este tema inclua nfo s6 as duas regides a
estudar, mas também todo o sistema educativo que as envolve.

Esta fase de transi¢@o do referido sistema tem sido marcada pela tentativa
de encontrar a legislagdo mais adequada 4 realidade da escola, ndo
esquecendo que a grande aposta passa também pela especializagdo e
qualificagdo dos recursos humanos, de modo que a sua acgédo nio faltem os
valores morais e culturais e sem nunca perder o sentido da justiga.

A aboli¢io das fronteiras marca uma época historica na vida das nagdes e
na mudanga de mentalidades, o que contribui para a possibilidade de
adopgdo de modelos que umiformizem os subsistemas de Educagio
Especial. Elvas ¢ Olivenga constituem um bloco de culturas e tradigées
muito proximas. Por conseguinte, partindo do principio de que o interesse
em solucionar os problemas existentes no seio da Educagdo Especial é
demonstrado pelos dois pais Estados (Portugal ¢ Espanha), como uma
necessidade imperiosa de pdr fim as diferencas, e, tendo em conta a

facilidade de contacto entre os dois povos, é interessante a troca de
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experiéncias dentro desta modalidade de educag¢do nas duas regides
fronteirigas propostas.

Alguns autores, tanto portugueses como espanhdis(Pereira, 1993 e
Galhardo, 1986), fazem transparecer, através dos seus trabalhos, que a
Educagéo Especial tem sido muito negligenciada pelos seus responsaveis,
pois os modelos implantados ainda ndo reunem as condi¢des para um
funcionamento eficiente e eficaz (equipas psicopedagégicas, instalagdes
condignas, formagido de professores, recursos, autonomia e acg¢io das
equipas de educagéo especial).

No actual processo de Reforma Educativa em Portugal, é importante
realizar esta investigagdo, ndo sd porque estamos em presenc¢a de um facto
de criagdo recente, mas também porque se torna urgente encontrar pistas
para acelerar este proceséo, de forma a acompanharmos o ritmo de sistemas
mais desenvolvidos.

Trata-se também, intrinsecamente, de um estudo de avaliagdo da
produgdo do que tem sido a Educagio Especial nos concelhos de Elvas e

Olivenga.
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METODOLOGIA

Para atingir os resultados pretendidos irei fazer um estudo exploratdrio,
recorrendo fundamentalmente a perguntas de investigagdo, dirigidas aos
agentes envolvidos na educagdio especial, pesquisa bibliogrifica e
documental e observag¢#o, no terreno, da operacionalidade dos sistemas.

Para que se possa ter confianga em aceitar as informagdes de um
instrumento de pesquisa, este precisa de ter as qualidades de validade e
fidedignidade. Diz-se que um instrumento é valido quando mede o que
pretende medir ¢ é fidedigno quando, aplicado & mesma amostra, oferece
consistentemente os mesmos resultados.

A minha proposta serd de uma investiga¢do essencialmente qualitativa,
no Ambito de um subsistema com caracteristicas vocacionadas para a
recuperagdo de criangas com N.E.E. nos concelhos de Elvas e Olivenga.
Trata-se de explorar a realidade com as experniéncias vividas e recolher os
dados necessdrios 4 compreensdo e interpretagdo do progresso desta
modalidade de ensino, cujo contacto participante com as entidades
responsaveis e agentes de ensino é determinante para a obtengdo de bons
resultados.

Na investiga¢do de campo para o referido estudo, observagdo detaihada
de um contexto, vou socorrer-me de perguntas de 1nvestigagdo,
considerando-as como um instrumento que leva os sujeitos a exprimirem-se
liviemente, procurando tirar partido, interferindo quanto baste, do facto de
trabalhar hd quinze anos nesta area. Considero que a investigagdo
qualitativa a fazer sera consubstanciada em visitas, observagdes, consultas
bibliograficas, documentais ¢ legislativas. Farei outras consideragdes sobre

a metodologia a0s momentos proprios.
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Na investigagdo qualitativa ndo ha abordagens neutras, dado que estamos
em presenga de interpretagdes de experiéncias construidas por pessoas em
situagdo.

Na tradigio weberiana, dizemos que estamos em presenga de
compreensdes interpretativas das interac¢des humanas, e, segundo Greetz,
trata-se de penetrar no mundo conceptual dos sujeitos, pois a realidade nio

¢ mais do que o significado das nossas experiéncias.
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PRIMEIRA PARTE

CONCEPCOES ORGANIZACIONAIS E PILARES TEORICOS PARA A SUA
IDENTIFICACAO

CONCEITOS DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, INTEGRACAO,
ADMINISTRACAQ, EDUCACAQO ESPECIAL, RECURSOS, POBREZA E
MODELOS ORGANIZACIONAIS ESCOLARES, CUIOS TERMOS SERVEM PARA
DEFINIR OS ARTIGOS 17° E 18° DA L.B.S.E(LEI DE BASES DO SISTEMA
EDUCATIVO) E O DECRETO-LEI N°319/91 DE 23 DE AGOSTO E PARA
DEFINIR TAMBEM O REAL DECRETO DE ORDENACION DE LA EDUCACION
ESPECIAL, APROVADO PELO GOVERNO ESPANHOL EM 6 DE MARCO DE
1985 (GUIA DE LA INTEGRACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA, 1986).

CAPITULO I

BASES TEORICAS

O Secretariado Nacional de Reabilitagdo, organismo recém-criado, de
vocagdo interministerial, ao qual estavam atribuidas competéncias em
matéria de definicdo da politica de reabilitagdo, continha a &rea das
criangas e jovens com deficiéncia.

1978 foi o ano das reunides de trabalho encarregue de estudar a transig¢io
das estruturas de educagdo especial, existentes no dmbito da Seguranga
Social, para o Ministério da Educagéio, por se considerar que competia a
este ministério a coordenagdo das acc¢des e dos recursos destinados ao
atendimento educativo de criangas com deficiéncia. Depois deste, muitos

outros grupos de trabalho se sucederam com idéntico objectivo até 1986,
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altura em que com a aprovagdo da lei de Bases do Sistema Educativo é
encerrado um ciclo da histéria da educagfio especial no nosso pats. Para tras
ficavam muitos anos de luta pela defesa do direito a educagio daqueles que
eram diferentes, anos em que se assistiu a uma enorme evolugdo de
concepgdes sociais, anos em que o conhecimento cientifico demonstrou
novas possibilidades e abalou certezas feitas.

Para compreender o caminho feito, convira recuar no tempo e, de forma
breve, descrever os momentos mais significativos do desenvolvimento da
Educagédo Especial em Portugal.

Uma prnimeira fase teve inicio na segunda metade do século XIX, quando
na sequéncia de legados feitos por beneméritos a organizagdes particulares
de assisténcia - Casa Pia e Misericordias — sfo criados os primeiros
estabelecimentos para atendimento de surdos e¢ de cegos. Em geral,
denominavam-se «asilos» sempre que predominavam meros objectivos
assistenciais e «institutos» quando eram expressos os seus fins educativos.

Por mmiciativa da Casa Pia de Lisboa é criado, em 1916, e na dependéncia
do entdo chamado Ministério da Instru¢io, um instituto destinado &
observagdo e ensino de criangas com deficiéncia mental e com
perturbagdes da linguagem que, mais tarde, adoptou o nome do seu
fundador, passando a designar-se Instituto Anténio Aurélio da Costa
Ferreira. Este Instituto tinha fungdes muito amplas, definindo-se como
«centro orientador e coordenador de servigos, particularmente consagrado a
selecgdo e distribmgdo das criangas fisicas ¢ mentalmente anormais pelas
diferentes institui¢gSes apropriadas, orientando e fiscalizando a sua
educagdo» e, ainda, como «centro de estudos e preparagdo de pessoal
docente e auxiliar dessas instituigGes».

E s6 no principio da década de sessenta que tem Inicio uma maior
intervengdo oficial neste sector. Sob a responsabilidade da Assisténcia
Social ¢ no quadro do Instituto de Assisténcia a Menores sdo criadas
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diversas escolas especiais por tipo de deficiéncia: em Lisboa, Porto, Braga,
Vila Real, Viseu ¢ Coimbra abrem-se internatos ¢ semi-internatos para
atendimento de criangas com deficiéncia visual, auditiva e mental, com a
preocupagéo de responder as necessidades mais urgentes.

Simultaneamente, realizam-se cursos de formagdo de professores ¢ de
outros técnicos, inicia-se a organizac¢do de servigos de apoio domiciliario e,
no final da década, assiste-se as primeiras experiéncias de integragio
escolar de alunos cegos em «salas de apoio».

Na mesma €poca, grupos de pais e de técnicos fundam associagdes
particularmente vocacionadas para assegurar o atendimento educativo dos
seus filhos. Nascem, assim, a Associag¢do Portuguesa de Pais ¢ Amigos das
Criangas Deficientes Mentais (APPACDM), a Associagiio Portuguesa de
Paralisia Cerebral, a Liga dos Deficientes Motores, a Associagdo
Portuguesa para Proteccéo as Criangas Autistas e a Associagdo de Pais para
a Educagdo de Criangas Deficientes Auditivas; a Liga Portuguesa para a
Profilaxia da Cegueira abre o Centro Infantil Helen Keller.

Uma terceira fase da Educa¢fio Especial em Portugal pode-se considerar
que teve inicio com a Reforma do Ensino de 1973, em que se verifica uma
maior responsabilizagfo por parte do Ministério da Educacdo.

De facto, a extensfio do ensino basico as criangas com deficiéncia,
prevista nos principios da Reforma, traduzia o que se tinha tornado o
principal objectivo da organizagdo das escolas especiais existentes — o
atendimento educativo das criangas deficientes. Em segundo lugar, a
Reforma de 1973 segue-se a restruturagdo do Ministério da Educagio,
adequando a sua orginica aos objectivos previstos, criando-se, entio,
dentro das Direcgdes Gerais do Ensino Basico e do Secundario as Divisdes
de Ensino Especial. Em terceiro lugar, apés o 25 de Abril e apesar da

Reforma nio ter sido totalmente aplicada, estavam criadas as condigdes, do
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ponto de vista da doutrina e do ponto de vista administrativo, para se iniciar
um processo de transformagdo e modernizagdo da Educacdo Especial.

Este periodo é marcado por um aumento significativo da capacidade de
atendimento, muito do qual se deve, de novo, a iniciativa dos pais que, por
todo o pais, se organizaram em associagdes € cooperativas € criaram
escolas para criangas com deficiéncia mental, ¢ marcado por profundas
alteragdes do ponto de vista conceptual e pelo prosseguimento do ideario
da integragdo que permanece actual, apesar de todos o0s avangos
verificados. Contudo, as fases que referimos descrevem o desenvolvimento
operado na estrutura organizativa ao longo do tempo, desde a iniciativa
privada 4 estatal, da assisténcia & educacio, da segregagdo as medidas de
integragdo. A sequéncia € sensivelmente a mesma que se encontra noutros
paises, embora em Portugal o Estado tenha intervindo no sector mais tarde
do que noutros paises europeus e as primeiras intervengGes consistentes da
Educagdo surgirem ja num periodo de democratizagdo da sociedade
portuguesa.

Porém, se é possivel encontrar uma correspondéncia entre a evolugéo das
concepgdes € a sua tradugdo na criagdo de novos servigos, 0 mesmo ndo
significa que de fase para fase se tenha processado a transferéncia de
poderes que as fases indiciavam. Na realidade, o que aconteceu foi a
coexisténcia no mesmo campo € a0 mesmo tempo das diferentes estruturas
organizativas — as que se tinham desenvolvido no 4mbito da Seguranga
Social e as que se criaram no Ministério da Educagéo — actuando de acordo
com critérios e regulamentagdes diferentes, sem definicdo de areas de
competéncia de cada um dos agentes, originando sobreposi¢des e
paralelismo, tornando, portanto, o sistema particularmente complexo.

Estamos no limiar do ano 2000 e vivemos, uma vez mais, um periodo de
Reforma Educativa. Sdo ja evidentes os efeitos desta Reforma no sector da

Educagdo Especial que, de entre muitas outras medidas, aboliu o estigma
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da isengdo da escolaridade obrigatoria para as criangas com necessidades
educativas especiais. Os desafios que se continuam a colocar a Educag@o
Especial sdo os mesmos de hd quinze anos atras: encontrar para cada
crianga com N.EE. as respostas as sua necessidades especificas,
mobilizando saberes de diferentes disciplinas, envolvendo vérios
profissionais, organizando os recursos que se sabe existirem, assumindo o
dever de solidariedade colectivo, garantindo as criangas com deficiéncia o
direito ao futuro.

Em Espanha, até 1977, a formagdo do magistério dedicado a Educagdo
Especial realizou-se de forma assistematica e sem planificagdo alguma, por
ndo existirem escolas especificas que tivessem essa missdo. Geralmente
realizavam-se cursos isolados por provincias aos quais podiam assistir
professores do ensino basico em exercicio. Em teoria, a dura¢do (um ano
escolar) e o curriculo eram semelhantes para todos os cursos criados. No
entanto, quando as instituigdes encarregadas de organizar esses Cursos
(Escolas Normais, Institutos de Ciéncias de Educagéo e Inspecgdo Técnica
do Ensino Basico) recrutavam o professorado para os frequentar, era muito
frequente existirem diferengas muito significativas de uns cursos para os
outros, tanto na durag¢do como no curriculo.

Por coincidirem os horarios da jornada laboral normal com os cursos de
especializagio e a Administragio se negar a substituir os respectivos
professores, era muito frequente que esses cursos tivessem que ser
ministrados em regime nocturno, em fins de semana ou até durante as
férias.

O ano de 1977 marca uma reforma importante com a aparigdo de uma
Ordem Ministerial de 13 de Junho (B.O.E'. de 25-06-77), na qual se inclui
pela primeira vez a formagdo dos professores de Educagdo Especial nas

Escolas Universitarias do Professorado do Ensino Basico. A diferenga

! Boletim Oficial do Estado
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fundamental entre estes cursos e os anteriores é dupla: por um lado néo se
exige ser previamente professor de ensino bdsico para cursar esta
especialidade, podendo-se aceder directamente a partir do Curso de
Orientagdo Universitaria (C.0.U.) ; por outro, regula-se a formagdo deste
professorado como algo sistematico e bem planeado, passando a ter os
estudos uma duragdo de trés anos, mas sem que se previsse nenhuma
diferenciagdo nos curriculos para os diferentes sectores da deficiéncia.

No entanto, como muitas vezes acontece, uma coisa € a teoria legislativa
espanhola e outra muito distinta que é a pritica. Nos cinco anos
transcorridos desde que se promulgou a citada Ordem Ministerial, so trés
escolas do professorado do ensino basico (Barcelona, Milaga e Saragoga)
incluiram a nova especialidade nos seus planos de estudo, continuando
paralelamente a abertura assistematica de cursilhos isolados por provingcias,
tal como vinha sucedendo até ao ano de 1977.

Mas o mais paradoxal de tudo é que a estes novos diplomados nas trés
Escolas Universitarias ainda ndo lhes foi reconhecido pela Administragéo o
direito a ministrar aulas de Educagfio Especial por nfio existir nenhum
exercicio especifico nas sucessivas candidaturas. Esta inexplicavel
desfagatez da Administragdo é ainda mais grave quando existem centenas
de classes especiais distribuidas por toda a geografia espanhola que estdo a
ser regidas por professores que ndo cursaram nem uma SO disciplina
relacionada com a Pedagogia Especial ao longo da sua carreira, ja que,
tanto nas directrizes contidas na referida Ordem Ministerial do 13/06/77
como no plano experimental de 1971 (vigente ainda hoje em dia), ndo se
contempla disciplina alguma relacionada com a Educag8o Especial para o
professorado do ensino basico, 0 que, evidentemente se considera um
contra-senso, sendo que a legislagdo vigente prevé que nas escolas sgjam

incluidos alunos com dificuldades especificas de aprendizagem.

19



O “educador especializado” ¢ também uma figura existente no dominio
da educagdo especial ainda que concebida para a educagio dos deficientes
mentais severos e profundos. A formagdo deste profissional corre a cargo
do Ministério do Trabalho e Seguranca Social, existindo uma sé escola em
toda a Espanha, radicada em Madrid, podendo-se aceder a mesma
directamente a partir do bacharelato e tendo o curso uma duragdo de dois
anos.

Outra figura indirectamente relacionada, em Espanha, com o dmbito da
Educagdo Especial € a do “terapeuta ocupacional”, cuja formagdo estd a
cargo do Ministério da Saude; acede-se directamente a este curso a partir
do bacharelato ¢ a duragfio da carreira é de trés anos. A semethanca do
curso de educador especializado, a tinica escola existente esta radicada em
Madrid. Regra geral, estes profissionais costumam prestar os seus servigos
em Sanatérios Psiquidtricos ¢ nos Departamentos de Reabilitagdo dos
hospitais da Seguranga Social.

Meng¢édo a parte merece a consideragdo do professor especializado em
“Transtornos de Linguagem e de Audi¢do”, dado o interesse histdrico no
ensino de surdos e surdos-mudos. Para aceder a formagdo deste profissional
(logopeda ou ortofonista) é necessario que o candidato possua o titulo de
professor especializado em pedagogia terapéutica. Cumprido este requisito,
adquire-se esta especializagdo com um ano de formagdo complementar,
sendo a sua ocupagio fundamental os colégios de surdos e a aulas especiais
integradas para criangas hipoacusicas. No entanto, ao serem postos a
funcionar cursos de forma assistematica e sem planificagdo por provincias
¢ a0 ndo existirem escolas especiais para a aplicagdo desses cursos, esta
formagdo padece dos mesmos defeitos que os cursos para a obtengdo do
titulo em pedagogia terapéutica.

No que se refere a formagdo dos psicologos e psiquiatras, realiza-se nas
universidades e com uma duragio parecida. No entanto ha um facto que
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ndo se produz neste pais em relagio a alguns paises da Unido Europeia, que
¢ a ndo exigéncia do grau de professor do ensino basico e de alguma pratica
docente prévia para ser psicologo escolar. Visto estas figuras profissionais
estarem ausentes em quase todas as candidaturas das escolas de Educagio
Especial, nfo vamos insistir mais nos aspectos relacionados com a sua
formagdo.

Ha dois dados importantes que convém fazer constar neste capitulo: em
primeiro lugar, podemos referir que em Espanha n#o existe complemento
salarial para o professorado de Educagido Especial (pelo menos no ensino
publico propriamente dito), nem sequer uma bonificagdo no horario
semanal de dedicagdo laboral. Em segundo lugar constata-se que o niimero
de professores especializados em Pedagogia Terapéutica desde que se crion
o titulo em Espanha até 1979 ascende a 7200, enquanto que os de
PerturbagGes de Linguagem e da Audigio a 1400 (Rodriguez de Rivera, J.
en Vida Escolar, n° 205, enero-febrero, 1980, pag.74).

Se compararmos este nimero de 7200 professores especializados em
Pedagogia Terapéutica fornecido por Rodriguez de Rivera (Técnico do
Instituto Nacional de Educacion Especial) com os 98678 lugares escolares
que, segundo Ramirez Cardis (Director do Instituto de Educacion Especial
em 1979) existiam em Educacién Especial, pode-se assegurar que nos dois
ultimos anos houve mais de um milhar de unidades de Educagéo Especial
regidas por professores que ndo tinham a habilitagdo minima exigida ¢ que
careciam da mais elementar formagdo para tratar adequadamente as
criangas incluidas nas ditas unidades (nio esquecer que nio existe nenhuma
disciplina especifica no plano de estudos do professorado do ensino
basico), salvo os que, em alguns casos concretos, a tenham obtido por sua
propria conta. Com tudo isto, fica outra vez bem patente a escassa
preocupagdo prestada pela Administragdo espanhola aos problemas de
qualidade desta parcela tdo importante da educagéo geral.
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A partir de 1977 tem-se vindo a produzir uma mudanga de atitudes no
que respeita a atengdo social em relagdo as pessoas afectadas por problemas
derivados de deficiéncias fisicas, psiquicas ou sensoriais, que contribuiram
para a adopgdo de estruturas e solugdes mais de acordo com a dignidade,
necessidades e interesses das mesmas; projectos e solugdes que, pelo que se
refere ao aspecto concreto da atengéio educativa dessas pessoas, € com vista
3 sua total integragdo social, para a qual a integra¢@io educativa € o primeiro
passo, levou 2 inser¢do completa ou parcial das mesmas no sistema
educativo, facilitada ou possibilitada através de apoios individualizados e
especificos, prestados por pessoal especializado; apenas quando as
capacidades da crianga ou jovem ndo permitirem a dita insergdo, se
recorrera a sua escolarizagdo em centros especificos.

Dentro desta linha, a Lei 40/1970, de 4 de Agosto, General de Educacién
y Financiamiento de la Reforma Educativa, nos seus artigos 49 e seguintes,
estabelece as bases gerais para o tratamento educativo dos deficientes e
inadaptados . A Ley 13/1982, de 7 de Abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos, desenvolvendo o mandato contido no artigo 49 da
Constitui¢io Espanhola de 1978, d4 um passo mais no que se refere ao
apoio das pessoas diminuidas nas suas capacidades fisicas, sensorias ou
psiquicas, estabelecendo para a sua educagfo, na Secgdo Terceira, titulo
sexto, artigos 23 a 31, uma série de directrizes de acordo com as tendéncias
actuais nessa matéria e que vém abranger os quatro principios que hdo de
reger a educagdo das referidas pessoas: normalizagdo dos servigos,
integracdio escolar, sectorizagio da atengfo educativa e individualizagdo do

ensino.
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CAPITULO I

CONCEPCOES ORGANIZACIONAIS E FUNCIONAIS

1- Introducio

A abordagem aos conceitos-chave contidos neste capitulo procura
determinar, caracterizar ¢ entender o desafio da mudanga que as
instituigdes de educagio especial devem sofrer para enfrentar situagdes em
que a nogdo de comego estd sempre presente, sem se ter a pretensio de
realizar um estudo aprofundado e, muito menos, esgotar uma matéria que
se revela de tdo grande complexidade. Torna-se necessario, neste contexto,
ensaiar processos e formas de auto-organizagio baseados na iniciativa
pessoal e de equipas inovadoras, emergentes da prépria comunidade
educativa, que apontem para a mobilizagfo activa ¢ partilhada.

Numa sociedade em mudanga permanente, as estruturas e métodos devem
estar continuamente sujeitos a um desenvolvimento sustentavel, até porque
hoje ninguém sabe, e cada vez menos se sabe o que nos espera o futuro. Por
tudo isto, a informagio é hoje um valor cada vez mais requisitado para a
sustenta¢do de uma orgamizagdo aprendente.

O desenvolvimento de poélos de incerteza perturba, cada vez mais, as
margens de manobra nos estreitos espagos onde tem lugar a decisdo
individual. Os processos de globalizagdo obrigam a que se d€ uma atengdo
proeminente aos sistemas e estruturas vocacionados para o trabatho
educativo e formativo. Num futuro que comega todos os dias mais cedo as
sociedades potenciam-se para a instabilidade, na medida em que se tornam
mais abertas e mais imateriais. Por isso, ha que valorizar os lugares da

expressdo do poder do conhecimento e do seu integral aproveitamento,
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investir no desenvolvimento preferencial de espagos onde se torne possivel
e viavel a criagdo de destrezas, saberes e aprendizagens fundamentais para
que os individuos consigam enfrentar os aspectos conhecidos das relagdes
sociais e profissionais e, responsavelmente, domestiquem e libertem essa
permanente invengdo de substincia humana que se chama conhecimento.

E neste contexto que se equaciona a investigagdo no dominio da
organizagdo das acgdes educacionais, que tendo como pano de fundo uma
sociedade onde predominam as actividades “imateriais”, se vai tornando
mais densa, altamente informante e mais complexa, logo, problematica.

Penso que este contexto ndo deve ser visto como uma ameaga, Como é
usual interpreta-lo por via da mediatiza¢do imediatista, mas como um chéo
que torna solivel a difusdo do conhecimento e do progresso humano
criador de uma cultura de inovagéo.

Os conceitos devem permitir melhorar as competéncias dos agentes da
mudanca para a inovagdo, e também proporcionar o desenvolvimento de
profissionais mais criativos, comunicativos, cooperadores e solidarios,
sempre na perspectiva de que estamos na presenca de organizagdes
aprendentes.

E através dos conceitos que as ideias ou os objectos sdo concebidos pelo
espirito ou adquiridos por ¢le, e que permite organizar as percepgoes € 0s

conhecimentos.

2-AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A autonomia administrativa recobre uma pluralidade de situagSes que
tém de comum o facto de os actos praticados nos mbitos dessas situagdes

serem definitivos e executdrios e insusceptiveis de recurso hierarquico
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(Caetano, 1973: 222; Canotilho Moreira, 1980: 440; Esteves de Oliveira,
1980: 184).

Essas diferentes situacGes definem outras tantas modalidades de
autonomia administrativa referidas pelos autores: autonomia regulamentar,
autonomia financeira, autonomia patrimonial, autonomia de provimento de
pessoal. Nestas situagdes ha autonomia quando a administragdo tem poder
de decisfio proprio quer para definir situagSes juridicas genéricas - poder
regulamentar — quer para tomar decisdes juridicas concretas, - poder de
direcgéo.

Mais concretamente a autonomia administrativa subdivide-se em:

Autonomia regulamentar — capacidade de reproduzir normas
regulamentares, sejam elas regulamentos orgdnicos, processuais, inlernos
(Caetano, 1972:100; Canotilho Moreira, 1980:441; Lima, 1995:88).

Autonomia financeira — capacidade de aplicagiio de receitas proprias a
despesas proprias segundo orgamento privativo (Caetano, id., I, 222; Lima,
9.

Autonomia de provimento de pessoal — capacidade de recrutar liviemente
pessoas para os seus servigos (Caetano, id., 1983 II, 693).

A autonomia administrativa pode incluir todas ou apenas algumas das
modalidades referidas. Neste sentido, Freitas do Amaral refere como graus
crescentes de autonomia:

a) Simples outorga de personalidade juridica para efeitos de gestdo

privada;

b) Personalidade com capacidade de praticar actos definitivos e

executorios (autonomia administrativa, stricto sensu);

¢) Personalidade com autonomia administrativa ¢ faculdade financeira,

(Amaral, 1973:33).




Para além destas devem ainda considerar-se, como outros elementos de
crescente autonomia, a autonomia patrimonial e a autonomia de gestdo
pessoal.

Entre autonomia administrativa e descentralizagio ja ndo se encontra a
mesma correspondéncia que se verifica no caso de autonomia politica.

A descentralizagdo administrativa, para alguns autores, implica a
existéncia de muitos requisitos - interesses proprios, autogoverno € ndo
subordinagdo hierdrquica (Gournay, 1978:157; Rivero, 1981:356;
Machado; 1982:27). Assim, a distingio fundamental entre descentralizag&o
politica ¢ descentralizagdo administrativa situa-se no tipo de poderes em
que estfio investidas as colectividades territoriais (ou institucionais).

Neste sentido, é pertinente a distingio de Jorge Miranda entre
descentraliza¢io administrativa ¢ descentralizagéio politica. “Pela primeira,
atribuem-se poderes ou fungdes de natureza administrativa. Pela segunda,
poderes ou fungdes de natureza politica, em particular de natureza
legislativa (Miranda, 1983, II1,179). As regides auténomas, na Constituigdo
Portuguesa de 1976, e os municipios s3o exemplos tipicos de
descentralizagdo onde se verificam todos os requisitos formais ou juridicos
desta, mas onde existe uma diferenga de poderes, politicos ou apenas
administrativos, que as distingue.

Para outros autores (Caetano, 1973:249; Amaral, 1973:33; Oliveira,
1980; Lima, 1985:92), a personalidade juridica e a capacidade de os 6rgéos
de uma colectividade poderem praticar actos definitivos e executorios, ou
seja insusceptiveis de recurso hierarquico (Caetano, 1973:222), é suficiente
para definir a descentralizagio administrativa. Para estes autores “o
principio da descentralizagdo ndio tem como Unico objectivo a realizagdo de
democracia ou o reconhecimento da autonomia local” (Oliveira, 1980:185).
No 4mbito da administragio “a descentralizagio interessa também como
meio para a realizagio doutro valor, o qual é o da eficacia e funcionalidade
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da organizagio administrativa” (id. 186). Em consequéncia, a autonomia
administrativa é critério suficiente para caracterizar a descentralizagfo
administrativa susceptivel de ser exercida quer através de orgos eleitos
quer através de drgdos nomeados.

Nio obstante estas diferentes posigdes acerca da articulagdo entre
descentralizagdo e autonomia, torna-se claro que entre centralizacdo e
descentralizagdo existem vérios graus de maior ou menor compatibilidade
mesmo para os autores que adoptam um conceito mais restrito de
descentralizagdo e que o critério para os estabelecer é, precisamente, o
conceito de autonomia.

Deste modo, a descentralizagio administrativa ¢ compativel com a
centralizagéo politica, pois, neste caso o que distingue as duas situagdes € a
natureza da autonomia requerida para o exercicio de fungdes
administrativas, independentemente da forma de designagdo dos 6rgos da
colectividade que possa ocorrer na descentralizagao administrativa.

Mas também a descentralizagio administrativa para esses autores inclui
contendos diferentes de autonomia, podendo apresentar-se de uma forma
crescente que vai desde a simples atribuig8o de personalidade juridica para
efeitos de gestdo privada , até & autonomia administrativa (stricto sensu),
financeira, patrimonial, regulamentar, de gestio de pessoal e de designagio
dos titulares dos 6rgdos. Ora isto significa que, nas situagdes intermédias, a
descentralizacdio de poderes de decisfo em certos dominios da acgdo da
colectividade coexiste com a centralizagdo noutros dominios. Ou seja, o
conceito de autonomia € um conceito mais operacional para analisar a
distribui¢io de poderes num sistema administrativo do que os conceitos de
centralizagdo e de descentralizagio. Estes ndo permitem uma analise tdo
clarificadora dessas situagbes intermédias que Weber define como em parte

auténomas e em parte heterénomas. E como vimos, sdo essas situagdes
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intermédias que estio na base da divergéncia doutrinal entre os conceitos
de centralizagdo ¢ descentralizagfo.

Esta precisdo conceitual tem alguma relevéncia para a analise do sistema
educativo liberal. Embora o modelo administrativo quando observado em
conjunto seja centralizado, quando é observado na sua evolugdo e nas duas
modalidades de ensino liceal e de ensino técnico-profissional, permite-nos
encontrar uma orientagio no sentido de uma crescente centralizagdo, cuja
expressdo normativa € a uniformizagdo aplicada pelas altimas reformas.
Assim a existéncia ou ndo existéncia de autonomia e o grau da sua
aplicagdo permite-nos ver com mais nitidez o grau de centralizagdo do
sistema educativo e a sua aproximag#o progressiva do modelo burocratico.

Isto torna-se particularmente pertinente quando passamos do campo das
fungdes juridicas da administragdo, dentro das quais considerdmos até
agora a problematica da autonomia e passamos para analise das fung¢des
técnicas, onde o problema da autonomia assume uma importincia especial
mesmo numa administra¢do centralizada.

Vamos considerar este aspecto da autonomia administrativa, na gestdo do
sistema educativo, sob o titulo de autonomia cientifica e pedagégica.

Como referimos atras, as actividades educativas realizadas pela
administra¢do integram-se no exercicio da fungfo técnica (Caetano, 1972,
I, 173). A prestagdo desses servigos pressupde, além das normas juridicas
que condicionam as suas actividades, o recurso a outros meios nao
juridicos para a sua execugdo, como seja a adop¢do de técnicas, de
metodologias € de contetidos instrucionais baseados em conhecimentos
cientificos. Na medida em que uma unidade orgénica do sistema educativo-
(por exemplo, uma escola, um departamento da escola) dispde de liberdade
de decisdio no exercicio das fungdes técnicas destinadas a satisfagdo de
necessidades educativas concretas ( escotha de conteiidos instrucionais ¢ de
meios pedagogicos para a realizagdo das fungdes educativas da escola),
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encontramo-nos perante um caso especifico de autonomia cientifica e

pedagogica.

3- ADMINISTRACAQ

A administragdo esta fortemente condicionada pelos estilos com que os
administradores dirigem os comportamentos das pessoas. Por sua vez, os
estilos de administragdo dependem substancialmente das convicgbes que os
administradores tém a respeito do comportamento humano dentro duma
organizagio. Essas organiza¢Ges moldam nfo apenas a maneira de conduzir
as pessoas, mas também a maneira pela qual se divide o trabalho, se
planeiam e organizam as actividades. As organizag¢des sdo projectadas e
administradas de acordo com certas teorias administrativas. Cada teoria
administrativa fundamenta-se em certas convicgdes sobre a maneira pela
qual as pessoas se comportam dentro das organizagdes.

McGregor, um dos mais famosos autores behavioristas da Administragéo,
preocupou-se em comparar dois estilos opostos e antagénicos de
administrar: de um lado, um estilo baseado na teoria tradicional,
excessivamente mecanicista e pragmatica e, de outro, um estilo baseado
nas concepgdes modernas a respeito do comportamento humano.

Segundo o autor a concepgdo tradicional de Administragdo baseia-se em
convicgdes errdneas e incorrectas sobre o comportamento humano.
Reflecte um estilo de administragdo duro, rigido e autocratico e que se
limita a fazer as pessoas trabalharem dentro de certos esquemas e padrdes
previamente programados e organizados, tendo em vista exclusivamente os
objectivos da organizagdo. As pessoas sdo visualizadas como meros

recursos ou meios de produgio.
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Esta teoria representa o estilo de Administragdo tal como foi definido
pela Administragdo Cientifica de Taylor, pela Teoria Classica de Fayol e
pela Teoria da Burocracia de Weber em diferentes estigios da teoria
administrativa: o bitolamento da iniciativa individual, o aprisionamento da
criatividade do individuo, o estreitamento da actividade profissional através
do método preestabelecido ¢ da rotina de trabalho. Leva as pessoas a
fazerem exactamente aquilo que a organizagdio pretende que elas fagam,
independentemente das suas opiniGes ou objectivos pessoais Sempre que
um administrador imponha arbitrariamente e de cima para baixo um
esquema de trabalho e passe a controlar externamente o comportamento de
trabalho dos seus subordinados ele esta a defender esta teoria. O facto de
ele impor autocriticamente ou de impor suavemente ndo faz diferenca
segundo McGregor: s3o apenas duas formas diferentes de defender esta
teoria. Neste sentido, a propria teoria das Relagdes Humanas, em seu
caracter demagogico ¢ manipulativo, também é uma forma suave, macia €
engenhosa de praticar esta teoria.

A moderna concepgdo de Administragdo baseia-se em concepgdes e
premissas actuais € sem preconceitos a respeito da natureza humana.

Esta teoria desenvolve um estilo de administragdo muito aberto e
dinamico, extremamente democratico, através do qual administrar € um
processo de criar oportunidades, libertar potenciais, remover obstaculos,
encorajar o crescimento individual e proporcionar orientagdo quanto a
objectivos; propde um estilo de administragdo francamente participativo €
democratico, baseado nos valores humanos ¢ soc1als.

As condi¢des impostas pela administragio tradicional até a implantagdo
da democracia em Portugal condicionaram as pessoas a €mpregos limitados
e mecanizados por métodos ¢ processos de trabalho rigidos e mecanisticos,
e que ndo utilizavam todas as capacidades das pessoas, desencorajando a
iniciativa e a aceitagiio de responsabilidades, desenvolvendo a passividade
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e tirando todo o significado psicologico do trabalho. Assim, no longo
periodo da administragfio tradicional, as pessoas acostumaram-s¢ a ser
dirigidas, controladas e manipuladas pelas empresas ¢ a encontrar fora do
trabalho as satisfagbes para as suas necessidades pessoais de auto-
- realizagdo. Segundo McGregor, a Administragdo moderna ¢ geralmente
aplicada a empresas através de um estilo de uma direcgio baseado numa
série de medidas inovadoras e humanistas, como a descentralizagdo das
decisdes e delegacdo de responsabilidades, ampliagdo do cargo para
maior significagdo do trabalho, participagdo nas decisdes mais altas e

administracdo consultiva e autoavaliagdo do desempenho.

4- INTEGRACAO

A integragdo das criangas com necessidades educativas especials nas
estruturas regulares continua a ser um dos objectivos principais da politica
neste sector, dai que os politicos considerem importante a abordagem dos
problemas da escola regular para que a integragdo tenha significado real €
nfo se limite a uma mera presenga de alunos deficientes. A integragdo
implica, assim, uma mudang¢a da escola regular que parece ser desejada
pela maioria dos intervenientes.

A adaptacdo das salas de aula, a assisténcia social, o enfermeiro escolar,
etc., significam proporcionar a crianga com N.E.E. as condigdes praticas,
de modo a possibilitar a sua integragfo, sendo-lhe dada a hipétese de
frequentar a escola em iguais condigBes que as outras criangas da
comunidade. Também ha outros factores considerados importantes para
que se consiga o sucesso da integragdo, como por exemplo o conhecimento
por parte da direcgdo da escola, do professor de educagio especial e do

professor do ensino regular, das necessidades e eventuais dificuldades do
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aluno com problemas, mostrar uma atitude positiva no acolhimento do
aluno, uma atitude de boa vontade, mas ndo excessivamente proteccionista,
por parte dos companheiros, e a existéncia de expectativas realistas ¢ de
vontade por parte do aluno e dos pais, para que se verifique uma aceitagéo
da cnianga diferente em condi¢des iguais as dos outros alunos.

Segundo o Decreto —Lei n°319/91 de 23 de Agosto a legislagdo que
regulamenta a integragdo dos alunos portadores de defici€ncia nas escolas
regulares portuguesas, publicada ha mais de dez anos, carece de
actualizacdo e de alargamento. A evolugdo dos conceitos relacionados com
a educagdo especial, que se tem processado na generalidade dos paises, as
profundas transformagdes verificadas no sistema educativo portugués,
decorrente da publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, as
recomendagdes relativas ao acesso dos alunos deficientes ao sistema
regular de ensino emanadas de organismos internacionais a que Portugal
esta vinculado e, finalmente, a experiéncia acumulada durante estes anos
levam a considerar os diplomas vigentes ultrapassados e de alcance
limitado. Com efeito, foi considerada no presente diploma a evolugdo dos
conceitos resultantes do desenvolvimento das experiéncias de integragéo,
havendo a salientar:

1- A substitui¢do da classificagdo em diferentes categorias, baseada em
decisdes de foro médico, pelo conceito de «alunos com necessidades
educativas especiais», baseado em critérios pedagdgicos.

2- A crescente responsabilizagdo da escola regular pelos problemas dos
alunos com deficiéncia ou com dificuldades de aprendizagem.

3- A abertura da escola a alunos com necessidades educativas especiais,
numa perspectiva de «escola para todos»

4- Um mais explicito conhecimento do papel dos pais na orientagfo

educativa dos seus fithos.
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5- A consagragdo de um conjunto de medidas cuja aplicagdo deve ser
ponderada de acordo com o principio de que a educagdo dos alunos
com necessidades educativas especiais deve processar-se no meio
menos restritivo possivel, pelo que cada uma das medidas s6 deve ser
adoptada quando se revele indispensdvel para atingir os objectivos
educacionais definidos.

Segundo o Guia de Integracion, “integracion es, por tanto, un proceso
mediante el cual un nifio com deficiéncias es acogido en la escela
ordinaria y desarrolla en la misma una vida escolar como ser social”.

Segundo o referido guia, a escola deve estar apetrechada com os
meios adequados para que os alunos com N.EE. tomem parte em
todas as actividades educativas, em iguais circunstincias que as outras
criangas da classe.

Desta maneira conseguir-se-4 o desenvolvimento da sua
personalidade, da sua inteligéncia e da sua autonomia social junto das
outras criangas normais. Nas escolas da Extremadura espanhola os
factores que favorecem um bom processo de integragdo sdo a
elaboragio de projectos educativos, com o fim de integrar os alunos
com necessidades educativas especiais, a participagdo de todos os
membros da comunidade educativa (pais, alunos e profissionais),
acesso aos recursos humanos e materiais necessdrios e evitar barreiras
arquitectonicas nas instituigdes por eles frequentadas e barreiras
psicologicas na propria sociedade, de modo que seja facilitado o
acesso a escola integradora.

Segundo a nossa opinifio, apos a analise aos conceitos dos autores
citados, tentamos aproximar-nos ao conceito, definindo integragdo
como sendo a quebra de isolamento das respostas educativas especiais
e das criangas excepcionais e a sua inclusdo no ambiente geral das
criancas da comunidade.
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5- EDUCACAO ESPECIAL

“Considera-se Educa¢do Especial o conjunto de procedimentos
pedagogicos que permitem o reforgo da autonomia individual do aluno com
necessidades educativas especiais, devidas a deficiéncias fisicas e mentais €
o desenvolvimento pleno do seu projecto educativo” (Decreto-Lei n°319/91
de 23 de Agosto, art.°11°)

Talvez possamos definir melhor Educagiio Especial ou a educagdo de
criangas com necessidades educativas especiais como o atendimento de
diferencas individuais das criangas que estdio muito distantes dos padries
normais em determinada area, de tal modo que os esquemas ou técnicas
normais de educago sdo total ou parcialmente inadequados.

Pode significar, nos casos extremos, a necessidade de dar um
atendimento individual para uma determinada crianga, mas na maior parte
dos casos o professor é chamado a fazer adaptagdes aos método e
improvisar para fornecer a crianga algo mais adequado as suas areas de
dificuldade. E raro que uma crianga tenha necessidades especificas de
aprendizagem em todos os aspectos do seu desenvolvimento. Pode precisar
de mais elogios e de maior encorajamento, de programas mais
desdobrados, mas as suas necessidades sociais € emocionais, assim como
as educacionais, devem ser consideradas, dentro do dominio do professor.
O objectivo da educagio especial é formar a crianga e tornd-la um adulto
tdo capaz e realizado quanto a sua limitagdo lhe permitir.

Considerarmos a actual .evolugdo do Ensino Especial como uma
revolugdo, implica ndo sé uma profusdo de ideias novas que estdo a
revolucionar a educagio de criangas excepcionais, como também da
correspondente abordagem filosofica em que essa evolugdo se baseia e que
poderemos considerar dentro de uma linha humanista. Nos programas de
educagiio especial que os autores descrevem e analisam, dd-se mais relevo
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a crianga que ao tipo de deficiéncia. Assim os autores nfo tentam definir a
crian¢a deficiente em termos da caracteristica da deficiéncia, como tantas
vezes tem sido feito, mas antes, definem a educagfo especial em termos da
possibilidade de intervengio na educagdo de criangas com necessidades
educativas especiais.

Esta mudanga de ténica de crianga especial para a educagdo especial,
determina o inicio de uma nova fase na histéria da educag¢io das criangas
excepcionais; Histéria impressionante quando contada do ponto de vista da
crianga deficiente, pelo desleixo, esquecimento e rejeigdo massiga que estas
criangas tém sofrido (Smith e Neisworth, 1975).

De acordo com o capitulo primeiro, art.® 2°, do Real Decreto de
Ordenacién de la Educacion Especial, considera-se a Educagdo Especial
como “la concretizacion en la atencidon educativa temprana anterior a su
escolarizacion, o bien en los apoyos y adaptaciones precisos para que los
alumnos disminuidos o inadaptados puedan llevar a cabo su proceso
educativo en los centros ordinarios del sistema escolar, en el régimen de
mayor integracion posible, o en los centros o umdades de Educacién
Especial”.

Segundo a nossa opinido, tentamos aproximar-nos ac conceito definindo
Educag¢do Especial como o conjunto de instrumentos alternativos
utilizados, de modo a proporcionar a todas as criangas 0 acesso a escola,
confribuindo para a progressio na aprendizagem e facilitando a crianga
com necessidades educativas especiais a integragdo na escola € na

sociedade.
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6- RECURSOS EDUCATIVOS

A problematica do atendimento dos individuos com necessidades
educativas especiais exige a procura de recursos variados, existentes nos
diversos sectores publicos e privados.

Segundo documento elaborado pelo Nucleo de Orientagfio Educativa e de
Educacdo Especialz, recursos educativos sio o conjunto de meios que
permitem que cada crianga receba o atendimento educativo adequado as
suas necessidades educativas especiais.

O Real Decreto que criou o Centro Nacional de Recursos para a

(13

Educagdo Especial considera recursos para a educagdo “ os materiais
necessarios e as adaptagdes curriculares precisas para possibilitar a
escolarizagdo dos alunos com necessidades educativas especiais no regime
de maior integragdo possivel” (Guia de Integracion, 1986:15).

Para a realizagdo da reforma curricular, as escolas devem dispor dos
recursos educativos necessarios, nomeadamente materiais de apoio escrito
¢ audiovisual, bibliotecas, laboratérios, oficinas e meios informaticos, bem
como de espagos e materiais para as actividades ludicas, incluindo o
desporto escolar.

Os recursos educativos mencionados devem estar distribuidos de tal
forma que todos os alunos a eles tenham acesso periddico.

Os referidos recursos concentram-se em centros de recursos, de forma a

racionalizar a sua utilizagio pelas escolas.

2 A Educagdo Especial na Ultima Década, sua Evolugdo e Tendéncias. Com este livro pretende-se dar um
contributo para a caracterizagio do subsistema de Educacio Especial em Portugal, no ambito do
Ministério do Emprego e Seguranga social, nos altimos dez anos.

3 O Guia de Integracion pretende proporcionar uma informagio completa de todos os meios e servigos
educativos que existem no campo da educagdo especial, em Espanha, dentro da 4drea de gestdo directa do
Ministério de Educacién y Ciencia. Através dele intenta-se que os novos recursos queé se puseram €m
marcha nos altimos anos sejam mais conhecidos ¢ possam ser utilizados com mais rapidez pelas pessoas
que tenham necessidade deles.
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«Os equipamentos educativos ndo podem ser definidos apenas em fungdo
das necessidades e exigéncias da escola curricular, mas sim em fungfo da
escola cultural como um todo.

O mesmo se dira dos espagos. Tal como precisa de equipamentos
adequados, a escola cultural precisa de espagos adequados» (Patricio,
1996:101).

Para além dos recursos mencionados para a realizagdo da escola
curricular sfo também variados os recursos educativos e culturais de que
deve dispor a escola cultural, como por exemplo o atelier de artes plasticas,
o auditorio musical, o pavilhio gimnodesportivo; o centro de
documentagio, os campos de jogos; sala de exposicdes; reprografia; saldo
de festas; aparelhagem de som e imagem; discos ; instrumentos musicais,
diapositivos diversos; material para os jogos de inteligéncia; videos, etc..

Segundo a nossa opinido, tentamos aproximar-nos ao conceito de
recursos educativos, considerando que sdo um conjunto de instrumentos
que, utilizados no processo educativo, contribuem para a recuperagdo de

criangas com necessidades educativas especiais

7-MODELOS ORGANIZACIONAIS ESCOLARES

Varias tém sido as abordagens no que se refere a organizagéo da escola a
partir da aplicagdio das vArias teorias organizativas. De entre os muitos
autores de que nos poderiamos socorrer para uma esquematizagio dos
modelos de organiza¢do da escola, fazemos uma maior insisténcia em
Ciscar & Uria, Sedano & Perez, Barroso & Lima, pela natureza ampla e
eclética da revisdo de literatura que nos apresentam ¢ que, do nosso ponto

de vista, nos dispensa grande parte de outros percursos.
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E assim que, ¢ segundo um critério meramente cronoldgico,
comegaremos por referir os contributos de Ciscar & Uria, as quais
organizam uma tipologia a partir da aplicagdo 4 escola das varias teorias
organizativas centradas nos seguintes eixos: escola como empresa, escola
como conjunto de departamentos que funcionam coordenadamente, escola
como burocracia, escola humanista, escola como sistema aberto e,
finalmente uma referéncia a escola na perspectiva das teorias cultural-
- interpretativa e critica, decorrente de desenvolvimentos mais recentes
como a anarquia organizada ou os modelos culturais.

Os aspectos determinantes de cada um dos eixos estariam, deste modo,
directamente associados as correspondentes teorias da administragdo. E
assim que nos modelos de escola como empresa, decorrente da teoria da
administragdo cientifica de Taylor, relevam aspectos organizacionais como
a organizagdo do trabalho, a importancia do controlo, a estrutura piramidal
da autoridade e a divisdo compartimentada, encarando-se a escola como
uma organizagdo formal. Os contributos das teorias classica e neoclassica
de Fayol e seus continuadores permitiriam encarar a escola como uma
organizagdo que se estrutura a partir das fungSes essenciais da
administracio.

Sedano & Perez, no entanto, agrupariam estas varias correntes por forma
a construir um dos modelos de interpretagdo e compreensio da escola e que
os autores designam de modelos produtivos.” Também Guilardi &
Spallarossa lhe fazem referéncia quando elegem em relagdo ao que

designam como management da escola o “Estudo da Natureza, dos

* Segnndo Sedano & Perez, apoiando-se nos contributos das andlises de autores varios como Makarenko,
Moreno, Municio, Drucker,..., os modelos produtivos de organizacio da escola socorrem-se dos
contributos dos classicos Taylor e Fayol e dos neocldssicos Gulik. Wurwick e Drucker, e estabelecemn
como principal preocupagio deste eixo organizacional o conseguir da eficiéncia da escola através de uma
“(...) cuidadosa e detalhada planificagiio com objectivos precisos ¢ operativos, um minuciose controle de
qualidade, uma adequada selecgio e promogdo do pessoal directivo e docente”. Veja-se Mufioz Sedano &
Roman Perez, Modelos de Organizacion Escolar, Madrid, Editorial Cincel SA, 1989, pp. 66-75,
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métodos, da quantidade de trabalho™ como um dos trés eixos para a analise
da sua organizagio. A uma tal visdo da organizagdo da escola nfo deixaria
também Canario de fazer referéncia, ao invocar o mesmo tipo de
tecnologia- tecnologia em cadeia- que Taylor apontava quer para a
organiza¢do industrial quer para a organizagio escolar e cuja manifestagio
ultima se traduz na organizagdo do ensino segundo modelos curriculares
por disciplind® e ao usar ainda a seguinte transcrigdo de Cubberley: “As
nossas escolas sdo, de certa maneira, fabricas em que as matérias primas
(criangas) tém de ser moldadas ¢ transformadas em produtos para satisfazer
as diferentes necessidades da vida. Para tal é necessario boas ferramentas,
maquinaria especializada, avaliagdo continua da produgdo, eliminag¢do dos
desperdicios na fabrica e grande variedade dos produtos finais™.

Uma visfio da escola como organizagdo burocrdtica é talvez de todas a
que tem sido mais utilizada. Neste sentido se referem Ciscar & Uria a
escola como “(...) siendo concebida como una Organizacion dependiente de
personas especializadas en su trabajo y preparadas para desempendr
aquellos puestos concretos establecidos jerarquicamente, basados en
reglamentos escritos y com unas normas estables, caracteristicas basicas de
una burocracia y de la Escuela quando se organiza burocraticamente™ (Cf.
Concepcion Ciscar & Esther Uria, op. cit., p.84).

Nio podiamos deixar de fazer uma abordagem aos modelos culturais de
organizagdo da escola, defendidos apaixonadamente pelo Professor Doutor
Manuel Ferreira Patricio no seu livro “A Escola Cultural”. O autor desta
obra refere que «...a Escola Cultural é realmente adequado o qualificativo

de cultural, porque é a cultura humana na totalidade das suas formas — ¢

* Cf. Franco Guilardi & Carlo Spallarossa, Guia para a Organizagdo da Escola, Porto, EdigGes Asa, p.27.
® Carrilho Ribeiro apresenta-nos um grupo alargado de modelos de organizagdo curricular, de entre os
quais 0 modelo baseado em disciplinas. Ndo deixando de aludir a alguns dos seus inconvenientes,
apontar-lhe-ia como principais caracteristicas o facto destas constituirem “(...) a fonte predominante dos
conteiidos curriculares e programéaticos a seleccionar, o método mais logico ¢ eficaz para a sua
organizagdo ¢ (...) o processo mais eficiente de aprender o conhecimento humano”, fazendo relevar o
papel dos especialistas e facilitando a operacionalidade dos sistemas de ensino.
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nfo apenas a cultura ma sua visio mutilada e mutiladora do saber
meramente cientifico-tecnologico — que ela quer promover...».

Para além dos autores a que nos temos vindo a referir apenas Sedano &
Perez dedicam uma especial atengdo ao modelo cultural, ainda que este
modelo nfo deixe de constituir uma base de analise importante para uma
tentativa de compreensdo da escola, muito embora os aspectos do clima e
da cultura organizacionais possam estar parcialmente incluidos nos
modelos de organizago como sistema social. Para além da apresentagdo de
varias tipologias de cultura organizacional e de o termo cultura escolar ndo
merecer ainda, de acordo com Erickson,” um consenso alargado quanto ao
seu significado, Sedano & Perez ndo deixam de a considerar como “(...) el
conjunto de valores, ideas, creencias, tradiciones y simbolos compartidos
por los miembros de una organizacién escolar” e de fazer realgar a
interdependéncia entre cultura e escola, referindo como correntes
dominantes dos modelos culturais a escola como transmissora de cultura, a
escola como reprodutora da cultura da classe dominante e a escola

libertadora mediante a cultura.

8 - POBREZA

Esta claramente estabelecida a relagfio entre a deficiéncia e a pobreza. Se
o risco da deficiéncia é muito maior para os pobres, o contrario também &
verdadeiro. O nascimento de uma crianga deficiente ou o aparecimento da
deficiéncia na familia, frequentemente traz exigéncias exageradas para os
recursos limitados dessa familia, criando um ambiente de desmoralizag@o e
langando-a, deste modo, ainda mais na pobreza. A conjugagdo destes

factores tem como consequéncia um indice maior de pessoas deficientes no

7 Revista Educational Administration Quarterly, n°4, 1987,
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estrato mais pobre da sociedade Por esta razio, o mimero de familias
afectadas pela deficiéncia e vivendo um nivel constante de pobreza
aumenta em termos absolutos. O impacto negativo desta tendéncia retarda
seriamente o processo de desenvolvimento.

As condigdes de pobreza resultantes da economia neo-liberal que afectam
cada vez mais um elevado nimero de familias portuguesas sdo a causa
principal do trabalho infantil e do abandono escolar, bem como outras
formas de exploragéio de criangas e menores, tais como a pedofilia e o seu
envolvimento em redes de distribuigdo de droga.

O poder politico e o Estado devem assumir as suas responsabilidades na
prevengdo ¢ erradicagdo das causas que originam o fenémeno, competindo
aos mesmos a adop¢do de medidas politicas legislativas, no que diz
respeito a melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Para isso,
1mpde-se a reforma do sistema fiscal, tendo em conta uma mais equitativa
distribuigdo das riquezas, sem esquecer o reconhecimento de que todas as
pessoas, independentemente da sua condi¢do, tém direito a um rendimento
minimo para viverem condignamente.

A educagdo especial apoia criangas com grande diversidade de
problemas, reconhecendo-se, estatisticamente, que 90% dessas criangas
com necessidades educativas especiais pertencem a niveis econdémico €

intelectual bastante baixos.
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CAPITULO 111
CONCLUSOES CRITICAS

A metodologia desta parte consiste em comparar a linha tedrica com a
realidade da intervengio. Nio pretendemos incluir uma média
representativa do que encontramos na realidade, mas sim pretendemos
fazer referéncia mais aos aspectos negativos do processo educativo e que
de algum modo influem que em algumas escolas nio se possa desenvolver
adequadamente o potencial dos alunos com necessidades educativas
especiais.

O ideal seria haver uma perfeita correspondéncia entre as concepgdes € a

_fupcionalidade Aos. sepvicas . dificil. criar_estmturas. nue.conteronlem e
satisfagam o0 que teoricamente esta definido para uma educagéo especial
eficaz.

Delegados na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, representando 92 governos e 25 organizagdes internacionais,
reunidos em Salamanca, Espanha, de 7 a 10 de Junho de 1994, reafirmaram
o compromisso em prol da Educagdio para Todos, reconhecendo a
necessidade ¢ a urgéncia de garantir a educagdo para as criangas, jovens e
adultos com necessidades educativas especiais no quadro do sistema
regular de educagdo, sancionando, também por este meio, O
Enquadramento da Acgdo na Area das Necessidades Educativas Especiais,
de modo as que 0s governos e as organizagdes sejam guiados pelo espirito
das suas propostas e recomendagdes.

O principio orientador deste Plano de Acg8o consiste em afirmar que as
escolas se devem ajustar a todas as criangas, independentemente das suas
condigdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras. Neste conceito, devem

incluir-se criangas com deficiéncia ou sobredotadas, criangas da rua ou
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criangas que trabalham, criangas de populagdes remotas ou ndmadas,
criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de areas ou
grupos desfavorecidos ou marginais. Estas condi¢des colocam uma série de
diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto deste
Enquadramento da Acg¢éo, a expressio “necessidades educativas especiais”
refere-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades se relacionam com
deficiéncias ou dificuldades escolares. Muitas criangas apresentam
dificuldades escolares e, consequentemente, tém necessidades educativas
especiais, em algum momento da sua escolaridade. As escolas devem
encontrar formas de educar com sucesso estas criangas, incluindo aquelas
que apresentam incapacidades graves. Existe o consenso crescente de que
as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ser
incluidos nas estruturas educativas destinadas a maioria das criangas. Isto
deu origem ao conceito de escola inclusiva. O desafio com que se confronta
a escola inclusiva é o de ser capaz de desenvolver uma pedagogia centrada
na crianga, susceptivel de educar com sucesso todas as criangas, incluindo
as que apresentam graves incapacidades. O mérito destas escolas ndo
consiste somente no facto de serem capazes de proporcionar uma educagio
de qualidade a todas as criangas; a sua existéncia constitui um passo crucial
na ajuda da modificagio das atitudes discriminatérias ¢ na criagio de
sociedades acolhedoras ¢ inclusivas.

Ainda ndo vai longe o tempo em que, em Portugal, falar da Educagéo de
Criangas com Necessidades Educativas Especiais era assunto delicado e
embaragoso ¢ por isso mesmo sempre adiado, sujeitando estas criangas a
um tratamento discriminatoério e nada dignificante.

Nos dias de hoje, embora se déem ainda passos titubeantes neste
dominio, ja se observa uma trémula luz ao fundo do tinel e j4 se encontram

estudiosos que se dedicam com entusiasmo a este ensino.
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O funcionamento dos servigos de Educagdo Especial e o atendimento
prestado aos alunos com necessidades educativas especiais sdo duas partes
importantes que constituem este subsistema.

Quanto ao funcionamento dos servigos de Educagdo Especial, creio que
os moldes em que eles se processam contradizem, de certo modo, os
principios da integragdo e da inclusio que, como se sabe, apontam para a
inser¢do do aluno com NEE, sempre que possivel, na classe regular. Na
minha Optica o que acontece hoje em dia é precisamente o contrario, ou
seja, quando o aluno com NEE necessita dos servigos de Educagio
Especial, muitas das vezes ele é retirado da classe regular para receber
esses mesmos servigos. E um modelo em que o apoio ao aluno com NEE
fora da classe regular se sobrepde a4 permanéncia desse mesmo aluno na
classe regular com o apoio considerado apropriado. Poderia até dizer-se
que € um modelo que tem por base a homogeneidade. Ora o que se
pretende ¢ precisamente o contrario, ou seja, a permanéncia do aluno na
classe regular e somente em casos excepcionais é que a sua retirada dessa
mesma classe, para receber servigos que sejam considerados determinantes
para o seu desenvolvimento harmonioso, deve ocorrer. Quer-se com isto
dizer que a Escola deve considerar a heterogeneidade dos alunos que a
frequentam, preocupando-se, portanto, ndo sé com O seu sucesso
académico, como tantas vezes parece ser o caso, mas também com o seu
desenvolvimento sGcio-emocional e pessoal. Ha, portanto, que considerar a
diversidade e a diferenciagio como factores que respeitam as caracteristicas
e as necessidades de todos e de cada aluno, onde o sucesso escolar nfo seja
s0 equacionado com sucesso académico.

Quanto ao segundo aspecto, o atendimento por parte dos servigos de
Educagdo Especial aos alunos com NEE, embora em termos estruturais ja
se tenha dado uma ideia na primeira parte, em termos educativos também
aqui ele ndo parece andar de perfeita satide. Primeiro porque estamos muito
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longe do atendimento a todos os alunos com NEE, por faita de recursos
humanos e materiais, por falta de conhecimentos, por falta de um modelo
de atendimento que se coadune com as filosofias actuais, ou por falta de
um bom relacionamento entre os varios agentes educativos, enfim por um
sem numero de coisas que ainda estdo por fazer, ou um sem nimero de
necesstdades que ainda estdo por satisfazer. Segundo, porque em termos de
prevaléncia o numero de alunos com NEE em risco e dotados e
sobredotados ¢ muito superior aquele considerado pelos organismos
estatais. Esse numero deve rondar os 300 000 alunos, vindo muitos deles,
por falta de atendimento, a engrossar as fileiras do insucesso escolar. Aqui
o problema no parece que seja sé das escolas. Ha certamente também uma
falha de conhecimentos em rela¢do a certos grupos de “alto risco” por parte
de quem de direito. Com isto pretende-se dizer que se assiste cada vez mais
a um insucesso generalizado por parte de alunos com dificuldades de
aprendizagem, que constitui 50% da populagdo com NEE, por este grupo
de alunos, tantas vezes, ndo ser considerado como um grupo que deva
receber os servigos de Educagio Especial. E um erro do sistema que parece
confundir dificuldades de aprendizagem com problemas de aprendizagem,
0 que, a meu ver, € grave. Os alunos com dificuldades de aprendizagem sdo
alunos que muitas vezes necessitam dos servigos de Educagio Especial.
Quantos aos problemas da integragdo e inclusdo ha questdes com as quais
nos temos de preocupar, sob pena de continuarmos a atender
inadequadamente o aluno com NEE. Elas prendem-se, por exemplo, com o
tipo de mudangas que temos que considerar na classe regular no que diz
respeito & sua organizagido, gestio e apropriagdo curricular, com a ratio
professor-aluno, com a formagdo dos professores e demais agentes
educativos (psicologos, terapeutas, gestores, pais, e€tc.) nestas matérias,
com a participagdo parental, com a criagdo de legislagdo apropriada e,
muito especialmente, com uma mudanga de atitudes e expectativas por

45



parte de todos nés, ndo s6 por parte dos educadores, dos professores, dos
gestores escolares, dos pais, mas também, e essencialmente, por parte dos
cidaddos em geral. A meu ver, os principios da integragdo/incluso sé
podem ter sucesso se, em primeiro lugar, os cidaddos os compreenderem e
0s aceitarem como principios, cujas vantagens a todos beneficia.

Nio se pode deixar de fazer referéncia a formagfo inicial, ministrada nas
instituigdes de ensino superior, ¢ se a mesma responde as necessidades do
sistema educativo no campo da Educagio Especial.

Embora ja se tenha dado um passo significativo no sentido de sensibilizar
os alunos dos cursos de formagfo inicial, no que diz respeito as
necessidades educativas especiais, incluindo a maioria das instituigdes de
ensino superior uma disciplina nos seus planos de estudos, creio que, face a
politica actual de atendimento aos alunos com NEE, essa sensibilizagdo é
claramente insuficiente. J4 foram feitas propostas no sentido de que nos
cursos de formagdio inmicial fosse incluida uma vertente ligada as
necessidades educativas especiais constituida por um minimo de 3 médulos
ou disciplinas, como, por exemplo, Introdu¢do as NEE, Avaliagdo e
Programagdo em Educagio Especial e Adaptagdes Curriculares,
considerando até a possibilidade de se efectuar um estagio nesta area.

Convém também frisar que a obtengio de DESE’s por parte dos
professores € crucial para as escolas, contudo, sob pena de ser polémico,
parece-me que eles surgem mais como uma forma de estabelecer
correspondéncias de “estatuto social” entre os docentes dos varios graus de
ensino do que cursos, devidamente estudados pelas institui¢des de ensino
superior e pelo préprio Ministério da Educa¢do, de acordo com as
necessidades do sistema, que viessem a colmatar essas mesmas
necessidades. No entanto, para além da confusfio ainda existente — ha
cursos de um ano, ha cursos de dois anos, ha cursos crediveis, ha-os menos
crediveis -, sou da opinido que, na maioria dos casos, eles estdo realmente a
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enriquecer aqueles que o frequentam e, por conseguinte, a enriquecer o
nosso sistema educativo. Mas, considerando este aspecto com mais
profundidade, entendo que a formagdo e a especializagiio de professores
devera obedecer a uma orginica de ensino superior diferente, ou seja, pelo
que defendo que a formagfo inicial de qualquer professor, para todos os
graus de ensino, devera basear-se num curso de licenciatura.

E fundamental saber atender as exigéncias que o crescimento € o
desenvolvimento da crianga colocam, exigéncias essas que apelam para
conhecimentos cientificos rigorosos e praticas pedagogicas adequadas. As
Escolas Superiores de Educagdo, em conformidade com o que atrés ficou
dito, ndo deveriam fazer parte das estruturas politécnicas, mas, sim, das
estruturas universitarias. Considerando agora a formagdo especializada,
esta deveria ser sempre de cariz pos-graduagdio, o que, necessariamente,
ndo quereria dizer a frequéncia de mestrados ou doutoramentos. E possivel
criar pos-graduagdes em areas como, por exemplo, a da Educagdo Especial,
sem que para isso seja necessario a frequéncia de um mestrado.

Relativamente ao funcionamento dos servigos nas escolas em Espanha,
pode considerar-se muito aquém do desejo de todos os agentes implicados
no acto educativo; para além da centralizagdo dos servigos, os recursos
existentes, tanto humanos como materiais, nio satisfazem as exigéncias de
modo a dar resposta aos problemas existentes nas escolas (professores sem
formagdo especializada, materiais adequados insuficientes e alguma
dificuldade em utilizados).

Nas “Actas do 1° Encontro Transfronteirico sobre Educagdo Especial,
Badajoz e Evora, 28 e 29 de Novembro de 19977, ficaram bem patentes as
dificuldades encontradas pelos agentes educativos na aplicagfio conceptual
que envolve este subsistema nas aulas de Educagdo Especial.

Uma das dificuldades encontradas no terreno surge quando a intervengdo
educativa se centra prioritariamente em contetdos conceptuais que passam
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a ter uma especial relevéincia, fazendo que as aulas terham poucas solugGes
ou respostas as incapacidades cognitivas, contribuindo para uma maior
selectividade.

A tendéncia para a homogeneidade, em parte promovida pela
administra¢do educativa (Ley de la Reforma Educativa, 1970)% e em parte a
forma de fazer a distribui¢iic de espagos, tempos ¢ a ideia de que todos os
alunos devem saber 0 mesmo e aprender da mesma maneira, assim como a
pratica habitual de que o recurso primordial de ensino é o professor,
impossibilita, em grande medida, uma atengio a diversidade.

Segundo a experiéncia do que se passa nas escolas, ndo € constante a
existéncia de um curriculo de prepara¢do sistematica para a vida, mas sim,
no que se refere a necessidades educativas especiais, 0s responsaveis pela
educacdo deixam-se guiar pelo curriculo normalizado, sem ter em conta
que as vezes € necessaria a introdugio de novos objectivos e conteitdos que
estes alunos necessitam para se defenderem na vida.

No que respeita aos principios basicos da reforma educativa alguma coisa
esta evoluindo; no entanto, nas aulas ainda ¢ relativamente facil encontrar
aprendizagens pouco ligadas a realidade. Ainda que teoricamente seja um
conceito superado, na pratica o discente continua a participar muito pouco
na aprendizagem; a aprendizagem que o professor considera séria ¢ a que
realmente conta continua a ser a individual, sendo opinido geral, ainda que
ndo se reconhega, de que o professor, mais que um mediador, continua a
ser um transmissor de contetidos.

A base da actividade do docente continua a ser o programa e dentro dele

os conteudos conceptuais.

® E a partir da “Ley General de Educacién y Financiacién de la Reforma Educativa de 1970 quando se
fazem efectivos os oito anos de escolaridade obrigatoria ; nela “a finalidade da educagio basica ¢
proporcionar uma formagdo integral, fundamentalmente igual para todos ¢ adaptada, no possivel, as
atitudes ¢ capacidades de cada um”.
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A escola ainda ndo tem autonomia para a realizagdo de projectos
curriculares e a sua adaptacdo em ciclos e niveis.

O programa constitui-se como factor de resisténcia, a0 que se recorre
para justificar outros aspectos citados anteriormente (atengdo a
diversidade).

Na Educagdo Especial, quando nos referimos as escolas publicas,
observamos com frequéncia o excesso de conhecimentos, algumas
destrezas, poucas habilidades e até agora quase nenhuma estratégia. Quanto
as capacidades, trabalham-se mais as cognitivas do que as motoras. No que
respeita aos contetidos, insiste-se mais nos conceptuais, alguma coisa nos
procedimentos ¢ de uma forma pontual nas atitudes, quando deveria
precisamente ser nestas Gltimas que mais sistematicamente se deveria
trabalhar na aula (Necessidades Educativas especiales, Desafios Actuales:
Escuela Inclusiva en Espafia y Portugal, 1997)

A evolugio felizmente inevitidvel das instituigdes obriga-as a uma atitude
de permanente interac¢io e a uma redefini¢do constante do respectivo
espago de intervengio.

Quanto mais assumida for esta disponibilidade para a atitude de
mudanga, maior se revelara a utilidade e a vitalidade das institui¢des, maior
prova dardo da sua capacidade de resposta aos desafios que se lhes
apresentam, maior eficdcia creditario face as apostas de quem nelas confia.

Os pressupostos atras enunciados tém tudo a ver com o actual
posicionamento dos organismos vocacionados para a Educagfo Especial.
Com efeito, parece ter chegado o momento em que um novo salto
qualitativo se impde, através de uma reflexio participada, a partir da
analise factual da situagéo.

Mercé de uma evolugdo relativamente conhecida (e reconhecida) e
historicamente enquadravel no desenvolvimento das concepgdes socio-
-educativas das ultimas décadas, foi possivel a transposi¢do da mentalidade
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pioneirista para uma outra mais estruturada, institucionalizada e
tecnicizada. Simultaneamente os varios departamentos implicados puderam
ir alargando as respectivas areas de intervengdo, aumentando uma
cobertura que tem oscilado, por vezes dramaticamente, entre os factores
quantitativos, ou de extensdo, € OS factores qualitativos, ou de
profundidade. Por outro lado, esta propria viagem, apesar dos acidentes de
percurso, viria a revelar com maior nitidez e proximidade aspectos apenas
suspeitados de graduagdes da deficiéncia, até entdo eles proprios
marginalizados em relagéio 4 deficiéncia classica e tecnicamente definida
como tal — sendo sabido que ninguém hoje se¢ arrisca a defender tais
classificagdes com a mesma seguranga € tranquilidade de outrora.

Tomaram-se assim mais visiveis, mais assumidas e mais exigentes certas
situagdes até ha pouco deliberadas ou inconscientemente camufladas, que
pdem a prova a disponibilidade das instituigdes.

A educagdo, a insergdo social e a reabilitagho sdo partes integrantes de
um processo global e mais vasto, que deve atingir nfio apemas OS
tradicionais “utentes”, mas também a familia, a comunidade ¢ a sociedade
em geral. E um processo de relagdes mituas e efeitos reciprocos,
consequéncia e causa em simultneo do fenémeno da sociabilizagdo,
quaisquer que sejam 0s Seus agentes — pessoas singulares ou colectivas,
ptblicas, ou privadas.

O que desde logo implica esse exercicio tdo falado e tdo pouco praticado
— o da cooperag@io. E € neste campo que 08 servigos terdo de investir,
socorrendo-se para isso da homologago de quem de direito com vista a
uma clarificagio cada vez mais cooperante € menos concorrencial, em que
os VArios parceiros intervenientes se sintam responsabilizados pelas

respectivas tarefas.
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SEGUNDA PARTE

MODELOS ORGANIZACIONAIS EM EDUCACAO ESPECIAL

CAPITULO 1

ANALISE DESCRITIVA

1- Autonomia administrativa, no que respeita 3 Educagdo Especial,
ministrada no 1°Ciclo do Ensino Basico, em Elvas e Oliven¢a
entre 1986 e 1996.

Introdugéo

A evolugdo da autonomia das escolas, no periodo a que diz respeito o
estudo, ¢ factor determinante para a evolugdo do processo
ensino/aprendizagem do subsistema da educagdo especial, ndo s6 porque a
liberdade de acgdio dos agentes educativos lhes permite encontrar as
solugdes mais adequadas aos problemas impeditivos do sucesso, mas
também porque a educagio especial faz parte integrante do ensino regular.
As escolas das regides de Elvas e Olivenga foram sujeitas a normativos que
facilitaram ou dificultaram, durante este periodo, o processo educativo no
dominio da educagio especial.

Com a Lei de Bases do Sistema Educativo surgiu uma nova esperanga
para a educagdo em Portugal, no que se refere a aproximacéo dos servigos

administrativos a comunidade educativa. Esta Lei foi o inicio de
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sucessivas aproximagdes a0 actual modelo de gestdo das escolas do 1°
Ciclo do Ensino Basico, pois tornava-se urgente a institucionalizagdo das
estruturas regionais e locais com condigBes para solucionar o elevado
namero de problemas existentes no seio da educagdo como sistema, €, no

que se refere a este estudo, da educagio especial como subsistema.

Autonomia das escolas no concelho de Elvas.

A Lei de Bases do Sistema Educativo foi o inicio dum processo de
descentralizagio e desconcentragdo dos servigos relacionados com a
educagio em geral, e, por conseguinte, com 0S subsistemas de ensino
regular ¢ ensino especial.

O art® 3° desta Lei faz referéncia a descentralizagio, desconcentrago ¢
diversificagdo das estruturas e acgdes educativas, de modo a proporcionar
uma correcta adaptagdo as realidades, um elevado sentido de participagdo
das populagdes, uma adequada inser¢do no meio comunitario e niveis de
decisdo eficientes.

Nio parece ter sido significativa esta abertura, visto todas as decisdes
tomadas a nivel de organizacdo escolar continuarem a ser da competéncia
do poder central, como consta no art.° 18 da mesma Lei, quando determina
que o ministério ¢ responsavel pela coordenagdo da politica educativa,
competindo a ele definir as normas gerais da educagdo especial,
nomeadamente nos seus aspectos pedagogicos e técnicos, apoiando €
fiscalizando o seu cumprimento € aplicagdo.

Esta politica educativa com sabor a transi¢do e, portanto, com
caracteristicas de alguma resisténcia a mudanga, apresenta frequentes

ambiguidades na sua interpretagdo.
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O art.® 44° refor¢a a tendéncia para a autonomia das escolas, quando
determina que a coordenagdo global e avaliago da execugdo das medidas
da politica educativa a desenvolver sdo de forma descentralizada ou
desconcentrada, mas, por outro lado, afirma que serdo da responsabilidade
da administragio central todos estes procedimentos. No mesmo artigo
ainda se faz constar que, a nivel regional, e com 0 objectivo de integrar,
coordenar ¢ acompanhar a actividade educativa, iria ser criado em cada
regiio um departamento regional de educagio, em termos a regulamentar
por decreto-lei. Como foi referido, no dia 3 de Janeiro de 1987 foram
criadas as Direcgdes Regionais de Educagéo pelo Decreto-Lei n°3/87, de 3
de Janeiro, abreviadamente designadas por DRE, sendo estes servigos
dotados de autonomia administrativa que, numa perspectiva integrada, tém
por finalidade assegurar, a nivel regional, a coordenagdo ¢ apoio aos
estabelecimentos de educagdo e ensino nio superior ¢ a gestio dos
respectivos recursos humanos, financeiros e materiais, de acordo com a
politica e os objectivos de dmbito nacional definidos para o referido
subsistema.

Em 1989 ¢ no desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelos
artigos 43° e 45° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, e nos termos da alinea
¢) do n° 1 do art® 201° da Constituigio, o Governo decreta 0
estabelecimento do regime juridico da escola, mas com a aplicagio apenas
as escolas oficiais do 2° e 3° ciclos do ensino basico ¢ as do ensino
secundirio. Perante esta medida a escola do 1° ciclo sentiu-s¢
marginalizada por continuar a pertencer a um nivel de ensino que sempre
foi menos valorizado, ndo s6 pela comunidade, como também pelos
docentes dos outros niveis de ensino, continuando a depender do orgéo
central e sujeito a condenavel burocracia.

Apds grande expectativa por parte dos professores, chegou o momento do
Ministério da Educa¢io se debrugar sobre a gestdo democratica dos
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estabelecimentos de ensino, onde ja surge o 1° ciclo do Ensino Basico
como beneficiado pelo Decreto-Lei n.° 172/91 de 10 de Maio, reiterando o
valor desses principios e referindo explicitamente a sua extensdo a todos os
intervenientes implicados no processo educativo; para tal foi necessario
alterar os modelos de gestdo entdo vigentes, de modo a satisfazerem as
exigéncias agora definidas, pressupondo uma insergdo da escola na
estrutura da administragdo educacional que obriga & transferéncia de
poderes de decisdo para o plano local. A autonomia nos planos cultural,
pedagégico, administrativo e financeiro j& se integrava no Decreto-Lei n.°
43/89, de 3 de Fevereiro, abrangendo apenas o 2° ¢ 3° ciclos ¢ secundaria;
agora pretende-se colocar todos os niveis de ensino em pé de igualdade.

A concretizagio desta mudanga apenas foi conseguida no ano lectivo de
1996/97 com uma aplicagdo experimental em meia duzia de escolas a nivel
nacional, o que criou alguns conflitos entre governo e sindicatos, devido ao
resultado de uma avaliagdo feita pelos agentes de ensino ac funcionamento
do novo modelo de gestdo. As criticas foram cerradas, tocando
fundamentalmente na atribuigio exagerada de poderes ao director
executivo.

A educagiio especial pertencia em 1986 aos servigos denominados por
Divisdo do Ensino Especial (D.E.E.) e estava sujeita ndo s6 a0 mesmo
regime de autonomia aplicado nas escolas regulares, mas também as
condigdes especiais de autonomia de que esses seTvigos gozavam.9

Os professores da escola regular achavam-se com o direito de nio aceitar
os professores do ensino especial no interior das salas de aula, por serem

considerados elementos estranhos e controladores do seu trabatho.

9 Até a criaciio das Direcgics Regionais de Educacdo a sede regional da educacio especial, sediada em
Beja, decidia sobre as medidas a tomar relativamente a educacio especial dentro das escolas regulares, no
Alentejo e Algarve, havendo, por vezes, incompatibilidades quanto a maneira de encarar o professor de
apoio dentro das salas de aula.
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Em consequéncia desta falta de entendimento, o apoio as criangas com
necessidades educativas especiais eram, na sua maioria, atendidas nos
espagos existentes fora da sala de aula (vestibulo, corredor e outros espagos
desconfortaveis das escolas).

A autonomia destes servigos geralmente ndo interferia na autonomia dos
professores do ensino regular, no interior das escolas, para evitar conflitos
gerados pelas diferengas de mentalidade dos agentes ligados as duas
modalidades de ensino e a credibilidade do ensino especial.

Alguns dos conflitos que surgiam eram originados por divergéncias em
tomadas de decisdo no campo pedagogico, visto o objectivo da educagdo
especial nas escolas ser encarado de formas diferentes.

A DREA (Direcgdo Regional de Educagdo do Alentejo), ap6s a sua
criagdo, passou a organizar ¢ assegurar a coordenagdo das equipas de
educagfio especial, bem como a aprovar 0s seus planos de actividades,
assegurando ainda a articulagdo, a nivel regional, daquelas equipas com 0s
competentes servigos regionais do Ministério do Emprego € da Seguranga
Social, do Ministério da Saude e outras institui¢es especializadas,
assegurando também a maior rentabilidade e eficacia dos meios disponiveis
em matéria de educagfio especial, tendo ainda a seu cargo as despesas
destinadas a esta modalidade de ensino na sua area geografica, incluindo a
formagdo de professores (Decreto —Lei n.° 361/89, de 18 de Outubro,
Capitulo 1, art.® 3°)

Esta mudan¢a de servigos ndo foi determinante para a autonomia da
educagdo especial; segundo o meu ponto de vista, no que concerne a
autonomia das equipas de educagdo especial, perderam alguma
independéncia, visto ter aumentado a hierarquia, e, por conseguinte,
também a burocracia. Com as Direcgdes Regionais de Educagio foi criada
também a Coordenagdo da Area Educativa (CAE), em Cujos Sservigos
existia um orientador distrital de educagdo especial, pelo qual teriam de
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passar todos os documentos. Até Setembro de 1988 a DEE tinha a
coordenagio sediada em Beja, a qual superintendia a 4rea geografica do
Alentejo e Algarve, sem autonomia administrativa, mas com algum poder
de decisdo, dependendo dos érgdos centrais, no que respeita a verbas e
normativos, pontualmente este Orgdo regional criava algumas regras
adequadas as necessidades da regidio que coordenava. De qualquer modo,
até Setembro de 1988 a Equipa de Educag¢io Especial de Elvas (EE.E.E)
beneficiava da atribui¢do de uma verba, que ela propria geria, para a
aquisicio de algum material didictico e de limpeza. Era ainda da
competéncia desta equipa seleccionar, sem concurso € por convite, os
elementos que iriam fazer parte da referida equipa, de acordo com as
necessidades; finalmente a coordenagdo regional da DEE encarregava o
coordenador da Equipa de Educagio Especial de Elvas de negociar a
aquisi¢io de instalagdes para a sua sede e outros espagos fisicos, para
serem utilizados em Educagdo Especial, o que nfo acontece desde a
publicagdo do Despacho Conjunto n.° 42/SERE/SEAM/89,Anexo 1."

A fase de transi¢io para a aplicagio do regime de autonomia,
administragio ¢ gestdo das escolas, tem implicado uma grande confusdo
nos estabelecimentos de ensino em Elvas, onde funcionam o 1° Ciclo do
Ensino Basico e os apoios a criangas com necessidades educativas
especiais. Nestas situagdes confrontam-se forgas resultantes de poderes ja
adquiridos (resisténcia 4 mudanga e poderes agora atribuidos). A politica
educativa no acto da transmissdo de poderes, concretamente no que se
refere a autonomia das escolas, reflecte no funcionamento das referidas
instituicées uma indefinigdo de regras que conduz & instabilidade
disciplinar e organizativa. Os poderes a que me refiro sdo
fundamentalmente os directores das escolas e coordenadores das equipas de

apoios educativos, que disputam interesses pela melhor conduta das

1% Regulamento para o Recrutamento, Selecgiio e Colocagfo de Docentes em Educagdo Especial.
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criangas com necessidades educativas especiais. Por esta razdo ha que ter o
bom senso e a capacidade de prever as manchas provocatérias contidas na
legislagdo, para que, inteligentemente se previnam alguns desajustes
impeditivos de satisfagdo e sucesso.

O Decreto-Lei n.° 172/91 de 10 de Maio foi sujeito a uma analise, tendo
sido detectada legislagio considerada de risco para o bom funcionamento
do processo educativo. Para que se pudessem evitar disfungdes no sistema,
provocadas por uma legislagdo inadequada as exigéncias da organizagio
escolar, foram enviados documentos para parecer ao Conselho Nacional de
Educacio em 20/06/97. O Ministério da Educagdo ndo solicitou as
estruturas representativas dos professores qualquer opinido formal sobre
este assunto; quando directamente questionado sobre a divulgagdo das
propostas limitou-se a responder que ja considerava em curso o debate
sobre esta matéria apos a entrega das propostas ao Conselho Nacional de
Educagio. A énfase que se estava a colocar sobre os aspectos
metodolégicos da discussdo dessas propostas devia-se a ser considerada
esta vertente como pedra de toque decisiva para se avaliar das efectivas
intengdes do Ministério da Educagdo quanto & dimensio das alteragdes
legislativas a introduzir num dominio tdo decisivo da organizagio do nosso
sistema educativo. Em suma, o que importava perceber era se o Ministério
da Educagdo pretendia recorrer apenas aos espagos institucionais a que
estava obrigado, ou se, pelo contrario, pretendia implicar os diferentes
actores que mais intensa e directamente se envolviam nas questdes da
Educagiio num amplo e profundo debate que permitisse a obtengdo dos
mais alargados consensos. Até entdio, os professores tinham sido afastados
dessa discussdo, situagdio que se afigurava como insustentivel. Por tal
motivo, os sindicatos assumiram a divulgagdo das propostas do Ministério
da Educagfo, acompanhadas de opinides criticas ¢ ainda das propostas que
as forcas sindicais formularam apés prolongada discussdo com o0s
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professores; as propostas apresentadas configuravam apenas um dominio
muito restrito das mudancas a operar ao nivel da administragdo educativa.

Concretamente, nio responderam ao desafio avancgado no Relatorio Final
do Conselho de Acompanhamento e¢ Avaliagdo do modelo de gestdo
proposto pelo Decreto-Lei n.° 172/91 (CAA), onde se conclui que “ndo se
modifica a escola sem mudar o sistema”.

De facto, as propostas situaram-se a0 nivel das alteragbes morfolégicas
na direcgdo e gestdo das escolas, ainda que acompanhadas de um acréscimo
de autonomia das mesmas, nfo avangando um milimetro no plano da
descentralizagdo da administragdo educativa. Neste aspecto, o Relatorio
Final do CAA ¢é bem explicito quando afirma que “ a alteragdo morfologica
da direcgio e gestdio das escolas teria de ser acompanhada de medidas
paralelas de alteragdo no sistema educativo de forma a que o discurso
politico, 0 modelo juridico e a pratica administrativa tivessem uma idéntica
aplicagdo em todo o sistema ¢ ndo apenas numa parcela”. Ora foi
exactamente isto que as propostas fizeram, alterar uma “parcela” sem
mexer no todo do sistema.

A inexisténcia de outras estruturas democraticas que possam preencher 0
tecido da administragiio educativa, num quadro de efectiva descentralizagdo
do sistema constitui uma dificuldade acrescida para os processos de
negociagio inerentes a via de contratualizagio da autonomia prevista nestas
propostas.

Sendo certo que se podiam vislumbrar vantagens na consagragdo desta
via contratual, no que se refere a responsabilizagdo reciproca das partes
envolvidas, a verdade é que a pulverizagdo destes contratos s¢ iria
desenvolver entre parceiros de bem diferente poder negocial: a escola, ou
agrupamento de escolas, face ao poder central, ainda que por delegacdo
deste nas suas estruturas desconcentradas (e sem poderes proprios) — As
Direcgdes Regionais de Educagéo. Quem detém o poder e, pelo que se
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observava, o defende intransigentemente, ird continuar a impor as regras
deste novo jogo.

As propostas em aprego, apresentadas pelo Ministério da Educagdo,
estabeleceram uma (intencional ?) confusio entre um certo gradualismo a
introduzir nos percursos para a autonomia, no respeito pelos ritmos ¢
dindmicas proprias das diferentes escolas, ¢ a tradugdo de diferentes
estadios, fases ou niveis de autonomia, num quadro de diferenciagdo de
estatuto das escolas destes niveis de ensino.

Em ultima analise poder-se-ia vir a ter um sistema com as escolas
subdivididas por trés niveis de autonomia: escolas que ndo reunissem os
requisitos indispensaveis ao acesso 3 autonomia; escolas com autonomia de
1° nivel e escolas com autonomia de 2° nivel.

As assimetrias que ja hoje se registam na nossa rede escolar, ainda mais
acentuadas quando se comparam condigdes de trabalho de escolas de
diferentes niveis de ensino, seriam agravadas em vez de atenuadas. Seria
negativo, segundo o meu ponto de vista, qualquer caminho que conduzisse
3 consagragdo de um “ranking” das escolas portuguesas, em que umas
sejam de “referéncia”, outras consideradas “normais” e um conjunto de
outras depreciadas aos olhos da comunidade escolar.

Esta posigdo ndo invalida que se considere que uma boa parte dos
dominios de autonomia correspondam a areas de competéncias hd muito
reclamadas pelas escolas € pelos professores € permitam, ¢aso OS recursos
que lhes sdo inerentes ndo se€ venham a revelar insuficientes, ©
desenvolvimento de projectos educativos ajustados as realidades concretas
dos contextos sociais em que as escolas se movimentam ¢ ao
prosseguimento de caminhos de sucesso educativo desejiveis para 0S
nossos alunos.

O que pretendo acentuar € que a principal componente que distingue o 1°
e 2° niveis de autonomia se situa no dominio financeiro ¢ de gestdo de
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pessoal, (excessivos, em meu entender), propiciadores de um caminho que
pode conduzir a uma crescente desresponsabilizagdo do Estado face a
escola puiblica que, constitucionalmente, deve defender, incrementar ¢
valorizar.

As escolas com autonomia nfo sdo escolas abandonadas, nem sequer
escolas que, designadas como publicas, sejam remetidas para logicas
empresariais de gestdo.

Os dominios de autonomia, depois de consensualmente delimitados,
devem constituir-se em objectivos a ser atingidos por todas as escolas,
ainda que no respeito por diferentes velocidades de percurso.

A adopgio do conceito de matriz a ser adoptada e moldada nos contextos
locais, 4 luz de uma légica de autonomia das escolas, ndo consegue ainda
libertar-se completamente da perspectiva normativa que tem feito historia
na produg@o legislativa para a educagio em Portugal.

A obrigatoriedade de a Assembleia de Escola (designagdo infeliz
encontrada para o oOrgio presumivelmente de  direcgdo da
escola/agrupamento de escolas) ter uma composi¢do entre dez a vinte
elementos, obedece a essa Iogica e constitui-se um elemento castrador das
capacidades de decisdo proprias da escola, principalmente quando se
confronta com uma outra limitagdo, mais aberta — a que corresponde a
presenga de 50% a 60% de professores nesse orgio. O confronto destas
duas limitagGes pode conduzir & recomposigdo for¢ada desse orgdo, caso
niio se venha a conseguir a participagdo de todos os actores previstos.

Limitar a composigdo do Conselho Pedagégico a 15 elementos levanta
interrogagdes quanto a validade desta solugdo e quanto a propria
necessidade de impor qualquer barreira a composi¢do deste orgdo, num
quadro de autonomia que se pretende consagrar.

Aparentemente, este assomo de centralismo visara controlar excessos que
as escolas possam vir a cometer quanto a composicdo deste 0rgéo, o que
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njio deixa de ser uma posi¢io de desconfianga prévia quanto aos exercicios
de autonomia realizados a nivel de escola.

O limite encontrado afigura-se como algo aleatdrio, pois se para escolas
de pequena dimensdo até sera excessivo, para a maioria das escolas
secunddrias sera insuficiente, sobretudo se atendermos 4 composi¢do do
Conselho Pedagégico previsto.

Por outro lado, parece ignorar-se por completo alguns dos resultados
mais evidentes da avaliagio realizada a propésito do Decreto-Lei n’°
172/91.

Podemos referir a faléncia, em termos de grau de participagdo ¢
funcionalidade, de uma composi¢do de espectro amplo para o 0rgao de
direccio da escola ( se é que se pretende que a chamada Assembleia de
Escola seja mesmo orgdo de direcgdo...), envolvendo professores,
funcionarios, alunos, encarregados de educagdo, autarquia, interesses
econdémicos ¢ interesses culturais. Esta proposta retoma exactamente o
mesmo figurino.

Ficou provada a conflitualidade gerada por um tridngulo de poder
constituido por presidente do ¢rgo de direcgdo, presidente do orgdo de
gestio e presidente do Orgdo pedagogico. Agora retoma-s¢ a mesma
formula.

Ficou provada a conflitualidade resultante de sobreposigdes equivocas de
competéncias entre o 6rgdo que se pretende de direcgdo e o orgio de
gestdo. Agora, alimentam-se¢ 0S mMesmOS €IT0S, com uma clara deslocagdo
de competéncias de direcgdo para oOrgio de gestdo. Até as designagdes
escolhidas avancam no mesmo sentido: o drgdo de direc¢do chama-se
«“Assembleia de Escola” e o 6rgdo de gestdo é tratado como “Direcgdo

Executiva”.
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A este nivel, as intengdes do 6rgdo central traduzem uma aposta, ainda
que ndo completamente assumida, na fuga a colegialidade do orgo de
gestao.

Sendo verdade que o ME respeita a Lei de Bases do Sistema Educativo e
assume a eleigdio como processo de constituigdo deste 6rgdo, ndo parece ser
conveniente subscrever a possibilidade de opgdo entre um formato colegial
ou unipessoal do érgio de gestdo e entende que, mesmo na opgdo pelo
orgio colegial, o conteido ¢ demasiado pormativo na tentativa de
consagragdo de poderes excessivos para o seu presidente.

Um minimo de coeréncia com os principios da autonomia levava a que
fosse deixada ao proprio Orgdo a capacidade de distribuigdo de cargos e
responsabilidades especificas entre os seus membros.

Por outro lado, o Conselho Executivo preenche parte dos seus poderes e
competéncias por desvio de poderes de outros Orgdos, quer seja o de
direcgio ou o pedagogico.

Exemplificando: a organizagdo do projecto educativo de escola ¢
conduzido pelo 6rgio executivo, subtraida 4 Assembleia de Escola (6rgio
que deveria definir as linhas orientadoras do referido projecto) e do
Conselho Pedagdgico (inexplicavelmente ignorado no processo de
elaboragdo deste documento fundamental); a representagdo da escola ¢
remetida para o 6rgio de gestio em vez de corresponder, naturalmente, ao
presidente do orgdo de direcgdo, contrariando, alias, a interpretagdo dada
pelo proprio ME (referida no ponto 1.5. do despacho n.° 128/ME/96, de
08/07).

Vale a pena desenvolver um pouco mais esta tonica de concentragdo de
poderes no orgdo executivo, pelos riscos que contém em Si mesma ao
desequilibrar a favor do vértice executivo 0 tridngulo de poder referido

atras, mas também pelo que deixa de margens cinzentas, Ou mesmo
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indefinidas, de competéncias dos orgios de topo da estrutura organizativa
da escola.

Constitu1 uma clara incongruéncia admitir a elei¢do do érgdo de gestdo
por votagdo directa do conjunto de professores em trabalho na escola ou
agrupamento de escolas e impor que a sua demissfo possa ser concretizada
noutro orgdo, a Assembleia de Escola, caso 2/3 dos seus membros assim o
entendam.

O poder do orgdo de gestdo sai também claramente refor¢ado se
atendermos a que ao Conselho Administrativo, orgdo constituido por
ineréncia de fung¢des ¢ em que predomina o peso do Conselho Executivo,
cabe a aprovagdo do orgamento anual da escotla.

Para além da concentragdo de poderes que tenho vindo a denunciar
resulta ainda a consagragdo de mais uma incoeréncia — projecto educativo e
plano de actividades sdo aprovadas por um 6rgdo ¢ o orgamento que os
deve suportar € aprovado por outro!

As assessorias técnico-pedagdgicas de que se poderdo dotar as escolas,
segundo requisttos definidos por despacho do Ministro da Educagio (a veia
centralizadora ¢ muito dificil de estancar!) ndo sio para dinamizar e
ampliar o trabalho do 6rgdo pedagdgico mas sim para apoiar a “actividade
do Conselho Executivo ou do Director”. Também pela desvalorizagdo do
papel de outros érgios se reforga o protagonismo de um deles, de que €
exemplo a competéncia atribuida ao Conselho Pedagdgico de “mcentivar e
apoiar iniciativas de indole formativa e cultural”. Pergunta-se: organizadas
por quem?

O Ministério da Educagéo atribui ao Director (ou Presidente do Conselho
Executivo) a lideranga da escola substituindo a logica da construgdo
participada do projecto pela personalizagdo desse mesmo projecto e

redesenhando, desta forma, o conceito de autonomia de escola.
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Quanto as Estruturas de Orientagio Educativa considero-as pobres e
confusas, tanto mais que o seu caracter sintético ndo permite, por vezes,
avaliar das reais inten¢des ai contidas. Destacam-se, contudo, alguns
aspectos relevantes como o empobrecimento do dominio da articulagéo,
dado que se aponta para ser feita ao nivel dos conselhos de docentes ou
departamentos curriculares, consoante os graus de ensino, € ndo esta
prevista ao nivel do conselho pedagdgico, por exceléncia o érgdo mais
apropriado para este tipo de trabalho.

A opgdo por departamentos curriculares nos 2° e 3° ciclos do ensino
basico e no ensino secundario, apesar de nfo regulamentados em nimero
(um dos maiores erros do Decreto-Lei n.° 172/91), é demasiado fechada
relativamente as capacidades organizativas que deverdo caber as escolas no
exercicio da sua autonomia. Os departamentos curriculares nido devem ser
impostos, mas antes resultantes de uma opgdo organizativa da escola nesse
sentido, sendo de admitir a criagdo de alguns departamentos agrupando
determinados grupos disciplinares a par de outros grupos que ndo se
queiram associar, desde que se garanta um espago proprio para debater ¢
concretizar projectos de articulagdo curricular.

Os servigos especializados de apoio educativo sdo apresentados de uma
forma equivoca ¢ desenquadrada de um recente normativo legal (Despacho
Conjunto 105/97, de 30 de Maio) em que até as designagdes nio sio
consonantes, nio estando aqui em causa qualquer juizo de valor sobre o
referido normativo.

Uma divida se pode levantar desde ja: porque é que os Servigos de
Psicologia e Orientagiio niio sdo parte integrante dos Apoios Educativos a
organizar ao nivel da escola ou agrupamento de escolas.

A publicagdo do Decreto-Lei n°.115-A/98 de 4 de Maio no Diario da
Republica foi o resultado das negociagdes entre o Ministério da Educagdo e
sindicatos, que, apesar de ndo terem sido satisfeitas todas as reivindicagdes,
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atingiu-se um nivel de satisfagdo capaz de dar inicio a um regime de
autonomia que as proprias escolas irdo controlando durante o seu processo.

Com o inicio da aplicagdo do regime de autonomia, criagdo dos
agrupamentos de escolas e elaborados os projectos educativos no 4mbito do
Territérios Educativos de Intervengdio Prioritaria (TEIP), surgem, no
concelho de Elvas, alguns atropelos atribuidos a utilizagdo de medidas de
forga por orgéos investidos de algum poder, que para além de merecerem a
critica dos elementos implicados na fun¢do educativa, criam alguma
instabilidade no processo educativo.

A educagdio especial é uma das vitimas desta mudanga, visto estar
dependente de vérios 6rgdos considerados com poder para manobrar os
destinos dos docentes a trabalhar com criangas com necessidades
educativas especiais.

O TEIP surgiu no ano lectivo de 1996/97, partindo de um diagnostico que
mostrava o ensino basico sem articulagdo entre o pré-escolar ¢ os trés
ciclos de ensino (o que tem provocado rupturas no percurso escolar das
criancas), a existéncia de recursos desiguais entre as escolas, a dispersdo de
meios facultados por projectos centrais e a vida de “costas voltadas” umas
para as outras entre escolas vizinhas e a falta de ligagdo entre escolas e
comunidade.

Neste concelho ja é flagrante a inoperincia destes servigos devido ao
cruzamento de forgas e de interesses no sentido de ser conseguida uma
melhor aplicagdo dos recursos. Com o novo modelo de gestdo passaram a
existir, para além das direcgdes regionais, CAE e orientador distrital de
educagfio especial ji existentes, as equipas de coordenagdo dos apoios
educativos, os conselhos executivos ou directores ¢ as comiss0es
executivas instaladoras.

Ao surgirem casos de criangas com necessidades educativas especiais nas
escolas, os varios orgdos de chefia emitem pareceres sobre o melhor
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posicionamento ndo s6 dos professores e outros técnicos envolvidos neste
tipo de docéncia, como também em relagdo as criangas a apoiar.

Nem sempre as solug3es sio encontradas harmoniosamente, pois, quando
retinem quatro destes servigos (coordenador da area educativa, orientador
distrital de educa¢io especial, equipa de coordenagdo dos apoios
educativos e directores de escola), como aconteceu no inicio do ano lectivo
de 1998/99 no concelho de Elvas, gerou-se tal confusdo que ndo foi
possivel encontrar solugdes que satisfizessem todos os actores reunidos.

Estas situagdes ndo contribuem nada para o fortalecimento do espirito de
equipa, nem dio prova de garantia do bom funcionamento do ja implantado

regime de autonomia nas escolas.

Autonomia das escolas no concelho de Olivenga

Um dos principais problemas detectados ¢ ainda escassamente atendido ¢
o apresentado pela regionalizagdo e descentralizagdo administrativa que
tém a maioria destas politicas.

Isto requer a necessidade de abordar estas politicas nos seus contextos
historicos, sociais, culturais e politicas de cada um dos lugares nos quais se
tratam de implantar.

Observam-se diferencas na aplicagdo simultdnea de politicas elaboradas
em resposta a problemas idénticos.

Num estudo de Daniels y outros (1991) sobre intercdmbio europeu de
experiéncias em integragdo escolar, sobressaem estas divergéncias
histérico-culturais, politico-legislativas ¢ filoséfico-conceptuais, nas
praticas e nos sistemas de tomada de decisdes.

Esta perspectiva de politicas regionais necessita ser tomada em
consideragdo actualmente, j4 que a sua importéncia se pde em relevo na
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aplicagdo das politicas gerais da Unido Europeia. Em Espanha, a ndo
transferéncia dos poderes educativos para a Regido Auténoma da
Extremadura é um excelente motivo para abordar neste estudo.

Com efeito, as politicas legislativas que se estdo a comentar ainda ndo
foram concebidas e promulgadas com um caricter abertamente
descentralizador, de modo que todas as normas de desenvolvimento das
mesmas correspondem ao territério do M.E.C. e nfio interferem, a muitos
niveis, na comunidades auténoma da Extremadura espanhola pois ainda
n#o tém transferidas as competéncias nos temas de educagéo.

Desde o ponto de vista de uma avaliagdo da integragdo escolar, a
pergunta que se pode formular tem como referéncia a interpretagio
autondémica destas politicas. Esta pergunta pode ser explicitada nestes
termos: Como funcionam estas politicas no caso extremenho ¢ mais
concretamente na zona de Olivenga? Que transformagdes sofreram estas
politicas legislativas nesta comunidade auténoma? Seguem as orientagdes
politicas centrais ou desviam-se em algum sentido? Sdo uma mera cépia
das politicas centrais? Em definitivo: estas politicas estdo a conseguir, no
que respeita as criangas estremenhas com N.E.E. os mesmos efeitos do que
na maioria do estado espanhol? Aéontece que estes factores ndo pdem de
manifesto a possibilidade de melhoria e ajuste a realidade, pois nesta regido
seguem-se ainda as orientagdes centrais, visto ndo representarem ainda
uma interpretagdo autonomica e local destas politicas sobre educagdo em
geral e, por conseguinte, as necessidades educativas especiais.

De modo resumido, € no que respeita & comunidade auténoma
estremenha, onde esta incluida a regiio de Olivenga, ndo estd implantada
ainda a autonomia das escolas, o que implica uma dependéncia do poder
central tudo o que diz respeito a politica da educagdo ( poder legislativo,
poder economico e recursos humanos e materiais). No inicio do ano lectivo
é atribuida uma verba ao professor de educagdo especial para fazer face as
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despesas relacionadas com o ensino das suas criangas, correndo-se sempre
o risco de ndo satisfazer as necessidades que surgem durante o ano escolar.

O sistema educativo actual admite as escolas cumprir com o seu
compromisso de ateng@o a diversidade, visto que permite apenas a
autonomia curricular, a organizagio flexivel, uma metodologia variada e

uma avaliagdo formativa.

Conclusdes criticas

Apds pesquisa realizada em Elvas e Oliven¢a, relativamente a autonomia
das escolas nestes dois concelhos, conclui-se que a evolugio entre 1986 ¢
1996, periodo escolhido na data do projecto, mas que, segundo foi referido
na Importdncia do Estudo, nio invalida que, no caso de surgirem alteragdes
no seu decurso, sejam as mesmas tomadas em consideragéo até a concluso
do referido trabalho.

Portugal e Espanha conduziram por processos diferentes, a partir de
1986, os destinos das escolas quanto a organiza¢do administrativa. Elvas e
Olivenga sio duas cidades com as mesmas raizes culturais e aspectos
geograficos idénticos, mas que estio sujeitas as decisdes dos orgdos de
soberania quanto as opg¢des de directivas politicas educacionais.

Em Portugal hoje é uma realidade, com adaptagdes a legislagdo desde a
sua criagio até a implantagdo do novo sistema administrativo, a
concretizagio da autonomia das escolas, que como referimos, na parte
descritiva do estudo, foi conseguida através de vérios processos de
descentralizagio até chegar as escolas.

Actualmente, em Elvas as escolas do 1° ciclo sio organizadas por
agrupamentos de escolas, as quais, no acto das eleigdes, ficardo ser
representadas por um orgéo eleito, docente no respectivo nivel de ensino.
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As resisténcias a2 mudanga tém sido frequentes, pois os professores irdo
estar sujeitos a novas regras, as quais exigem novas adaptagdes.

A apreciagio que agora fazemos a partir dos registos concretos da
actuagdo da politica do Ministério da Educagfio deve ser enquadrada no
contexto do quadro legal por si imposto s escolas, aos professores, as
comunidades educativas e ao proprio sistema educativo.

Importa salientar que ha responsabilidades que n#o podem deixar de ser
assumidas pelas duas partes do bindmio Administragéo /Escola.

A primeira parte ndo pode ignorar que o decreto-lei n.°115-A/98 foi
imposto & revelia das conclusdes principais do debate publico realizado e,
também por isso, mereceu € merece contestagdo. Ndo se pode esperar
entusiasmo na sua instalacdo por parte daqueles que, sendo chamados
obrigatoriamente a fazé-lo, se sentem distantes dos principios e objectivos
que presidem a este novo regime juridico.

Nio resta outra saida ao Ministério da Educagio para além da assungéo
clara das suas responsabilidades em todas as vertentes deste dominio, sejam
as de caracter financeiro, em sentido directo, sejam as de dotagdo de
recursos humanos, fisicos ou outros, sejam as dos dominios das instalagdes
e equipamentos, sejam as de mostrar que o 1° ciclo do ensino basico ¢
mesmo uma prioridade, seja ainda as de conseguir que as escolas acreditem
que vio ter efectivamente apoio para o desenvolvimento da sua autonomia.

A outra parte do bindmio, as escolas e, concretamente, 0s professores,
cabe também a responsabilidade de ndo se demitirem de ser propositivas,
de reivindicarem as condigBes e os recursos para o exercicio da autonomia,
de afirmarem solugdes democriticas para a organizagdo escolar e de
avaliarem criticamente os processos em que estio envolvidas.

Um dos absurdos praticados neste novo modelo de gestdo é o facto de
existirem licenciados em Administagdo ¢ Gestdo Escolar ¢ ndo serem
considerados prioritdrios para esses cargos.
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As responsabilidades pela satisfagdo, agitagdo, incongruéncias e
eventuais distorgdes vividas nesta fase ndo séo imputéveis aos professores.

A cada um as suas responsabilidades.

As escolas de Olivenga, 4 semelhanga das outras escolas da Comunidade
Auténoma da Extremadura, niio passaram por fases de descentralizagio
como aconteceu em Elvas, pois mantém-se 0 mesmo sistema educativo,
sem nenhuma tendéncia para a autonomia, apesar da existéncia do estatuto
autonomico da Extremadura espanhola.

Todas as sociedades, ao largo da historia, se preocuparam pelos seus
sistemas educativos, sabedoras de que neles radica uma parte muito
importante do seu futuro. As portas do século XXI, depois de quinze anos
de exercicio pleno da autonomia politica, a Comunidade Auténoma da
Estremadura encontra-se num momento histérico por vislumbrar o futuro
com ilusio e com esperanga. A chegada da democracia a Espanha ¢ o
desenvolvimento do Estado das Autonomias permitiu que nestes quinze
anos esta Comunidade Auténoma tivesse criadas as bases de uma
sociedade capaz de oferecer um futuro atractivo aos seus cidaddos. Pela
primeira vez na histéria, Extremadura ¢ dona do seu proprio destino. O
marco juridico com que s¢ dotaram os espanhois e o desenvolvimento do
mesmo exercido por Extremadura esta permitindo aos extremenhos incidir
de maneira directa sobre o tipo de sociedade em que vivem e, sobretudo, na
que querem VIVer, E obvio recordar os avangos que nestes anos
experimentou esta Comunidade Autonoma em ambitos como a sociedade
do bem-estar, as infra-estruturas, a vertebragdo social e 0 desenvolvimento
educativo e cultural.

Neste momento, construidas as bases da estrutura social desta
Comunidade autonoma, superadas muitas dificuldades que impediam o
avanco social da regido e articulados os mecanismos estruturais que
permitem o desenvolvimento das iniciativas individuais ou colectivas, €
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necessario dar um novo passo, de vital importancia, na conquista do
proprio futuro: assumir a gestdo dos servigos educativos nesta Comunidade
Autoénoma para incidir na formagdo do capital humano desta regido. A
formagdo dos jovens serd a chave que, segundo Luis-Millan Vazquez de
Miguel (Consejero de Educacion y Juventud), permitird conquistar o futuro
desta regifo auténoma, na qual esté incluida a cidade de Olivenga.

Os extremenhos incluem no seu Estatuto de Autonomia (Fevereiro de
1983), no seu artigo 13.°, as competéncias em matéria de ensino em todos
os seus niveis. Portanto, desde essa data, as competéncias correspondem a
Extremadura. No entanto tem sido o governo central quem tem vindo a
executar os servicos educativos até que se efectue a transferéncia dos
mesmos. Em 1995 foram transferidos os servigos relativos a0 ensino
universitirio. Agora espera-se receber a responsabilidade da gestdo,
desenvolvimento e execugdo de todos os servigos educativos precedentes a
universidade.

A transferéncia dos servigos educativos é muito mais que uma simples
mudanga de titularidade administrativa; supe que desde esse momento 0s
extremenhos terdo a responsabilidade de incidir directamente no sistema
educativo. A aprovagdo em 1990 da Ley de Ordenaciéon General del
Sistema Educativo (LOGSE) dotou todos os espanhdis de um marco
juridico idéneo para o desenvolvimento de um sistema educativo que se
estrutura sobre trés aspectos: a igualdade dos espanhois perante a educagdo
( uma igualdade entendida precisamente como a antitese dos sistemas de
previlégio, fechados, elitistas e propagadores de ortodoxias exclusivistas); a
formagdo de cidaddos livres, com critério proprio e criticos perante a
sociedade que os rodeia; por ultimo, a LOGSE estabelece os mecanismos
necessarios para que o ensino se adapte a realidade social mais perto do

aluno.
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Neste sentido, convém deixar claro de que a vontade da Junta de
Extremadura é a de assumir quanto antes a responsabilidade destes
servigos, mas numas condi¢Bes adequadas as suas necessidades, tendo claro
que as transferéncias sdo um direito das Comunidades Autdénomas, nio
uma obrigag¢do, ¢ por conseguinte, nunca podem ser uma imposi¢do. Néo
obstante, como pode entender facilmente qualquer cidaddo, as chaves do
processo de transferéncia dos servigos educativos estdo na posse do
Governo Central, podendo chegar a converter, mediante um endurecimento
das condi¢des econdmicas, o que até agora foi uma garantia das
Comunidades Autdénomas, num instrumento de controle em mdos do
proprio Estado que impega o exercicio destas competéncias outorgadas,
através do pacto sobre transferéncias de 28 de Fevereiro entre o Partido
Socialista Obrero Espafiol e o Partido Popular, pela Ley Organica 9/1992 ¢
no seu proprio Estatuto de Autonomia.

Assim, a descrigdo do estado actual da educagdo nesta regido ¢ a
valorizagio destas fungdes e servigos, assim como das novas inversdes ¢ de
reposi¢do para a total implantagio do ensino reguladas na LOGSE, foram
algumas das tarefas que tém vindo a ocupar a Consejeria de Educacién y
Juventud, com a colaboragdo dos representantes sociais e sindicais ¢ de
grupos de entendidos nos distintos aspectos que conformam um sistema
educativo em toda a sua plenitude.

Nao menos dedicagdo requer o estudo e andlise dessa realidade educativa
para a planificagdo do «dia depois», quer dizer, para definir o modelo
educativo e prever todas as actuagBes necessarias para 0 momento em que
culmine o processo de transferéncia que se abordou e se possa assumir a
responsabilidade do plano e gestdio da educagdo.

Dentro do marco da LOGSE a Comunidade Auténoma da Extremadura,
uma vez assumidos os servigos educativos, terd nas suas maos a
possibilidade e a responsabilidade de alcangar esses trés objectivos. A Junta
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de Extremadura compromete-se a aplicar os mecanismos que garantam um
ensino de qualidade em igualdade de condigdes para todos os extremenhos,
um ensino em que nenhum cidadio desta Comunidade Auténoma se veja
descriminado pelas suas condiges soOcio-economicas, pelas suas
caracteristicas pessoais (fisicas, psiquicas ou sensoriais) ou pelo seu lugar
de residéncia; a garantir um ensino baseado na transmissdo de valores que
impulsem a formagdo de pessoas livres, criticas e comprometidas
socialmente; um ensino que responda as necessidades reais de cada um dos
contextos em que vivem os alunos.

Para alcangar estes objectivos € necessario que os servigos educativos
sejam transferidos com os recursos econémicos adequados para o seu
desenvolvimento.

A Junta de Extremadura exige uma passagem justa, dotada dos recursos
necessarios para a aplicagdo completa da LOGSE e o desenvolvimento do
sistema educativo extremenho dentro da normativa vigente, atendendo as
peculiaridades desta Comunidade Autdénoma, porque ndo se trata
exclusivamente de reivindicar mais ou menos fundos, mas de garantir os
recursos necessarios que permitam oferecer um ensino de qualidade. O
objectivo é, portanto, assumir os servigos educativos nas condigdes 6ptimas
para formar os cidaddos extremenhos, nos quais estdo incluidos os cidadéos

oliventinos.
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Recursos de que dispuseram as escolas da regiio portuguesa e da

regiiio espanhola entre 1986 ¢ 1996

Introducio

A organizagdo administrativa da educagfio especial funciona, na
realidade, como um subsistema. Neste sentido, cabe assinalar que para esta
administragdo educativa sio imprescindiveis os recursos humanos, ou seja
o pessoal docente e ndo docente que assegura o funcionamento desta
modalidade de ensino. Estes recursos sofrem, dentro da propna
organiza¢do, o correspondente processo que comsiste principalmente na
adequacso do pessoal nas distintas tarefas segundo os diversos perfis
profissionais — administradores, especialistas e professores - , dando lugar
assim ao conjunto de servigos que os distintos tipos de pessoal prestam nos
seus postos de trabalho. Todo este funcionamento nfo € mais que uma
simplifica¢do intencionada, que ndo deve ocultar a dificuldade que tem em
si a administragdo dos recursos humanos.

Se os recursos humanos sdo dificeis de gerir, também os recursos
econémicos, devido a sua escassez, constitui uma grande responsabilidade
e um dos objectivos fundamentais da organizagfo da educagio.

Toda a politica educativa depende da elaboragdo dum plano financeiro,
cuja formulagio ndo se reduz logicamente a uma simples redaccdo
mecanica de acordo com as receitas e despesas previstas, mas supde
previamente a busca de meios de financiamento. A administragdo
financeira da educagdio deve resolver problemas tio cruciais como 0S
limites do crescimento previsto que toda a economia dum pais impde, os
complexos problemas internos do financiamento ptblico, a quantificagio
dos gastos totais em educagio, etc..
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No concelho de Elvas viveu-se¢ o drama da caréncia de recursos nesta
modalidade de ensino, ao ponto de serem os professores mais corajosos a
enfrentar, como se se tratasse de mendicidade, as instituigGes responsaveis
(servigos de educagdo especial e cAmara municipal), para que fosse
fornecido pelo menos o material de desgaste indispensavel. Esta situagdo
criava nos professores algum sentimento de revolta, por se considerar o
ensino uma area pouco preocupante aos olhos dos érgaos responsavets,
muito provavelmente por ndo ser uma fonte de rendimento financeiro para
o Estado.

Com o novo modelo de gestio tudo leva a crer que o sistema ira eliminar
essas lacunas, pois, ao ser elaborado um projecto educativo, ele sé
funcionara devidamente se forem utilizados todos os instrumentos
indispensaveis ao seu cumprimento.

A abordagem a esta matéria foi motivo de preocupago no concelho de
Elvas, onde sempre existiram caréncias relativas a criangas com
necessidades educativas especiais, 0 que tem sido angustiante para os
técnicos envolvidos no tdo complexo processo ensino/aprendizagem, onde
o sucesso sb sera possivel se a escola for equipada com o0s recursos
indispensaveis para a tornar ndo sO atraente, mas também vidvel a
aquisi¢o de conhecimentos produzidos por uma escola cultural.

Com a criagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo foram definidos os
recursos, no s para o ensino regular mas também para o ensino especial.

Relativamente aos recursos humanos esta lei faz constar, no Capitulo IV
art.° 33°, que adquirem qualificagdio para a docéncia em educagio especial
os educadores de infancia e os professores do ensino basico e secundario,
com pratica de educagfo ou de ensino regular ou especial, que obtenham
aproveitamento em cursos especialmente vocacionados para o efeito,
realizados em escolas superiores que disponham de recursos proprios nesse
dominio.
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Os recursos fisicos constituem, tal como os financeiros, outra parte do
sistema. A administra¢io moderna sabe hoje que nfo se trata de fazer frente
s6 ao problema tradicional de escolas, mas também o espago escolar deve
estar intimamente ligado a evolugdo pedagogica e as necessidades de
escolarizagdo. As  limitagdes financeiras podem levar a escother
alternativas nas relagdes entre as instalagdes fixas, o mobilidrio e o
equipamento didactico.

Comparativamente 4 abordagem feita no conceito de pobreza para a
pessoa humana, uma institui¢do escolar também sera considerada pobre se
houver privagdio e falta de recursos, o que se reflecte numa deficiente
informago e consequentemente numa mais lenta e dificil aquisi¢do de

conhecimentos.

Recursos em Educaciio Especial no concelho de Elvas

O atendimento de criangas com necessidades educativas especiais foi
marcado até 1986, ano da publicagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, por uma grande caréncia de meios, apesar dos esforgos
desenvolvidos pelos professores de educagdo especial para a aquisi¢do de
material especifico.

Escasseavam Os recursos humanos , rareavam oOs meios materiais;
atribuia-se esta situagio a fraca disponibilidade financeira do Pais (e
alguma incompreens3o) para reforgar a implementagdo desta modalidade
de ensino.

Tentava-se, perante esta panordmica, procurar rentabilizar e potenciar oS
meios e estruturas existentes, encontrando forma de alargar e diversificar as

respostas, utilizando 0s mesmos recursos.
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Esta Lei manifesta claramente a inten¢do de uma profunda reforma do
ensino, mas em matéria de educagéo especial falhou estruturalmente no que
se refere a docéncia especializada, visto até hoje ndo se ter conseguido este
objectivo.

Deveriam ter sido criados mais cursos de especializagdo em educagio
especial, de modo que, duma maneira controlada, se conseguissem a curto
prazo satisfazer as necessidades neste sector.

Por outro lado os professores especializados sio recursos que deveriam
ser aproveitados para uma intervengdo directa com as criangas com N.E.E.
mas, mas devido 4 sua escassez, admitiu-se ser mais necessario o seu
funcionamento em servigos de coordenagéo.

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 28° do Decreto-Lei n.° 3/87, de 3
de Janeiro e nos termos da alinea ¢) do art.® 202 da Constituigéo, Capitulo
TL, respeitante a 6rgdos, servigos e suas competéncias, mais concretamente
no que respeita ao art.® 13° (Departamento da Educagéo Especial) e art.® 14°
(Centro de Recursos), é o Departamento de Educagio Especial responsavel
pela defini¢io ¢ coordenagdo dos programas que visam a integragdo socio-
- educativa das criancas com necessidades educativas especiais. Este
departamento tem como finalidade estabelecer as regras, relativamente a
despistagem, orientagdio e encaminhamento das criangas com N.E.E., para
as diferentes modalidades de educagdo especial, criar condigdes de
natureza pedagogica e técnica com vista & integragdo do aluno com
deficiéncias nos estabelecimentos de ensino regular e garantir a sua melhor
aplicacio, compete também assegurar, a nivel nacional, a onenta¢do
pedagégica, assim como a coordenagdo de iniciativas publicas e privadas
de educacio especial; deve coordenar programas nacionais de informagao e
sensibilizagdo a problematica da inser¢do familiar, social e escolar das
criancas com NEE. deve desenvolver e apresentar superiormente,
colaborando, portanto, com o Instituto de Inovagéo Educacional, propostas
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de alternativas curriculares e adaptagdes, considerando, para tal, o tipo ¢ 0
grau de deficiéncia das referidas criangas, os indicadores de caracter
pedagégico a definir na tipologia do equipamento escolar devem ser
fornecidos ao servico central por este departamento; deve coordenar o
programa de formag#o continua para a educagfo especial e a realizagdo de
experiéncias pedagégicas deve ser apoiada logisticamente pelo referido
departamento.

O Centro de Recursos funciona junto do Departamento de Educagéo
Especial, a quem, ao abrigo do art.° 14° do Decreto-Lei ja referido, compete
colaborar na concepgdo dos meios educativos especificos destinados ao
apoio a criangas com necessidades educativas especiais, com 0 Instituto de
Inovagdo Educacional.

E também sua fungdo produzir ou promover a produgdo de recursos
educativos, adequados e necessarios ao desenvolvimento do processo
educativo das criangas com necessidades educativas especiais, pois, de
acordo com o art.® 12° do Decreto-Lei n.° 286/89 de 29 de Agosto, as
escolas devem dispor dos recursos mais indicados para a realizagdo da
reforma curricular, principalmente no que respeita a material audiovisual,
de apoio escrito, bibliotecas, oficinas e meios informaticos, laboratorios,
assim como espagos e materiais para as actividades lidicas, inclmindo o
desporto escolar.

Todos os alunos com necessidades educativas especiais devem ter acesso,
mesmo que periodicamente, aos recursos atras mencionados; por
conseguinte o Ministério da Educagio devera publicar os normativos, de
modo a divulgar o processo relativo a sua distribuigdo, os programas de
aquisi¢do, os prazos ¢ os padrdes minimos de qualidade e quantidade; ¢
abvio que, para que seja racionalizada a sua utilizagdo pelas escolas, esses

recursos deverdo concentrar-se em centros de recursos regionais,
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funcionando em Evora, o que corresponde 3 Direcgio Regional de
Educagfo do Alentejo e da qual depende o concelho de Elvas.

Logo apds a entrada em vigor da Lei de Bases do Sistema Educativo, foi
fornecido as equipas de educagdo especial algum material necessario ao
bom funcionamento do trabalho com as criangas apoiadas, tais como
gravadores, maquinas de escrever, maquinas de braille e alguns jogos de
encaixe. Posteriormente, a partir de 1990, as equipas ja incluiram no seu
inventario um ou mais computadores, conforme o niimero de crian¢as com
NE.E.. As autarquias tém colaborado na adapta¢do das instalagdes dentro
das escolas do ensino regular, principalmente nos lugares onde existem
criangas que justifiquem esse investimento ¢ na concessdo de pequenos
subsidios, para serem aplicados em material de desgaste.

Em 1986 eram mais que evidentes as caréncias de equipamento , sendo
consideradas estas as causas de grande parte dos obsticulos ao
desenvolvimento da educagio especial neste concelho; actualmente ja é
visivel algum progresso, mas ainda estamos longe de conseguir a perfei¢do
tanto no que respeita a recursos humanos suficientemente habilitados,
como instalacdes e equipamento adequado as necessidades das escolas ¢
das criangas. Tem sido visivel a evolugdo tecnologica nos ultimos anos,
mas, a0 mesmo tempo, também se compreende que muitos desses meios
ndo tenham chegado a uma grande percentagem de alunos, como por
exemplo: meios informaticos, auxilios dpticos, proteses auditivas e ajudas
técnicas para deficientes motores € deficientes auditivos, etc. E verdade que
hoje j4 se encontram alguns computadores em algumas salas de apoio, mas
também é certo que h4d um limitado uso no que respeita a utilizagdo dos
meios informaticos como ajuda supletiva, esta incapacidade deve-se a
incompatibilidade existente entre a maquina € 0 técnico, devido a

dificuldades de formagdo nesta area.
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Ao contrério do que acontecia ha 10 anos atras, agora é cada vez mais
evidente a solicitagdo de docentes, por parte dos professores do ensino
regular, para apoiar criangas com necessidades educativas especiais, nas
escolas do 1° ciclo, pois nos Gltimos anos tanto os professores como o0s
pais, para além de terem descoberto a existéncia da educago especial,
também se despiram de preconceitos ¢ de complexos, denunciando a
existéncia de alunos e filhos com os mais variados tipos de deficiéncia.

Desde a publicagdo da L.B.S.E. até ao presente ano lectivo, deparamos
com uma constante evolugdo no que respeita a abertura da escola e
relativamente a tendéncia para a aproximagdo dos intervenientes na
educacgéio das criangas. Em Elvas, mesmo apos divulgac@o das vantagens de
integragdo das criangas com deficiéncia, as familias preferiam ocultar o
problema; havia a tendéncia para nio se mostrar nem pér a prova a
inferioridade dos seus filhos em relagdo as outras criangas. Felizmente,
apos a interven¢do dos técnicos de educacdo especial dentro da sua area de
acgdo, conseguiu-se, dentro do periodo referido, uma satisfatéria mudancga
de mentalidade da maioria dos agentes educativos e principalmente dos
pais. Foi em consequéncia desta transformagdo que tem havido a
necessidade de destacar, neste periodo e todos os anos, mais professores
para as equipas de educagio especial, para dar resposta aos casos surgidos
nas escolas do 1° ciclo.

A Lei de bases do Sistema Educativo instituiu o modelo descentralizado a
nivel regional, tendo sido atribuidos aos 6rgdos regionais de administrag3o
poderes de direcgdo, podendo dispor de competéncias proprias, sem
dependéncia da administragdo central, no campo administrativo, financeiro,
cientifico e pedagdgico, o que implica, em relagio aos professores de
educagio especial, uma dependéncia hierarquica de administragéo regional.
Estas competéncias de administra¢do regional tém uma acgdo determinante
no dominio dos recursos educativos, principalmente no que concerne a
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gestdo patrimonial e financeira, 4 implementagdo da rede escolar, & gestdo
do pessoal ¢ da criagdo e gestfio de varias estruturas de apoio as actividades
educativas.

A alocagio e a gestdo dos recursos humanos (estabelecimento de
quadros, concursos e provimento, remuneragio ¢ gestdo), apesar da
LB.SE. omitir essa matéria, eram da competéncia da administragdo
central, mas , visto o modelo de administragdo do sistema educativo ser um
modelo descentralizado, é 6bvio que a gestdo dos recursos humanos deve
também ser considerada a nivel regional, o que presentemente ja € uma
realidade.

Convém também referir que, segundo a LB.S.E. (art.® 38°), os
equipamentos escolares assentam também numa politica de regionalizag@o,
a qual esta estabelecida na Constitui¢do e baseada na descentralizagio
administrativa. No inicio da implantagio da LB.S.E. havia alguma
indefini¢do sobre as competéncias destes recursos, pois eram omitidas pela
lei, mas é evidente que actualmente estas competéncias sdo atribuidas a
nivel regional, porque o planeamento e reorganizagao da rede escolar estio
mais de acordo com a concepg¢do descentralizada da Lei de Bases. No que
respeita aos recursos fimanceiros, também poderemos considera-los
beneficiados pela autonomia financeira das administragdes regionais de
educagdo, por serem uma consequéncia da descentralizagdo do sistema
educativo. Para que a descentralizagdo ndo seja posta em risco, deverdo os
érgdos regionais dispor de recursos financeiros e competéncia para gerir
esses Tecursos; os artigos 38° 41° e 27° sfo aprova evidente de que as
administragBes regionais gozam de autonomia financeira, a qual devera
assegurar a criagdo e manutengdo dos recursos € apoios educativos (A

Gestdo do Sistema Escolar, 1988).
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Recursos em Educacdo Especial no Concelho de Olivenca

Em Margo de 1986, o Governo, a proposta do Ministério de Educagdo e
Ciéncia, aprovou o “Real Decreto de Ordenacion de la Educacion
Especial”. Este Decreto era a expressio de uma vontade decidida para
avancar no caminho da normalizagdo escolar, superando trés limitagSes
basicas das escolas espanholas:

1. A separagdo da educagfio especial do sistema ordinario

2. Arigidez dos programas, métodos e sistemas de avaliagdo

3. A pobreza ¢ inadequagdo dos recursos didacticos das escolas
O articulado deste Decreto nfio continha somente um conjunto de boas
intengdes. Foram incluidas  explicitamente  quatro importantes
compromissos; 1) o compromisso de proporcionar as criangas com
necessidades educativas especiais, e de forma gratuita, 0s apoios precisos
para possibilitar a integragdo escolar ; 2) o compromisso de ampliar os
apoios psicopedagogicos, impulsionando a incorporagdo de novos
profissionais, a coordenagdo das suas fungGes ¢ a sectorizagio dos seus
servigos; 3) o compromisso de seleccionar todos 0s anos, a0 menos, um
centro de integragdo por cada sector de populagdo de entre 100000 e
150000 habitantes, aos quais se iriam proporcionar 0s recursos necessarios;
4) o compromisso de proporcionar aos centros especificos de educagio
especial 0 financiamento suficiente para atender de modo gratuito a
particular educagfo dos alunos.

Passados dezoito meses desde a aprovagdo deste Decreto estava-se a
comecar um novo curso académico. Nesse momento, € gragas ao esfor¢o
dos pais, professores e profissionais ¢ a firme vontade do Ministério da
Educacéo e Ciéncia, é possivel constatar que estes compromissos se foram
cumprindo de acordo com as previsdes iniciais. Criaram-se equipas d2
atendimento precoce para impulsionar, em colaboragdo com outras
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instituigBes, o desenvolvimento ¢ a integragdo das criangas com N.EE;
ampliaram-se as equipas psicopedagogicas, seleccionaram-se as escolas de
integragdo; financiaram-se completamente as escolas privadas que
solicitaram a reforma educativa no marco de desenvolvimento da Lei
- Orgénica do Direito 4 Educa¢fo. Finalmente, a recente criagdo do Centro
Nacional de Recursos para a Educagido Especial iria supor uma ajuda
importante para o fortalecimento deste projecto.

De qualquer modo, apesar de algum sucesso, 0 governo admitiu estar
consciente de que era comprido o caminho que faltava e nio eram poucas
as dificuldades e os problemas. No entanto, a maior sensibilidade da
sociedade espanhola perante as necessidades das pessoas com alguma
deficiéncia era uma garantia para a irretroactividade do processo.

O Centro de Recursos € um servigo do Ministério de Educagéio e Ciéncia,
no qual trabalham professores e técnicos especialistas em educagdo
especial, na informac#o, investigagdo, criagdo e adaptagio de material.

Foi criado no més de Maio de 1986 mediante um Real Decreto. O seu
objectivo € potenciar a investigagdo, informagdio e formagio de
profissionais no campo da educagfo especial, assim como 0Ss apoios
educativos e a produgdo ¢ adaptagdo de materiais para os alunos com
N.EE.

O Centro de Recursos atende as areas da deficiéncia visual, auditiva e as
alteragbes da linguagem, a deficiéncia mental e os transtornos de
desenvolvimento, a deficiéncia motora ¢ serve de ajuda e orientagdo
educativa aos centros especificos de educagdo especial, aos centros de
integragdo e as aulas de educagdo especial em centros ordinarios.

O Centro Nacional de Recursos conta com os seguintes departamentos:

Departamento de Avaliagdo e Diagnosticos e Departamento de
Adaptagdo e Cnagéo de material e curriculo para cada uma das seguintes
areas de deficiéncia:
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- Deficiéncia visual, auditiva e altera¢des de linguagem.

- Deficiéncia motora.

- Deficiéncia mental e transtornos da personalidade e conduta
O Departamento de avaliagfio ¢ diagnédstico terd como missdo fundamental
0 assessofamento is equipas de sector para o atendimento directo as
criangas com deficiéncias da sua especialidade, assim como a elaboragéo e
adaptacdo de instrumentos de avaliagdo.

O Departamento de adaptagio e criagdo de material e curriculo tera como
objectivo, em cada area de deficiéncia, a elaboragdo do desenho curricular,
assim como o desenho e elaboragdo ou, se necessario, adaptagdo de
material adequado.

. O Departamento de investigagio ¢ Formagdo do professorado actuara
em coordenagdo com os centros de professores e com o centro de
Investiga¢do e Documenta¢io Educativa (CIDE). O seu objectivo principal
¢é impulsionar o aperfeigoamento dos profissionais que trabalham no campo
da Educagio Especial e a investigagdo neste campo de actividades,
iniciativas e experiéncias que se realizem no campo da Educag¢io Especial.

. O Departamento de Informacgdo, Difusdo e Promogdo tem como
objectivo principal a difusdo dos projectos do Centro de Recursos, assim
como a cria¢do de um fundo de documentacio.

- O Centro Nacicnal de Recursos tem as seguintes fungdes:

A realizagdo de estudos para o desenvolvimento da Educagéo Especial.

A elaboragdo e adaptagdo dos instrumentos de avaliagdo € o
assessoramento para o diagnéstico.

A preparagdo de desenhos curriculares para os alunos.

O desenho de materiais.

A orienta¢80 aos pais.

A colaboragdo no aperfeicoamento do professorado e outros
profissionais relacionados com a educagio especial.
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A experimentagdo e incorporagio de novas tecnologias.

A investigagdo sobre o desenvolvimento dos alunos com necessidades
educativas especiais.

O conhecimento dos recursos existentes e a difusdo de todo o tipo de

informagdo relacionada com a educagfio especial.

Conclusdes criticas

O guido feito pelo Departamento de Educagioc Basica (DEB) do
Ministério da Educagio, que ja comegou a chegar as escolas, é uma das
medidas em curso para, lentamente, harmonizar praticas, mudar e
contrariar culturas instaladas no que diz respeito aos apoios a alunos com
necessidades educativas especiais. Uma linguagem “cor de rosa” para
uma realidade que deixa transparecer exclusio.

S80 orientagdes para a “Organizagio e Gestdo dos Apoios Educativos”
e comegam por falar da importdncia do projecto educativo da escola.
Uma escola com um projecto para dar respostas aos seus problemas, aos
seus alunos, de acordo com os seus recursos.

N&do ¢é assunto que diga respeito apenas a alguns professores ou a
alguns estabelecimentos de ensino, mas a todos, visto ser rara a escola
onde nfo se registam casos de alunos com problemas.

No que respeita ao concelho de Elvas revelam-se incoeréncias nos
apoios a criangas com necessidades educativas especiais, relativamente a
falta de ligagdo dos servigos uns com os outros, com as familias e com as
escolas. Isso nota-se, por exemplo, na ligagdo dos auxiliares de acg¢io
educativa ao processo de aprendizagem dos alunos. Estes funcionarios
sd0 um recurso importante; devem ser mobilizados, envolvidos no
trabalho com os jovens com problemas, enquadrados pelos professores
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do ensino regular ¢ pelos docentes do ensino especial. Para contrariar
essa tradictonal imagem dos corredores ou espagos de entrada nas escolas
portuguesas, da funcionaria que faz croché enquanto espera pelo toque
que anuncia a saida dos meninos da sala de aula e cuja lista de tarefas vai
pouco mais além do levar o livro de ponto ao professor; para além de
todas estas irregularidades, também se denuncia o facto destes
funcionarios escassearem nos estabelecimentos de ensino.

Quanto as fungdes do professor de apoio educativo tem sido evidente a
falta de colaboragdo com os Orgdos de gestdo e coordenagdo da escola e
de agrupamento de escolas, o trabalho com professores de turmas onde
ha alunos com necessidades educativas especiais e a falta de apoio aos
auxiliares.

As praticas na educagdo especial mantém-se “tradicionais e rotineiras,
servindo o apoio ao aluno para, no essencial, lhe dar mais do mesmo”.
Néo ha consisténcia nas medidas aplicadas. A “turma reduzida™ acaba
por ser a forma mais usada para lidar com as criangas com necessidades
educativas especiais, que, muitas vezes, devido a falta de equipas
pluridisciplinares, ndo s3o devidamente avaliadas. Muitas criangas
sinalizadas como tendo dificuldades ndo véem confirmado o seu
diagnéstico pelas entidades competentes.

O caso mais paradigmatico é o dos alunos com dificuldades de
aprendizagem. No 1°ciclo praticamente metade dos casos identificados
foram confirmados, sendo os primeiros alertas levantados pelos
professores do ensino regular ou pelos pais. A verdade é que “a nogio de
necessidades educativas especiais ndo foi ainda entendida ¢ interiorizada
devidamente pelos varios niveis da administragio, pelos professores e
técnicos, pais e pelo publico em geral”. Para agravar a situagfo, os
professores do ensino regular acabam por n3o contar com o apoio de
especialistas.
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O grupo com maior representagdo nas salas de aula sdo os que tém
dificuldades de aprendizagem; sejam elas ligeiras, moderadas ou severas.
Estes problemas, de um modo geral, ndo se inscrevem nos “verdadeiros
quadros de deficiéncia”, mas que originam altos niveis de insucesso.
Estes casos exigem qualidade do ensino e organizagdo do sistema, mais
do que recursos especiais, fundamentais noutro tipo de deficiéncia.

A auséncia de formagdio, em geral dos professores em matéria de
necessidades educativas especiais, a falta de recursos humanos
devidamente especializados e de meios técnicos adequados que deixam o
professor do ensino regular sozinho perante alunos que ele ndo consegue
ensinar, o proprio alheamento dos docentes, que muitas vezes conduz 4
ideia de que todos os casos dificeis correspondem a deficiéncia e que
portanto nfio s3o da sua algada e a ma organizacio dos recursos sdo
alguns dos obstaculos para que a expressdo escola inclusiva faga sentido.
A verdade é que, apesar de todos os argumentos existentes aos diferentes
niveis favoraveis a integragdo, esta tem sido um processo dificil e lento
que ainda est4 longe de estar concluido.

Ao nivel do tipo de ensino que a escola de ensino regular pode dar,
reina, na maioria dos casos, alguma inconsisténcia: aparecem alunos com
multideficiéncias (deficiéncias mentais associadas a outras), que 2 escola
diz seguirem um curriculo normal, alunos cegos com curriculo
alternativo, alunos com deficiéncia auditiva com curriculo normal e
alunos com dificuldades de aprendizagem ligeiras com curriculo
alternativo. Recorre-se a turma reduzida, nfio obstante a literatura referir
que a dimensio da turma, por si so, ndo ¢ factor determinante na
melhoria da qualidade do processo de ensino/aprendizagem.

Para além disso privilegia-se a ajuda directa ao aluno, em geral fora da

sala de aula (pratica hoje em dia pouco aconselhada), enquanto os
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professores do ensino regular raramente podem contar com o contributo
de técnicos especializados.

No que respeita a meios técnicos ha caréncia de equipamento para o
atendimento de criangas com graves deficiéncias sensoriais, auditivas ou
visuais e com deficiéncias motoras. A inexisténcia de rampas, casas de
banho inadequadas, auséncia total de elevadores, necessidade de sala
propria para alunos com multideficiéncias e uma sala insonorizada para
jovens com deficiéncia auditiva e “software” especifico sdo aspectos a
corrigir no concelho de Elvas. O acesso a material de desgaste € outro
material especifico nfo oferece grande dificuldade, apesar de haver rigor
na sua aquisi¢io.

Quanto aos recursos humanos pode considerar-se um valor
manifestamente favoravel, neste concelho, se considerarmos que em
1986 haviam cinco professores para sessenta alunos, o que equivalia a
um racio de um professor para 12 alunos e, actualmente, dez professores
para oitenta alunos com necessidades educativas especiais, 0 que da em
média um racio de um professor para cada oito alunos. O mesmo néo
acontece com as auxiliares de acgdio educativa, que, no principio desta
década, eram contratadas para acompanhar as criangas com todos os tipos
de problemas, incluindo fungdes de higiene corporal dos mesmos alunos,
coisa que hoje tem que ser feita pelos professores, porque os auxiliares de
educagdo se negam a fazé-lo, alegando ndo ser da sua competéncia.

Seria interessante incluir no equipamento das escolas de Elvas, como
recurso para as criangas com paralisia cerebral, duas aplicagdes
informaticas, desenvolvidas por investigadores da Universidades de
Aveiro, que permitem que as mesmas usem computador. Estas aplicagdes
ja foram testadas ¢ com resultados positivos, permitindo um ambiente
integrado de teletrabalho, simulando as fungGes do teclado e do rato,
permitindo a comunicagdio de mensagens previamente gravadas.
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Quem usar a aplicagdo chamada “Ferndo de Magalhies tem acesso a
videotelefonia e controlo de sistemas dométicos, ou seja, pode acender a
luz ou abrir a porta de casa com um simples toque.

Esta aplica¢do funciona através de um painel de botdes, acessiveis por
varrimento. No monitor é visivel um painel com diversos botGes, cada
um com um icone especifico, um som e um nome.

Cada um dos botdes representa uma ac¢do, como marcar um nimero de
telefone. A grande vantagem é que ndo é necessario, para seleccionar o
botdo pretendido, usar o rato ou o teclado. O varrimento consiste na
selec¢do automdtica, de forma sequencial, de cada um dos botdes que
surge em destaque, reproduzindo a mensagem sonora correspondente.

Apenas com um toque, o utilizador activa a acgfo relativa ao botdo em
destaque. Isto permite a uma pessoa com dificuldades motoras, incapaz
de usar o teclado, ir seleccionando, com um simples toque, as varias
letras do alfabeto que vdo aparecendo em destaque no monitor.

Escrever uma carta ou fazer um telefonema sdo algumas das
possibilidades permitidas pela aplicacéo.

A “Vasco da Gama” é uma aplicagdo de correto electrdnico, que, além
de permitir 0 envio de mensagens normais, possibilita o envio de
mensagens constituidas por imagens. Esta aplicagdo funciona também
através do varrimento, bastando ao utilizador um simples toque para
escolher a acgdo desejada.

E possivel, por exemplo, seleccionar o destinatirio da mensagem,
“clicando” na respectiva fotografia, que aparece na lista de enderecos
pré-definida . Uma das vantagens destas aplicagdes € poderem ser
utilizadas em computadores normais. Os investigadores desenvolveram
também um CD-ROM que, além das aplicagdes, inclui os respectivos

manuais de utilizagdo.
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O objectivo deste projecto de investigacdo e desenvolvimento,
chamado Estia, é a promogio do uso de novas tecnologias da
comunicagio como meio de criagdo de novas oportunidades de emprego
para pessoas com necessidades educativas especiais.

Assim como Elvas, o municipio de Olivenga & caracterizado pela
dispersdo da populagdo em pequenos nucleos rurais, 0 que marca este
subsistema educativo com umas peculiaridades especificas, o que se
supde que a estrutura das escolas seja diferente das zonas urbanas. Estas
escolas estio enquadradas no que podemos chamar “Escola Rural”, o que
obriga a Junta de Extremadura a prestar uma ateng¢ao especial a este tipo
de escola com as peculiaridades que lhe confere a sua situagdo
geografica.

Para a “Consejaria de Educacion Y Juventud” ¢é irrenunciavel o
principio de qualidade de ensino para todos o0s extremenhos,
independentemente do seu lugar de origem. De acordo com este principio
sera necessario dedicar uma atengfio especial a prestagdo de Servigos que
a “Escola Rural” precisa, como sdo o transporte, a cantina escolar, a
disponibilidade adequada do professorado itinerante, ao qual lhe devem
ser fornecidos os recursos técnicos ¢ materiais para desenvolver
satisfatoriamente as suas fungdes, assim como também deve ser
considerada a dota¢do dos recursos didacticos € materiais as escolas ¢,
fundamentalmente, a adequagdo das instalagdes existentes nestas escolas
com os requisitos minimos exigidos pela “Ley de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE)” e as possibilidades que garantam uma
educagio nas mesmas condigbes das escolas urbanas. A Junta de
Extremadura é consciente que ¢ necessario um maior investimento em
instalagBes  escolares, recursos, apoios educativos € Servigos
complementares que garantam a igualdade de todas as criangas do
municipio de Olivenga a receber um ensino de qualidade.

90



Os professores de educagdo especial, fixos e itinerantes, da zona de
Oliven¢a queixam-se que a verba que lhe ¢ atribuida pelos servigos
centrais, no inicio de cada ano lectivo, ndo chega para adquirir os
materiais suficientes. Os mesmos lamentam ndo poderem fazer
exigéncias durante o ano, porque as dotagles soO se fazem uma vez ¢ na
abertura do ano escolar.

Segundo a afirmagdo dos quatro professores de Educagdo Especial a
exercer fungdes no municipio de Olivenga, a existéncia ¢ funcionamento
dos recursos, tanto humanos como materiais, s30 mais uma realidade em
Portugal do que em Espanha.

Enquanto que em Portugal se faz uma requisi¢io de todos os recursos
no inicio do ano, permitindo também o sistema que no decurso desse
mesmo ano lectivo se solicite material de acordo com as necessidades,
em Espanha ¢ atribuida uma verba para aquisi¢do dos recursos materiais,
j4 que os humanos ndo se tém alterado em relagdo ao seu numero.
Segundo os professores oliventinos, se 0 dinheiro atribuido se acaba
antes do fim do ano ficam desprovidos para mais alguma necessidade; se
nio o gastarem todo & entregue a0s Servigos. Este processo deixa
descontentes os professores de educagio especial, pois obriga-os a fazer
uma gestdo muito rigorosa.

Segundo declaragdes da professora de apoio itinerante, inica para todas
as escolas do municipio de Olivenga, ndo ¢ suficiente o material
especifico para trabalhar com criangas com necessidades educativas
especiais, visto apenas serem consideradas para o apoio criangas com
deficiéncia comprovada (mentais, motores, visuais € auditivos). Para tais
casos exige-se material adequado, que, para além de caro, ndo ha
professores devidamente preparados para dominar todo o tipo de

tecnologias.
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Formagio exigida aos técnicos de Educacio Especial, na regido
portuguesa e na regiio espanhola, para ministrar o ensino e outros
tipos de acompanhamento a criancas com necessidades educativas

especiais, entre 1986 e 1996.
Introdug¢io

Num tempo de mudangas rapidas e profundas, num tempo de recessdo ¢
de crescimento, os recursos da educagdo e da formagdo apresentam-se
como cruciais para resolver problemas complexos relacionados com 0
aproveitamento racional da inteligéncia e das actividades através do
emprego.

O desenvolvimento de polos de incerteza perturba ainda, e cada vez mais,
as margens de manobra nos estreitos espagos onde tem lugar a decisdo
individual. Os processos de globalizagao obrigam a que se dé uma aten¢ao
proeminente aos sistemas e estruturas vocacionados para 0 trabalho
educativo e formativo. Num futuro, que comega todos os dias mais cedo, as
sociedades potenciam-s¢ para a instabilidade, na medida em que s¢ tornam
mais abertas e mais imateriais.

Por isso, ha que valorizar os lugares da expressdo do poder do
conhecimento € do seu integral aproveitamento. Investir 1o
desenvolvimento preferencial de espagos onde se torna possivel e viavel a
criagdo de destrezas, saberes ¢ aprendizagens fundamentais para que 0S
individuos consigam enfrentar os aspectos conhecidos das relagdes sociais
¢ profissionais e, responsavelmente, domestiquem e libertem ¢ssa
permenente invengao de substancia humana que se chama conhecimento.
B _peste__contextg.ane. &, eauaciona 2 .investjgacio. no..dominio.. da
organizagdo das acgoes educacionais, que tendo como pano de fundo uma
sociedade onde predominam as actividades “imateriais”, se vai tornando
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mais densa, altamente informante ¢ mais complexa, logo problematica.
Penso que este contexto ndo deve ser visto como uma ameaga, como €
usual interpreta-lo por via da mediatizagdo imediatista, mas como um chéo
que torna solivel a difusdo do conhecimento ¢ do progresso humano
criador de uma cultura de inovagéo.

Em 1992 desenharam-se em Portugal os Centros de Formagdo de
Professores (CFP), instrumentos de promogao organizada da formagdo
continua para profissionais responsaveis pelo  desenvolvimento da
autonomia e das capacidades das “outras” pessoas. Pretende-se formar
profissionais geradores ¢ gestores de saberes que devem ser “distribuidos
de forma equitativa”. Mas a medida que mais se informa esta
diversificacdio da diferenga pela ignaldade, mais se alarga o abismo entre 08
que sabem interpretar O sentido mutante da mudanga e aqueles que sdo
absorvidos pela incompreenséo do mundo.

Os CFP sdo chamados a desenvolver planos de intervengdo e programas
de acgdo na perspectiva de que 0 profissional em formagao continua €
dotado de abertura as aprendizagens de pequeno & largo espectro,
especificas e gerais, produtoras de “constructos” permanentes ¢
plurifacetados, com caracter cientifico e, tendencialmente éticos.

Procuram engendrar continuos de actividades pedagogicas libertadoras €
inovadoras, no sentido em que a integrardo todo um patrimonio adquirido
de tradigdo e criatividade, ¢ onde a cooperagio aparecera como a chave
para o desenvolvimento sustentavel. S6 assim se tornara possivel gerir 0
conhecimento no presente, com vista a sua utilizagio nos diversos campos,
nos quais os actores sociais sdo chamados a produzir transferéncias e
inferéncias propicias a sua realizago. As sociedades a vir devem inspirar-
-se em actores dotados de grande mobilidade, em situagdes e em condigdes
de potenciar-se como recurso em acgdo para a aquisigio continua de
competéncias. Estas competéncias emergem, naturalmente, num ambiente
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de cooperagdo, em que OS recursos em conhecimentos S3c postos em
evidéncia através de uma prévia organizagdo facilitadora de integragdo e
articulagdo em rede. Esta rede, qual centro de recursos, funcionara como
prospectora de solicitagdes «avant la lettre» e definidora de estratégias
para a utilizagdo de novas competéncias € ultrapassagem de obstaculos
inibidores de trocas e transferéncias dos conhecimentos.

E no interior das organizagdes de educagdo € de formacgdo que comega €
se desenvolve, de forma sustentavel, a cooperagdo que leva a potenciagdo
de recursos humanos que permitem a melhoria da qualidade de produgdo de
conhecimento interactivo. E este valor acrescentado que resultara da
criagio de CFP, articuladores de “massa critica”, promotores de
interactividade flexivel e concentrada e percursores de instigacio para
novas competéncias € experiéncias criativas.

A propria construgdo dos CFP sera vista como um processo continuo ¢
como instituigio de formagdo impregnada de cooperagdo, na medida em
que, em futuros contextos, s6 havera lugar para a existéncia de entidades
que alcangam relevéncia e pertinéncia, porque estdo integradas em sistema
de rede. E nesta perspectiva que surge a necessidade de procurar investigar
a funcdo de um CFP no actual estado de desenvolvimento, ¢ dai partir para
o seguinte teor: um CFP integra pela sua natureza a totalidade dos
professores de uma dada area geografica e, € nesta totalidade que vamos
encontrar o maior potencial em recursos humanos, ndo so pela quantidade ¢
qualidade, mas também pela sua diversidade. Quer ainda dizer que este
problema ndo esta so, ou seja, precisamos de ver num centro de recursos
humanos um chdo fértil de iniciativas, projectos € programas, que t€m
como objectivos a formagdo continua de professores e, sobretudo, um
nicho de interesses e valores promotores do desenvolvimento sustentavel.
Esta ultima consideragio suporta-se no facto de se considerar que €
necessario  promover O investimento em Iecursos humanos, um dos
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“redutos” para manter viva a crenga num progresso harmonioso do planeta
e, organizar inteligentemente as formas de viver num mundo global.

Tudo o que se passa na escola e pela escola € decisivo, porque € ai que se
decide o essencial da missdo da vida. Esta visdo néio ¢ certamente a de ver
no individuo uma ferramenta de produgfio, mas todo o contrario, um ser
capaz de adquirir competéncias e julgar da sua responsabilidade cultural e

social.

A formacio dos professores de educacio especial no concelho de

Elvas.

A consignagdo expressa na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
da estratégia de uma educagdo especial para o €aso de criangas com
necessidades educativas especiais com possibilidades de integragdo no
ensino regular, que contemplard a maioria dos casos, obriga pensar-se,
desde ja, na formagdo de docentes especificamente orientados para o
acompanhamento exigido, de certo o mais individualizado possivel, pelos
alunos carecidos de uma orienta¢do pedagogica e psicologica particulares,
de acordo com a deficiéncia. Sabe-se cada vez melhor que as diminuigdes
aumentam em contacto ¢ que a normalidade é mais possivel quando se vive
no meio dela. Tal como a enfermidade gera enfermidade também a saude
gera a saude. Por isso mesmo, a atitude da Escola s6 pode ser uma:
promover a integragdo das criangas inadaptadas no convivio e nas
actividades daquelas que ndo sdo, de pleno direito, sempre que tal
integragdo seja benéfica a quem dela necessita. Esta concepgdo de
educagdo especial é um dado humanizante e humanitario de relevo na
referida lei. E oObvio que esta orientagdo implica comportamentos
institucionais da mesma acuidade, nomeadamente da parte das entidades
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que tém a seu cargo a formago dos agentes de ensino ¢ ainda de toda a
comunidade educativa no seio da qual tais criangas venham a ser inseridas.
Dai que aos acompanhantes seja fornecida uma preparagdo revestida de
auténtica competéncia profissional, de acordo com a delicadeza e
complexidade inerentes as suas especiais fungdes.

Teriamos, em resumo, trés ramos distintos de formagio: o de professores
nucleares, o de professores de expressao artistica e o de professores de
educagdo especial, com o tronco comum de formagdo humanistica,
pedagogica, psicologica e didactica.

Teremos, desta forma, professores capazes de satisfazer “o que” € ©
“como” ensinar, tendo em vista “a quem” se destina o ensino.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro)
estabelece 0o Quadro Geral do Sistema Educativo — conjunto de meios pela
qual se concretiza o direito & educagdo que se exprime pela garantia de uma
permanente acgdo formativa orientada para o progresso social € a
democratizagdo da sociedade.

Os oito principios enunciados pelo artigo 30.° da referida lei e que se
reconhecem como mandamentos sobre a formagdo de educadores ¢
professores poderdo considerar-se um pouco suspeitos no que concerne a
sua extensdo, visto muitas vezes ndo se conseguirem oS objectivos neles
propostos.

Por se tratar de um estudo relacionado com a educagdo especial,
considera-se ser pertinente fazer uma analise critica aos principios atras
referidos, mas no contexto desta tematica.

No que respeita ao primeiro principio, que refere que a formagio inicial
deve ser de nivel superior, proporcionando aos educadores ¢ professores de
todos os niveis de educagdo e ensino a informagdo, oS métodos € as
técnicas cientificas e pedagogicas de base, bem como a formagdo pessoal e
social adequadas ao exercicio da fungdo, parece-me ter falhado a
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componente “educagdo especial” no curriculo do referido curso, de modo a
serem ultrapassadas algumas dificuldades de integragio de criangas em
classes regulares.

Quanto ao segundo principio, que determina que a formagdo dos
professores deve ser continua, de modo a complementar e actualizar a
formago inicial numa perspectiva de educagio permanente, creio ser mal
aproveitada, pois professor , na sua generalidade, preocupa-se mais em
obter créditos para a progressdo na carreira do que com 2 aquisi¢do de
conhecimentos adequados a sua fungdio educativa especifica. Por outro lado
nem sempre os centros de formagdo proporcionam as formagdes mais
indicadas.

O 3° principio determina que a formagdo deve ser flexivel, permitindo a
reconversdo e mobilidade dos educadores e professores dos diferentes
niveis de educacfio e ensino, nomeadamente 0 necessario complemento de
formagdo profissional. No que respeita a educacdo especial, s6 no ano
lectivo de 1997/98 ¢é que comegou a fazer sentido a sua aplicagdo, atraves
do Temitério Educativo de Intervengdo Prioritiria (TEIP), transferindo
recursos humanos em educagio especial do 1° Ciclo do Ensino Basico para
as EB2.

Dos oito principios, creio serem estes trés os mais identificados com
disfun¢des no campo da educagéo especial, e, por conseguinte, mais Obvia
a sua problematizag3o.

Apés esta analise, parece-me ser Oportuno abordar a formagdo em
educagio especial por ser este 0 tema nuclear deste trabalho.

Em fungdo das novas tendéncias da educagdo especial, torna-s¢
necessaria uma formagdo genérica em Necessidades Educativas Especiais,
ministrada a todos os educadores/professores, de modo a assegurarem as
respostas adequadas ao incremento progressivo da politica educativa
integradora. Esta nogdo é-nos dada como prioridade em termos de
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investimento na formacdo destes agentes educativos, sendo inclusivamente
apontada como medida directa no Plano Orientador da Politica de
Reabilitagio (1988): “Inclusio nos curriculos da formagdo inicial de
educadores e professores das escolas Superiores ¢ Educagdo de uma area
disciplinar obrigatoria de ensino especial e reabilitagdo centrada nas varias
tipologias de necessidades educativas especiais”.

Dado que cada vez mais se tende para a inclusfio progressiva das criangas
com N.EE. em estabelecimentos de ensino regular, pretende-se que a
formagio de educadores/professores contemple uma formagdo em
educacdo especial, no conjunto da formag#o geral, de modo que o trabalho
com criangas com este tipo de necessidades educativas faga parte das suas
atribui¢des profissionais, € assim possa corresponder qualitativamente as
necessidades destas populagdes, numa perspectiva de polivaléncia
obedecendo a modelos integradores € acompanhando a evolugdo do sistema
educativo com estratégias de mudanga e inovagio.

A partir da década de 80, com o incremento das Escolas Supertores de
Educagiio ( ESE’S) e dos Centros Integrados de Formagéo de Professores
(CIFOP’S), o panorama da formagio inicial em NEE de
educadores/professores tem vindo a acontecer Inclusivamente a legislagdo
dedicada a formacio destes profissionais tem acentuado esta tematica,
como nos evidencia o disposto no artigo 15° do Decreto-Lei n.° 344/89 de
11 de Outubro (Ordenamento Juridico da Formagio de Educadores de
Infincia e de Professores dos Ensinos Basico e Secundario).

Num estudo desenvolvido no Departamento de Avaliagdo Pedagogica do
Instituto de Inovagdo Educacional, “A Formag#o Inicial e Especializada em
NEE, nos Estabelecimento de Ensino Superior Publico”, em 1991, refere-se
que (...) é ministrada ao longo do pais, concentrando-se essencialmente no
curso de Educadores de Infincia e Professores do Ensino Bdsico. (...)
inclui, de modo geral, uma preparagdo no ambito das NEE, do disposto no
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artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 344/89 de 11 de Qutubro, que obriga a
inclusdo, nos seus planos curriculares, da formagdo na area de educagdo
especial. Os planos curriculares ministrados incluem, de um modo geral,
disciplinas de Necessidades Educativas Especiais, basicamente de carga
horaria semestral, nas quais é acentuada essencialmente a componente
tedrica.

Importa, no entanto, considerar que a legislagio para a inclusdo de
disciplinas de educagdo especial na formagéo inicial de professores ¢ ainda
muito recente, e, por conseguinte, a maioria dos professores a leccionar nas
escolas do ensino regular nio tiveram acesso a esta formacéo.

A formagio de professores de educagéo especial, a partir de 1976, passa a
ser feita através de cursos de especializagdo, da responsabilidade do
Ministério da Educacdo, em instituicdes dependentes da Direcgdo geral do
Ensino Superior (houve no entanto uma excepgao com a Casa Pia, que, em
1984, formou 24 docentes). A criagdo e normas de funcionamento S&0
determinadas por despachos ou portarias. O Instituto Anténio Aurélio da
Costa Ferreira forma, a partir de 1976, professores com base nos
Regulamentos do “Curso de Formagao de Professores de Ensino Especial”
¢ no Despacho Normativo n.° 108/81 de 04/04; este Instituto deixa de
exercer estas fungdes formativas, passando esse curso a funcionar na
Escola Superior de Educagdo do Instituto Politécnico de Lisboa, dando
assim origem a nova era das ESE’S.

O Decreto-Lei n.°513-T/79 de 26 de Dezembro, ratificado pela Lei n.°
29/80, cria as Escolas Superiores de Educagdo integradas no Ensino
Superior Politécnico. A Portaria n.® 433/86 de 09/08 cria e regulamenta o
Curso de Educagio Especial da Escola Superior de Educagdo do Porto ¢ a
n° 441/86 de 13/08 o Curso de Educagdo Especial da Escola Superior de

Educagdo de Lisboa. Ambas iniciam 0s cursos de educagio especial em
1986.
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Na década de 90 outras institui¢Ses de ensino superior criam € ministram
cursos de formacdo pos graduada em Educagéo Especial, tal como a Lei de
Bases do Sistema Educativo preconiza.

Na Lei de Bases do Sistema Educativo, no Ordenamento Juridico da
Formagdo de Educadores de Infincia e dos professores dos Ensinos Bésico
e Secundario e no Estatuto da Carreira Docente a formagdo continua
aparece como um direito e um dever dos professores ¢ passa a ser
obrigatéria para efeitos de progressdo na carreira. O Programa do
Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP) passou a financiar as
acgdes de formagdo continua levadas a cabo pelas Instituigdes de Ensino
Superior, Centros de Formag#o de Associagdes de Escolas, Associagdes de
professores, Sindicatos e pelos servigos centrais e regionais do Ministério
da Educagfo; em 1992 este programa foi reforcado com a medida
“Formagdio de Professores-FOCO”. Nos despachos que regulamentaram a
medida FOCO (299/ME/92 e 300/ME/92), foram escolhidas como areas
prioritarias a Avaliagio Pedagogica, Formagao Pessoal e Social, Area
Escola, Tecnologias para a vida activa, Ciéncias Experimentais € suas
Didacticas, Linguas Estrangeiras, Lingua e Cultura Portuguesa,
Metodologia e Técnicas de Ensino.

O Regime Juridico da Formag3o Continua (1992) define as linhas de
estruturagio do sistema de formagdo continua, reforgando e consolidando a
implementagdo das medidas PRODEP ¢ FOCO. Desde a criagdo do
PRODEP e até 1996 realizaram-se, na regido Alentejo, 10 acgdes de
formagdo dentro da problemética das NEE e que abrangeram 456 docentes.
Nio se contabilizaram as ac¢des de formagdo com a duragdo de um, dois ¢
trés dias, pois 0 seu levantamento seria moroso € pouco significativo para o
estudo, no entanto devem ter-se em conta as ocasioes de formagdo que

representam os coloquios, Seminarios, congressos e outros encontros, que,
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apesar da duragdo de algumas horas, abrangem bastantes docentes €
proporcionam uma boa sensibilizag#o a esta problematica.

Na regiio Alentejo as acgdes de formacdo, referentes as NEE, tem
abrangido poucos docentes € nédo tém acontecido com muita regularidade,
sendo obvio que aos professores de educagdio especial, no concelho de
Elvas, ndo tenham sido facilitadas acgdes de formagéo dentro desta area, de
modo a habilita-los a trabalhar, com a devida seguranga, com criangas com
necessidades educativas especiais. Quando a Educagio Especial dependia
da Divisdo do Ensino Especial eram frequentes acgdes de formagdo, nfo s
no inicio do exercicio destas fungdes, mas também durante 0 Processo
educativo, para que fossem eliminadas algumas davidas quanto & maneira
de actuar perante casos mais dificeis no campo da educagdo especial.

Apbs a entrada em vigor da Lei de Bases do Sistema Educativo, parece
ter havido algum desinteresse por parte das Direcgdes Regionais de
Educagdo, o qual se reflectiu no equilibrio funcional dos docentes de
educagdo especial, pois notou-se¢ uma necessidade de formag8o ndo so em
relagio aos professores j4 em exercicio, mas principalmente aos que
estavam a viver pela primeira vez este tipo de situagao.

Desde 1986 até a presente data (98/02/17), considero ter sido uma epoca
de grandes indefini¢des, tanto no aspecto legislativo como no aspecto
pedagbgico, pois O pequeno leque de professores a funcionar nesta
modalidade de ensino, neste concelho, foi sempre inferior ao solicitado
pelas queixas. Alguns docentes mais resistentes € com paixdo por este tipo
de ensino ndo conseguiram ultrapassar as dificuldades criadas pelo sistema,
com visivel desprezo pela Educagéo Especial, e regressaram ao ensino
regular, onde, segundo eles, se sentem mais realizados.

Em 1986 existiam nesta Equipa de Educagdio Especial apenas quatro

professores do 1° ciclo, dos quais nenhum tinha formac#o especializada.
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Actualmente trabalham, no concelho de Elvas, com criangas com NEE,
trés educadoras e seis professores do 1° ciclo, estando também envolvidas
uma coordenadora de apoios educativos e uma psicologa ; de todos estes
técnicos, apenas dois professores do 1° ciclo do Ensino Basico concluiram
o curso de estudos superiores especializados em educagfio especial, no 2°
trimestre do ano lectivo de 1998/99, o que significa estar-s¢ ainda muito
aquém do estabelecido pelo n.° 9 do Despacho conjunto n.’° 105/97".

Neste concelho existe, desde 1994, um Centro de  Formagdo de
Professores, mas nio foi ainda mostrado o minimo de interesse por acgdes
de formagao ligadas a educagfo especial.

Os professores do concelho de Elvas, nesta ultima década, mostraram
todo o interesse por uma formagio superior adequada ao exercicio da
docéncia em educagio especial, mas esta formagao especifica so agora tem

sido facilitada a nivel regional.

A formacio de professores na zona de Olivenca

A necessidade de formagdo permanente do professorado constitui um
paradigma inquestionavel. Esta necessidade generalizou-se na década de
setenta, quando se comprovou que a formagao do professor é o meio mais
idoneo para por em pritica mudangas nos distintos sistemas educativos ¢
ficou confirmado, a nivel internacional, pela Recomendagdo n.° 69 de 1975,
aprovada pela 35° Conferéncia Internacional de Educagio em Genebra, que

“A educagdo permanente deveria formar parte integrante do processo de

11 Os educadores e professores colocados nas escolas com fungdes de apoio educativo sdo docentes
habilitados com formagio especializada, nomeadamente nas 4reas de educacio especial, da supervisio
pedagdgica, da orientagio educativa, da animagdo sécio-cultural, ou de oufra especializagio vocacionada
para o apoio que devem realizar.
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educagdio do pessoal docente e, por conseguinte, organizar-se com caracter
ordindrio para todas as categorias de pessoal de educagdo.

Em Espanha, Imbernon reafirma o anterior quando expde que “ ninguém
duvida ja4 da necessidade da formagdo permanente do professorado,
necessidade que justifica a evolugdo € 0 progresso das ciéncias (incluindo
as ciéncias de educagdo), o questionamento continuo dos conteudos a
transmitir e a mobilidade dos que ensinam (Imbernon, 1987, p.15).

Dando mais um passo na dita formagéo, para J esus Garcia Alvarez (1983)
“no momento actual ha duas pautas que dirigem a transformagéo da
Formagcdo Permanente; uma imposta pela sociedade em constante mudanga
que afecta o processo docente; outra, necessaria para acomodar a formagéo
as exigéncias da Reforma do Sistema Educativo”.

A sociedade apresenta continuamente novas exigéncias ao sistema
educativo; uma delas, nos ultimos 10-15 anos, ¢ o apoio nas escolas a um
tipo de alunos que até agora estava a receber uma educagiio segregada. Esta
exigéncia fa-la o sistema educativo em geral e o professorado em
particular. Nem um nem outros sdo ¢apazes de satisfazer plenamente essas
solicitagdes devido, em parte fundamental, 4 formagdo que inicialmente
recebeu o professor no activo. Por outro lado, a época em que se vive em
Espanha em geral e Olivenca em particular, caracteriza-s¢ tanto pela
mudanga cientifica, cuitural, social, politica, econdmica, etc., constante nos
diferentes Ambitos da sociedade, como pela rapidez com que se produzem
as ditas mudangas e que, em relagdo ao tipo de aluno com necessidades
educativas especiais, se centram em NOVOS TECUISOS técnicos,
metodolégicos e sobretudo implicagdo de novas tecnologias que exigem do
sistema educativo uma actualizag@o constante, enquanto que este deve
assumir o seu papel formador da sociedade e, que, portanto, tem que
assumir a sua propria parte de responsabilidade na planificagdo humana do
futuro. “Quando o sistema cobrir minimamente as suas necessidades
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basicas, a vida social torna-se mais exigente ¢ forga a Administragdo a uma
intensa preocupagdo pela qualidade deste ensino massivo que oferece a
populagdo e toma consciéncia de que ndo ¢é possivel melhorar os processos
de ensino/aprendizagem sem contar com o professorado. Uma condigéo
basica para uma educagdo de mais qualidade (mais democrética, técnica,
criativa, adequada as criangas ou adolescentes, a sociedade, etc. ...) € um
professorado mais competente. O desenvolvimento deste professorado
precisara de uma formagdo mais adequada e esta é impossivel sem uma
reforma” Francesc Imbernon 1988, p.14).

E neste momento quando devemos aceitar que esta inovagéo constante e
este progresso continuo do sistema educativo nfio é possivel conseguir-se
sem o correspondente esforgo de qualificagio dos seus agentes educativos,
porque cada vez ¢ mais evidente o seu papel determinante na qualidade do
ensino, ainda que ndo se deva cair na posigdo que centra nos professores
toda a responsabilidade na hora de melhorar o ensino, admitindo também
ser justo que nenhuma mudanga nele se possa fazer sem a sua participagao.
Neste ponto, sistema educativo e professor sdo pontos coincidentes, €
portanto, um incremento as exigéncias ao sistema educativo traduz-se num
crescimento paralelo 3s exigéncias ao professor, cujas responsabilidades
evoluiram muito mais depressa que as suas competéncias, pela auséncia ou
inadequagio das necessarias previsdes para a sua preparagdo profissional.
No que se refere ao apoio a alunos com necessidades educativas especiais,
observa-se a necessidade de uma formagio permanente. Com a intengao de
cobrir esta necessidade, esta-se a assistir, nos altimos anos, a um
surpreendente incremento das acgbes de formag¢io permanente que
demonstram que a Administragdo Educativa ¢ sensivel a esta matéria.

Ultimamente, em Olivenga, tem sido notério o reconhecimento da
necessidade de formacfio permanente, 0 que tem contribuido para a
organizagdo de cursos, mesas redondas, grupos de trabalho dedicados a
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diagnésticos e tratamentos relacionados com estes alunos. Por outro lado
existem estudos que chegam & conclusio de que, segundo a Administragdo,
o professorado continua a ter uma escassa © esporadica participagdo nas
actividades de formagido permanente. No entanto o professor continua a
insistir que necessita de mais formagio ou, como dizem eles, “ndo estou
suficientemente preparado para trabalhar com estes alunos ou “¢ melhor
que estes alunos sejam atendidos por especialistas”, etc..

E curioso analisar as razdes apresentadas pelo professorado para justificar
a fraca participagdo em acgles de formagao relacionadas com o apoio a
alunos com necessidades educativas especiais: falta de tempo, obrigagdes
familiares; dificuldades na deslocagdo; realizagéo fora do horario escolar;
falta de estimulos “extrinsecos” (nfo é rentavel); etc.. Razdes mais pessoais
e que sdo apresentadas menos frequentemente, referem-se a desmotivagdo
pela sua prépria formagdo, apesar da formagdo permanente do professorado
dever ser o que refere Ferry (1991, p.43) “Formar-se ndo pode ser mais do
que um trabalho sobre si mesmo, livremente imaginado, desejado e
perseguido, realizado atraves de meios que se oferecem ou que S€
procuram”. A realidade ¢ que a falta de motivagfo esta a alcangar algumas
cotas bastante significativas ; “Um professorado com a situagdo liberal
assegurada, cujo aperfeigoamento néo afecta em nada a sua trajectoria
profissional, dificilmente se sente motivado intrinsecamente, sendo de
pouca utilidade o0s incentivos externos” (J. Garcia Alvarez, 1993, 56). Este
mesmo autor, a titulo de exemplo e apds entrevista apresenta-nos uma
percentagem de 36,1% de professores que ndo sentem necessidade de
formagdo no que respeita a contetdos ¢ a técnicas didécticas.

De acordo com elementos recolhidos em Olivenga, no que diz respeito a
fiormagéio permanente, o professor desde sempre tem expressado as suas

criticas a este tipo de formagdo no campo da educagdo especial.
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Esta critica assenta fundamentalmente nos pontos mais débeis da
formacdo continua do professorado em Espanha em geral ¢ em Olivenga
em particular:

. falta de relagio com a formagdo inicial

. geralmente reduz-se a acgoes de pequena duragio

_ deficiente formag#o do formador de formadores

. praticas avaliativas embrionarias

Em resumo, ¢ em relagdo com as necessidades educativas especiais,
segundo Garcia Alvarez (1988), podemos classificar as criticas segundo os
temas:

quanto 2 organizacao

_actividades esporadicas de curta duragio

_afastadas, entre elas, por falta de uma concepgao global da formagao
. sem relagdo com a formagéo inicial

. falta de apoios ulteriores a essas actividades

quanto aos conteados

. ndo responde as necessidades do professor

_irrelevantes, desfasados, ndo relacionados com a pratica

quanto aos efeitos

_falta de avaliagdo sobre os seus efeitos

. ndo lograr mudangas nas escolas de onde procedem os professores

Criticas aos Centros de Professores (CEPS)12
Como ja foi referido, o estudo feito nesta area abrange o sistema em
geral ¢ os seus efeitos na regiéo de Olivenga em particular, por estar sujeita

as mesmas orientagdes do MEC.

12 | ocal equivalente aos Centros de Formagdo em Portugal, mas no interior dos quais sdo ministradas as
formagdes.
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Vamos portanto fazer uma referéncia aos Centros de Professores que sdo
actualmente os responsaveis pela organizagdo deste tipo de formacdo

De acordo com uma intervengdo de Miguel Murillo Gil” no “Encontro
Transfronteirigo sobre Educagio Especial, Badajoz/Evora” em 28 e 29 de
Novembro de 1997 foi considerada a seguinte critica em relagdo aos
CEPs/formagio continua:

. A imagem negativa que ddo os professores destinados aos Centros de
Professores, pelo seu afastamento das aulas, clientelismo ¢ o resultado
supérfino do seu trabalho.

Os Centros de Professores foram-se convertendo em centros de
assessores, incrementando os seus aspectos tecnocraticos e burocraticos.

. N&o se rompeu a barreira entre os CPRs ¢ a vida dos centros.

Continuam a frequentar estas actividades fundamentalmente o0s
professores que precisam de créditos (puntos).

. Em relagdo as necessidades educativas especiais, 0s CPRs tém poucas
possibilidades de organizar programas de formagdo com entidades que
cristalizam em mudangas qualitativas da pratica docente.

. Formagdo realizada de maneira incidental e descontinua.

. Actividades dispersas e fora do horério escolar.

Em resumo, o professor continua a mostrar-se disconforme da formagéio
permanente em geral € no que respeita as N.EE. em particular, pois
continua a considerd-la ineficaz.

Esta ineficicia merece que a analisemos, mesmo que seja apenas dentro
de um duplo ponto de vista.

. A mesma profissdo docente, com 0s seus condicionalismos socioldgicos
e psicologicos.

. Causas procedentes do sistema formativo.

13 Doutor em Ciéncias de Educagio e pedagogo; desenvolve o seu trabalho como orientador na Equipa de
Orientagfio Educativa e Psicopedagogica em Badajoz.
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A mesma profissdo docente

Com a devida precaug¢ao, considerando que a excessiva generaliza¢do
pode conduzir a erro, € l6gico que o professor:

se v& obrigado a atender os alunos com necessidades educativas
especiais.

_ndo se sente valorizado socialmente nem apoiado administrativamente.

_vive num ambiente pouco estimulante.

_ndo tem exigéneias sobre o seu futuro profissional.

_esta submetido a pressdes e siress.

. nfo seja um entusiasta participante na formagio permanente nem,
mesmo que participe, ndo esteja muito motivado para mudar a sua actuagio
como professor.

Em resumo, encontramos uma insatisfagdo no professorado produzida
pela propria profissio, devido a:

Condi¢cdes concretas nas quais se realiza o ensino

. indisciplina

. horarios sobrecarregados

_novas exigéncias para as quais nao se sentem preparados ¢ entre elas
existem em fung¢les numerosos profissionais, cuja formagao inicial ndo
teve nada que ver com apoio a alunos com necessidades educativas
especiais.

Caracteristicas da profissdo

. socialmente desprestigiada

. mal remunerada

_ escassa possibilidade de promogao

. que equipara guem trabalha bem a quem trabalha mal

_cada dia é mais exigente € sem contrapartidas

E logico que, entre outras, a consequéncia seja um desinteresse pela sua
propria formagao pessoal € um manifesto afastamento.
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E dificil pensar que um professorado descontente esteja disposto a
responder positivamente a qualquer proposta de formagdo, seja voluntaria
ou obrigatdria.

Causas procedentes do sistema formativo

Entre as multiplas causas que influem no afastamento dos professores dos
cursos de formagdio permanente em relagdo as necessidades educativas
especiais e que procedem do sistema formativo, destacamos, segundo J.
Garcia Alvarez (1993), quatro:

. derivadas dos modelos utilizados

. processos de pratica

_selecgdio e formagdo de professores

. auséncia de exigéncias avaliativas

Derivadas dos modelos utilizados

Desde o ponto de vista de observador da realidade diaria e ndo de um
ponto de vista tedrico, 0s modelos utilizados ndo sdo, muitas vezes, 08 mais
interessantes. Quando se tem clara consciéncia da inadequagdo do sistema
do professorado ¢ quando € evidente uma fraca aceitagio das ideias basicas
que o orientam, ¢ conveniente reflectir sobre os padrdes ou paradigmas
basicos de formar professores € analisar que concepgio de educagdo esta
subjacente em cada um deles.

Ultimamente, no que diz respeito a necessidades educativas especiais,
assistimos a uma grande proliferagdo de “modelos” denominados assim
porque assumeim como notas especificas algumas das modalidades que
caracterizam a formag¢do permanente, mas que apenas fazem referéncia a
aspectos diferenciadores, acidentais ou extrinsecos.

Geralmente os modelos propostos respondem a aspectos parciais, a
teorias concretas, com enfoques muitas vezes exclusivistas e que, com certa
frequéncia, sob a denominagao dos modelos utilizados trata-se a “atengdo”
a alunos com necessidades educativas especiais de um modo segregado do
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resto da “atencdo” aos alunos normais, 0 que, cOmMO qualquer tipo de
segregagdo, ¢ preocupante.

“Q que talvez falte ¢ uma concepgéo global da formag#o, inter-relacionada
nos seus elementos € que seja congruente entre si e com os fins que se
pretendem” (J. Garcia Alvarez, 1993, p.88).

A formagio permanente tradicional teve mais éxito em dotar o professor
de novos conhecimentos do que pd-lo em dia com as novas metodologias
do ensino/aprendizagem. Sendo isto uma realidade em geral, o problema
acentua-se quando se faz referéncia a alunos com necessidades educativas
especiais, onde o que deve predominar ndo sdo nNovos conhecimentos
precisamente, mas sim metodologias, materiais, atengdo a diversidade, etc..

Um dos problemas com que se enfrenta a formagdo permanente em geral
e a que nos interessa em particular, € o reconhecido fracasso na hora de
transferir & nossa pratica didria 0S NOSSOS conhecimentos, técnicas ou
métodos.

E muito interessante que o trabalho de especialista seja levado a cabopelo
grupo de professores duma mesma escola onde entre eles, uma vez
concluido, se analise para ver os problemas € 0s resultados conseguidos por
cada um deles. Em primeiro lugar porque se foge de quem sabe ou pretende
saber tudo e de quem ndo sabe nada e em segundo lugar porque esta esta
modalidade apresenta a vantagem de que de um modo indirecto se podem
comﬁaﬂir experiéncias, se favorece a interaccio entre professores ¢
sobretudo se melhora o ensino € o clima da escola.

£ muito interessante o paradoxo de que ndo ¢ possivel encontrar um
programa de formagdo de professores onde ndo se destaque a avaliagdo do
mesmo. No entanto, se falta algo sistematicamente nos programas
dedicados as necessidades educativas especiais € que ndo sdo facilmente

avaliaveis.
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Conclusdes criticas

Houve, no municipio de Elvas, uma evolugdo satisfatoria no que respeita
ao numero de professores de apoio € equipamento para trabalhar com
criangas com necessidades educativas especiais a partir de 1986. Apesar de
ter havido alguma compreensdo por parte dos servigos nesta matéria, o
mesmo ndo aconteceu nem €sta a acontecer com a formagio adequada dos
mesmos docentes para a ardua tarefa de trabalhar no mundo destas
criangas.

De uma forma geral todos 0s autores que se€ debrugam na temaética da
educagdo especial sdo undnimes em afirmar a necessidade de formar os
professores para o atendimento a criancas com N.EE. seja na formagao
inicial, continua ou eépccializada; - Todo o professor deve estar equipado
para, na situagdo de classe regular, atender as necessidades educativas
especiais de qualquer crianga € deverdio beneficiar de formagdo ¢m N.EE.
que tenha em conta a importéncia do desenvolvimento da personalidade, da
adaptabilidade, criatividade ¢ empatia da crianga.

Os professores de educacdo especial, em Elvas, deveriam também
beneficiar de uma formagdo complementar que thes permitisse adquirir
conhecimentos das incapacidades das criangas € dos métodos e técnicas de
avaliagdo e de intervengao, tendo em conta que o professor de educagdo
especial vai surgir como um dos principais recursos dos professores de
ensino regular, em termos de consultor, agente de formagdo, dinamizador
e gestor dos meios disponiveis e a disponibilizar para a implementagdo dos
programas de intervengdo desenhados para as criangas e jovens com
necessidades educativas especiars, integrados nas escolas do ensino
regular. Estes professores poderdo desempenhar um papel importante na
formagdo de outros professores, pelo saber que acumulam durante anos de
reflexiio e pratica de trabalho com esta faixa populacional, abrindo as
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portas a investigagdo, promovendo o didlogo humano/profissional com 0S8
professores do ensino regular, através de situagdes concretas de integragao
ou de acolhimento dos professores que querem ingressar neste campo.

Nio havia da parte do Ministério da Educagao grande preocupagdo ndo
s6 em preparar devidamente 0S professores destacados na educagio
especial, como também acelerar a obrigatoriedade de especializar docentes
com fungdes especificas para as varias modalidades de atendimento
incluidas nas necessidades educativas especiais.

A fun¢do dos Centros de Formagao de Professores de Elvas ¢ contribuir
para a organizagdo de cursos de formagdo dentro de todas as areas da
docéncia, mas infelizmente pouco se tem feito neste municipio em prol da
qualidade da educagédo especial.

Apenas dois professores sa0 detentores de um curso de especializagdo em
educag3o especial , a0 servigo desta modalidade de ensino em Elvas, mas,
segundo eles, nfo veio enriquecer muito o trabaltho anteriormente realizado
com as criangas abrangidas pelos apoios educativos. A frequéncia desses
cursos foi essencialmente virada para uma base teorica ¢ ndo para 0
contacto directo com criangas, 0 que ndo est4 de acordo com as grandes
preocupagdes dos professores de apoio.

Os responsaveis pela educagdo especial, neste concelho, ndo podem
exigir qualidade de trabatho aos professores de apoio se nao lhes for
facilitada a formagdo adequada para o exercicio dessas fungdes.

A solugdo mais vidvel para um bom cumprimento dessas fungdes
educativas seria a frequéncia em exercicio de cursos de especializagdo
aprofundados ¢ a0 mesmo tempo orientados num sentido tdo ou mais
pratico que teorico.

Em Olivenga o problema ¢ um pouco diferente, visto que os professores
sio todos devidamente especializados; por um lado estad resolvido o
problema da qualificagdo do professor, mas por outro lutam para que O
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Ministério de Educagdo e Ciéncia coloque mais professores neste
municipio, de modo a ser reduzido o ricio elevado professor/aluno,
bastante prejudicial no que respeita ao ensino/aprendizagem nesta
modalidade de ensino.

Apesar da formagdo inicial ser considerada de boa qualidade, os
professores de educagdio especial, assim como em Portugal, deverdo
frequentar acgdes de formagdo continua, o que lhes da direito a obtengéo de
créditos para que, de seis em seis anos sejam beneficiados financeiramente
com um aumento significativo de vencimento. Este processo acontece pelo
menos c¢inco vezes durante a docéncia, visto a sua aposentagio nao ser
possivel antes dos sessenta anos de idade.

Em Olivenga os professores de educagfo especial também se queixam
que muitas vezes as acgdes de formagdo ndo se adequam a realidade no
terreno ¢ que o interesse ou necessidade de os frequentar tem como
principal finalidade a obtengio dos referidos créditos.

Tal como em Elvas, os professores do municipio de Olivenga podem
escolher a acgfio de formacdio continua que mais condiga com as suas
necessidades, mas infelizmente nem sempre € possivel, pois a necessidade
dos créditos e a inexisténcia de ac¢les de formagdo que satisfagcam a
necessidade de todos os professores é praticamente impossivel.

Os cursos de formagdo continua em Olivenga t€ém como objectivo a
actualizagdo cientifica e didictica do professorado € a sua aplicagdo na
aula; por esta razio deverd o docente solicitar um curso de formagfo
continua de acordo com os problemas das criangas que apoia.

Esses cursos podem constar de sessdes de caricter tedrico-prético,
oficinais, etc. A duragfio desses cursos tém varias modalidades: duragéo de
cento € cinquenta horas, cinquenta horas, vinte horas, cursilhos ou

encontros entre sete ¢ vinte horas e duragéo de dez horas.
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Apesar de ser o professor a decidir e solicitar a acgdo de formagdo ha
também, da parte da organizagdo, critérios de selecgdo. Visto as actividades
serem dirigidas prioritariamente a professores no activo ¢ terem uma
repercussio directa na aula, sera condigdo prioritaria para essa selecgdo que
a sua actividade profissional esteja ligada & matéria, drea, ciclo ou nivel
objecto da actividade. Acontece, tanto em Elvas como em Olivenga, que
muitas vezes 0s cursos mais interessantes ministrados fora da zona causam
algum incomodo na sua deslocago, sendo da preferéncia dos professores
frequentarem outros menos adequados s suas necessidades mas mais

proximos da sua casa.

Acciio desenvolvida pelas Equipas de Educacdo Especial, em Elvas e

Olivenca, no 1° ciclo do Ensino Bisico, entre 1986 ¢ 1996.
Introducio

As Equipas de Educagdo Especial foram criadas para resolver problemas
de criangas em desvantagem e com dificuldades de integragdo existentes na
escola regular.

O trabalho ‘em equipa oferece a garantia duma melhor eficiéncia e
eficacia de respostas, devido a diversificag3o de especializagdes existentes
no seio das referidas equipas.

As Equipas de Educagio Especial, a semelhanga de qualquer equipa de
trabalho a funcionar noutros sectores (satide, construgdo civil, industria
automével, vestuario, etc.), deverdo contribuir para uma maior perfeigdo do
objecto a construir (crianga ou jovem com N.E.E.).

As Equipas de Educagdio Especial, tanto em Elvas como em Olivenga,

tém certamente a mesma finalidade, mas podem ter ndo sé especializagdes,
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mas também constituigdes'* e métodos diferentes para atingir os objectivos
propostos. Para que as equipas funcionem com sucesso deve haver uma

relagdo de interdisciplinaridade entre todos os elementos que as compdem.

A accio da Equipa de Educacio Especial no concelho de Elvas

Antes do enquadramento desta temdtica no periodo a que diz respeito o
estudo, convém referir que as Equipas de Educagio Especial foram criadas
em 1976, com a finalidade de promover a integragio familiar e escolar das
criangas com deficiéncia.

Estas equipas exercem a sua ac¢do no desenvolvimento de respostas
educativas baseado nos modelos diversificados de apoio pedagogico:

. Salas de apoio pedagogico.

. Salas de apoio temporario.

. Apoio domiciliério.

Estes modelos de apoio desenvolvem-se em regime fixo ou itinerante.

Esta integra¢io destinava-se, unicamente, aos alunos portadores de
deficiéncia visual, auditiva e motora, com capacidades para acompanharem
os curriculos escolares normais (Sousa Lopes, 1997).

O apoio educativo era centrado no proprio aluno, pretendendo-se que a
sua presenga na sala de aula ndo interferisse na organizagdo ¢
desenvolvimento do processo educativo.

Como consequéncia, os objectivos da politica oficial foram,

gradualmente, definidos em medidas legais.

14 As Equipas de Educagio Especial deverdo ser constituidas por professores, psicélogos, pedagogos,
assistentes sociais e médicos.

115



Segundo Ramos Leitdo (1984: p.60), “em 1977 é publicado o Dec. Lei
174/77, suporte legal de fundamental importincia ¢ em 1979¢é publicada a
lei 66/79, também conhecida por Lei da Educagéio Especial”.

A Lei 66/79 refere no seu art.° 4:

- A Educagdo Especial, no que respeita aos educandos , processar-se 4

sempre que possivel nos Estabelecimentos Regulares de Educagéo;

- Para o eferto, cabera aos Estabelecimentos Regulares de Educacio
proceder ao progressivo reajustamento das suas estruturas, e, aos
servigos de Educagdo Especial, caberd proporcionar as condigSes de
apoio que se considerem necessarias.

- Refere ainda esta disposi¢do legal que sejam transferidos para o
Ministério da Educagfio os servigos educativos especiais, até ai
dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais. Esta lei nunca
chegou a ser regulamentada, pelo que se tornou absolutamente
ineficaz.

Actualmente, a responsabilidade da Educagdo Especial reparte-se,
essencialmente, pelos servigos competentes do Ministério da Educagio e
do Ministério da Solidariedade Social, que proporcionam servigos de
atendimento a criangas e jovens com necessidades educativas especiais.

As Equipas de Educagio Especial funcionaram entre 1976, ano da sua
criagdo, € 1997, tltimo ano do seu funcionamento, de acordo com a
estrutura organizativa das Equipas de Educag¢io Especial.

Com a publicagéo da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do
Sistema Educativo) a educagio de criangas deficientes passa a processar-se
em escolas regulares, sendo as escolas especiais a excepgdo. A educagdo
especial organiza-se, preferencialmente, segundo modelos diversificados de
integragdo em estabelecimentos regulares de ensino, tendo em conta as
necessidades de atendimento especifico ¢ com apoios de educagio
especializada. Apenas quando, comprovadamente, o exijam o tipo e o grau
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de deficiéncia do educando, a educagio especial processar-se-a, também,
em 1nstituigSes especificas (Lei n.° 46/86, Art.° 18).

De acordo com os objectivos e principios consignados na Lei de Bases do
Sistema Educativo, ¢ publicado em 1988 o Despacho Conjunto
36/SEAM/SERE/88, que cria as Equipas de Educa¢do Especial (E.E.E.),
que funcionaram como servigos de educagio especial, a nivel local, e que
abrangeram todo o sistema de educagfo e ensino ndo superior € que, no
ambito das suas atribuigdes, tinham como objectivo genérico contribuir
para o despiste, observagdo e o encaminhamento, desenvolvendo o
atendimento directo, em moldes adequados, de criangas e jovens com
necessidades educativas especiais decorrentes de problemas fisicos ou
psiquicos (Despacho Conjunto 36/SEAM/SERE/88 de 29 de Julho).

O mesmo Despacho, no seu Art° 14, define que as equipas sdo
constituidas por educadores de infincia e professores dos diferentes graus
de ensino ndo superior, preferencialmente com curso de especializagdo ou
experiéncia em educagido especial.

Segundo Vaz (1995, p.19), “a grande maioria das equipas de educagéo
especial eram constituidas quase exclusivamente por educadores de
infncia e professores dos varios graus de ensino nfio superior, sem a
necessdria formagio especializada, sendo raras as equipas que integravam
outros técnicos. |

Estas equipas tinham uma base concelhia e um 6rgio formal denominado
Coordenador da equipa.

A sede de Equipa de Educagéo Especial é o local designado para o efeito
pela Direcgdo Regional de Educagio respectiva.

A area de actuagdo de cada equipa de educagio especial era definida em
fung¢do das escolas a apoiar, tendo em conta que a base de defini¢dio da
zona de intervencgdo de cada equipa de educac¢do especial era o concelho,
havendo, quando aconselhdvel, mais do que uma equipa de educagdo
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especial por concelho, ou mais que um concelho apoiado pela mesma
equipa de educacio especial.

Para atingir o objectivo genérico da Educagdo Especial ¢ para cumprir as
atribui¢bes da Equipa, o professor de educagdo especial tinha que exercer
um conjunto diversificado de fungdes, onde teria que estabelecer multiplas
relagOes/interacgdes com os varios intervenientes no processo educativo
dos alunos por serem estes o objectivo da sua intervengio (Vaz, 1995).

Nesta perspectiva, as fungdes que a regulamentagio atribuia as equipas
de educagdo especial, com a devida problematizagao, sdo as seguintes:

1- «Proceder a avalia¢es psicopedagoégicas das criancas e jovens
com necessidades educativas especiais, tendo em vista o
desenvolvimento de planos educativos individuais».

Para proceder a avaliagdes psicopedagdgicas dos alunos, era pressuposto
que as Equipas de Educagio Especial tivessem uma composi¢io
multiprofissional, o que nfio acontece.

Deste modo, sera muito dificil o professor da Equipa de Educagio
Especial cumprir essa fun¢io sem dispor de recursos, quer humanos quer
materiais.

Os professores das referidas equipas vdo superando as lacunas, porque
recorrem a outros servigos das escolas, servigos locais extra-escolares, o
Centro de Saude Mental, Centro de Saide, Servigos Hospitalares ou até
Servigos/Consultas particulares de especialidade.

2- «Planear programas de Interven¢do com base nos Planos
Educatives Individuais, executi-los e proceder 3 sua
avaliacio».

A fungdo de executar e avaliar os Planos ¢ os Programas Educativos
Individuais cabe ao professor de educagio especial.

Tal concepgdo entra em contradigdo com a concepgdo expressa no

Decreto-Lei 319/91, o qual atribui tal responsabilidade a uma equipa de
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avaliagdo, designada pelo drgio de administragdo e gestdo da escola, onde
o professor de educagdo especial € apenas um dos intervenientes.

3- «Promover a participacio activa dos docentes do ensino
regular e dos pais na elaboracio e avaliacio dos programas
individuais»,

Refiro-me a esta fungdo como sendo a que melhor caracteriza o papel do
professor de educagdo especial, pois s6 com uma participagio e interacgo
de todos os intervenientes educativos se alcangara o objectivo principal da
Educacdo Especial: a integracdo socio-educativa dos alunos com
Necessidades Educativas Especiais.

4- «Manter organizados e actualizados os processos dos alunos,
bem como os registos de dados estatisticos relativos as criancas e
jovens apoiados ou a apoiar, e dos recursos humanos e materiais».

Esta € uma das fungdes burocraticas das Equipas de Educacdo Especial,
sendo uma tarefa indispensavel.

Contudo, sublinha-se que “apds a aprovagdo do Regime Juridico da
Autonomia da Escola (definido pelo Decreto-Lei n.°43/89, de 3 de
Fevereiro ¢ do Decreto-Lei 1n.° 319/91, de 23 de Agosto, que ja concede ao
Orgdo de Administragio e Gestdo da Escola competéncia para decidir
sobre a aplicagdo do Regime Educativo Especial dos alunos com
necessidades educativas especiais), se continuam a exigir, as Equipas de
Educagdo Especial, documentos que deveriam ser da responsabilidade das
escolas, naturalmente com a colaboragio dos professores de educacdo
especial que nelas intervém”.

5- «Fazer o levantamento das necessidades e valéncia locaisy.

6- «Apoiar os docentes colocados nos lugares criados
especificamente para possibilitar o apoio a alunos portadores de
deficiéncias e/ou dificuldades de aprendizagem (ponto 8 e 9 do Art.° 4°
do Dec. Lei n.° 35/88, de 4 de Fevereiro».
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7-  «Cooperar com os outros servigos locais, designadamente, de
Saidde, Emprego e Seguranca Social, Autarquias e Institui¢des
privadas, participar nos servicos de natureza interdepartamental e dar
colaboracio as Equipas de Animacio Concelhias do Programa
Interministerial de Promoc¢io do Sucesso Escolar».

Esta fungio do professor de educagfo especial é fundamental, pois para
atingir o objectivo da educagio especial deve-se estabelecer uma
multiplicidade de rela¢des de cooperagdo com os varios agentes, servigos
da escola e ainda com oufros servigos locais.

8-  « Prestar servicos de aconselhamento a pais, educadores e
comunidade, em geral sobre a problemitica da Educacao Especial».

Para poder exercer esta fungio adequadamente, o professor de educagio
especial devera possuir uma formacgio especializada.

9- «Implementar as orientacdes recebidas, dar pareceres quando
solicitados sobre matérias relativas ao ambito da sua actividade e
apresentar propostas, designadamente, sobre as acgdes de formacéo
continua».

Sdo varias as fungdes aqui anunciadas. Analisemos cada uma delas:

9.1- «Implementar as orientagdes recebidas».

Esta fungdo pressupde, naturalmente, a existéncia de orientagdes aos
professores das Equipas de educagio Especial. Tais orienta¢des sdo
transmitidas pelo coordenador da Equipa de Educagdo Especial, que as
recebe de uma coordena¢fio distrital — Servigo de Educagéo Especial -
integrado na C.A.E. (Coordenagio de Area Educativa), dependente, por sua
vez, de uma Coordenagdo Regional, através da ac¢do de uma E.P.EE.
(Equipa de Projecto de Educa¢do Especial), integrada no D.T.P.
(Departamento Técnico-Pedagogico) da respectiva D.R.E. (Direcgio
Regional de Educagio).
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Como se pode verificar, ha uma estrutura organizativa um pouco extensa
que dificulta a aproximagfo dos vérios intervenientes no sistema.

9.2 - «Dar pareceres quando solicitados e elaborar propostas».

Esta fungdo deve ser desempenhada com a colaboragdo de todos os
elementos da equipa.

10 - «Participar nos concelhos escolares, concelthos de turma ou
concelhos pedagoégicos e outras reunides escolares, no sentido de
contribuir para o esclarecimento e solucio de problemas relativos a
alunos com Necessidades Educativas Especiais».

Esta fungdo permite uma certa integragdo funcional do professor de
educacgio especial, elemento de uma equipa exterior a escola, no interior da
escola.

Embora no diploma 36/SEAM/SERE/88 esteja prevista a participagdo do
professor de educagdo especial nestas reunifes, esta participacdo ndo €
referida no diploma que regulamenta a composig¢do ¢ o funcionamento do
concelho pedagogico ¢ dos seus orgios (Despacho n.° 8/SERE/89 de oito

de Fevereiro).

ALTERACAQ DAS EQUIPAS DE EDUCACAO ESPECIAL E DOS APOIOS A
CRIANCAS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS.

O despacho conjunto 367SEAM/SERE/88 de 29 de Julho, que
regulamenta as Equipas de Educagdo Especial, deixou de estar em vigor a
partir do inicio do novo ano lectivo 1997/1998. A publicagdo do despacho
conjunto n.° 105/97 de 1 de Julho vem alterar a organizagdo dos apoios
educativos, conferida pelo anterior despacho.

Este novo despacho pretende «centrar na escola todas as intervengdes
diversificadas necessarias para o sucesso educativo de todas as criangas e

jovens». Cabe as escolas do ensino regular, com 0s meios postos a sua
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disposigdo, adequar estratégias capazes de dar resposta as necessidades
manifestadas por todos os alunos.

Este despacho pretende alterar a situagdo dos apoios a crian¢as com
necessidades educativas especiais, proporcionando recursos especializados,
criando condigdes que facilitem a diversificagdo das praticas pedagogicas e
uma eficaz gestdo dos recursos especializados disponiveis.

O presente diploma prevé, para a concretizagdo de tais objectivos, a
afectagdo dos professores de apoio educativo s escolas, passando a fazer
parte do corpo docente. Os professores com formagdo especializada ou
experiéncia no apoio a criangas com necessidades educativas especiais
serdo, assim, colocados nas escolas em regime de destacamento para
prestagdo de apoio educativo, de modo a garantir a organizagdo e gestdo de
recursos, introduzindo medidas diferenciadas no processo educativo.

O apoio a prestar nio se deverd restringir ao aluno, mas devera ter em
conta o aluno no seu contexto escolar e familiar. Estes docentes ficam na
dependéncia hierarquica do orgio de gestio do estabelecimento de
educagio ou ensino, enquanto durar a situagdo de destacamento.

As fungGes dos docentes de apoio educativo sdo equiparadas a fungdes
docentes, pelo que, o seu horario deve ser o estipulado no n.° 4 do Art.° 77
da Carreira Docente (a componente lectiva dos docentes de educagdo e
ensino especial € de 23 ou 20 horas semanais, consoante se encontrarem em
exercicio de fungdes na educagio pré-escolar e no 1° ciclo do ensino basico
ou nos 2° ¢ 3° ciclo do ensino basico e ensino secundario). Esta legislagdo
ira ser alterada brevemente, no sentido de abolir diferencas discriminatérias
relativas aos horarios praticados pelos docentes dos varios niveis de ensino.

As fung3es dos professores de educagio especial, pertencentes ao quadro

da escola sdo as seguintes:
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- Colaborar com os orgos de gestdo e de coordenagdo pedagogica da
escola, na detecgio das necessidades educativas especiais e na
organizagdo ¢ incremento dos apoios educativos adequados.

- Contribuir activamente para a diversificagio de estratégias e métodos
educativos, de forma a promover o desenvolvimento ¢ a aprendizagem
das criangas ¢ jovens da escola.

- Colaborar com os érgdos de gestdo e de coordenagio pedagégica da
escola e com os professores na gestéio flexivel dos curriculos e na sua
adequagdo as capacidades e aos interesses dos aluncs, bem como as
realidades locais .

- Colaborar no desenvolvimento das medidas previstas no Dec.-Lei n.°
319/91 de 23 de Agosto, relativas a alunos com necessidades
educativas especiais.

- Apoiar os alunos e respectivos professores, no ambito da sua area de
especialidade, nos termos que forem definidos no plano educativo da
escola.

- Participar na metlhoria das condigdes ¢ do ambiente educativo da
escola, numa perspectiva de fomento da qualidade e da mnovagdo
educativa.

Para a orientagdo técnico-cientifica dos docentes, referidos no ponto

anterior, foram designados coordenadores ou equipas de coordenagéo.

Estes docentes estdo sediados numa das escolas do concelho e compete-

-lhes, em articulagdo com as escolas da sua drea, intervir ao nivel das
comunidades e junto das instituigdes e servigos com o objectivo de
Promover:

- A articulagio entre os servigos de Educagdo, Saude, Seguranga Social

¢ Autarquias, por forma a suscitar a melhoria dos apoios prestados as

escolas e a desenvolver modalidades de intervengio precoce;
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A realizagdo de acgbes destinadas a prevenir ¢ a eliminar a fuga a
escolaridade obrigatéria, o abandono precoce e o absentismo
sistematico;

A articulagfo entre os varios estabelecimentos de educagio e ensino,
de forma a que seja assegurada uma transi¢do eficaz entre os
diferentes niveis de educagdo e ensino e da escola para a vida activa;
A sensibilizagdo da comunidade educativa e das organizagdes de
voluntariado social, para a igualdade de oportunidades, numa
perspectiva consentinea com o incremento de uma escola integradora;
O estabelecimento, no 4mbito das suas atribuigdes, de contacto com as
instituigBes € servigos oficiais, particulares, cooperativos ou outros
agentes locais, com vista 2 melhoria de recursos a disponibilizar para
as escolas ou as ofertas educativas a propiciar aos alunos:

O incremento da formagéo continua dos docentes através dos Centros
de Formagdo das Associagdes de Escolas, com particular incidéncia
nos dominios do desenvolvimento curricular, da diferenciagdo
pedagogica e das respostas a criangas e jovens com necessidades
educativas especiais.

Compete-lhes, ainda, prestar colaboragdio e apoio aos orgdos de
gestao e coordenagdo pedagogica das escolas, designadamente quanto:
Ao processo de andlise e determinagio de necessidades educativas
especiais e propostas de organizagio dos respectivos apoios
educativos, tendo sempre em conta a diversificagdio de estratégias
pedagdgicas;

A adaptagdo das condicSes em que se desenvolve o processo
educativo dos alunos com necessidades educativas especiais de acordo
com o disposto no Dec.>-Lei 319/91, de 23 de Agosto;

A partilha de recursos especializados entre diferentes escolas quando
necessario;
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A articulagdo da escola com a comunidade educativa, bem como no
relacionamento com outros servigos;

A formagio e reflexdio cooperativa dos docentes no seu contexto de
trabalho, na perspectiva de diversificagio ¢ valorizagdo das praticas

educativas.

Mais lhes compete gerir, pedagogicamente, os recursos especializados

afectos as escolas da sua zona de intervengio, designadamente, no que

respeita;

E

A supervisio da ac¢iio desenvolvida pelos docentes e outros técnicos
com fungdes de apoio educativo;

A orientagio pedagogica dos docentes e outros técnicos especialistas
com as fungGes de apoio nas escolas;

Ao incremento e orientagdo dos processos de formacgio, reflexio,
investigagdo dos docentes com fungSes de apoio educativo e outros
técnicos especialistas;

A identificagio dos equipamentos especificos, dos materiais e das
ajudas técnicas adequadas a promogio do sucesso educativo;

Ao enquadramento da intervengdo dos professores colocados nas
escolas ao abrigo do art.® 4.° ponto 11 do Dec.>-Lei 35/88 de 4 de
Fevereiro.

de salientar que o Plano Anual de Actividades da Equipa de

Coordenagdo é elaborado pela propria equipa, em colaboragdo com o0s

estabelecimentos de educagio e ensino da sua zona de influéncia , sendo,

posteriormente, submetidos a aprovagio do Director Regional.

Relativamente as modalidades de apoio a alunos com necessidades

educativas especiais, tem sido, tradicionalmente, prestado as criancas de

educagdo pré-escolar e aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico um apoio

individualizado em contexto de turma, sendo frequente apoiar as criangas

fora do contexto da turma.
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Este Despacho aponta para uma maior integragio e inclusfo dos apoios

no contexto escolar e no grupo turma, devendo ser feito um esforgo de

mudanga em trés aspectos fundamentais:

a)

b)

O apoio escolar aos alunos com necessidades educativas especiais
devera ser feito, sempre que possivel, nos contextos escolares (sala de
aula ou outros espagos educativos no exterior) em que 0S S€US
companheiros estejam a trabalhar, promovendo o méximo de
interac¢Oes entre os colegas; nio se considera adequado, por exemplo,
o trabaltho sistematicamente separado em pequenos grupos dentro da
escola, a desenvolver tarefas escolares que poderiam ser realizadas no
contexto da sala de aula normal.

Especialmente para os alunos com problemas mentais mais severos,
mas nio sO para estes, devera promover-se um apoio mais cuidado em
termos do s objectivos educacionais a atingir e dos contextos reais em
que essas aprendizagens se devem realizar; ndo se considera
adequado, por exemplo, a insisténcia em objectivos educacionais nio
funcionais para o aluno, cujas actividades s#o realizadas em contextos
simulados e desajustados.

Especialmente para os docentes especializados ou com larga
experiéncia em educag¢do especial, deve assumir-se especial relevancia
o trabalho de apoio como recurso dos docentes do ensino regular, ao
promover e incentivar novas estratégias de organizagdo e
funcionamento das classes ou turmas, ajustamento nos programas e
modos de proceder. Nio se considera adequado, por exemplo, que o
docente de educagdo especial empregue todo o seu esforgo no ensino,
por vezes repetindo ou reforgando o que o docente do ensino regular
desenvolve na sala de aula; deve, antes, repartir a sua ac¢fo no apoio a
altera¢do da organizagdo e funcionamento da classe ou turma no seu
conjunto, de forma a possibilitar a diferenciagdo curricular na sala de

126



aula e um melhor clima no seu funcionamento, condigdes
indispensaveis ao processo de inclusdo.

Para os alunos que passem ao Regime Educativo Especial , devera
existir um processo individual, em aditamento ao seu processo escolar, de
natureza essencialmente pedagogica e onde conste o Plano Educativo
Individual.

A participagio dos pais ¢ indispensavel ¢ esta formalmente consagrada
na lei. Compete-lhes autorizar a eventual passagem do seu educando ao
Regime de Educagio Especial e colaborar no Planeamento ¢

Programacéo Educativa.

A ac¢do da Equipa de Educacio especial na zona de Olivenca

Em Espanha foi publicada a Ordem de 9 de Dezembro de 1992, por
onde se regula a estrutura e fungdes das Equipas de Orientagdo Educativa
¢ Psicopedagdgica, a qual reconhece que as mesmas dependem das
respectivas Direcgdes Provinciais, através da Unidade de Programas
educativos. Segundo a mesma Ordem, as Direcgdes Provinciais
estabelecem, no inicio de cada ano escolar e de acordo com as instrucdes
ditadas pela Direcgio Geral de Renovagio pedagogica, as linhas
preferentes da actuagio das Equipas de cada provincia, fixando
prioridades, no que respeita a fungdes, escolas e 4mbitos de intervengao.

Sdo fungbes das Equipas colaborar com a Inspecgdo Técnica de
Educagdo, com os Centros de Professores e com outras instituicoes
formativas e no apoio a professores; elaborar, adaptar e difundir materiais
e instrumentos de orientagdo educativa e intervengdo psicopedagdgica,
que sejam de utilidade para os professores; facilitar o acesso dos atunos a
educagio infantil, assim como a passagem 3 educagfo priméria e &
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educagdo secunddria; contribuir para a coordenagio dos projectos
curriculares entre as escolas de educagdo primaria ¢ as de educagdio
secundaria; promover a colaboragfo e intercAmbio de experiéncias entre
as escolas do sector; atender aos testes de avaliagdo psicopedagogica dos
alunos que necessitem ¢ propor a modalidade de escolarizagio mais
conveniente para eles; colaborar no desenvolvimento de programas
formativos para pais de alunos; dar apoio especializado as escolas de
educagdo infantil e educagio primaria que sejam designadas pela
Direcgdo Provincial; colaborar nos processos de elaboragdo, avaliagdo ¢
revisdo dos projectos curriculares, através da sua participagio na
Comissdo de Coordenagio Pedagbgica dos Centros Educativos, de
acordo com o estabelecido pela Ordem de 27 de Abril de 1992, sobre a
implantagdo da Educa¢io Priméria, colaborar com os tutores no
estabelecimento dos planos de ac¢do tutorial, mediante a andlise de
modelos, técnicas e instrumentos para o exercicio desta, assim como de
outros elementos de apoio para a realizagio de actividades docentes de
reforgo, recuperagdo e adaptagdo curricular; facilitar aos professores
instrumentos de avaliagio, tanto nas aprendizagens realizadas pelos
alunos como dos processos de ensino; colaborar com os professores no
tratamento flexivel e diferenciado da diversidade de aptiddes, interesses e
motivagdes dos alunos, colaborando na adopgio das medidas educativas
alternativas; colaborar com os tutores e os professores de apoio na
orientagdo educativa e profissional dos alunos, desenvolvendo neles a
capacidade de tomar decisdes, explorando a sua capacidade vocacional;
colaborar na prevengdo e na pronta detecgdo de dificuldades ou
problemas de desenvolvimento pessoal e de aprendizagem que sejam
apresentados pelos alunos; realizar, caso a caso, a correspondente
avaliagdo psicopedagdgica e participar, em fungio dos resultados, na
elaboragdo das adaptag@es curriculares e na programacio das actividades
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de recuperagdio e reforgo; colaborar com os pais ¢ os professores de
apoio, na evolugdo dos alunos com necessidades educativas especiais e
orientar a sua escolaridade no comego de cada etapa educativa;
finalmente, as Equipas Psicopedagogicas devem promover a cooperagio
entre escola e familia, para uma melhor educagio dos alunos. O objectivo
prioritario da E.P. em Olivenga, é a melhoria da qualidade educativa,
mediante a orientagdo pessoal, escolar e vocacional dos alunos, sejam
quais forem as suas caracteristicas e diferengas, a formagdo e a
informagéo aos pais no marco de uma escola integrada para todos.

A Equipa Psicopedagogica de Olivenga foi criada no principio do ano
lectivo de 1986/87 ¢ por iniciativa propria, a semelhanga das outras
equipas da provincia de Badajoz, tendo conseguido uma actuagdo
coordenada através dos encontros regionais de Toledo. A experiéncia foi-
-se desenvolvendo durante o referido ano lectivo, avangando no caminho
da sectorizagdo, programagdio conjunta de actividades, unificagdo em
estruturas departamentais e assungdo dos mesmos programas, segundo as
modalidades e projectos das escolas. Concebe-se a actuagdo das Equipas
Psicopedagégicas como um processo de ajuda sistematica e continua a
comunidade educativa, dentro de um marco geografico. Este conjunto de
profissionais que constituem as Equipas Psicopedagdgicas incidem num
sector, actuando coordenadamente, segundo a sua especialidade.

Cada escola, de acordo com o seu projecto educativo, decide
voluntariamente realizar os programas ¢ acgdes propostos pelas Equipas,
contraindo-s¢ um compromisso mutuo, dependendo a opgdo escolhida
tanto da escola como das possibilidades de atendimento, que, de acordo
com as necessidades e prioridades no sector, as Equipas tenham
determinado. A Equipa Psicopedagégica a funcionar em Olivenga foi
resultado da fusfio dos Servigos de Orientagio Escolar e Vocacional
(SOEV) e Equipas Multiprofissionais (EEMM), visto ter-se chegado a
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conclusdo que era mais vantajosa a unificagdo dos S.O.E.V. e EEMM,
de modo a conseguir-se um trabalho mais interdisciplinar. Alguns
clementos das EEMM. constituidas por médicos, 'psicélogos,
assistentes sociais, ajudantes técnicos sanitarios, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, psicomotricistas, pedagogos, professores de
musica ¢ ritmo e professores de educagio fisica, passaram a fazer parte
das Equipas Psicopedagodgicas, cuja composi¢do se traduz, actualmente,
na existéncia do psicélogo, terapeuta da fala (logopeda), assistente social
e outros dedicados as tarefas de orientagdo e apoio psicopedagégico e
social a escola.

Uma caracteristica especial da Equipa Psicopedagogica foi sempre a
sua atengfo preferente & familia em todos e cada um dos momentos da
sua actuagio.

Assim, no documento de regime interno que elaborou o Instituto
Nacional de Educagdo Especial (IN.E.E.), ainda em vigor, ao falar da
relagio Equipa-Familia constava: “As Equipas Psicopedagogicas néo
podiam cumprir todas as suas fun¢des, nem ser eficazes na sua acgéo,
sem a participagdo directa das familias. A sua presenga é insubstituivel na
hora da detecgdio, no momento da andlise e no processo de tratamento ¢
seguimento”"”. ’

Reconhece este mesmo Documento que a presenga activa e intervengéo
da familia é fundamental em todo o processo de formagdo, atengdo ¢
educagdo dos filhos; dai que: “..parte do trabalho das Equipas se
concretize em responder as necessidades dos pais a0 mesmo tempo que
se lhes consciencializa dos verdadeiros problemas e necessidades dos

seus filhos"*

15 Documento de Régimen Interno. “Los Equipos Multiprofesionales”. I N.E.E. Madrid, Enero 1980, p.p.
$3-84, Mimeo.
' Op. Cit. P.86
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O documento citado tem sempre presente que a melhoria educativa dos
alunos ndo podera ser um acto real se nio participarem nesta tarefa as
duas instituigdes comprometidas, a Escola e a Familia.

A mesma estrutura das Equipas responde as exigéncias fundamentais
de uma adequada ac¢3o escolar, familiar e social e nas areas de apoio
pedagdgico, psicologia médica e social.

O modelo filosofico que inspirou as Equipas Multidisciplinares, que
actualmente estio incluidas nas Equipas Psicopedagogicas, baseou-se
num modelo “ecolégico”, sendo o seu objectivo a Integragiio da pessoa
no seu meio ambiente. Este modelo “Ecol6gico” implica que ndo se pode
valorizar a pessoa “isolando-a”, ¢ que no seguimento estio implicados
todos os elementos de acgdo que incidem na sua vida.

E por esta razio que a estrutura das Equipas cobre as areas que
asseguram uma melhor compreensio da pessoa. E esta uma das
caracteristicas essenciais das Equipas ¢ que as diferencia de outros
servigos existentes.

As Equipas contemplam uma interprofissionalidade mais rica ao contar
com pedagogos, psicologos, médicos, assistentes sociais e terapeutas da
fala (logopedas). Tudo isto permite incidir directamente na Comunidade
Educativa, professores, pais, alunos, e, indirectamente na Comunidade

Social, em cujo sector estdo inseridos.

Conclusdes criticas

Apesar das Equipas de Educag8o Especial terem sido criadas em 1976,
s6 em 1986, com a publicagfio da Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro é que o
ensino de criangas com deficiéncia comprovada passa a processar-se em
escolas regulares, sendo as escolas especiais a excepgdio. A partir desta
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data a Educagdio deveria passar a organizar-se, preferencialmente,
segundo modelos diversificados de integragdo em estabelecimentos
regulares de ensino, tendo em conta as necessidades de atendimento
especifico e com apoios de educagio especializada.

A grande diferenca entre o funcionamento das Equipas de Educagéio
Especial de Elvas e Olivenga verifica-se fundamentalmente na sua
constituigdo: Em Elvas a Equipa é constituida por professores na sua
maioria ndo especializados, apenas com uma psicologa para todas as
instituicbes do municipio e que ndo consegue dar resposta as
necessidades de um universo de setenta criangas apoiadas pela referida
equipa, visto essa técnica ser também solicitada por professores do
ensino regular para a realizagdo de testes psicoldgicos a criangas com
sinais de dificuldades de aprendizagem. E impossivel que esta técnica
consiga resolver todos os problemas existentes no municipio de Elvas,
pois o tratamento dos referidos testes deve merecer cuidado para a
elaboragédo do relatorio.

A Equipa de Educagio Especial de Elvas era constituida em 1986 por
cinco docentes, dos quais um era itinerante para dar apoio ao meio rural,
responsaveis pelo apoio educativo de todas as criangas com problemas
neste concelho, incluindo as dificuldades de aprendizagem.

No inicio do periodo a que se refere o estudo esta Equipa era formada
apenas por professores ndo especializados e uma psicéloga tarefeira com
contratos por seis meses ndo renovaveis, o que contribuia para o
abandono do trabalho que vinha executando.

A evolugdo desta equipa, a partir de 1986 e até ao final do segundo
milénio, nfo correspondeu a qualidade necessana para a resolugdo dos
problemas das criangas deste concelho. Actualmente a equipa € composta
por dez elementos, dos quais apenas dois sdo especializados ¢ que se
queixam que a orientagdo foi feita praticamente numa base teérica, pois
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estes cursos deveriam ser ministrados de modo a que fosse possivel o
acesso a aulas praticas numa instituig3o frequentada por criangas com
todos os tipos de problemas, para que, a0 mesmo tempo, pudesse ser
medida a vocagiio dos docentes no contacto com essas criangas.

Enquanto que em Elvas a Equipa de Educagdo Especial era formada
apenas por docentes, até ao final da sua existéncia, visto ndo existirem
outros técnicos incluidos na sua constituigdo, em Olivenga existe uma
Equipa Psicopedagoégica constituida por psicélogo, pedagogo ¢ assistente
social, que actuam coordenadamente segundo a sua especialidade. Estes
técnicos visitam pelo menos uma vez por semana todas as escolas do
municipio para verificarem as necessidades existentes. |

Os professores, que desde 1986 estio vinculados s escolas e nédo como
em Elvas, que formavam uma equipa que dependia de um servi¢o proprio
(Divisdo do Ensino Especial até 1986, seguido do Departamento de
Educagdo Especial dependente da Direcgdo Regional de Educagdo do
Alentejo ¢ com coordenagdo em Portalegre), apesar de serem
especializados queixam-se que s30 necessirios mais recursos humanos
para satisfazerem as necessidades da zona de Olivenga, pois, com trés
professores fixos ¢ um itinerante nfio € possivel obter os resultados

desejados.
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CAPITULO I

ANALISE AVALIATIVA

Metodologia

A andlise avaliativa ou de asser¢io avaliativa, permite uma analise
bipolar do discurso dos sujeitos em termos positivos ou negativos,
favoraveis ou desfavoravelrs.

Centramo-nos sobretudo a nivel do sentido da opinidio, expressa em
termos positivos, negativos ou neutros e realizamos inferéncias. Esta
técnica de analise permite-nos assim acrescentar sentido ao descritivo.

No contexto da andlise avaliativa procedemos a uma anélise de
ocorréncias segundo o critério dos indicadores ¢ optamos na maior parte
das vezes por uma analise qualitativa em termos gerais do discurso dos
sujeitos a partir das suas informagdes sobre o objecto em questdo e do

proprio contexto discursivo em que elas foram produzidas inferindo o seu

sentido.

1- populacio

A populaggio do nosso estudo ¢é constituida por professores do 1° ciclo,
pertencentes as Equipas de Educagfio Especial de Elvas e de Olivenga.

A populagio total é composta por dez professores do 1° ciclo do ensino
basico, pertencentes 2 Equipa de Educagiio Especial de Elvas e quatro
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professores da priméria (modo como é referido o 1° ciclo do ensino
basico em Espanha), ligados a Educagfo Especial no municipio de
Olivenga.

A populagdo residente no municipio de Elvas é de trinta mil pessoas,
das quais dezoito mil se concentram na cidade. Ao redor de Elvas, num
raio aproximado de vinte quilémetros, encontramos as sete freguesias
rurais do concelho: Santa Eulalia, Barbacena, S. Vicente, Vila Fernando,
Terrugem, Vila Boim e Sdo Bras ¢ S3o Lourengo.

A actividade comercial de Elvas tem tido um grande surto de
desenvolvimento ao longo dos tltimos anos; um facto ligado a procura
que os produtos portugueses tém por banda dos compradores espanhois.

Na agricultura, os cereais e a azeitona sdo os produtos de maior
produgdo, se bem que nio se deva esquecer a existéncia de outras
culturas especificas de regadio, na area dependente da albufeira da
barragem do Caia.

E dos olivais da regido de Elvas que nascem as famosas azeitonas de
conserva tio apreciadas. Frutos secos, entre eles as ameixas de Elvas,
também sdo fabricados neste municipio. O turismo rural comega agora a
ser introduzido na regido, a pensar em especial nos que pretendem fugir,
por uns tempos, ao desgaste dos grandes centros urbanos.

A cidade de Olivenga encontra-se situada vinte e quatro quilémetros ao
sul de Badajoz, a capital da provincia da “Estremadura™ espanhola, junto
ao cruzamento das redes viarias municipais Badajoz-Villanueva e
Olivenga-D. Benito.

A drea municipal ocupa uma superficie de 422 km2. O solo € plano em
grandes extensdes, com algumas alturas isoladas como a Serra de Alor
(611m) e o pequeno pico de Santo Amaro (403 m).

O clima ¢ mediterranico, com débeis influéncias atlintico-continentais.
A oscilagdo térmica anual situa-se nos 18,5° C. As precipitagdes médias
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encontram-se a volta dos 529 mm anuais. O principal expoente
hidrografico da zona é o rio Guadiana, que forma fronteira com Portugal
¢ separa o municipio de Elvas e Olivenga.

O municipio de Olivenga pela cidade propriamente dita ¢ pelos
povoados de S. Francisco e S. Rafael e quatro aldeias histéricas: San
Benito de la Contienda, Santo Domingo de Guzman, San Jorge de Alor ¢
Villarreal. O censo de 1996 situa a populagio de direito em 10.499
habitantes. O sector primario ocupa na actualidade 27% da populagéo
activa. O sector secundario estd relacionado basicamente com a
transformagfo de produtos agrarios (19,7%), como a produgdo de azeite,
queijo e frutos secos; a construgdo ocupa 63,1%, sendo os objectivos para

o futuro o encaminhamento para o desenvolvimento do agroturismo.

1.1- Amostra

A amostra é constituida por trés professores do 1° ciclo do ensino
basico, destacados na Educagdo Especial no municipio de Elvas ¢ trés
professores ligados 4 Educag@o Especial € ao mesmo nivel de ensino em
Elvas.

Para a entrevista semidirectiva foi utilizada uma amostra de quatro
professores de educagdo especial de Elvas e quatro professores de
educacgdo especial de Olivenga.

O critério de selecgdo utilizado para a amostra baseou-se na abordagem
aleatoria feita a quatro professores de educagio especial do municipio de
Elvas e aos quatro professores de educagdo especial do municipio de
Olivenga, todos eles em fungdes de apoio a0 mesmo grau de ensino, ao
qual pertencem (1° ciclo do ensino basico).

Para a recolha de informagdo utilizdmos a técnica da entrevista,
considerando que é a estratégia mais usada na metodologia qualitativa
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(Noel, 1955); optou-se pela sua utilizagdo uma perspectiva semidirectiva,
tal como referem Ghiglione ¢ Matalon (1980) e Estrela (1986).

Apos a elaboragio de um guifo de entrevista comegamos por realizar
entrevistas nio directivas ou livres aos ja referidos professores, tentando
recolher dados sobre as suas opinides acerca das estruturas que envolvem
o funcionamento da educagio especial nos dois municipios.

As entrevistas foram realizadas no periodo entre Setembro e Novembro
de 1999 e tiveram uma duracio média de 90 minutos. Foram realizadas

individualmente, tendo sido garantido o anonimato das respostas.
2. — Recolha de dados

2.1 - Procedimentos relativos as entrevistas

Para a recolha ¢ registo da informagéo foi utilizado o gravador e o guido
com espago suficiente para o registo escrito das respostas as respectivas
perguntas. No caso dos professores oliventinos, estes preferiram fazer os
proprios registos no guido, devido a alguma dificuldade em compreender
de imediato a mensagem escrita em lingua portuguesa.

Todas as entrevistas foram realizadas individualmente numa das salas
dos estabelecimentos de ensino, onde os sujeitos trabalhavam ¢ em
horario escolhido pelos préprios.

Apbs este processo, procedemos 4 sua andlise de conteudo.

O guifio da entrevista consistiu em vinte ¢ sete questdes abertas, por
forma a possibilitar liberdade de resposta por parte dos sujeitos.

As questdes foram agrupadas de acordo com os temas a que se referiam
e colocadas aos sujeitos pela mesma ordem e da mesma forma. A

estrutura da entrevista corresponde ao que a seguir descrevemos:
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3. Perguntas semi-directivas

GUIAQ DA ENTREVISTA

1-IDADE () 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21( )M 3.1 Casado(a) ()
22()F 3.2 Viuvo(a) ()

3.3 Solteiro(a) ()
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS
4.1 Portuguesa ( ) 5.1 Bacharelato ( )
4.2 Espanhola ( ) 5.2 Licenciatura ( )

5.3 Mestrado ()

5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAO ESPECIFICA
6.1 Professor(a) de Educagio Especial ( )

6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7 - LOCAL DE TRABALHO
7.1 Meio Urbano ( )
72MeioRural ()

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO
8.1Sim ()
82 Ndo ()
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9.- Informacdo sobre autonomia administrativa, pedagégica e
financeira, no que respeita 3 educagiio especial ministrada no 1° ciclo
do Ensino Bisico, no concelho de Elvas (Olivenca), entre 1986 e 1996.

9.1- Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 19967

9.2- Que 6rgios ja tomaram decisdes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse periodo?

9.3- Que oOrgdos ja tomaram, nas escolas do concelho de Elvas,
relativamente 3 educagdo especial, decisdes relacionadas com a autonomia
pedagogica?

9.4- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagdo a educagio

especial nas escolas deste concelho?

9.5- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de

acgdo?

10- Recursos utilizados no concetho de Elvas (Olivenca), entre

1986e 1986, para o funcionamento da educagiio especial?

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condigdes

as condigdes para um bom ambiente de trabalho?

10.2- Que condi¢des considera importantes para um bom ambiente de

trabalho na area dos apoios educativos?

10.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio

educativo?

10.4- Acha que esses recursos sdo suficientes?

10.5- Quais as entidades ou instituigbes fornecedoras dos recursos

materiais?

10.6- Sio suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho,

para o funcionamento da educago especial?

10.7- Sio suficientes os recursos humanos, existentes na regido de Elvas

(Olivenga), ligados & educagéo especial?
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10.8- Que alteragBes gostaria que fossem feitas, a nivel de recursos, para

11-

11.1

11.2
11.3
114
12

que as criangas com necessidades educativas especiais
conseguissem obter um satisfatorio sucesso educativo?

Formacio exigida aos técnicos de educagdo especial, no
municipio de Elvas (Oliven¢a), para ministrar o ensino e
outros tipos de acompanhamento a crian¢as com necessidades
educativas especiais

Qual a formag#o exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regifio de Elvas (Olivenga)
entre 1986 e 19967

Esta formagio exigida é de facto cumprida?

Quais as instituigdes responsaveis pela formagdo inicial?

Como e quem determina a necessidade de formagéio continua?

Accdio desenvolvida pela equipa de educagio especial em Elvas

(Olivenga), no 1° ciclo do Ensino Bisico, entre 1986 e 1996.

12.1

12.2

12.3

124

12.5

12.6

Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagdo especial
no periodo acima referido?

Qual o nimero de alunos apoiados ¢ respectivas deficiéncias,
durante o periodo a que se refere o estudo?

O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das
classes regulares?

Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante
esta década, na regido de Elvas (Olivenga)?

Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?

Os elementos da equipa de educagio especial pertenciam a um

servigo proprio ou estavam vinculados a propria escola?
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4. Anilise do discurso

A andlise de conteiido foi o método utilizado na entrevista semi-
-directiva. Este método tem por fungfo a inferéncia e assenta num
processo de codificagio permitindo a separagdo, divisdo ¢
classificagdo da informagdo obtida nas entrevistas.

Para a analise das entrevistas, comegou-se¢ por uma leitura
“flutuante” (Bardin, 1997) do seu conteudo, “para uma apreensdo
sincrética das suas caracteristicas e avaliagdo das suas possibilidades
de andlise” (Estrela, 1986, p.467).

A analise foi realizada de forma a reproduzir, na totalidade do
discurso, uma terminologia o mais proxima possivel da utilizada pelos
sujeitos.

Por fim procedemos a uma analise descritiva, qualitativa e
comparativa dos dados relativos as opinides destes dois grupos de
sujeitos sobre o funcionamento da educagfo especial no municipio de

Elvas e Olivenga.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Aspectos Gerais

Para a consecugdio dos objectivos deste estudo fomos ao campo
onde os professores de educagdo especial actuam, tanto em Elvas
como em Olivenga e nos respectivos meios urbanos ¢ rurais, com o
fim de:

1- Caracterizar as respostas dadas pelos professores de educagio
especial, relativamente as estruturas ¢ funcionamento da
educacdo especial nas respectivas regides (Elvas e Olivenga).

2- Analisar e comparar opinides.
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3- Conhecer as opinides dos professores de educagdo especial sobre
as caracteristicas ideais para um bom funcionamento da
educagdo especial e, por conseguinte, a obtengdo de melhores
resultados educacionais no que respeita a crianga com
necessidades educativas especiais, no 1° ciclo do ensino bésico.
A analise de conteido da entrevista ndo directiva ou livre foi o
método utilizado para a recolha de dados sobre as préaticas
educativas de ambos os grupos de sujeitos. Este método permitiu
a inferéncia, a partir de uma identificagdo sistematica e objectiva,
das caracteristicas especificas da mensagem ou discurso (Bardin,
1988 ¢ Matalon & Gliglione, 1993).

Passaremos a enunciar os principais resultados a que o método
de recolha de contetdo do discurso dos sujeitos nos permitiu

chegar, apos o respectivo tratamento dos dados.

Resultados decorrentes dos dados das entrevistas

9. Informaciio sobre a autonomia administrativa

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 e 19967

Dois professores entrevistados consideram que, no que respeita a
educagdo especial no municipio de Elvas, ndo existiu qualquer tipo de
autonomia e os outros dois admitem alguma autonomia, mas apenas no
aspecto pedagogico.

No municipio de Olivenga trés professores consideram ndo existir
nenhum tipo de autonomia a nivel local e apenas um professor, no seu

ponto de vista reconhece que a escola tem alguma autonomia pedagogica,
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que pode apenas basear-se em alternativas de métodos de ensino/

/aprendizagem.

9.2 Que érgiios ja tomaram decisdes relacionadas com a autonomia
administrativa durante este periodo?

Trés professores do municipio de Elvas referiram que, a nivel local, ja
tomaram decisdes relacionadas com a autonomia administrativa a
Coordenagdo da Equipa de Educacdo Especial e ultimamente os directores
dos agrupamentos de escolas, por estes ja serem detentores de todo o tipo
de autonomia.

Também referem que outros servigos fora do municipio, como a Diviséo
do Ensino Especial, a Direc¢io Regional de Educagdo do Alentejo e a
Coordenagio da Area Educativa sediada em Portalegre tomaram decisdes
relacionadas com a autonomia administrativa relativamente a Educagio
Especial. Um professor considera apenas a coordenagdo da equipa de
educagiio especial e os gestores dos agrupamentos das escolas os 6rgéos
que tomam decisdes a nivel de educagio especial.

Trés professores entrevistados no municipio de Olivenga referem que a
administracdo das escolas corre a cargo da equipa directiva ¢ € supervisada
e aprovada pelo conselho escolar; outro professor considera que apesar da
autonomia administrativa estar a cargo da equipa directiva e conselho
escolar é o Ministério de Educagdo e Ciéncia (MEC) e a Direcgdo

Provincial de Badajoz que emanam as directrizes.

9.3 Que 6rgios ja tomaram, relativamente 2 educacdo especial,
decisdes relacionadas com a autonomia pedagoégica?

Todos os professores de educagdo especial do municipio de Elvas referiram
que a equipa de educagdo especial, que funcionava como Conselho Escolar,
era o 6rgdo que mais poder de decisdo tinha em matéria de autonomia
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pedagdgica. Actualmente esse poder foi transferido para o 6rgdo gestor dos
agrupamentos de escola, através dum projecto educativo com a
participagdo do gestor, do professor do aluno, do professor de educagio
especial e encarregado de educagio.

Quanto aos professores do municipio de Olivenga, trés mencionaram o
M.E.C como emissor de todas as directrizes. Os critérios pedagogicos das
escolas estdo baseados nas referidas normas. Os objectivos definidos para
esse ano escolar sdoc marcados nas programagles anuais, do qual se
depreende ndio haver autonomia pedagégica. Um professor admite que,
apesar das normas serem emitidas pelo ME.C., tomam decisdes nas

escolas o conselho escolar, equipa directiva e equipa de orientagéo.

9.4 Como tem funcionado a gestio financeira, em rela¢do A educagio
especial nas escolas?
Dois professores de educagio especial de Elvas referem que a gestdo
financeira, desde 1986 até ao reconhecimento da autonomia das escolas, foi
da competéncia da Direcgdo Regional de Educagdo do Alentejo ¢ sé a
partir de 1999, ano em que os agrupamentos comegaram a exercer as
fungdes com autonomia, é que a gestdo financeira foi da competéncia
destes gestores, cuja dotagdo orgamental thes é atribuida no inicio do ano.
QOutros dois professores do municipio de Elvas admitem que a gestdo
financeira foi sempre da competéncia do gestor da equipa até a data da
implantagdo da autonomia das escolas. A partir deste momento passou a ser
o responsavel o gestor dos agrupamentos das escolas. Todos os professores
denunciaram os responsaveis (Cimara Municipal, Direcgdo Regional de
Educagdo do Alentejo ¢ Ministério da Educagio) do seu desinteresse
financeiro relativamente as escolas.

Nas escolas de Olivenga os quatro professores comungam da opinifio de
que, em termos gerais, a gestdo financeira tem sido aceitavel. O ME.C,,
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todos os anos atribui uma verba a cada escola, de acordo com o niimero de
professores € alunos, mas durante o ano nio lhes € concedido mais

dinheiro, mesmo que esse ndo chegue para todas as necessidades.

9.5 Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de
accio?

Na opinido de trés dos professores de educagio especial do municipio de
Elvas o modelo ideal seria a atribuigdo dos poderes de decisdo ao
orientador da educagdo especial deste municipio, ao qual deveriam ser
entregues verbas para dar resposta as necessidades, de acordo com um
projecto or¢amental. Segundo estes professores essa posi¢do estaria mais
de acordo com a realidade da educagio especial. Outro professor cré que o
melhor modelo seria uma autonomia participada e gerida por todos o0s
intervenientes na educagdo especial.

Para trés professores de Educagio Especial de Olivenga o melhor modelo
de autonomia seria a nivel de comunidade educativa. Para o outro professor
o maior problema n#o estd relacionado com a autonomia das escolas; diz
ele que ha problemas mais basicos que precisam ser superados, nio s6 em

relagio aos edificios como a material especifico.

10 — Recursos utilizados entre 1986 ¢ 1996, para o funcionamento da

educacfio especial.

10.1 — Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reinem as
condi¢des para um bom ambiente de trabalho?

Trés professores de educagio especial do municipio de Elvas séo da
opinifio de que os espagos fisicos onde funcionam os apoios ndo refinem as
condi¢des para um bom ambiente de trabalho, porque os referidos espagos
ndo estdo adaptados tanto a nivel de material especifico, casas de banho

145



adaptadas, aquecimento, etc.. Um professor diz que, embora os espagos
fisicos onde funcionam os apoios n3o sejam os mais desejaveis, cumprem
no entanto as condi¢des minimas para o ambiente de trabalho.

Todos os professores de educagdo especial entrevistados no municipio de
Olivenga referem que nem todas as escolas t&m os espagos adequados aos

problemas das criangas.

10.2 Que condigdes considera importantes para um bom ambiente de
trabalho na area dos apoios educativos?

Trés dos quatro professores entrevistados consideram que as condigdes
para um bom ambiente de trabalho assentam num bom trabalho de equipa,
espagos adaptados as criangas com N.EE. e as actividades especificas,
recursos materiais e autonomia financeira. Um professor apenas refere que
basta um bom relacionamento entre todos os agentes envolvidos.

Dos professores oliventinos, ligados & educagdo especial, dois fazem
mats referéncia a continuidade de trabalhos, estabilidade na colocagdo de
professores € boa coordenagio pedagégica. Outro professor refere que as
condi¢des devem ser iguais a qualquer outro trabalho escolar, j& que a
educagdo especial funciona na escola inclusiva; esta deve conter todas as
solugdes para todo o tipo de problemas. O quarto professor diz que, para
haver boas condigdes, basta um espago amplo, com temperatura e material

didactico adequados.

10.3 Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio
educativo?

Os quatro professores de educagdo especial, entrevistados no municipio
de Elvas, dizem que os recursos materiais utilizados na educacio especial
s80 os ja existentes nas escolas e o material que se encontra na sede da ja
extinta Equipa de Educagdo Especial, que actualmente tem o nome de sede
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de Orientagio de Educagdio Especial, onde pode ser requisitado. Nos
anexos faz-se constar todo o material existente no Gabinete de Orientagio
de Educagio Especial.

Dois professores do municipio de Olivenga afirmam que o material
utilizado nas escolas sdo fundamentalmente o mobilidrio, material de
desgaste, computador e os seus programas, espelho, livros, material de
psicomotricidade, material de logopedia, etc.; outro refere-se a mobiliario,
material especifico para audigio e linguagem, papel e jogos didacticos e o

ultimo apenas se refere a papel e jogos didécticos.

10.4 Acha que esses recursos sio suficientes?

Os quatro professores de educagio especial do municipic de Elvas dizem
que os recursos ndo sdo suficientes, pois, para além de serem poucos ja
podem ser considerados obsoletos.

No que respeita aos professores de educagfio especial do municipio de
Olivenga, dois referem que durante os anos 86 a 96 se fez um grande
esforgo na dotagdo de meios. Actualmente os recursos sio claramente
insuficientes. Qutro diz que ndo sio suficientes, porque os recursos devem
estar relacionados com o tipo de problema que se quer reabilitar, ensina,
etc. Outro professor diz que na sua escola acha que os recursos sdo

suficientes, apesar de pequenas falhas.

10.5 Quais as entidades ou instituicdes fornecedoras dos recursos
materiais?

Os quatro professores de educagdio especial de Elvas referem que as

instituigdes fornecedoras dos recursos materiais s3o a Direcgdo Regional de

Educagdo do Alentejo ¢ a Coordenagdo da Area Educativa do Alto

Alentejo, sediada em Portalegre.
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Quanto aos quatro professores de educagfio especial do municipio de
Olivenga, referem que a instituigio fornecedora dos recursos materiais é

unicamente 0 Ministério de Educagfio e Ciéncia.

10.6 Sio suficientes os recursos econémicos existentes no municipio de
Elvas (Olivenca) para o funcionamento da educagio especial?

S§0 uninimes os pareceres dos quatro professores entrevistados no
municipio de Elvas, quando afirmam que nfo sfo suficientes os recursos
econémicos para o funcionamento da educagéo especial nesta regiso.

Na zona de Olivenga as opinides dividem-se: ha dois professores que
dizem que os recursos econémicos no municipio de Olivenga sio
suficientes, porque as dotages apresentadas no principio do ano, por serem
rigorosamente geridas, sdo suficientes para todo o ano lectivo. Os outros
dois professores dizem que os recursos econémicos nio sdo suficientes,

pois ha necessidade de maiores dotagdes para modernizar os recursos.

10.6  Sao suficientes os recursos humanos, existentes no municipio de
Elvas (Olivenca), ligados a educacio especial?

Dois professores de educagdo especial da zona de Elvas dizem que os
recursos humanos sdo suficientes, no entanto tém sido mal aproveitados.
Os outros dois professores entrevistados dizem que nio sdo suficientes e os
que existem sdo mal aproveitados.

Dois professores da zona de Olivenga afirmam peremptoriamente que os
recursos humanos nfo sdo suficientes, porque ha apenas um professor para
varias escolas. Os outros dois dizem que se conseguiu um avango
significativo entre 1986 até 1996, em relagio aos recursos humanos
dedicados a Alunos Com Necessidades Educativas Especiais (ACNEE),
mas sdo ainda deficitarios. Actvalmente, e a partir de 1996, a educagdo
especial esta abandonada.
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10.8 Que alteragdes gostaria que fossem feitas, a nivel de recursos,
para que as criangas com necessidades educativas especiais
conseguissem obter um satisfatério sucesso educativo?

Os quatro professores de educagio especial do municipio de Elvas fazem
alusdo a definigdo e aplicagdo da legislagdo existente; definir melhor a
posi¢do do professor de apoio, mais recursos materiais e econémicos para
actividades alternativas, que o professor de educagdo especial tivesse
algum poder para mudar situagdes na sala do ensino regular.

Quanto as opinides dos professores de educagdo especial na zona de
Olivenga, dois dizem que ¢ fundamental mais professorado especialista nas
escolas e os critérios de diagndsticos contidos na “Ley Organica de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE). Os outros dois
professores de educagdo especial referem que devem haver mais
professores e melhorar a qualidade de ensino com melhor formagdo para os
professores de priméria, relacionados com os Alunos Com Necessidades

Educativas Especiais.

i1 Formagdo exigida aos técnicos de educagiio especial no
municipio de Elvas e Olivenca, para ministrar o ensino e outros
tipos de acompanhamento a criancas com necessidades

educativas especiais.

1.1 Qual a formagdo exigida aos professores de apoio a criangas
com necessidades educativas especiais?

Foi unénime, da parte dos quatro professores entrevistados no municipio de

Elvas, a exigéncia de formagio especializada em educagdo especial ou

experiéncia nesta modalidade de ensino, visto serem estes dois requisitos 0s

exigidos na legislagdo.
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Quanto aos professores do municipio de Olivenga, dois entrevistados
indicam que ha duas modalidades de cursos de especializago exigidos para
trabalhar com alunos com necessidades educativas especiais: professor de
pedagogia terapéutica e professor de perturbagdes de linguagem e audigio.
Os outros dois professores fazem referéncia a cursos de especializagio de
dois anos, pelo que se deduz serem os mesmos cursos atras referidos e uma

formagéo correcta e suficiente.

11.2 Esta formagéo exigida ¢ de facto cumprida?
Os quatro professores entrevistados no municipio de Elvas negam que a
formagdo exigida seja de facto cumprida, fundamentando esta sua atitude
devido & caréncia de professores especializados na educagdo especial e 0s
poucos que sdo portadores de especializagio ndo trabalham directamente
com estas criangas. Por outro lado afirmam que muitos dos professores que
se candidatam apresentam no seu curriculo experiéncia com estas criangas,
mas no fundo ndo estio devidamente preparados para enfrentar os grandes
problemas existentes na educagdo especial.

Todos os professores de Olivenga dizem que ¢ cumprida essa formagéo,
porque sé se candidata 4 educagfo especial quem na realidade for portador

de cursos de especializagio de acordo com a problematica que ira trabalhar.

11.3 Quais as institui¢des responsaveis pela formacio inicial?
Os professores de educagfo especial de Elvas apontam em comum trés
entidades responsdveis ou promotoras de formagdo inicial, que sdo as
Universidades as Escolas Superiores de Educag3o.

Trés professores da zona de Olivenga referem que o Unico responsavel
pela formagdo inicial de educagfio especial é o Ministério de Educagdo e

Cultura . Outro professor também faz referéncia ao MEC, mas indica a
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Faculdade de Ciéncias de Educagio como institui¢io onde funcionam os

referidos cursos.

11.4 Como e quem determina a necessidade de formacdo continua?
Todos os professores de educagéio especial entrevistados no municipio de
Elvas referiram que quem determina a necessidade de formagio continua
sdo a Coordenagdio da Area Educativa e os proprios docentes., Também,
durante a entrevista, apontaram o processo de elaboragiio dos projectos de
formagdo pelos préprios formadores, sendo depois publicadas as diversas
areas de formagfo. Os docentes depois inscrevem-se no curso de formacio
que mais lhe interessar.

Trés professores da zona de Olivenga dizem que € o proprio professor
quem determina a necessidade de formagdo continua, mas, durante a
conversagdo também referiram que € o Ministério da Educagdio e Ciéncia
que publica os cursos de formagio ou seminarios e depois o professor faz a

inscrigdo.

12 Acc¢io desenvolvida pela Equipa de Educacdo Especial de Elvas

(Olivenca), no 1° ciclo do ensino basico, entre 1986 ¢ 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagio
especial no periodo acima referido?
Os professores entrevistados no municipio de Elvas referem na sua
entrevista que os técnicos que a constituiram, dentro do periodo deste
estudo, foram professores do 1°ciclo, educadores de infincia, professores
do 2° ciclo, 3° ciclo e secundaria.
Os professores da zona de Olivenga consideram que ndo ha equipas de

educagio especial mas sim Equipas de Orientagio Educativa e
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Psicopedagégica (EOEP), constituida por psicélogo, pedagogo e assistente

social.

12.2  Qual o nimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias,
durante o periodo a que se refere o estudo?

Dois professores de educagdo especial, que trabalham na mesma escola,

indicam um namero de quinze alunos, apenas na escola onde trabalham. Os

outros dois professores referem que em todo o municipio se estima uma

média anual de sessenta alunos desde 1986 até ao ano lectivo de

1999/2000.

Os quatro professores descrevem os seguintes problemas de criangas que
beneficiaram do apoio educativo durante o periodo do estudo: microcefalia,
sindrome de down, lesdo cerebral, multideficiéncia, deficiéncia auditiva,
autismo, deficiéncia mental e dificuldades de aprendizagem.

Dois professores da zona de Olivenga dizem ndo possuirem dados, mas
os outros dois entrevistados, um a dar apoio educativo no meio urbano diz
que a média anual, dentro do periodo do estudo, é de dezassete alunos; o
outro, Unico professor no meio rural deste municipio, aponta para uma
media anual de vinte e cinco alunos, 0 que no seu conjunto perfaz uma

média anual de quarenta e dois alunos.

12.3 O apoio a essas crian¢as tem sido ministrado fora ou dentro das
classes regulares?

Os quatro professores entrevistados no municipio de Elvas referem que
0 apoio ¢ dado dentro e fora das classes regulares.

Os quatro professores entrevistados no municipio de Olivenga também
adoptam o sistema de apoio dentro e fora das classes regulares, segundo
as necessidades dos alunos. Também se realizam apoios indirectos,
colaborando com o professor tutor.
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12.4 Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino

durante esta década?

No municipio de Elvas, conforme parecer dos quatro professores
entrevistados, varia de acordo com o numero de professores disponiveis ¢
de alunos a apoiar; por conseguinte tanto houve e ha a relagio de 1
professor para 1 aluno como 1 professor para 15 alunos.

Na opinifo de 3 professores entrevistados na zona de Olivenga ha um
racto de 1 professor de pedagogia terapéutica para 10 alunos e em audigdo
e linguagem ha um racio de 1/25. Outro entrevistado refere que 1 professor
fixo numa escola tem mais de oito alunos com problemas psiquicos,

motores ou sensoriats.

12.5 Qual a média de professores de apoio a criancas com
necessidades educativas especiais a funcionar durante este
periodo?

Todos os professores do municipio de Elvas referem que a média é de dez

professores.

Dois professores da zona de Olivenga dizem nfio possuirem dados em

relagfio ao periodo do estudo, mas os outros dois indicam uma média anual

de quatro professores de apoio.

12.6 Os elementos da equipa de educagio especial pertenciam a um
servigo proprio ou estavam vinculados A prépria escola?

Os quatro professores entrevistados no municipio de Elvas afirmam que os

elementos da equipa de educagdo especial pertenciam a um servigo préprio

que ia as escolas (primeiro foi a Divisdo do Ensino Especial e depois estes

servigos foram transferidos para a Direcgdo Regional de Educagéio do

Alentejo).
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Os professores de Olivenga afirmaram que todos os docentes de educagéo

especial sempre pertenceram e continuam a pertencer a prdpria escola.

CONCLUSOES

Uma analise das opinides apresentadas nas paginas anteriores pelos
professores dos municipios de Elvas e Olivenga, ligados 4 Educagéo
Especial, leva-nos a conclusdes muito positivas sobre o funcionamento da
Educagdo Especial ¢ toda a estrutura que envolve esta modalidade de
ensino nas duas regides.

Através deste estudo podemos concluir que nfo houve, entre estes dois
espagos geograficos, diferengas consideraveis no que respeita ao ensino de
criangas com necessidades educativas especiais. As grandes dificuldades
que contrariam o ideal funcionamento da educagdo especial nos dois
municipios assentam em grande parte nas mesmas causas, segundo
depoimento dos entrevistados das duas regides. Depois de analisadas as
opinides dos professores de educagdo especial do municipio de Elvas e do
municipio de Olivenga verificAmos que, seguindo a ordem dos temas, em
Elvas s6 em 1999 entrou em funcionamento a autonomia das escolas,
enquanto que em Olivenga ndo foi ainda reconhecido qualquer tipo de
autonomia, pois todas as directivas sdo ainda da competéncia do Ministério
da Educagdo e Ciéncia.

Os professores de Educagdo Especial de Olivenga sdo da opinido de que
uma autonomia a nivel de Escola seria benéfica para respostas a problemas
urgentes a nivel de comunidade educativa, evitando deste modo as

hierarquias burocraticas.
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Os recursos tém sido e continuam a ser o grande problema que contraria
o bom funcionamento da educagio especial, tanto no municipio de Elvas
como em Olivenga. Como foi constatado através das entrevistas, tanto os
professores de educagdo especial do municipio de Elvas como os de
Olivenca, enfrentam grandes caréncias a nivel de recursos, tanto materiais
como humanos. E evidente que, durante o periodo a que diz respeito o
estudo, houve alguma evolugio no campo da educagdio especial, tanto
numa regido como na outra, mas a0 mesmo tempo as exigéncias, ao nivel
de novas tecnologias e valores humanos, vdo surgindo no decorrer dos anos
ao ponto ao ponto de se continuarem a denunciar falhas ao nivel de
estruturas, tanto fisicas como humanas.

1986 foi o inicio de um periodo que, tanto em Portugal como em
Espanha, foi marcado por reformas que criaram algumas expectativas nos
agentes ligadas a educagfo especial; em Portugal, nesta data, com a criago
da Lei n°46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo),
assim como em Espanha com o Real Decreto de Ordenagdo da Educagéo
Especial, aprovado pelo Governo Espanhol em 6 de Margo de 1985, mas
publicado através do “Guia de la Integracion del Ministério de Educacion y
Ciéncia”em 1986, acreditava-se na resolugdo dos problemas mais
preocupantes, como © acesso aos recursos. Actualmente, tanto 0s
professores como a comunidade educativa das duas regides continuam a
lutar por métodos que passam pela utilizagio de meios materiais
especificos e humanos qualificados, com os quais consigam erradicar
alguns males existentes na educagfo especial. Algumas divergéncias
baseiam-se na aceitagio dos recursos existentes por parte de alguns
professores entrevistados, porque, segundo os outros, os primeiros nio se
importam de trabalhar com recursos ja obsoletos, o que se pode e deve
considerar negativo, visto ser conhecida a existéncia de equipamentos
maios sofisticados e eficazes.
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Em Olivenga existe um Centro de Recursos € um Servico de Apoio, do
qual fazem parte uma Equipa Psicopedagoégica, constituida por um
pedagogo, um psic6logo e um assistente social, que visita as escolas uma
vez por semana. Este Centro de Recursos funciona mais na base de apoio
psicopedagdgico do que em material especifico, o qual tem que ser
adquirido no inicio do ano através de dotagdes atribuidas pelo M.E.C., mas
cuja verba apenas chega para materiais de desgaste.

Em Elvas ndo existiu nem existe Centro de Recursos, mas sim uma sede
ou gabinete onde estava instalada a Coordenagdo da Equipa de Educagio
Especial € que actualmente se chama Orientagio da Educagdo Especial,
composta apenas pela Orientadora de Educagdo especial € uma psicdloga
que ndo consegue dar resposta as solicitagdes dos professores para
observagdo de casos preocupantes de criangas a frequentar as escolas do
municipio de Elvas. Neste gabinete existe material de desgaste e algum
especifico para apoiar criangas com necessidades educativas especiais, mas
muito aquém do necessario.

A formagdo exigida para trabalhar na 4rea da educagdo especial no
municipio de Elvas sdo, de acordo com a opinido dos quatro professores
entrevistados no municipio de Elvas, a especializagdo em educagio
especial ¢ experiéncia nesta modalidade de ensino. O ideal seria que todos
os técnicos envolvidos no ensino de criangas, com os mais diversos tipos de
problemas, tivessem uma qualificagdo especializada e detentores de
solugbes ndo s6 para uma boa integragdo sécio-educativa das crnangas
como a sua recuperagdo ao nivel de acesso ao conhecimento e de todos os
apotos que possam conduzir a sua autonomia.

A preocupagdo dos professores entrevistados no municipio de Olivenga
assenta fundamentalmente na caréncia de docentes em educagéo especial,
apesar de nio se pdr o problema da sua qualificagdo. Foi bem demonstrada
a necessidade de diminuir o racio professor/aluno, de modo a aliviar ndo sé
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o esforgo dos poucos professores existentes, mas também para se conseguir
uma maior dedicagdo a cada aluno apoiado.

As Equipas de Educacdo Especial de Elvas e Olivenga ndo sdo
constituidas por elementos com as mesmas fungdes; em Elvas a equipa de
Educagio Especial foi regulamentada em 29 de Julho de 1988 ¢ era
constituida apenas pelos professores de educacdo especial a funcionar neste
municipio ¢ dependentes de um servigo proprio, a qual deixou de estar em
vigor com a publicagdo do despacho conjunto n.° 105/97 de 1 de Julho,
tendo sido conferido, a partir desta data, o poder centrado na escola,
enquanto que no municipio de Olivenga s6 em 9 de Dezembro de 1992 foi
publicada a Ordem por onde se regula a estrutura ¢ fungdes da Equipas de
Orientagdo Educativa e Psicopedagégica, a qual reconhece que a mesma
depende da Direcgdo Provincial de Badajoz, através da Unidade de
Programas Educativos. Os docentes de educagdo especial de Olivenga nio
constituiram nem constituem nenhuma equipa, visto que sempre fizeram e
fazem parte da escola onde exercem, assim como qualquer outro professor
do ensino regular, tal como passou a acontecer em Elvas a partir da
extingdo da Equipa de Educagio Especial. O subsistema agora existente no
municipio portugués comega a ter semelhanga com o existente em
Olivenga, visto ter-se chegado 4 conclusfo que ha vantagens na vinculagdo
dos docentes em Educagio Especial na escola onde funcionam,
principalmente no aspecto de boas relagdes entre todos os intervenientes na
ac¢do educativa.

Est4 em fase de acabamento a ponte sobre o rio Guadiana, que liga Elvas
a Olivenga, encurtando-se assim a distdncia, de 40 para 18 quilometros,
entre as duas cidades, o que pode ser util no que respeita a troca de
experiéncias em Educagdo Especial, contribuindo assim para o
aperfeigoamento desta modalidade de ensino, através da utilizago de
novos instrumentos e comportamentos dos agentes envolvidos nesta area.
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Marco representativo da fraternidade entre Elvas e Clivenga
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Antero Bairinhas Alves da Silva
Avenida da Piedade -Quinta do Pendgo
7350 Elvas

Telefone: 068/623641
Telemovel: 0936/6296724

Elvas, Maio de 1998

Assunto: Pedido de colaboragdo na recolha de dados para um estudo sobre FNSINO A
CRIANCAS DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO, coM NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS, NOS CONCELHOS DE EI VAS (PORTUGAL) E OL{ VENCA (ESPANHA)
ENTRE 1986 £ 1996,

Esta entrevista ¢ destinada a técnicos envolvidos na educagdo especial.

Carissimo(a) colega

Pela presente agradeco a sua preciosa colaberagfio na recolha de dados para um estudo
sobre "O Ensino a Criangas do 17 Giclo do Ensino Bdsico com Necesmdades Fducativas
Especiais, no Concelho de Elvas, entre 1986 ¢ 1905,

Sou Professor do 1° Ciclo do Ensino Bdsico, exergo fingées na modalidade de ensino a
criangas com necessidades educativas especiais desde 1983 e frequento um Curso de Mestrado
em Sociologia, a fincionar na Universidade de Evora

A informagéo recothida a partir da presente entrevista sobre * O Ensino a Criangas do 1°
Cido do Ensine Bdsico com Necessidades Educativas Especiais. no concelho de Etvas
entre 1986 ¢ 1996, servird para apoiar a elaboragdio da dissertagdo integrada no supracitado
curso e, dessa forma, contribuir para ampliar o conhecimento no campo especifico desta
modalidade de ensino.

Este trabalho ficard, uma vez concluido, 2 disposicdo de todos os colegas.

Esta entrevista ¢ totalmente anénima. Todas as informagdes fornecidas serfio naturalmente
confidenciais, sendo usadas somente para a realizagdo do ja referido estudo académico.
Agradeco, por isso, que responda sinceramente 2 cada uma das questdes.

Certo da vossa melhor atengdo para o solicitado, ¢ agradecendo mais uma vezr a vossa
preciosa colaboragdo para o sucesso desta recolha, apresento as mais cordiais saudagdes.

O mestrando

Antero Bainnhas Alves da Silva



GUIAO DA ENTREVISTA (ELVAS)

1I-IDADE 11 () 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 ( )M 3.1 Casado(a) (X)
22 (HF 3.2 Viivo(a) ()
3.3 Solteiro(a) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa ()

5.1 Bacharelato (x)
4.2 Espanhola ( )

5.2 Licenciatura ()
5.3 Mestrado ()
5.4 Doutoramento ()

6- FORMACAO ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Educaciio Especial (x)
6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano (M)
7.2 Meio Rural ... ( )

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (y)
8.2 Nio ()



9-.Informagfio sobre autonomia administrativa, pedagégica e financeira,

no que respeita a educacio especial ministrada no 1° cido do Ensino Basico,
no concelho de Elvas, entre 1986 ¢ 1998,

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 19987
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9.2 Que orgdos ja tomaram as decisdes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse periodo? N
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9.3~ Que orgdos ja tomaram, nas escolas do concelho de Elvas, relativamente 3
educaglio especial, as decisSes relacionadas com a autonomia pedagdgica?
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94- Como tem funcionado a gestio financeir
especial nas escolas deste concelho?
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a, em relagdo a educagdo

9.5- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de accio?
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VII

10- Recursos utilizados no concelho de Elvas, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educagiio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condi¢des para
um bom ambiente de trabalho?
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10.2- Que condigSes considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na area dos apoios educativos?
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10.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sfo suficientes?

=

10.5- Quais as entidades ou institui¢es fornecedoras dos recursos materiais ?
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VIII

10.6- S#o suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educagio especial?

N -

10.7- Sdo suficientes os recursos humanos, existentes na regido de Elvas,
ligados a educagdo especial?
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10.8- Que alteragdes gostana que fossem feitas, a nivel de recursos, para que

as criangas com necessidades educativas especiais conseguissem obter um
satisfatorio sucesso educativo?
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11- Formacfo exigida aos técnicos de educaciio especial, no concelho de

Elvas, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a criangas
com necessidades educativas especiais.

11.1 Qual a formagdo exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regido de Elvas entre 1986 ¢ 19967
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11.2- Esta formagdo exigida ¢ de facto cumprida?

e

11.3- Quais as institui¢Bes responsaveis pela formagfo inicial?
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11.4 Como e quem determina a necessidade de formagdo continua?
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12- Acciio desenvolvida pela equipa de educaciio especial em Elvas, no 1°
ciclo do Ensino Bésico, entre 1986 ¢ 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagfio especial no
periodo acima referido? &
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12.2- Qual o nimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
periodo a que se refere o estudo? - ) |
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12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
regulares?

QAoge = &Qulfd

12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regido de Elvas?
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12.5- Qual a media de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?
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12.6 Os elementos da equipa de educagéio especial pertenciam a um servigo
proprio ou estavam vinculados 4 propria escola?
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3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa (y) 5.1 Bacharelato (%)
4.2 Espanhola ( ) 5.2 Licenciatura  ( )
5.3 Mestrado ()

5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAO ESPECIFICA.

6.1 Professor(a) de Educagio Especial (<)

6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ...( )
7.2 Meio Rural ... ()



XII

9-.Informacéo sobre autonomia administrativa, pedagégica e financeira,
no que respeita a educacio especial ministrada no 1° ciclo do Ensino Basico,
no concelho de Elvas, entre 1986 e 1998.

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 e 19987
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9.2 Que orgdos j4 tomaram as decisGes relacionadas com a autonomia
admunistrativa durante esse pen’odo?
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9.3- Que orgdos 3 tomaram, nas escolas do concelho de Elvas, relativamente a
educagio especxal as decisGes relacionadas com a autonomia pedagdgica?
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9.4- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagio 4 educagio
espectal nas escolas deste concelho?
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9.5- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢io?
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10- Recursos utilizados no concelho de Elvas, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educagfio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condigdes para
um bom ambiente de trabatho?
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10.2- Que condi¢des considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na 4rea dos apoios educativos?

\_& i S‘h‘b‘—» Anke ¢ L D PR N A el J

C.a)g/u‘:“) A \_4%! [y C‘L_O

10.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sfio suficientes?
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10.3- Quais as entidades ou institui¢des fomecedoras dos recursos materiais 7
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19.6- SHo suficientes os recursos economicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educagfio especial?

Nee e S | e annio,

10.7-  Sdo suficientes os recursos humanos, existentes na regido de Elvas,
ligados & educagio especial?
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10.8- Que alteragSes gostaria que fossem feitas, a nivel de FECUTsos, para que
as criangas com necessidades educativas especials conseguissem obter um
satisfatorio sucesso educativo? - | -
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11- Formacfo exigida aos técnicos de educaciio especial, no concetho de

Elvas, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a criancas
com necessidades educativas especiais.

11.1 Qual a formagio exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regifio de Elvas entre 1986 ¢ 19962
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11.2- Esta formagso exigida ¢ de facto cumprida?
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11.3- Quais as instituigSes responsaveis pela formagdo inicial?
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11.4 Como e quem determina a necessidade de formagdo continua? e e, 4
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12- Accido desenvolvida pela equipa de educacio especial em Elvas, no 1°
ciclo do Ensino Basico, entre 1986 e 1994,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagio especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o nitmero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
eriodo a que se refere o estudo? o o :
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12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
regulares?
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12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regiio de Elvas?
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12.5- Qual a média de professores de apoio a criancas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?
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12.6 Os elementos da equipa de educagiio especial pertenciam a2 um SETVIGO
proprio ou estavam vinculados 4 prépria escola?
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GUIAO DA ENTREVISTA (ELVAS)

I-IDADE 11 (&9 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 ( )M 3.1 Casado(a) (x)
22 (x)F 3.2 Viivo(a) ()
3.3 Solteiro(a) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa (x)

5.1 Bacharelato ()
42 Espanhola ( )

5.2 Licenciatura  (x)
5.3 Mestrado ()
5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAOQ ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Educagiio Especial (x)

6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano (y)
7.2 Meio Rural ... ( )

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (X)
82 Nio () -



XVl

9-.Informaciio sobre autonomia administrativa, pedagégica e financeira,

no que respeita a educacéio especial ministrada no 1° cicle do Ensino Basico,
no concelho de Elvas, entre 1986 ¢ 1998.

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 19987

NQM&‘

9.2 Que orgdos ja tomaram as decisdes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse perfodo?
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9.3- Que orgdos j4 tomaram, nas escolas do concelho de Elvas, relativamente 3
educagdo especial, as decisdes relacionadas com a autonomia pedagdgica?
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94- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagdo a educagfo
especial nas escolas deste concelho?
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9.3- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de acgio?
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10- Recursos utilizados no concelho de Elvas, entre 1986 e 1996, para o

funcionamento da educaciio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condigdes para

um bom ambiente de trabalho?
NS , Q:a-»—s woo faoo Q&&ssr.u:;dg) o @\luﬁ&
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10.2- Que condigdes considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na 4rea dos apoios educativos?
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10.3- Quats os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?

—

10.4- Acha que esses recursos sfio suficientes?

oo

10.5- Quais as entidades ou instituigdes forecedoras dos recursos matenais ?
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10.6- S3o suficientes os recursos econdémicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educagdo especial? |

NoD .

10.7- Sdo suficientes os recurso

s humanos, existentes na regifio de Elvas,
ligados & educagfio especial?

NGO @ Guosmias o Qrae BN oiXas

10.8- Que alteragdes gostaria que fossem feitas, a nive
as cniangas com necessidades educativas
satisfatorio sucesso educativo?
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11- Formacdo exigida aos técnicos
Elvas, para ministrar o ensino e outros
com necessidades educativas especiais.

1 de recursos, para que
especiais conseguissem obter um

de educacfio especial, no concelho de
tipos de acompanhamento a Criangas

1.1 Qual a formagio exigi

da aos professores de apoic a criangas com
necessidades educativas especi

als na regido de Elvas entre 1986 e 19969
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11.2- Esta formagfio exigida é de facto cumprida?
oD

11.3- Quais as instituigdes responsaveis pela formagio inicial?
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11.4 Como ¢ quem determina a necessidade de formagdo continua?
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12- Acciio desenvolvida pela e

quipa de educagio especial em Elvas, no 1°
ciclo do Ensino Basico, entre 198

6 ¢ 1996,

12.1 Quais os técnicos que constitiiram as equipas de educagio especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o nimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o

periodo a que se refere o estudo?
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12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora oy dentro das classes
regulares? :

FTowoo 2 Biloe da polal do oula

QAo Oaaniico 5@964_903\

12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante estg
década, na regido de Elvag?
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12.5- Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?

MO - A4

12.6 Os elementos da equipa de educacfio e
proprio ou estavam vinculados & propria escola?
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special pertenciam a um SETVIgo
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GUIAO DA ENTREVISTA (ELVAS)

1-IDADE 1.1 69 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 ()M 3.1 Casado(a) (x)
22 (\)F 3.2 Viuvo(a) ()
3.3 Solteiro(a) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa (y) 5.1 Bacharelato  (»)
4.2 Espanhola ( ) 5.2 Licenciatura ()
5.3 Mestrado ()
5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAO ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Educagiio Especial (- )
6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta { )

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ...( x)
7.2 Meio Rural... ()

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIQ?

8.1 Sim (,)
8.2 Nio ( )
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9-.Informagiio sobre autonomia administrativa, pedagédgica e financeira,
no que respeita a educaciio especial ministrada no 1° ciclo do Ensino Basico,

no concelho de Elvas, entre 1986 ¢ 1998.

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 e 19987

oovey Qpswen @ andtinonuit 0 Go g ite

9.2 Que orgios ja tomaram as decisSes relacionadas com a autonomia

administrativa durante esse periodo?
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9.3- Que orgdos j4 tomaram, nas escolas do concelho de Elvas, relativamente a
educagdo especial, as decisdes relacionadas com a autonomia pedagdgica?
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94- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagio a educagdo
especial nas escolas deste concelho?
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93- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢do?
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10- Recursos utilizadoes no concelho de Elvas, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educacaio especial

wm bom ambiente de trabalho?

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condi¢Ses para
NGD
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10.2- Que condigSes considera importantes para um bom ambiente de trabatho
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16.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.5- Quais as entidades ou institui¢des fornecedoras dos recursos materiais
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10.6- S3o suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educagfio especial?
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10.7- Sfo suficientes os recursos humanos, existentes na regifio de Elvas,
ligados a educagio especial?
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10.8- Que alteragSes gostaria que fossem feitas, a nivel de recursos, para que

as cnangas com necessidades educativas especiais conseguissem obter um
satisfatorig SUCESSO educatiy -
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11- Formagfo exigida aos técnicos de educacio especial, no concelho de

Elvas, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a criangas
com necessidades educativas especiais.

I1.1 Qual a formagéio exigida acs professores de apoio a crangas com
necessidades educativas especiais na regifio de Elvas entre 1986 e 19967
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11.2- Esta formagdo exigida é de facto cumprida?

—

N

11.3- Quais as institui¢des responsaveis pela formagao inicial?
CAE,

11.4 Como e quem determina a necessidade de formag3o continua?
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12- Accho desenvolvida pela equipa de educaciio especial em Elvas, no 1°
ciclo do Ensino Basico, entre 1986 e 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagfio especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o namero de alunos apoiados ¢ respectivas deficidncias, durante o
periodo a que se refere o estudo?
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12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
regulares?

T“Tﬁjt{ﬂm

12.4- Qual o racio professot/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regifio de Elvas?
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12.5- Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?
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12.6 Os elementos da equipa de educagdo especial pertenciam a um SETVICO
préprio ou estavam vinculados & propria escola?
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Antero Bairinhas Alves da Silva
Avenida da Piedade -Quinta do Pendio
7350 Elvas

Telefone: 068/623641
Telemével: 0936/6296724

Elvas, Maio de 1998

Assunto: Pedido de colaborag8o na recolha de dados para um estudo sobre ENSING A
CRIANCAS DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO, coM NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS, NOS CONCELHOS DE ELVAS (PORTUGAL) E OLIVENCA (ESPANHA)
ENTRE 1986 £ 1996,

Esta entrevista ¢ destinada a técnicos envolvidos na educagdo especial.

Carfssimo(a) colega

Pela presente agradeco a sua preciosa colaboragdo na recolha de dados para um estudo
sobre "O Ensino a Criancas do 1° Ciclo do Ensino Bésico com Necessidades Educativas
Especiais, na Comarca de Olivenca, entre 1986 ¢ 1996.

Sou Professor do 1° Ciclo do Ensino Bésico, exergo fungdes na modalidade de ensino a
criangas com necessidades educativas especiais desde 1983 e frequento um Curso de Mestrado
em Sociologia, a fimcionar na Universidade de Evora.

A informagéo recolhida a partir da presente entrevista sobre " O Ensino a Criangas do 1°
Ciclo do Ensine Bdsico com Necessidades Educativas Espediais, na comarca de Oliy enga,
entre 1986 ¢ 1996, servird para apoiar a elaboragéio da disserta¢do integrada no supracitado

curso e, dessa forma, contribuir para ampliar o conhecimento no campo especifico desta
modalidade de ensino.

Este trabalho ficar4, uma vez concluido, 4 disposigfo de todos os colegas.

Esta enfrevista ¢ totalmente anénima. Todas as informagdes fornecidas serdo naturalmente
confidenciais, sendo usadas somente para a realizagdo do ja referido estudo académico.
Agradego, por isso, que responda sinceramente a cada uma das questdes,

Certo da vossa melhor atengéo para o solicitado, ¢ agradecendo mais uma vez a vossa
preciosa colaboragfio para o sucesso desta recolha, apresento as mais cordiais saudagdes.

O mestrando

Antero Bairinhas Alves da Silva



GUIAO DA ENTREVISTA (OLIVENCA)

1-IDADE 11 () 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 (3M 31 Casado(a) (N
22 ()F 3.2 Vitvo(a) ()
3.3 Solteiro(a) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa ( )

5.1 Bacharelato ()
4.2 Espanhola (X% ( )

5.2 Licenciatura
5.3 Mestrado (-~
5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAO ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Educaciio Especial (')

6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ()
7.2 Meio Rural ... (>

8 POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (X
8.2 Nio ( )



9-.Informacdo sobre autonomia administrativa
no que respeita a educaciio especial ministrada n
na comarca de Olivenca, entre 1986 e 1998,

» pedagégica e financeira,
0 1° dcdlo do Ensino Basico,

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local entre 1986 ¢ 19987
gﬁnﬂ Aireitiize, /éfiwm o de Aed M ECip)
bl A & divent provinc e Beclayn

92 Que orglos ja tomaram as decis
administrativa durante esse periodo?

Oes relacionadas com a autonomia
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9.3-  Que orgdos ja tomaram, nas escolas do conceltho de Olivenga,
relativamente & educago especial, as decisSes relacionadas com a autonomig

pedagégica? | _
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94- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagio a educagio
especial nas escolas deste concelho?
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9.5+ Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢do?
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10- Recursos utilizados no concelho de Olivenga, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educagiio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condi¢bes para
um bom ambiente de trabatho?

cz”‘“f;”"“‘w Cbilirs A2 //[ée omsnin ;zm
0o oy | O 0Ty pr AchealEe A

10.2- Que condigSes considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na area dos apoios educativos?
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10.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sfo suficientes?
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10.5- Quais as entidades ou instituigdes fornecedoras dos recursos materiais 7



XXX

10.6- Sido suficientes os recursos econdmicos,
o funcionamento da educagfio especial?

i\

existentes neste concetho, para

10.7- S#o suficientes os recursos humano
higados & educagsio especial?

s

s, existentes na regido de Olivenga,

10.8- Que alteragSes gostaria que fossem feitas, a nivel de recurs
as criangas com necessidades educativas e
satisfatério sucesso educativo?
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11- Formagio exigida aos técnicos de educaciio especial, no concelho de

Oliven¢a, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a
criancas com necessidades educativas especiais.

0s, para que
speciais conseguissem obter um

1.1 Qual a formaggio exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regidio de Olivenga entre 1986 e 19967

%/5,7 s rpcta Lelonlsy

- /’fwjfoﬁv tr " linde s, A Q"/L”%/Y ;7“



XXXIV

11.2- Esta formagfio exigida é de facto cumprida?

¢

11.3- Quais as instituigdes responsaveis pela formac8o inicial?

M E-C.

11.4 Como € quem determina a necessidade de formagdo continua?

12- Acgo desenvolvida pela equipa de educa

¢ao especial em Olivenca, no
1° ciclo do Ensino Basico, entre 1986 e 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as e

quipas de educagdio especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o niimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
periodo a que se refere o estudo?



12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
regulares?

()ﬁ t&t (lwv g9 //Wbét /B ,ﬁd L Ao foo
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12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regifio de Olivenga?
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12.5- Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?

No & 1

12.6 Os elementos da equipa de educagfio especial pertenciam a um Servigo
proprio ou estavam vinculados 4 propna escola?
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GUIAO DA ENTREVISTA (OLIVENCA)

1-IDADE 11 (% 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 (XXM 3.1 Casado(a) (X)
22 ()F 3.2 Viivo(a) ()
3.3 Solteiroa) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa ( )

5.1 Bacharelato (x)
4.2 Espanhola (X)

5.2 Licenciatura ()
5.3 Mestrado ()
5.4 Doutoramento ( )

6- FORMACAO ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Fducacio Especial NG

0.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ...(x)
7.2 Meio Rural... ( )

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (%)
8.2 Néo ()
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9-.Informaciio sobre autonomia administrativa, pedagégica e financeira,
no que respeita a educagiio espedal ministrada no 1° dco do Ensino Basico,
na comarca de Olivenga, entre 1986 e 1998.

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 19987
o, . ’.
. j_,@;c h o/// lé@
-

. - 4 . - —:‘i— -

9.2 Que orgos j4 tomaram as decisdes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse periodo?

T
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9.3-

Que orgdos jA4 tomaram, nas escolas do concelho de Olivenca,

relativamente 4 educagio especial as decisdes relacionadas com a autonomia
pedagogica?
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94- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagio a educagfio
ﬁg‘pecial nas escolas deste concelho? '
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9.5-
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Que modelo de antonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢io?

L A /
L7 it

K Ll dal  FAu Coion



OOV |

10- Recursos utilizados no concelho de Olivenca, entre 1986 ¢ 1996, para o
funcionamento da educagiio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condigdes para
um bom ambiente de trabalho?
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10.2- Que condigBes considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na area dos apoios educativos? A
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10.3- Qums Os recursos mateniais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sfio suficientes?
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10.5- Quais as entidades ou instituigdes fornecedoras dos recursos materiais ?
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10.6- Sdo suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educacgo especial?

10.7- S8o suficientes os recursos humanos, existentes na regifo de Olivenga
ligados & educagio especial?
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10.8- Que alteragdes gostaria que fossem feitas, a nivel de recur
as criangas com necessidades educativas esp
satisfatorio sucesso educativo?
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SOS, para que
eciais conseguissem obter um
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11- Formacfo exigida aos técnicos de educacfio especial, no concelho de

Oliven¢a, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a
criangas com necessidades educativas especiais.

1.1 Qual a formagio exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regifio de Olivenga entre 1986 ¢ 19967
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11.2- Esta formagfo exigida é de facto cumprida?

: / .‘
Seme £ pumfonid,

11.3- Quais as institui¢Ses responsaveis pela formagdo inicial?
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11.4 Como ¢ quem determina a necess1dade de formag#o continua?
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12- Accfio desenvolvida pela equipa de educacfio especial em Olivenga, no
1° ciclo do Ensine Basico, entre 1986 e 1996.

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagdo especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o nimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
periodo a que se refere o estudo?
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12.3- O apoio a essas crian
regulares?
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¢as tem sido ministrado fora ou dentro das classes

12.4- Qual o racio professor/aluno
década na regifio de Olivenga?
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nesta modalidade de ensino, durante esta

12.5- Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?
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12.6 Os elementos da equipa de educagdo es

pecial pertenciam a um SETVigo
proprio ou estavam vinculados 4 propria escola?
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GUIAO DA ENTREVISTA (OLIVENCA)

1-IDADE 1.1 (Z@ 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 ( )M 3.1 Casado(a) <)
22 09F 32 Viive@® ()
3.3 Solteiro(a) ()
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

4.1 Portuguesa ( )

4.2 Espanhola (X) 5.2 Licenciatura

5.3 Mestrado o9
5.4 Doutoramento ( )

5.1 Bacharelato ()
()

6- FORMACAOQ ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Fducacio Especial (%
6.2 Psicologo(a) ()
6.3 Assistente Social { )
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ...( )
7.2 Meio Rural ... Q<)

8- POSSUT AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (}.)
8.2 Nio ( )
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9-.Informaciio sobre autonomia administrativa, pedagdgica e financeira,

no que respeita & educacfio especial ministrada no 1° cido do Ensino Basico,
na comarca de Olivenca, entre 1986 e 1998,

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 1998?
’Peﬂ/o‘t ?,oﬁ/(m >  aulouonira e ceu ép
Sngneioca — (e forlyzench.

9.2 Que orgos j4 tomaram as decisBes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse periodo?

éﬂﬂfr‘i W@/M r/ é’;zoa//w 5%”62‘/;/”'

9.3- Que orgios j& tomaram, nas escolas do concelho de Olivenga,
relativamente 4 educagdo especial, as decisSes relacionadas com a autonorma
pedagdgica?

&’MM/U (%{OZZ/Z', %ZMJAU&% /no/g,l,wa’ﬁ,
o9l jto Aieciw 7 c”/w/w & Oneulzio,

9.4- Como tem funcionado a gestio financeira, em relagdo a educagdo
especial nas escolas deste concelho?
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9.5- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢do?
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10- Recursos utilizados no concelho de Olivenca, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educaciio espedial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam

05 apoios reunem as condigdes para
um bom ambiente de trabalho?

gm kuuLoo Cangy MO .

10.2- Que condigdes considera
na area dos apoios educativos?
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importantes para um bom ambiente de trabalho

10.3- Quais os recursos materiais utilizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sdo suficientes? /
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10.5- Quais as entidades oy mstitui¢Bes fornecedoras dos recursos materiais 7
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10.6- S&o suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho, para
0 funcionamento da educagio especial?
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10.7- " S#o suficientes os recursos humanos, existentes na regidio de Olivenga,
ligados & educagéio especial? Dep AND G AL A€ RE Avawzo S16AJ1FT
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10.8- Que alteracdes gostaria que fossem feitas, a nivel de IECUrsos, para que
as criangas com necessidades educativas especials conseguissem obter um
satisfatorio sucesso educativo?
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11- Formagfo exigida aos técnicos de educagiio especial, no concelho de
Olivenga, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a
criancas com necessidades educativas especiais,

1L1 Qual a formagdo exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na 1egido de Olivenga entre 1986 ¢ 19967
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11.2- Esta formagio exigida é de facto cumprida?

*

S

11.3- Quais as institui¢des responsaveis pela formagdo inicial?
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114 Como e quem determina a necessidade de formagdo continua?
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12- Accéo desenvolvida pela equipa de educagfio especial em Olivenca, no
1° ciclo do Ensino Basico, entre 1986 e 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as equipas de educagfo especial no
periodo acima referido?
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12.2- Qual o nimero de alunos apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
periodo a que se refere o estudo?
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12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
rcgulares'?
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12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regifio de Olivenga?
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12.5- Qual a média de professores de apolo a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?

ND &LS\quac fﬁﬁ Cgétl;’)

12.6 Os elementos da equipa de educagio especial pertenciam a um SeTVigo
proprio ou estavam vinculados & propria escola?
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GUIAO DA ENTREVISTA (OLIVENCA)

1-IDADE 11 () 2- SEXO 3- ESTADO CIVIL
21 ()M 3.1 Casado(a) (x)
22 X)F 3.2 Vidvo(a) ()
3.3 Solteiro(a) ( )
3.4 Divorciado(a) ( )

4- NACIONALIDADE 5- HABILITACOES ACADEMICAS

.1 Bacharelato ()
5.2 Licenciatura <)
5.3 Mestrado ()
5.4 Doutoramento ( )

4.1 Portuguesa ( ) 5
4.2 Espanhola (k)

6- FORMACAO ESPECIFICA:

6.1 Professor(a) de Educaciio Especial ( )

6.2 Psicologo(a) (V)
6.3 Assistente Social ()
6.4 Terapeuta ()

7- LOCAL DE TRABALHO:

7.1 Meio Urbano ...(x)
7.2 Meio Rural ... ()

8- POSSUI AUTOMOVEL PROPRIO?

8.1 Sim (-
8.2 Nio (

)
)



9-.Informacfio sobre autonomia administrativa, pedagégica e financeira,
no que respeita a educagéio especial ministrada no 1° ciclo do Ensino Basico,
na comarca de Olivenca, entre 1986 e 1998.

9.1 Que tipo de autonomia existiu, a nivel local, entre 1986 ¢ 19987
/M e chicces  pom azpudnﬂ /,,.4, AN -y envriidan W
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9.2 Que orgdos ja tomaram as decisOes relacionadas com a autonomia
administrativa durante esse periodo?
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9.3- Que orgdos ja tomaram, nas escolas do concetho de Olivenga,
relativamente 3 educagdo especial, as decisSes relacionadas com a autonomia

pedagogica? ] -
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94- Como tem funcionado a gestdo financeira, em relagiio 4 educagio
especial nas escolas deste concelho?
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9.5- Que modelo de autonomia gostaria que existisse na sua zona de ac¢io?
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10- Recursos utilizados no concelho de Olivenca, entre 1986 e 1996, para o
funcionamento da educagéio especial.

10.1- Os espagos fisicos onde funcionam os apoios reunem as condi¢des para
um bom ambiente de trabalho?
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10.2- Que condigdes considera importantes para um bom ambiente de trabalho
na area dos apoios educativos?
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10.3- Quais os recursos matenats utiizados nas salas de apoio educativo?
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10.4- Acha que esses recursos sdo suficientes?
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10.5- Quais as entidades ou institmi¢des fornecedoras dos recursos matenais ?
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10.6- S#o suficientes os recursos econdmicos, existentes neste concelho, para
o funcionamento da educagfio especial?
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10.7- SHo suficientes os recursos humanos, existentes na regido de Olivenca,
ligados & educagdo especial?
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10.8- Que alteragBes gostaria que fossem feitas, a nivel de recursos, para que

as criangas com necessidades educativas especiais conseguissem obter um
satisfatorio sucesso educativo?
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11- Formagio exigida aos técnicos de educa¢do especial, no concelho de

Olivenca, para ministrar o ensino e outros tipos de acompanhamento a
crian¢as com necessidades educativas especiais.

11.1 Qual a formagdo exigida aos professores de apoio a criangas com
necessidades educativas especiais na regiio de Olivenga entre 1986 ¢ 19967
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11.2- Esta formagfo exigida é de facto cumprida?

K
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11.3- Quais as instituigSes responsaveis pela formagdo inicial?
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114 Como ¢ quem determina a necessidade de formagdo continua?
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12- Accdo desenvolvida pela equipa de educacio especial em Olivenca, no
® ciclo do Ensino Basico, entre 1986 e 1996,

12.1 Quais os técnicos que constituiram as
periodo acima referido?
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12.2- Qual o niimero de alunos

apoiados e respectivas deficiéncias, durante o
periodo a que se refere o estudo?

' 7

. - L _ ‘ | |
Y. ; : / e ! P ' = ht
gn A’w@ /e (s SR L e futeen PV A VI S

- J
é;[;é/(,f, Ylaag™ Avint oo 3

L



Lill

12.3- O apoio a essas criangas tem sido ministrado fora ou dentro das classes
regulares?
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12.4- Qual o racio professor/aluno nesta modalidade de ensino, durante esta
década, na regifio de Olivenga?
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12.5- Qual a média de professores de apoio a criangas com necessidades
educativas especiais a funcionar durante esse periodo?
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12.6 Os elementos da equipa de educagio especial pertenciam a um servigo
préprio ou estavam vinculados & propria escola?
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E. E. E. DE ELVAS

RELACAO DE MATERIAL

Ano 1993/94

Liv

| W{; L'\J’
o,

N* SERIE/ DATA DE DESTINO
EMPRESA ENTREGA
CPU Schneider 486 g£937 2/94
Monitor Schneider 335360134 BD 2/94
Teclzdo * 03781 D20 11/93
Rate " i 11793
Impressora Epson-LXS500 OEW 7149719 12/93
CPU Clivetti 85955 91
Monitor " 0049014 91
Teciado "* 527 9y
Rato 571¢39 g1
Impressora Qlivetti DMIGO/S | eeimoonones /91
Tartarugs (1520010073691 2 8/93
Teclado de conceitos 126998 9/93
Gravador "magnetefones"® DAN SQUND 4/94
£¥HLivro-0 Ppromeirg passeio do bolinhat Bertrand-Evora 5/94 Qutro livro
@>flLivio-Da montasha 2o mar . Bertrand-Evora 5/%4 '
~ »JILiveo-O bomem da pré-histdria . Bertrand-Evora 5/94 .
*~llLivro-Q palhacgo verde * Bertrand-Evora 5/94 "
# >fiLivro-Conto Contige » Bertrand-Evora 5/94 ‘
“flILivro-D barca Bartrand-Evora 5/94 ?
~MlLivro-A adivinha deo Rei — Bertrand-Evora 12/93 ?
Livro-Periguinho ¢ Periguinha Bertrand-Evora 12/93 ?
~“HLlivco-Corre Corre cabacinha Bertrand-Evora 12/93 7
viiLivre-Desanda,cacete Bertrand-Evora 12/93 7
“NLivero-Maria das Silvas Bertrand-Evors 12/93 7
R Livio-Fita, Pente ¢ espelho Bertrand-Evora 12/93 7
* Livro-Rato do campo. rato da cidads Bertrand-Evgra 12/93 ?
“{Livro-45s Aves de rapics da Europa Bertrand-Evora 12/93 7
“MLivrc-Nas montanhas Bertrand-Evora 12/93 7
“HLivio-Nos lagos e nos rios Bertrand-Evora 12/93 7
“Hlivio-na savana Bertrand-Evora 12/93 7
MiLivcc-No Cceanc Bertrand-Evera 12/93 ?
YHLivro-Animais raros Bertrand-Evora 12/83 7
\MlLivroa beira do mar Bertrand-Evora 12/913 ?
“QJLlivro-Nos desertas Bertrand-Evora 12/93 7
“ilivro-Wos jardins € nag casas Bertrand-Evera 12/93 ?
VHLlivro-No grande norty Bertrand-Evora 12/93 7
VIILivro-Na grande pradaria Bertrand-Evora 12/93 7
“H{Livrio-Na guinta Bertrand-Evera 12/93 7
\V]Livre-No campo Bertrand-Evora 12/93 7
v Liveo-Na pré-histdria Bertrand-Evora 12/93 7
Livro-Que serei quando for crescide Bertrand-Evora 12/93 ?
Livro-Como ¢ Bertrand-Evora 12/93 7
YHLlivio-0 que & Bertrand-Evora 12/93 7
“HLivro-Quem fica comigo logoe 4 noite Bertrand-Eveora 12733 7
\ Livro-A mam3i isvou o meu ursinho Bertrand-Evora 12793 ?
YHLiveo-A minha primi1 & uma ialeirona Bertrand-Evora 12/63 7
v/ Livro-Pode contar-se comigo Bertragd-Evora 12/93 7
u Livro-0 reino das sets pontas Bertrand-Evora 12/%3 7
Livro-A guitarra éas bonecas Bertrand-Evora 12/63 7
“HLiveo-0 liveo da £1la Bertrand-Evora 2/93 7
“MBlivro-Contar a fila Bertrand-Evora 12/93 7
\ffLivro-O sol ¢ o menine dos pés frios Esrtrand-Evora 12/93 ?
L Llivro-3s criancas togas criancas Bertrand-Evora 12/93 ?
\,hLivro-A infincia lembrada Bartrand-Evara 12/93 7
VilLivro-A cstrada fascinamce Bertrand-Evara 12/93 ?
N Livro-Mistérios Bertrand-Evora 12/93 7
v, Livio-Vamos contar um segreda - Beortrand-Bvora 12/83 7




Livto-Quero viver u saltar Bertrand-Eveora 12/93 7 ||
Livro-Ultima cinderela Bertrand-Evora 12/93 7 ]
Livro-Este & o mede Bertrand-Evora 12/93 ?
Livro-Seis adivinhas Bertrand-Bvora 12793 ?
Livro-Maria vaidoss Bertrand-Evora 12/913 ?
V|[Livro-Casamento da franga . Bertrand-BEvora 12/93 ?
WHLivro-S8o meix diria, mas parecem com Bertrand-Evora 12793 7
Livio-Dons carmo Bertrand-Bvora 12/93 7 i
MILivro-0 monstro Bertrand-Evora 12/93 7
M|Liveo-Nau mentireta Bertrand-Evora 12/63 ?
MILivro-Canclo da moseca ¢ 2o lagarto Bertrand-Evoras 12/63 7
Vi Llivro-O pagem ado se cala Bertrand-Evora 12/93 7
Livro-André fulm tudo Bertrand-Evora 12/93 7
VILivro-Casa Bertrand-Evora 12/93 ?
viLlivro-A guinta Bertrand-Evora 12/63 7
il Livro-As cores Bertrand-Evora 12/93 7
vHILivie-0O avila Bertrand-Evarse 12/93 ? ji
“iliveo-A fiar Bertrand-Evora 12/93 i
vl[Livre-Onae t3tt a bolinha Bertrand-Evora 12/93 7
\/ Livro-bolinha visitz um AmMigo Bertrand-Eveora 12/93 ?
~flLivro-Bolinks ao pargque Bertrund-Evera 12/63 ?
JLivre-O natal do bolicha Bertrand-Evora 12/93 ?
v|lLivre-O bolinha vai no circo Bertrand-Evora 12/93 ?
~ffLivro-O bolinha tem uma irmd Bertrand-Evara 12/93 ?
“ojlLivro-0 bolinha vai & praia Bertrand-Evore 12/913 ?
‘YNLivro-O bolinha vai 2 escola Bertrand-Evora 12/93 7
“HLlivro-Os ovoes de Pacuz do bolinha Bertrand-Evora 12/93 7
/ [[Livro-Menina do mar Bertrand-Evora 12/63 ?
‘wllLivro-Tude sobre profissSes Bertrand-Evora 12/93 H
“J{Livro-Tudo sohre ¢ nosso mendo Bertrand-Evors 12/83 ?
V]jLivro-Tudo sobre o3 animass bebds Bertrand-Evara 12/53 ?
~(lLivro-Dirsitos dos anmimais Bertrand-Evora 12/93 7
“ILiveo-Salvém a baleia Bertrand-Evora 12/93 2
wfilivro-Matar por luxe Hervrand-Evora 12/93 7
Ui Lavro-Jarding 20cldgi1c05 € reservas Bertrand-Evoera 12/%3 ?
ApLivro-O mar estd 2 morrer Bertrand-Evara 12/621 ?
\/'Iowogigo c aue faco, faca o qu= digol Bertrand-Evora 12/83
viiiogo-Bigo o que fazo, faco o que digo? Bertrand-Evaora 12/93
~itvro-Tardim do coclhinho Bertrand-ZEvara 5/64 7
“YLivro-Conavite do coelhinbo Bertrand-Evora 5/94 7
Wl Livro-Piquenique do coslhinho Bertrand-Evara 5/64 7
= Livro-Habitats em extincdo Bertrand-Evora 5194 7
Xl|Livso-Poluicdo & vida selvagem Bertrand-Evora 3/794 7
Alliveo-0 ove Bertrand-Evora 5/94 7
AAlLivro-0 castelo Bertrand-Evora 5164 ?
M Livro-Dia do coethinbo Bertrand-Evaora 5/94 7
- [Jogos-Voluvi: v ABACO-333116 12/93 ?
iogos-Geoclown - ABACO331107 ./ 12/93 ?
Jogos-Tourbilien .. ABACO3ITS5054 12/83 7
Jogos-Pistas Mégica: ABACO337188 ./ 12/93 ?
Jogos-Botons Lacage Vi ABACO303023 . 12/93 ?
Jagoz-Bohines eafiamente , - ABACO303025 12793 7
Jopos-Boulons o ABACO306555 v 12/93 7
Jogos-Quadro formas magnéticas ABACO375028 12/93 7
Jogos-Maxi Coloredo ABACO345007,, 12/83 7
Jogos-Encaixs Refeircia ABACO330514 ./ 12/93 7
Jogos-Encaixe Quarto ABACO330897 12/83 ? {
Egas-ﬂncaixe Cazigha ABACO3230918 - 12/93 ? .
lIogo:-Encxixe Automével ABACO3I30868 - 12/93 ?
Togos-lmagier Photos ABACG337034 ./ 12/91 ?
Jog0s-Gr. Imagens pars falar ABACO3377031 12/93 i
Jogos-Loto Sonoro Ruidos ABACO337102 ¢ 12/53 ?
Jogos-Toge Pré-Leitura ABACO336912 - 12/93 7
Jogos-Jogo Preparaclo Leitura ABACO336501 12/93 ?
Jogos-Bola saltar ABACQOA12017 - 12/93 7
Jogoes-logo Adjectivoy Dosigses ABACO3IQ5029 .~ 12/93 7
Jogos-Quinta Joec-Die ABACO14510~/ 12/93 7
Boeneeca ABACO1301 ./ 12/93
| Geoplane ABACD2648 ./ 12/93
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Bola de Rec. ABACO701 v/ 12/%3
B. Légicas ABACO2642 _/ 12793
Topologia 2 ABACO342542 ] 12/93
D. Cores ABACO2307 - 12/93
Cymkit de Bage ABACO - 12/93 ﬂ
Foutres Cimkit ABACO v 12793
Bonao Silvestre-M Did,/ 4/93
Cuixa chiness Silvestre-M.Did,,; 4/93
Guiseira Silvestre-M . Did. ) 4/93
Jogo de Sinos Diaténico Soprane Sitvestre-M.Did . 4/93
Jogo de Clavas Silvestre-M . Did. ./ 4/93
Maracas Silvestre-M.Did.,/ 4/913
Pandeireta Silvestre-M.Did / 4/93
Tamborim Silvestre-M.Did,/ 4/93
Tridogulo Silvestre-M.Did. A 4/93
Xilofone Dintdnico Soprano Silvestre-M.Did, / 4/93
Jogos-Faco ... . fago @ gue digo(caixal) Pap. Alcdrcova 12/92 ?
Jogos-Faca . faco o gue digo(caixa2) Pap, Alcdrcova/ 12/52 7
Bne. visual "Aveg” Pap. Alcdrcove v 12/52 7
Enc. visual *Mamiferoz" Pap. Alcdrcova v/ 12/92 ? I
Enc. visual 'Rics ¢ lagos® Pap. Alckrcova ., 12/62 ? 1
Enc. visual "Plantas” Pap. Alcidrcova, . 12/92 7
Col. Brincar ¢ Descobrir Vol 1- Pep. Alckreova 12/92 7
(Co!l. Brincar ¢ Descobrir Vol 2 Pap. Alcdreova 12/82 ?
Col. Brincar ¢ Descobriz Vol 3 Pap. Alcdrcova 12/82 ?
Col. Brincat ¢« Descobrir Vol 4 Pap. Alcdrcova 12792 ?
Col. Brincare Descobrir Vol § Pap. Alcircovsa 12/52 7
Primeifas Descobertag - O ovo v Pap, Alcdrcova 12/82 ?
Primeiras Déscobertas - As coras Pap, Alecdrecova /] 12/92 7
A Familia Vaol. 1 Pap. Alcircova ., 12/92 7
A Familia Vol 3 Pap. Alcircova , 12792 7
MlA Familia Vol 3 Pap. Aledrcova . 12/82 7
A Familia Vol. 4 Pap. Alcdrcova . / 12/92 7
O meu primeiro livro de palavras Pup. Alcdrcova 12/82 7
L televislio por dentro Pan. Alcidrcova v/ 12/982 7
Como somos feites Pap. Alcircova 12792 7
Bolinha vai ao circo Pap. Alcarceva */ 12/92 2
"Omeu primeire livro das palavras" | ___.. 12/82
Miquina de ealeular Casio Fx §2L Luis Marreiros - 11/82
Mazuina de cajeoular Casio Fx 821 Leis Marrsiros - 11762
Auvscultadores SLVY - Mod CDS70G3 Silvestre-M Did./ 11/92
Microfone Taky Dm 108 Stlvestre-M . Did - 11792
iGravador DAN-SAUND EDUCACIONAL Silvestre-M.Did ., 11/52
1 Mig. e3c. eldctrica Internacional 65% Luis Marreiroz 11792
Colehlo de Ginistica Ref. 3710357 Abaco v $/52
Bloco Circular Ref. 371105 - v 8/92
* Paralelipipado * i $/%2
2 Suportes Ref, 371100 . L 10/52
Miquina de escrever eléctrics €704578 10/52
Miguina de cscrever N°ALL-8800-C v /817
Miguina de etscrever Messa 3211 g
I Gravador Grundig CR550 915635 -/
Gravadeor ‘ CR560 DGEDB 116838 /87
Gravador * 815635
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