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Resumo

Os processos de globalizacdo, de transferéncia de competéncias para governos
supranacionais, a reorganizacdo administrativa do territério nacional e reducdo de
servicos publicos sdo uma realidade que tende a afastar os processos de decisdo das
pessoas.

O papel dos governos subnacionais (municipios) e o modo como podem
contribuir para promover o desenvolvimento local € um tema de particular interesse.

O objetivo deste trabalho € analisar as atribuicdes e competéncias dos
municipios e os instrumentos financeiros que dispdem, perceber até que ponto podem
ser facilitadores de uma intervencdo local que contribua para o desenvolvimento
econdémico e social dos concelhos.

Procura-se compreender se o enquadramento do papel dos municipios é
suportado por uma autonomia financeira que crie condi¢des para uma intervengao
territorial promotora do desenvolvimento local.

A metodologia utilizada passou por uma andlise tedrica e interpretacdo dos
documentos previsionais e de prestacdo de contas dos municipios e a andlise do

respetivo enquadramento legislativo.

Palavras - Chave

Municipios, Atribui¢des e Competéncias, Autonomia Financeira, Desenvolvimento.
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Title: Analysis of previsional financial documents and accountability documents of
Local Governments - Extent and Limitations

Abstract

Globalization processes, the transfer of competences to supranational governments, the
administrative reorganization of the national territory and reduced public services are a
reality that is alienating the decision processes of  people.
The role of subnational governments (municipalities) and how they can contribute to
promoting  local development is a  subject of particular interest.
The objective of this work is to analyze the attributions and competences of
municipalities and the financial instruments that have, to realize up to which point there
can be facilitators of a local intervention that contributes to economic and social
development of the municipalities.

It seeks to understand if the legal contexto of municipalities is supported by a
financial autonomy that creat conditions for a territorial intervention promoter of local
development intervention.

The methodology used was a theoretical analysis and interpretation of
previsional financial documents and accountability documents and the respective legal

context.

KeyWords:
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1 - Introducgao

A exposi¢do que as economias locais enfrentam atualmente em virtude do processo de
globaliza¢do, combinada com a reorganizacdo administrativa do territério que reduz o
nimero de autarquias e de servicos publicos, coloca um conjunto de novos desafios aos
municipios, enquanto agentes territoriais. Mas o papel que estes podem e devem
desempenhar ndo pode ser dissociado das suas atribui¢des e competéncias nem dos
meios financeiros disponiveis para a sua concretizagdo, pois destes resulta em grande
medida os limites a sua capacidade para intervir.

Assim, na presente conjuntura econdmico-financeira que o pais atravessa, a
andlise ao enquadramento dos documentos previsionais e de prestacdo de contas dos
municipios enquanto instrumentos de intervencdo territorial, assume um papel de
particular relevancia. Acresce o facto de que, em 2014, entrou em vigor um novo
regime financeiro e juridico das autarquias locais, o que releva a atualidade do tema.

O presente trabalho tem como objetivo a obten¢do do grau de Mestre e
enquadra-se no n° 3 do despacho 40/2011 de 20 de Maio com o aditamento através do
despacho 87/2011 de 30 de Novembro da Universidade de Evora.

Este trabalho surge na sequéncia da experiéncia profissional e das competéncias
adquiridas no desempenho de fun¢des em municipios, dando especial destaque ao papel
de economista e ao percurso enquanto dirigente, responsavel pela divisdo administrativa
(incluindo area financeira e recursos humanos) da Camara Municipal de Borba ou pela
divisdo de agdo social, associativismo e juventude da Cimara Municipal de Evora.
Também enquanto responsdvel pelo Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
Econémico da CMB ou vogal do conselho de administracio de empresas de ambito
municipal ou intermunicipal, tais como, Gesamb - Gestdo Ambiental e de Residuos,
EIM ou Habévora — Gestao Habitacional, EEM.

Por fim, referir que o Curso de Especializacio do Mestrado em Economia
Regional, obtido apds aproveitamento na componente letiva do Mestrado, ramo de
especializacdo em economia regional, representa de igual modo uma mais-valia para o
relatdrio a apresentar.

Pretendemos através da andlise das atribui¢des e competéncias dos municipios e
dos instrumentos financeiros que dispdem, perceber até que ponto podem ser

instrumentos facilitadores de uma intervencdo local que contribua para o



desenvolvimento econdmico e social dos concelhos onde se inserem e para a melhoria
das condicdes de vida das populagdes.

Essencialmente procura-se compreender se o enquadramento do papel dos
municipios é suportado por uma autonomia financeira que crie condi¢cdes para uma
intervencao territorial promotora do desenvolvimento local.

Neste trabalho procuramos primeiramente posicionar o papel dos territérios ao
nivel do desenvolvimento num mundo globalizado. De seguida identificamos ao nivel
dos governos locais o papel da politica orcamental. Para encerrar o enquadramento
tedrico caracterizamos os municipios enquanto um dos niveis de governos locais
existentes em Portugal.

Na segunda parte deste trabalho tratamos a realidade portuguesa. Analisamos a
autonomia dos municipios ao nivel da organizacdo, funcionamento, atribuicdes e
competéncias, bem como ao nivel das financas locais. Ainda identificamos aquilo que
entendemos como desafios e oportunidades para os municipios contribuirem para
reforcar o desenvolvimento local.

Por dltimo, efetuamos uma analise detalhada do Curriculum Vitae, onde se

destaca a experiéncia e contributos para esta temética.



2 - Analise dos Instrumentos Previsionais e de Prestacao de Contas das

Autarquias Locais — Extensao e Limitacoes

2.1 - Apresentacao do tema, enquadramento e caraterizacao das

competéncias adquiridas

O presente trabalho surge na sequéncia da experiéncia profissional e das competéncias
adquiridas no desempenho de fun¢des em municipios, dando especial destaque ao papel
de economista e ao percurso enquanto dirigente, responsavel pela divisdo administrativa
(incluindo area financeira e recursos humanos) da Camara Municipal de Borba ou pela
divisdo de agdo social, associativismo e juventude da Cimara Municipal de Evora.
Enquanto responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Econdémico da
CMB ou vogal do conselho de administracio de empresas de ambito municipal ou
intermunicipal, tais como, Gesamb - Gestdo Ambiental e de Residuos, EIM ou
Habévora — Gestao Habitacional, EEM.

Acresce, referir que o Curso de Especializacdo do Mestrado em Economia
Regional obtido apds aproveitamento na componente letiva do Mestrado, ramo de
especializacdo em economia regional, representa de igual modo uma mais-valia para o
relatorio a apresentar e o interesse pessoal relativamente a matérias relacionadas com o
desenvolvimento local.

O documento reflete um percurso profissional de mais de quinze anos de
trabalho desenvolvido em municipios, determinado naturalmente, pelas competéncias
dos servigcos municipais onde foram exercidas fung¢des e pela moldura legal que
enquadra o papel dos municipios.

Sendo o enquadramento econdmico-financeiro transversal a toda a atividade dos
municipios e determinante num contexto de exigéncia crescente a nivel or¢camental, a
andlise dos instrumentos previsionais e de prestacdo de contas das autarquias locais
(Extensdao e Limitagdes) é um tema de particular interesse porque direta ou
indiretamente interfere com a capacidade dos municipios agirem e contribuirem para o
desenvolvimento socioecondémico dos concelhos. Importa ainda referir que a entrada em
vigor, em 2014, de um novo regime financeiro e juridico das autarquias locais releva a

atualidade do tema escolhido.



Das tarefas desenvolvidas ao nivel do percurso profissional, destacamos:

1.

Em primeiro lugar ao nivel da drea financeira e administrativa:

— Responsdvel pela elaboragdio dos documentos previsionais
(Orcamento, PPI e PA) e de prestacdo de contas;

— Responsdvel pelo controlo da execucdo orcamental, patrimonial,
analitica, inventariacdo e registo do patrimonio;

— Responsdvel pelo planeamento, elaboracdo e gestdo dos processos de
candidaturas a fundos comunitarios e outras fontes de financiamento;

— Responsdvel pelos procedimentos concursais inerentes a aquisi¢ao de
bens e servigos e empreitadas;

— Responsédvel pelos procedimentos inerentes ao recrutamento de
pessoal;

— Participagdo como juri nos procedimentos concursais de aquisi¢ao
bens e servigos, empreitadas (comissdo de abertura e andlise de
propostas) e recrutamento de pessoal;

— Responsével do grupo de trabalho base relativo a implementagao do
SIADAP na entidade;

— Responsdvel pelo processo administrativo e andlise econdmica de
empréstimos e outros produtos financeiros;

— Responsdvel pelo processo de implementacio do POCAL e de

contabilidade analitica na CMB.

Em segundo lugar ao nivel da acdo social e associativismo:

— Coordenacdo e implementacdo de medidas e iniciativas municipais
relativas a agdo social e juventude;

— Promocgao e gestdo do atendimento social efetuado aos municipes;

— Dinamizacdo do Conselho Local de Acdo Social;

— Coordenacdo da revisdo do Diagndstico Social, Plano de
Desenvolvimento Social, Carta Social e outros instrumentos de

planeamento social.



3. Em terceiro lugar ao nivel do desenvolvimento econémico:
— Apoio ao tecido empresarial do Concelho;
— Responsdvel pela implementacio e gestdo de eventos como "Festa da

Vinha e do Vinho" e "Feira do Queijo".

Considero que, a experiéncia profissional adquirida ao longo de 10 anos numa
autarquia de pequena dimensdo foi uma mais-valia importante, no sentido em que
permitiu adquirir um conhecimento alargado em diversas areas/funcdes e aprofundar
diversas matérias, através da possibilidade de acompanhar na integra a execucdo de
diversos processos. Os 5 anos em que desempenhei funcdes como dirigente na drea
social, contribuiu para o enriquecimento profissional e pessoal no sentido em que
envolve tarefas que permitem comprovar no terreno que o contributo dos municipios é
essencial para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes e gera um conjunto de
externalidades positivas que nao podem ser reduzidas a uma simples conta de deve e
haver.

Assim, as experiéncias e competéncias adquiridas ao longo do percurso
profissional e académico (desenvolvidas e descriminadas posteriormente) sao
fundamentais para aprofundar o tema escolhido da forma integrada e complementar que

se justifica.



2.2. - Enquadramento Teérico

2.2.1. - A Globalizacao, os Territérios e o Desenvolvimento

Com a globalizac@o surge uma reorganiza¢do da economia mundial que coloca novos
desafios as economias locais. Se por um lado os territrios ficam mais permedveis a
efeitos externos, por outro promovem-se novas centralidades a escala global.

Num contexto que pode parecer adverso aos territérios, face a dimensao atual
dos mercados provocados pelo esbater de fronteiras econdmicas, refletir sobre o
posicionamento das economias locais que os integram € essencial para definir o papel
das cidades numa realidade global mais vasta.

As cidades e regides devem ser entendidas como parte de, ao invés de separado
de (Amin e Thirft, 1994).

Se entendermos cada territério como um espago Unico, resultado das estratégias
organizacionais, da sua histdria, cultura, especificidade, temporalidade, identidade e
aprendizagem, os fatores locais de diferenciagdo podem ter um papel fundamental no
modo como cada local responde aos desafios da globalizagao.

“O territdrio deve ter uma posicao pro ativa e procurar atuar sobre os fatores que
influenciam o seu desenvolvimento. As regides devem escrever os seus proprios guides
de desenvolvimento econémico” (Hudson, 1999/2001: 12).

Segundo Porter (1989), o ambiente onde as industrias operam sdo considerados
decisivos para a criagdo de vantagem competitiva, a qual acontece num sistema
dinAmico, mutuamente fortalecedor em cada um dos determinantes' influi e §é
influenciado pelos outros.

Sem o estatuto dos determinantes, surgem mais duas varidveis importantes que
completam o diamante, nomeadamente, o acaso € o governo. O acaso resulta de
acontecimentos fora do controle empresarial ou estatal, nomeadamente, invencdes
puras, descobertas tecnoldgicas, guerras, entre outros. O governo surge como uma

entidade que pode melhorar ou piorar a vantagem nacional, através do modo como a sua

! Para Porter (1989) surgem quatro etapas de desenvolvimento competitivo nacional, nomeadamente: Impulsionada por
fatores; Impulsionada pelo investimento; Impulsionada pela inovacdo; Impulsionada pela riqueza.

Cada fase compreende diferentes industrias e segmentos de industriais bem como diferentes estratégias e politicas
governamentais. As primeiras trés fases sdo normalmente de crescimento e prosperidade econdmica e a ultima fase de estagnacao e
declinio, cada uma € relacionada com os 4 determinantes do diamante, nomeadamente: Condi¢des de fatores; Condi¢des de Procura;

Industrias Correlacionadas e de apoio; Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas.



acdo influéncia os quatro determinantes do diamante, mas a politica governamental esté
condenada ao fracasso se for a unica fonte de vantagem competitiva. Em virtude das
assimetrias de desenvolvimento da economia nacional, também as politicas regionais
podem ganhar algum relevo, através da forma como influenciam os determinantes do
diamante, contudo o modo utilizado, subsidios indiscriminados para garantir a presenca
de industrias nas regides mais pobres, raramente tem conduzido ao impacto desejado.

“A politica regional serd mais eficiente se seguir o principio de trabalhar sobre
grupos. Atracdes para grupos, na forma de universidades, laboratérios de pesquisa,
infraestrutura especializada ou a reserva de mao-de-obra habilitada sio muito mais
eficientes que os subsidios. A melhor politica regional identifica niucleos de vigor
industrial e trabalha sobre eles para estimular os grupos geograficamente concentrados”
(Porter, 1989: 732).

As varidveis anteriores, acrescenta Porter, a importancia da contribuicdo do
papel da histéria social, politica, dos fatores culturais, das normas sociais, dos lideres,
para o sucesso competitivo, através da influéncia destes no ambiente enfrentado pelas
empresas e pelos determinantes do diamante. Embora referidas, estas vertentes sao
pouco exploradas e mencionadas apenas de forma superficial.

Contudo, a importancia do tecido social e institucional e a sua relevancia para o
crescimento econdémico, bem como a questdo da aprendizagem, acumulacdo e difusdo
de conhecimento (capital humano), sé € amplamente analisado, através de um conceito
socio — institucional de base territorial. Em que a acumulacdo de conhecimento e os
vdrios tipos de aprendizagem® que fomentam a inovagio sdo elementos fundamentais.

-“Tal natureza coletiva decorre da forma como a estrutura econdémica e a
estrutura institucional afetam, simultaneamente, os vdrios tipos de aprendizagem que
alimentam a inovagao” (Lopes, 2001: 75)

Esta perspetiva valoriza a aprendizagem dentro do conjunto de relagdes sociais e
institucionais que a estruturam e cria um modo de aprendizagem coletiva de base
territorial. Surge assim ligada a uma concecdo institucionalista do desenvolvimento
econdmico que surgiu na década de 80 e procura valorizar a contribui¢do dos elementos
sociais e organizativos para a atividade econdémica. O territério € deste modo um

elemento central do desenvolvimento, bem como todo o conjunto histérico, cultural,

* Learning — by — doing, Learning — by — using, Learning — by — interacting, Learning — by — trying
(Lopes, 2001)



social, de valores, de codigos, normas, conduta, aprendizagem e conhecimento que o
compodem.

O sistema local é uma ligacdo essencial na cadeia de aquisicdo, circulacdo e
armegenagem do novo conhecimento (Becattini e Rullani, 2000).

Esta abordagem leva a que se considere que os comportamentos dos individuos
ndo sdo absolutamente racionais, mas que a decisdo racional é sim condicionada e
moldada por fatores externos que resultam da influéncia social e institucional a que o
individuo é sujeito.

“Fatores como estrutura institucional, rotina, normas sociais € cultura afetam nao
apenas as nossas eventuais acdes, mas também as nossas visdes do mundo e as
finalidades que pretendemos alcancgar” (Hodgson, 1998: 62).

Assim, o individuo ao agir racionalmente ja comporta na sua decisdo a
influéncia de um conjunto de fatores sociais e institucionais.

As institui¢cdes, quer sejam sociais, empresas, publicas ou privadas, definem os
seus mecanismos de decisdo através da coexisténcia no seu interior de uma panéplia de
interesses e motivagdes individuais, as quais sdo geridas através de uma hierarquia que
contribui para estabilizar as suas agdes e conduta comportamental. Sem no entanto se
poder considerar como uma adesao mecéanica a um comportamento pré-estabelecido. As
acoes estdo enraizadas na rede social de relagdes e dessa forma as instituicdes atuam no
sentido de estabilizar um conjunto de praticas econémicas de um determinado territorio.

Contudo, este modelo de conduta e agdes ndo € estitico e sempre que as
convencdes vigentes sofrem cisdes, existe a possibilidade de ruturas.

“As instituicdes econdmicas sdo complexos de habitos, papéis e comportamento
convencionais. Contudo, dado o impacte das mudangas tecnoldgicas e sociais na
sociedade moderna industrial e as novas conceg¢des contraditérias e tradicoes
abandonadas por cada inovagdo na gestdo e na técnica, o cardcter cumulativo do
desenvolvimento econdmico pode gerar crises ocasionais, mais do que transformacgdo
ou avangos continuos e graduais.” (Hodgson, 1998: 141).

A presenca de convencdes formais ou informais, fortemente ligadas com a
cultura dominante em determinado local é um fator fundamental ao nivel da tomada de
decisdes em funcdo da cadeia hierdrquica instituida. Nao sendo o unico, a hierarquia é
um elemento fundamental no modelo de governo das instituicoes.

O territério surge dotado de personalidade, € um elemento gerador de interagdes,

intra e inter instituicdes, que contribuem para a constru¢cdo social, mantida através do
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tempo e do espacgo, produtora de um modo semelhante de atuagdo e comportamento. O
territério deixa de ser um mero repositério de fatores e conquista a dimensdo de um
fator de competitividade territorial.

As instituicdes, no seu sentido lato e o mercado sdo caracteristicos de
determinado local e funcdo dos processos ai socialmente instituidos, o que se traduz na
perda de validade abstrata dos processos em qualquer territdrio.

Esta abordagem d4 assim lugar a conceitos como o de Embeddeness’ e
Institucional Thickness®. O primeiro conceito é proposto inicialmente por Granovetter
(1985), que evidéncia a importancia do territério enquanto guardido de uma identidade
construida através do tempo e assente nas relacdes sociais formais ou informais geradas
em determinado espaco. E um conceito em que a estrutura das redes sociais afeta a
atuacdo da atividade econdémica.

O conceito de Institucional Thickness reclama que o sucesso econdmico também
¢ funcdo da espessura institucional e da sua variedade, dimensao, interacao e identidade
sécio - cultural. E um conceito construido maioritariamente por trés fatores:

— Uma forte presenca institucional;
— Altos niveis de interacdo entre as institui¢des locais;

— Desenvolvimento de uma consciéncia comum.

Uma forte presenga institucional surge como uma condi¢do importante, pois
pode prover as bases necessdrias para o crescimento de préticas especificas locais e de
representacio coletiva, mas pode ndo ser suficiente. Visto, ser por meio da criacdo de
altos niveis de interacdo entre as instituicdes locais, através da partilha regras,
convengdes e conhecimento que se forma a atmosfera social de cada regido. A qual
saird reforcada pelo desenvolvimento de uma consciéncia comum entre as instituicoes
participantes e pelo envolvimento num empreendimento territorial, fortalecido por
outras formas de identidade, como regional, ética, entre outras.

A atuacdo conjunta destes trés fatores pode nas situacdes mais favoraveis,
produzir efeitos como, a reproducdo das institui¢des locais, a constru¢do de um

repositério comum de conhecimento formal ou informal, a flexibilidade institucional’ ,

? Que podemos denominar por Enraizamento.
* Que podemos denominar por Densidade Institucional
* Vista como a capacidade das instituicdes participantes de aprender e mudar.



elevada capacidade de inovagéoé, capacidade de desenvolver a confianca e
reciprocidade. E a menos comum de todas que € a consolidagdo de um sentimento de
inclusdo e pertenca (facto ou projeto comum que consiga mobilizar a regido com
rapidez e eficiéncia).

Acautelando que, apesar da existéncia de situagdes de Institucional Thickness
maioritariamente se constituir como uma mais-valia territorial, também se pode tornar,
em determinadas regides, numa desvantagem, gerando comportamentos desleais e
tornar-se mesmo num obsticulo & mudanga e 4 inovagao (Amin e Thrift, 1994).

Em termos genéricos, podemos afirmar que um territério que apresente uma
densidade institucional forte, variada, partilhando objetivos coletivos comuns, com
redes de comunicagdo formais ou informais entre as suas instituicdes e entre estas € o
exterior, terd criado no seu interior uma autoestrada de informagdo, conhecimento e
inovacao que podera constituir uma mais-valia no seu processo de desenvolvimento.

Esta perspetiva institucionalista encontra-se presente em diferentes estudos, tais
como:

— Os Distritos Industriais;
— Distritos Tecnolégicos;
— Meios Inovadores;

— Regides Inteligentes.

Deste modo, podemos verificar que a introducao da varidvel espacial na andlise
€ um marco importante na medida em que € através do territério, enquanto espago
gerador de sinergias que se comeca a efetuar a ligacdo entre a dimensao econdmica e a
dimensao social, institucional e histérica, e o territdrio se constitui como um repositorio
da aprendizagem coletiva e fator de crescimento e desenvolvimento.

Em relagdo ao governo, aqui entendido em sentido lato nas suas diferentes
formas de organizacdo, também constatamos que, direta ou indiretamente, a introdugao
da varidvel espacial e institucional releva o papel deste. Quer seja como elemento
regulador de determinadas realidades ou condutor de determinadas praticas, cooperando
e interagindo com o territorio nas suas diferentes dimensdes, ou mesmo como principal

provedor de determinados bens, servicos e infraestruturas.

6 . . . - - Lo . . e . .. . , ,
Nesta perspetiva a capacidade de inovac¢do ndo € unica das institui¢cdes individuais, mas € também
comum de uma regido.
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O conhecimento e a inovacdo, entendidos num sentido lato, sdo fatores
fundamentais do crescimento. No qual a sua difusdo, aliada as novas tecnologias de
informacao, é essencial para atuar de forma competitiva num mundo globalizado. Em
que a dimensao econdémica liga com a dimensao social e a dimensao global com a local
e vice — versa, numa perspetiva pluridimensional de crescimento e desenvolvimento
sustentado.

De certo modo, o anterior abre espago na estratégia de desenvolvimento para as
politicas locais e para os agentes territoriais.

“Em suma, talvez se possa dizer que, nos ultimos anos, o desenvolvimento local
se tem imposto como um modelo orientador do pensamento da drea da Ciéncia Regional
(regional science) e que as politicas que visam melhorar localmente a vida das pessoas
sa0 hoje mais territoriais e menos generalistas do que hd algumas décadas, o que atribui
um papel acrescido aos agentes de desenvolvimento publicos e privados que operam em
pequenos espacos.” (Melo, 2005: 527). Ao que acresce que “Dada a influéncia
considerdavel que exercem sobre as respetivas economias, 0s governos regionais e locais
dificilmente poderdo ser ignorados em qualquer estratégia de desenvolvimento”
(Baleiras, 2005: 670).

Estas afirmacdes permitem inferir que pela importancia que a sua acao gera nos
territorios onde operam, os municipios serdo um agente publico com uma
responsabilidade acrescida nos concelhos, assim saibam tomar as politicas corretas.

Mas os territérios sdo compostos por uma pandplia de institui¢des, agéncias de
desenvolvimento, instituicdes financeiras, industriais, comerciais, culturais, desportivas,
publicas e privadas, que se relacionam e interagem, contribuindo para constru¢do da
identidade do espacgo onde se inserem.

”Construir e alimentar cuidadosamente essa atmosfera criativa de iniciativas e
negdcios constitui, portanto, o principal desafio para as politicas de desenvolvimento
local” (Melo, 2005: 515).

A heterogeneidade territorial reforca a ideia de que ndo existirdo solugdes tnicas
aplicaveis a todos os territérios de modo a repetir cendrios de sucesso, dado que a
histéria, identidade sociocultural, organizacdo, saber e aprendizagem, redes de
comunicacio e governancia’ sdo diferentes em cada local. Esta visdo transforma, em si

mesmo, cada territério num repositério vivo e dindmico de um conjunto de fatores

Definida como a diferenca entre a sociedade civil e o mercado, acrescida da sociedade politica local
(onde encontramos os lideres da comunidade e os municipios).
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endégenos ao dispor dos agentes, que os distingue dos restantes e que reflete a sua
temporalidade e plasticidade, isto €, 0 modo como o tempo passou pelo local e 0 modo
como este é mais ou menos eldstico a adaptacdes.

Em que a competitividade territorial é uma realidade plurifacetada e que reporta
a um conjunto amplo de vetores articulados e dindmicos. E deste modo como ndo
existem cendrios idénticos também ndo existiram solucdes idénticas.

3

A competitividade territorial representa a “...capacidade de uma dada
comunidade territorial para assegurar as condi¢cdes econdémicas de desenvolvimento
sustentado. Porque os territérios competem entre si € porque o desenvolvimento remete
para um amplo conjunto de vetores articulados, a competitividade territorial deve
entender-se como reportando a uma realidade plurifacetada...” (Lopes, 2001: 153).

Consideramos que estas constatacdes nado diminuem o papel das politicas locais,
mas identificam espaco para uma interven¢do local que pode representar um capital
importante para apoiar a estratégia de desenvolvimento.

“A maior eficiéncia da administracao publica (dos 6rgaos politicos, das escolas,
dos centros de saide, dos institutos publicos, etc.) constitui, sem sombra de divida, um
instrumento privilegiado de promog¢do do desenvolvimento local para o qual, a mais das
vezes, pouco se chama a aten¢do. Se este aspeto for descurado numa politica local de
desenvolvimento, os organismos da administragdo publica podem transformar-se em
poderosos travdes ao crescimento da produtividade do territério (...) Como o éxito
econdmico de um territério muito se deve a capacidade de construir um ambiente
competitivo, criativo e incubador de negdcios, os municipios podem apoiar a iniciativa
empresarial e as empresas, quer baixando os custos de instalagdo (através da
disponibilizacdo de infraestruturas a baixo custos), quer fornecendo bens e servicos
publicos a precos mais vantajosos, quer participando na construcdo de institui¢des
formais ou informais de concertacdo e cooperagdo entre unidades econdOmicas
instaladas, quer amplificando a voz das empresas e empresarios da regido ou investindo
na imagem externa do territério. Por meios como estes podem os municipios influenciar
diretamente a capacidade de o sistema produtivo local gerar mais valor acrescentado e
de ser mais competitivo, o que se traduz, a prazo, em maiores rendimentos para as
populacdes (e, porque ndo lembra-lo, em maiores receitas locais e melhores
probabilidades de reelei¢do para os executivos) ” (Melo, 2005: 522-524).

Em suma a atmosfera (ambiente) transforma cada territério num espaco tunico,

em que o conhecimento desta realidade é um pré-requisito fundamental para orientar as
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politicas locais. Estas devem intervir sobre os vetores de competitividade de forma
articulada, com preocupagdes a montante e a jusante. Fortalecer o que podemos
denominar genericamente de dimensdo interna e externa é fundamental para os
municipios, enquanto agentes dessa intervencao, concretizarem o objetivo de melhorar a
competitividade do espago onde se inserem. Consideramos que a dimensao interna esté
relacionada com o impacto sobre vetores de eficédcia e eficiéncia da prépria instituicao.
E a dimensao externa estd relacionada com o impacto nos vetores que atuam sobre o
ambiente do territério, o qual serd a incubadora que potenciard o crescimento e
sustentabilidade das politicas locais.

O exposto serve de pano de fundo para analisarmos o papel da politica

or¢amental ao nivel dos governos locais.

2.2.2. - Descentralizacao e os Governos Locais

Os argumentos econdmicos para a intervencdo do estado na economia derivam das
caracteristicas de ndo exclusdo e consumo sem rivalidades, inerentes aos bens publicos,
os quais se destinam a satisfazer necessidades coletivas.

A ndo exclusio significa que as pessoas que nao pagam pelo bem ou servico nao
podem ser excluidas dos beneficios do seu consumo. O consumo sem rivalidades advém
do facto dos beneficios provenientes do consumo do bem ou servi¢o publico ndo estar
limitado a um consumidor em particular que dele se aproprie, mas também estar
disponivel para outras pessoas, resultando em concorréncia sem rivalidade. Acresce que
nas situagdes em que o comportamento de uma pessoa afeta o bem-estar de outras e aos
custos e beneficios relevantes ndo pode ser exigida qualquer compensacdo, isto é,
pagamento de um preco, ocorrem externalidades (positivas ou negativas).

Estas caracteristicas implicam que o sistema de mercado ndo efetua uma correta
afetacdo de recursos no caso dos bens publicos.

Sem deixar de notar que ao longo do tempo os mercados t€m vindo, em diversas
situagdes, a encontrar solugdes para anular as caracteristicas dos bens publicos e das
externalidades daf resultantes. Quer seja através da definicdo de direitos de propriedade,
em algumas 4reas ambientais, ou recorrendo ao desenvolvimento tecnoldgico para
excluir dos beneficios os consumidores que ndo pagam, como se verifica em servicos
como a televisdo por cabo ou nas estradas com portagens. Ainda assim, nem todos os

bens ou servigos fornecidos pelo estado cumprem o0s requisitos que caracterizam um
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bem publico, com efeito alguns destes ao invés, assemelham-se a bens privados, como
por exemplo, educagdo ou habitacdo. Nestas situagdes varios tipos de falhas de mercado
podem justificar a intervencdo publica®.

No entanto, em ultima instancia a decisao acerca das necessidades coletivas que
devam ser satisfeitas pelo estado sdo iminentemente de caracter politico e deste modo
varia de acordo com as épocas, correntes e interesses dominantes. Ainda que, a solu¢do
do governo para o fornecimento de bens publicos, também possa apresentar falhas, que
derivam da burocracia, dos fracos incentivos para servir os consumidores e da
prevaléncia dos interesses individuais (ou de um grupo) de quem governa sobre os
interesses coletivos.

O orcamento traduz a captagdo de receitas (impostos ou precos) necessdrias para
cobrir as despesas que decorrem da satisfacao das necessidades coletivas definidas pelo
Estado (fornecimento de bens e servicos publicos).

E nesta dicotomia entre bem publico e privado, que encontramos as trés fungdes
principais de financas publicas que derivam do uso de instrumentos fiscais para
assegurar ajustamentos.

De acordo com Musgrave (1976), os objetivos da politica or¢amental podem, ser
agrupados em trés fungdes principais (afetacdo, distribuicao, estabilizacdo) e proceder a
sua atribuicao pelos niveis de decisdo publica.

Considerando que, por norma as fung¢des de distribuicdo e estabilizagdo sdo
inteiramente atribuidas aos governos centrais é maioritariamente ao nivel da afetacio de
recursos que encontramos as atribui¢des dos governos locais.

A funcdo afetacdo tem por objetivo a satisfacdo das necessidades publicas,
através do fornecimento eficiente de bens e servicos. A sua tarefa principal reside na
escolha entre usos alternativos dos recursos, sendo um dos requisitos inerentes o
equilibrio orcamental. Assim os impostos cobrados ao nivel da fungdo afetacdo sao
destinados a cobrir o custo dos servicos publicos.

Ainda de acordo com este autor as necessidades publicas sdo classificadas em
dois tipos:

(13

Necessidades Sociais “...sd0 aquelas que podem ser satisfeitas através de
servicos que precisam ser consumidos por todos em quantidades iguais. As pessoas que

nao pagam pelos servicos ndo podem ser excluidas dos beneficios que deles resultam; e

¥ Ver a este propésito “:Principios para a Revisdo das Leis de Financas Piiblicas Subnacionais”.
Relatério n.° 2/2012, C.F.P., pp. 9-10.
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J4 que ndo podem ser excluidas, jamais se dispordo a pagar voluntariamente. Dai a razao
pela qual o mercado ndo pode satisfazer tais necessidades. Se é que elas devem ser
satisfeitas, € preciso que haja providéncias or¢amentdrias. “ (Musgrave, 1976: 29).

Necessidades meritérias sdao atendidas pelo “principio da exclusdo e sdo
satisfeitas pelo mercado, dentro dos limites de procura efetiva. Tornam-se necessidades
publicas se consideradas de tal modo meritérias que sua satisfacdo seja suprimida
através do orcamento publico, além daquilo que € provido pelo mercado e pago pelos
compradores particulares” (Musgrave, 1976: 34).

As necessidades sociais nio estdo sujeitas ao principio da ndo exclusdo o que
implica que os consumidores ndo revelam as suas preferéncias. Mas, o governo de
modo a satisfazer eficientemente as necessidades e a planear o orcamento conforme,
deve conhecer as preferéncias. E o0 modo como individuos revelam as suas preferéncias
relativamente as necessidades sociais € através de um processo politico de tomada de
decisdo (votacgdo).

No entanto, quando existe, por parte do individuo, a opcdo de mudanga para
outras comunidades, verifica-se um caso particular de financgas locais. Visto que, a
possibilidade de mudancga para outras localidades estabelece algo equivalente a um
mecanismo de mercado em finangas locais e passa a constituir-se como um problema de
mercado, isto apesar da determinagdo das necessidades sociais na respetiva comunidade
manter as mesmas caracteristicas.

Apesar de Olson, citado no relatério n.° 2/2012 do CFP, referir que a incidéncia
geografica dos beneficios de uma politica publica deve coincidir, tanto quanto possivel,
com a drea de jurisdi¢io do governo que a opera e financia® (Principio da equivaléncia
or¢amental) e que deve existir coincidéncia entre aqueles que recebem o beneficio de
um bem coletivo e aqueles que o pagam (principio da equivaléncia fiscal).

E apoiado no Teorema da descentralizacio referido por Oates, citado no
relatorio n.° 2/2012 do CFP, que posteriormente encontramos os principais fundamentos
econémicos para a descentralizacio da funcdo afetacdo para governos locais'®. Assim se
um bem publico tem as seguintes caracteristicas:

— Consumido em subconjuntos geograficos da populagao total;

® Conforme referido em “Principios para a Revisdo das Leis de Finangas Publicas Subnacionais”.
Relatério n.° 2/2012, C.F.P., p. 3

19 Conforme referido em “Principios para a Revisdo das Leis de Finangas Piiblicas Subnacionais”.
Relatério n.° 2/2012, C.F.P., pp. 5-6.
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— O custo marginal de provisdo em cada jurisdicdo € constante e igual para

os governos local e central.

Nestas condi¢des o fornecimento em cada jurisdicdo da quantidade Pareto-
eficiente ndo € mais oneroso que a provisdo pelo governo central de uma quantidade
homogénea.

“Supde o teorema que o governo central fornece uma quantidade uniforme de
bem publico local em todas as jurisdicdes. Ora, na medida em que as procuras locais
difiram entre jurisdi¢Oes, essa quantidade uniforme ndo maximiza o bem-estar em todas
as jurisdicdes. S6 um governo que se atenha em exclusivo aos interesses dos
beneficidrios da provisdo, i.e., um governo subnacional, serd capaz de fornecer a
quantidade eficiente nessa localidade. A heterogeneidade espacial (na procura) €, pois, o
elemento decisivo para justificar a fun¢do afectacdo ao nivel subnacional.” (Baleiras,
2005: 651).

No entanto, ainda de acordo com o mesmo autor, apesar de necessdria, a
condi¢ao de heterogeneidade espacial na procura ou na oferta do bem publico local nao
¢ suficiente para decidir acerca da descentralizacdo ou centralizacdo da sua provisao.
Temos que pesar outros fatores que podem contribuir para a decisdo de descentralizar
ou centralizar o fornecimento de determinado bem ou servico e verificar para qual dos

lados pende a balanca, conforme figura seguinte:

Figura n.° 1 — Provisdo de bens publicos -Centralizacdo/Descentralizacao

Descentralizagao Centralizagao

Escuta da voz do
povo;
Disponibilidade de
recursos proprios;

Diversidade na
provisdo
centralizada;
Economias de escala;
Externalidades
interjurisdicionais

Responsabilizagdo
perante utentes e
credores;

Clareza da restrigdo
orgamental

Fonte: Baleiras, Rui Nuno (2005), ‘Governagdo Subnacional: legitimidade economica e descentralizacdo da despesa piiblica em

Compéndio de Economia Regional), p. 654 (figura 18.4), construido/adaptado pelo autor.
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Em suma, podemos afirmar que dos trés objetivos da politica or¢camental é
maioritariamente ao nivel da afetacdo de recursos que encontramos as atribui¢des dos
governos locais. A condicao de heterogeneidade espacial na procura ou oferta de bem
publico é fundamento necessdrio para a descentralizacdo da funcdo afetacdo para
governos locais, mas a decisdo deve ponderar outros fatores. A votagcdo constitui-se
como o processo através do qual os individuos revelam as suas preferéncias
relativamente a estes bens e para os quais € necessdria a captagio de receitas (impostos
ou pre¢os) para cobrir as despesas inerentes ao seu fornecimento.

De seguida para encerrar o enquadramento tedrico caracterizamos Os

municipios, enquanto governo local existente em Portugal.

2.2.3. — Municipios

A entidade municipio pode ser encontrada um pouco por todo o mundo democrético.
Existem concecdes diferentes em que podemos encontrar dois modelos cldssicos de
municipio, o dependente e o independente, no entanto e como refere Amaral (1997)
nenhum destes modelos existe hoje, na forma pura e radical, e apesar de serem distintos
encontram-se, atualmente, cada vez mais préximos um do outro.

Em Portugal, o municipio € como na esmagadora maioria dos regimes
democraticos, autbnomo, mas os graus de autonomia variam de pais para pais.

Dispde de uma Autonomia Restrita o que representa o grau de autonomia menos
amplo quando comparado com o grau de autonomia existente em paises como Gra-
Bretanha, Alemanha e Sui¢a que tem uma Autonomia plena e em paises como Francga,
Bélgica e Itdlia que tem uma Autonomia semiplena. Ainda de acordo com o mesmo
autor, a Autonomia Restritiva é caracterizada como uma estrutura em que “A sua
atuacdo estd submetida a vdarias formas de controlo administrativo, designadamente a
tutela administrativa (de legalidade e por vezes de mérito) de diversos ministérios, a
tutela financeira do Ministério das Financas, e a tutela administrativa sistematica, a
nivel distrital, dos magistrados administrativos (...) as atribuicdes e competéncias
préprias do municipio e dos seus 6rgdos sdo em numero insuficiente € os recursos
financeiros ao seu dispor sdo escassos. A autonomia existe, mas o seu ambito de
atuacdo é restrito, e restrita é a sua intensidade. E o sistema existente em Portugal, em

Espanha e na Grécia” (Amaral, 1997: 460-461).
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Ao analisarmos as fontes de receitas dos municipios teremos oportunidade de
abordar a questdo levantada sobre a escassez de recursos financeiros.

A CRP estabelece nos seus artigos 235° e seguintes os principios gerais do poder
local, onde define que a organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais, as quais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de Orgdos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes
respetivas (n.° 1 e 2 do artigo 235.°).

No continente as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as regides
administrativas, as quais dispdem de patriménio e financas préprios (n.° 1 do artigo
236.° e 238.°). Sendo que, as regides administrativas ndo se encontram constituidas.

Os municipios s@o a mais importante de todas as espécies de autarquias locais e
visa a prossecucdo de interesses proprios da populacdo residente na circunscricao
concelhia, mediante 6rgdos representativos por ela eleitos (Amaral, 1997).

Os 6rgdos representativos s@o a assembleia municipal e a cAmara municipal.

A assembleia municipal como 6rgdo deliberativo € eleita por sufragio universal,
direto e secreto dos cidaddos recenseados na drea da respetiva autarquia, segundo o
sistema da representacdo proporcional. A cdmara municipal, 6rgdo executivo colegial e
responsdvel perante a assembleia, € constituida por um nimero adequado de membros,
sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia
ou para o executivo, de acordo com a solucdo adotada na lei, a qual regulard também o
processo eleitoral, os requisitos da sua constituicao e destituicdo e o seu funcionamento.
(artigo 239°). Contudo e face as competéncias que t€m atribuidas também o Presidente
da Camara se deveria constituir como um 6rgao municipal.

“E sobre estes, ndo dois mas trés érgdos do municipio que encontramos as
principais competéncias descritas na lei” (Amaral, 1997: 481).

Na segunda parte deste trabalho tratamos a realidade portuguesa. Analisamos a
autonomia dos municipios ao nivel da organizacdo, funcionamento, atribuicdes e
competéncias, bem como ao nivel das financas locais.

De seguida destacamos o enquadramento que esteve na génese das ultimas
alteracdes expressas no suporte legislativo em que os municipios atuam e as suas

principais alteragoes.
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2.3. - A Realidade Portuguesa

Atualmente sdo 308 os municipios existentes em Portugal (278 no Continente, 19 na
Regido Auténoma dos Acgores e 11 na Regido Auténoma da Madeira) e 3091 as
freguesias''.

No passado, e salvo situacdes pontuais, no essencial as autarquias ndo foram
mais que uma mera extensao do governo central, efetuando essencialmente uma gestao
dos meios financeiros colocados a disposi¢ao.

Esta situacdo s6 se alteraria apds a instauracdo do regime democrdtico em
Portugal e com a entrada em vigor da Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, Lei das finangas
locais.

Até aos dias de hoje a autonomia do poder local, e consequentemente o suporte
legislativo que enquadra a atuagdo dos municipios tem observado diversas alteracoes.
Decorrendo de um processo politico de tomada de decisdo o contexto politico do pais
e/ou o enquadramento externo, verificado em determinados momentos, sustentam as
alteracoes efetuadas.

Os principios orientadores subjacente a ultima reforma da administragdo local
pode ser observada em dois documentos, designadamente, O Documento Verde da
Reforma da Administracio Local e O Memorando de entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica.

O Documento Verde'? identifica quatro eixos de atuacdo:

— O Sector Empresarial Local;
— A Organizacdo do Territdrio;
— A Gestao Municipal, Intermunicipal e o Financiamento;

— A Democracia Local.

Define que “Os eixos de atuag@o tém um tronco estrutural Gnico que tem como
objetivo a sustentabilidade financeira, a regulacdo do perimetro de atuacdo das
autarquias e a mudanga do paradigma de gestdo autdrquica.” E identifica, por eixo de
atuacdo, alguns dos diplomas a considerar em sede de alteracoes legislativas, conforme

dispostos nos quadros seguintes.

""" Considerando as alteracdes legislativas em matéria de reorganizacio administrativa do territério,
nomeadamente por forca da lei n.° 22/2012, de 30 de maio e lei n.° 11 -A/2013, de 28 de janeiro;
"> “Documento Verde da Reforma da Administracdo Local” (set//2011).
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Quadro 1 — Eixos de Atuacdo do Documento Verde

Eixo 1 - Setor Empresarial Local

Objetivos Especificos

Adequar o numero de Entidades do SEL a realidade local do respetivo
Municipio (redugdo significativa do nimero de Entidades);

Delimitar o sector estratégico de atuacdo do SEL (quais os sectores onde deve
atuar o SEL em substituicao e/ou complemento dos Municipios);

Adequar o objeto e as atividades do SEL as atribuicdes e competéncias dos
Municipios;

Delimitar o peso contributivo do Municipio nas receitas proprias do SEL
(estabelecer teto maximo aos subsidios a exploracdo oriundos dos Municipios).

Resultados a Atingir

Reducao significativa do atual nimero de entidades que compdem o SEL, por
extincao e/ou fusao;

Extincdo de entidades que apresentem resultados liquidos negativos
consecutivos nos ultimos 3 anos, com capitais proprios negativos e
tecnicamente falidas nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais;
Extincdo de todas as entidades do SEL que apresentem um peso contributivo
dos subsidios de exploragdo por parte do respetivo Municipio superior a 50%
das suas receitas;

d) Estabelecimento de novas regras na composicdo dos Conselhos de
Administracdo e cargos de direcao das entidades do SEL.

Legislacdo Especifica

Lei n.° 53-F/2006, Regime Juridico do SEL;
Lei n.°2/2007, Lei das Financas Locais

Eixo 2 - Organizacao do Territorio

Objetivos Especificos

Reorganizar o mapa administrativo através da redu¢do do numero de
Freguesias;

Criar novas Freguesias, com ganhos de escala e dimensdo, gerando a
descentralizac@o de novas competéncias e o refor¢co da sua atuacao;
Salvaguardar as especificidades locais, diferenciando areas de baixa e alta
densidade populacional e distinguindo dreas urbanas e areas rurais;

Considerar a contiguidade territorial como um fator determinante;

Propiciar uma redefini¢ao das atribuicdes e competéncias entre os Municipios e
Freguesias;

Neste momento, incentivar a fusdo de Municipios, tendo como base a
identidade e a continuidade territoriais, sem prejuizo de uma fase posterior da
defini¢ao de um novo quadro orientador da alteragdo do mosaico municipal;
Incentivar a fusdo de Municipios, tendo como base a identidade e a
continuidade territoriais;

Desenvolver contactos com a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT),
com vista a promoc¢do de estudos no ambito do Poder Local, potenciando a
investigacdo sobre o atual mosaico territorial municipalista.
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Quadro 1 — Eixos de Atuacdo do Documento Verde (Continuagdo)

Legislacao Especifica

Lei n.° 8/93, Regime Juridico da Criacdo de Freguesias (redacdo vigente)

Eixo 3 - Gestdao Municipal, Intermunicipal e Financiamento

Objetivos Especificos

Concretizar os principios da Descentralizacdo e da Subsidiariedade;

Apostar no reforco da Coesdo Nacional e na promoc¢do da Solidariedade Inter-
Regional;

Dar prioridade a Eficiéncia da Gestao Publica;

Equilibrar a descentralizagdo de competéncias e a sua correta adequagdo aos
necessarios mecanismos de financiamento;

Reforcar a transparéncia da Gestdo Autdrquica através da formagdo da
cidadania ativa;

Criar um Barémetro de Gestao Autarquica, através da DGAL, no qual constem
as melhores praticas ao nivel do Poder Local;

Reforcar a cidadania no ambito do acompanhamento pela Sociedade Civil da
acdo e do exercicio do Poder Local, incentivando a criagdo de recursos e de
mecanismos para um maior e facil acesso a informacao.

Resultados a Atingir

Redefinicdo das competéncias, promovendo a valorizagdo da atuacdo das
Comunidades Intermunicipais e das Areas Metropolitanas;
Diferencia¢do e articulagdo das atribuicdes e competéncias entre Freguesias,
Municipios, Comunidades Intermunicipais e outras Estruturas Associativas;
Aprofundamento da legitimidade e do controlo democrético das Comunidades
Intermunicipais e das Areas Metropolitanas;
Regulacdo do Associativismo Intermunicipal com vista a sua qualificagdo,
evitando a sobreposicdes e gerando a poupanga de recursos;
Revisdo do regime de financiamento das autarquias locais com vista a
prossecucao dos seguintes objetivos:

Sustentabilidade financeira;

Novo paradigma da receita prépria.

Legislacio Especifica

Lei n.° 159/99, de 14 Setembro — Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias
para as Autarquias Locais;

Lei n.° 169/99, de 18 Setembro — Quadro de Competéncias e Regime Juridico
de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das Freguesias;

Lei n.° 2/2007, de 15 Janeiro — Lei das Finangas Locais;

Lei n.° 45/2008, de 26 Agosto — Regime Juridico do Associativismo Municipal;
Lei n.° 46/2008, de 26 Agosto — Regime Juridico das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto.
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Quadro 1 — Eixos de Atuacdo do Documento Verde (Continuacgdo)

Eixo 4 - Democracia Local

Objetivos Especificos

Alteracao e Compatibilizagao da atual Lei Eleitoral e do Regime Juridico dos
Municipios e Freguesias de acordo com a Reforma da Administracdo Local,
tendo em consideracdo as especificidades locais, assegurando a devida
representatividade do eleitorado nos respetivos Orgdos Autdrquicos.

Resultados a Atingir

Modelo de Executivo homogéneo (sujeito a fiscalizacio da Assembleia
Municipal, que devera ser alvo de refor¢co de poderes neste dambito);

O Presidente do Municipio é o cidadao que encabeca a lista a Assembleia
Municipal mais votada;

Os restantes membros do Orgdo Executivo sdo escolhidos pelo Presidente de
entre os membros eleitos para a Assembleia Municipal;

Reducao do nimero de Vereadores do Executivo Municipal, estabelecendo um
novo critério com base no nimero de eleitores do Municipio;

Reforco dos Poderes de Fiscalizacio da Assembleia Municipal sobre o
Executivo Municipal;

Ponderar um reajustamento das atuais competéncias das Institui¢des
Autédrquicas Municipais, acentuando a importancia da Assembleia Municipal
enquanto 6rgao deliberativo;

Reduc¢do do atual nimero de Deputados Municipais como consequéncia da
reducdo do nimero de elementos dos Executivos Municipais;

Novo critério para a determinagao do nimero maximo de Dirigentes Municipais
de acordo com a Tipologia de Municipio.

Legislacao Especifica

Lei Organica n.° 1/2001, de 14 Agosto (com as alteracdes supervenientes);

Lei n.° 169/99, de 18 Setembro — Quadro de Competéncias e Regime Juridico
de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das Freguesias (com as
alteracdes supervenientes);

Lei n.° 159/99, de 14 Setembro — Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias
para as Autarquias Locais.

Restante Legislagdo Complementar

Regime Juridico da Tutela Administrativa - Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto;
Lei-quadro da criacdo de municipios - Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro de
1985;

Regime Juridico dos Cargos Dirigentes das Camaras Municipais e dos Servigos
Municipalizados — Lei n°® 93/2004, de 20 de Abril;

Regime Juridico da Organizacao dos Servicos das Autarquias Locais — Decreto-
Lei n° 305/2009, de 23 de Outubro;

Estatuto dos Eleitos Locais — Lei n°® 29/87, de 30 de Junho.

Fonte: Livro Verde da Reforma da Administragdo Local; Compilag¢do: Autor

22



Como podemos verificar, os diplomas abordam matérias estruturantes do
enquadramento dos municipios e os objetivos definidos procuram ser abrangentes, mas
0 que sobressai como ideia transversal € a redu¢do de despesa.

O que ¢ ainda mais evidente quando conforme referido no Documento Verde'?
“A Reforma da Administracdo Local viu reforcada a sua dimensao politica por forca do
Memorando de Entendimento estabelecido entre o Governo Portugués, a Comissao
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, no ambito do
qual foi assumido o compromisso politico da reorganiza¢do da Administracdo Local até
Junho de 2012.”

O Memorando de entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Econdmica, assinado em maio de 2011

, entretanto sujeito a vdrias atualizagdes,
descreve as condi¢Oes gerais da politica econdmica sobre a concessdo de assisténcia
financeira da Unido Europeia a Portugal 15, ou seja, representa o caderno de encargos a
cumprir pelo estado portugués como contrapartida pelo empréstimo recebido.
Observando algumas das medidas previstas no Memorando podemos comprovar
que convergem com as previstas no Documento Verde, das quais destacamos:
— “3.14. Serd submetida a Assembleia da Reptiblica uma proposta de
revisao da Lei das Financas Locais (.. .)”.16
— “3.29. O Governo submeterd a Assembleia da Reptiblica uma proposta
de lei para regulamentar a criacdo e o funcionamento de empresas
publicas a nivel central, local e regionall.”17
— “3.41. (...) o Governo submeterd a Assembleia da Republica uma

proposta de lei (...) para que cada municipio tenha o dever de apresentar

o respetivo plano para atingir o objetivo de reducdo dos seus cargos

" “Documento Verde da Reforma da Administracio Local” (set/2011), p. 8.

' “Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica” (maio/2011).

" Em 8 de Abril de 2011, os Ministros do Eurogrupo e do ECOFIN emitiram uma declaracio
esclarecendo que o apoio financeiro da UE e da zona euro seria providenciado na base de um programa
politico apoiado num condicionalismo rigoroso e negociado com as autoridades portuguesas, pela
Comissdo Europeia em conjunto com o BCE e com o FMI.

'® Resultou na apresentacio da proposta de lei n.° 122/XI1/2.? relativa a Lei das Finangas Locais e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

17 Resultou na apresentacdo dos seguintes diplomas: Lei n° 55/2011, de 15 novembro; Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto; Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que estabelece os principios e regras aplicaveis
ao sector publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas.
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dirigentes e unidades administrativas num minimo de 15% até final de
2012".

— “3.43. Regulamentar, através de lei, a criacdo e o funcionamento de
fundacdes, associacoes e outras entidades semelhantes pela
administracdo central e local. Esta lei, que também permitird o
encerramento de entidades existentes quando tal se justifique (...)”

— “3.44. Reorganizar a estrutura da administracio local. Existem
atualmente 308 municipios e 4.259 freguesias. (...) o Governo
desenvolverd um plano de consolidacdo para reorganizar e reduzir
significativamente o nimero destas entidades.”"”

— “3.45. Realizar um estudo para identificacdo da duplicacdo potencial de
atividades e de outras ineficiéncias entre a administracdo central, a
administracao local e servigos da administra¢do central desconcentrados.
(...) Com base nesta andlise, reformar o enquadramento atual para
eliminar as ineficiéncias identificadas. *

— “3.49. Limitar as admissdes de trabalhadores na administracido publica,
com vista a atingir decréscimos anuais em 2012/2014 de 1% por ano na
administracdo central e de 2% por ano nas administra¢des regional e
local. O Governo submeterd a Assembleia da Republica uma proposta de

lei para implementar esta medida ao nivel da administracio local.”

Definidas as circunstancias que estiveram na génese da alteracdo dos diplomas
referidos e considerando o ambito do presente trabalho, optamos por destacar e
desenvolver posteriormente os seguintes.

1. Lein®75/2013, de 12 de setembro que aprova:

— O regime juridico das autarquias locais;

— O estatuto das entidades intermunicipais;

— O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as

autarquias locais e para as entidades intermunicipais;

'8 Resultou na apresentacio da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto, que procede 2 adaptagdo a administragio
local da lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, (e seguintes alteragcdes). que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da administra¢do central, regional e local do Estado.

' Resultou na apresentacio da Lei n° 22/2012 de 30 de maio, que aprova o regime juridico da
reorganizacdo administrativa territorial autdrquica e Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que
Reorganiza¢do administrativa do territorio das freguesias
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— O regime juridico do associativismo autarquico.

Procedendo a transformacdo do regime juridico das autarquias locais que resulta

na:

— Revogacdo parcial da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, alterada pela Lei 5-
A/2002 de 1 de Novembro que estabelece o quadro de competéncias assim
como o regime juridico de funcionamento dos 6rgiaos dos municipios e das
freguesias. Que passa a regular apenas as matérias referentes a constituicao,
composi¢do e organizacao dos 6rgdos autarquicos

— Revogacido da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro de 1999, que estabelece o
quadro de transferéncias de atribui¢des e competéncias para as autarquias
locais e procedendo a sua incorporacao na Lei n°® 75/2013;

— Revogacdo da Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto, que estabelece o regime
juridico do associativismo municipal e procedendo a sua incorporacdo na Lei
n® 75/2013;

— Revogacdo da Lei n.° 46/2008 de 27 de agosto, que estabelece o regime
juridico das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto e procedendo a sua

incorporagdo na Lei n°® 75/2013;

2. Lein®73/2013, de 3 de setembro que estabelece:

— O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Procedendo a transformacgao do regime financeiro das autarquias locais que resulta
na:
— Revogacdo da Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro, que Aprova a Lei das

Financas Locais, revogando a Lei n.® 42/98, de 6 de Agosto;

— Revogacdo do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2012%°, de 19 de junho, que densifica as regras
referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do
reequilibrio financeiro municipal, previsto nos artigos 40.° e 41.° da Lei n.°

2/2007, de 15 de Janeiro (LFL), e regulamenta o Fundo de Regularizacdo

Municipal, consagrado no artigo 42.° da LFL.

*Decreto-lei que altera o regime do Fundo de Regularizacio Municipal.
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No entanto, o enquadramento dos municipios € dos meios ao seu dispor para
concretizar uma estratégia de desenvolvimento, € um fator indispensavel para enquadrar
as politicas locais prosseguidas por estes. Assim, de seguida analisamos as atribuicoes e

competéncias dos municipios.

2.3.1. - Principios Fundamentais de Organizacio de Funcionamento das

Autarquias Locais

Nesta sec¢do abordamos o enquadramento da despesa, comecando por analisar as
atribui¢des e competéncias dos municipios.

As atribuicdes sdo as dreas de atuagdo e as competéncias os poderes funcionais
atribuidos aos 6rgaos do municipio, Assembleia Municipal (6rgdo deliberativo) e
Camara Municipal (6rgao executivo).

Os municipios prosseguem as respetivas atribui¢des através do exercicio, pelos
respetivos 6rgdos, das competéncias®' legalmente previstas, nomeadamente, de consulta,
de planeamento, de investimento, de gestdo, de licenciamento e controlo prévio e de
fiscalizacdo.

A entrada em vigor da Lei n° 75/201322, de 12 de setembro, procede a
transformagao do regime juridico das autarquias locais, pelo que identificamos de
seguida algumas das alteracdes mais significativas.

— As atribui¢des dos municipios previstas na Lei sdo iguais as previstas no
n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, no entanto este
diploma procedia no capitulo III a descriminacdo das atribui¢des e das
competéncias que integravam o ambito da decisdo, situagdo que deixou
de se verificar com a entrada em vigor deste diploma, o que contribui
para dificultar a separacdo entre as dreas de atuacao dos diferentes niveis
da Administra¢do Publica;

— A lei cria a obrigatoriedade (art.” 132.°) dos municipios delegarem nas
freguesias um conjunto de competéncias proprias (para as quais celebram

um acordo de execugdo que prevé expressamente 0s recursos humanos,

2 Artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

*2 Conforme previsto no art.° 4.° - Sem prejuizo dos artigos referidos no n.° 2 do art.° 3 (os quais se
mantiveram em vigor até 31/12/2013) a presente lei entrou em vigor no dia seguinte ao da realizac¢do das
eleicdes gerais (30 de setembro de 2013) para os o6rgdos das autarquias locais imediatamente
subsequentes a sua publicacdo.
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patrimoniais e financeiros necessdrios e suficientes ao exercicio das
mesmas, art.® 133.°). Esta delegacdo deixa assim de depender da vontade
das partes para ser uma imposicdo legal que limita a autonomia dos
municipios e da propria gestao dos seus recursos.

— A lei sujeita o exercicio de competéncias proprias dos 6rgdo autarquicos
a entidades terceiras, como se verifica na al e) do n.° 1 do art.® 33.°,
nomeadamente através da competéncia de fixar os precos da prestacdo de
servicos ao publicos aos municipes estar sujeito as competéncias legais
das entidades reguladoras

— A Lei ndo define desde ja e em concreto, relativamente as entidades
intermunicipais, as atribui¢des e competéncias nem as questoes relativas

ao patrimonio, financas e formas de financiamento.

Apesar das situagoes identificadas, as competéncias previstas na lei continuam a
vincar o caracter executivo das funcdes da Camara Municipal e prevé a possibilidade da
delegacdo de competéncias desta, no presidente da camara, o qual ja dispde do conjunto
de competéncias proprias descritas (artigo 35.° da Lei referida). O que, de certo modo,
reforga a ideia abordada sobre a importincia do papel do presidente da camara.

O presidente também pode delegar ou subdelegar nos vereadores o exercicio da
sua competéncia prépria ou delegada e estes no pessoal dirigente embora, neste caso,
com algumas restricdes relativamente as matérias previstas na Lei.

Como falamos de 6rgdos eleitos convém referir que os mandatos dos titulares
dos 6rgdos autdrquicos sdo 4 anos, conforme disposto no art.® n® 75° da lei n.° 169/99 de
18 de Setembro™.

Com a publicagdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as atribuicdes e
competéncias dos municipios ndo sofrem alteracdes, i.e., em termos gerais e depois de
acautelarmos as alteracdes suprarreferidas. O que podemos verificar através da

comparacao entre o diploma atual e o revogado, constante dos quadros seguintes.

# Alterado pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de janeiro e diplomas seguintes.
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Quadro 2 — Competéncias dos municipios

Artigo 3.° da Lei n.° 75/2013 Artigo 2.°, n° 5 da Lei n.” 159/99
De consulta Consultiva
De planeamento
De investimento
De gestao
De licenciamento e controlo prévio
De fiscalizagcdo

Fonte: Lei n.° 75/2013 e Lei n.° 159/99; Quadro: Autor

Quadro 3 — Atribui¢des dos Municipios

Artigo 23.°, n° 2 da Lei n.” 75/2013 Artigo 13.%, n° 1 da Lei n.” 159/99
Equipamento rural e urbano
Energia
Transportes e comunicagdes
Educacao
Patriménio, cultura e ciéncia

Tempos livres e desporto
Saude
Acdo social
Habitacdo
Protecao civil
Ambiente e saneamento basico

Defesa do consumidor
Promocao do desenvolvimento

Ordenamento do territorio e urbanismo
Policia municipal
Cooperagao externa

Fonte: Lei n.° 75/2013 e Lei n.° 159/99; Quadro: Autor

Podemos observar que as dreas de atuagdo definidas possibilitam, através dos
poderes funcionais atribuidos, uma intervengao abrangente por parte dos municipios e
dedicadas maioritariamente a sua capacidade ao nivel da realizacdo de investimentos.
Constatamos que, dos trés objetivos da politica orcamental (estabilizacdo,
redistribuicdo, afetacdo) € essencialmente ao nivel da fun¢do afetacdo que encontramos
direcionadas as atribuicdes conferidas aos municipios. No entanto “As
responsabilidades residem claramente na fungdo afetacdo, embora haja alguma latitude
para opcodes redistributivas por parte dos autarcas — por exemplo, ao nivel da promog¢ao

de habitacdo social” (Baleiras, 2005: 661).
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Complementarmente e analisando o que podemos denominar de fungdes
sociais®* dos municipios, observamos que a realidade concelhia exige muitas vezes que
o poder local procure dentro da amplitude das suas atribuicdes e competéncias, intervir
em matérias bastante diversas. Disponibilizando apoios junto das populacdes
socialmente mais vulnerdveis, tais como, comparticipagdo de medicamentos a
populacdo mais idosa, atribui¢c@o de bolsas de estudo, programas de ocupagdo de tempos
livres, entre outras. Medidas que complementam ou abrangem fungdes do proprio
estado mas que a realidade dos concelhos e a proximidade das populagdes “forcam” a
uma intervencdo (que remete para uma leitura em sentido lato das suas atribuigcdes) e
que se traduz num esfor¢o financeiro adicional, que tende, em termos relativos, a

crescer em fung¢do da maior debilidade dos concelhos.

A descentralizacdo administrativazs, prevista na Lei n® 75/2013, de 12 de

setembro, efetiva-se através da transferéncia ou da delegacdo de competéncias.

A primeira concretiza-se através da transferéncia por via legislativa de
competéncias de 6rgidos do Estado para 6rgdos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, em especial no ambito das fun¢des econémicas e sociais.

A segunda concretiza-se através da delegacdo por via da celebracdo de contratos
interadministrativos*® de competéncias aos seguintes niveis®’:

— De 6rgaos do Estado nos 6rgdos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais;
— De o6rgios dos municipios nos 6rgdos das freguesias e das entidades

intermunicipais.

Em ambos os casos, os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios
s 28~ P T 29
ao seu exercicio™, sdo enquadrados ao nivel de objetivos™ sem estarem expressamente

concretizados.

** Apesar de existirem situagdes semelhantes em outras matérias consideramos que as fungdes sociais sdo
as que melhor ilustram esta situagao.

» A descentraliza¢io administrativa visa, conforme previsto no art.° 112.°, “a aproximacio das decisdes
aos cidaddos, a promocdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da
qualidade dos servigos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis.”.

%% Os Contratos Interadministrativos podem ter a forma de: Contratos de delegacio de competéncias
(artigos 128.° e 131.°) ou Contratos de Execucdo — Delegacdo Legal (artigo 132.°, dos municipios nas
juntas).

%" De acordo com o previsto no artigo 116.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

* Ver artigos n.° 115.° ¢ 122.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

* Conforme disposto no artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Os municipios concretizam a delegacdo de competéncias nas entidades

. .. .30 . L. . L, .
intermunicipais™ e freguesias em todos os dominios dos interesses proprios das

popu

lagdes destas, em especial no seguinte:

Quadro 4 — Delegacao de Competéncias dos Municipios

Delegacao de Competéncias dos Municipios nas Entidades Intermunicipais
(art.” 128.°), em especial no Ambito de:

Do planeamento e gestdao da estratégia de desenvolvimento econdmico e social

Da competitividade territorial

Da promocgao dos recursos enddgenos e da valorizacdo dos recursos patrimoniais

Do empreendedorismo e da criagdo de emprego

Da mobilidade

Da gestao de infraestruturas urbanas e das respetivas atividades prestacionais

Da promocdo e gestdo de atividades geradoras de fluxos significativos de

Nos dominios instrumentais relacionados com a organizacdo e funcionamento dos
servicos municipais e de suporte a respetiva

*Por exemplo: Compras; Contabilidade; Gestao de recursos humanos;

Delegacao de Competéncias dos Municipios nas Freguesias (art.” 131.°), em
especial no ambito:

Dos servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades
locais.

Fonte:

Lei n.° 75/2013; Quadro: Autor

Em simultaneo, com a figura de delegacdo de competéncias gerais € introduzida

a figura de competéncias legais obrigatérias (art.® 132.°) a delegar pelos municipios nas

freguesias, através de contratos de execucdo”', os quais incidem:

** Conforme disposto no n° 3 do artigo 128.° da Lei n.° 75/2012 de 12 setembro “A validade e eficdcia da
delegacdo de competéncias de um municipio numa entidade intermunicipal ndo depende da existéncia de

um n

umero minimo de municipios com contratos de delegacdo de competéncias na mesma entidade

intermunicipal”.
3! Conforme previsto na Lei n.° 75/2012 de 12 setembro:

N° 1 do artigo 133.° “As camaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apds
a respetiva instala¢do, celebram um acordo de execucdo que prevé expressamente 0s recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio de todas ou algumas
das competéncias previstas no artigo anterior.”

e N.°2do artigo 134.° “Até a entrada em vigor do acordo de execucdo, as competéncias previstas

no artigo 132.° sdo exercidas pela cimara municipal.”
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Quadro 5 — Delegacao de Competéncias Obrigatdrias

Competéncias Legais (Obrigatdrias) delegadas pelos Municipios nas Freguesias (art.2
132.2)

Gerir e assegurar a manutenc¢dao de espagos verdes;

Assegurar a limpeza das vias e espacgos publicos, sarjetas e sumidouros;

Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espaco publico, com

excecdo daquele que seja objeto de concessao;

Gerir e assegurar a manutencdo corrente de feiras e mercados;

Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagao

pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

Promover a manutencao dos espacos envolventes dos estabelecimentos referidos na

alinea anterior.

S3o ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei, as
competéncias de controlo prévio, realizacdo de vistorias e fiscalizacdo das camaras
municipais nos seguintes dominios:

Utilizacdo e ocupacado da via publica;

Afixacdo de publicidade de natureza comercial;

Atividade de exploragdo de maquinas de diversao;

Recintos improvisados;

Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e
outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.23
do artigo 16.9;

Atividade de guarda-noturno¥*;

Realizacdo de acampamentos ocasionais®;

Realizagdo de fogueiras e queimadas™.

*Ja previstas na lei

Fonte: Lei n.° 75/2013; Quadro: Autor

Observamos o seguinte:

— A delegacdo de competéncias funciona em dois sentidos e ambos
resultam numa diminui¢ao do papel dos municipios. Considerando que
as competéncias ndo sofrem alteracdes. A delegacdo a nivel
supramunicipal, nas entidades intermunicipais, € a nivel submunicipal,
nas freguesias, resulta obrigatoriamente numa diminui¢do do papel dos
municipios;

— A delegacdo de competéncias obrigatdrias nas freguesias, além de limitar
a autonomia dos municipios, ndo considera a dimensiao dos municipios e
freguesias existentes no pais e que resultam em realidades bem

diferentes;
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— Sendo a avalia¢do das politicas publicas efetuada através da votagdo, a
delegacdo de competéncias de um 6rgdo sujeito ao escrutinio direto dos

eleitores para outros ndo contribui para uma clarificacdo destas matérias.

Como a materializacdo das atribui¢des origina a realizagcdo de despesa,
abordamos de seguida alguns aspetos relativos a aplica¢do dos fundos municipais.

O orcamento municipal prevé os recursos necessdrios para cobrir todas as

2 . P ~
despesas3 , € de acordo com os principios e regras da execugdao orgamentall33

, constantes
do POCAL, as dotagdes or¢camentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar
na sua realizacdo e s6 podem ser assumidas, se para além de legais, estiverem inscritas
no orcamento com dotagdo igual ou superior ao cabimento, i.e., qualquer despesa para
ser assumida necessita de estar previamente orcamentada e dispor de dotagdo suficiente.
Sendo que, na globalidade a previsdo e realizacao de despesa sé pode ser efetuada até ao
limite da receita estimada (efetuada de acordo com as regras previsionais prevista no

POCAL).

Mas através da observacdo dos graficos 1 a 3 relativos a execugdo orcamental

dos municipios, entre 2010 e 2012, podemos concluir o seguinte:

— A receita encontra-se sobreavaliada. Considerando que a receita estimada
€ superior a receita efetiva (este diferencial tende a ser maior nas receitas
de capital). No entanto, regista-se a diminuicdo deste diferencial nos
anos considerados;

— A despesa comprometida € superior a despesa realizada. Considerando
que os compromissos assumidos sdo superiores a despesa realizada.
Situacdo que traduz a dificuldade de pagamento da despesa assumida
implicando a sua transi¢do para exercicios orcamentais seguintes (este
diferencial tende a ser maior nas despesas de capital). No entanto,
regista-se a diminuicdo deste diferencial nos anos considerados;

— Das duas conclusdes advém uma execucdo orcamental reduzida.
Traduzindo a impossibilidade de pagar um montante significativo dos

compromissos assumidos no exercicio econdmico atual e transitados de

32 “Principio do equilibrio — o or¢amento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e
as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”, constante da al e) do 3.1 —
Principios or¢amentais constante do POCAL.

$234— Execucdo or¢camental (d) e e) do 2.3.4.2), constantes do POCAL.
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anos anteriores. Como podemos verificar através do grafico 3 que
relaciona a receita cobrada liquida com os compromissos assumidos (este
diferencial tende a ser maior nas receitas capital). No entanto, regista-se

a diminuic¢ao deste diferencial nos anos considerados.

Grifico 1 — Receitas Municipais Totais (2010-2012)
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6.000,00
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0,00
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e PrevisOes corrigidas === Receitas liquidadas Receita cobrada liquida

Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Gréfico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo.

Grifico 2 — Despesas Municipais Totais (2010-2012)
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Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Grafico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo
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Grifico 3 — Evolugdo da Receita Cobrada Liquida e Compromissos Assumidos do

Exercicio (2010-2012)
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8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00

0,00

2010 2011 2012

MilhGes

M Receita cobrada liquida B Compromissos do exercicio

Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Grafico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo

A primeira conclusdo a retirar é que € necessdrio melhorar o planeamento
orcamental, de modo a reduzir significativamente o diferencial entre o previsto e o
executado, visto que, quanto maior este diferencial, maior serd a despesa ndo paga que
transita para os exercicios seguintes. Nao obstante as regras previsionais da receita
constantes do POCAL™ resultarem em limites ao empolamento da estimativa da receita,
os dados demonstram que o mesmo ndo tem sido evitado, apesar da tendéncia de
reducdo dos dtltimos anos. Mas, considerando que globalmente o or¢camento
compreende todas as despesas (e receitas) e necessita de prever os recursos necessarios
para a sua cobertura, a transicdo de despesa referente aos exercicios anteriores, pode
indiretamente “obrigar”, em situacdes de desequilibrios significativos, a empolar a
receita de modo a poder artificialmente cabimentar a despesa do exercicio e transitada
de exercicios anteriores. Nao sendo uma situacdo desejavel ou sustentdvel, necessita de
uma andlise global, pois as implica¢cdes no dominio or¢camental e patrimonial3 > (apesar
de ndo serem independentes da gestdo municipal) resultam do modelo de competéncias
e atribuicdes e principalmente do seu modelo de financiamento, ao qual faremos

referéncia.

* Previsto no 3.3 — Regras previsionais constantes do POCAL.
% Em particular ao nivel das dividas a terceiros e endividamento.
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O enquadramento da realizacdo de despesa ndo se esgota nas matérias
or¢camentais abrangendo regras e procedimentos que regulam outros gastos incorridos,
quer seja ao nivel da aquisicdo de bens e servicos, gestdo de recursos humanos ou da

atribui¢do de apoios (subsidios) a entidades e particulares.

A aquisi¢do de bens e servigos € regulada pelo Cédigo de Contratos Piblicos™
(CCP). Este diploma estabelece como podem ser celebrados os contratos publicos,
definindo as regras e procedimentos, desde da tomada de decisdo de contratar até ao
momento da celebracdo do contrato, bem como a matéria referente 4 sua execucio que
decorre da celebracdo do contrato em diante, i.e., as regras que integram o regime dos

contratos publicos e confirmam as relagdes juridicas entre contratantes.

As administragdes publicas (centrais e locais) tem que se socorrer das regras e
procedimentos do CCP para a realizagdo de despesas, de modo a garantir a ado¢ao de
mecanismos transparentes, nao discriminatérios, de igualdade de oportunidades aos
parceiros privados e de fiscalizacdo, através do visto do Tribunal de Contas (aplicavel

em determinadas situagdes).
Como tipos de contratos publicos temos:

— Empreitadas de obras publicas;

— Concessao de obras publicas;

— Concessao de servicos publicos;

— Locacao ou aquisi¢do de bens moveis;

— Agquisi¢ao de servigos.

Os tipos de procedimentos a adotar sdo:

— Ajuste direto;

— Concurso ptblico;

— Concurso limitado por prévia qualificagao;
— Procedimento negocial;

— Didlogo concorrencial.

%% Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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Como o recurso ao ajuste direto €, de entre os procedimentos referidos, o mais
simplificado ao nivel dos procedimentos a adotar, € relevante referir que a entidade
contratante convida diretamente 1 ou mais entidades a sua escolha para apresentar
propostas (podendo negociar com estes, alguns aspetos da execucdo do contrato a
celebrar). No entanto a op¢do por este procedimento deve cumprir relativamente a
formagdao dos contratos os seguintes pressupostos, para bens e servigos contratos
inferiores a 75.000 €, para empreitadas contratos inferiores a 150.000 €, para outros
contratos inferiores a 100.000€ e para critérios materiais contratos de qualquer valor. Ao
que acresce que ndo podem ser convidadas entidades as quais ja tenham sido
adjudicadas, nos ultimos 3 anos econdmicos, contratos idénticos de igual valor que
excedam os limites indicados ou que tenham executado obras ou cedidos bens a titulo

gratuito nos dltimos 3 anos.

O CCP também prevé um procedimento de ajuste direto simplificado para a
aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou aquisi¢do de servicos quando o valor ndo seja

superior a 5.000 €, o qual dispensa qualquer formalidade, limita-se a conferir a fatura.

Ao nivel da gestdo de pessoal destacamos a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas 7.0 Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro, com as adaptacdes decorrente do disposto do artigo 25.° da Lei n® 49/20127,
de 29 de agosto, que regula a organizagdo dos servi¢os impondo limites> ao provimento
de cargos dirigentes (em func¢do de fatores populacionais, participacdo no montante total

dos fundos do Or¢amento de Estado e niimero de dormidas turisticas).

Ao nivel da atribuicio de apoios a entidades do concelho®, estes sdo
enquadrados através de regulamentos municipais que garantem as regras e
procedimentos de atribuicdo e monotorizagdo dos mesmos. Sendo obrigatéria a

publicitacao dos apoios atribuidos.

7 Adaptada 2 administracdo autdrquica pelo Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro. Ao nivel do
enquadramento relativo a gestdo de pessoal mencionamos também a lei que aprova o Regime do Contrato
de Trabalho em Fung¢des Publicas (lei n.° 59/2008, de 11 de setembro).

¥ Procede 2 adaptacdo 2 administragdo local da lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do
pessoal dirigente dos servigos e organismos da administra¢do central, regional e local do Estado.

% Conforme disposto nos artigos 6.° a 8.° da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto.

“ £ importante referir que existem situacdes como atribui¢do de subsidios e outras despesas que ndo sio
diretamente enquadradas ao abrigo do CCP. Se bem que alguns dos apoios logisticos resultam
indiretamente da realizacdo de despesa realizada ao abrigo deste, tais como, gaséleo para cedéncia de
transportes, etc.

36



A segunda conclusdo a retirar é que a despesa dos municipios € realizada ao
abrigo de regras e procedimentos que procuram garantir a adocdo de mecanismos

transparentes entre concorrentes.

No geral, as regras e procedimentos resumidamente identificados, procuram
garantir que as despesas dos municipios sdo efetuadas de modo transparente, sdao

promotoras da concorréncia e do equilibrio das finangas municipais.

No entanto, a aplica¢do de fundos na concretizagao das atribui¢des municipais
tem limitagdes, das quais destacamos, a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA), bem como as que recorrentemente sdo impostas através da Lei do

Orcamento de Estado.

A LCPA*' introduz novas medidas aplicdveis 2 realizaco das despesas publicas,
através da introdugdo do conceito de fundos disponiveis, modificando os procedimentos
de realizacdo da despesa. Em termos gerais, podemos referir que as entidades
abrangidas por este diploma, entre os quais os municipios, ndo podem assumir
compromissos*’ para os quais nio disponham de fundos disponiveis* a muito curto
prazo (trés meses seguintes), ou seja, estdo impedidos de assumir qualquer
compromisso que resulte na assuncdo de despesa sem a existéncia de verbas
disponiveis, ndo comprometidas ou gastas. E a assuncdo de compromissos plurianuais
(com pagamentos em mais de 1 ano econdmico) ficam, no caso dos municipios, sujeitos

a autorizacdo prévia da Assembleia Municipal*.

A existéncia de fundos disponiveis para os trés meses seguintes surge como uma
condic¢do prévia (além da existéncia de dotagdo orcamental disponivel) para assuncao de

qualquer compromisso por parte dos municipios.

Através da LOE® podemos identificar situacdes que atuam no mesmo sentido, o

que em nada contribui para o planeamento e estabilidade orcamental dos municipios.

I Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro que aprova as regras aplicdveis 2 assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho que estabelece
os procedimentos necessdrios a aplicacdo da LCPA.

42 Definido conforme disposto no artigo 3.° da LCPA.

* Definido conforme disposto na al f) do n.° 3 da LCPA.

* De acordo com o disposto na alinea c) do n° 1 do artigo 6.° da LCPA em conjugagdo com o artigo 12.°
do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

* Medidas que apesar de terem uma periodicidade anual muitas vezes se prolongam e agravam ao longo
de diversos exercicios econdémicos e outras vezes alteram pontualmente diplomas relevantes para a
atividade municipal.
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Para demonstrar esta situagdo podemos identificar na LOE para 2014 ao nivel do
endividamento (artigo 94.°), a obrigatoriedade de reforcar os montantes da diminui¢do
da divida anteriormente prevista ou a introducao da alteragdo aos montante maximo de
referéncia da divida total do municipio a considerar em 2014 (artigo 97.°). Ao nivel da
gestdo de recursos humanos a impossibilidade de proceder a abertura de procedimentos
de contratagdo de pessoal ou a renovacdo de contratos existentes (artigo 64.°), a
obrigatoriedade de reduzir o n.° de trabalhadores face ao ano anterior (artigo 62.°), bem
como as reducdes remuneratérias (artigo 33.° e segs) e do pagamento do trabalho

extraordindrio (artigo 45.°), a proibi¢do de valoriza¢des remuneratdrias (artigo 39.°) ou

das restricdes ao nivel da determinacao do posicionamento remuneratorio (artigo 42.°).

Através da observagdo dos graficos 4 e 5 podemos verificar pela anélise do
periodo 2010 a 2012, que o peso das despesas com pessoal no total das despesas e no
total das despesas correntes tem vindo, fruto das medidas referidas, a recuar
representando, respetivamente, 28% e 44% dos compromissos totais e correntes do
exercicio de 2012. Mas, reduzir a andlise da gestdo de recursos humanos numa
institui¢do apenas ao peso desta componente na despesa ou, de outro modo, dissociar o
impacto que estas restricdes t€m na gestdo dos recursos humanos das instituicdes é
descurar o papel que as atribui¢des e competéncias lhe conferem. O mesmo se aplica ao
nimero de funciondrios dos municipios, como podemos verificar no grafico 6. Se
considerarmos que estas redugdes sdo para aplicar indiscriminadamente a cada um dos
municipios sem qualquer indicador de referéncia, i.e., a redugdo aplica-se face ao ano
anterior sem qualquer avaliacdo destas varidveis na estrutura do municipio ou concelho
— populacdo servida (em fungdo das receitas totais ou das receitas correntes, ou da
populacdo, etc.), constatamos que os constrangimentos podem ser bem mais graves. As
restricdes parecem partir do pressuposto que todos os municipios t€m um quadro de
pessoal excessivo face as atribui¢des e competéncias que lhe sdo conferidas e face a
populacdo que servem (sem ter como referéncia qualquer indicador de estrutura) ou
porventura considera que adquirir ou concessionar externamente, o que nao é possivel
suprir com recursos internos, ¢ sempre mais vantajoso que ter um quadro de pessoal que
responda as necessidades efetivas. Mas, num universo de 308 municipios € dificil
entender que esta seja uma realidade transversal, ndo sendo necessdrio utilizar uma

medida que adeque o quadro de pessoal as atribuicdoes/competéncias face a populacdo a

4 1 ei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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servir e/ou estrutura financeira do municipio. E, considerando que a existéncia de

servigos ou o nivel de concorréncia entre fornecedores ndo serd uniforme em todo o

territério, € dificil compreender que a avaliagio da vantagem entre produzir

internamente ou adquirir ao exterior penda sempre para o mesmo lado, ao que acresce o

impacto bem diferente que uma e outra podem ter ao nivel da economia dos concelhos.

Isto sem esquecer que, mesmo ao nivel da avaliacdo, acompanhamento e monotoriza¢ao

da aquisicdo ou concessdo de determinados bens e servicos ou o exercicio das

competéncias conferidas aos municipios (por exemplo ao nivel da fiscalizagdo)

necessita de condi¢des ao nivel da gestdo de pessoal, que permita investir na formacao

de um quadro de pessoal que esteja em condi¢des de defender, em pé de igualdade, os

interesses municipais.

Griéfico 4 - Peso percentual das Despesas c/Pessoal nas Despesas Municipais Totais

(2010-2012)
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Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Gréfico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo
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Grifico 5 - Peso Percentual das Despesas c/Pessoal nas Despesas Correntes Totais

(2010-2012)
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Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Gréfico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo

Griafico 6 — Evolugdo do N.° de Trabalhadores dos Servicos Municipais e

Municipalizados (2010-2012)
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A terceira conclusdo a retirar € que as alteracdes introduzidas na LOE de 2014,
que vem na sequéncia de diplomas anteriores, em nada contribuem para a estabilidade
or¢amental das entidades locais e dificultam o necessdrio planeamento da atividade
municipal, além dos constrangimentos criados em matérias relacionadas com a gestao

de recursos humanos das entidades.

Em suma, verificamos que:

— Os municipios dispdem de um conjunto amplo de atribuicdes e
competéncias que lhe permite intervir em diversas areas;

— As funcdes maioritariamente residem na fungdo afetacdo mas existe
latitude para interveng@o em outras dreas (como exemplo temos a gestao
da habitacdo social, mas também as competéncia ao nivel da regulagado e
fiscalizacao);

— A realidade dos concelhos implica uma leitura lata das suas atribui¢cdes
considerando a proximidade com os problemas das populagdes;

— As sucessivas alteragcdes ao nivel da LOE e outras dificultam a
estabilidade e o planeamento autdrquico que ainda assim necessita de ser
mais efetivo;

— Apesar da autonomia financeira e patrimonial existem diversas matérias
ao nivel da realizacdo de despesa que limitam a amplitude da autonomia
indo além das regras inerentes aos procedimentos de contratagdo
promotoras da legalidade, transparéncia e concorréncia das aquisi¢des e
contratagdes publicas (aquisicdo de bens e servigos e contratacdo de

pessoal).
Antes de analisarmos os meios financeiros dos municipios, abordamos

sucintamente o sistema contabilistico das autarquias locais, considerando a importancia

de alguns conceitos para o presente trabalho.
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2.3.2. - A Gestao Financeira e Orcamental

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ¥/

aprovou o atual sistema
contabilistico das autarquias locais e revogou o Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de julho

(assente num sistema tnico de contabilidade orcamental).

Tem como principal objetivo*™ a integracio consistente da contabilidade
or¢amental, patrimonial e de custos e introduziu na contabilidade autdrquica varias

alteracoes, entre as quais:

— Trés sistemas articulados de contabilidade: Or¢amental, Patrimonial e de
Custos;

— Definicdo de critérios de valorimetria (ponto 4 do POCAL) para as
Imobilizacdes, Existéncias, Dividas de e a Terceiros, Disponibilidades;

— Definicdo do sistema de controlo interno (ponto 2.9 do POCAL). Cujo
conteddo abrange aspetos como: Norma Controlo Interno; Regulamentos
(inventdrios, fundos de maneio, utilizacao dos meios informaticos, entre
outros); Manual de Procedimentos Contabilisticos; Manual de Auditoria
Interna; Plano de Contas;

— Definicdo de um conjunto de principios or¢amentais que orientam a
elaboracdo dos documentos contabilisticos (Ponto 3.1.1 do POCAL,
aplicdvel aos documentos previsionais € ponto 3.2 aplicavel a
Contabilidade Patrimonial e de Custos);

— Definicdo de um conjunto de regras previsionais49 (ponto 3.3.1 do
POCAL) aplicaveis na elabora¢do dos documentos previsionais;

— Obrigatoriedade de apresentacdo de diversos documentos previsionais e
de prestacdo de contas. Cujo contetudo inclui, entre outros, ao nivel dos
documentos previsionais, o Orgamento e Grandes Opg¢des do Plano

(Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais

YT POCAL - Decreto-Lei n® 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

%A este propésito ver “POCAL comentado” (2006) de Carvalho, Jodo Batista da Costa, Fernandes,
Maria José e Teixeira, Ana.

¥ Decreto-Lei n° 84-A/2002 de 5 de Abril, altera o POCAL no que respeita as regras previsional. Em
2015 de acordo com o artigo 253.° da LOE (2014) a previsdo or¢amental de receitas das autarquias locais
resultantes da venda de iméveis ndo pode ser superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas
com a venda de bens imdveis nos dltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo.
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relevantes) e ao nivel dos documentos de prestacdo de contas o Balanco,

Demonstracio de Resultados e o Relatério de Gestao.

Concluido este breve apontamento, analisamos de seguida os meios financeiros

ao dispor dos municipios.

2.3.3. — As Financas Locais

A entrada em vigor da Lei n° 73/201350, de 3 de setembro, estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e procede A revogagdo’'
da Lei das Financas Locais™, pelo que identificamos de seguida as alteracdes mais
significativas aos seguintes niveis:

1. Receita;

2. Regras Or¢camentais;
3. Endividamento;
4

Outras Alteragdes Genéricas.

1. Receita:
1.1 Ao nivel dos impostos:
1.1.1 Aboli¢io do IMT a partir de 31/12/2017°%;
1.1.2 Introdugdo ao nivel da receita das freguesias de uma participa¢do no valor
de 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos, conforme disposto na alinea a)
n° 1 do artigo 23.°.
1.2 Ao nivel dos precos:

1 054

Destacam-se as alteragdes introduzidas no art.® 2 , em especial no que se

refere a atribuicdo de um conjunto de competéncias fiscalizadoras a entidade

%0 artigo 92.° estabelece que a lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

> Com excegdo: da al. a) do art.° 10 da Lei 2/2207, de 15 de janeiro, relativa ao IMT que se mantém até
31/12/2017, conforme disposto no art.81.° da lei n® 73/2013 de 13 de setembro; do anexo da lei n°® 2/2007
que se mantém em vigor até aprovacdo de legislacdo prépria que defina o IDS; do que se refere aos
contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei e aos
contratos de ajustamento previstos na Lei n® 43/2012, de 28 de agosto, para os quais se aplicam as
disposicdes constante da lei 2/2007 e DL n°® 38/2008, de 7 margo, alterado pelo DL n.° 120/2012, de 10 de
junho.

2 Lein® 2/2007, de 15 de Janeiro, aprova a Lei das Finangas Locais.

>3 As taxas a aplicar referente ao IMT sdo reduzidas de forma progressiva, nomeadamente, 1/3 em 2016 e
2/3 em 2017, conforme disposto no artigo 81.° conjugado com o artigo 14.°.

>* Conforme disposto no n.° 5 ¢ 7 do artigo 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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reguladora nos setores abastecimento de dgua, saneamento e gestdo de residuos
s6lidos urbanos.

1.3. Ao nivel da participacdo nos recursos publicos:

Reducdo do montante da participacdo determinada a partir do Fundo Equilibrio
Financeiro (FEF) de 25,3% (n.° 1 do art.® 20.° LFL) para 19,5%, o qual ainda é
deduzido do montante afeto ao IDS - Indice Sintético de Desenvolvimento

Social’’ , conforme disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 25.°.

2. Regras Orgamentais:
2.1. Extensdo da materializa¢do do conceito referente ao Equilibrio Orcamental
No caso dos municipios, o conceito de equilibrio orcamental passa a considerar
as amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo. Assim, a
receita corrente bruta deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo™®. E importante
referir a alteracdo ao limite maximo da percentagem do FEF a inscrever como
receita corrente (que pode chegar aos 90%) pode auxiliar no refor¢o indireto ao
nivel das despesas correntes.
2.2. Aprofundamento do enquadramento dos documentos previsionais:
2.2.1. A elaboragao dos documentos previsionais (Orcamento e Grandes Opg¢des
do Plano) passa a estar incluida num Quadro Plurianual de Programacao
Orcamental’’ que por sua vez estd inserido no Quadro Médio Prazo para as
Financas da Autarquia Local;
2.2.2. Extensdo da excecdo ao principio da ndo consignacdo, previsto no art.’
43.°, aos empréstimos contraidos no ambito de mecanismos de recuperacao

financeira nos termos do 51.°, 57.° e seguintes.

> Conforme disposto no n.° 12 do artigo 33.° a determinagio do IDS constard de Decreto-Lei, mantendo-
se em vigor a formula aprovada, no anexo I, constante da LFL, até a aprovagdo do anterior (artigo® 88.°).
%% Conforme disposto no n.° 2 do art.’ 40.° “(...) a receita corrente bruta deve ser pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.”.
Considerando, amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos, “(...) o montante
correspondente & divisdo do capital contraido pelo n° de anos do contrato, independentemente do seu
pagamento efetivo”, conforme disposto no n° 4 do art.® 40.°.

> A introducdo da necessidade de elaboracdo do Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental, consta
de documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia, constante don°®2 e
3 do art° 41.°. E apresentada em simultineo com a proposta de or¢amento municipal e apés a tomada de
posse do 6rgdo executivo e em articulagdo com as GOP (n° 1 do art.® 44.°). Acresce que os limites s@o
vinculativos para o ano seguinte ao exercicio econémico do or¢amento e indicativos para os restantes (n°
3 do art.® 44.°). Este documento é atualizado anualmente, para os 4 anos seguintes, no or¢amento
municipal (n.° 4 do art.” 44.°).
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3. Endividamento:

3.1. Eliminacdo dos conceitos de Endividamento Liquido Municipal, de Limite
ao Endividamento Liquido Municipal e de Limite Geral dos Empréstimos dos
Municipios previstos, respetivamente, nos art.® 36.°, 37.° e 39.° da lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro (LFL);
3.2. Introducdo do conceito Limite da Divida Total que prevé, conforme
disposto no n.° 1 do art.® 52.°, que “A divida total de operagdes or¢camentais do
municipio, incluindo a das entidades previstas no art.’ 54.°, ndo pode ultrapassar,
em 31 de dezembro, de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores”. Conforme previsto, no n.° 2 do art.° 52, a
divida total de operacdes or¢camentais engloba, nomeadamente:

— Empréstimos;

— Contratos de locacdo financeira;

— Quaisquer outras formas de endividamento do municipio junto de

institui¢cdes financeiras;

— Restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.
3.3. Entidades relevantes para o efeito do limite da divida total
Juntamente com a alteracdo do conceito de limites ao endividamento municipal,
foram revistas as entidades relevantes para o efeito, contantes do art.’ 54.°, o que
se traduz na inclusdo na divida da autarquia de um conjunto bastante mais vasto
de entidades;
3.4. Mecanismos de Recuperacdo Financeira
Existem 2 mecanismos de recuperagdo financeira, aos quais 0os municipios
podem recorrer no caso de ultrapassarem os limites da divida referidos no art.®
52.°, nomeadamente: Saneamento e Recuperacdo financeira, conforme previsto
no art.° 57.%;
3.5. Outras:
3.5.1. Introdug¢do da possibilidade de emissdo de obrigacdes municipais, de
acordo com o previsto no n.° 4 do art.” 49.°, a regular em diploma préprio;
3.5.2. Introdu¢do do mecanismo de alerta precoce de desvios, que procura
através de um conjunto de indicadores fornecer informagdo as entidades
competentes que permitam a detecdo precoce de futuras situacdes de violacao

dos limites referidos (art.® 56.°);
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3.5.3. Alteragdo ao Fundo Regularizacdo Municipal, o qual determina que os
montantes das transferéncias orcamentais deduzidos aos municipios e que
constituem este fundo sdo utilizados pela DGAL para proceder ao pagamento
das dividas do municipio pela seguinte ordem:

— Dividas a fornecedores, vencidas ha mais de 90 dias;

— Oputras dividas j4 vencidas;

— Amortizacio de empréstimos de médio ou longo prazo.

4. Outras Alteracdes Genéricas:

4.1. Os excedentes resultantes da participacdo dos municipios nos impostos do
estado, passa a ser distribuido de “forma proporcional pelos municipios que nao
mantenham, em trés anos consecutivos, a CMN” ao invés 1,25 da CMN, como
se verificava na Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro;

4.2. Introdugdo do Titulo III referente as Entidades intermunicipais art.® 68.° a
73.°. Genericamente referir que € previsto no artigo 69.° que as entidades
intermunicipais recebem transferéncias do OE no montante equivalente a 1% e
0,5% do FEF dos municipios, que integram respetivamente a drea metropolitana
ou a comunidade intermunicipal, ndo sendo, deste modo consideradas para o
efeito o montante respeitante ao FSM e participacdo de IRS dos municipios que

as integram.

A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com respeito aos
principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental que expressamente o
refiram e no pelo conjunto de principios enumerados no n° 2 do artigo 3.° da Lei n°
73/2013, entre os quais o principio da autonomia financeira, que assenta, no facto das
autarquias locais terem patriménio e financas préprios, cuja gestdo compete aos
respetivos Orgaos, materializados nos seguintes poderes (n° 2 do art.® 6.°):

— Elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano, orcamentos e outros
documentos previsionais, bem como elaborar e aprovar o0s
correspondentes documentos de prestacao de contas;

— Gerir o seu patriménio, bem como aquele que lhes seja afeto;

— Exercer os poderes tributdrios que legalmente lhes estejam atribuidos;
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— Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam
destinadas;
— Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

— Aceder ao crédito, nas situagdes previstas na lei.

Considerando que os or¢camentos municipais preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas58 e que para a assun¢do de qualquer compromisso, €
obrigatério que a rubrica or¢amental disponha, no minimo, da dotacao correspondente, a
origem dos fundos™ assume particular importincia, pelo que analisaremos quais as
receitas proprias dos municipios.

O artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 2 de setembro, identifica as receitas
municipais. Através da comparagdo entre o diploma atual e revogado, constantes dos
quadros seguintes, podemos verificar que ao nivel das principais fontes de receita as

alteracOes ndo sdo significativas, com exce¢do da eliminagdo do IMT.

Quadro 6 — Receitas Municipais

Art.° 10.° da Lei n.° 2/2007 Art.° 14.° da Lei n.° 73/2013

a) | O produto da cobranca dos impostos | @ | O produto da cobrang¢a do imposto
municipais cuja a receita tém direito, municipal sobre Iméveis (IMI),
designadamente o imposto municipal sem prejuizo do disposto na alinea
sobre iméveis (IMI), o imposto a) do n.° 1 do artigo 23.%
municipal sobre as transmissdes | ¢) | A parcela do produto do imposto
onerosas de iméveis (IMT) e o imposto unico de circulacdo que caiba aos
municipal sobre veiculos (IMV), sem municipios, nos termos do artigo
prejuizo do disposto na alinea a) do 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
artigo 17° da presente lei. junho.

b) | O produto da cobranca de derramas |b) | O produto da cobranca de
derramas lancadas nos termos do

langadas nos termos do artigo 14°. artigo 18.°.

¢) | O produto da cobranga de taxas e pre¢os | 9 | O produto da cobranca de taxas e

resultantes da concessdo de licencas e precos resultantes da concessdo de
da prestacdo de servicos pelo municipio, licengas e da prestacdo de servicos
de acordo com o disposto nos artigos pelo municipio, de acordo com o
15°e 16°. disposto nos artigos 15.° e 16.°.

8 Conforme referimos anteriormente a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, procede extensdo do conceito
de equilibrio or¢amental passando a considerar também as amortizacdes médias de empréstimos de médio
e longo prazo.

%% Além da existéncia de fundos disponiveis, conforme disposto na LCPA referida em pontos anteriores.
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Quadro 6 — Receitas Municipais (Continuacao)

Art.° 10.° da Lei n.° 2/2007

Art.° 14.° da Lei n.° 73/2013

d) | O produto da participagao nos recursos | ©) | O produto da participagdo nos
publicos determinada nos termos dos recursos publicos determinada nos
dispostos nos artigos 19° e seguintes. termos do disposto nos artigos 25.°

e seguintes.

e) | O produto da cobranca de encargos de |) | O produto da cobranca de
mais-valias destinadas por lei ao encargos de mais-valias destinados
municipio. por lei ao municipio.

f) | O produto das multas e coimas fixadas | 8 | O produto de multas e coimas
por lei, regulamento ou postura que fixadas por lei, regulamento ou
caibam ao municipio. postura que caibam ao municipio.

g) | O rendimento de bens préprios, méveis | 1) | O rendimento de bens préprios,
ou imdveis, por eles administrados, moveis ou imodveis, por eles
dados em concessdo ou cedidos para administrados, dados em
exploracdo. concessao  ou cedidos para

exploracao.

h) | A participag¢do nos lucros de sociedades | 1) | A participagdo nos lucros de
e nos resultados de outras entidades em sociedades e nos resultados de
que o municipio tome parte. outras entidades em que o

municipio tome parte.

) | O produto de herangas, legados, | | O produto de herancas, legados,
doagdes e outras liberalidades a favor doagdes e outras liberalidades a
do municipio. favor do municipio.

) | O produto da alienagio de bens |K) | O produto da alienacdio de bens
préprios, méveis ou imdveis. préprios, méveis ou imdveis.

D | O produto de empréstimos, incluindoos | | O produto de empréstimos,
resultantes da emissdao de obrigacdes incluindo os resultantes da
municipais. emissao de obrigacdes municipais.

m) | Qutras receitas estabelecidas por lei ou | m) | Outras receitas estabelecidas por

regulamento a favor dos municipios.

lei ou regulamento a favor dos

municipios.

Fonte: Lei n.° 2/2007e Lei n.° 73/2013: Quadro: Autor
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As receitas proprias do municipio sdo, de acordo com a defini¢do constante no
Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses (Carvalho, Fernandes, Camdes e Jorge,
2013: 28) as receitas totais, deduzidas das transferéncias e dos passivos financeiros.
Considera-se que existe independéncia financeira quando as receitas prdprias
representem, pelo menos, 50% das receitas totais. De 2006 a 2012 este indicador

apresenta os seguintes resultados.

Grafico 7 — Grau de Independéncia Financeira dos Municipios (2006-2012)
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Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, pp. 29-31, complementado/adaptado pelo autor de acordo

quadro em anexo

Da observacdo do grafico 7 constata-se, em termos médios agregados por
dimensﬁo(’o, que:
— Quanto maior a dimensdo dos municipios maior é o grau de
independéncia financeira apresentado;
— Os municipios de pequena dimensdo apresentam um grau de
independéncia financeira inferior a média do total dos municipios;

— Os municipios de pequena dimensao estdo mais dependentes das receitas

resultantes das transferéncias e passivos financeiros;

% Neste particular é importante referir que de acordo com a defini¢do constante no Anudrio Financeiro
dos Municipios Portugueses 2011 e 2012 (p. 22) os municipios sdo integrados em trés categorias
diferentes consoante o n.° de habitantes:

* Municipios Pequenos — com populagdo menor ou igual a 20 000 habitantes;

* Médios — com populacio maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000 habitantes;

* Grandes — com populac¢do maior que 100 000 habitantes.
Face a esta categorizag@o temos 24 municipios grandes, 101 médios e 183 pequenos.
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— Apenas ao nivel dos municipios de grande dimensdao o indicador
apresenta valores superiores a 50% (limite a partir do qual se considera a
existéncia de independéncia financeira);

— Ao longo do periodo considerado verifica-se, salvaguardando pequenas
variagdes, uma tendéncia de descida;

— Em 2012 apenas 19%°" dos municipios (59 dos 308) apresentam uma

independéncia financeira igual ou superior a 50%.

Assim, globalmente verifica-se uma significativa dependéncia das receitas
municipais relativamente as transferéncias e passivos em detrimento de capacidade de
gerar receitas proprias.

Este conceito apesar de relevante ndo se pode confundir com o Principio de
Autonomia Financeira, mencionado na alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, que assenta no facto das autarquias locais terem patriménio
e finangas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos érgﬁoséz, pelo que, no
seguimento do referido, analisamos a independéncia dos municipios para a
determinacdo das suas receitas e em particular das receitas proprias.

Em 2012, o peso por rubrica econémica de receita® nas receitas totais é o

seguinte:

% De constatar que ainda de acordo com as conclusdes do documento constante da nota anterior (PP 33)
em 2012 apenas 59 municipios apresentam uma independéncia financeira igual ou superior a 50% (22 de
grande dimensdo, 29 de média dimensdo e 8 de pequena dimensdo).

%2 De acordo com o previsto no artigo 6.° referente ao Principio da autonomia financeira.

% Por uma questio de simplificar a leitura o grdfico as rubricas econémicas foram reagrupadas do
seguinte modo: Impostos diretos (01); Impostos indiretos (02);Taxas, multas e outras penalidades (04);
Rendimentos da  propriedade  (05); Transferéncias Correntes e  Capital —  Estado
(06.03.01+10.03.01);Transferéncias Correntes e Capital - Participagdo em projetos cofinanciados
(06.03.05 + 06.03.06 +10.03.06 +10.03.07); Transferéncias correntes e Capital — Outras (restantes rubricas
constantes das econémica 06 e 10 ndo especificadas anteriormente);Venda de bens e servicos correntes
(07);Outras receitas correntes (08) Venda de bens de investimento (09); Ativos financeiros (10); Passivos
financeiros (12); Outras receitas de capital (13).
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Griafico 8 — Peso Percentual das Receitas por rubrica Econémica no Total das Receitas

Municipais (2012)
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Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Grafico: Autor a partir dos calculos e quadro em anexo

Verificamos que, em 2012, as receitas municipais sdo particularmente
origindrias das transferéncias correntes e de capital (principalmente da administra¢do
central (Estado), mas também de fundos comunitérios) e dos impostos diretos.

Destaca-se ainda, pelas suas caracteristicas, o Recurso ao Endividamento®
(Passivos Financeiros) que representou 3% das receitas totais em 2012.

Face ao exposto reservamos o espaco seguinte para analisamos a participagcdo
dos municipios para a formulagdo dos principais agregados que constituem as suas
receitas:

1. Imposto Diretos (IMI; IMT; IUC; Derrama);

2. Transferéncias (Administragdo Central (Estado); Fundos Comunitérios).

Mas devido as caracteristicas especificas que apresentam, alargdmos a andlise
anterior a mais duas componentes:
3. Taxas e precos;

4, Endividamento municipal (Passivos financeiros e divida total).

64 . ~ .
Salvaguardando que, neste caso, contrariamente aos restantes, ndo estamos efetivamente a falar de um
meio definitivo de financiamento, pois tem subjacente um reembolso.
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1. Imposto Diretos (IMI; IMT; IUC; Derrama)
1.1. IMI - A taxa esta fixada no artigo 112.° do CIMI. Cabendo aos municipios
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal® fixar em cada ano a taxa a
aplicar sobre os prédios urbanos num intervalo que varia entre 0,3% e 0,5%.
O produto da cobranca de IMI € uma receita municipal que € deduzida da receita
sobre prédios rusticos e a participacao de 1% na receita do IMI sobre prédios
urbanos que sao receitas das freguesias.
Comparativamente a Lei n.° 2/2007 (LFL), entretanto revogada, constata-se uma
diminui¢do da participacdo do peso dos municipios no produto da cobranca desta
receita, em virtude da participacdo das freguesias anteriormente incidir apenas
em 50% do produto da receita sobre prédios rusticos;
1.2. IMT - O produto da cobranga representa uma receita propria dos municipios
que € definitivamente eliminada a partir de 2018, aplicando-se uma redugdo
progressiva da taxa referente a participac@o municipal na ordem de 1/3 e 2/3 em
2016 e 2017, respetivamente;
1.3. TUC - O produto da cobranca representa uma receita prépria dos
municipios™ em que a determinacio das taxas ndo cabe aos mesmos.
1.4. Derrama - O produto da cobranga é uma receita municipal. Os municipios
podem mediante deliberacdo da Assembleia Municipal lancar anualmente uma
derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e nao
isento de I.R.C., que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua drea

de geogréfica por sujeitos passivos.

Apesar de serem receitas municipais, a cobranga dos impostos diretos é efetuada
pela administracdo central, que posteriormente procede 2 sua transferéncia®.
Através da descricdo anterior verificamos que a participacdo dos municipios na

formulacdo do valor a aplicar € limitada ou inexistente e pela andlise do grafico 9

% Competéncia da AM mediante proposta da CM, conforme disposto na al. d) do artigo 25.° da Lei
75/2013 de 12 setembro. Caso as deliberagdes ndo sejam comunicadas a DGI até 30 de novembro aplica-
se as taxas minimas definidas, conforme disposto no n,° 13 do artigo 112.° do CIML.

% Ppodendo ainda definir, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, relativamente a taxa que
vigorar no ano respetivo, as situagdes previstas no n.° 6, 7, 8,9 e 12 do artigo 112.° do CIMI.

87 Conforme disposto non.° 1 do artigo 81.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

% Na parcela do imposto que caiba aos municipios nos termos da lei n.° 22-A/2007 de 29 de junho que
procede a reforma global da tributacio automével, aprovando o C.LS.V. e o C. I. U.C. e abolindo, em
simultineo, o I.A. e 0 LM.V., o imposto de circulagdo e o imposto de camionagem.

% Apés deducdo de uma percentagem relativa ao servico de cobranga.
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observamos que a receita arrecada nos ultimos anos tem vindo a diminuir
(provavelmente manterd essa tendéncia fruto da eliminag@o do IMT e do abrandamento

da economia).

Grafico 9 — Receitas Municipais em Impostos Diretos (2010-2012)
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Fonte: Dados: Portal Autdrquico; Grafico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo

2. Transferéncias (Administracdo Central (Estado); Fundos Comunitérios)
2.1. Transferéncia da Administracdo Central (Estado) - As receitas referentes a
reparticao de recursos publicos entre o Estado e os municipios, (previstas no art.’
25° ao 35° do RFAL), t€ém em vista atingir objetivos de equilibrio financeiro

horizontal e vertical, sendo obtido através das seguintes formas de participagao:
— Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), composto:

— Fundo de Geral Municipal (FGM) — visa dotar os municipios de
condi¢des adequadas ao desempenho das suas atribui¢cdes, em funcao

dos respetivos niveis de funcionamento e financiamento;

— Fundo de Coesdo Municipal (FCM) — visa reforcar a coesao
municipal, fomentando a coesdo de assimetrias, em beneficio dos

menos desenvolvidos;
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— Fundo Social Municipal (FSM) — receita consignada ao financiamento de
. . e~ A+ 70 .
determinadas despesas relativas a atribui¢des e competéncias’ associadas a

fungdes sociais, na drea da educacio, saide e acdo social;

— Participac@o varidvel de 5% no IRS - o municipio pode, em cada ano,
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal ter direito a uma
participacdo, até ao limite maximo de 5%, no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial relativa a rendimentos

do ano anterior.

Comparativamente a LFL, entretanto revogada, constata-se uma diminui¢do no
peso dos municipios na participacdo do FEF, cujo valor a aplicar ao montante de
referéncia passa de 25,3% para 19,5% da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos (IRS, IRC e IVA).

A esta reducdo acresce a constatacdo que os montantes arrecadados pelos
municipios resultantes das transferéncias do Estado’' tém apresentado uma evolugio

descendente e em 2014 estdo aproximadamente ao nivel de 2003, conforme gréfico 10.

Grafico 10 — Evolugdo das Receitas Municipais referentes as Transferéncias do Estado

relativas a Participacdo nos Impostos (2002-2014)
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Fonte: Dados: DGO; Grifico: Autor a partir dos cdlculos e quadro em anexo

70 Conforme artigo 30.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro.
"I De referir que entre 2006 a 2002 estas transferéncias eram constituidas pelo FBM — Fundo de Base
Municipal, FGM - Fundo Geral Municipal e FCM — Fundo Coesdao Municipal.
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2.2. Transferéncia resultante das participacdes em projetos cofinanciados — A
arrecadacdo desta receita depende da capacidade de realizacio do municipio’”
sendo bastante influenciada pelas receitas provenientes do cofinanciamento de
projetos comunitdrios (em termos globais podemos referir que a inexisténcia da
figura de empréstimos excecionados” na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
cédlculo dos limites de endividamento diminui a capacidade do municipio
recorrer a alguns destes investimentos). Ao que acrescem, por exemplo, as
receitas obtidas no quadro da cooperacdo técnica e financeira (através, por
exemplo, da celebragdo de contratos-programa no ambito do Decreto-lei—n.°

384/87™, de 24 de Dezembro, e artigo 22° do RFAL).

Face ao exposto verificamos que apesar da dependéncia relativamente a fontes
de receita como transferéncias do estado e impostos diretos a intervencdo dos
municipios ao nivel dos critérios inerentes a sua formulagao é limitado ou inexistente e
a receita arrecada tem apresentado uma tendéncia de descida acentuada.

Estando a cobranca dos impostos municipais a cargo da administracdo central
ndo permite ao municipe relacionar diretamente o pagador (municipe) e o beneficidrio
(municipio). Esta situacdo em que o beneficiario ndo é quem cobra, favorece claramente
o municipio em detrimento do governo central que atualmente efetua as cobrancgas dos
impostos recebidos pelos municipios. Seria assim importante reforcar a autonomia
financeira dos municipios na defini¢do das suas receitas em conjunto com a aplica¢io
de um sistema que clarificasse quais as receitas municipais, quem as arrecada e quem
define o seu montante. Mesmo que a cobranca a nivel central se justifique em termos de

escala e eficiéncia (o que pensamos que sim), os documentos de liquidagdo deveriam

> Entendemos que esta capacidade de realizacio depende da atuacdo pré-ativa do municipio para
procurar outras fontes de financiamento para os projetos desenvolvidos, mas cada vez mais em
articulagdo com a existéncia de outras condi¢des necessdrias para que tal se verifique, nomeadamente ao
nivel financeiro (capacidade de outras fontes de financiamento, cumprimento da LCPA) ou mesmo da
realidade de existente em cada concelho (por exemplo ao nivel de infraestruturas existentes).
Independentemente da avaliacdo que se possa efetuar acerca da pertinéncia dos investimentos efetuados.
3 Previstos na lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, permitia que tendo em conta a finalidade a que os
empréstimos se destinavam poderiam ndo ser considerados para efeitos do cdlculo do endividamento
liquido, entre os quais se inclufam os destinados ao financiamento de projetos com comparticipacdo
comunitdria e mediante autorizacdo prévia).

™ O Decreto-Lei (e posteriores alteracdes) estabelece o regime de celebracio de contratos-programa de
natureza sectorial ou plurissectorial no ambito da cooperagdo técnica e financeira entre a administragcdo
central € um ou mais municipios, associa¢des de municipios ou empresas concessiondrias destes, bem
como dos acordos de colaborag¢do de natureza sectorial.
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conter informacdo transparente acerca dos pontos referidos (para quem reverte o
imposto e quem contribuiu para a formulag@o do seu valor).

No que se refere a receitas provenientes da participacdo em projetos
cofinanciados a capacidade dos municipios de recorrer a estes financiamentos também ¢é
cada vez mais reduzida, visto que, a acrescer ao impacto da atual conjuntura econdémica,
a que a isso obriga, temos a eliminacdo da possibilidade de excecionar (ao nivel da
capacidade de endividamento) os empréstimos contraidos para este fim e os critérios da
LCPA.

Os agregados anteriores traduzem as principais fontes de receitas dos
municipios, no entanto, pelas suas caracteristicas especificas optamos por alargar esta
andlise a mais duas componentes, taxas e precos, face ao enquadramento inerente a
formulacdo dos valores a cobrar e aos passivos financeiros face ao encadeamento com a

capacidade de endividamento.

3. Taxas e pregos

O produto da cobranga de taxas e precos resultantes da concessdao de licengas e da
prestacdo de servicos pelo municipio, constituem receitas municipais enquadradas do
seguinte modo. Em relacdo as taxas define o artigo 20° da Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, que os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais, disposto na Lei 53-E/2006 de 29 de Dezembro que define que “As
taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestacdo concreta de um
servico publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio ptblico e privado das
autarquias locais ou na remocdo de um obsticulo juridico ao comportamento dos
particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.” (art.’
3°) e ainda que “O valor das taxas € fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o

o

beneficio auferido pelo particular.” (n° 1, art.” 4° do mesmo diploma legal).
Encontramos assim o valor maximo a que os municipios se encontram sujeitos quando
lacam uma taxa, este valor deve ainda conter a fundamentacdo econémico-financeira,
bem como a respetiva férmula de célculo (art.° ° 8°).

Apesar da aplicagdo de taxas representar uma fonte de receita com alguma
relevancia e em que a participagao dos 6rgaos do municipio na formulag¢do do seu valor
nido depende de entidades externas, este encontra-se condicionado pelo principio da

proporcionalidade e o seu valor ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local
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ou o beneficio auferido pelo particular, conforme referimos anteriormente. Assim, este
instrumento também apresenta uma autonomia limitada, embora mais ampla que os
anteriores. No entanto ndo podemos esquecer que os valores definidos t€ém impactos ao

nivel da atividade econdémica local e nos orcamentos familiares.

Relativamente aos precos o artigo 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
estabelece que “ Os precos e demais instrumentos de remuneracdo a fixar pelos
municipios, relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta
pelas unidades organicas municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas
locais, ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a
prestacdo desses servicos e com os fornecimentos desses bens.” e “...0s custos
suportados sd@o medidos em situacdo de eficiéncia produtiva, quando aplicavel, de
acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor”. Os precos a cobrar pelos
municipios respeitam as atividades de exploracdo de sistemas municipais ou
intermunicipais, nomeadamente, abastecimento publico de dgua, saneamento de dguas
residuais, gestdo de residuos sélidos, transportes coletivos de pessoas e mercadorias e

distribuicao de energia elétrica em baixa tensao.

Em termos de autonomia de decisdo, verificamos que esta s6 depende dos 6rgaos
municipais (Camara Municipal e Assembleia Municipal), idéntico ao que acontece com
o processo de defini¢do das taxas e inversamente ao que acontece com 0S impostos
municipais (excluindo a derrama e parte do IMI), que sdo maioritariamente definidos

pela administracdo central.

Nas taxas a lei define um custo maximo (custo da atividade publica local ou o
beneficio auferido pelo particular) e nos pregos estabelece custos minimos (custos direta
e indiretamente suportados com a prestacdo desses servicos e com os fornecimentos
desses bens). Estes custos apesar de minimos incidem, como podemos verificar, sobre
bens e servigos essenciais € para os quais as entidades fornecedores tem uma situacio

monopolista.

Considerando que a exploracdo de determinadas atividades também ¢é realizada
através de servigcos municipalizados ou empresas locais é importante efetuarmos uma

breve referéncia a Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto que aprova o regime juridico da
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atividade empresarial Local e das participacdes locais e revoga as Leis n° 53-F/2006",
de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro’®.

Considerando que um dos resultados a atingir neste campo seria, conforme
disposto no Documento Verde da Reforma da Administracdo local, a reducdo
significativa do atual nimero de entidades que compdem o SEL, destacamos a
introducdo do artigo 62.° que determina um conjunto de critérios obrigatdrios para a
dissolucdo das empresas locais, sempre que se verifique uma das seguintes situacoes:

a) As vendas e prestacdes de servicos realizados durante os ultimos trés

anos nao cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos dltimos trés anos, o peso contributivo dos

subsidios a exploragdo € superior a 50 % das suas receitas;

c) Quando se verificar que, nos udltimos trés anos, o valor do resultado

operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacdes € as

depreciagdes € negativo;

d) Quando se verificar que, nos dltimos trés anos, o resultado liquido €

negativo.

A verificacdo de uma das situagdes supra descritas, ndo prejudica a aplicacao
dos mecanismos juridicos de integracdo ou fusdo de empresas locais, bem como da
internalizacdo da atividade da empresa local nos servigos das respetivas entidades
publicas participantes, conforme disposto nos artigos 64.° e 65.° do RJAEL.

Referir por ultimo, que a lei compreende duas realidades distintas,
nomeadamente a:

— Atividade empresarial local - desenvolvida pelos municipios, pelas
associagdes de municipios e pelas dreas metropolitanas, através de duas
formas distintas (servicos municipalizados e empresas locais);

— Participagdes locais — referente a todas as participacdes detidas pelos
municipios, pelas associagdes de municipios e pelas dreas metropolitanas
em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a

natureza de empresas locais.

> Alterada pela LOE 2008 e 2009 e lei n.° 55/2011 de 15 de novembro.
"® Diploma criado no ambito da reforma da administracio autdrquica, tendo como base a informagio
constante do Livro Branco do Setor Empresarial Local.
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As empresas locais t€m como objeto exclusivo a exploracdo de atividades de
interesse geral’’ ou a promogio do desenvolvimento local e regional’®, numa ou mais
das atividades abaixo descritas. Sendo proibida a constituicdo de empresas locais para a
prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com intuito
exclusivamente mercantil, conforme disposto no artigo 20.° do RJAEL e podem
desenvolver a sua atividade no mercado de bens e servicos junto de outros agentes
econémicos (n.° 2 do art.® 49.° RJAEL) desde que salvaguardadas as condi¢des para a
boa prossecucdo das atividades de promog¢dao do desenvolvimento local e regional na
respetiva circunscri¢do e no respeito pelo regime da concorréncia.

Devem ainda apresentar resultados anuais equilibrados e os empréstimos
contraidos pelas empresas locais, bem como o endividamento liquido das mesmas,
relevam para os limites ao endividamento das entidades publicas participantes, em caso
de incumprimento das regras previstas, ao nivel do equilibrio previstas no art.® 40.° do
RJAEL.

De acordo com o disposto no artigo 45.° do RJAEL as empresas locais de gestao
de servigos de interesse geral t€m como objeto exclusivo da atividade:

— Promocgao e gestdo de equipamentos coletivos e prestacao de servigos na
area da educacdo, acdo social, cultura, saide e desporto;

— Promocgao, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;

— Abastecimento publico de dgua;

— Saneamento de dguas residuais urbanas;

— Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

— Transporte de passageiros;

— Distribui¢do de energia elétrica em baixa tensao.

De acordo com as empresas locais de promog¢do do desenvolvimento local e
regional t€m como objeto exclusivo da atividade:
— Promogdo, manuten¢do e conservacdo de infraestruturas urbanisticas e
gestao urbana;
— Renovagio e reabilitacdo urbanas e gestao do patriménio edificado;

— Promocao e gestao de imdveis de habitacao social;

7 Conforme dispostos no artigo 45.° do RJIAEL.
8 Conforme disposto no artigo 48.° do RTAEL.
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— Producao de energia elétrica;

— Promocgao do desenvolvimento urbano e rural no ambito intermunicipal.

Deste modo relativamente as faxas e precos verificamos que:

— Existe uma autonomia acrescida relativamente a sua defini¢do quando
comparada com algumas das receitas anteriores (Impostos diretos e
transferéncias);

— A relacdo entre quem paga e quem recebe € mais clara, i.e., o
enquadramento e valores sdo constantes dos regulamentos e tabela de
taxas e precos aprovados pelos 6rgdos dos municipios”” e o pagamento
efetuado diretamente a estes (ou a entidades municipais) o que clarifica
esta correspondéncia;

— Incidem em matérias com efeitos sobre a atividade econdémica dos
concelhos ou que o valor a cobrar pode indiretamente condicionar o
acesso a bens e servicos essenciais (como a dgua) ou que tem
externalidades positivas importantes (como a dgua, saneamento e recolha
de residuos ao nivel da saide publica ou os transportes publicos a nivel
ambiental) o que tem um peso importante na decisdo acerca da sua
defini¢do ou no langcamento de redugdes ou isengdes. Sendo elementos
de politica econdmica e orcamental local ndo deixam de influenciar o
nivel de receitas geradas;

— O anterior remete obrigatoriamente para o facto da heterogeneidade dos
concelhos (em termos de populacdo, atividade econdmica, nivel de
rendimentos da populacdo, nivel de emprego ou finangas municipais)
influenciar a capacidade do municipio de lancar e mesmo arrecadar
receitas neste ambito e da sua consequente expressdo ao nivel do total
das receitas municipais;

— Quanto ao SEL, apesar das fragilidades que possam ser detetadas em
algumas situagdes e que obrigasse a critérios exigentes para a criagdo de

empresas municipais, os critérios para a obrigatoriedade da sua

" Cémara Municipal (6rgdo executivo) e Assembleia Municipal (6rgdo deliberativo). E também
importante salvaguardar as alteracdes legislativas introduzidas pela RFAL relativamente ao papel da
ERSAR referidas anteriormente, nomeadamente através da competéncia de fixar os precos da prestagdo
de servicos ao publicos aos municipes estar sujeito &s competéncias legais das entidades reguladoras
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dissolu¢do denotam uma exigéncia excessiva, baseada apenas na andlise
isolada de 4 fatores (com um horizonte temporal de apenas 3 anos) e que

nao tem em consideracdo a realidade de cada concelho.

4. Endividamento municipal (Passivos financeiros e divida total)
No quadro do regime financeiro dos municipios o conceito de endividamento municipal

assume particular importancia, integrando 2 conceitos:

— Regime de crédito — relativo a contracdo de empréstimos e contratos de
locacdo financeira;

— Endividamento Municipal — relativo ao limite da divida total.

Conforme referimos anteriormente, a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, e as alteracdes constantes da LOE®, seguem o sentido de limitar o recurso

ao crédito e diminuir os limites ao endividamento por parte dos municipios.

A substitui¢do do conceito de limite ao endividamento liquido municipal e a
eliminacdo do limite geral dos empréstimos®' dos municipios, previstos respetivamente,
nos artigos 37.° e 39.° da LFL, representa face a introducdo do conceito de limite da
divida total e da revisao das entidades relevantes para o efeito (que se traduz na inclusdo
na divida da autarquia de um conjunto bastante mais vasto de entidades) um estreitar
significativo da capacidade de endividamento dos municipios.

De acordo com a publicagdo ocasional n.° 1/2013 do Conselho das Finangas
Publicas (Paixao e Baleiras, 2013: 6) a introdu¢@o das entidades previstas no artigo 54.°
da Lei n.° 73/2014, de 3 de setembro,”...extravasa em muito o ambito estatistico da
administracdo publica local definido pelos critérios europeus de contabilidade
nacional...”. Ao que acresce que os resultados obtidos, na publicac¢do anterior, com base
nos cdlculos retroativos dos montantes relativos ao limite da divida caso a regra
proposta se encontra-se em vigor desde 2009 sao *“ Segundo os cdlculos efetuados,

verifica-se que em cada ano do periodo observado o passivo exigivel dos municipios

%0 Os artigos 94.° - Reducdo ao endividamento e 97.° - Divida Total Municipio, constantes da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro (LOE — 2014) sdo exemplo dessa situagao.

#! De referir que 4 semelhanca do que se verificava ao nivel do conceito de endividamento liquido, o
conceito de divida total engloba os empréstimos (definidos no n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3
setembro).
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T . , . A . 2
excede o valor médio da receita corrente liquida cobrada nos trés anos anteriores,”
ultrapassando uma vez e meia esse valor em 2011 (estimando-se, assim, um excesso de

13

divida de cerca de 193 milhdes de euros)”, indiciando a existéncia de varios
municipios que poderdo ter dificuldade em se adaptar no curto prazo a nova regra que a

PPL 122 estabelecera a partir de 2014.%~

E, se considerarmos que o regime transitério para o endividamento
excecionado® ndo prevé as situagdes em que o incumprimento dos limites decorra
unicamente da inclusao das novas entidades no perimetro autarquico, nao esta garantido
que eventuais sangdes a aplicar ndo resultam somente de processos administrativos.
Visto que através do cdlculo do indice médio do endividamento™, constante do Anudrio
Financeiro dos Municipios Portugueses (Carvalho, Fernandes, Camdes e Jorge, 2013:
167), obtém-se em 2011 (113,4%) e em 2012 (96,5%), permitindo concluir que, em
termos globais, o endividamento autdrquico ficou abaixo do mdximo (125%) permitido
pela LFL e apresenta uma tendéncia de descida mesmo quando as receitas préoprias

arrecadadas e consideradas para efeitos do limite de endividamento diminuem.

E ainda de realcar a eliminacdo da figura do endividamento excecionado® que
possibilitava que os empréstimos contraidos para determinados fins (programas de

reabilitacdo urbana ou destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com

%2 Nota no original: “Recorda-se que tanto o numerador como o denominador do indicador de divida estdo
subavaliados dado ndo terem sido encontrados os valores homdénimos para a totalidade das entidades
relevantes para efeitos do limite da divida total especificadas na proposta de lei.”, Publicagdo Ocasional
n.? 1/2013. Conselho das Finangas Publicas, p. 10.

%Nota no original “ Chama-se a atengdo para o facto de a informagio consultada ndo consolidar as contas
dos municipios com as dos respetivos servigos municipalizados, pelo que os valores da receita corrente e
do passivo exigivel apresentado no Quadro 12 poderdo sobrestimar a realidade. Todavia, ndo se cré que
esta possibilidade afete qualitativamente a conclusdo avancada.”

84 Artigo 84.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

% Aplicando em termos globais o critério de endividamento liquido previsto na Lei das Financas Locais.
Conforme disposto no n.°1 do artigo 37° da Lei n.° 2/2007, de 2 de janeiro (LFL).

Nota no original:” Acrescerd, ainda, referir que desta avaliacdo global, para efeitos do célculo deste ricio,
nao foi expurgada a divida correspondente a empréstimos bancdrios que, pela sua finalidade, deveriam ser
excluidos do célculo do limite de endividamento (o que beneficiaria o valor do rdcio). Também nao foi
considerado o endividamento liquido dos grupos municipais, uma vez que a LFL no seu artigo 36° refere
que apenas deverd ser incluido, para efeitos de cdlculo do endividamento liquido da autarquia, a divida do
setor empresarial em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime
juridico do setor empresarial local.”.

% Mantém-se apenas um regime transitério para o endividamento excecionado que permite que
municipios que ndo cumpram os limites de endividamento por efeito da entrada em vigor da lei devido
apenas a existéncia de dividas excecionadas constituidas em data anterior, ndo estejam sujeitos as san¢des
definidas. Ver artigo 84.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro. O que permitia facilitar o acesso as receitas
provenientes de fundos comunitdrios e promovendo os investimentos para certos fins especificos, mas
que de certo modo fica limitado com esta alteragao.
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comparticipacdo de fundos comunitdrios) ndo fossem contabilizados para efeitos dos
limites ao endividamento.

Mas podemos alargar esta andlise a outras situagdes que indiretamente também
concorrem para dificultar o acesso ao crédito, nomeadamente, a manutencdo da
obrigatoriedade do pedido de autorizac¢do de contracdo de empréstimo ser acompanhado
pela informacdo das condi¢des praticadas em pelo menos 3 instituigées87, (ao invés da
demonstracdo de consulta a pelo menos 3 entidades), que numa conjuntura de crise
econdmica e financeira se materializa na redu¢do do crédito por parte das entidades
bancdrias e logo na diminuicdo do nimero de propostas recebidas por consulta, bem
como a introducao do limite de 20 anos para o prazo de vencimento dos empréstimos de
médio e longo prazo®, quando a natureza das operagdes e a vida itil do investimento ja
estavam consideradas e sdo aparentemente mais adequadas considerando até a equidade
intergeracional ou o facto das amortiza¢des anuais previstas para cada empréstimo nao

poderem ser inferiores a 80 % da amortizagdao média de empréstimosgg.

O aumento das restri¢gdes surge num momento em que a reducdo da divida ja é
uma realidade, alids como observa Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses
(Carvalho, Fernandes, Camoes e Jorge, 2013: 183) relativamente ao montante da divida
bancdria de Médio e Longo Prazo “O esfor¢o dos municipios para a reducdo da divida
bancario foi, no biénio 2011/ 2012, notavel.” A divida bancaria de MLP no final de
2012 encontra-se abaixo dos valores de 2008, o recurso a novos empréstimos diminuiu

e a amortiza¢do de empréstimos bancdrios aumentou.

A redugdo referida torna-se mais relevante se considerarmos que neste periodo
alguns municipios aderiram a programas como o Programa de Pagamento a Tempo e
Horas (a partir de 2007) ou mais recentemente ao PAEL” que com o objetivo de reduzir
as dividas a fornecedores de curto prazo (prazo médio de pagamento) permitiram aos
municipios aderentes recorrer ao crédito transformando a divida de curto prazo a
fornecedores num empréstimo de médio e longo prazo. Mas, ao observarmos o gréafico

abaixo verificamos que o nimero de municipios com um prazo médio de pagamentos

87 Artigo 51.° da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

88 Artigo 51.° da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

89 Artigo 51.° da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

% Criado pela lei n.° 43/2012, de 28 de agosto e regulamentado através da portaria n.° 281-A/2012, de 14
de setembro.
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superi0r91(PMP) a 90 dias aumenta de 2008 a 2011 para descer novamente em 2012

(mas para valores superiores a 2009), assim:

— O n.° de municipios com um prazo de pagamento superior a 90 dias é
menor nos periodos coincidentes com a adesdo a programas com vista a
regularizar dessa situacao;

— Ap6s o periodo anterior existe uma tendéncia de aumento do n.° de

municipios com um prazo de pagamento superior a 90 dias.

Esta situacdo pode espelhar que os programas ndo estdo desenhados para ser
uma resposta sustentdvel a uma necessidade efetiva ou que os efeitos dos sucessivos
cortes ao nivel das receitas municipais ndo foi devidamente considerado e deste modo
tem apenas um efeito imediato em que parte do esfor¢o financeiro para pagar a
transferéncia da divida de CP para o MLP € suportada nos periodos seguintes pelo
aumento do PMP. Isto apesar do total das dividas a terceiros em 2012 registar um valor

abaixo do registado em 2008, como podemos observar nos graficos 11 a 13.

Griafico 11 — Municipios com um PMP superior a 90 dias (2008-2012)

200 185
161
150 138 145
115
100
50
0
2008 2009 2010 2011 2012
B N.2 de Municipios com um PMP superior a 90 dias*

* N&o inclui o PMP a 3/12/2012 de 7 municipios sendo eles: Calheta, Crato, Faro, Montemor-o-Novo, Serpa, Torres Novas e Vimioso.

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 176, adaptado pelo autor de acordo quadro em anexo

! PMP de acordo com o previsto na Resolugio do Conselho n.°34/2008, relativa ao Programa P.T.H.
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Se observarmos a média do PMP em dias verificamos que o prazo médio de

pagamento tem vindo a aumentar o que evidencia as dificuldades de tesouraria.

Griéfico 12 — Média do PMP Municipal (2008-2012)

350 +
303,9
300 -
0 _192 1 2101 o
w 200 |7 1836 5o MMédiado PMP dos
g 31 1,2 ’ municipios que detém um
150 ~ 53 5,2 PMP superior a 90 dias
100 - B Média do PMP do total
50 - dos municipios

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 176, elaborado pelo autor

Griéfico 13 — Dividas Municipais a Terceiros (2008-2012)

9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00 M Dividas a médio e longo
« prazo
3 5.000,00
= M Dividas a curto prazo
s 4.000,00

3.000,00
2.000,00
1.000,00

0,00

1 Total de dividas a
terceiros

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 148, adaptado pelo autor de acordo quadro em anexo
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2.4. - Conclusao

Apesar da acdo dos municipios gerar efeitos importantes sobre as economias locais, a
questdo que se coloca é saber se efetivamente (existindo espago para o contributo dos
municipios para o desenvolvimento local), a autonomia dos meios financeiros colocados
a disposi¢do das autarquias, sdo suficientes para responder a amplitude das suas
competéncias e atribuicdes e deste modo valorizar a atmosfera local potenciadora do

desenvolvimento dos concelhos e da melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Observamos em todo o territério nacional que, além do emprego criado e do
impacto das despesas realizadas, os contributos dos municipios para matérias como as

infra descritas nao pode ser descurado.

— A coesdo social local, concretizada através de medidas de apoio social
(algumas das quais substituindo fungdes do estado), tais como, habitagao
social, apoio social escolar (indo além do disponibilizado pelo estado),
bolsas de estudo, apoio aos desempregados, idosos, comparticipagcdao de
medicamentos, programas de apoio a pratica desportiva, saide, ocupacao
de tempos livres, entre outros;

— Fortalecimento da presenca institucional local, concretizada através de
medidas e programas de apoio ao tecido institucional local;

— Investimento em infraestruturas, concretizada através da disponibilizacao
de equipamentos de apoio ao investimento (4reas industriais e de
negdcios, incubadoras de empresas), de apoio a cultura, socioeducativos,
desporto e lazer, mas também de sistemas de 4guas, saneamento e
residuos solidos urbanos, entre outros;

— Investimento em bens e servigos diversos, concretizada através da
realizagdo de iniciativas de promocdo turistica (feiras e iniciativas
temadticas), dinamiza¢do da oferta cultural e de lazer, bem como a
dinamizacdo e gestdo dos equipamentos colocados ao dispor da
populacdo, além da colaboragdo institucional na dinamizacao de diversas

iniciativas (locais ou de gemina¢ao com entidades internacionais).

Consideramos que existe espagco para que os governos subnacionais, através da

sua interven¢do, contribuam para o desenvolvimento dos territérios onde se inserem.
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Em Portugal os municipios, que representam a mais importante das espécies de
autarquias locais, dispdem de autonomia financeira que assenta no facto terem

patriménio e finangas préprios.

Assim, em nossa opinido, o or¢amento municipal e a sua execugao assumem um
papel de relevo, enquanto instrumento de politica local. Se dos trés objetivos da politica
orcamental € ao nivel da afetacdo de recursos que encontramos maioritariamente afetas

as atribui¢cdes dos municipios, também notamos que existe latitude para mais.

Sabendo que o orcamento municipal prevé os recursos necessarios para cobrir
todas as despesas, as quais s6 podem ser assumidas, se para além de legais, estiverem
inscritas no orcamento com dotagdo igual ou superior ao cabimento. Ao optarmos pela

divis@o do orcamento municipal em duas grandes areas:

— Origem de fundos: onde temos as fontes das receitas municipais;
— Aplica¢do de fundos: onde temos as despesas realizadas face as

atribuicdes e competéncias conferidas.

Temos que, apesar das atribui¢cdes e competéncias conferidas aos municipios
serem bastante abrangentes e possibilitarem uma intervencdo em diversas matérias, a
sua capacidade (autonomia), depende em grande medida da restricdo orcamental

imposta pelas receitas geradas (origem de fundos).

Mas, como verificamos, o grau de autonomia efetiva dos municipios para a
formulacdo dos valores que constituem as suas principais fontes de receitas € reduzido

ou inexistente e se acrescentarmos que:

— As receitas provenientes dos impostos diretos tém registado, nos ultimos
anos, uma diminuicdo e a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, procede a
aboli¢do do IMT a partir de 2017;

— As receitas provenientes da participacdo dos municipios nos impostos do
estado estdo em 2014 ao nivel de 2003 e a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, prevé a reducdo da percentagem dos montantes de participagdo
dos municipios;

— Na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a inexisténcia da figura de
empréstimos excecionados ao nivel do célculo dos limites de

endividamento diminui, em termos gerais, a capacidade dos municipios
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de efetuar investimentos o que indiretamente também tem implicacdes ao

nivel das receitas provenientes de projetos cofinanciados.

Confirmamos que, apesar da abrangéncia conferida aos municipios, ao nivel das
suas competéncias e atribuicdes, a autonomia da politica or¢amental municipal fica em
grande medida condicionada pela dependéncia externa conferida a determinagdo das

suas fontes de receita.

E se, por um lado, se confirma a necessidade de melhorias efetivas ao nivel do
planeamento municipal, conferindo uma execugao realista aos orcamentos apresentados,
por outro, verifica-se que a desadequacdo dos planos de restruturacdo das dividas
municipais (restruturacdo da divida a terceiros e reduc¢do dos prazos de pagamentos) e
as constantes alteracdoes ao nivel da LOE em nada contribuem para melhorar o tao

necessario planeamento autarquico.

Mas tudo o que se afirmou anteriormente ndo invalida que também no dmbito da
materializacdo das atribui¢cdes e competéncias possamos identificar um conjunto de
limitagdes (que excedem as simples questdes relativas a legalidade, concorréncia e

transparéncia), tais como:

— A LCPA que apenas permite a assuncdo de compromissos caso se
verifique a existéncia de fundos disponiveis a muito curto prazo (3 meses
seguintes);

— Ao nivel da LOE a impossibilidade de proceder a abertura de
procedimentos de contratacdo de pessoal ou a renovacdo de contratos
existentes, a obrigatoriedade de reduzir o n.° de trabalhadores face ao ano
anterior, bem como as reducdes remuneratérias e do pagamento do
trabalho extraordindrio, a proibicao de valorizagdes remuneratorias;

— O facto da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, eliminar a descriminagao
das atribui¢cOes e das competéncias que integravam o ambito de decisdo o
que contribui para dificultar a separacdo entre as dreas de atuagdo dos
diferentes niveis de administracao;

— A delegacdo de competéncias definida na Lei n.° 75/2013, de 12
setembro, resultar em duplo sentido numa diminuicdo das competéncias

dos municipios, através da delegacio de competéncias destes nas
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entidades intermunicipais e nas freguesias (algumas das quais
obrigatdrias);

— Os critérios, constantes Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, para a
obrigatoriedade de dissolu¢do de entidades do SEL, denotam uma
exigéncia excessiva, baseada apenas na andlise isolada de 4 fatores (com
um horizonte temporal de apenas 3 anos) e que nio tem em considera¢ao

a realidade de cada concelho.

Concluimos que a autonomia da politica orcamental municipal fica condicionada
nao sO pela dependéncia externa, conferida as suas fontes de receita, mas também pelas

restri¢oes efetuadas a realizacao de despesa.

Se considerarmos que, em grande medida, o contributo dos municipios ao nivel
do desenvolvimento local nao pode ser dissociado das suas atribui¢cdes e competéncias
nem dos meios financeiros disponiveis para a sua concretizagdo, temos que, O
orcamento municipal assume direta ou indiretamente um papel de destaque, i.e., as
politicas locais tem reflexo or¢camental que se traduz nos investimentos realizados, nas
isengdes ou apoios atribuidos, nas cedéncias, na qualificacdo de recursos humanos, na
assinatura de acordos de colabora¢do e parcerias, no investimento em instalagdes,
maquinaria e equipamento, na formacdo de pessoal, na aposta na qualidade dos

Servigos, nos apoios sociais, etc.

Entendemos que o principal desafio das politicas de desenvolvimento local
compreende atuar num sistema dindmico e mutuamente fortalecedor que abrange duas

dimensoes:

— Dimensdo externa: engloba os fatores através dos quais o municipio atua
diretamente sobre o territorio e cujo objetivo € contribuir para fortalecer
a nivel local a atmosfera social, criativa (iniciativas e negdcios),
relacional e de conhecimento, promovendo um ambiente competitivo;

— Dimensdo interna: engloba os fatores relacionados com a organizacio
interna do municipio e cujo objetivo é promover, ao nivel da
administracdo local (municipios), critérios de eficiéncia, eficicia e

qualidade dos servigos e bens disponibilizados.
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Notamos que a capacidade dos municipios influenciarem estas duas dimensoes
ndo pode ser dissociado das limitacdes que identificamos ao nivel do modelo de

financiamento e da realizacdo de despesa.

Temos que, as limitagdes impostas ao nivel da gestdo de pessoal (limites a
contratacdo, reducdo de pessoal, entre outros), da organizagdo de servigos, entre outras,
contribuem para enfraquecer a capacidade dos municipios de influenciarem a sua
dimensdo interna. Por sua vez, também as restricdes financeiras que influenciam
negativamente a dimensdo externa tem efeitos negativos na dimensdo interna ao
limitarem o investimento em formacdo, em sistemas de gestdo qualidade, em
equipamento bdsico e informdtico, em estudos e projetos, 0 que por sua vez, ndo
contribui para melhorar a resposta dos municipios e influencia negativamente a sua

dimensdo externa.

Em suma, as limitacOes apresentadas pelo modelo de financiamento dos
municipios, acrescido da queda registada pelas principias fontes de receitas municipais
nos ultimos anos (que tende a acentuar-se com a entrada em vigor da nova lei das
finangas locais), enfraquece a capacidade das politicas locais atuarem sobre estas duas

dimensoes.

z

O principal desafio é encontrar um modelo de financiamento estavel, que
permita combinar de forma eficiente as responsabilidades dos municipios (também ao
nivel do desenvolvimento local) com uma autonomia efetiva que simultaneamente

clarifique para os eleitores as op¢des tomadas ao nivel de gestdo local.

Ao mesmo tempo, ndo valorizar o impacto das politicas locais no processo de
desenvolvimento dos territorios, representa claramente uma oportunidade perdida, num
momento em que os processos de globalizagcdo, de transferéncia de competéncias para
governos supranacionais, da reorganizacdo administrativa do territério e da reducdo de
servicos publicos, tende a afastar os processos de decisdo das pessoas e da manifestacao

dos seus interesses legitimos enquanto territorio.

Assim, verifica-se que a extensdo conferida as competéncias e atribui¢des dos
municipios, encontra nos meios financeiros disponiveis para a sua concretizacdo, um
conjunto de restricbes que limita o seu papel e o contributo destes para o
desenvolvimento econdmico-social dos concelhos bem como para a melhoria das

condic¢des de vida das populacdes.

70



2.5 — Bibliografia

ALMEIDA, José Rui Nunes e CORREIA, Alice Pinto (1999), “Manual de
Contabilidade das Autarquias Locais”, Lisboa, Editora Rei dos Livros.

AMARAL, Diogo Freitas do (1997), “Curso de direito administrativo”,2* edi¢do, vol.
I, Coimbra, Livraria Almedina.

AMIN, Ash and THRIFT, Nigel (1994), “Living in the global” in Globalization,
institutions, and regional development in Europe, New York, Oxford university press,
pp. 1-22.

BALEIRAS, Rui Nuno (2005), “Governacdo Subnacional: legitimidade econdomica e
descentralizacdo da despesa puiblica” em Compéndio de Economia Regional, 2* Edi¢do
(Set/2005), Coimbra, Edicdo APDR — Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento
Regional, pp. 639-694.

BECATTINI, G. (1991), “The industrial district as a creative milieu” in Benko, G., M.
Dunford (eds.), Industrial change and regional development. Belhaven Press, London.
BECATTINI, G. e RULLANI E. (2000), “Local systems and global market”, in
Industrial districts: A new approach to industrial change, Cheltenham, UK.
CARVALHO, Jodo Batista da Costa, Fernandes, Maria José e Teixeira, Ana (2006),
“POCAL comentado”, Edi¢ao Rei dos Livros.

CARVALHO, Joio, FERNANDES Maria J., CAMOES, Pedro, JORGE, Susana.
(2013), “Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012”, Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, em http://www.otoc.pt/news/ficheiros/Anuario201012.pdf
acedido em 2/2/2014.

CARVALHO, Joio, FERNANDES Maria J., CAMOES, Pedro, JORGE, Susana.
(2013), “Setor Empresarial Local — Atualizacdo do Anudrio Financeiro dos Municipios
Portugueses 2011 e 2012”, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, em
http://www.otoc.pt/fotos/editor2/adenda_miolo.pdf, acedido em 2/2/2014

COSTA, José da Silva (2005), “As infraestruturas coletivas e o desenvolvimento
regional” em Compéndio de Economia Regional, 2* Edi¢ao (Set/2005), Coimbra,
Edicao APDR - Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Regional, pp. 357-392.
COOKE, Philip and MORGAN, Kevin (1994), “Growth regions under duress: renewal
strategies in Baden Wiirttemberg and Emilia-Romagna” in the global in Globalization,
institutions, and regional development in Europe, New York, Oxford university press,

pp- 91-117.

71



FLORIDA, Richard (1995), “Toward the learning region”, Futures, Vol. 27, N.° 5, pp
527-536.

GRABHER, Gernot (1994), “The disembedded regional economy: the transformation of
East German industrial complexes into Western enclaves” in the global in
Globalization, institutions, and regional development in Europe, New York, Oxford
university press, pp. 117-195.

GRANOVETTER, Mark, (2005), “The impacto f social structure on economic
outcomes”, in Journal of Economic Prespective , Vol. N.° 19, pp. 33-50.
GRANOVETTER, Mark, (1985), “Economic action and social struture: The problema
of embeddedness”, in America Journal of Sociology, Vol. N.° 91, pp. 481-510.
HENDERSON, David R. e NEVES, Jodao César, coordenagio, (2000), “Enciclopédia de
economia”, 1* Edicdo portuguesa, Cascais, Principia — Publica¢des Universitdria.
HODGSON, Geoffrey M.. (1988), “Economia e instituicoes - Manifesto por uma
economia institucionalista moderna”, Oeiras, Celta editora.

HUDSON, R. (99/01), “What makes economically successful regions in Europe
successful? Implications for transferring success from west to east”, Economic
geography  research  group, @ Working  papper  series, acedido em
http://www.egrg.rgs.org/wp-content/uploads/2013/12/egrg_wp-Hudson.pdf, acedido em
7/12/2013.

LOPES, Raul. (2001), “Competitividade. Inovacdo e territorios”, Oeiras, Celta editora.
MELO, Joao Paulo Barbosa de (2005), “A problemdtica e as politicas de
desenvolvimento local” em Compéndio de Economia Regional, 2° Edi¢ao (Set/2005),
Coimbra. Edicio APDR — Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Regional,
pp. 511-528.

MUSGRAVE, Richard A. (1976), “A teoria das financas publicas: Um estudo da
economia governamental”, 1° Volume, Sao Paulo. Editora Atlas.

PAIXAO, Manuela e BALEIRAS, Rui Nuno (2013), “Andlise dos Limites & Divida nas
Propostas de Lei de Financas Regionais e Locais”, Publicagdo Ocasional n.° 1/2013,
abril, Lisboa, Conselho das Financas Pudblicas, em http://www.cfp.pt/wp-
content/uploads/2013/04/CFP-PO-1-2013-PT.pdf, acedido em 18/1/2014

PERROUX, Francois. (1981), “Ensaio sobre: A filosofia do novo conhecimento”,
Lisboa, Edi¢ao da Fundacao Calouste Gulbenkian.

PORTER, Michael E. (1989), “A vantagem competitiva das nacoes”, Rio de Janeiro,

Campus.

72



SANTOS, Domingos (2005), “Teorias de inovagdo de base territorial” em Compéndio
de Economia Regional, 2* Edi¢ao (Set/2005), Coimbra, Edicado APDR — Associagdo
Portuguesa para o Desenvolvimento Regional, pp. 284-356.

TODTLING, Franz. (1994), “The uneven landscape of innovation poles: Local
embeddedness and global networks in Globalization, institutions, and regional
development in Europe”, New York, Oxford university press.

VASQUES, Sérgio. (2009), “Regime das taxas locais. Introducdo e comentdrio”,
Cadernos IDEFF n.° 8. Coimbra. Edi¢cdoes Almedina.

Outras publicacoes

“Documento Verde da Reforma da Administracdo Local” (Ver. 2.40/set/2011),
Gabinete do Ministro-adjunto e dos Assuntos Parlamentares, acedido em
http://www.portugal.gov.pt/media/132774/doc_verde_ref_adm_local.pdf, acedido em
11/1/2014.

“Livro Branco do Setor Empresarial Local” (2011). Comissao de Acompanhamento da
elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local (criada pela RCM n° 64/2010,
de 30 de Agosto), em http://www.atam.pt/noticias/54-noticias-atam/notas-geral/888-
livro-branco-do-sector-empresarial-local, acedido em.11/1/2014.

“Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica”
(Maio/2011), em  http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
acedido em 11/1/2014.

“Principios para a Revisdo das Leis de Financas Piiblicas Subnacionais”. Relatorio n.’
2/2012, setembro, Lisboa, Conselho das Finangas Publicas, em http://www.cfp.pt/wp-
content/uploads/2012/11/1352799907.pdf, acedido em 18/1/2014.

“Proposta de Lei n.” 122/X11/2.°. Referente a proposta de alteragcdo a L.F.L.”, em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=
37420,acedido em 18/01/2014.

Legislacao consultada (Disponivel em www.dre.pt)

Constitui¢do da Republica Portuguesa — Sétima revisao.

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro. Aprova o or¢amento de Estado para 2014.
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Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro. Estabelece os principios e regras aplicaveis
ao sector publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas
publicas.

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autdrquico.

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. Estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais

Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro. Procede a reorganizagdo administrativa do
territorio das freguesias constante da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro. Procede a regulamentacao do PAEL.

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto. Aprova o regime juridico da atividade empresarial
local e das participagdes locais e revoga as Leis n.° 53 -F/2006, de 29 de dezembro.

Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto. Procede a adaptag¢do a administracdo local da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto, 64 -A/2008,
de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que
aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo
central, regional e local do Estado.

Lei n.° 43/2012, de 20 de agosto. Cria o Programa de Apoio a Economia Local, com o
objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a
fornecedores vencidas hd mais de 90 dias.

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho. Estabelece, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 14.° da LCPA, os procedimentos necessarios a aplicacdo da mesma e
a operacionalizacao da prestacao de informacao.

Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho. Alteracdo ao Decreto -Lei n.® 38/2008, de 7
de marco.

Lei n.° 22/2012, de 30 de maio. Aprova o regime juridico da reorganizacio
administrativa territorial autarquica.

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro. Aprova as regras aplicdveis a assuncdo de
compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA).

Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro. Alteracio a Lei n.° 53 -F/2006, de 29 de

Dezembro, que estabelece o regime juridico do SEL.
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Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro. Estabelece o regime juridico da
organizag¢do dos servigos das autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro. Procede a adaptacdo a administragdo
autdrquica do disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.°
64 -A/2008, de 31 de Dezembro.

Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro. Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas.

Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo. Densifica as regras referentes aos regimes
juridicos do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal.
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 34/2008, publicada em D.R. n.° 38, 1.* série, de
22 de fevereiro. Aprova Programa Pagar a Tempo e Horas.

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Aprova o CCP, que estabelece a disciplina
aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo.

Lei n.° 2/2007, de 15 janeiro. Aprova a Lei das Finangas Locais (L.F.L), revogando a
Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro. Aprova o regime juridico do sector empresarial
local, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto.

Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro. Aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigcos e
organismos da administrag@o central, regional e local do Estado.

Decreto-Lei n° 84-A/2002, de 5 de Abril. Altera a aplicagdo das regras previsionais
constantes do POCAL.

Lei n.° 5-A/2002, de 11 janeiro. Primeira alteracao a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.
Lei n.° 169/99, de 18 setembro. Estabelece o quadro de competéncias, assim como o
regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.

Lei n.° 159/99, de 14 setembro. Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro. Aprova o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL).

Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro. Estabelece o regime de celebracdo de
contratos programa no ambito da cooperacao técnica e financeira entre a administragao

central e os municipios.
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2.6 — Anexos — Dados relativos a execu¢iio orcamental e situacdo patrimonial dos
municipios
A elaboragdo dos gréficos apresentados foi efetuada através da informacao recolhida

nos quadros seguintes. Os valores monetdrios sdo apresentados a precos correntes.

Quadro 7 - Receitas dos municipios portugueses (2010 — 2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaborac@o do Gréfico 1)

(Valores em euros)

2010 2011 2012
Previsoes corrigidas 12.936.505.032,05 12.587.153.205,10 11.639.341.069,54
Receitas liquidadas 8.085.854.857,29 8.002.205.954,54 7.876.103.331,87
Receita cobrada liquida 7.850.237.062,76 7.755.052.135,75 7.674.634.996,48

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 8 - Despesas dos municipios portugueses (2010-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaborac@o do Gréfico 2)

(Valores em euros)

2010 2011 2012
Dotagdes corrigidas 13.244.250.556,40 12.841.353.662,82 11.994.642.972,19
Compromissos do exercicio 10.699.166.494,86 10.480.958.035,59 9.805.546.437,23
Realizadas 7.871.760.456,47 7.720.158.466,47 7.607.100.489,51

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 9 - Receita cobrada liquida e Compromissos assumidos do exercicio (2010-
2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaborac@o do Gréfico 3)

(Valores em euros)

2010 2011 2012
Receita cobrada liquida 7.850.237.062,76 7.755.052.135,75 7.674.634.996,48
Compromissos do exercicio 10.699.166.494,86 10.480.958.035,59 9.805.546.437,23

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 10 - Peso das despesas com pessoal nas despesas totais (2010-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboracéo do Gréfico 4)

(Valores percentuais)

2010 2011 2012
Dotagdes corrigidas 20,03% 19,72% 18,96%
Compromissos do exercicio 23,24% 22,86% 21,67%
Realizadas 31,14% 30,63% 27,47%

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor
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Quadro 11 - Peso das despesas com pessoal nas despesas correntes (2010-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboragio do Grifico 5)

(Valores percentuais)
2010 2011 2012
Dotagdes corrigidas 39,44% 38,06% 35,26%
Compromissos do exercicio 41,04% 39,21% 36,62%
Realizadas 48,60% 46,99% 43,52%

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 12 - Numero de trabalhadores dos servigos municipais e municipalizados (2010-

2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboracdo do Gréfico 6)

2009 2010 2011 2012
Numero de trabalhadores dos servigos municipais 134.430 | 135.527 | 131.522 | 125.889
Numero de trabalhadores dos servigos municipalizados 5.737 6.184 5.827 5.616
TOTAL 140.167 | 141.711 | 137.349 | 131.505

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 17/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 13 - Evolugdo da Estrutura Financeira dos Municipios (2006-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboragio do Grafico 7)

(Valores percentuais)
ANO Total dos 308 Municipios Grande Municipios Média Municipios Pequena
Municipios Dimensao Dimensao Dimensao
2006 34% 67% 46% 22%
2007 36% 68% 48% 26%
2008 35% 66% 46% 24%
2009 31% 60% 41% 22%
2010 33% 60% 44% 22%
2011 33% 60% 43% 23%
2012 34% 62% 44% 25%

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, pp. 29-31, quadro elaborado/adaptado pelo autor

Quadro 14 - Peso Percentual das Receitas por Rubrica Econdmica no Total das Receitas
Municipais
(Os dados apresentados serviram de base a elaborac@o do Gréfico 8)

ECN RECEITAS 2012 2012
01 Impostos diretos 2.088.940.868,91| 27%
02 Impostos indiretos 135.072.156,57 2%
04 Taxas, multas e outras penalidades 201.711.690,56 3%
05 Rendimentos da propriedade 266.292.582,50 3%
060301+100301 Transferéncias Correntes e Capital - Estado 2.654.261.840,17| 35%
'060305/060306/100306/100307 |Transferéncias Correntes e Capital - Partic. em projectos co-financiados| 729.959.106,50 10%
Restantes rubricas da '06 e 10 Transferéncias correntes e Capital - Outras 200.022.186,40 3%
07 Venda de bens e servi¢os correntes 738.455.937,82 10%
08 Outras receitas correntes 61.974.363,86 1%
09 Venda de bens de investimento 68.792.289,63 1%
10 Ativos financeiros 18.649.582,46 0%
12 Passivos financeiros 220.067.120,43 3%
13 Outras receitas de capital 290.435.270,67 4%

TOTAL RECEITAS CORRENTES E CAPITAL 7.674.634.996,48 100%

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor
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Quadro 15 - Receitas Municipais em Impostos Diretos (2010-2012)
(Os dados apresentados serviram de base 2 elaboragfio do Grafico 9)

(Valores em euros)

Receitas liquidadas

2010

2011

2012

|Impostos diretos

2.218.378.959,94

2.192.671.531,42

2.111.607.795,80

Fonte: Dados: Portal Autdrquico (www.portalautarquico.pt) em 11/05/2014; Célculo/Quadro: Autor

Quadro 16 - Receitas Municipais referentes as Transferéncias do Estado relativas a

Participac@o nos Impostos (2002-2014)

(Os dados apresentados serviram de base a elaboragfo do Grafico 10)

(Valores em euros)

ANO

GERAL

CONTINENTE

2014

2.176.235.813

2.025.304.676

2013

2.284.229.497

2.128.979.953

2012

2.283.996.289

2.128.809.599

2011

2.397.864.673

2.234.926.839

2010

2.625.840.322

2.447.053.618

2009

2.513.722.014

2.343.220.558

2008

2.406.532.953

2.243.910.189

2007

2.298.418.595

2.143.286.692

2006

2.298.418.595

2.144.095.252

2005

2.298.418.595

2.144.095.252

2004

2.251.001.667

2.099.980.699

2003

2.147.753.643

2.004.090.247

2002

2.073.121.277

1.934.943.811

Fonte: Dados: DGO - Mapas das transferéncias para os municipios constantes da LOE de 2002 a
2014 (www.dgo.pt) em 28/04/2014; Calculo/Quadro: Autor

Quadro 17 - Nimero de municipios com um PMP superior a 90 dias (2008-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboracdo do Gréfico 11)

Dimensdo 2008 2009 2010 2011 2012
Pequenos 66 78 90 105 77
Médios 40 50 63 72 60
Grandes 9 10 8 8 8
TOTAL 115 138 161 185 145

* N&o inclui o PMP a 3/12/2012 de 7 municipios sendo eles: Calheta, Crato, Faro, Montemor-o-Novo, Serpa, Torres Novas e Vimioso

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 176, quadro elaborado/adaptado pelo autor

Quadro 18 - Prazos Médios de Pagamento de 2008 a 2012

(Os dados apresentados serviram de base a elaboracdo do Gréfico 12)

Média do PMP de 2008 a 2012

31-12-2008 31-12-2009 | 31-12-2010

31-12-2011 | 31-12-2012

Média do PMP dos municipios que detém um PMP superior a 90 dias

192,1 183,6 210,1

227,7 303,9

Média do PMP do total dos municipios

95,8 105,2 131

151,2 165,9

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 176
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Quadro 19 - Dividas Municipais a Terceiros (2008-2012)
(Os dados apresentados serviram de base a elaboragdo do Gréfico 13)

(Valores em milhoes de euros)
2008 2009 2010 2011 2012
Dividas a médio e longo prazo 4.687,50 5.140,40 5.120,60 4.997,10 4.370,70
Dividas a curto prazo 2.436,80 2.879,70 3.155,10 3.189,40 2.721,70
Total de dividas a terceiros 7.124,30 8.020,10 8.275,70 8.186,50 7.092,40

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011 e 2012, p. 148, quadro elaborado/adaptado pelo autor
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3 - Curriculum Vitae Detalhado

3.1 — Analise detalhada do Curriculum Vitae

A opcdo pelo mestrado em Economia, no ramo de Economia Regional e
Desenvolvimento Local surge naturalmente no decorrer de um percurso profissional que
se traduz em mais de quinze anos como técnico superior de duas autarquias locais,
inicialmente no Municipio de Borba e depois no Municipio de Evora, oito dos quais em
cargos de dirigente. Primeiramente como Chefe da Divisdo Administrativa da Camara
Municipal de Borba e posteriormente como Chefe da divisdo de Acgdo, Social,
Associativismo e Juventude da CAmara Municipal de Evora.

Ap6s a conclusdo da licenciatura em Economia, pela Universidade de Evora, aos
21 anos, seguida de uma breve passagem pela Portugal Telecom (emprego sazonal de
verdao) e Caixa Geral de Depdsitos (realizacdo de estdgio). Ingressei na Camara
Municipal de Borba, em 1 de fevereiro de 1999, iniciando fun¢des como responsédvel do
recém-criado Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (GADE).
A entrada no mercado de trabalho aos 21 anos e a responsabilidade de iniciar e
consolidar, através do GADE, uma estrutura nova na CMB foi um importante
catalisador para uma célere maturacdo e evolucdo profissional.

No GADE, estrutura que dependia diretamente do presidente da autarquia, tinha

como principais responsabilidades:

— A gestdo e coordenacdo do Gabinete;

— O apoio ao desenvolvimento econémico;

— O apoio ao tecido empresarial do Concelho;

— O desenvolvimento de estudos e realizacdo de propostas no ambito do

desenvolvimento socioecondmico;
— A implementagdo e gestdo de eventos como "Festa da Vinha e do Vinho" e

"Feira do Queijo".

Procurei organizar o gabinete de forma a ser direcionado para o apoio ao municipe e
ao investidor, contribuindo para o desenvolvimento da economia local e foi nesse
sentido que foi proposta e implementada a Feira do Queijo, trabalhada e gerida uma
base de dados com as entidades do concelho, apoiado o tecido empresarial ao nivel das

linhas de crédito e fundos comunitarios, implementado e dinamizado o programa

80



FAME - Fundo de Apoio Micro Empresas, divulgadas as dreas industriais, entre outros.
Como resultado deste trabalho, o gabinete foi conquistando novas responsabilidades e
um lugar préprio na estrutura da autarquia. Apdés dois anos destas fungdes fui
convidado, em 1 de marco de 2001, a coordenar a Divisdo Financeira (dado que nao
tinha tempo de servico para ser chefe de divisdao), tinha como principais
responsabilidades:
— A gestdo e coordenacdo da Divisdo Financeira;
— A elaboracdo dos documentos previsionais (Orcamento, PPI e PA) e de
prestacdo de contas;
— O controlo da execu¢do or¢amental, patrimonial, analitica, inventariagdo e
registo do patrimonio;
— O planeamento, elabora¢do e gestdo dos processos de candidaturas a fundos
comunitérios e outras fontes de financiamento;
— O arquivo contabilistico;
— Participagdo como juiri em procedimentos concursais de aquisi¢do bens e
servicos, empreitadas (comissdo de abertura e andlise de propostas) e
recrutamento de pessoal;

— Andlise econdmica de empréstimos e outros produtos financeiros.

Neste particular é importante ressalvar que a implementacdo do POCAL na
autarquia coincidiu com este periodo. Assim, a coordenagdo assumida na sua
implementacdo, constitui-se como um importante desafio. Considerando que esta
alterac@o implicou uma “revoluc@o” ao nivel da contabilidade autarquica ao “obrigar” a
passagem de uma contabilidade orcamental para a integracdo consistente de uma
contabilidade com trés sistemas orcamental, patrimonial e de custos. Assim, foi
elaborado, pela divisdo, um trabalho de base transversal a toda a organizacdo de modo a
resultar na implementacdo integrada dos trés sistemas contabilisticos. O que sé foi
possivel através de uma mudanga significativa das regras e procedimentos instituidos,
da reorganizacdo de alguns servicos e redefinicio dos documentos e circuitos
documentais de modo a fornecer os inputs necessdrios para alimentar os sistemas
contabilisticos.

Em 1 de fevereiro de 2005, assumi fun¢des como Chefe da Divisao Administrativa

da CMB, mas permanecendo como responsavel pela Divisdo Financeira e Divisdo de
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Recursos Humanos. Nesta situag@o, além das tarefas descritas anteriormente ao nivel da
Divisao Financeira, que naturalmente se mantiveram, tinha ainda como principais
responsabilidades:

— A gestdo e coordenacdo das trés divisoes;

— Os procedimentos concursais inerentes a aquisicdo de bens e servicos e

empreitadas;
— Os procedimentos inerentes ao recrutamento de pessoal;
— A formacdo interna e elaboracdo Balanco Social;

— Membro do Conselho Coordenador da Avaliagao.

Neste particular, € importante ressalvar que a implementacdo do SIADAP na
autarquia coincidiu com este periodo. Assim a coordenacdo assumida na sua
implementacdo constitui-se também como um importante desafio. Ao implicar uma
alteracdo significativa no sistema de avaliagdo dos trabalhadores, foi desenvolvido um
trabalho de base e transversal a toda a instituicdo, nomeadamente ao nivel da
sensibiliza¢do dos trabalhadores e avaliadores para as novas regras e procedimentos e
que resultou na implementa¢do do mesmo em toda a institui¢ao.

Salienta-se de igual modo o inicio dos trabalhos desenvolvidos ao nivel da revisdo
da tabela de taxas e outras receitas do municipio necessdrios em virtude do disposto na
Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

E ainda de referir, que ao nivel da elaboragiio e gestio dos processos de candidaturas
a fundos comunitdrios e outras fontes de financiamento foi possivel através de uma
atitude pré-ativa, concretizar um conjunto significativo de projetos que contribuiram
para o desenvolvimento local em diversas areas, das quais destacamos:

— Os loteamentos habitacionais;

— O pavilhdo de eventos;

— As piscinas municipais cobertas;

— O campo relvado sintético;

— As zonas industriais;

— As estradas de acesso as Areas de Deposi¢io Comum;
— A remodelac¢do do cineteatro;

— A remodelag¢do do jardim ptiblico municipal;

— O férum transfronteirigo;
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— A biblioteca municipal;

— Festa da Vinha e do Vinho;

— Feira do Queijo;

— A modernizagdo administrativa dos servigos;

— Programas no ambito de parcerias publicas/privadas como PITER e

PROCOM, dirigidos a drea do turismo e comércio local, respetivamente;

Acresce que além da chefia de divisdo, estive sempre envolvido em representagao
do municipio em variadas atividades e funcoes.
Ao nivel das fun¢des destaco:
— Vogal do Conselho de Administragdo da GESAMB — Gestao Ambiental e de
Residuos, EIM;
— Nomeacao como vogal do Concelho de Administracdo da Sociedade EDC-

Marmores, SA.

E ainda desempenhei outras funcgdes de relevancia e responsabilidade, que considero
demonstrarem uma capacidade de adaptacdo e polivaléncia, ao ndo estarem relacionadas
com a minha formag¢do, em que destaco:

— Notério Privativo do Municipio, responsdvel por preparar os atos ou
contratos em que o Municipio € parte;
— Oficial Puablico, responsével por lavrar todos os contratos do municipio que a

lei o preveja ou que ndo seja exigida escritura publica.

Além das tarefas processuais, inerentes aos procedimentos concursais de
empreitadas e aquisicdo de servigos, no ambito das competéncias da divisdo
administrativa ou de pessoal integrado na divis@o de recursos humanos, fui membro do
juri (ou mesmo presidente) de diversos dos procedimentos.

Considero que a experiéncia profissional adquirida ao longo de 10 anos numa
autarquia de pequena dimensdo foi uma mais-valia importante, no sentido em que
permitiu adquirir um conhecimento alargado em diversas areas/funcdes e aprofundar
diversas matérias, pois implicava, além de coordenar trés divisdes distintas, executar
diversas tarefas, bem como acompanhar, na integra, o circuito de diversos processos,

situacdo que provavelmente numa autarquia de maior dimensao no seria possivel tendo
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em conta que, apesar das responsabilidade e procedimentos serem idénticos, a dimensao
aliada 4 maior segmentacdo ao nivel dos servicos da organizacdo dificilmente o
possibilitaria.

Em 1 de abril de 2008 assumi fun¢des como Chefe da Divisdo de Acdo Social,
Associativismo e Juventude da CME. Apesar de ser numa drea diferente das que tinha
trabalhado a experiencia adquirida anteriormente facilitou uma ripida e facil adaptacao.
Neste periodo, procurei através da capacidade empreendedora, demonstrada noutras
funcdes, reorganizar o servico. Com dois objetivos principais:

1. Direcionar para o apoio ao municipe e instituicdes do concelho e trabalhar em

rede;

2. Dotar de mais e melhores instrumentos de planeamento e gestdo que

permitissem avaliar o impacto das iniciativas e melhorar a eficiéncia, eficicia e

qualidade dos servigos.

Assim, relativamente ao primeiro ponto, destaco, os seguintes projetos elaborados
pela divisdo:

— A revisao do regulamento da Cartido Social do Municipe — Programa dirigido
aos pensionistas em situacdo de comprovada caréncia socioecondmica,
visando promover a sua inclusdo e a melhoria da qualidade de vida;

— A criagdo e implementacdo do cartdo Evora Soliddria — Programa dirigido
aos agregados familiares afetados pela situagdo de desemprego;

— A criac@o e implementacdo do projeto “Solidévora” - Programa Municipal
de Solidariedade e Desenvolvimento Social, que visa operacionalizar a Rede
Social do Concelho, em medidas e atividades concretas, promotoras de uma
resposta social, mais eficiente e eficaz, através do estabelecimento de um
vasto conjunto de parcerias protocoladas entre as Administracdes (central e
local), o setor social e o setor empresarial, instalados no territério concelhio.
Organizada para responder a situacdo de emergéncia social, com apoios na
area alimentar, vestudrio e cal¢ado, ajudas técnicas, entre outras;

— A criagdo e implementacdo do projeto “ Lacos para a Vida — Casa &
Companhia” - Projeto que visa promover o alojamento de estudantes da

universidade, em domicilios de seniores residentes em Evora;
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— A criacdo e implementacdo do Gabinete de Apoio ao Trabalhador — Projeto
como objetivo principal de promover o bem-estar psicossocial dos
trabalhadores da autarquia, fomentar um ambiente de trabalho saudavel e
reforcar competéncias pessoais, sociais e profissionais destinatirios os
trabalhadores;

— A criacdo e implementacdo do Regulamento de Apoio ao Associativismo,
Social e Juvenil do Concelho de Evora;

— Implementacdo de iniciativas como Més do Idoso e Més da Juventude;

— Apoio a presenca da autarquia em 6rgaos de ambito concelhio, tais como,
Conselho Local de Acdo Social de Evora (CLASE), Conselho Municipal da
Juventude de Evora (CMJE) e Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens
Evora (CPCIE);

— Gestao de Recursos Municipais, tais como, Centro de Convivio de Idosos da
autarquia, Servico de Informacgdo e Mediacdo para Pessoas com Deficiéncia
(SIM-PD) que surge no ambito de uma parceria estabelecida com o
Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia;

— Gestao do programa “Okup@-te” — Projeto de apoio as familias carenciadas
no ambito da ocupacdo dos tempos livres dos seus educandos, durante o
periodo de Verdo, mediante a dinamizacdo e promocdo de atividades
desportivas, lidicas, pedagdgicas, culturais e de educacdo para a cidadania;

— Gestao do programa “Férias de Verao” — Projeto que visa ampliar a oferta de
ocupacdo de tempos livres para jovens e adolescentes com idades
compreendidas entre os 14 e 30 anos, facilitando-lhe o acesso a espagos e
atividades saudaveis;

— Gestao do programa “VJovem” — Projeto que se constitui como uma bolsa
de voluntariado da camara municipal, destinado aos jovens estudantes com
idades entre os 18 e 30 anos;

— Gestao do passe social e passe jovem municipal;

— Gestao do processo das bolsas de estudo e de mérito;

— Participagdo e colaboragdo no ambito da implementacdo do programa de
combate ao insucesso escolar desenvolvido pela EPIS — Empresérios Pela

Inclusdo Social.
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Relativamente ao segundo ponto, destaco, as seguintes medidas:

— Elabora¢do do Manual de procedimentos da divisao;

— Revisdo do Diagnéstico Social do Concelho;

— Elaborag¢ao do Plano Municipal da Igualdade;

— Reorganiza¢do dos procedimentos relativos a gestdo do cartdo social do
municipe e reformulacdo da aplicagdo informadtica (digitalizacdo da
informacdo relativa ao processo e beneficios atribuidos). A alteracdo
indicada aumentou significativamente o volume de atendimentos e
procedimentos a desenvolver pela Divisdo, mas melhorou de forma
significativa o mecanismo de controlo e de acompanhamento dos processos;

— Implementacdo e gestao de uma aplica¢ao informadtica para gerir o apoio ao
associativismo social e juvenil do concelho que permitiu digitalizar e gerir
toda a informacdo relativa aos apoios prestados e melhorar 0 mecanismo de
controlo e de acompanhamento dos processos;

— Definicdo e implementacdo de uma aplicacdo informdtica com a
caracterizacdo das institui¢des, valéncias e recursos das institui¢cdes do
concelho;

— Implementacdo e gestdo, ao nivel da divisdo, do Sistema de Gestdo de

Qualidade.

Acresce que, além da chefia de divisdo, estive sempre envolvido em representacao
do municipio em variadas atividades e fun¢des. Ao nivel das funcdes destaco:
— Membro do Conselho Consultivo da Habévora. Assumindo também, em
determinado periodo, as funcdes de Presidente da Mesa deste 6rgdo;
— Vogal do Conselho de Administracao da Habévora;
— Representante do Municipio no Conselho Geral da Escola Secundaria André
Gouveia;

— Membro do Conselho Coordenador da Avaliacao da CME - ano 2011

Considero que neste cinco anos em que desempenhei fun¢des como dirigente na
area social, associativismo e juventude, contribuiu para o enriquecimento profissional e

pessoal no sentido em que envolve tarefas que possibilitam, entre outras situacdes, a
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observacdo do contributo do trabalho desenvolvido na melhoria das condi¢des de vida
de muitos dos municipes, o que nem sempre é possivel de forma tdo direta noutras
areas.

Mas ao mesmo tempo permitiu comprovar no terreno que nesta como noutras dreas
que genericamente podemos referir como sociais, educativas, desportivas e culturais, o
contributo dos municipios € essencial para a melhoria das condi¢des de vida das
populacdes e gera um conjunto de externalidades positivas que nao podem ser
menosprezados nem reduzidos a uma simples conta de deve e haver.

Por ultimo, referir que desde 13 de dezembro de 2012 reiniciei as fungdes como
Técnico Superior, destacando a este propdsito os seguintes trabalhos:

— Elaboragio de Estudo Tarifdrio dos Sistemas de Abastecimento de Agua,
Saneamento e RSU;

— Elaboragdo do Relatério de Execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestao (Incluindo os de Corrupgao e Infracdes Conexas) - Ano 2012

— Elaboragdo de proposta de Alteragdao ao Regulamento e Tabela de Taxas e
Outras Receitas do Municipio;

— Acompanhamento técnico e financeiro de candidaturas a fundos
comunitarios;

— Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Econdémica e Financeira da

“Remodelacdo da rede de dgua e esgotos de S. Mangos”

Ao nivel da minha formagdo procurei ao longo do tempo aprofundar os
conhecimentos obtidos na licenciatura. Nesse sentido, apds a conclusdo da licenciatura
em Economia na Universidade de Evora, conclui o Curso de Especializacio do
Mestrado em Economia Regional respeitante a componente letiva do mestrado, também
na Universidade de Evora.

Do mesmo modo ao longo da minha vida profissional fui recebendo a mais variada
formacao profissional sobre temas relacionadas com as fun¢des desempenhadas e outras
areas de interesse, ainda participei em semindrios e coloquios diversos, dos quais
gostaria de destacar, os seguintes:

— Curso de Especializagao em “Regime Juridico de Pessoal das Autarquias

Locais” com a duragdo de 120 horas, ministrado CEFA;
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— Curso “Codigo dos Contratos Publico”, com a duracdo se 35 horas,
ministrado pela CIMAC;

— Curso de "Formacao para Altos Dirigentes da Administracdo Local" com a
duracdo de 30 horas, ministrado pelo CEFA;

— Diversos cursos relacionados com a drea financeira das autarquias,
nomeadamente ao nivel dos instrumentos previsionais e de prestacdo de
contas;

— Curso de "Formacgdo Profissional de Formagdo Pedagégica Inicial de

Formadores" com a duracdo de 111 horas, ministrado pelo IEFP

A escolha do tema para desenvolvimento resulta em grande medida do percurso
anterior aliado ao interesse profissional e pessoal que o desenvolvimento local e em
especial o papel dos municipios para a sua concretizacdo me suscita.

Assim, a escolha incidiu numa temdtica que procura, de certo modo, efetuar a
ligacdo do or¢amento municipal enquanto instrumento privilegiado de intervengao das
autarquias nos concelhos e as limitacdes que influenciam negativamente a capacidade
de intervir em 4reas fundamentais para a melhoria das condi¢des de vida dos municipes

e para o desenvolvimento socioeconémico local.
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3.2 — Curriculum Vitae

Informacao Pessoal

Nome: Nuno Miguel Batalha Cavalheiro

Morada: Rua Ferreira de Castro, 20 Dto, 7005-488 Evora (Portugal)
Telemével 964280165

Email: nmbcavalheiro @ gmail.com

Nacionalidade: Portuguesa

Data de nascimento: 18 de Dezembro 1976

Sexo: Masculino

Experiéncia Profissional

Datas: Desde 13 Dez 12 —

Funcdo ou cargo ocupado: Técnico Superior na DFPM - Divisao de Finangas e

Patrimonio Municipal

Principais atividades e responsabilidades: Desde o reinicio de fun¢des na carreira de

Técnico Superior Principal:

— Elaboragio de Estudo Tarifdrio dos Sistemas de Abastecimento de Agua,

Saneamento e RSU

— Elaboragdo do Relatério de Execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de

Gestao (Incluindo os de Corrupcao e Infragdes Conexas) - Ano 2012

— Elaboragdo de proposta de Alteragao ao Regulamento e Tabela de Taxas e

Outras Receitas do Municipio

— Acompanhamento técnico e financeiro de candidaturas a fundos

comunitarios

— Membro da Comissdo de Acompanhamento e Implementacdo das Medidas

do Licenciamento Zero da CME

Nome da entidade: CAmara Municipal de Evora

89



Datas: De 1 Abr 08 - 12 Dez 12

Funcao ou cargo ocupado: Chefe da Divisdo de Acdo Social, Associativismo e

Juventude

Principais atividades e responsabilidades:

Responsavel pela Gestao e Coordenacao da Divisao

Coordenacdo e implementacdao de medidas e iniciativas municipais relativas
a Acdo Social e Juventude (Cartdo Social do Municipe, Cartdo Evora
Solidaria, bolsas de estudo, programa solidévora, projeto '"casa e
companhia", més juventude, més idoso, Gabinete de Apoio ao Trabalhador,

Banco livros escolares, entre outros)
Promocao e gestdo do atendimento social efetuado aos municipes
Dinamizac¢do do Conselho Local de Acdo Social

Coordenacdo da revisdo do Diagnéstico Social, Plano de Desenvolvimento

Social, Carta Social e outros instrumentos de planeamento social
Promocgao da elaboracido do Plano Municipal da Igualdade
Dinamizacdo do Conselho Municipal da Juventude

Acompanhamento do Centro de Convivio de Idosos e Reformados da

Camara Municipal de Evora

Coordenacdo da implementacao do Sistema de Gestdo de Qualidade na area

social

Responsdvel pela dinamizagdo e organizacdo de semindrios, workshop's e

encontros na drea de intervengdo da divisao

Participagdo como juri em procedimentos concursais relativos ao

recrutamento de pessoal e a avaliagdo do periodo experimental

Acompanhamento da participagdo do municipio na Comissao de Protec¢ao de

Criancgas e Jovens em Risco de Evora

Responsdavel pelo acompanhamento e gestdo de apoios financeiros e

logisticos da autarquia aos agentes sociais e associacdes de jovens
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— Membro da Comissao Paritaria do STADAP para o biénio de 2011-2012
(Vogal suplente)

— Representante do Municipio no Conselho Geral da Escola Secundaria André

Gouveia
— Membro do Conselho Coordenador da Avaliagao da CME - ano 2011

Nome da entidade: CAmara Municipal de Evora

Morada: Praga de Sertério, 7004-506 Evora (Portugal)

Datas: 28 Set 11 - 27 Dez 12

Funcdo ou cargo ocupado:  Vogal do Conselho de Administracao da Habévora

Principais atividades e responsabilidades: Vogal do Conselho de Administracdo da

empresa que atua no Ambito da promocio da habitaco social no Concelho de Evora e a

gestdo social, patrimonial e financeira dos prédios

Nome da entidade: HABEVORA - Gestdo Habitacional, EEM

Morada: Rua Diogo Cao, 19 R/C, 7000-872 Evora (Portugal)

Datas: 23 Abr 08 - 27 Set 11

Funcédo ou cargo ocupado: Membro do Conselho Consultivo da Habévora

Principais atividades e responsabilidades: Membro: do  Conselho Geral em

representacdo do Municipio de Evora (Deste 22/10/2009 Presidente da Mesa)

— Emissao de pareceres e recomendacdes sobre assuntos interesse relacionados

com o ambito de intervenc¢ao da empresa municipal de habitac¢do social

Nome da entidade: HABEVORA - Gestdo Habitacional, EEM

Morada: Rua Diogo Cao, 19 R/C, 7000-872 Evora (Portugal)

Datas: 1 Fev 05 - 31 Mar 08

Funcdo ou cargo ocupado: Chefe da Divisdo Administrativa e responsdvel pela

Divisdo Financeira e Divisao de Recursos Humanos
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Principais atividades e responsabilidades

— Responsavel pela gestdao e coordenacdo das trés divisoes

— Responsavel pela elaboracdo dos documentos previsionais (Orcamento, PPI

e PA) e de prestacdo de contas

— Responsavel pelo controlo da execucao or¢camental, patrimonial, analitica,

inventariagdo e registo do patriménio

— Responsavel pelo planeamento, elaboracdo e gestdo dos processos de

candidaturas a fundos comunitarios e outras fontes de financiamento

— Responsavel pelos procedimentos concursais inerentes a aquisi¢ao de bens e

servigos e empreitadas
— Responsével pelos procedimentos inerentes ao recrutamento de pessoal
— Instrutor de processo de averiguagdes
— Responsavel pela formacao interna e elaboracao Balanco Social
— Responsavel pelo arquivo documental administrativo e contabilistico

— Participagdo como juri nos procedimentos concursais de aquisicdo bens e
servicos, empreitadas (comissdo de abertura e andlise de propostas) e

recrutamento de pessoal

— Responsavel do grupo de trabalho base relativo a implementacdo do

SIADAP na entidade
— Membro do Conselho Coordenador da Avaliagao

— Acompanhamento do processo de implementacio do projeto Evora Distrito

Digital na autarquia
— Responsavel pelo processo de revisao da Tabela de Taxas e outras receitas

— Responsdvel pelo processo administrativo e andlise econdmica de

empréstimos e outros produtos financeiros

Nome da entidade: ~ Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Republica, 7015-249 Borba (Portugal)
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Datas: 22 Fev 05 - 31 Mar 08

Funcédo ou cargo ocupado:  Oficial Publico

Principais atividades e responsabilidades: Lavrar todos os contratos do municipio que

a lei o preveja ou que ndo seja exigida escritura publica

Nome da entidade: ~ Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Repiblica, 7150 — 249 Borba (Portugal)

Datas: 22 Fev 05 - 3 Mai 07

Funcdo ou cargo ocupado:  Notério Privativo do Municipio

Principais atividades e responsabilidades: Preparar os atos ou contratos em que o

Municipio € parte

Nome da entidade: = Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Repiblica, 7150 — 249 Borba (Portugal)

Datas: 26/02/2004 - 14/10/2004

Funcdo ou cargo ocupado: Vogal do Conselho de Administracio da GESAMB -
Gestao Ambiental e de Residuos, EIM

Principais atividades e responsabilidades: Vogal do Conselho de Administracdo da

empresa responsavel pela gestio e exploracdo do Sistema Intermunicipal de Valorizagao

e Tratamento de Residuos S6lidos Urbanos do Distrito de Evora (SIRSU)

Nome da entidade: GESAMB — Gestdao Ambiental e de Residuos, EIM

Morada: Estrada Nacional n.° 380, 7000 Evora (Portugal)

Datas 2004 - 2004

Funcdo ou cargo ocupado: Nomeado vogal do Concelho de Administragdo da Sociedade

EDC- Marmores, SA

Principais atividades e responsabilidades: Nomeagdo como vogal do Conselho de

Administracdo da empresa que prossegue fins de interesse publico e atua no ambito da
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gestdo, valorizagdo e comercializacdo de residuos gerados pela atividade extrativa e

indastria transformadora de rochas ornamentais na zona dos marmores

Nome da entidade: Edc Mérmores - Empresa Gestora das Areas de Deposicdo

Comum dos Marmores S.A

Morada: Rua de Alferes Marcelino, 34, 7160-281 Vila Vigosa (Portugal)

Datas: 30 Dez 04 —

Funcdo ou cargo ocupado  Técnico Superior de 1* Classe

Principais atividades e responsabilidades:

— Responsavel pela gestao e coordenacdo da Divisdo Financeira

— Responsavel pela elaboracdo dos documentos previsionais (Orcamento, PPI

e PA) e de prestacdo de contas

— Responsavel pelo controlo da execug¢do or¢camental, patrimonial, analitica e

inventariagao

— Responsavel pelo planeamento, elaboracdo e gestdo dos processos de

candidaturas a fundos comunitarios e outras fontes de financiamento
— Responsavel pelo arquivo contabilistico

— Participagdo como juiri em procedimentos concursais de aquisi¢do bens e
servigos, empreitadas (comissdo de abertura e andlise de propostas) e

recrutamento de pessoal

— Responsédvel pela andlise econdmica de empréstimos e outros produtos

financeiros

— Responsével pelo processo de implementagdao do POCAL e de contabilidade

analitica

Nome da entidade:  Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Reptblica, 7150-249 Borba (Portugal)
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Datas: 1 Mar 01 - 29 Dez 04

Funcdo ou cargo ocupado:  Técnico Superior de 2% Classe (Economista)

Principais atividades e responsabilidades:

— Responsdvel pela gestio e coordenagdo da Divisdo Financeira e Gabinete de

Apoio ao Desenvolvimento Econdmico

— Responsdvel pela elaboracdo dos documentos previsionais (Orcamento, PPI

e PA) e de prestacdo de contas

— Responsavel pelo controlo da execug¢do or¢camental, patrimonial, analitica e

inventariacao

— Responsavel pelo planeamento, elaboracdo e gestdo dos processos de

candidaturas a fundos comunitarios e outras fontes de financiamento
— Responsavel pelo arquivo contabilistico

— Participagdo como jiri em procedimentos concursais de aquisi¢do bens e
servicos, empreitadas (comissdo de abertura e andlise de propostas) e

recrutamento de pessoal

— Responsdvel pela andlise econdémica de empréstimos e outros produtos

financeiros

— Responsavel pelo processo de implementagdo do POCAL e de contabilidade

analitica
— Apoio ao tecido empresarial do Concelho

— Desenvolvimento de estudos e realizacdo de propostas no ambito do

desenvolvimento socioecondmico

— Responsavel pela implementagao e gestdo de eventos como "Festa da Vinha

e do Vinho" e "Feira do Queijo"

Nome da entidade: ~ Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Republica, 7150 — 249 Borba (Portugal)
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Datas: 1 Fev 99 - 28 Fev 01

Funcdo ou cargo ocupado: Técnico Superior (Economista)

Principais atividades e responsabilidades:

— Responsdvel pela implementacdo, gestdo e coordenacdo do Gabinete de

Apoio ao Desenvolvimento Econémico
— Apoio ao tecido empresarial do Concelho

— Desenvolvimento de estudos e realizacdo de propostas no ambito do

desenvolvimento socioecondmico

— Responsdvel pela implementagdo e gestdo de eventos como "Festa da Vinha

e do Vinho" e "Feira do Queijo"

Nome da entidade: Camara Municipal de Borba

Morada: Praga da Repiblica, 7150 — 249 Borba (Portugal)

Datas 1 Nov 98 - 31 Jan 99

Funcdo ou cargo ocupado: Estdgio profissional em Institui¢do Financeira

Principais atividades e responsabilidades:

— Atendimento ao Publico
— Avaliagao de crédito
Nome da entidade: ~ Caixa Geral de Depdsitos

Morada: Avenida 25 de Abril, 7150 Borba (Portugal)

Datas 1 Jun 98 - 31 Out 98

Funcédo ou cargo ocupado: Atendimento ao Pablico

Principais atividades e responsabilidades: Atendimento ao Publico

Nome da entidade: Portugal Telecom

Morada: Albufeira (Portugal)
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Educacao e Formacao

Datas: 9 Maio 13 - 12 Jul 13

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de Especializacdo em Regime

Juridico de Pessoal das Autarquias Locais, com a duragcdo de 120 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formagdo: Centro de Estudos e Formacao

Autarquica

Datas: 23 Jan 13 - 23 Jan 13

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Acdo de formacdo "Avaliacdo de

desempenho" com a duragdo de 3 horas

Nome e tipo da organizagdo de ensino ou formagdo: Camara Municipal de Evora

(Administragdo local)

Datas: 2010 - 2010

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Acdo de formagdo "SGQ-CME e as

suas Ferramentas Informaticas de Suporte" com a duracio de 7 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacdo: Camara Municipal de Evora

(Administragdo local)

Datas: 22 Out 10 - 22 Out 10

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de formagdo profissional "O

Cdédigo dos Contratos Publicos" com a duragdo de 35 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formagdo: Comunidade Intermunicipal do

Alentejo Central (Comunidade Intermunicipal)
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Datas 2009 - 2009

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Formacdo "Recursos Humanos -

processos de recrutamento, selecdo e admissao" com a duragao de 25 horas

Nome e tipo da organizacido de ensino ou formacdo: MVP - Consultores (Rua Damido

de Goéis)

Datas: 18 Jun 09 - 19 Jun 09

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de Formacdo Profissional

"Procedimento Concursal" com a duracdo de 14 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formagdo: Associagdo de Municipios do

Distrito de Evora (Associacdo de Municipios)

Datas 9 Out 06 - 11 Out 06

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de formagdo profissional "O

Novo Regime de Avaliacdo de Desempenho" com a duracdo de 21 horas

Nome e tipo da organizagdo de ensino ou formagdo: Associacdo de Municipios do

Distrito de Evora

Datas: 1 Jun 05 - 8 Jun 05

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de "Formagdo para Altos

Dirigentes da Administragdo Local" com a duracao de 30 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formagdo: Centro de Estudos e Formacao

Autarquica

Datas: 17 Out 02 - 18 Out 02

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de formacao profissional sobre

"Prestacao de Contas" com a duracdo de 14 horas
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Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacdo: Comissdo de Coordenagcdo da

Regido do Alentejo

Datas: 7 Out 02 - 9 Out 02

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso formagdo profissional sobre

"Contabilidade de Custos" com a duracdo de 21 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacdo: Comissdo de Coordenagcdo da

Regido do Alentejo

Datas: 15 Out 01 - 19 Out 01

Principais  disciplinas/competéncias  profissionais: Curso sobre "Contabilidade

Analitica" com a duracgdo de 35 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formagdo: Centro de Estudos e Formacao

Autédrquica

Datas: 9 Out 00 - 13 Out 00

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso sobre "Conce¢do e gestdo de

projectos” com a duragdo de 35 horas

Nome e tipo da organizagdo de ensino ou formagdo: Centro de Estudos e Formacao

Autarquica

Datas: 5 Jun 00 - 30 Jun 00

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso sobre "Inventario e Avaliacao

do Patriménio" com a duracdo de 18 horas

Nome e tipo da organizagdo de ensino ou formac¢do: Comissdo de Coordenagcdo da

Regido do Alentejo
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Datas:25 Mai 00 - 2 Nov 00

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso sobre "Elaboracdo, Aprovacdo

e Execucdo de Documentos Previsionais" com a duragdo de 18 Horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacdo: Comissdo de Coordenagdo da

Regido do Alentejo

Datas 11 Mar 99 - 12 Mai 99

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Curso de "Formagao Profissional de

Formacao Pedagégica Inicial de Formadores" com a duragdo de 111 horas

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacao: Instituto de Emprego e Formacao

Profissional (Instituto Publico)

Nivel segundo a classificacdo nacional ou internacional: Certificado de Aptidao

Profissional de Formador

Datas 2002 - 2003

Designagdo da qualificacdo atribuida: Curso de Especializacdo do Mestrado em

Economia Regional

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Especializacdo em FEconomia

Regional

Nome e tipo da organizacdo de ensino ou formacio: Universidade de Evora

(Universidade)

Nivel segundo a classificacao nacional ou internacional: P6s Graduagdao

Datas 2002 —

Designagdo da qualificacdo atribuida: Mestrado de Economia - Frequéncia

Principais disciplinas/competéncias profissionais: Frequéncia do mestrado de economia

- Area de especializacdo Economia Regional.
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Nome e tipo da organizacio de ensino ou formacdo: Universidade de Evora

(Universidade)

Datas: 1994 - 1998

Designacio da qualificacdo atribuida: Licenciatura no Curso de Economia

Nome e tipo da organizacio de ensino ou formacdo: Universidade de Evora

(Universidade)

Aptidoes e competéncias pessoais

Conhecimento de Linguas:

Primeira lingua: Portugués

Outras linguas: Inglés: Bons conhecimentos ao nivel da compreensao, conversagio e

escrita
Francés: Alguns conhecimentos ao nivel da compreensdo, conversacao e escrita

Espanhol/Castelhano: Alguns conhecimentos ao nivel da compreensdo, conversagcdo e

escrita

Aptidoes e competéncias informaticas: Dominio do software office (Word, Excel,

Powerpoint e Access)

Informacio adicional:

— Membro efetivo da Ordem dos Economistas - Cédula Profissional n°® 9428

— Carta de condugio B

101



4 - Anexos

102



Anexo n.° 1: Certificado de Habilitagdes da Licenciatura em Economia na U.E.

i B
o
A
el B
- m
Cig=nr
& 3 o
UNIVERSIDADE DE EVORA
Certifico que_b'a e "m;'_..\x I'E*-_-.If\.\‘_‘l::'i}a..'l Era. ,f_";ﬂ_ P R
]
natural de__ oo T e = v
i ; . -. 2
filhey Ae sdoiiws  dwesiin ¥ % WO i . Y Conuinie s
. =% \
conclulu, no dia L LA e do meés ds S \ |
\ . ]
do ano de mil novecentos e _Saasee T Ly e _, & Ligencilatura
i s e 2 R P s
= e k!
ministrada nesta Universidade, com a :n?:rnagao final de fﬁ'uﬁ.:ﬁﬁ
o S . X
valores, qualificagao de L o ol i e == .

A presente certiddn vai autenticada com o sele hreros Eonta

Universidades.

Universzidade de Evora, 04 de Sauswsn  ge 1931

i
|
| k- |

imp @B REIE L. ... o | e oy

S A .

TR o 3
S ud corticks .. .adadt KL L. o 5, S I
m, de a4nC & T ]
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Anexo n.° 2: Certificado do Curso de Especializacio do Mestrado de Economia -

Especializacdo em Economia Regional na U.E.

UNIVERSIDADE DE EVORA

CERTIDAO

Margarida Maria Santos Murteira de Sousa Cabral, Direclora dos Servigos

Académicos da Universidade de E\ft;r_m:

R Certifica que Nuno Migoel Batalha Cavalheiro, nalural de Evora, filho de Luis
Antonio (arcia da Silva Cavalheira e de Mam. tllﬁmena Gomes Batalha Cavalheiro,
concluiy nesta Universidade, em 03 de Outubno de .?ﬂﬁ.'i com a classificagdo final de doze
valores, o curso de Especializago do Mestrado em BEsonomia, na drea de especializacio em
Feonomia Regional, a gue se ﬂ:f;:.re: 0 Despachn i 1 3454v04, publicade no Thario da
Republica, U Série, n.” 162 de 14 detulho.
-------- A presente certidio vai autenticada com o 54:11:1 hxmm desta Universidade. -—----—-—-
cmmeee—Bervigos Académicos da Universidade de E.vara, 15 de Jullm de 2011, —

A Directora de Servicos Académicos,

A2

Bl de Cartidfio: 60E

Conferido, B\_
i —1

Wlinlela Q52 Acd. 5 1LF

104



Anexo n.° 3: Certificado do Curso de Especializagdo em Regime Juridico de Pessoal das

Autarquias Locais

(W FUNDACAO

CERTIFICADO

De Formagdo Profissional

Certifica-se que Nuno Miguel Batalha Cavalheiro, de nacionalidade
Partuguesa, natural de 5e E 5ac Pedro, concelho de Eumra, nascido a 18 de
dezembro de 1976, titular do n? de identificagdo 10852759, concluiu com
apraveitamento o Curso de Especializacio em Regime Juridico de Pessoal
das Autarguias Locais, realizado no ambito do POPH Regido Alentejo 3.1,
que decarreu em Evora de 9 de maio a 12 de julho de 2013, a duracio

total de 120 horas.

Coimbra, 30 de Agosto de 2013

O Presidente do Conselho de Administracio

e e
" {(Fernando Pedro Almeida Baptista) —
p

Certificado N2 455 - UFf2013,

':dl.' rcarde com o med=ka publicade ra Foctara n " AT210 de B de jula)

Aua Jg Brasil, nF 137, 3030175 Coimard, Fofugal - swveropiag HIFS0 641801 - Tal 230 MIE 53 - Fae. 239 7594 503
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Anexo n.° 4: Certificado da Formagdo para Altos Dirigentes da Administragdo Local

CLELF, A
C"«snmlr;,lﬁ‘ A O

AT

DIPLOMA

Faco saber, para os efeitos previstos no artigo 16.° do Deereto-Lei n.t
932004, de 20 de Abrl, gue NUND MIGUEL BATALHA CAVAIHEIRD
participou num cursp de FORMACAQ PARA ALTOS DIRIGENTES DA
ADMINISTRACAD LOCAL, realizado pelo CEFA, em Evora.

Este curso teve lugar nos dias 1, 3, 6, 7 e 8 de Junho de 2005, com a

dura¢io glohal de 30 horas.
Coimbra, 28 de Dezembro de 2005

0 Presidente do Conselho Directivo

[Jofo Paulo Barbaosa de Mela)

CONURIDADE FURCPEL,

Fundo Social Bueeepes "Pﬂf-"-lfﬂl!“iﬂ'
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Anexo n.° 5: Comprovativo do desempenho de fungdes de vogal no Conselho de
Administragdo das entidades Gesamb e Habévora e fun¢des no Conselho Consultivo da

Habévora

> =

GESAMB

[ Py .

DECLARACAD

Decloro-se. paro os devidos efeitos, que Huno Migusl Botalho Cavalhelro, contribuinte
fiscal n® 21372550%, desempenhou fungdes de vogal do Corselho de Adminstracio do
Gesamb - Gestao Ambiental & de Residuos, EEIM, com sede no Esfrada das Alcdoovas
- Alero Intermunicipal. em Fearo, pessoa colectiva n® 5063446773, no peroda de 24 de
Feversiro de 2004 a 1 4 de Quivbro de 2004,

Evoro, 23 e Novembro de 2011

GESAMB
Gestao Ambis e
@bﬁpﬁ Egj ¢ BT

Directoro Geral

Citia Borges

Latradn das Ricigoe
Telefome; 20
rern B pe e

Aterro SantAnin » 7000 B
121 s Fa 20 758125
[l = woerms grambopt
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ﬂlHabévur'a

= Gertla Hakitaclanal, F,E.M.

DECLARACAO

& Habévera — Gestao Habilacional, EEM, entidade empresarial 'ocal do Municipio de Evora, com
seds na Rua Diogo Cao, N.° 19, R/C, em Evora, pessaa colefiva n.® 507 013 212, matriculada na
Conservaléria do Regista Comersial de Evora maticula n? 507 013 212, DECLARA, pars os
devidos & legais efeitas, que Muno Migusl Batalhs Cavalheiro fol membro do Conselho
Cansultive desta empresa ne periado decorranta entre 23 de abril da 2008 e 7 da selembro de
2011 & vogal nda execulivo do Consalha de Administragas no periodo decarrente entre o dia 28
de setembra de 2011 & o dia 27 de dezembro de 2042

Evora, 28 de dezembro de 2012

e

4 I.'.l‘ i 4 1

Dina Campina

Diretara
Fug do Cicgo Che, WS 19 4T = Entidade Empresarial Lecal do Muricipia oe Evora e
7000 — 372 Evor Peszoe Doletiva n® 507 013 212 = 4
Trlefmrg G IV ) P 265 TTT 128 .5, Goratlsl Bvora Mk 567 C13 22 1 i
Ema. 28k baw, 0 Cagital Extauleds 10000000 € "'3 4

Pt
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Anexo n.° 6: Comprovativo de fungdes de Notario Privativo e Oficial Publico

Borba

i |nic|'|1ir|

Mzra os cevidos efeitos, declaro que Muno Miguel Balalhe Cavalrairo, exerced as fungdas de
Uticial Poblico e Motario Privativa resta Autarquia, desde $288E005 8 31/08/2008.

Forba, 24 da Margo de 2011

0 Presicdng Jih CBrnara

ior. Ange o Jodo Qubrda vordados oo 54)

Praga da Repoblica 7150-249 Borke | Tell - 285 63 30 ) Fac PRA 3L 205 | wwewecrn-barbia.pt | gapdem borba pd
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Anexo n.° 7: Comprovativo da nomeagao para os cargos de dirigente

17474 Dhdvip da Repiitlica, 27 sévie — N.777— 15 de Ahel) de 3008
Esisleuls e
AR 2B s Catidig Catzgznan | Tabal | 1
Dwaa | Viages | Extome| ke
Clperdn, Dualfeadis ... | Apedic ! Audans:, ... Aprendey ! Ajodaie. 1o Z i L 2
] - -
| Sk qualific. . . § Clwelia. . ... .| Ezcarmcpady. . . . ] | 0 11
| Cabuspicing. Operéria. ... .. ] | i |
Canbomedra ... ........... Operaria K ) 1] 1%
| Pt mnires . {peririn 1 1 i 3
| Aprerdiz ¢ Ajndants | Aprendiz ! Apdane, [l 2 1] 2
Auxilin s fia s iv by s, Awsal ive ] 1 ] 1
Thefe de serv. die lingeza | | 0 a 1
Ancliar Aceimsirmsive auxilar admanissranve M| 5 il 15
Anxiliar de serviprs genis manilier fe servigns @ermis T iz i 13
Aux vhenico de Sespanin ... A, | Eznioo de despamn 1 1 i i
A, Tecmico de muzeografip | Avas, Téanion de nuseagrala q 1 a | &
Hilheleire Hilhzizira [ |« :
|
Cantanciro de hmpeaa.. L. .. Cantorermode limpeza. .. .. G0 3 i kL
Cond. de Miq. Pes Veic Bs- | Cond.deMag PesMecEapeciais | 8 & a 14
seciais |
Caveirn. | Ciwverma 11 i i | 2
Figl de armaém. .. ...... | Fiel de armazém .. .. | 2 a (!
Figl de mercado = feires .. .. | Fied demerculdo e f2imas . [ 2 1] i z
Fiscal deobms. .. ....... Fiscaldeobras ..., ..... | © 4 a 4
Tiscal dos serv, higiere = | Fiscal dos sere higere e lie- | 2 1] H] 3
limpeza pera
Lt aobradar de congames | Leiter sobrador de cons- 4 i o ] 4
s
Mot d hiperus Lo Medorista de lapams ... 1 il 3
Marluristn do possbos ... Motorista de pesadus ... 3 i L
Bariorista de wanspartes Co- | Molorisds & lensponizs Co- |3 1 o 3
lectivus leelinvos
Tedefomasn ... ... o0 vve s Teledon®mln . < vivm e coiin 1 1 I k3
|
Tracharst .. ...ooons s Tracionisa = wrEx l % |
Vorejndar . .. .. Versjedoe oo | Iz 2
i Cimnnasde B8 cetvigs
CAMARA MUMICIZAL DE EVORA lize nereadi, por iransfemdneia, nos lermes do disposic po arige 23,7,
o Dhparclu-Larn " 42T e 7 ok Dhzaembans, 5|T|||I.'}|:JI,I &S Gminesiraciio
Aviso n® 1204 Tr200E Local pele Decrete-lei 02 S50 de 17 de Outuboe, parn o guaden de

Fara o6 devidas efe i mrnasse pibdice que, par men desacho,
datada de | de abmlde 2003, foi nomeade, em regime de schstiugan,
o e filoe a parks du dia | do Abeil de 2003, nos temmes do e 1 do
i, 237 do Dpg-Lei #2708, de 7 de Déeenbro € do g 27,7 Ca
Lot m.* 22004, de 15 de e, aplcado i adaingsmogae ool pelo
el " GRN0L de 20 de Abril o sepuimie fimeiandirin:

Mune Migusl Bamalba iro — Chufe ds Divisio e Acgio
el Assnciabvienn & Joverde. i

Aoanewdn ondiade csi isenta d DEcalizigiio pokvia Jo | nikunnl
e Uomins
4 dc Abeil die 2B, — ¢ Prossdenie da Cienarn, dosé Erenie
w TAveiea
11107554

Avise n," 120482008

Para o dewdas efeies s woma puihlico que, por desschie e Vere-
azlia sl Palonen e Accie Seeal, datado de 20 de Fevereiro de 2003

messozl desla aulargquia o seguinle funciondricc

teunn Mipnel Hatalha Cavalbesro, Tdenieo Supetine de 17 sl
Irezzemaria da Cimure Yhunicqa e Horka.

O praneo g aceilizie ¢ de 20 dias 2 womlar G det e da ooblicage deste
anisg e Dairio i Eepndiao

{1senon fe visto de Tribural de Conras)

T de Abril ce Z00E. O Presicenie da Camam, Jesé Seness
o DA,

261 110TA4E

CAMARA MUKICIPAL CE FARD

Ao n.® 12049/2008
Tornz-se poblos goe, por e despachs datadn Je 4 Ge bl de
2008, neoee s enmipeténizias gue me =10 sanfendes neon? 2 door
g 687 da Led o ® IeSHS, de LE de Seiembee na redpeha dada aeis
Lei n® 5242002, de 1l de Janeirn. cebebrei, nos lermes do disposto
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Fhichrien wer an'l L 2 g — N

T — 4 de sl ge 2006

21543

Walur W inz v

Lsrs ditdiimley

Habiage bl Lmgoeensd T e e
uska |- sk
: z A
Jl]u.":r:..!;-.dllq,:lll ||l|u'_]!:|;b.l:;‘n:dr ||.|u|:].. o '|=lj-\.1-;--\n|l.1'\- |nu‘1|::-..n:1;'lm..n nlm:"!:r:':nn iz | Bt Vi 1
e i76 1.14 1M W57 | L] T .32
28 0,38 57 0A7 0, 2% LEX) 11,34 03
b [ 1,38 0,57 097 0.2 0AS 0,33 0,1x
&l 1,34 057 [ 11,3 n4s et iz
iy e 1,38 a57 0Aa7 0,20 nd3 3 n,3x
L FEhe 1,57 0,80 146 1,13 G5 0,57 1,39
B A e 1,14 1.4 a7 1=h 1T | 11,52

Jum’ Salimeo Moo Mecond w Eunee il
farm J00H 2 SRAN m a0

Mo lermos da o 3 doartizn 1.5 dn Decrein-Lei n?® 355%49, de | de
LA.:-IIIL'TI.. e e TLEY de Uidipe do Frovohmenio Admamsira-
fivin, estd b hersho ao Begalameibo i submeladi b apies i sublico,
durarie a praze de 30 dizs.

24 dic Mo s . — O Presokents de Cimara, Amidira o ey
Canucka

Z0IR3LIETL

CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Aviso n 1052402009

Jodo José ogueira Gromes Rebweio, Wice-Fresidente do Cdmam Mu-
nicipal de Coimbra, no w=e de competéncia sabdelegada. tarna il
Blise, s 15208 & para clidlos do dEpesto oo etipe 77 ds Decredo-
Sl 2 SR, de 22 de Serembro, conpaprdn cam o amiga 220 do
Diecrenr-Lei n." 33550, de |4 de Dexer=hra, com o-recnegin dadn pzin
Dhcretu-Loei 0" | 772000, de 04 de Fulho, qae, por del ibemyso comudo
& pegaiin de DR, pulalicicads wes wenesos Jda lei pele Edilal
n* 2T, foi decidida procecer a ahsmura de mm periade de dis-
cassily publicy, rospcilande ar podido de licenczmoni: de alteragin
o nlvari de lotemnenie 0. 214083, enzivdo il an eoone s
Arminds Malho e Ouiros, wink ver que estiin reunidas m eondigtes para
::lprmal.ﬂ:l i rospoctiva aleragdo.

Ui ciedncking iesemrasadog disndiern do praes de 20 dias (0cs L, a contar
ila duta s poblizigdo do presews mviso no Ddrin do Ao, pam
ol die sugesitas, bem como apreassmiagda e informagdes sohos
UAisgIer PEeRies que anteidiey dever wr consideradis

O respoadive processa manicipal pade ser cansuliada na Diviska de
Aderdiverin & Apoic Adm sisirativo, oo horroo de cgpodicete (9,00 &
12,300 ¢ das 14.00 35 16,300

A swrstiivs pu ouwres mfarmaghes acima referichs devem ser apre-
aenindis por erenon, devidamee findsenoada, & sotpne qué neoes-
st sowmpanhadis por plunz de Ineolizozle, e entregies, ro peazn
A s ouado, na Divisio Admingsiralive e de Astendimento desto
Limarz Municipal (Preca & de Maod dureme o fara o ds cepedicni:
¢ &h 3 & 16h ¥imb

30 ke Jamira ehe ZUNE, — O Vige-Mresilente ca Cimara, Soda e
Mompugir Uhovnes Rebalo,

31700 g
Awizs .2 106252000

Jidho Jos Wogueic Gomees Eehelo, ¥ice Presidente do Camaro dMu-
micipal de Coimbe, oo use deanmpeléineia subdelepads, o publica,
nns pemang e pars elisnos dodicgosio ao amigo 770 de Deeela-Lei
n.® SR, de 22 de Setembrn, comjugadooonm aamga 22 do Decreto-
-Lzin. "'5=:u %%, de 16 de Deembrm, onm 2 redacgin dada pela 1=
e 08 G Sebembre, que, por delibere; &0 womade om nounidn
AP pebliciniedn uos wrnsos da i pelo Edial o 152006,
fai decididn proceder & nherura de wm per'ad de dissossio piblicn,
respzitanda 20 pedido de licencizmennn de opemgha de larenmenno,
-L.u.l.a-J Jor A, Sanka — Empreendincnes Indusoiais Tarlsi-
'I.-ll'ﬂl\ﬂ ans prédoes desgnios ma |7 Dorsenalona de Bepeso
Fredial sob o n.° 5, 34T LSS0, RaTO0 O, e 1S 2
o 6811200481 118 uma vize que wslio reunidas as candicétes para a apros
ungAn da apzeapks Az lwcamenta, sam caadiphes

s il B intenessadvs dispdem o pracos de 20 dias 2ieis | noonor
Aa data & prablicsgio o presaiis aviss no Duicio de Regoibics, par
lomrulagio de sugesides. bem comn apresentacfia de informagtes eobre
quaisgecr ool oo cnbeodam dever socorsideradas

43 respective processo municipal pade ser con=ualinde e visio
de Alendimenin e Apnio Admin simtive £ Servipo de Atendinserdn, no
bemarin da expedienne

A5 supesnbes s canras mEamngtes acima relieridaz devem ser apee-
senindes por eseriln, dzvidemenre Fandaeentadas, & sempre ques feoeeesd-
no aerrqerhadns por planea dz eealizegho, cawepies, i Amanasima
rreancinnpda, na eviafo de e = Apaesn Al Korvipn
e Arendenente deain Chivars Municipal (Praga 8 de Maiel dornte o
bararie gz expedienne (8h 30m 43 162 30

10 e Margo de 200, — Ovie-Poescderie da Climara, Jude Josd
St Giooer ®eheln,
J0)ERLA:

CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

Aviso n," 105252002

Felo uviso prhlicizds po Do do Aepdhiang, 20 séne, s 126 de
b Julleo Je 2008 ¢ ma Bulsy de Emgrepe Pihlice de 2 de Julhn de 2008
fo divilzado o procedincus cecorsal com sk wo provimenio So
camgo de Chefe da Divsio de acgde Socal_associmyame ¢ Jovestods
doxtn Cimara ‘l.iunin:l'p:l

i 1ennos dos 67w & 9 10 L de artipo 217 da da Lein® 22004
de [ de Inngira, hterada pela Lot o § 12005, de 30 Apsio — Ea-

tetale du Pessual Dirigente — adypeadna A dmimismaglo Lazal airaeds

IJ\.I Dgvslo-L ™ Y3200, de 2 de Sbnl, alleradco ]"tll' [ecrerng] g
e L0k, e 7 de e, romein v ol Murw Mipue! Hulalha
'l.maJﬁ.m.l.. gm cuntissio de senl'\c.pdnmdh :-ljw% na Sargn

'r.\'nla relaiiva a0 curricule 2cadémice e profissional do noivendis
o Buns Migacl Balalka Cavalheino,

ACuriculo acskmiva:

Licencianira em Fooiomia, pela Uiiversidads de Evora

Lurriculo grolEsmzl

laiziou funghes ne Adminsieegdio Pablia, an 3 e Jancioe d 2000,
ey imara Municipal de Borba, na carreira Téonica Superior, nn samim i
ke vontmalade, can wocatvearia de Téondoo Supenoc de 27 classe.

lngnesson oo gueaden dhe pessaiod em | oche Foverzira de 2000, com
calegoria de Técnica Superinr de de 2% classe

' promovide em 10 de Dezembro de 2004, para a cazegarin de
Teenien supsriar de 17 elasse,

‘worneardn ere regime de sz hatingighn, garn oo de Chelide Divieia
Admindsirmiva em 1 de Feverein de 2005,

Fua despacho e S Prespdente G Chmura Municipal e Gurba, dstada
ok e Masn de 200, Ton podneadi ain ceginss de subshibuicia pae o
cargn de {hedfe da [rvisdo Adminisrarivn

Em L du Al die ll}:l?. fui trarsferico para 2 Emara Vhnicnal de
Frvard eomn & categimin de Téonss Supsrive e 1° clmsse
Momeado Chefe da Divisao de Acgle Bocial, Associmivisma 2 Jusen-

gima: Ue sabstitugdo dosde | de Abril de 2008, par despacko
o Presidene da CBmora, Catade e T ook Abn T de 2

30 de Abril de 200% — ©F Presidense dn Chimam, Jdesd Henesio
B lihveinn

JOTE3SERS
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MUMNICIFID DE EVORA

Avison 1HTE2MNE

MNos Loz dos arligos 237 ¢ 247 da Led 0. 202004, de 15 de
Jameirn, alieredn pain Lei n* 102005, de 30 de agasto — Estataig
o Pessoal Dirigenee — adeniaca & Adminiscagde Lacal araves din
Dewrete-Lei 0" 532004, de 20 de abnl, allerade pelo Deoretn-Lot
0 02000, de T de Junka, P revvada & eomizsiio Je ser iy v
Carla &t Sousa llenriques, no carge de Chefe da Zivisie de Fisce:
Benglo e Dbmax, polo periode dhe s amos, com micn ne dia 1 de
setembra de 2012, eenforme despache do S Presidenrs dn s
atadu e 100072002

o jullhe o 20T — O Frecidente da Chmara, dees Seeeaip
o Vinveiea

Ll | o

AYISe N 1 T8I E

B Bermas s astipas B3 e 5 e L p 22004, gk 15 gk
rameire, allerada pela Lei n® 302005, dz 20 de agnsio - Eslamom
o0 Pzl Duipentc — ssluplade d Aghmimistresio Local akreves &o
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J:Iﬂ— e 30 de sl abernda peia Deerencedein ¢ RN oo 7
du mlhu. IJJ [EEREIETI] a.l.wmus:.&.l llrc mwll,m i M

10 e Duillsa ol 22— O Prsgideale J3 Cdmars Josf Bt
2"Oirvears.

SRR 2R

112



MU N.If_’.lrlz‘l{_} DDE BORBA
— DIVISAQ DE BECURSOS HUMANOS

DENPACHO

Angzelo Jofo Guards Verdades de 84 Presidente du Camara Municipal de Borba, ao abrigo

iy chisposto no n® 1 do artioe 27° da Lel n® 272004, de 15 de Taneiro ¢ art® 10° do Decreto-
Lei n® 9372004, de 20 de Abnl, ovcormendo a vacaturs do cargo de Chebe de Dhiasio
Admimstrativa, nomeio para este carge, em regime de substitulgdo e por urgemte

comveniéncia @e serviga, o Téenica Superor de 17 classe (Foonomista), WNUNG MIGUEL

Bralallla CAVALHERD,

Borba, | de Fevereiro de 2005

a Cimara

_[:_~3|~U$¢|3 Jﬂﬁ'&f;uﬁf:‘.a erdades de Si)

Praga da Repiblica - 7150249 Borba Lelety; 258 891 630, Fax: 368 804 820 . c-mail: pessoalfiom-barsa pl
hiep: Fwwworbochept - Soniziicin e 5" 505 256 546
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