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Resumo

O crescimento econdémico que os paises desenvolvidos vém a experimentar nas Ultimas
décadas ndo significou necessariamente um progresso social maior ou uma distribuicéo
mais equitativa da riqueza em todo o mundo. A globalizagdo tem produzido uma nova
ordem mundial, que levou a separacdo dos sistemas de producdo antigos e alterou os
termos do comeércio, dos bens, dos servicos e do capital, a0 mesmo tempo que gerou
novas instituicBes, que governam as relacdes econdmicas e politicas a uma escala
global. Esta crescente integracdo internacional tem produzido uma série de
consequéncias, econdmicas, politicas, culturais e ambientais. A chamada “aldeia global”
tem comprometido a identidade nacional de alguns paises e a qualidade ambiental do

nosso planeta.

Neste sentido, propBe-se analisar o caso do isolado reino do Butdo enquanto pais que
sempre rejeitou fazer parte desta logica, a0 mesmo tempo que conseguiu manter
intocavel os elementos distintivos da sua cultura. Procurar-se-a aferir os mecanismos
protecionistas e politicas inovadoras adotados pelo reino que mereceram 0
reconhecimento pela comunidade internacional da sua independéncia, e descortinar de

que forma a sua condicdo de buffer state podera ou néo influir na atual ordem mundial.

Por meio do estudo de producdo escrita pertinente e fazendo uso de metodologia
qualitativa, procedeu-se a revisdo documental e bibliogréafica de textos publicados,
encerrando aqui um debate sobre a singular cultura butanesa na ordem mundial dos dias

de hoje.

Ainda se abordara a questdo da sua abertura ao mundo, através de valores culturais
milenares, a margem dos elementos que moldam o mundo e da importancia do conceito
de Felicidade Interna Bruta que, aliado a principios budistas, ndo so permitiu ao pais um
assinalavel crescimento econémico, como ainda o colocou na vanguarda das questdes
ambientais. E que, atualmente, tal conceito surge como alternativa legitima & ordem
mundial globalizada, e o Butéo afigura-se como um dos principais lideres na persecucao

da sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: Butdo, Identidade nacional; Ordem mundial; Globalizagéo; indice de
Felicidade Bruta; Sustentabilidade.



Bhutan in world order: from national identity recognition to foreing

affairs relations

Abstract

The economic growth known by developed countries in the last decades did not
necessarily imply a social progress and a better distribution of wealth across the world.
Globalization has produced a New World Order, which has separated the old production
systems and trade dealings, services and capital, simultaneously creating new
institutions that rule economic and political relations worldwide. This growing
international integration has produced a number of consequences in economy, politics,
culture and environmental issues. The so-called “global village” has compromised some

country’s national identities and the environmental quality of our planet.

In this sense, our goal is to analyse the isolated case of the Kingdom of Bhutan, a
country that has rejected taking part of the above-mentioned logic and at the same time
has managed to keep untouched the distinctive elements of its” culture. This study will
seek to assess the protective mechanisms and the innovative politics adopted by this

kingdom and uncover the way in which it may influence the global order.

Through the study of written relevant production and making use of a qualitative
methodology, the documental revision and published bibliographic texts has been
checked, enhancing a debate about the particular Bhutanese culture in the Global Order

of our days.

In spite it’s overture to the world, Bhutan, through its millennial cultural values, kept
itself away from the factors that shaped the world. At the same time and hand in hand
with Buddhist virtues Gross National Happiness was inspired and not only allowed the
country to experience an overwhelming economic growth but also boosted
environmental matters. Today this concept emerges as an alternative to the globalized
New Order and Bhutan is now one of the guiding players of environmental

sustainability.

Key Words: Bhutan, National identity; World Order; Globalization; Gross National
Happiness; Sustainability.
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Nota introdutoria: da justificacdo do tema a pertinéncia do

estudo

O fascinio do ocidente pela Asia é antigo. Das especiarias ao exotismo, passando pelas
paisagens verdejantes e luxuriantes, encontramos toda uma diversidade cultural, e
sobretudo riqueza espiritual a que poucos ficam alheios. Se houver quem né&o se deixe
levar por esta verdadeira ode sensorial de curiosidade agucada, render-se-a por certo a

tranquilidade e a permanente sensacao de paz que s6 aquelas paragens oferecem.

A importancia de regides como a India, para as poderosas civilizagbes ocidentais
antigas, era de tal ordem que motivou um povo, um reino a enfrentar o mar
desconhecido, determinado em descobrir o caminho maritimo para a India. Os
portugueses foram os primeiros europeus a fixarem-se 14, e atraves das famosas feitorias
em Goa, Damao e Diu construiram um império a conta do comércio das especiarias,
trocaram experiéncias e aprenderam com 0 povo nativo. As explorages portuguesas
pelo oriente estenderam-se a outros dominios da Asia, como aconteceu ha 500 anos
atras quando se estabeleceram os primeiros contactos com a China. Macau foi entregue
aos portugueses no século XVI, que fizeram da cidade um importante interposto
comercial e, por conseguinte, uma ponte entre 0 mundo ocidental e 0 mundo asiatico.
Daqui resultou uma especial simbiose e intercambio cultural, que ainda perdura nos dias

de hoje.

Desde ai, Portugal e os portugueses tém mantido lacos multiseculares quer com a india
quer com a China. Ainda hoje, naquelas paragens, resistem ao tempo importantes
fortalezas, igrejas e tantas outras importantes construcdes refletindo os nossos estilos
arquitetonicos. No entanto, de toda a diaspora lusa, nenhum vestigio encontra no
distante reino do Butdo. Em grande parte, esta realidade deve-se ao facto do Império
Portugués e a sua zona de influéncia se ter circunscrito as zonas costeiras. No entanto,
ndo deixaram de ser 0s portugueses, dessa época de epopeia, 0S primeiros europeus a

pisar o solo butanés.

Podera parecer estranho que de um pais que se encontra encravado entre a China, a
norte e oeste, e a India, a leste e a sul, ndo existam registos da presenca lusa. Ao
explorar a historia asiatica deparamo-nos com um pequeno e jovem Estado-Nacdo, sem

litoral, que resiste como a tnica monarquia sobrevivente da Asia do sul, e o Gnico reino

11



budista do mundo. N&o fossem estes ingredientes mais que suficientes para motivar uma
pesquisa mais minuciosa, 0 Butdo encerra em si algo de surpreendente. A ordem
mundial tem-se alterado ao longo de décadas, e com ela o surgimento de novas e
diferentes poténcias mundiais. No entanto, essa alteracdo nem sempre foi pacifica,
culminando umas vezes na colonizagdo de povos, outras vezes na integracdo de estados
noutros Estados, e por vezes, ainda, no desmembramento de poténcias e no
aparecimento de novos Estados. A sede de poder, de aumento de riqueza e de dominio
do mundo tem alimentado a «roda» que faz mover a ordem mundial, muitas vezes
esmagando os pequenos Estados, retirando-lhes protagonismo na cena internacional, e
asfixiando-os. No entanto, a ordem mundial, que se vai alterando, encontra-se também
alicercada na existéncia desses pequenos Estados, porque, por um lado, enquanto paises
que encerram uma historia e uma cultura milenar tendem a defendé-a a todo o custo. Por
outro lado, porque a sua posicdo geopolitica é, por vezes, de tal forma interessante para
os Estados poderosos que disso podem retirar beneficios. E certo que a maior parte das
vezes a sua diminuta influéncia na ordem mundial, desenvolvimento econdmico e
militar Ihes deixa apenas uma forma de se afirmarem na ordem mundial: através do
conflito, de movimentos terroristas, que culminam algumas das vezes no seu
desaparecimento enquanto Estados independentes, e 0s remetem para simples
provincias dos Estados poderosos, ou na manutencdo da sua condicdo de Estados
subdesenvolvidos, pobres e inoperantes. No entanto, ndo se pode concluir que o futuro
dos pequenos Estados se encontre decididamente comprometido, pois tudo depende da

forma como cada um deles se «encaixa e joga no xadrez mundial».

E neste grupo de pequenos paises que encontramos o Buto - um pais secular, com uma
cultura e vivéncia fortemente marcada pelo budismo e que, mesmo acusando ainda um
fraco desenvolvimento econdmico-social, tem sabido mover-se na cena internacional,
trespassando as diferentes ordens mundiais, assegurando a sua independéncia e
identidade nacional, iniciando um processo de desenvolvimento, mesmo sendo
geopoliticamente um pais «apetecivel» pelo menos para alguns dos atores da nova

ordem mundial, visto a sua condicdo de buffer state.

A historia do Butdo, e a sua condi¢cdo de Estado-tamp&o, profundamente envolta no
mistério do passado, estd pouco explorada a nivel académico pelo que, se atendermos as

caracteristicas particulares e indivisiveis da sua evolugdo recente, descortinar tal
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processo torna-se simultaneamente num interesse e num desafio que encerro ao longo

das péginas desta tese.

Na verdade, apesar de séculos de fechamento sobre si préprio, o Butdo concentra um
sem numero de particularidades, que fazem do pais um curioso e excelente case study,
merecedor da atencdo de todos aqueles que se interessam por politica, nas suas mais
estranhas e variadas dindmicas e organicas funcionais. A importancia geopolitica e

1 entre dois

geoestratégica do Butdo é ampliada pelo facto de ser um “buffer state
“gigantes asiaticos”, a China e a India. Neste contexto, a pequenez do pais em termos de

populacdo torna-se praticamente irrelevante.

Os séculos de isolamento consciente e propositado afastaram o pais de importantes
eventos historicos a escala mundial, mantendo-o a margem das mais assinalaveis
transformacdes que formataram o mundo, tal como hoje o conhecemos. O Butao esteve
«adormecido» para 0 mundo durante séculos a fio, acordando repentinamente para uma
realidade nova e complexa, inserida numa nova ordem mundial, que ira com certeza

exigir o maximo do seu povo, da sua classe politica e, sobretudo, da sua diplomacia.

Da realidade do Butdo, ressaltam séculos assentes numa monarquia absolutista, de
direito hereditario, liderado, ao longo dos anos, por cinco reis, que a parte das mais
recentes acdes revisionistas ao encontro da modernizacdo, concentraram na gloriosa
dinastia Wangchuck poderes inabal&veis e incontestaveis. Embora a sociedade butanesa,
sob a teocracia estabelecida pelo Ngwang Namgyel, seja geralmente descrita como
feudal, ndo era, no entanto, opressiva no sentido da Europa medieval, tendo sido

caraterizada pela auséncia de uma forte estratificagédo social.

Da monarquia absolutista e teocratica (apoiada numa elite reduzida), que se deteve com
inimeros desafios relativos a defesa nacional, a passagem para uma monarquia
constitucional, que se afirma democratica, ao servico do povo soberano e aberta a
realidade do seu tempo, em desespero de afirmacdo de uma identidade propria, a que
estdo afetas claras influéncias culturais e religiosas de séculos de transi¢fes, imigracdes
e pretensBes territoriais, o Butdo apresenta uma das mais singulares histdrias de
evolucdo politica no mundo. Esta realidade justificaria, sé por si, um estudo

aprofundado sobre uma transicéo, a partida, tdo bem conseguida.

1 - .. . .. . e m .

Termo utilizado para definir um Estado que se encontra entre dois Estados rivais, cuja existéncia pode
evitar conflito entre os mesmos, e que na qualidade de independentes poderao desenvolver uma politica
externa neutral.

13



Foi apenas em 1960 que o rei Jigme Wangchuck, perante as investidas chinesas no
Tibete, iniciou o processo de abertura do Butdo ao mundo moderno. Processo que
contou com um apoio permanente e decisivo do seu outro poderoso vizinho, a india.
Esta, em lugar da conquista ou da ameaca, manteve-se fiel a uma parceria democratica,

e de exploracéo de interesses mutuos.

No entanto, a participacdo do cidaddo nas decisdes publicas é uma das condicbes das
democracias modernas. Todavia, esta participacdo foi tardiamente reconhecida aos
constituintes butaneses, ja que se encontra fortemente condicionada pelo regime politico
préprio de uma monarquia. A apreensdo da realidade democrética, assim como das suas
instituicdes, e principios basicos, s6 lentamente se tem sedimentando na cultura do povo

butanés.

Como tantos outros paises em desenvolvimento, o Butdo esta no limiar da transicéo.
Notavelmente tem até agora sido um grande defensor da manutencdo da sua estrutura
social fortemente tradicional, embora mudancas sociopoliticas tenham sido catalisadas
pelo desenvolvimento interno, e pela abertura a um mundo mais vasto. Contudo, e como
veremos mais adiante, para um pais que se manteve isolado durante séculos, a
manutencdo da identidade nacional, no mundo moderno, tem sido relativamente

problematica.

O Governo de hoje faz da preservacdo cultural uma das suas principais prioridades, e
tém sido feitos esfor¢os no sentido da manutencdo da harmonia e do equilibrio entre a
tradicdo e a modernidade. Contudo, o sul asiatico pode ser descrito como um mosaico
étnico, e qualquer conflito que se gere tera inevitavelmente uma conotacéo étnica, e ndo
nacionalista. O Butdo ndo constitui uma excecao, ja que de um pais conhecido pela sua

serenidade pode tornar-se num caldeirdo de conflitos étnicos.

Paralelamente, o Budismo é uma das forgcas condicionantes do reino do Butdo,
moldando profundamente a vida quotidiana das pessoas. Os butaneses recusam-se a
relegar no passado as suas tradicdes seculares. Existem principios culturais bastante
distintivos dos demais, que sobrevivem geracdo ap0s geracdo. O amor pelas coisas
simples da vida, o respeito pela terra e pela natureza sdo caracteristicas que explicam a
motivacdo a favor da preservacdo da sua identidade nacional, em detrimento quer da sua

modernizacédo, quer do seu desenvolvimento.
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O Butéo é perspetivado como um pais pacifico, amigavel, estavel, e pouco controverso.
A histéria da sua unificagdo até aos dias hoje ndo deixa de ser fascinante. O pais
impediu notavelmente a sua colonizac&o, e foi capaz de percorrer o seu proprio trilho na
educacdo e modernizacdo. Mas, o facto de um pais tdo pequeno ter conseguido manter e
reter a sua prépria identidade contra todas as probabilidades, confere a estas pessoas um

forte motivo de orgulho.

Tema pouco analisado, salvo alguns estudos parcelares que passam sobretudo pelo
levantamento historico das relacbes seculares do pais com os seus vizinhos, esta tese
propBe-se analisar o Butdo na esséncia da sua identidade e individualidade cultural, ao
encontro da sua afirmagdo enquanto participante ativo na atual ordem mundial, na sua
qualidade de “buffer state”, situado entre duas novas poténcia mundiais, principalmente
numa altura em que a exploracao exaustiva dos recursos naturais do planeta e a poluicao

assumem especial relevo.

As preocupacOes em torno das questdes ambientais ganharam novos contornos, a partir
da tomada de consciéncia sobre a intima relacdo entre vida e a¢fes humanas. Como é
sabido, a degradacdo ambiental podera provocar danos irreparaveis e o planeta tem dado
varios sinais nesse sentido. O esgotamento dos recursos naturais colocam-nos numa
situac&o sem retorno e a sobrevivéncia da humanidade podera encontrar-se ameacada. A
medida que a situacédo se vai deteriorando, torna-se cada vez mais urgente a necessidade
de conciliar a protecdo ambiental e o processo de desenvolvimento econémico, com

vista ao desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel prevé uma distribuicdo racional dos
beneficios e do uso da energia, defende a satisfacdo das necessidades basicas das
populaces, a estabilizagdo dos indices demogréficos, a protecdo dos recursos naturais,
a adocédo de tecnologias limpas (que causam menor impacto ambiental) e de energias
renovaveis, e a incorporagao de critérios ambientais na base da tomada de decisdes de
ordem econdémica. Neste sentido, a presenca de ambientalistas e de paises como o
Butdo, que sempre reconheceu e defendeu a importancia da sustentabilidade na arena
politica, podera exercer influéncia na formulagéo e na execucéo de leis de varios paises,

principalmente dos denominados “paises industrializados”.

15



Objetivos do Estudo

As péaginas que se seguem procuram indagar sobre o desafio pelo equilibrio entre a
conservacdo do orgulho nacional e o novo papel diplomatico do Butdo nas relacdes
internacionais, e, essencialmente, que papel tem desempenhado na manutencéo de um
“clima de aparente paz” numa regido dominada pela China, paises que vieram

reconfigurar o antigo “jogo de forgas” entre as grandes poténcias mundiais ocidentais.

A andlise que se fara terd como premissas indagar e concluir sobre (1) qual a base da
identidade nacional do Butdo (2) que politicas tém sido adotadas pelo pais com vista a
afirmacdo da sua identidade (3) quais as carateristicas da ordem mundial atual (4) que
papel e/ou importancia o Butdo assume nessa ordem e, finalmente, na qualidade de
buffer state, qual o futuro do Butdo na ordem mundial atual, ou seja, saber se a
identidade nacional butanesa distinta (através do conceito de felicidade bruta e da
filosofia budista) e a condicdo de buffer-state, garantem ao Butdo um papel de destaque
na atual ordem mundial. A estas questBes tentar-se-a dar resposta fazendo uma incurséo
pela historia do pais, pelas suas carateristicas, pelo seu regime politico, pelas relacbes
gue mantem quer com 0S outros paises da regido onde se situa, quer com as poténcias

que integram a ordem mundial.
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Metodologia de trabalho

O estudo iniciar-se-4 por uma abordagem ao conceito de geopolitica e ordem mundial, e
sua evolucédo ao longo dos tempos, essencialmente até ao fim da guerra fria e pos guerra
fria. Seguidamente, considera-se importante fazer uma breve contextualizagdo
geogréfica do Butdo, seguida de uma andlise histdérica, onde se ira verificar a sua
condigdo de “buffer state” e a forma como o passado condicionou e moldou o presente
do pais. Pode-se ja adiantar que a evolucéo histdrica do Butdo desembocou na transicédo
para a monarquia constitucional, e na implementacdo de um regime democratico. Aqui
deter-nos-emos com maior detalhe ndo s6 nas instituicBes atualmente vigentes, bem
como no seu funcionamento, forcas e fragilidades: a descentralizacdo e o
desenvolvimento, o caminho para a democracia, e principais marcas de sua presenca.
Apreendida a realidade interna e as suas condicionantes, trataremos de estudar o
complexo contexto internacional do pais, designadamente a sua integracdo em
organismos internacionais e regionais, e a caraterizacdo da politica de diplomacia
externa. Nesta fase serdo abordadas as duas maiores influéncias e referéncias do Butdo:
a China e a India - ambas indissociaveis -, embora cada uma & sua maneira, e a forma
como o Butédo se tem procurado colocar no xadrez internacional. Tratar-se-4, ainda, de
desenvolver as principais perspetivas para o Butdo num futuro proximo, bem como se
procurara perceber a posicdo que o pais ocupara num mundo globalizado, onde
poténcias como a China e a india assumem cada vez maior importancia, num contexto
francamente liderado pelos Estados Unidos da América (EUA), mas em que influéncia
daqueles dois paises contribuiu decisivamente para a alteracdo da ordem mundial. De
modo a se perceber a relevancia do Butdo na atual ordem mundial, descortinar-se-a as
politicas e esforgos de desenvolvimento, a que ndo ficam alheias a cooperagdo
econdémica cada vez mais forte entre paises vizinhos e as grandes poténcias asiaticas,
bem como as fortes e determinadas dinamicas de conservacéao e preservacdo ambiental,
que duplamente definem e moldam inequivocamente a identidade nacional do pais, e

ocupam cada vez mais a agenda das principais poténcias mundiais.

Por fim, tentar-se-a apontar as razes por que o desenvolvimento do Butdo, aos varios
niveis, podera contribuir para a consolidacao e estabilizagdo da nova ordem mundial, na

qualidade de “buffer state”.
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Certos de que um tema tdo vasto jamais se poderd esgotar no ambito de uma tese de
doutoramento, teremos de nos bastar com a esperanca de abordar os principais temas de
uma forma mais aprofundada, e, assim, deixar uma visdo abrangente e compreensiva

sobre uma realidade que ainda se encontra praticamente desconhecida.

Em termos de metodologia, optou-se pelo levantamento de bibliografia diversa relativa
as variaveis em estudo de forma encadeada e sequencial; a analise de publicacdes
correntes: artigos, monografias, livros e revistas académicas. Por se tratar de um tema
ainda ndo explorado, e por o Butdo ser um pais pouco conhecido, procurou-se afastar de
raciocinios estanques e parcelares, na esperanca de construir um raciocinio légico e
coerente entre as realidades tratadas, sem ignorar as premissas do tema na sua
individualidade, isto é, na sua complexidade e vastiddo. Importa referir que a maioria
das fontes encontradas sobre o Butdo reporta ao pais enquanto monarquia absolutista.
Sobre o Butdo moderno a producdo escrita é bastante escassa, a historia ainda esta a ser

escrita, o que dificultou a investigagao.
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Enquadramento do tema

Atualmente, varios sdo 0s autores que avangcam com a existéncia de uma «Nova Ordem
Mundial», cujos elementos que a definem estdo ainda em construcéo, isto €, a historia
ainda ndo estd escrita, e é pela auséncia de factos que a chamada «Nova Ordem
Mundial» ndo passa para ja de uma teoria, de uma ideia.

No que é possivel para ja observar, surge neste seculo um pais, o Butdo, que embora
pouco conhecido e a mercé de um passado isolado e de disputas varias pelo seu
territorio, avancou contra o que seria espetavel, face a necessidade de construir fortes
ligagGes e relacbes de amizade com o exterior, com uma forma de estar e de encarar o

mundo totalmente diferente da dominante.

Analisar este pais na forma como tem vindo a ser a contra corrente da globalizagcdo —
talvez, para ja, o elemento caracterizador por exceléncia, da chamada «Nova Ordem
Mundial», poderd constar como contributo para o estudo desta “Ordem” ainda em

desenvolvimento e formatacdo, e cujos atores ainda ndo séo totalmente conhecidos.

A ordem mundial ndo é uma realidade estatica, parada no tempo. Ao longo da histéria
tem-se assistido a alteracGes na sua configuracéo, motivadas pela maior dimenséo que o
desenvolvimento econémico tem assumido a escala mundial, em detrimento da maior
ou menor forca bélica dos diversos paises, ainda que nao descurando essa preocupacdo
por parte das grandes poténcias. No entanto, cada vez mais se assiste a inversao do
paradigma: o poderio bélico esta como que indexado a expansdo e dominio econémico,
a0 acesso aos recursos naturais, € ndo tanto como o que se observou durante dezenas de
anos: a importancia de manter um poderio econdmico para poder desenvolver a

capacidade bélica das poténcias mundiais, e assim poder dominar o mundo.

Diremos assim que o periodo da Guerra Fria ficou caracterizado pela rivalidade entre
EUA e URSS. Tratava-se de uma ordem mundial definida pela disputa de poder e de
influéncia econdmica, politica e bélica entre as duas grandes poténcias. Contudo, o
término da Guerra Fria, significou o colapso (o fim de certas cosmo visdes como opgao
politica) de alguns regimes, a alteragdo do equilibrio quantitativo e qualitativo das
forcas entre as poténcias estratégicas, que produziu uma situacdo caracterizada pela
unipolaridade (a importancia das relagdes internacionais e da diplomacia ganhou
também um novo félego) e o surgimento de novos processos internacionais, que levam

autores e investigadores a falar de uma nova ordem mundial, entre 0s quais 0 mais
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notdrio talvez seja a globalizacao. Hoje vivemos num mundo pautado pela liberalizacéo.
N&o se trata apenas do incremento da interdependéncia entre paises e regides, mas
também da emergéncia de um sistema altamente integrado de comércio, producgdo e
finangas. Sobre as consequéncias produzidas por esta logica, os debates sdo muitos e as

opiniBes dividem-se sobre se 0s beneficios transcendem os maleficios que dela advém.

Especialmente ao longo do presente século, o Estado-Nacdo teve de adaptar-se a um
sistema internacional cada vez mais complexo e interdependente e tem estado exposto a
uma série de transformacdes. Embora tal impliqgue uma multiplicidade de atores
internacionais e de interacdes de diferentes naturezas e graus, tanto com outros atores
governamentais, como com outros nao-governamentais, o Estado-Nagdo é sempre a
unidade basica e central da ordem internacional. Isto porque, o Estado opde-se a
fragmentacdo e representa uma identidade nacional Unica. Neste sentido, é da sua
responsabilidade preservar a identidade nacional e identificar aqueles agentes de
mudanga no sistema internacional que poderdo exercer um impacto sobre a mesma e
portanto afetar o quadro geral que serve de referéncia a politica de defesa. Isto exige que
o Estado disponha de capacidade para analisar os novos fendmenos internacionais, sem
deixar de considerar o papel das organizacGes internacionais, como as entidades

promotoras e protetoras de determinados valores e propdsitos.

Se para alguns a globalizacdo tem beneficiado os paises em desenvolvimento, para
outros ndo ha ddvida que tem contribuido para o aumento do fosso entre paises ricos e
pobres. Numa légica capitalista de consumo, a globalizacdo € muitas vezes apontada
como a principal responsavel pela exploracdo exacerbada dos recursos naturais dos
paises subdesenvolvidos e pelo perpetuar da condicdo desfavoravel destes pela médo das
grandes corporacdes sedeadas nas grandes poténcias mundiais, e que aos poucos vao
destruindo ecossistemas, poluindo mares, rios e ar e assim, colocando a vida no planeta

em risco.

Reconhecendo os perigos que, eventualmente resultam da globalizacdo, o Butdo lutou
desde cedo pela preservacdo dos elementos distintivos da sua cultura, fortemente aliada
ao Budismo, doutrina que defende acima de tudo a vida de todo e qualquer ser vivo. A
nova ordem mundial define-se sobretudo em termos politicos. Neste sentido, 0 Butdo
tem feito consideraveis esforcos por revitalizar as relacbes com outros paises. Mas, 0
mais notavel e talvez ndo expectavel facto, devido sobretudo a fraca projecao

internacional do pais até ha poucos anos atrds e a condi¢do de buffer-state, é que o
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Butdo conseguiu ndo s6 alcancar espantosos niveis de desenvolvimento
socioecondémico, como presentear 0 mundo com um novo conceito de vivéncia —
Felicidade Bruta — que vem ndo s6 abalar a l6gica mundial tradicional, como ainda

emergir como alternativa ao modelo capitalista globalizado

Como € que este pequeno e isolado reino himalaico conseguiu proteger o seu legado
historico e tradicional, isto é a sua identidade nacional, acompanhar o ritmo de
desenvolvimento moderno e ainda imprimir a sua marca no mundo, com possiveis
repercussdes na historia que definira a nova ordem mundial, através do Indice de

Felicidade Bruto, é o que se propde explorar e desenvolver ao longo desta tese.

Apontamento teorico-concetual

A assuncdo do conceito de RelagGes Internacionais, enquanto disciplina, &rea de estudo
ou ciéncia social ou politica pode ter tido, de facto, a sua origem em 1981, tendo sido
Edward Lous Bernays um dos investigadores que originou 0 seu” nascimento”, e que
estabeleceu os principios, ética e bases profissionais, que conduziram a sua aceitacdo e

utilizagdo por organizacdes das mais variadas espécies’.

O estudo das Relagdes Internacionais tem vindo a centrar a sua reflexdo em diferentes

épocas e espacos, por diferentes atores no cenario académico.

Muitas das defini¢Oes propostas na area das Relagdes Internacionais, consubstanciam-se
em alguns momentos de reflexdo sobre os seus fundamentos. Se tivermos em conta a
realidade norte-americana, encontra-se a sua genese nos finais do século XIX e
principios do século XX, e surgem como necessidade de dar resposta a uma consciéncia
crescente do poder da opinido publica. Esta consciéncia ja era manifestada ha muito, nas

esferas publicas.

Procura-se, somente por conveniéncia de inteligibilidade expositiva, atribuir um
conteldo operatério ao conceito de ordem que nos possa permitir uma posterior

aplicacdo nas Relagdes Internacionais entre as unidades sociais politicamente

> CABRERO, José Daniel Barqueiro e CABRERO, Mério Barqueiro - O livro de Ouro das Relages

Internacionais, p. 13
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organizadas, podendo considerar-se um padrdo de comportamentos de relacdo

intergrupal passivel de verificacdo®.

O fim da antiga ordem internacional constitui um fendmeno novo, relacionado com as
RelacOes Internacionais, isto porque o seu desmoronamento ndo decorreu de uma
guerra, nem o vazio produzido foi de forma oportuna preenchido por uma nova ordem

imposta®.

E, pois, importante ressalvar que no ambito das RelacBes Internacionais o interesse
nacional se encontra associado, de forma especifica a teoria realista que as caraterizava,
através de Hans Morgenthau e anos mais tarde por Kenneth Watlz. Para estes autores as

politicas externas dos Estados sdo regidas pelo interesse nacional.

Para Adelino Maltez® as correntes liberais consideram que os Estados mantém relacdes
de cooperacdo entre si para além das relacdes dos interesses egoistas. Assim, os Estados
apresentam interesses comuns passiveis de associar de forma harmoniosa, atraves das
organizagOes internacionais que lhes possam garantir a sua seguranca, em virtude do
recurso a diplomacia e a negociacdo fruto da participacdo nestas instancias. Pode
verificar-se que embora o conceito de interesse nacional varie conforme o campo de
abordagem tedrico, 0 que este pretende alcancar € a manutencdo da seguranca € a
persecucdo dos fins do estado, mesmo apresentando formas diferentes de os atingir, em
conformidade com as perspetivas de analise.

Os Estados ndo sdo soberanos, pois 0 que mais importa € o poder que os Estados

possuem, e ndo tanto o sublinhar da soberania do Estado®.

Para Adriano Moreira “a crise do estado soberano é o principal desafio politico deste
fim de século, e 0 modelo politico a reinventar ndo afeta o valor da Nagéo obriga sim a
rever os modelos politicos para responder simultaneamente a dois valores essenciais:
respeito pelas identidades nacionais, étnicas e culturais, e a relacdo dos Direitos do

Homem””’.

3 MOREIRA, Adriano - Teoria das Relac@es Internacionais. Coimbra. Almedina, 1997

4 Moreira, Adriano, op. cit., p. 32

SMALTEZ, JOSE ADELINO — Curso de Relagdes Internacionais. 1996, p. 196.
® Moreira, Adriano, op. cit., p. 329

"MOREIRA, Adriano, op. cit., p. 330
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A Teoria das Relagdes Internacionais apresenta um arcabouco instrumental e concetual
que permite fundamentar, de forma tedrica, os acontecimentos da politica internacional,

bem como sugerir e apontar as vias alternativas aos decisores da politica externa.

De acordo com a corrente realista, as relagdes internacionais formam um dominio de
possibilidades limitadas ao permanente conflito de interesses, em que o idealismo
represa assim, a liberdade do ideacional, por oposicdo a necessidade do material, e
assenta na possibilidade de por em pratica os propésitos inerentes aos ideais humanos®.
Coloca-se, por um lado, o conservadorismo materialista e, por outro, 0 progressismo
idealista. S&o conceitos uteis a compreensdo da «via média». lgualmente, Vitor Marques
dos Santos dedica um capitulo da recente obra “Teoria das Relagdes Internacionais”,
caraterizando 0 neomarxismo como uma vertente da perspetiva estruturalista, o que teve
como consequéncia a influéncia na elaboracdo tedrica em Relagcdes Internacionais a
partir da década de 1960°.

Embora o caréter estruturalista do &mbito neomarxista que se indiciou nos anos
1960/70, nas Relagdes Internacionais a sua existéncia na histografia académica fornece

um ponto de apoio que auxilia a tracar as ligacdes genoldgicas deste panorama.

A cooperacdo internacional surge no quadro das Rela¢des Internacionais como elemento
sistémico, dindmico e conjuntural, integrado num sistema a escala global, onde a
politica externa dos Estados converge na adocdo de estratégicas nacionais de
cooperacdo, as quais estdo implementadas em conjunturas historico-geograficas
proprias. Deste modo, e segundo Adelino Maltez', foram sendo criadas teorias que tém
mostrado um elevado destaque, e servido para aprofundar o estudo dos fendmenos
sociais em torno dos fendmenos da paz e da guerra e, igualmente aprofundar a tematica

da cooperaco internacional para a prevencao e resolucdo de conflitos*.

8 FERREIRA, Marcos Farias — Cristdo & Pimenta: A Via Media na Teoria das Relagdes

Internacionais de Adriano Moreira. 1. 2 Edigdo. Coimbra: Almedina, 2007, p. 197

? SANTOS, Victor Marques dos, FERREIRA, Maria Jodo Militdo — Teoria das Relacdes
Internacionais, pp. 217-244

10 MALTEZ, José Adelino - Teoria das Relacdes Internacionais. Coimbra. Almedina, 2002.
1 MALTEZ, José Adelino, op. cit., p. 82
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Assim, a historia global ilustra que as aliangas conjunturais entre 0s varios reinos, seja
por que motivo for, sdo igualmente exemplo de cooperacédo reforgada para a seguranca e
defesa, servindo o propésito de os tornar mais fortes'?.

Os atores das relacdes internacionais

As Relagdes Internacionais véem-se atualmente num novo paradigma resultante das
profundas mudancas que tém vindo a verificar-se no mundo, e que nos apontam para
uma nova ordem mundial, diferente da que vigorou durante o periodo da guerra-fria, e
que se mantém ainda incerta. O novo ordenamento passa naturalmente por saber quem
sdo os atores dessa nova ordem mundial, a par das estruturas econémicas e politicas

emergentes.

O conceito de ator nas Rela¢Bes Internacionais relaciona-se com um das grandes

questdes metodologicas — o nivel de andlise.

A analise implica definir um padrdo sobre a identificacdo dos objetos observaveis

(unidade de anélise) assim como das “fontes de explicagdo”™

para os fendmenos que
sdo objeto de andlise. Assim, o ator das relagcdes Internacionais, como unidade de
analise, deve ser perspetivado através da andlise dos seus aspetos distintivos; da forma
como percepciona o0 ambiente relacional, que representa a estrutura em que determinado
ator esta inserido juntamente com o0s agentes que a compde; e por fim, da caracterizacdo
e andlise sistemética das dimens@es interna e externa do seu relacionamento com o

referido ambiente relacional.

Neste seguimento pode-se adiantar dois conceitos de ator das Relagdes Internacionais,
com diferentes graus de complexidade:

Para José Adelino Maltez', o ator internacional é concebido como “0s individuos ou 0s
grupos que participam numa accao internacional e que tém objectivos ou interesses

comuns no tocante a realiza¢io dessa acgédo.”

12 MALTEZ, José Adelino, op. cit., p. 85
13 SANTOQOS, Vitor Marques dos - Introducao as Relagdes Internacionais. 2007.
14 MALTEZ, José Adelino, op. cit., p.160.
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Para Vitor Marques dos Santos™, esse ator “é uma entidade contextualmente definida
pels seu grau de autonomia em relagéo ao ambiente relacional, bem como pelo seu
grau de complexidade organizacional interna, traduzida na produgdo de consensos e
convergéncias decisorias em relacdo as suas acgdes exdgenamente dirigidas. Esta
entidade gera, desenvolve e potencia, de forma consistente, determinada, coerente e
sustentada, as capacidades necessarias a satisfacdo dos seus interesses e projecta-as
externamente no sentido de produzir alteracbes ambientais, quer directamente através
da funcdo homeostatica adaptativa do comportamento dos outros actores, quer
indirectamente atraves da inducdo de alteracGes transformacionais nas relacbes
actor/estrutura e, através destas, de alteracfes na prépria estrutura, quer ainda, e em

ultima analise, influenciando o processo homeostatico de mudanca sistémica.”
A tipologia dos atores das relagdes internacionais

Visto que esta tese tem como como objeto, o estudo do Butdo enquanto Estado cuja
transformacé&o politico-institucional interna se pauta pela cada vez maior necessidade de
obter o seu reconhecimento como ator da nova ordem mundial, quer pelo contributo que
podera dar a essa nova ordem, quer pela sua situacdo de «buffer state», ndo serad
despiciendo definir quais sdo aqueles que, no sentido mais abrangente da teoria das
Relacbes internacionais podem ser classificados como actores das RelagOes
Internacionais. Ora, segundo, V. M. Santos'®, podem existir vérios tipos de atores de
Relacbes Internacionais, designadamente os atores estaduais e intergovernamentais que
compreendem o Estado e as organizacbes internacionais; as organizacgoes
transnacionais, que incluem as organizacbes ndo-governamentais (ONG), as
organizagOes internacionais com fins lucrativos e as organizacdes internacionais de
Atividades licitas; as forcas de pressdo ndo organizada, como o individuo, 0s
movimentos sociais espontaneos e a opinido publica, e, ainda, as forgcas de pressao
organizada, entre as quais 0os meios de Comunicacdo e Informacdo e os Movimentos

Sociais Coordenados.

Na verdade, apesar dos Estados continuarem a ser 0s atores internacionais que mais

interferem na politica internacional ndo podemos esquecer que, como refere Peter

1> SANTOS, Vitor Marques dos, op. cit. p. 74
16 SANTOQOS, Vitor Marques dos, op. cit.
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Spiro'’, “ O Estado pode ndo estar ainda para desaparecer, mas ja ndo é o que
costumava ser.” E que se 0 conceito se adapta ao periodo classico da politica
internacional, em que a mesma era tratada em termos de Estados, poderéd ndo se adaptar
a atualidade uma vez os atores ndo estaduais encabecam um papel crucial nas questdes

econdmicas e conflituais, visto atuarem para além das suas fronteiras.

Por outro lado, a era da globalizacdo e da informacdo obrigard certamente os Estados
mais fechados e autoritarios a alterarem o seu paradigma quanto aos Seus processos
politicos, com vista a aumentar a eficicia da sua competicdo, através do aumento

imprescindivel da sua credibilidade.

Conceito de Estado-tampao (Buffer State)

O conceito de Estado-tampdo ou Buffer State deve ser visto como estando
consubstanciado num sitema de geopolitica. Este sistema resulta do sistema de
rivalidade regional e global, e evidencia a dindmica entre poderes rivais. Neste contexto,
foram sendo adiantadas diferentes defini¢des para o conceito embora nunca tenham sido

debatidas nos préprios espacos que servem o propasito.

Os diversos conceitos de Estado-tampdo, adiantados por John Nicholas Spykman,
(1939), Thomas Ross, (1986), Pitman Potter, (1930), Dorreh Mirheidar, (2006) Martin
Wight, (1971), partem da premissa de que sdo Estados fracos a nivel da ordem mundial,
pequenos a nivel territorial, provavelmente sem uma politica externa prépria relevante,
e que se encontram entre dois ou mais Estados poderosos ou poténcias mundiais. O
poder dos Estados envolvidos € desigual, sendo que podem ser sdo mantidos ou criados

com a finalidade de reduzir o conflito entre os estados mais poderosos.

Para alguns autores, como John Chay (1971), Trygve Mathisen (1986) e Joseph Maila
(1986) o Estado-tampdo deve seguir uma politica externa neutral e independente, de

forma a poder desenvolver o papel de verdadeiro Estado-tampao entre os Estados rivais.

De facto, para atuar como verdadeiro Estado-tampdo, e segundo Tomas Ross “The
powerful neighbors, in many cases not wishing to risk having the buffer area come

under the control of na enemy state, agreed to the formation of an independent state to

v SPIRO, Peter J. — New Global Communities, Nongovernmental Organizations in International
Decision-Making Institutions, pp. 45-56
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act as a barrier and at the same time neutralize the strategic routes through the buffer
zones. Also important is the fact that since many of these buffer areas have been
frequently invaded, the population is an amalgam of different people who may have
been perceived by the powerful neighbors as unable, because of their diversity, to
create a nation unified or strong enough to challenge either of the neighboring powers.
Thus, because of the cultural heterogeneity of the buffer area resulting, in many cases,
from the region’s physiography, the neighboring powers held a synoecious attitude
toward the buffer area and thus, independence was, if not assured, greatly encouraged

by the powers”.

Os tragos mais relevantes do estado-tampdo prendem-se com as suas carateristicas
geogréficas, visto o seu carater de Estado-tampdo resultar da sua localizacdo, e a sua
localizacdo geopolitica assumir importantes contornos. Por outro lado, jogos
estratégicos para transporte e exploracdo de recursos naturais podem transformar um

pais num Estado-tampao.

O seu ambiente natural, cultural e as carateristicas do seu povo podem tambem

contribuir para a sua condi¢do de Estado-tampéo.

No entanto, um Estado-tampéo ndo tem de ser obrigatoriamente pequeno, podendo ser
médio ou grande. O que importa é que seja sempre mais pequeno e mais fraco do que os
seus vizinhos rivais mas, a0 mesmo tempo, capaz de se auto-determinar e manter a sua

independéncia.

Como refere Gerald L. Ingalls (1972) e Trygve Mathisen “Buffer states owe their
existence to the location of two or more politically or militarily powerful spheres of
influence within close proximity to each other, and that these opposing powers, in an
effort to maintain peace, may cooperate in the establishment of an independent state to

separate their interests”

Greenfield Partem acredita que “One should not be concerned with defining a small
(weak) state. The buffer is simply “smaller”(weaker) than at least two of its neighbors”.
Para Tornik Turmanidze “A buffer zone is a region occupied by one or more weaker
powers between two or more stronger powers; it is sometimes described as a power

vacuum?”

Na verdade, e em primeiro lugar, uma das mais importantes funcdes do Estado-tampéao

¢ garantir que se mantem o interesse dos Estados poderosos, quer no campo mundial,
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quer no ambito regional, na sua manutencao ou existéncia, sendo que se 0 mesmo ndo
representar um valor estratégico acrescido para os Estados rivais ou para poténcias
mundiais ndo havera qualquer interesse em transforma-los em Estado-tampéo, e, por
isso, havera a tendéncia para serem dominados ou conquistados pelos Estados rivais ou

pelas poténcias.

No caso do Butdo parecem estar reunidas as condi¢fes para que se possa falar num
Estado-tampdo visto tratar-se de um pequeno Estado, encravado entre duas poténcias
emergentes e rivais (India e China) e em que parte da sua fronteira se encontra ainda por
delimitar (em relacdo a China), mas cuja identidade nacional de forte caréater, o interesse
na sua existéncia por parte dos dois rivais, a sua transi¢cdo para um sistema democratico
e a evolucgdo nas relacbes que tem vindo a manter quer com 0s paises vizinhos, quer
com outras poténcias mundiais Ihe tém assegurado a sua existéncia pacifica e

contribuido para o seu desenvolvimento e para a manuten¢do de paz na regido.

Conceito de identidade nacional

No que se refere & identidade nacional, e conforme nos refere José Mattoso™®, o conceito
de identidade nacional, tal como existe hoje, resulta com certeza de um processo
histérico que passou por diversas fases até atingir a expressdo que atualmente

conhecemos.

Nalguns casos os fendmenos culturais terdo, porventura, maior peso na formacgdo da
identidade nacional, noutros serdo os acontecimentos politicos os mais decisivos,

noutros, ainda, os factores econdémicos ou sociais.

E preciso, portanto, distinguir os grupos humanos (sociais, ou mesmo profissionais) a
que de facto se podem atribuir processos de consciencializagdo dos vinculos nacionais.
No entanto, serd também necessario advertir que as manifestacbes de consciéncia da
identidade nacional podem ser diferentes, e até contraditorias, conforme os grupos

humanos que envolvem e as épocas em que se situam.

A identidade nacional ndo é apenas um fenémeno mental, ja que tem sempre um suporte
objectivo. Seria impensavel conceber uma identidade nacional sem alguma forma de

expressdo politica, isto €, sem que em algum momento da histdria se manifeste através

18 MATTOSO, José — A Identidade Nacional.
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da apropriacdo de um poder dotado de certo grau de autonomia (ou seja através de
alguma forma de Estado). Por outro lado, é necessario que exista um polo espacial e um
territério determinados, mesmo que esse polo se transfira para outro ponto e que as
fronteiras do territério variem ao longo dos tempos. Ainda assim exige uma autonomia
politica e que o seu ambito territorial permaneca de forma continua durante um periodo
temporal consideravel. Como é evidente, a duracdo da autonomia politica e a
continuidade do territério sdo fatores importantes para a solidez e para o

aprofundamento da identidade nacional.

Acrescente-se que as areas culturais ndo coincidem com os Estados, e que se organizam
segundo uma hierarquia e por meio de afinidades que pouco tém que ver com as

fronteiras politicas.

No caso do Butdo, o préprio predmbulo da Constituicdo que remete, desde logo, para a
consciéncia de pertenca a um determinado pais quando inicia pela expressdo «No6s - 0
povo do Butdo». Enquanto pais cujo povo se identifica com a sua histéria secular,
enraizada em principios decorrentes da religido budista, e que ndo questiona as opcoes
politicas dos seus governantes, o Butdo sé pode estar no caminho do aprofundamento

do sentimento de identidade nacional.

A globalizacdo a que atualmente se assiste levara o pais a prosseguir com a sua
modernizacdo mas terd sempre como resisténcia uma vivéncia secular e uma forte
preocupacdo pelo manter os elementos que diferenciam o povo, o Estado butanés dos

restantes Estados que integram a ordem mundial.
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1. Introducao

1.1. Geopolitica e Ordem Mundial

De forma a enquadrar parte do tema que define esta tese - A Ordem Mundial -, importa

definir a disciplina onde este se insere, a geopolitica.

A geopolitica’® é um campo de conhecimento, onde diferentes disciplinas e ciéncias
sociais permitem uma analise multidisciplinar e interdisciplinar da relacdo dos seres

humanos com o territorio. Esta é uma questdo de Geografia, sobre a histéria e o

19 Segundo Vesentini, é frequente a confusdo entre geografia politica e geopolitica, que na verdade sdo
imbricadas, se sobrepdem em grande parte, mas ndo se identificam totalmente. Existe uma historia de
cada um desses saberes que mostra suas origens, suas especificidades, embora em alguns momentos se
tenham mesclado e identificado. A expressdo geografia politica existe ha séculos e varios sdoos livros dos
Séculos XVII, XVIII e XIX com esse titulo. Mas considera-se que a geografia politica moderna, pelo
menos tal como a entendemos hoje - isto é, como um estudo geografico da politica, ou como o estudo das
relacGes entre espaco e poder - nasceu com a obra Politische Geographie [Geografia Politica], de
Friedrich RATZEL, publicada em 1897. Ratzel, na verdade, ndo criou o rétulo "geografia politica"; ela
apenas redefiniu o seu conteldo, apontando para o que seria um verdadeiro estudo geogréfico da politica,
uma concecdo de politica que muito deve a leitura de Maquiavel. Antes dele era comum encontrar em
obras com esse titulo a descrigdo dos rios ou montanhas de determinado Estado - ou seja, qualquer
fenémeno ligado ao Estado era tido como assunto de geografia politica. Ratzel mostrou que o estudo da
geografia politica sé se preocupa com 0 meio ambiente - as caracteristicas "naturais" do territério, como
por exemplo a localizacdo, formato, proximidade do mar, etc. - desde que isso tenha relacbes com a vida
politica. Ele procurou estabelecer uma série de temas pertinentes a geografia politica, que continuam a ser
atuais: o que € o Estado e quais as suas relages com o territdrio, soberania e territério, o que é politica
territorial, a questdo das fronteiras, o que significa uma grande poténcia mundial, etc. A palavra
geopolitica, por sua vez, surgiu no inicio do século XX, mais precisamente em 1905, num artigo
denominado "As grandes poténcias", escrito pelo jurista sueco Rudolf Kjellén. No entanto, a palavra
geopolitica é que foi criada por Kjellén, pois ndo h4 divida que essa tematica é bem mais antiga, ou seja,
as grandes preocupaces geopoliticas ndo surgiram no inicio do século XX (preocupacdes sobre o que é e
guem ¢é uma poténcia mundial, como se da a disputa mundial pelo poder entre os Estados, que estratégias
seriam adequadas para tal ou qual Estado tornar-se a poténcia regional nesta ou naquela parte do globo,
etc.). Isto é, ja existiam anteriormente juizos ou andlises a respeito do poderio de cada Estado, das grandes
poténcias mundiais ou regionais, com a importancia ou o uso do espaco geografico na guerra ou no
exercicio do poder estatal. No entendimento de Kjellén “A geopolitica seria dindmica (como um filme) e
a geografia politica estatica (como uma fotografia) ". Segundo o autor, e outros, “a geopolitica seria uma
"nova ciéncia" (ou técnica, ou arte) que se ocuparia da politica ao nivel geografico, mas com uma
abordagem diferente da geografia: ela seria "mais dindmica" e voltada principalmente para a a¢do.”Ainda
segundo refere Vesentini, “A geopolitica seria uma 4area ou campo de estudos interdisciplinar. Esta
interpretacdo comeca a predominar a partir do final dos anos 1980, sendo quase um consenso nos dias
atuais. Ndo se trata tanto do que foi a geopolitica e sim do que ela representa atualmente. E mesmo se
analisarmos quem fez geopolitica, os "grandes nomes" que teriam contribuido para desenvolver esse
saber, vamos concluir que eles nunca provieram de uma Unica &rea do conhecimento: houve juristas (por
exemplo, Kjellén), gedgrafos (Mackinder), militares (Mahan, Haushofer) e véarios outros oriundos da
historia, da ciéncia politica, da economia, da engenharia, etc.”
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presente, tendo em conta as realidades do poder, da politica, da diplomacia e da

estratégia. Mas, embora préximas, as duas disciplinas ndo significam o mesmo.

N&o obstante, o principal problema intelectual que tem perseguido a geopolitica como
uma disciplina, é a sua origem e, em particular, a sua estreita associacdo com o projeto
antissemita e expansionista do nacional-socialismo alemdo na primeira metade do
século XX (serd erroneo pensar que preocupacdes de caracter geopolitico remontam
apenas ao passado século, conheceu, porém, nova dindmica sobretudo no periodo
anterior a Guerra Fria). A «mancha nazi» com que ficou cunhada a disciplina
geopolitica, a geopolitik como era chamada nos anos 20 e 30, ndo tem nada a ver com
os esforgos pioneiros de Rudolf Kjellén, que a partir do final do século XIX, inspirado
pelas teorias evolucionistas de Darwin e por alguma filosofia idealista alem4,
procuraram promover o estudo do comportamento dos grupos humanos no espago

territorial.

Da Alemanha, a Europa anteriores a Segunda Guerra Mundial, aquela geopolitica de
cunho darwiniano e fascista, chegou a América Latina e as escolas militares do
continente sul-americano. Assim, tal como a geopolitica serviu a Europa nos anos 20 e
30 do século XX, enquanto ferramenta ideoldgica para o expansionismo militar nazi-
fascista, também atuou nos anos 60 e 70, na América Latina para a cruzada anti-

comunista e repressiva das ditaduras militares latino-americanas.

O desaparecimento do projeto nazi-fascista, apds a Segunda Guerra Mundial significou
o fim de um tipo de geopolitica, de uma escola em particular, mas nédo significou o fim

da disciplina.

Por outro lado, as grandes poténcias e paises emergentes desenvolveram as suas
préprias escolas de pensamento geopolitico. Mackinder na Inglaterra é um excelente
exemplo. Havia e ha uma geopolitica norte-americana, uma geopolitica francesa, uma
geopolitica soviética e russa, uma geopolitica chinesa, uma geopolitica britanica, assim
como ha escolas de geopolitica na América Latina, no Médio Oriente, na Asia, entre

outras.

O surgimento de escolas de geopolitica nas décadas 60 e 80, resulta tanto da crise nos
finais da bipolaridade Leste-Oeste, como da necessidade de um Estado moderno e da
capacidade deste de se questionar sobre a sua posi¢cdo na ordem global e sobre o

ambiente politico, geogréafico, econdmico e espacial que ocupa.
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Os grandes autores da geopolitica respondem a escolas intelectuais e a projetos politicos
e ideologicos especificos. O projeto geopolitico dos EUA de Roosevelt e Truman, no
final da Segunda Guerra Mundial (1945), foi gizado para impedir a expansao soviética,
mas esta agenda geopolitica ndo corresponde hoje a realidade da Russia nem a posicao

dos EUA na ordem global.

Cada escola de geopolitica nacional obedece, assim, a uma dada leitura do proprio
espaco territorial circundante, bem como da ordem global como um todo, inscrevendo-
se na politica externa e nas relacdes internacionais de um Estado durante longos
periodos de tempo. Segundo José. W. Vesentini, “a geopolitica é o discurso do Estado
capitalista sobre o espaco geografico; é o conhecimento (sempre voltado para a acao)
que visa assegurar e fortalecer a soberania de um Estado nacional tanto em relagcéo
aos demais Estados como sobre o seu territorio, no seio da sociedade onde ele encontra

sua razdo de existir.”?

Sao trés os conceitos que ocupam o espaco intelectual da geopolitica, especialmente na
contemporaneidade: (1) a questdo do territério e do espaco - mundo material e virtual
das praticas sociais humanas; (2) natureza do grupo humano como ator histérico situado
na histéria e na geografia; (3) os problemas de poder, como pratica politica e simbdlica

e forma de apropriacao do territério.

Do encontro entre as duas dimensdes, a geopolitica surge como uma questdo intelectual
sobre a forma como os grupos humanos ocupam, apropriam, usam e se servem dos
territorios, no exercicio de seu poder. A geopolitica oferece sempre uma interrogagédo
sobre como 0s seres humanos exercem o poder nos territorios, no espago onde levam a
sua vida quotidiana, onde as relacfes econdémicas, os intercambios culturais e formas de

fazer politica tém lugar. A geopolitica contém, portanto, uma visao do territorio.

Toda a geopolitica pode ser compreendida como uma representacao racional e subjetiva
das relacOes de poder estabelecidas entre as partes interessadas no que diz respeito ao

territorio e recursos disponiveis.

O espaco geografico, em fungdo da sua extensdo, posicdo e dos elementos que o
compde, nomeadamente recursos, populacéo, entre outros, determina em grande medida
0s interesses objetivos de um Estado, o que gera uma visdo do mundo que se projeta

através da politica internacional. Neste sentido, podemos dizer que a geografia é a fonte

29 \VESENTINI, José William - A Capital da Geopolitica. Editora Atica, 1996.
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de objetividade que resolve o relativismo intelectual que prevalece atualmente nos
estudos internacionais. A geopolitica aborda as relagdes entre a geografia e 0s eventos
politicos, que de alguma forma sugerem relacGes de poder que formatam o ambiente
geografico; “Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir na
tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territorio, uma vez que a conquista de

territorios e as colénias tornaram-se muito caras.?”

Porém, as criticas mais relevantes a geopolitica desafiam o excessivo e unilateral
determinismo geografico por tras de muitas escolas de pensamento geopolitico e
geoestratégico, especialmente a partir do final do século XIX e da Segunda Guerra
Mundial.

Contudo, a reflexdo geopolitica, interroga, contextualiza e racionaliza as relagdes de
poder que se configuram entre atores no sistema internacional, a partir da sua
oposicao/consenso em determinados espacos e territorios na sua complexidade objetiva,

na procura de recursos, prestigio e/ou hegemonia.

O sistema internacional surge como um conceito que se encontra diretamente
relacionado com a politica internacional. A sua compreensdo e conceito sao
fundamentais para o estudo das relacbes internacionais. Alias, os conceitos de

polaridade internacional partem desse conceito.

O sistema internacional sugere um conjunto de atores que se encontram direta ou
indiretamente interrelacionados. Os objetivos prosseguidos por esses atores, e a sua
alteracdo resultam do circunstancialismo inerente as rela¢cbes mutuas por que se pautam
0s mesmos. As relacdes que estabelecem entre si podem ser de cariz diversificado,

como politico, economico, social, militar, ou até cultural.

Assim, pode-se afirmar que o conceito de sistema internacional exige a interagéo entre
os diversos atores e as formas de atuacdo de cada um per si, ou seja, a estratégia adotada
por cada um dos atores reflete sempre a estratégia prosseguida pelo outro, com quem se

relaciona.

Para Aron Raymond, o sistema internacional é definido como o conjunto constituido
pelas unidades politicas que mantém relacdes regulares entre si e que séo suscetiveis de

entrar numa guerra geral. Para Raymond, os sistemas internacionais sdo constituidos por

! BECKER, Bertha k - Geopolitica da Amazénia. S&o Paulo: Garamond, 2006.
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Estados soberanos que se encontram integrados por relacdes de independéncia. Como
conclui o referido autor Tomemos como ponto de partida o esquema das relacdes
internacionais: orgulhosos da sua independéncia, ciosas da sua capacidade de tomar
sozinho as grandes decisGes, as unidades politicas sdo rivais porque sdo autdbnomos-

em Gltima andlise, eles s6 podem contar consigo mesmos.

Para Gelson Fonseca Jr.%, referindo-se ao perfodo da guerra fria, as relacdes
internacionais durante esse periodo, a primeira carateristica a realgar é precisamente a
que diz respeito a rapidez com que se constituem num sistema. Para o autor, um sistema
carateriza-se por uns tantos atributos de regularidade e constancia, a par de padrdes
previsiveis. Refere, 0 mesmo, que é fécil detetar quais os seus elementos fundamentais,
como se relacionam entre si, como se fixa a estabilidade entre os seus elementos e quais
s80 0S seus objeticos. Acrescenta, ainda, que no campo das relacBes internacionais o
Estado é o ator principal, as formas de distribuicdo do poder entre eles como fator
determinante das suas condutas fundamentais, expressas em movimentos de rivalidade e
cooperacdo entre eles. Assim, para se conhecer as etapas historicas do sistema
internacional devemos desde logo procurar perceber como se estabelece a correlagéo de
forcas entre Estados, e, a partir dai, indagar sobre as circunstancias que permitem a
estabilidade e submisséo ao direito e quais as que levam a conflitos, bem como as que
estdo na base da independéncia dos Estados.

Apesar dos conceitos, atras referidos, pelos dois autores, diremos, no entanto, que se €
verdade que o sistema internacional tem como ator principal o Estado ndo podemos
esquecer que ap6s o final do periodo da guerra fria os atores internacionais
diversificaram-se, sendo que no sistema internacional atual para além dos Estados
existem outros que nédo tendo o poder dos Estados podem ser relevantes para o sistema

internacional.

O objeto desta tese implica que nos debrucemos um também, ainda que de certa forma
menos aprofundada, sobre o conceito de ordem mundial e de ordem internacional, bem

como aquilo que as distingue.

22 ARON, Raymond — Paz e guerra entre nacdes. pp. 128 e 153.
23 Revista USP, N.° 26 (jun./ago 1993) - Sdo Paulo. pp. 129 — 130
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Desde logo, importa referir que a ordem societaria se carateriza por ser complexa e
engloba variados aspetos da existéncia humana.

Roque Cabral®*

avangou com a ideia de que a ordem quer que haja multiplicidade ou
variedade, ai se pde uma questdo de ordem. Com efeito, esta é a conveniente disposi¢cio
dos diversos elementos de modo a constituirem; a unidade do que é multiplo e diverso €

efeito da ordem.

Aquilo que de facto determina o desenvolvimento de um padrdo relacional ndo é apenas
a aproximacdo de grupos humanos, politicamente organizados e socialmente
estruturados, mas um conjunto de interesses considerados essenciais e contrariso.
Contudo, os diversos interesses e a necessidade de os concretizar gera a necessidade de
contacto e, consequentemente, uma relacdo de conflito. A interrelacdo entre grupos
humanos dita o comportamento das diversas comunidades, e a indissociavel apeténcia
para o relacionamento reciproco. Este € o primeiro passo para a existéncia de uma

ordem que busca a satisfacdo desses interesses.

Numa primeira fase, a ordem implica uma determinada orientacdo de ordenagdo no

espaco terrestre mas depois reclama uma normatividade que regule comportamentos.

A ordem estabelece-se na sociedade e organiza as relacGes entre os seus membros
segundo uma determinada a sistematizacdo de um conjunto de normativos que
estabelece o quadro juridico, ou seja, o direito®. Podemos entdo considerar a ordem
como um padrdo de comportamentos de relacdo intergrupal passivel de verificacdo
regular ou sistematica, enquadrado por um conjunto de normas ou regras integradoras,
tacita ou expressamente assumidas como referéncia moduladora do relacionamento, ao

qual conferem durabilidade e coeréncia.

A ordem estabelecida esta, no entanto, fortemente ligada ao poder ja que este contribui

para a sua existéncia e continuidade.

Assim, considaremos para 0 objeto desta tese o conceito de «ordem», adiantado por
Vitor Bento, como uma situagdo ou estado de coisas que pode estar presente em maior
ou menor grau no sistema politico internacional numa determinada janela de espaco e

tempo.fundamento legal, mas terd que ser procurada na deciséo que substitui o caos,

2 pPOLIS: Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, colunas 835-838.
2 BENTO, Vitor, Os Estados Nacionais e a Economia Global. p. 27
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inicial ou resultante de um conflito desintegrador da ordem precedente por um poder

26
ordenado e efectivo.”

Nas palavras de Adriano Moreira, «...o poder é o produto de recursos materiais
(tangible) e imateriais (intangible), que se integram a disposicdo da vontade politica do
agente, e que este usa para influenciar, condicionar, congregar, vencer, o poder de
outros agentes que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses.»?’
Nestes termos, o poder s6 é valido enquanto contribuir para que 0s objetvos sejam

atingidos.

O relacionamento entre Estados, e a utilizacdo do poder por cada um deles serve dois
intuitos: primeiro, enquanto organizacdo do espaco visam a defesa territorial, segundo,
apos se encontrarem organizados politica e socialmente visam sedimentar a legitimidade

do seu poder dentro dos seus limites territoriais.

As relacOes entre Estados prossepdem, no entanto, uma simbiose entre o exercicio do
poder e 0s normativos de direito internacional validados e interiorizados pelos mesmos

atores.

A multiplicidade, e evolucdo, sentida no campo das relacdes internacionais, resultante
da diversidade de atores internacionais, com poder de alterar o ambiente relacional no

sistema internacional, determinam uma ordem dindmica e progressiva.

A ordem internacional ndo resulta no entanto do exercicio de uma autoridade ou de um
poder objetivo derivado de um grupo policamente organizado, ou seja, de um Estado

soberano.

Da referida simbiose entre o ordenamento das relacbes e o direito internacional

desenvolvem-se os conceitos de ordem internacional e de ordem mundial.

Para Gongalo Gomes, «em sentido amplo, a no¢éo de ordem internacional implica um
certo grau de percepgdo comum dos interesses da sociedade de Estados e dos objetivos
a prosseguir. Implica também, a aceitacdo generalizada de normas, regras e principios

pelos Estados. E, ainda a necessidade da existéncia de mecanismos e instituicdes que

26 BENTO, Vitor, op. cit. pp. 28-30
> MOREIRA, Adriano — Teoria das Relacdes Internacionais.p. 221.
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visam assegurar a prossecucdo dos objectivos e o0 respeito pelas regras e manter o

equilibrio e a estabilidade no sistema.»*

O fim da ordem internacional e inicio da ordem mundial resulta da alteracdo subita da
relacdo de forcas que caracterizou a ordem que entretanto se extinguiu. As relacdes
alteram-se progressivamente culminando naquilo a que se pode designar por processo

evolutivo da ordem internacional.

A mudanca de uma ordem internacional para uma ordem mundial prende-se com
compatibilizacdo entre o0s interesses dos Estados e o respeito assumido pela
normatividade juridica internacional. Como adiante se vera, a passagem de uma ordem
internacional para uma ordem mundial reside na alteracdo de interesses subjacentes a
ordem mundial. Na verdade, a ordem mundial passa a ter interesses que sao transversais
a todo o mundo e ndo se restringem a questdes de territorio, poder econémico ou
politico. A existéncia de um principio de superioridade moral, préprio da ordem
mundial, em que os interesses da humanidade deverdo ser assegurados, sobrepde-se a
uma ordem internacional em que os fatores politico e juridico que a regulamentam s&o

predominantes.

Assim, a nocdo de ordem internacional sera vista ndo apenas como diferente da nogédo
de ordem mundial mas como sendo parte integrante e moralmente subordinada a
superioridade de interesses diversos da humanidade, como sendo os interesses de ordem

ambiental ou ecoldgica.

Apesar dos conceitos adiantados, ndo raras as vezes, é utilizado o conceito de velha
ordem mundial para se referir a ordem instituida até ao final da guerra fria, e nova
ordem mundial para a ordem que surgiu apés o final dos anos 80 e inicio dos anos 90 do

século passado.

O conceito de ordem mundial é, no entanto, passivel de varias interpretacdes. Mas entre
as mais consensuais surge como um tema classico da geopolitica, da ciéncia politica e
dos estudos de relagBes internacionais, e remete para o equilibrio internacional de
poderes, envolvendo em disputa as grandes poténcias, que gozam de diferentes graus de
influéncia a nivel comercial, politico, diplomatico e cultural e outros Estados mais

pequenos que gravitam a sua volta.

8 GOMES, Gongalo Santa Clara — O papel dos Estados Unidos Na Nova Ordem Internacional.
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Um dos tedricos que mais se destacou (séculos XIX-XX) neste tema foi o geografo e
geopolitico inglés Halford J. Mackinder. O conceito de ordem mundial remete para um
espaco mundial unificado, primeiramente verificado nos séculos XV e XVI, com a
expansdo maritima-comercial europeia. A ordem mundial é, portanto, encarada como
uma situacdo de equilibrio de forcas entre os Estados, que ndo apresenta um carater
permanente ou duradouro. E ao Estado que cabe regular as relagbes internacionais, as

politicas diplomaticas e executar a guerra.

Esse Estado, representante teorico da vontade do povo que o forma - o Estado-Nacao-,
procura aliangas com outros Estados que com ele partilhem um “ethos” semelhante ou,
pelo menos, algum interesse comum. Neste sentido, os blocos europeus que se
constituiram nos séculos XVIII e XIX, através do designado “Concerto Europeu” e sob
a batuta do maestro austriaco, K. W. VVon Metternich, alinharam-se de modo a conterem
a Franca revolucionaria e manterem um status quo na ordem internacional europeia.
Fruto da expansdo europeia, tais entendimentos projetavam-se para além da situacdo
geogréfica do velho continente, aplicando-se as col6nias e protetorados ultramarinos.

Autores classicos do século XIX avangaram, pois, com a expressao «poténcia mundial»,
revelando que os diferentes Estados no mundo sdo apenas equivalentes em teoria.
Sobretudo a natureza da economia e do poderio militar, ndo surge de forma equitativa. E
aqui que o conceito de poténcias médias/regionais vem desempenhar um importante

papel ao permitir definir ou a estabilizar a (des)ordem mundial.

Cada Estado é soberano ao desconhecer no seu territério uma qualquer autoridade supra
estatal. Contudo, uma certa ordem, na qualidade de agente estabilizador na auséncia de
um poder superior global e universal as soberanias estatais, é introduzida pela existéncia

de grandes poténcias e de uma certa hierarquia entre os Estados.

A ordem mundial é assim definida pela presenca de uma ou mais poténcias mundiais
(ordem monopolar, bipolar, tripolar, etc.); de uma hierarquia que vai desde os grandes
Estados/poténcias, aos Estados mais pequenos e de influéncia mais reduzida. A ordem
monopolar foi por diversas vezes tentada em solo europeu, sendo Napoledo e Hitler,
cada um ao seu estilo, representantes desse designio que, a seu tempo e com melhor
sorte de armas teria ascendido a escala mundial. A bipolaridade, por exemplo, foi tipica
do periodo da Guerra Fria em que o poder era cobicado pelos EUA e a URSS. A
multipolaridade é propria da década de 1990 — o poder mundial passou a estar dividido

por blocos econémicos regionais.
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Para Joseph Nye “ Nenhuma hierarquia Unica descreve adequadamente uma politica
mundial que se assemelha a um jogo de xadrez tridimensional. O poder, no tabuleiro
militar, € fundamentalmente unipolar, pois que ai os Estados Unidos sdo mais fortes. O
tabuleiro intermédio econdmico apresenta uma distribuicdo do poder tripolar (Estados
Unidos, Europa e Japdo), enquanto o tabuleiro inferior da interdependéncia

transnacional apresenta uma disperséo do poder.”?

Assim, ainda que a acecdo da palavra possa sugerir uma certa harmonia, na verdade esta
ordem € instavel e atreita a tensdes e conflitos. Ela encerra em si um compromisso
minimo entre os diversos atores internacionais e define-lhes um conjunto de regras que
eles proprios, conforme 0s seus interesses, ajudaram a definir. Ao mesmo tempo, tem
latente um esforco permanente dos Estados e blocos em que estes se organizam em

suplantar os seus rivais dai retirando todo o tipo de vantagens.

Antes de explorar a ordem mundial surgida da rivalidade de poderes entre EUA e
URSS, importa clarificar o periodo que antecedeu a Guerra Fria. Ao terminar a Segunda
Grande Guerra, o territorio alemao foi repartido em duas esferas de influéncia, os EUA
(capitalista) e a URSS (socialista), mas as divergéncias entre os dois paises agudizaram-
se sobretudo devido a diferencas de vantagens aquando do fim do conflito. Tanto a
economia como a populacdo norte americana ndo sofreram tantos danos quanto 0s
soviéticos, nas duas grandes guerras. Contudo, da divisdo de territérios no periodo do
p6s Segunda Guerra Mundial, 0s soviéticos sairam vantajosos, sobretudo na Europa
Oriental, comecando a delimitar a sua zona de influéncia econdémica, social, politica e
militar. O crescimento do poder soviético foi acompanhado pelos EUA (receosos da
expansdo comunista), nacdo que ajudou a reabilitar as poténcias ocidentais europeias
debilitadas pela guerra. O tdo esperado equilibrio de forcas caiu por terra, pois que
nenhuma das duas poténcias abriu mdo de alcancar soberania hegemonica e assim
iniciou-se a Guerra Fria. O mundo passou entdo a estar dividido em dois blocos
antagoénicos: um liderado pelos EUA, e organizado pela NATO, e outro encabecado
pela URSS assente no Pacto de Varsovia. Mas, esta “oposi¢do entre Leste e Oeste, ou
socialismo real versus capitalismo, representou também a rivalidade entre dois tipos de

economia: a planificada e a de mercado”*.

29 JOSEPH, S. Nye, Jr. — Compreender os Conflitos Internacionais: Uma Introducdo a Teoria e a
Historia. p. 276.
%0 \VESENTINI, José William - A Nova Ordem Mundial. p. 9
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A natureza da ordem mundial surgida da Conferéncia de lalta®, ndo obstante a sua boa
vontade no que respeita a autodeterminacdo dos povos, definiu-se mais pelo poderio
politico e bélico. Na verdade, os dois blocos antagénicos acumularam um vastissimo
arsenal que nunca utilizaram no conflito direto por terem consciéncia que isso
implicaria, pelo menos no caso das suas capacidades nucleares, uma destruicdo mdtua
garantida. Assim sendo, optaram antes pela participagdo mais ou menos direta em
diversos conflitos a escala planetéria dos quais sdo exemplo a Coreia na década de 50, 0

Vietname em 60, a América latina e a Africa ps-colonial em 70 e o Afeganistdo em 80.

Com a morte de Stalin, e seguro que a rivalidade desembocaria numa nova guerra, 0
lider soviético que se seguiu, Nikita Khrushchev cunhou o termo “coexisténcia pacifica”
para se referir as relagdes que o seu pais manteria com os EUA. No entanto, as tenses

entre os dois blocos a escala planetaria permaneceram.

Uma combinacdo de diversas personalidades (nomeadamente Reagan, Thatcher,
Woijtyla e Gorbatchov) e fatores (o langamento do programa de defesa norte americano
do SDI*, a incapacidade da URSS fazer face a tamanhas despesas e a subsequente
necessidade de lancar mao dos programas de “Glasnost” e de “Perestroika”) levaram ao
fim da ordem mundial da Guerra Fria entre 1989 e 1991. Como José W. Vesentini
explica, “podemos tomar o ano de 1989 como marco se enfatizarmos as mudangas no
Leste europeu e particularmente a queda do Muro de Berlim, uma espécie de simbolo
da cortina de ferro que separava as duas Europas e os dois blocos, o capitalista e 0
socialista. E podemos tomar 1991 como marco se considerarmos que no final desse ano

houve a dissolucdo da URSS (...) .”*®

Durante esse tempo, ficou patente que o fator econémico passara a desempenhar um
papel da maior importancia na definicdo da ordem mundial. O poder j& ndo residia

apenas no numero de ogivas nucleares e blindados que cada bloco poderia utilizar

3 Conjunto de reunides ocorridas entre 4 e 11 de fevereiro de 1945, na estacdo balneéria de lalta, nas
margens do mar Negro, na Criméia. Os chefes de Estado dos Estados Unidos da América (Franklin D.
Roosevelt) e da Unido Soviética (Josef Stalin), e o primeiro-ministro do Reino Unido (Winston Churchill)
reuniram-se em segredo em lalta para decidir o fim da Segunda Guerra Mundial, e a reparticdo das zonas
de influéncia entre o Oeste e 0 Leste. Em 11 de fevereiro de 1945, assinam os acordos cujos objetivos
eram assegurar um fim da guerra rapido e a estabilidade do mundo apds a vitdria final.

32 Trata-se de um projeto americano que combina sistemas de radares de longo alcance colocados em
terra, combinados com sistemas de misseis anti balisticos e uma complexa rede de satélites artificiais e
que resulta na implementacdo de sistemas de localizagdo e rastreamento de misseis balisticos, sistemas
com capacidade bélica multipla ofensiva-defensiva, com capacidade para destruir misseis balisticos no
ponto maximo da sua trajetoria, quando estdo no espago.

3 VESENTINI, José William, op. cit.
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contra o outro, mas também que capacidade de producéo e satisfacdo de necessidades

dos seus cidadaos dispunha.

“O declinio norte-americano foi relativo (...); conseguiram acompanhar a modernidade
tecnoldgica das ultimas décadas, ao contrario do que ocorreu com a Unido Soviética.
Esta conheceu um declinio ndo somente relativo e sim absoluto, isto &, teve nos anos 80
e 90 varias taxas anuais negativas com uma diminuicdo do seu PBN”**. Este declinio
econdémico foi seguido de um abatimento ideoldgico e politico que em conjunto

assinalou uma crise no socialismo.

A emergéncia de uma Europa unida teve também influéncia no fim da diviséo
bipolarizada do mundo, demarcando-se como um terceiro centro de importancia

econdmica, politica e diplomética.

Como refere Adelino Maltez “ Alias, o que nos anos 80 do século XX se dizia sobre o
declinio americano, prenunciando a queda de mais uma grande poténcia (...), acabou
por ser desmentido pela crise dos tigres asidticos (...) com o desemprego a baixar e
novos sectores como a biotecnologia ou a chamada nova economia a explodir sem que
a Europa mostrasse mais agressividade na sua concorréncia, sobretudo quando

preferiu manter o essencial do seu Welfare State.”*®

Assim, a nova ordem mundial nascida do po6s-Guerra Fria é caracterizada “pela
aceleracdo do processo de (...) globalizacéo, pela evolucdo da NATO, pela indefini¢ao
das ameacas existentes e uma nova tipologia de conflitos, isto €, intraestatais, étnico-
religioso, 0s nacionalismos e os separatismos, pela reabilitacdo da Organizacdo das
Nac6es Unidas (ONU)®* ¢ por uma multipolaridade (emergéncia de novas poténcias
como a China e a India, ainda que se mantenha a superioridade hegemaonica americana),
aliando ao poderio politico e bélico o poderio econdmico, dando origem a uma nova
geopolitica. E nesta l6gica que os atores e blocos mundiais véo surgindo e afirmando a
sua forca mundialmente. Um exemplo paradigmatico desta nova realidade é o Japéo, o
qual edificou uma industria e tecnologia de dimensdes planetarias, mas sem dispor de

forcas armadas equivalentemente fortes. Semelhante, embora talvez ndo tdo assimétrica,

% VESENTINI, José William, op. cit.

35MALTEZ, Adelino - Curso de RelagGes Internacionais. p. 136
%GOMES, Henrique; A Nova Ordem Mundial - Do fim do mundo bipolar & emergéncia de novos
actores internacionais.
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a realidade da Unido Europeia — igualmente segura sob a capacidade militar Norte

Americana. Quanto a globalizagdo, e como nos explica Adelino Maltez,

“Importa pois inventar algumas linhas
fundamentais da chamada globalizacéo, a que
a originalidade dos tedricos franceses gosta
mais de chamar de mondialisation, e a que
nés, como portugueses, até poderiamos até
poderiamos dar a bela designacéo de abraco
armilar (...).”E, “Ndo poucos salientam a
propria existéncia de uma revolucéo global,
expressao que comegou a ganhar contornos de
estabilidade nos finais da década de 80, entre
0s especialistas da ciéncia politica e da teoria
das relagdes internacionais, acabando por ser
consagrada num relatério para o Clube de
Roma, em 1991, da autoria de Alexander King
e Bertrand Shneider, onde se falava que
viviamos the first global revolution, a primeira
revolugdo da histdria da humanidade, na qual
o principal estimulo para a identificacdo e a
sobrevivéncia das comunidades politicas ja
nao viria dos tradicionais amigos/inimigos da
velha pretensa esséncia do politico, de CARL
SHMITT e JULIEN FREUD, mas antes dos
inimigos globais de todas as comunidades

))37
humanas.

No entendimento do referido autor, “A4 globaliza¢do (...) pode ser considerada um
processo que levou a uma transformacéo radical na organizagao espacial das relac6es

humanas e nas consequentes trocas de ideias, bens e servicos, gerando novos fluxos e

37 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 105.
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redes de actividade, de interaccdo e de poder entre as varias comunidades humanas

(.)"8

No entanto, nem todos os principais atores desta nova ordem mundial se apresentam tao
desprovidos na sua capacidade bélica. A india e a China s&o exemplos disso. Ambas as
poténcias asiaticas crescem a ritmos econdémicos impressionantes, mantendo, porém,
consideraveis forcas armadas, as quais dispdem inclusivamente de capacidades

nucleares.

A atual economia mundial ¢ caracterizada pela globalizagdo, em que “a partilha do
mercado mundial envolve as estratégias das grandes corporacfes econdémicas e as
politicas dos Estados (...), passando o Estado, de protetor das economias nacionais a
provedor do bem-estar social a adaptar-se a economia mundial ou as transformacdes
do mundo que ela prépria e a exaltacdo do mercado provocam”.* O capitalismo
expande-se, surgindo varios blocos e espacos econémicos (América do Norte, Asia-
Pacifico, Europa, América Latina) e a rivalidade entre empresas e corporacdes € a
ordem do dia. Paralelamente, decisdes sobre a guerra ja ndo sdao exclusivas do Estado,
uma vez que os conflitos passaram a ser espoletados por grupos ndo estatais e

terroristas.

A atual constelacdo de forgas e aliancas globais € muito menos clara do que nas etapas
anteriores do sistema internacional do pds-guerra: esta-se a perfilar uma ordem unipolar
e multipolar simultaneamente®®. Aqui cabem velhas e novas poténcias e aliancas. O
mundo é unipolar na esfera militar, cuja superioridade € partilhada entre os EUA e a UE
e multipolar nas demais areas internacionais. Assim, surge uma nova ordem econémica
que inclui a China e a India, que cada vez mais se vao fazendo refletir na ordem politica

internacional, que ainda é dominada pelas poténcias tradicionais.

38 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 113

%¥GOMES, Henrique; A Nova Ordem Mundial - Do fim do mundo bipolar & emergéncia de novos
actores internacionais.

*% para Vesentini “a nova Ordem mundial é de fato uni-multipolar, mas com alguns importantissimos
aspectos novos: 0 avancar de uma globalizacdo concomitante com a formagdo de “blocos” ou mercados
regionais e o (relativo) enfraquecimento das soberanias estatais, que dividem uma parte do seu poderio
com outros atores globais, outras instituicdes — desde a midia até as ONG’s, passando pelas grandes
culturas ou civilizagGes, pelas mafias, pelas redes terroristas, etc. — que se expandem continuamente e
passam a ter um crescente papel nas decisdes e nas a¢des ao nivel planetario.”

E, ainda, “quanto a ideia de um “império mundial” liderado pelos Estados Unidos, pensamos que se trata
de um cliché ou uma nogdo altissonante (mas sem base empirica) que tem como principal funcéo servir
como palavra-de-Ordem para determinados manifestantes anti-globalizagdo.”
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A RuUssia e outras poténcias tradicionais (Alemanha, Franca, Reino Unido), estdo em
declinio. Ainda que registando altos niveis de crescimento econémico, o Brasil quando
comparado com 0s gigantes asiaticos € menor em tamanho, populagdo e mercado

interno.

Os trés paises asiaticos China, india e Japdo pertencem ao pequeno circulo das grandes
poténcias. Pelo seu tamanho, poder economico e militar, a China é ja uma poténcia
global, mesmo que ainda ndo esteja na arena da politica internacional, como Jacques
Martin explica, “the United States has lost considerable ground as a major
manufacturer and as a large-scale exporter of manufactured goods, having steadily

ceded that position to East Asia and especially China™*

, € que desde 1978 iniciou um
processo gradual de adaptacdo a economia de mercado, assente num sistema politico

socialista e unipartidario.

A posicdo da India é ainda menos definida, mas o pais também estd a ganhar

notoriedade na hierarquia internacional dos Estados.

A ndia é o principal concorrente da China na Asia e uma poténcia emergente a escala
global. Aos olhos do ocidente e ao contréario da China, a india é vista ndo tanto como
um player a nivel econdmico, mas antes como uma poténcia nuclear, que por sua vez,
age como um baluarte da democracia na Asia. Em 2007, a India tornou-se a terceira
maior economia do mundo, a frente da Alemanha e do Japao, mas atréas da UE.

Este século promete, portanto, ser asiatico, sob a lideranca chinesa e indiana e onde o
Japdo ocupard um competitivo terceiro lugar. Neste sentido, a nomeacdo de Ban Ki-
moon, da Coreia do Sul, como Secretario-Geral das Nacdes Unidas, é também um
reconhecimento do papel crescente da Asia no mundo. Dado 0 maior peso do continente
asiatico, especialmente a Europa e os EUA tendem a perder relevancia no panorama

internacional.

A realidade da nova ordem mundial parece assim ser mais complexa. Contudo, tais
observacOes sdo meras assuncdes, ja que ndo existem, para ja, factos historicos onde
autores e especialistas possam basear as suas teorias. N&o obstante, parecem comecar a

desenhar-se ja novas tendéncias e caminhos de importancia crescente no futuro

*IJACQUES, Martin; When China Rules the World: The End of the Western World and the Birth of
a New Global Order. pp. 451-453).
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préximo. Entre estes novos caminhos esta a crescente preocupacdo pelo meio ambiente

e pelo futuro do planeta.

Trata-se de uma area que, por se reger por um conjunto de regras totalmente diferentes,
estd permeavel a outros atores internacionais que ndo as habituais poténcias regionais e
mundiais. Este caminho, ainda praticamente por trilhar, oferece também excelentes
oportunidades e potenciais de visibilidade planetaria que ndo sdo descurar — tanto mais
que se afiguram bem mais econdmicos que os tradicionais meios de afirmagdo. Esta
oportunidade est4, pois, ao alcance dos mais fracos e humildes, entre os quais o Butédo

naturalmente figura.

1.2. O reino do Butao

1.2.1. Contextualizacdo geografica e identidade nacional

Praticamente inacessivel, de tal forma se encontra crivado na vertente meridional do
troco oriental da cadeia dos Himalaias, estendendo-se entre o vale do Assam a Sul e a
Sudeste e encontrando-se com o Tibete a Norte, o Butdo* encerra as suas tradicdes
ancestrais numa existéncia isolada, & margem do grande panorama politico. O pais
comporta uma area total de 46.500 quilometros quadrados. O terreno é montanhoso e
denso, coberto de neve e de glaciares a Norte. No centro, erguem-se altas montanhas e
no Sul os picos dos Himalaias sdo caracterizados por montes e planicies subtropicais,
sendo que o ponto mais alto, Kulha Gangri, atinge os 7.554 metros. Os rios que
percorrem O pais sdo numerosos, em grande parte navegaveis, fornecem agua para

irrigacdo, e geram energia hidroelétrica.

Apesar de pouco conhecido, e da auséncia de cartografia suficiente, o pais faz fronteira

a Norte com a China (Tibete) e a Leste, a Sul e a Oeste com a India, sendo o territorio

2.0 termo Butjo é de origem indiana e sé recentemente foi adotado como expressao corrente do pais. Na
verdade, o termo ancestral € Drukyul, ou pais dos Drukpas. Drukyul; no imaginario daquelas regides
montanhosas, significa “terra do dragdo trovdo” e tem a sua origem na crenca do fundador da facdo
budista drupka ter ouvido um trovao na zona onde veio a fundar o mosteiro Nam Drukgar. Em sé&nscrito,
a expressdo Butdo significa “o fim da terra dos Bhots”. Bhot sendo o termo pelo qual o Tibete era
conhecido na primitiva india., ou seja, a terra fronteirica a sul do Tibete.
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fisicamente dividido em trés faixas principais, que de Sul para Norte incluem as colinas
da margem setentrional do Assam, o Médio Himalaia e 0 Grande Himalaia. Do ponto de
vista geoldgico, a faixa meridional montanhosa € constituida por solos recentes
dobrados e sulcados por vales, pelo que se trata de uma regido de clima tropical himido,
pouco favoravel ao povoamento humano. O Médio Himalaia é uma cadeia de
montanhas e planaltos que ndo ultrapassam geralmente os 3000 metros de altitude. Os
vales, que nalguns casos ocupam bacias de antigos lagos glaciais, sd0 0s eixos
principais do povoamento humano. O Grande Himalaia estende-se ao longo da zona de
fronteira com o Tibete, e forma uma cadeia montanhosa cujos pontos mais elevados
atingem entre os 6000 e os 7000 metros. Os vales superiores dos numerosos cursos de
agua abrem caminhos profundos nestes montes. Destaca-se a Leste o grande sulco do
Kuru, que nasce no Tibete e atravessa o pais por completo, de Norte a Sul.
A capital do pais € Thimphu. Situa-se no vale do rio Raidak, a 25km a Sudoeste de
Punakha. A cidade, fundada a volta de importantes mosteiros budistas, foi capital estival
do pais até 1962, e, posteriormente, tornou-se a sede permanente do Governo. Em finais
do Século XX iniciou-se uma urbanizacao rapida mas ordenada. Thimphu, ligada por
estradas de dificil acesso ao resto do pais e a india, é o centro comercial da producéo
agricola dos vales circundantes, bem como sede de um fascinante artesanato téxtil, e de

pequenas industrias alimentares e da madeira.

O clima do Butdo varia conforme as regides e altitudes. Tal como a maioria da Asia é
afetado pelas mongdes. O Butdo ocidental ndo é excecdo, sendo responsavel por cerca
de 60% a 90% da precipitacdo na regido. Nas planicies do Sul, o clima é himido e
subtropical, mas temperado nos vales interiores das regides Sul e central dos Himalaias
e frio no Norte, com permanéncia de neve nos principais picos da mesma cadeia
montanhosa.

Thimphu, est4 localizada a 2.200 metros acima do nivel do mar, no centro-oeste do
But&o, regista temperaturas médias de 15 ° C a 26 ° C durante a estacdo das moncdes,
de Junho a setembro, e -4 ° C a 16 ° C em Janeiro. A faixa central do pais apresenta um
clima temperado. No Sul, o clima quente e himido mantém as temperaturas entre 15 ° C

e 30 ° C durante todo 0 ano, embora possa atingir os 40 ° C nos vales durante o veréo.

A precipitagdo anual é muito variavel de acordo com as diversas partes do pais. No do
Norte, o clima severo, essencialmente sob a forma de neve, contribui apenas para 40

milimetros de precipitagdo anual. Nas regides centrais, de clima temperado, € comum
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verificar-se uma média anual de cerca de 1.000 milimetros. Nas localidades subtropicais
registam-se cerca de 7.800 milimetros por ano, 0 que garante a permanéncia de floresta
tropical e de savanas. Thimphu sofre a influéncia de meses secos no Inverno (Dezembro
a Fevereiro). Até Marco, a precipitacdo € minima, e de uma média de 20 milimetros por
més aumenta progressivamente para 220 milimetros em Agosto, perfazendo um total de

precipitagdo anual de cerca de 650 milimetros.

Iniciando-se em Marco, a Primavera no Butdo é geralmente seca, e dura até meados de
Abril, a partir dai o Verdo faz-se acompanhar de chuvas ocasionais, as chamadas “pré-
mongdes”. A mongdo de Verdo, com as fortes chuvas, estende-se até ao sudoeste, desde
o final de Junho até ao final de Setembro. A barreira natural que os Himalaias
constituem para as mongdes origina chuvas, forte humidade, inundacdes, deslizamentos
de terra, e neblina cerrada. Os finais de Setembro/inicios de outubro, até finais de
novembro, marcam o Outono, seguindo-se a estacdo chuvosa, caracterizada por dias
claros e ensolarados, e pelos primeiros nevGes em altitudes mais elevadas. A partir dos
finais de Novembro até Marco, o Inverno instala-se, originando geada e neve, nas
regides acima dos 3.000 metros de altitude. A moncdo de Inverno, a nordeste, provoca
ventos fortes nos picos das montanhas, dando ao Butdo o nome “Drukyul”, que na

lingua Dzongk significa Terra do Dragéo do Trovéo.

No Butdo existem quatro sistemas fluviais principais: Drangme Chhu, Puna Tsang
Chhu, (também conhecido por Sankosh), Wang Chhu, e Amo Chhu. Todos correm para
Sul, para la dos Himalaias, via Duars, juntando-se ao rio Brahmaputra, na india e, apds
passarem pelo Bangladesh, chegam ao Brahmaputra (ou Jamuna em Bangladesh),
acabando por desembocar no poderoso Ganges (ou Padma, em Bangladesh) que aflui
para 0 Golfo de Bengala. O maior sistema fluvial, o Drangme Chhu, corre a sudoeste do
estado de Arunachal Pradesh, na india, e possui trés afluentes principais: Drangme
Chhu, Mangde Chhu e Bumthang Chhu, que no conjunto formam a bacia Chhu
Drangme, drenando os vales Tongsa e Bumthang.

No Duars, oito afluentes juntam-se ao Drangme Chhu, a que se da o nome de Manas
Chhu. Com 320 km de extensdo, Puna Tsang Chhu sobe ao noroeste do Butéo, tal como
Mo Chhu e Pho Chhu que séo alimentados pelas neves que assolam os Himalaias. Estes
rios afluem a sul de Punakha, onde se juntam para formar o Puna Tsang Chhu, que
desemboca a sul, no estado de Bengala Ocidental, na India. O afluente Wang Chhu com

370 km de extenséo sobe o Tibete, e pelo sudeste, que constitui o centro-oeste do Butéo,
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drena os vales de Ha, Paro e Thimphu, estendendo o seu leito ao longo do Duars, por

onde abre passagem para Bengala Ocidental, ja como Raigye Chhu.

O sistema fluvial mais pequeno, Torsa Chhu, conhecido como Amo Chhu, na regido
norte, aflui fora das margens do Tibete, no vale do Chumbi, passando pelo Butdo
ocidental, antes de desembocar em Phuntsholing, para finalmente afluir na india.
Um dos mais importantes recursos naturais do Butdo, nos finais do Século XX, foram
sem davida as suas ricas florestas e vegetacdo natural. A localizacdo do Butdo, nos
Himalaias oriental, com suas planicies subtropicais e terreno alpino, € mais favoravel a
ocorréncia de chuvas do que os seus vizinhos a oeste, fator que facilitou inegavelmente
o crescimento da floresta. As florestas contém numerosas espécies perenes e de folha

caduca, caraterizada predominantemente pelos carvalhos e pinheiros.

A reduzida populacdo, e o parco desenvolvimento do Butdo, contribuiram para a
preservacdo da floresta. Se as florestas mais acessiveis foram derrubadas, as mais
remotas mantiveram praticamente o seu estado natural. A politica de conservacao
florestal, patrocinada pelo Governo progressista, geriu equilibradamente as necessidades
de receita com as preocupac6es ecoldgicas, nomeadamente no que concerne a dgua e a
preservacdo do solo. O sucesso na gestao dos recursos florestais foi fundamental para o

meio ambiente local e para a economia.

A literatura sobre a identidade nacional tem-se focalizado nas origens histéricas da
nacdo e nas suas orientacdes politicas, mas remete para a representacdo de um pais
como um todo, englobando igualmente a cultura, lingua, religido, tradicdes, territorio,
simbolos nacionais e etc., “Although all nations possess, to some degree, a national
identity, these identities vary greatly in their intensity and origin. Nations may derive
their sense of identity from common language, religion, geographic location, collective
memory, cultural practices, or a myth of common ancestry, one can hardly imagine the

emergence of an Italian national identity without Dante’s Divine Comedy (...)”*?

Assim,
a identidade nacional diz respeito a todos os elementos comuns que unem um povo,
uma nacgdo, que podem ser de diferentes tipos e que no fundo séo o que permite
distinguir os paises uns dos outros, viabilizando que se fagam referéncias ao conjunto de
caracteristicas de um individuo ou de uma comunidade. Ou seja, a identidade nacional é
0 que individualiza as na¢des no contexto mundial — “National identity serves not only

as the primary link between the individual and society, but between a society and the

* PRIZEL, Llya - National identity and foreign policy: nationalism and leadership in Poland. p. 19
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4 _ tornando-se numa projecéo qualificada das identidades individuais, pelo que

world
também esta ligada a consciéncia que uma pessoa tem sobre si mesma. Na auséncia de
um desses elementos unificadores, a identidade nacional fica comprometida, sendo
portanto a base para a existéncia do sentimento transversal, que liga os integrantes de

determinado territorio.

A identidade nacional é, em parte, uma condigdo social, cultural e espacial; engloba
caracteristicas que apresentam afinidades ao ambiente politico uma vez que, em geral,

as nacdes estdo associadas a um Estado (embora nem sempre seja 0 caso).

A nacionalidade ¢ um conceito proximo do de identidade nacional, mas ndo significam

a mesma coisa.

E importante ressalvar que uma das «nuances» fundamentais da identidade nacional é a
Visdo que uma pessoa tem sobre as suas préprias caracteristicas, como perceciona a
forma como os outros a veem, quando a ouvem e quando lidam com ela. E precisamente

este aspeto tdo particular que afeta a rigidez da identidade nacional.

A preservacdo das tradicdes e da cultura butanesa esta prevista na Constituicdo do pais.
O rei Jigme Singye concordou com a abertura politica do Butdo ao mundo, mas foi
sempre sua preocupacdo travar a ocidentalizacdo dos costumes e a modernizacdo
descontrolada do pais. Foi desejo do monarca manter inc6lume a identidade butanesa a
todo o custo.

A forte ligacdo ao Budismo e as questbes ambientais sdo elementos que definem
inequivocamente a identidade nacional do pais, como veremos mais a frente. A maioria
do territdrio butanés esta coberto de floresta e é crime atentar contra 0s espacgos verdes,
sobretudo contra as areas protegidas. E por esta razdo que o turismo no Butdo foi
durante, muito tempo, quase inexistente. Outra das mais importantes caracteristicas da
identidade nacional butanesa e que a distingue como nenhuma outra da dos demais
paises no mundo, é o indice de Felicidade Bruta (conceito que desenvolveremos com
detalhe nas paginas mais a frente). O plano do quarto monarca passou sobretudo por
transformar o poder absoluto do rei numa monarquia constitucional e incluir a felicidade
como objetivo primordial da sua nag&o. Inspirado nos principios budistas da compaix&o

e da harmonia, Jigme Singye cunhou, nos anos 80, o conceito de Felicidade Interna

* PRIZEL, Llya, op. cit., p19.
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Bruta. O indice de Felicidade Bruto pretende ser uma medida alternativa ao conhecido
Produto Interno Bruta e ir além do total de servicos e mercadorias produzidos por um
pais - “The concept of Gross National Happiness (GNH) was articulated to indicate
that development has many more dimensions than those associated with Gross National
Product, and that it should be understood as a process that seeks to maximise happiness

rather than economic growth.”*

O principal simbolo do Butdo é o dzong, um tipo de castelo de paredes brancas, coroado
de telhados dourados e vermelhos. Cada um dos 20 distritos possui uma dessas
fortalezas, exemplo tipico da arquitetura nacional. O seu interior alberga dois
importantes poderes: 0 corpo monastico e a administracdo publica. As notas de 1, 10 e

100 ngultrum, a moeda local, tém no verso um desenho de um dzong.

A religido budista ndo estd presente somente nos imponentes dzongs. Todas as aldeias
possuem 0 seu proprio templo e as montanhas abrigam centenas de mosteiros, cuja
visita sO podera ser feita via pedestre O corpo monastico desempenha um papel vital no
pais e é extremamente respeitado pela sociedade. Como 0s monges recebem uma boa
educacdo, alguns participam ativamente no desenvolvimento social. Nas zonas rurais,
sdo 0s responsaveis pelas oracdes e pela organizacdo de cerimonias, ao mesmo tempo
que apoiam iniciativas de saude publica, planeamento familiar e prevencao da sida.
Cerca de 5 mil monges sdo sustentados pelo Estado; outros 3 mil recebem apoio de

instituigdes privadas.

Baseado numa musica folclérica, o hino do pais foi adaptado em 1953 e chama-se Druk

tsendhen ("Reino do Dragdo do Trovao").

A bandeira do pais é talhada de amarelo e laranja (poucas bandeiras nacionais fazem
uso do laranja com tamanho destaque). No centro, encontra-se um dragdo branco,
voltado para o batente da bandeira (a par com o Pais de Gales, nenhum outro pais usa o
dragdo nas suas bandeiras) e representa 0 nome do Butdo em tibetano — Druk (a terra do
dragdo). As joias que ornamentam as garras do dragdo, representam a abundancia, o

amarelo a monarquia secular e o laranja a religido budista. Poucas alteracdes tém sido

*> CHOKI, Lhamu; RHODES, John Jigme; RAI, D. B. - Integrating economy and environment: The
development experience of Bhutan. Growth, Poverty Alleviation and Sustainable Resource
Management in the Mountain Areas of South Asia.

50



introduzidas na bandeira, que € utilizada desde o século XIX, tendo assumido em 1960

a forma que se conhece hoje.

A lingua nacional oficial é o Dzongkha, recorrendo ao uso da escrita tibetana, o
Chhokey, o Ngalopkha (de onde o Dzongkha é baseado) e que é falado sobretudo no
oeste, 0 Sharchopkha falado no leste, e o Nepali falado no Sul. O inglés é contudo
amplamente compreendido em todo o sistema escolar. “The official language of Bhutan
is Dzongkha (literally ‘language of the Dzong’), which is a dialect of Tibetan that has
developed certain distinct characteristics of its own over the past centuries.”*®

Culturalmente, o Butdo tem iniumeros feriados, a maioria dos quais relacionam-se com
os festivais religiosos seculares, que acontecem sazonalmente. Seguindo a tradicéo,
incluem o solsticio de inverno, a 01 de janeiro, (dependendo do calendario lunar), o
novo ano lunar, em janeiro ou fevereiro, o aniversario do Druk Gyalpo, bem como o
aniversario da sua coroacdo, o inicio oficial da temporada das mongdes, em 22 de
setembro, e o dia nacional do Butdo, em 17 de dezembro, contando ainda com varias
celebragcfes budistas e hindus. Estes feriados seculares tém quase sempre conotac¢oes
religiosas. Dangas religiosas e oracGes caraterizam os dias das festividades. Os
dancarinos usam madeira colorida na composi¢cdo das suas mascaras, € envergam trajes
especiais, que juntamente com a mausica apropriada servem para representar uma
panoplia de herdis, demonios, animais, deuses e caricaturas de pessoas comuns. As
dancas gozam de patrocinio real, numa tentativa de preservar ndo s6 0s antigos

costumes religiosos populares mas também a arte de confecdo das méascaras.

A populacdo apresenta uma composicdo étnica diversificada: existe o grupo dos bothe
(50%), o dos nepaleses (35%) e o dos indianos e birmaneses (15%). Um primeiro
recenseamento oficial da populacdo, realizado em 1969, atribuia ao Butdo 1 035 000
habitantes, com uma densidade média de 22 habitantes por km2. Em 2003, o pais
albergava 2 257 000 habitantes. No entanto, em 2012 o nimero de butaneses decresceu
para apenas 716 896 habitantes, motivado pelas politicas de recenseamento adotadas em
2008, e que resultaram dos critérios de reconhecimento da identidade butanesa pelo
governo. Os valores apresentados tinham por base uma taxa de natalidade muito

elevada, indexada a uma taxa de fecundidade bastante significativa.

A taxa de mortalidade, por seu lado, tem decrescido gracas a melhoria dos servigos de

saude. O nivel de vida da populagdo do Butdo, apesar de estar em vias de

*® ROSE, Leo E. - The politics of Bhutan. P. 42
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melhoramento, é um dos mais baixos de toda a Asia, registando-se ainda uma elevada

taxa de analfabetizagdo e um reduzido valor do PIB por habitante.

Acresce que apenas 8% da populacdo vive em localidades que podem ser definidas
como urbanas, destacando-se Thimphu, que sendo sede do Governo desde 1982,
desempenha importantes funcdes religiosas mais do que economicas, Punakha que até
1955 era a capital invernal do pais, e Paro Dzong que se desenvolveu sobretudo com a
abertura do aeroporto. O restante povoamento humano concentra-se ao longo dos vales,
nas altitudes menos elevadas do pais, de forma dispersa, e em localidades de dimensao
reduzida, muitas vezes construidas em redor de fortalezas-mosteiros. A construcdo de
estradas no século XX e o inicio do desenvolvimento econdmico permitiram, no

entanto, o crescimento de algumas aldeias mais favorecidas.

O setor priméario, mesmo continuando a ter um carater de subsisténcia, continua a ser
fundamental na economia do pais, contribuindo para 34% do PIB nacional. O maior
recurso do pais é a energia hidroeléctrica, produzida maioritariamente pela central
elétrica Chukha.

Os titulos inerentes a estatutos sociais continuam a ser bastante importantes no pais.
Todas as pessoas de estatuto devem ser tratadas pelo respetivo titulo seguido do nome
préprio ou do nome completo. Os membros da familia real sdo tratados por Dasho, se
forem homens, e por Ashi se forem mulheres. Um ministro tem o titulo de Lyonpo. O
titulo Dasho é concedido aqueles que sdo homenageados pelo rei, e que recebem
também um lenco vermelho. Mesmo que ndo tenham recibo o titulo é comum que os
membros mais velhos do Governo sejam tratados por Dasho, embora oficialmente seja
incorreto. Os monges de idade avancada e os professores sdo chamados Lopon ou Lam
se receberam o titulo. Um trulku (Lama reincarnado) € tratado por Rinpoche e as freiras

por Anim.

Sempre que nos dirigirmos a um homem devemos usar Aap, a um rapaz Busu, a uma
mulher Am, a uma rapariga Bum. Se for o caso de se desconhecer 0 nome das pessoas,

0s homens séo tratados por Aapa, os rapazes Alou, as mulheres Ama, as raparigas Bumo.

Quando os butaneses se referem a um estrangeiro, cujo nome desconhecem, usam a
palavra Chilip e no Butdo oriental Pilingpa. Seguindo a velha tradicdo, ninguém, a

noite, deve gritar o nome de alguém, pois acredita-se que atrai fantasmas.
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Lencos de seda branca, chamados kata séo trocados entre oficiais como saudacéo, e sao
oferecidos aos Lamas mais importantes como sinal de respeito. Estas trocas néo

acontecem, no entanto, tdo frequentemente como no Nepal ou no Tibete.

O vestuario tradicional butanés € um dos mais distintivos aspetos visuais do pais. “A
non Bhutanese coming into contact with a bhutanese in this typical dress might get
frightened in the first go. But it takes little time to discover that the Bhutanese are
peace-loving and violence generally does not fit into their psyche.”*’ E obrigatorio que
todos os butaneses usem o traje nacional nas escolas, nos gabinetes governamentais e
nas ocasides formais. Homens, mulheres e criancas usam roupa tradicional

confecionada com téxteis butaneses numa variedade de padrdes coloridos.

Os homens usam um gho, um robe longo similar ao choba tibetano. O gho é usado até a
altura do joelho, segurado com um cinto de pano chamado kera que é apertado a volta
da cintura, e integra uma bolsa para transportar uma tijela e dinheiro. Ainda, de acordo
com a tradicdo, os homens devem andar com uma faca (dozum) na cintura. O calcado
tradicional sdo as botas de pele bordadas, que sdo apenas usadas nos festivais. A
maioria dos homens usa sapatos de pele, ténis ou botas para caminhadas. O gho existe
numa grande variedade de padrdes e muitos assemelham-se ao tartan escocés. Padrbes
florais sdo tabu, e cores solidas como o vermelho e o amarelo s&o evitadas por serem
usadas pelos monges. O vestuario formal dita que as pernas ndo estejam cobertas até ao
inverno, estacdo definida pela altura em que os monges se mudam para Punakha. As
visitas aos dzongs requerem a utilizacdo de um lenco, chamado kabney, para identificar
0 estrato social da pessoa. Nos dzongs, e em ocasides formais, os individuos com

autoridade, os dasho, usam uma espada longa - patang.

As mulheres usam um longo vestido, o kira. E uma peca retangular de cores vibrantes
que ata a volta do corpo como a wonju, blusa de seda tibetana. Na zona dos ombros sdo
colocados botdes de prata (koma) e a cintura € ornamentada por um cinto. Por cima do
Kira é usado o toego, ou seja, um pequeno casaco aberto. As mulheres usam
frequentemente grandes quantidades de joias. O kira, confecionado em algod&o ou seda,
pode ter padrées num ou em ambos os lados. Para o dia-a-dia, as mulheres usam um
kira de pano listrado com um design de dupla face, e nas ocasides formais usam por
cima um padrdo de embelezamento. Os kira mais dispendiosos chamam-se kushutara

(vestidos brocados). As mulheres Laya sdo conhecidas pelos seus peculiares chapéus

*" PARMANAND - The politics in Bhutan — retrospect and prospect. p. 19
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conicos feitos de bambu e pelos vestidos longos de 1a preta. Quando visitam dzongs, as
mulheres usam uma faixa chamada rachu por cima dos ombros ou simplesmente por

cima do ombro esquerdo.

Historicamente, o Butdo é conhecido pela terra das ervas medicinais, que exportava para
o Tibete. Os butaneses eram experientes em medicina sob o nome de So-Ba Rib pa. A
medicina tradicional butanesa decorre de uma mistura entre a Ayurveda da india e a
medicina chinesa (leitura dos pulsos). Os trabalhos médicos, mais remotos, datam dos
Séculos XVII e XVIII, e acredita-se que os ensinamentos medicos (contidos em quatro
volumes, chamados gyuzhi) tenham sido transmitidos pelo buda da medicina, Sangye
Menlha.

Quando o Zhabdrung Ngawang Namgyal foi para o Butdo, levou consigo um fisico,
Tenzin Drukey, que espalhou pelo pais os ensinamentos sobre So-Ba Rig pa. E embora
0s textos basicos sejam 0s mesmos, a tradicdo butanesa de So-Ba Rig pa desenvolveu-se
de forma independente das origens tibetanas. Desde 1967, a tradicdo butanesa tem sido

formalmente incorporada no sistema de satde nacional.

Segundo a tradicdo, o diagnostico médico é feito essencialmente pela leitura dos pulsos.
Ao contrario da medicina moderna que apenas usa esta técnica para detetar anomalias
do coracdo e do sistema circulatério, com o método So-Ba Rig pa butanés é possivel
detetar doencas dos 6rgdos através dos pulsos. Os olhos, a lingua e a urina também séao

utilizados como auxiliares no diagndstico.

Sdo inimeros os tratamentos previstos pela medicina tradicional butanesa, e existem
centenas de plantas, minerais e partes de animais que sdo usados pelos profissionais nas
curas de males. Estes ingredientes basicos sdo processados e misturados em diferentes
combinagBes para fazer 300 medicamentos em forma de comprimidos, xaropes, pilulas,

pos e logBes. O profissional pode opinar sobre a dieta e estilo de vida do paciente.

Existem, ainda, procedimentos que incluem o gtar (sangramento), bsregs (cauterizacao
através de compostos de ervas), gser bcos (acupunctura com agulhas douradas), tshug
(cauterizacdo com instrumentos de diferentes materiais), dugs (aplicar quente ou frio no
corpo), byugs pa (6leo de massagem), sman chu (pedras quentes), tsha-chhu (termas) e

lum (tratamento com vapor).
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1.2.2. Contextualizacao Histdrica - Os primdérdios, 0 Shabdung e a Monarquia

O Butdo é um pequeno estado de civilizagdo antiga, inserido num ambiente que se
manteve em niveis muito primitivos, de uma forma geral, até ao século XX, motivado
pelo isolamento da montanha. Sabe-se muito pouco do seu passado, pois foram perdidos
0s antigos testemunhos escritos. Mesmo aquilo que se conseguiu salvar do incéndio de
Punakha de 1832 ficou irremediavelmente perdido durante o terramoto de 1897.
Na auséncia de registos quer tibetanos, quer butaneses, a origem do povo que habita o
pais é incerta, caindo no obscurantismo. As primeiras noticias historicas fiaveis
remontam apenas ao século VII, e sdo atribuidas as crénicas de um viajante chinés,
Hsuantsang, que visitou o pais por volta de 640. Historiadores defendem, no entanto, a
presenca primordial de aborigenes, os Monpa, que idolatravam a natureza, em nome da

religido praticada (Bon), indissociada da crenca em espiritos benignos e malignos.

O registo historiografico ancestral do espaco fisico onde atualmente se insere o Butéo ¢,
pois, nas palavras de Leo Rose* - académico destacado em matéria de politica Himalaia
da Universidade de Berkley, Califérnia -, extremamente sombrio. Na verdade, sabemos
apenas que no Século VIII, quando o Tibete, na forma do Império Kamruppa, era uma
poténcia militar, as forcas tibetanas terdo invadido o Butdo ai se fixando, nomeadamente
na parte ocidental do pais. Este fator foi determinante para a evolucdo do Butdo, e para a
sua realidade moderna, posto que, desde entdo, o Budismo passou a ser a religido
principal do Butdo. “The eastern Himalayas, in contrast, were better insulated from
political and cultural influences from south. This allowed the development of Mahayana
Buddhist political systems in Bhutan and Sikkim, and enable them to retain their
traditional character intact long after Buddhism had disappeared as a significant force
in the plains area to the south.”* Por outro lado, a importacdo de um sistema de culto
estrangeiro levou a que o Tibete fosse considerado um local sagrado aos olhos dos
antigos butaneses. Em todo o caso, ndo deixa de ser curioso, sobretudo considerando as
relagOes entre o atual Butdo e o Tibete, que a rudimentar historiografia tibetana ndo
preserve quaisquer registos destes acontecimentos. Do Tibete, o Butdo importou ndo sé
estruturas religiosas, como também sociais e econdmicas. No entanto, foi essa estrutura

religiosa, mais que qualquer outra, que determinou a posterior concecdo politica e

*® ROSE, Leo E., op. cit. p. 55
“ ROSE, Leo E., op. cit. p. 19
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constitucional do pais. E que, foi essa estrutura religiosa que permitiu uma primeira
unificacéo do pais sobre o primeiro Shabdung™. Seguiu-se a introdugéo sucessiva de
diferentes escolas budistas, nomeadamente o Nyingma e o Kagyupa, o que, em meados
do século XIl, arrastou toda aquela regido para um periodo de completa anarquia.

Consequentemente, diversos Lamas budistas buscaram refagio na zona do atual Butdo.

E no século XII, altura em que o Butdo era Druk Yul (terra do dragdo), que surge
documentada a idealizacéo do rei tibetano Songtsan Gampo da construcdo dos primeiros
templos budistas. Uma vez cristalizado o Budismo, a religido Bon dilui-se, motivo que
promoveu a unificacdo do pais. A partir de entdo, passou-se ao registo da informacao
gracas a literatura, e a historia do Butdo assim permaneceu preservada. Seguem-se
séculos de diferendos e disputas entre as principais familias budistas. A auséncia de
governo central deu lugar a monarquias autonomas, cada uma devidamente representada
pelos seus reis, Deb, personalidades também respeitadas na sua condicdo divina. Por
esta altura, o Butdo tornara-se permeavel também a cultura budista, enquanto as forcas

tibetano-mongol afluiam aos vales do pais.

Atualmente, a religido do Butdo deriva da corrente budista Mahayana a que é
normalmente chamada de “igreja nacional do Butdo”. A historia do pais comeca
verdadeiramente com a introducdo do Budismo no século VII. Desde entdo, o Budismo

influenciou inequivocamente a histéria e o modo de vida do But&o®".

No Tibete, 0 Lama Tsongpa Gyareym Yeshe Dorji (1161-1211) fundou, em 1180, um
mosteiro na cidade de Ralung, a este de Gyantse. O mosteiro foi chamado Druk
(dragédo). A linhagem budista nomeada depois do mosteiro ficou conhecida por Drukpa
Kagyu. Nos Seculos XI e X1l houve um grande fluxo de tibetanos para o Butdo. Muitos
Lamas Drukpa abandonaram o Tibete por serem perseguidos pelos seguidores da
ramificacdo budista Gelug. Com o poder nas méos rei Langdarma, no norte do Tibete,
uma onda de perseguicdes e tumultos politicos atingiu o pais. Por consequéncia, 0s

monges de Kham foram forcados ao éxodo para o leste tibetano e butanés.

Este Gltimo destino foi inclusive batizado pelo Guru Rimpoche de Balyul, ou seja, a

terra secreta e escondida dos tesouros espirituais. De entre 0s monges e outras figuras da

%0 Ou Shabdrung — sistema politico baseado nos principios e na crenca da reencarnagio e cujo titulo
podera ser traduzido como “aquele a quem cujos pés todos se prostram”.

>! Apesar do Budismo ser a religi&o predominante do Butdo, h& que ressalvar a presenca do Hinduismo no
sul do pais.
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religido tibetana, que encontraram abrigo no Butdo, alguns subiram hierarquicamente na
estrutura religiosa através dos seus rituais misticos, e contribuiram para a construgéo de
varias escolas na regido dos Himalaias. Entre estas figuras estavam Kadampa, Kagyupa,
Sakyapa e Gelugpa, que emergiram com a renovacdo da religido no Século XI. Muitos
destes Lamas fixaram-se no Butdo ocidental, e criaram ramificacbes da ordem
monastica Drukpa. O ocidente butanés unificou-se gracas ao forte contributo dos seus
ensinamentos. Lamas carismaticos emergiram como lideres em boa parte do ocidente do
pais, enquanto os vales isolados do este e do centro permaneceram como Estados

feudais separados.

Um dos mais importantes Lamas foi Gyalwa Lhanangpa, fundador da linhagem Lapa
Kagyu, e que construiu 0 mosteiro Tango Goemba, numa colina, acima dos limites do
norte de Thimphu, bem como criou o sistema de fortes, similares aos dzongs no Tibete.
O Lama Phajo Drukgom Shigpo (1124-1251), discipulo do Lama Tsangpa Gyarey foi
para 0 Butdo de Ralung e derrubou o Lama Lhanangpa. Ele e 0s seus seguidores
construiram o pequeno dzong Dho-Ngen na margem oeste de Wang Chhu, e tomaram
controlo de Tango Goemba. Ao Lama Phajo deve-se a cristalizacdo da perspetiva

butanesa budista, ao converter muitas das pessoas a escola Drukpa Kagyu.

Ressentidos com 0 seu sucesso, outros Lamas tentaram matéa-lo, através de poderes
magicos. Phajo retaliou, destruindo muitos dos seus mosteiros. Entre os séculos Xl e
XVI, a linhagem Drukpa Kagyu floresceu no Butdo e o pais adotou uma identidade
religiosa independente e separada. Outros Lamas foram convidados para ensinar e
construir mosteiros no Butdo, e muitos nobres butaneses de hoje sdo descendentes do
Lama Phajo. No Século XIII chega ao Butdo Phajo Drukgom Zhigpo, percussor das

tradi¢cGes Drukpa Kargyu que ganharam um papel de relevancia no pais.

Entre os visitantes do Butdo, desta altura, estava o Lama Ngwang Chhogyel (1465-
1540), que fez varias viagens, frequentemente acompanhado pelos seus filhos, que
procederam ao estabelecimento de varios mosteiros. A estas figuras deve-se a
construgcdo do templo Druk Choeding em Paro e dos goembas Zampa e Hongtsho,
préximos de Thimphu. Outro dos visitantes foi 0 Lama Drukpa Kunley, que construiu

Chime Lhakhang, préximo de Punakha.

Entre os Séculos X1 e XVI foram descobertos numerosos terma (textos sagrados)
escondidos nas grutas e lagos pelo Guru Rimpoche, como havia sido profetizado por

Lamas tantricos, chamados tertons. Os tertons eram importantes figuras religiosas, de
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entre 0s mais conhecidos Pema Lingpa, que recuperou o primeiro terma do lago
Membartsho, proximo de Bumthang em 1475. Pema Lingpa construiu varios mosteiros

em Bumthang, e tornou-se numa das mais importantes figuras da histéria butanesa.

No século XV, o Butdo era ainda um pais dividido, povoado por agricultores e monges

sob a influéncia de poderosas familias.

No século XVI, a organizacdo politica estava ainda fragmentada, por muitos chefes
locais, cada um controlando o seu préprio territdrio e rivalizavam uns com 0s outros por
pequenos feudos. Havia inlmeros mosteiros a competir pela sua superioridade, e 0s

Lamas do Butdo ocidental tentavam estender a sua influéncia ao leste do pais.

Contudo, tudo mudou, em 1616, quando Ngawang Namgyal chegou ao Butdo de
Ralung, a casa original de Drukpa Kagyu, no Tibete. Nos primeiros anos estudou
religido e arte. Mais tarde foi descendente de Tsangpa Gyarey, o fundador de Ralung.
Aos 12 anos de idade foi reconhecido como a reencarnacdo de Pema Karpo, o principe
do mosteiro de Ralung. Este reconhecimento foi desafiado pelo lider de outro
principado no Tibete, tendo Nagwang Nagyul visto a sua posicdo em Ralung ameacada.

Quando tinha 23 anos, a divindade protetora Yeshe Goempo (Mahakala), apareceu-lhe
na forma de um corvo e orientou-o para o sul do Butdo. Nagwang viajou por Laya e
Gasa, e passou algum tempo em Pangri Zampa (Thimphu). A medida que Nagwang
viajava pelo ocidente butanés ensinando, viu a sua forca politica aumentar. Cedo
estabeleceu-se como chefe religioso do Butdo com o titulo de Zhabdrung Rinpoche
(também conhecido por Padmasambhava), tornando-se o primeiro da linhagem
Zhabdrung. Leo Rose refere que “The political system founded by Shabdung Ngawang
Namgyal bore a strong resemble in certain critical respects to the political system
headed by the Dalai Lama which emerged in Tibet at approximately the same time. This
iIs not surprising, of course, given the dominant influence of similar religious

establishments in both countries in this period.”*?

Fundador da escola Tibetana converteu um reino no vale Bumthang, a partir de onde a

religido se espalhou para outras regies do Butdo. A unificagdo do pais (séculos XVII e

>> ROSE, Leo E., op. cit. p. 26
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1% através do

XVIII) foi iniciada, entdo, em 1616 pelo Lama Drukpa Ngawang Namgya
seu proprio Shabdung. Segundo ensina Ardussi*, o nascimento do Butdo tem por base,
justamente, uma «questdo constitucional». Segundo o autor, colocou-se nesta altura a
questdo de saber “who had the mandate to provide continued leadership of the sect and
control its material patrimony, the descendants of gTsang-pa rGya-ras or his

reincarnation”.

E que, em 1592, & sucessdo do lider da regido de Ralung, apresentaram-se o seu
herdeiro carnal, e reincarnacdo (Ngawang Namgyal), e um contendor (Pagsam
Wangpo), que se afirmaram como a auténtica reencarnacéo espiritual de Pema Karpo. O
Governo de Zhabdrung foi, portanto, alvo de oposi¢do por parte de lideres de linhagens
budistas rivais, que formaram uma coligacdo de varios Lamas sob a lideranca de Lama
Palden. O diferendo precipitou a fuga de Ngawang Namgyal para a regido do atual do

Butdo, por Pema Karpo ter garantido o apoio de uma corrente budista rival.

Uma vez instalado na regido do presente Butdo, mais concretamente na zona da atual
capital Thimphu, Ngawang Namgyal promove a constru¢do de um mosteiro e de um
poderoso Dzong (fortaleza), o mitico Simtokha Dzong, onde se preparou para resistir a
perseguicdo do seu rival. O referido dzong foi atacado em 1629 e, ainda que repelida, a
coligacdo aliada a um grupo de tibetanos continuou a exercer oposi¢do. A milicia
Zhabdrung derrotou os tibetanos em varias ocasifes, tendo a influéncia de linhagens
rivais diminuido. Finalmente, em 1634, na decisiva “Batalha dos Cinco Lamas”,
Ngawang Namgyal saiu vitorioso, derrotando os tibetanos e a coligacdo aliada, e iniciou

um processo, 0 referido processo de unificacdo, através da construcdo de novos

> Posteriormente também conhecido como o Shabdung Rimpoche ou Padmasambhava, a quem
Paramanand atribui o titulo de fundador do Butdo, in PARMANAND - The Politics of Bhutan -
Retrospect and Prospect, Pragati Publications, Dehli, 1992, ISBN 81-7307-000-8. Padma, em sénscrito,
significa flor de 16tus; sambhava significa “nascido de”. Rimpoche ¢ a figura historica do Século 8 e o seu
nascimento foi predito por Sakyamuni, o famoso Buda. E considerado o segundo Buda e tinha poderes
milagrosos, incluindo a capacidade de dominar deménios e espiritos malignos. E uma das figuras mais
importantes do Butdo e a sua visita a Bumthang é reconhecida como a verdadeira introducéo do Budismo
ao Butdo. Deixou a impressao do seu corpo huma rocha onde meditava perto do Vale de Bumthang. Neste
sitio, o templo de Kurjey Lhakhang foi construido e a impressdo do corpo de Rimpoche ainda hoje pode
ser vista. A sua estatua aparece em praticamente todos os templos construidos depois da sua visita ao
Butdo. Viajou em inumeras manifestacdes pelo Tibete, Nepal e Butdo meditando em varias grutas que
hoje sdo tidas como importantes sitios de poder. O seu local de nascimento é Uddiyana no Vale Swat,
onde hoje é o Paquistdo. Segundo se cré, terd operado uma profunda remodelacdo administrativa e
politica na regido, tendo, porém, morrido ainda novo — mas cuja morte tera sido ocultada durante dezenas
de anos ao seu proprio povo, que o acreditava ainda vivo em provectissima idade, fruto do seu poder
espiritual.

% ARDUSSINI, John, - Formation of the state of buthan (Brug Gzhung) in thel7th century and ists
Tibetan antecedants.
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mosteiros e varios Dzong (entre os quais Simtoka, Wangdiphodrang e

Tashichhodzong).

E durante esta fase de unificacio que o Butdo tera sido visitado pelos primeiros dois
europeus: 0s missionarios Jesuftas portugueses Estevdo Cacella® e Jodo Cabral®®, aos

quais Ngawang Namgyal se terd mostrado extremamente hospitaleiro.

Em 1639 chegou-se a um acordo e Tsang Desi no Tibete reconheceu Zhabrung

Nagwang Namgyel como a autoridade suprema no Butdo.

Um dos aspetos mais curiosos da politica religiosa de Guru Padmasambhava foi a
incorporacdo de divindades Bon no pantedo budista, ligando-os através de preces e
juramentos ndo s6 com o intuito de servirem a fé Budista, como também na qualidade
de protetores, o que exerceu forte impacto psicolégico, uma vez que dava a sensa¢do de

continuidade as crencas dos mais recentes aderentes ao Budismo.

Os primeiros dzongs butaneses eram meramente fortalezas, mas o dzong Simtokha foi
também casa monastica e instalacdo administrativa. A combinacdo de fungdes civis,
religiosas e defensivas tornou-se um modelo para todos os dzongs do Butdo. Até ao
século X V11, a religido e os poderes seculares ndo estavam claramente separados, altura

em que Shabdung Ngawang Namgyal, estabeleceu um sistema de Governo dual.

O Zhabdrung estendeu o seu poder ao estabelecer relacbes com 0s seus vizinhos,
incluindo Rama Shah, rei no Nepal e Raja Padmanarayen de Cooch Behar. Foi por esta
altura que o rei de Ladakh cedeu a Zhabdrung um certo nimero de locais no Tibete
ocidental, que incluiam Diraphuk, Nyamri e Zuthulphuk, para o propésito de meditacdo
e veneracdo. A administracdo butanesa, nestes mosteiros, continuou até a colonizagdo
chinesa do Tibete em 1959. Outros mosteiros tibetanos que ficaram sob a administragédo
foram Rimpung, Deba, Khochag e De Dzong, todos proximos de Gartok. Um Lama
butanés foi enviado como representante do Nepal e mosteiros butaneses foram
construidos em Bodhnath e Swayambhunath — Catmandu (Nepal). O Butéo administrou
0 mosteiro Swayambhunath até a guerra entre o Nepal e o Tibete em 1854-56, quando,

por suspeita de que o Butdo tinha ajudado os tibetanos, Nepal procedeu a sua retoma.

% Nascido em Avis em 1585, é integrado na Companhia de Jesus aos 19 anos onde vem a embarcar para a
india em 1614. Aqui conhece o seu correligionario Jodo Cabral com quem prepara a expedigio ao Butdo
e ao Tibete, onde veio a encontrar a morte em 1630. Cré-se ter sido o primeiro.

% Natural de Celorico da Beira, onde nasceu em 1599. Ingressa nos Jesuitas em 1615, ao servico de quem
parte para o oriente. Ap0s a expedicdo ao Butdo e ao Tibete, onde v& morrer o seu companheiro de
viagem, ruma ainda ao Japao, Malaca e Macau espalhando a fé cristé.
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Durante o seu reinado, Zhabdrung ordenou a construcdo de varios mosteiros e dzongs
ao longo do Butdo. Destes, os dzongs de Simtokha, Paro, Wandur Phodrang, Punakha e
Trongsa ainda se mantém. Ele criou também o primeiro sangha — comunidade de

monges em Cheri Goemba, perto de Thimphu.

Depois de 1694 poucos lideres concluiram o seu periodo de lideranca, sendo que 22

deles foram assassinados ou depostos por rivais.

A situacdo politica tornou-se, entdo, tdo instavel que algumas das facgdes rivais apelaram
ao Tibete a sua assisténcia. Em 1729 e 1730, o Tibete tirou vantagem da instabilidade
butanesa, e invadiu o pais por trés vezes. Os Lamas no Tibete iniciaram o processo de
tréguas que eventualmente ditaram o fim das hostilidades. As facGes butanesas rivais
submeteram o caso ao imperador chinés em Pequim. Mas a questdo sé conheceu um
verdadeiro fim quando varios protagonistas butaneses morreram, fazendo com que a
reencarnacao de Zhabdrung constituisse o lider. Ao mesmo tempo, relacbes formais
diplométicas foram estabelecidas entre 0 Butdo e o Tibete, 0 que ajudou a garantir a
independéncia do Butéo.

Hoje em dia, ainda é facilmente visivel que Je Khenpo, autoridade religiosa maxima do
pais, preserva um papel cultural e social proeminente. Segundo Parmanand, “Apart from
the monarchy, the core of the state in Bhutan, to some extent, is represented by the
lamas or the clergy, Bhutan being primarily a religious state. The clergy in Bhutan is
headed by the Je Khenpo (chief Abbot), who is equivalent in status to the king. The je
Khenpo is assisted in his functions by 4 Lopons (Masters), who are equivalent in rank to
Ministers.”®’ Os templos budistas com maior significado histérico e sagrado no But&o
ainda sdo Kyerchu e Byampsa, construidos no século VII. No periodo em que ndo
existia uma Constituicdo escrita, o ncleo do Estado era representado pela monarquia e

pelo Budismo.

Na estrutura religiosa do reino, cerca de 5000 Lamas dedicaram as suas vidas as preces
e a meditagdo, sem meios proprios de subsisténcia, vivendo da generosidade das
pessoas. Contudo, O Governo Real do Butdo também contribui para a preservacdo dos
Lamas que persistem em inimeros mosteiros da igreja nacional. Frequentemente, 0s

Lamas ficam alojados nos Dzongs (centros administrativos, religiosos e politicos).

>’ PARMANAND, op. cit. p. 52
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Quase todas as cidades butanesas tém um mosteiro e 0s Lamas mais experientes
participam em vérios festivais ao longo do ano, e estdo livres do pagamento de

quaisquer impostos.

N&o obstante o triunfo sobre as pressbes exteriores, e 0 estabelecimento de um novo
Estado, o sistema politico instituido por Ngawang Namgyal mostra-se em tudo
semelhante ao do Tibete. Assim, o Butdo adotou um sistema politico teocratico em que
a sucessdo do mais elevado lider (politico e religioso) é definida através da

determinacéo da reencarnacdo do mesmo.

A instituicdo deste sistema de Governo mostrou-se, porém, extremamente insegura na
medida em que o Shabdung reencarnado levava varios anos até se mostrar capaz de
exercer 0 seu poder e a sua influéncia. Este importante fator, aliado ao facto de por
diversas vezes terem surgido mais do que uma reencarnacdo®® levaram a incertezas e
disputas que minaram o carisma do instituto do Shabdung — eventualmente substituido,

como veremos, em 1907, pela instituicdo da monarquia hereditaria.

Ngawang Namgyal instituiu igualmente a nomeacgdo de dois Lamas Drupkas, que o
acompanharam desde o seu exilio do Tibete, como adjuntos para 0s assuntos
religiosos™ (Je Khempo) e para os assuntos civis®® (Druk Desi). Este tltimo oficio foi
ganhando, ao longo do tempo, uma autonomia progressiva, ao ponto de, em vésperas da
monarquia, 0 Shabdung se manter completamente afastado dos assuntos da
administracdo civil do Butdo. Nas palavras de Leo Rose “The Shabdungs, consequently,
rarely exercised effective authority, yet they continued to play a critical role in the
Bhutanese political system as the acknowledged spirituals leaders of the country and as
the source of legitimation for both secular and temporal officials.”®* Esta situacéo foi
geradora de inumeras tensdes, uma das quais relatada por George Bogle, enviado da
coroa britdnica ao Butdo, em 1773, que presenciou uma rebelido patrocinada pela
familia do Shabdung, ainda menor, contra o seu Druk Desi, 0 qual se viu forgado a fugir
para o vizinho Tibete, ancestralmente interessado na desestabilizacdo do seu vizinho,

onde ainda procurou organizar uma contra rebelido com pouco sucesso.

%8 Por vezes ultrapassado através da reencarnacdo reparticio, como por exemplo com a morte de
Ngawang Namgyal, em 1652, em que foram encontradas reencarnagdes do seu corpo (Ku-Tulku), da sua
fala (Sung-Tulku) e da sua mente (Thu-Tulku).

% Mas a quem, curiosamente, ficava confiada a regéncia do Butdo na menoridade do Shabdung.

% Um mandato conferido, em regra, através de uma nomeagao para o exercicio de trés anos.

*! ROSE, Leo E., op. cit. p. 27
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Ao primeiro Shabdung butanés é igualmente atribuida a divisao do territorio do pais em
trés regides diferentes. Em cada uma foi nomeado um alto representante do Shabdung,
os Chilas ou Ponlops. Inicialmente exercido exclusivamente por monges, este cargo de
cariz essencialmente prestigiante e de pouca autoridade, veio a ser exercido por
dirigentes civis. O referido autor refere “In the eighteenth century there were several
officers who were entitled to use Ponlop title, though their areas of jurisdiction and
general influence in the country varied widdely. By the early nineteenth century,
however, there were only two Ponlops of any consequence- the Tongsa Ponlop who
administrated all of Bhutan, the Dzongpons of Punakha, Thimphu, and
Wangdiphodrang eventually achieved an autonomous status in their own districts
(...).”% Numa das referidas regibes, Tongsa, o cargo de Ponlop veio a ser
exclusivamente exercido por uma familia que viria a ter um papel de destaque na

historia do Butdo. A familia Wangchuck.

A estabilidade da transicdo do poder do Ponlop de Tongsa na familia Wangchuck levou,
inclusivamente, a sua intervencdo e nomeacdo dos Ponlops das outras regides, sempre
muito mais sectarias. Por outro lado, o facto da regido de Tongsa ser a mais populosa e
a mais vasta projetou nos Wangchuck uma dimensdo de poder que em breve iria

rivalizar com o préprio Shabdung.

Entretanto, temendo a crescente presenca e influéncia da Companhia Britanica das
indias Orientais na regio, as dificeis relacdes entre o Butdo e o Tibete ganharam um
novo folego, tendo-se aproximado num esforco de cooperacdo. Néo obstante, o peso do
Império Britanico acabou mesmo por se fazer sentir na regido. Na verdade, a propdésito
das dificeis relacGes entre os diversos Ponlops (e talvez sobretudo por estes se terem
constituido em facBes pro-britanicas e pro-tibetanas, em termos de estratégia de politica
externa), o referido Império Ocidental enviou ao Butdo um alto representante, Ashley
Eden, oferecendo a mediacdo no conflito naquele Estado vizinho e um tratado de paz e

amizade.

O tratado foi, no entanto, rejeitado, pelo que o Reino Unido declarou guerra ao Butéo.
Desprovido de um exército regular digno desse nome, o Butdo ainda obteve alguns
sucessos iniciais, nomeadamente em Deothang, mas acabou por se vergar ao peso da

tecnologia, € no espaco de cinco meses foi obrigado a pedir tréguas. Em 11 de

®2 ROSE, Leo E., op. cit. p. 32
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Novembro de 1865 foi entdo assinado o Tratado de Sinchula®, através do qual o Butdo

cedeu parte do seu territorio a Sul ao Império Britanico na india.

O impacto da assinatura do Tratado de Sinchula foi consideravel na estrutura
sociopolitica do Butdo que jamais conseguiu afastar-se da influéncia do poderoso
império a Sul da sua fronteira. Tanto mais que, no esplendor da era do imperialismo, o
vice-rei da India Britanica, Lord Curzon, agindo com base num rumor que relatava a
alegada intencdo do Tibete ceder parte da sua zona fronteirica Sul a outra poténcia
ocidental, concorrente a influéncia na regido, o Império Russo, organizou uma
expedicdo militar até Lhassa, comandada pelo Brigadeiro James Macdonald e pelo

Coronel Francis Younghusband.

Assim, e ndo obstante o Império Russo ter oferecido garantias formais de que néo teria
qualquer interesse na regi&o®, a forca militar imperial britanica entrou no Tibete para,
supostamente, estabelecer lacos diplomaticos mais estreitos com aquele pais. A
caminho de Lhassa a expedicdo britanica deparou-se com uma forca tibetana
rudimentarmente armada, e a qual ndo apresentou qualquer intencdo de atacar a coluna

britdnica, mas simplesmente de resistir pacificamente a sua passagem.

No entanto, os acontecimentos precipitaram-se e o fogo das metralhadoras europeias
“Maxim” acabou por provocar o massacre de Chumik Shenko. Seguiu-se a assinatura da
Convencdo do Tibete, nos termos da qual o Tibete autorizou o comércio britanico no
seu territorio, reconheceu as disputadas fronteiras de Sikkim e aceitou ndo manter
relacBes diplomaticas com qualquer outra poténcia estrangeira. Ou seja, na pratica, 0

Tibete transformou-se um protetorado britanico.

Como quase sempre aconteceu na historia da regido, os acontecimentos do seu vizinho e
referéncia religioso-cultural, acabaram por ter repercussdes no proprio Butdo. Assim, a
expedicdo de Younghusband ao Tibete e 0 consequente Tratado levou a que o Ponlop de
Paro, rival da familia Wangchuck, fosse destituido do seu cargo e substituido por um
apoiante dos Wangchuck. Consequentemente, e pela primeira vez em mais de século e
meio, o poder em quase todo o Butdo passou a ser exercido de forma centralizada, na

forma da familia Wangchuck.

%3 Vide Anexo I.

% Pese embora 0 seu agente no Tibete, Agvan Dorjiyev, a pedido do Dalai Lama, ter mantido encontros
com o Czar Nicolau II, em 1900 em Peterhof e em 1901 em Yalta, na qual tera sido efetivamente
abordada a possibilidade de estender a influéncia russa até aquelas paragens e oferecer o apoio solicitado.
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Cimentada esta influéncia por todo o territério do Butdo, Ugyen Wangchuck decidiu
entdo tentar institucionalizar o seu poder. Desta forma, e com 0 apoio expresso do
Império Britanico, interessado na estabilidade que a unificacdo centralizada do poder no
Butdo poderia criar nesta zona tamp&o entre a india e a China, o sistema Shabdung foi
abolido, e foi instituido em seu lugar uma monarquia hereditaria. Em 17 de Dezembro
de 1907 Ugyen Wangchuck foi aclamado Druk Gyalpo, isto é, lider supremo do Butéo.
Para o efeito, foi realizada uma assembleia de lideres monges budistas, funcionarios do
governo e chefes de importantes familias, para acabar com o sistema governamental
dualista de 300 anos, a fim de estabelecer uma nova monarquia absoluta. Ugyen
Wangchuck foi eleito primeiro herdeiro Druk Gyalpo (rei dragdo, tendo reinado de 1907
a 1926). A familia Dorji tornou-se a legitima herdeira da posi¢do do Gongzim, o posto

mais elevado e notavel do governo.

Terminada a era Shabdung®™, a monarquia procurou ganhar forcas e alcancar
reconhecimento na principal poténcia regional. A emergéncia de Ugyan Wangchuck
como lider nacional coincidiu com a tomada de consciéncia do carater ineficaz e
obsoleto que caraterizava o regime politico dualista da altura. No entanto, e nas palavras
de Leo Rose, a esséncia do sistema politico e a sua estrutura constitucional ndo sofreram
grandes mudancas. Mantiveram-se os cargos de Ponlops, embora o seu poder efetivo se
tenha enfraquecido em resultado de uma maior centralizagdo no Druk Gyalpo.

A forte influéncia e presenca do Império Britdnico no Butdo tiveram, porém,
repercussdes inesperadas em Lhasa. Temendo que os ingleses abordassem o Tibete, em
1910, a China invade o pais, afirmando autoridade politica. Perante a ocupacdo militar
chinesa, o Dalai Lama fugiu para a india. Neste seguimento, a RepUblica Popular da
China reivindicou também o Butdo, o Nepal e Sikkim, o que promoveu uma cooperagao

ainda mais estreita entre a Gra-Bretanha e o Butdo.

Um novo acordo anglo-butanés, o Tratado de Punakha® assinado em 8 de janeiro de
1910, veio alterar dois artigos do anterior tratado de 1865: os ingleses passaram a dobrar
0 seu salario anual de 100 mil rapias, comprometendo-se a ndo interferir na

administracdo interna do Butdo e por contrapartida, 0 Butdo comecaria a ser orientado

% Cujo Ultimo representante reconhecido pelas autoridades butanesas faleceu em 1931, mas cujas
reencarnacdes tém surgido no Tibete — embora nunca reconhecidos pelo Butdo. Em todo o caso, a questéo
da reencarnacdo desta lideranga passada é ainda vista atualmente com preocupacdo pelas autoridades
butanesas.

% Vide Anexo Il
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pelo conselho do governo britanico, no que diz respeito as suas relagdes externas —
segundo Babu Yadav, “The home Government, therefore, proposed a fresh treaty with
Bhutan and the treaty of Punakha, 8th January 1910 was its result. The previous
provisions given in Articles IV and VIII of the British Government would pay to Bhutan
subsidy of Rs. one lakh annually from 10th January, 1910 and desist from interfering
into internal affairs of Bhutan. On the other and Bhutan agreed to be guided externally
by the government of India.”®’ O Tratado de defesa de Punakha garantiu a protecdo
necessaria ao Butdo. Por sua vez, a China, sem posicdo de contestar o poder britanico,
interrompeu a partir daquela altura o jugo de milénios de influéncia sobre os tibetanos.

Este pacto foi, portanto, decisivo para acalmar as intengdes imperialistas chinesas.

Historiadores butaneses tém atribuido ao primeiro Druk Gyalpo grande parte do
desenvolvimento moderno do Butdo. Sua Majestade Ugyen Wangchuck, primeiro Druk
Gyalpo, escreveu em 1921 a Rufus Isaacs, governador-geral, e vice rei da india,
solicitando uma proposta, composta por vinte itens, para a modernizagdo do pais. Em 18
de Novembro, Major FM Bailey, respondeu favoravelmente ao seu secretario em Delhi,
acreditando que este seria 0 passo necessario para melhorar as relacdes comerciais entre

os dois pafses.®®

As diversas reformas internas incluiram a introducdo de escolas de estilo ocidental, a
melhoria das comunicagdes internas, o incentivo ao comércio e as transagdes comerciais
com a India e a revitalizacdo do sistema monastico budista. Ja perto do fim da sua vida,
Ugyen Wangchuck, preocupado com a continuidade da dinastia da sua familia, apoiou-
se, em 1924, nas relacdes com a Gra-Bretanha para que a familia mantivesse a sua
posicdo de destaque no Butdo. O estatuto juridico do Butdo esteve, no entanto, debaixo
de uma investigacéo britanica, a fim de averiguar a legitimidade da suserania do pais e a
ambiguidade da relagdo indo-butanesa. No entanto, dai ndo resultou qualquer alteracéo

das estruturas do pais.

A monarquia hereditaria do Butdo estabeleceu-se, pois, em 1907, ap6s 300 anos de um
duplo governo teocratico-civil. Druk Gyalpo, o rei, € ao mesmo tempo chefe de estado e
chefe de Governo. O primeiro Druk Gyalpo, Ugyan Wangchuck, que reinou de 1907 a
1926, foi o responsavel pela unido do pais, pelo estabelecimento das primeiras relagées

com o Império Britanico e por definir a agenda politica da sua dinastia. Depois de

% YADAV, Lal Babu - Indo-Bhutan relations and China interventions. Pp. 55-56
% Vide Anexo IlI
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Ugyan Wangchuck seguiram-se outros monarcas hereditarios: Jigme Wangchuck (1926-
1952), Jigme Dorji Wangchuck (1952-1972), Jigme Singye Wangchuck (1972-2006) e
Jigme Kheser Namgyel Wangchuck (desde 2006). O dia nacional do Butdo passou a ser

comemorado na data de aniversario de Ugyen Wangchuck, ou seja, a 17 de Dezembro.

Implementado por Ugyen Wangchuck, “penlop de Tongsa” (primeiro Druk Gualpo, rei
do Butdo), o sistema monéarquico absolutista prosperou de 1907 a 1952. Jigme Dorji
Wangchuck ascendeu ao trono em 1952. O monarca foi educado na Inglaterra e na
india, e falava fluentemente inglés, tibetano e indiano. Durante os vinte anos do seu
Governo, as estruturas institucionais do Butdo evoluiram no sentido da modernizacéo,
comecando pela fundacdo de uma Assembleia Nacional, Tshogdu em 1953, segundo
Parmanand, “(...)constitued on the principle of partylessness. (....) it comprises both
elected and nominated elements”.*® Embora lhe fosse reconhecida legitimidade para
vetar todas as decisdes na Assembleia Nacional, este foi, de facto, o primeiro grande
marco na transicdo de uma monarquia absolutista para uma monarquia constitucional.
Refere 0 mesmo autor que “The main functions of the National Assembly are to enact
laws, approve senior appointments in the government and advise on all matters of

. . )170
national importance.

Daqui, importantes medidas foram tomadas, tais como: a abolicdo da escravatura, a
separacdo dos poderes judicial e executivo, a criagdo do cargo de 1° ministro, a
diminuicdo da autoridade da monarquia absoluta, a reducdo da centralizacdo da
autoridade politica entre lideres regionais, a fortificacdo do papel do governo central nos
programas sociais e financeiros, a construcdo de estradas que ligam a india, de estadios,
museus e bibliotecas nacionais, a edificacdo da Assembleia Nacional e a consolidacao
da identidade nacional com a oficializacdo da lingua Dzongkha. Contudo, uma certa
instabilidade politica viria novamente a sentir-se entre 1952-65, pois era vontade e
inten¢do do 1° ministro, familiar do rei, diminuir o poder das institui¢des religiosas. Por
outro lado, o assassinato do chefe do Governo empolou o clima de tenséo familiar, e 0

clima de instabilidade generalizou-se pelo pais.

Para melhorar as relagdes com a India, o monarca convidou o Primeiro-ministro

indiano, Jawaharlal Nehru e a sua filha, Indira Gandbhi, a visitar o pais em 1958. Quando

® PARMANAND, op. cit. p. 58
" pPARMANAND, op. cit. p. 59
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os chineses tomaram o Tibete em 1959, tornou-se 6bvio que a politica de isolamento
ndo era mais apropriada ao mundo moderno. O rei sabia que para preservar a
independéncia do pais, o Butdo teria de se tornar membro da comunidade mundial. Em
1961, o Butdo emergiu de um auto imposto isolamento e embarcou num processo
planeado de desenvolvimento. Em 1962, o Butdo integrou o Plano Colombo, o que
promoveu 0 acesso a assisténcia técnica e instrucdo a partir de paises membros oriundos

do sudeste asiatico.

A partir de 1963, o titulo monarquico transitou de “sua alteza” para “sua majestade o
Druk Gyalpo”, num esfor¢o por firmar a distinta identidade butanesa. O monarca
manteve o poder de veto sobre as a¢cdes da Assembleia Nacional até 1969. Daqui em
diante, e seguindo o decreto de 1968, esta tornou-se a instituicdo soberana do reino. A
partir de 1969 a mesma assembleia tinha autoridade para destituir Druk Gyalpo através
de um voto de uma mocdo de censura, retirando-lhe o poder de veto. Contudo, e de
forma a garantir a dinastia Wangchuck, se o monarca fosse afastado pela referida
mocdo, o trono seria concedido ao membro da familia Wangchuck mais préoximo na
linha de sucessdo. Pela insisténcia do proprio Druk Gyalpo, no mesmo ano uma
monarquia mais democratica esteve para ter sido implementada, através de votos de

confianca trianuais.

A eficiéncia da maquina administrativa passou por um conjunto de ajustamentos: em
1966 Thimphu tornou-se a capital do Butdo e em 1968 os preceitos da Assembleia
Nacional foram revisionados e, consequentemente, alterados passando, segundo a nova
legislacéo, a ser constituida por 150 membros. Os ministros deixaram de estar imunes a
destituicdes de cargo e o Druk Gyalpo mudou a sua residéncia para a Assembleia
Nacional. AlteracBes no alcance da soberania do proprio Druk Gyalpo foram sentidas:
se 2/3 do poder legislativo ndo votasse uma mog¢éo de confianga, 0 monarca seria
obrigado a renunciar ao poder de governar. A Assembleia podia, assim, destituir o rei

atraveés de uma mocao de censura.

Em 1965, o voto trianual de confianga foi instaurado no regime para renovar o mandato
de Druk Gyalpo e o préprio rei renunciou ao direito de nomear o Conselho de
Ministros, delegando esta funcdo a Assembleia Nacional. Neste seguimento, o Butéo
alterou a sua conduta diplomatica, apresentando-se mais aberto ao exterior, tendo sido
aceite, em 1971, como membro das Nac¢des Unidas. Depois de Jigme Dorji Wangchuck,

que reinou até 1972, o seu sucessor Jigme Singye Wangchuck conseguiu melhorar a
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qualidade das relacGes familiares, sendo com este rei que surge a maior inovagdo do

Butio: o indice de felicidade bruto’ 72,

Em 1972, Jigme Singye Wangchuck sucedeu ao seu pai, Jigme Dorji Wangchuck, que
havia envolvido o jovem principe nos assuntos do reino, agraciando-o com o titulo de
principe herdeiro de Tongsa, alguns meses antes de morrer. Tal como o pai, Jigme
Singye Wangchuck fora educado em Inglaterra e na india, mas também no Butdo, na
Academia Ugyen Wangchuck em Paro. Depois da sua ascensdo ao trono, em 1972, o
novo Druk Gyalpo foi auxiliado pelo seu tio, Dasho Namgyal Wangchuck e pelas suas
irmas mais velhas, Ashi Sonam Chhoden Wangchuck, que mais tarde se tornou Ministra
das Financas, e Ashi Wangmo Dechen Wangchuck, ambas em exercicio de fungdes no
Ministério das Finangas e Desenvolvimento, e na qualidade de representantes do Druk
Gyalpo. Em junho de 1974, Jigme Singye Wangchuck foi formalmente coroado.
Em 1979, Jigme Singye Wangchuck casou secretamente com quatro irmas,
descendentes de dois dos Shabdrung, governantes do antigo sistema governamental
dualista. A fim de legitimar a sucesséo ao trono do seu filho mais velho, Dasho Gesar
Jigme Namgyal Wangchuck, Druk Gyalpo e as suas quatro rainhas casaram-se
novamente, desta feita numa cerimonia publica em Punakha. Aquando do andncio do

casamento, foi noticiado que o monarca vivia numa pequena casa de frente para

™ Simbolo do esforco pelo progresso do pais (processo que deve garantir um ambiente favoravel para as
pessoas, enquanto seres individuais e sociais poderem desenvolver o seu méaximo potencial e terem a
possibilidade de construirem vidas com sentido, ao encontro das suas necessidades e aspiragdes), o
conceito de indice de felicidade bruta (IFB) tem fortes raizes no Budismo, traduzindo-se na busca pela
plenitude emocional e espiritual e no respeito pela Ordem natural das coisas. Gizado pelo quarto rei
Singye Wangchuck, o IFB assenta em quatro pilares fundamentais: o desenvolvimento econémico, a
preservacdo natural, a promocéo da identidade cultural e a boa governanca. A necessidade de aplicacdo
universal do IFB pode ainda ser entendida se atendermos as clivagens na sociedade butanesa, assentes nas
desigualdades e conflitos étnicos.

7> No Férum Mundial de Istambul - Junho de 2007: Medindo e Encorajando o Progresso das Sociedades,
em que estiveram representadas a OCDE, Comisséo Europeia, Organizacdo Para a Conferéncia Islamica,
Nacdes Unidas e o Banco Mundial foi reconhecida a urgente necessidade de nogdes mais compreensivas
e equilibradas sobre o que é progresso. Do Férum saiu uma DECLARACAO CONJUNTA
CONFIRMADA que determinou: “Comprometimento para medir e encorajar o progresso das sociedades
nas suas dimens@es, e de apoiar iniciativas ao nivel do pais. Instamos para que IPOBE, organizagdes
publicas e privadas, e especialistas académicos trabalhem junto com os representantes das comunidades
para produzir informacdes de alta qualidade, baseadas em fatos, que possam ser usadas por toda a
sociedade, para formar uma visdo compartilhada do bem estar da mesma, e sua evolucdo ao longo do
tempo. Convidamos tanto as organizagOGes publicas quanto privadas para que contribuam com esse
ambicioso esforgo de fomentar o progresso do mundo, e damos as boas-vindas as iniciativas em niveis
local, regional, nacional e internacional”. In Dasho Karma Ura explica o FIB Felicidade Interna Bruta.
http://felicidadeinternabruta.blogspot.pt/2008/11/dasho-karma-ura-explica-o-fib.html [Consul. em 25-07-
2012]
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Tashichhodzong (fortaleza da religido gloriosa)”® decorada com simplicidade e sem

grandes luxos, a qual fora o complexo governamental central em Thimphu.

A mae de Druk Gyalpo, a rainha vilva Pemadechen (Ashi Kesang Dorji), continuou a
residir no palacio real em Dechencholing, vivendo como uma freira budista.
Depois de chegar ao trono em 1972, Jigme Singye Wangchuck tornou-se cada vez mais
entusiasta do desenvolvimento econdémico, e viajou extensivamente por todo o pais e
para fora do Butdo, participando em reunides internacionais e representando
pessoalmente com frequéncia o seu pais em Nova Deli. Este monarca rompeu com a
clausura dos seus dominios na qualidade de lider. As suas viagens para 0 campo
promoviam a imagem de estar “ao servigo do povo” e com isso uma monarquia

progressista, simbolo de unidade nacional.

O Butdo é dos paises menos desenvolvidos do mundo, mas ndo se podem ignorar 0s
esforcos graduais canalizados na reforma politica e nas estruturas sociais tradicionais. E
de tal forma significante ao ponto de consistir um caso isolado na regido dos Himalaias,
onde a politica local quando confrontada com novos desafios, como verificado em
Sikkim, e mais recentemente no Nepal, nunca fora capaz de se sagrar vencedora na
necessidade de alguma modernizacdo, sem que o mesmo nao significasse fraturas nas
estruturas sociais e politicas™. A singularidade do caso butanés esta precisamente no
processo pacifico de modernizacdo, ao ser capaz de manter inc6lume o sistema
monarquico do pais. Embora a politica butanesa, segundo os parametros ocidentais,
possa ser vista como conservadora, o reinado do quarto rei do Butdo foi do ponto de
vista social, politico e diplomatico decisivo nesta marcha progressista. Jigme Singye

Wangchuck anunciou um plano de autossuficiéncia econémica

Apesar do plano contar com vantagens para a sua implementacdo como a baixa
densidade populacional, terra e recursos naturais abundantes, no que respeita a reforma
do pais, um dos principais entraves foi sempre a impermeabilidade das pessoas as

mudangas introduzidas pela monarquia. Se a sociedade butanesa é essencialmente

"3 Estrutura de pedra e madeira, possui grossas paredes caiadas de branco, sete torres cobertas de telhados
vermelhos e uma série de patios interiores. Toda a estrutura é ricamente ornamentada. A estrutura
Tashichhodzong atual, que tem mais de 100 quartos, foi concluida em 1969, apds sete anos de construcao
no local de um dzong mais antigo do mesmo nome. Originalmente construido no século XIlI, o
Tashichhodzong tinha sido reconstruido no século XVIII e sofreu reconstrucdes de 1962-1969 devido a
incéndios e terramotos. Foi também a residéncia do lider espiritual do Butdo, Je Khenpo, durante o verao.

" As preocupacdes do monarca integraram sempre a possibilidade de desintegracéo do pais, cuja heranca
cultural e social fora sempre pautada pelo consenso. No caso nepalés, a monarquia tradicional revelou-se
incompetente em instalar uma reforma gradual e consensual.
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conservadora, a verdade é que poucos foram os esforgos no sentido da alteragcdo de
mentalidades, como clarifica Aim Sinpeng: “Bhutan’s economy in recent years, (...) it
has neither created critical mass of middle class nor developed political consciousness
among the mass to push for political change”.”” A necesséria abertura no pensamento
do povo foi, porém, uma das grandes preocupacfes do monarca. Importantes reformas
entre 1952 e 1972 tinham ja sido introduzidas durante o reinado do terceiro rei, e
nenhuma das mudancas sentidas nos ultimos 30 anos poderiam ter vingado sem este

periodo.

A coroacdo do monarca como quarto Druk Gyalpo em 1974 foi um importante marco na
abertura butanesa ao mundo, uma vez que foi a primeira vez que a imprensa
internacional foi autorizada a entrar no pais. Um total de 287 convidados viajaram até a
capital para o evento e muitos hotéis foram construidos para 0 mesmo propdsito, que

mais tarde se tornaram na base do desenvolvimento turistico butanés.

O rei teve em especial atencdo a modernizacdo da educagdo, saude, servicos e
comunicagfes, mas foi sobretudo o arquiteto da politica de preservacdo ambiental,
dando prevaléncia as questdes ambientais em detrimento de interesses comerciais. Ao
mesmo tempo deu continuidade as reformas introduzidas pelo seu pai nas areas da
administracdo, trabalho e justica incluindo a introducdo do voto secreto e o fim do
trabalho forgado. Promoveu a identidade nacional e os valores tradicionais.

Contudo, o impacto pessoal e individual de cada um ndo era ainda internalizado como
essencial, entre a generalidade da populacdo (na qualidade de atores sociais), enquanto
fator determinante para a modernizacdo, facto potenciado pela parca consciéncia
politica. E se o processo de politizacdo teve significado na populacdo de outros paises
do Sul da Asia, ndo fora no entanto capaz de contaminar a populac¢do butanesa com
excecdo para nepaleses-butaneses dos distritos do Sul. Muitos foram os fatores que

contribuiram para esta realidade.

Por um lado, os butaneses lutaram sempre por se manterem a margem da influéncia
politica e social que dominava o Sul asiatico, por outro, o nivel de educagdo da
esmagadora maioria da populacdo era bastante baixo. A existéncia de uma elite que

sempre tomou as rédeas no que respeita a modernizagdo preveniu a emergéncia de

> SINPENG, Aim, - Democracy from above: regime transition in the Kingdom of Bhutan. p. 27
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facGes politicas organizadas. O consenso politico, caracteristica da sociedade tradicional

butanesa, nunca contou com a participacao popular no processo de decisao.

Nenhumas das reformas levadas a cabo pelo quarto rei teriam qualquer significado se
afastadas do contexto social e politico em que se inserem. Dois fatores afetos a qualquer
processo de democratizacdo devem ser tidos em consideracdo: ideologia e mobilizacdo
social. Embora consideraveis desafios continuem a frente das preocupacdes respeitantes
a estas duas importantes matérias, a contribuicdo do quarto rei tem sido preponderante

na consolidacdo de uma nova era politica no Butéo.

1.2.3. Contextualizacdo Histdrica - A transicdo - Indice de Felicidade Bruta

A tradicdo teocratica que prevalecia antes da instituicdo da monarquia em 1907,
conferiu diminuto suporte ideoldgico no que concerne a outros principios que nao os
religiosos.

Antes do Butéo se abrir ao mundo exterior, em 1960, a retorica oficial evidenciava-se
modernista no contexto, por influéncia do estrangeiro, nomeadamente da India e devido
a cada vez mais urgente necessidade de desenvolvimento. O Butdo nunca classificou a
sua politica como sendo socialista ou liberal, no entanto, o igualitarismo foi
ocasionalmente exaltado nos discursos publicos. Ao pais pesava a auséncia de um
conceito capaz de simbolizar tanto as aspiracdes da populacdo como os esforcos e

diligéncias governamentais.

O quarto rei foi capaz de preencher esta lacuna ao promover um novo conceito: o indice
de Felicidade Bruto (IFB)". O monarca fez um esforco por preservar a heranga cultural

do pais e o proprio contexto natural, a0 mesmo tempo que gizava novos objetivos

’® His Majesty said: “Our generation of Bhutanese have been gifted a strong, dynamic nation by our forefathers. |
am confident that as long as we are willing to work with their commitment and dedication and follow their example
we can bring greater peace, happiness and prosperity to our country. I am confident because | know the worth and
character of our people. You are the true jewel of this nation. As citizens of a spiritual land you treasure the qualities
of a good human being — honesty, kindness, charity, integrity, unity, respect for our culture and traditions, love for
our country and for God. Throughout our history our parents have upheld these values and placed the common good
above the self. My deepest concern is that as the world changes we may lose these fundamental values on which rest
our character as a nation and people. It is critical that we are able to recognise Bhutanese character irrespective of
how far we look back into the past or into the future. The Bhutan we see is vastly different - unrecognisable even —
when compared to the Bhutan in the time of our first King. Yet, the character of our people and the nature of our
fundamental values have remained unchanged. Henceforth, as even more dramatic changes transform the world and
our nation, as long as we continue to pursue the simple and timeless goal of being good human beings, and as long as
we strive to build a nation that stands for everything that is good, we can ensure that our future generations for
hundreds of years will live in happiness and peace.” EVANS, Steve - Bhutan National Values
Assessment. pp. 95-96.
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nacionais e politicos ndo sé no que respeita ao progresso socioecondémico e ao aumento
do valor do produto interno Bruto, como também, aos fatores espirituais e ao bem-estar
das pessoas. Segundo as palavras de Aim Sinpeng: “King Jigme Singye Wangchuck was

careful to modernise the state without “westernising” it — ensuring that the preservation

of their rich cultural heritage was regarded as the most important.”’’

Ao monarca coube-lhe, ainda, a tarefa de proceder a politizacdo das massas.

De contetdo filoséfico, o IFB ganhou um cariz ideoldgico. De alguma forma,
influenciou a progressiva maturacdo politica e a modernizacdo de crescimento
econdmico passou a ser sindbnimo de desenvolvimento humano sustentavel. Para Jeffrey

Sachs

“(...) chegou a altura de repensar as origens
bésicas da felicidade na nossa vida econdmica. A
implacavel procura de rendimentos mais elevados
estd a provocar uma desigualdade e ansiedade
sem precedentes, em vez de gerar mais felicidade e
satisfacdo. O progresso econémico € importante e
pode melhorar, de forma significativa, a qualidade
de vida mas apenas se for acompanhado pela
busca de outros objectivos.
Neste aspecto, o Reino do Butdo tem vindo a
destacar-se. H& quarenta anos, o quarto rei do
But&o, novo e acabado de chegar, fez uma escolha
notavel: o Butdo deve preocupar-se com a
"felicidade nacional bruta" e ndo com o produto
interno bruto (PIB). Desde ai 0 pais tem seguido
uma visdo alternativa e holistica do
desenvolvimento que da énfase ndo apenas ao
crescimento econdmico mas também a cultura, a

satide mental, & compaixdo e d comunidade.”™

" SINPENG, Aim, - Democracy from above: regime transition in the Kingdom of Bhutan. p. 29

’8 Jeffrey D. Sachs ¢ o diretor do “The Earth Institute”, Professor de Desenvolvimento Sustentavel, e
professor de Politica de Saude e Gestdo da Universidade de Columbia. Ele é conselheiro especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, para os Assuntos de Desenvolvimento do Milénio,
tendo ocupado a mesma posicao do ex-secretario-geral da ONU, Kofi Annan. E diretor da Rede Solugdes
de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. E, ainda, co-fundador e Estratagista Chefe da
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Esta nova abordagem inspirou-se nos principios de conciliacdo, pragmatismo e
compaixdo. O bem-estar geral faz parte da versao moderna da doutrina budista. (onde a
harmonia nas relagcfes humanas é fundamental). A explicacdo do conceito assente na
cosmologia budista traz a luz uma clara conotacdo ideoldgica. Entre os principais

preceitos ideoldgicos, a preservacao da natureza € algo inerente aos valores budistas.

A funcdo de um estado social é o prolongamento da organizacao feudal que prevaleceu
nas comunidades locais tradicionais e autossuficientes. Este conceito impregnou a
ideologia nacional, e por sua vez tornou-se num fator de legitimacdo do sistema
monarguico, ao mesmo tempo que preparou as bases para aquele que pode ser o futuro
da politica do pais. O desenvolvimento de uma ideologia nacional foi o0 primeiro passo
para a consolidacdo de um processo de cardter mais amplo, que jA comegou a
influenciar todos os setores da sociedade, incluindo os butaneses de origem nepalesa,

que haviam mostrado algum ceticismo sobre alguns aspetos da promocéo cultural.

Em 1980, alguns sectores minoritarios dos lhotshampa (nepaleses) acreditavam na agéo
desestruturante da sua propria identidade por via do processo de integracdo nacional e a
tentativa de homogeneizacdo, resultante das politicas de modernizacdo, estava a
fortalecer o dominio dos drukpa’. A promulgagdo do dzongkha enquanto Gnica lingua
nacionalmente reconhecida, o fim do ensino do nepalés nas escolas, a decisdo por um
codigo de etiqueta (driglam namzha) e a identificacdo de imigrantes ilegais através de
censos foram tudo acdes a favor de um processo de “butanizacdo”, cujo grande

propdsito passava por favorecer culturalmente e politicamente o grupo dominante.

A partir de 1988, o pais é dilacerado pelos confrontos entre a maioria drukpa (tibetana e
budista) e a minoria nepalesa (Hindu, grande parte da qual emigrou para o Nepal)®’, a
gue se veio juntar, desde 1990 a repressdo (com centenas de mortos) dos movimentos
estudantis que visavam o estabelecimento de uma democracia plena. A hostilidade para

com os estrangeiros culminou, em meados dos anos noventa, com a expulséo de cerca

Millennium Promise Alliance, e é diretor do Projeto Aldeias do Milénio. Sachs é também membro da
Comisséo de Banda Larga ITU / UNESCO para o Desenvolvimento.

™ Na verdade, os ativistas anti-drukpa, no sul do Butdo, pressionaram desde cedo o governo real a
integrar os drukpa, receando a potencial desunificagdo nacional. Esta questdo teve um consideravel
impacto social, sobretudo no aumento consciencial das pessoas, ndo s6 entre os lhotshampa, mas também
entre o resto da populacéo alarmadas pelos tumultos a sul.

8 O agravamento da crise étnica (1989) levou ao abandono de centenas de pessoas do lado sul do Butio

para o Nepal oriental.
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de 100.000 butaneses de lingua nepalesa, receando-se o fim da monarquia, e eventuais
pedidos de anexacdo a Unido Indiana. Em 1998, porém, o soberano deu provas de um
ato politico iluminado aprovando mais um conjunto de reformas politicas destinadas a
limitar o poder monarquico e a dar mais destaque a Assembleia Legislativa e ao
Conselho Real. Em 2003-2004, o exeército interveio contra as bases de alguns

movimentos separatistas a atuar na india ocidental e localizadas no But#o.

Embora mitigado o problema, a presenca de uma grande nimero de minorias continuou
a ser para 0 regime uma questdo a ter em atencdo. De qualquer das maneiras, 0
problema com os Ihotshampa pode ser interpretado como o primeiro grande desafio da

ideologia do IFB.

A educacdo sofreu drasticas mudangas e reformas, passando a estar acessivel a um
maior nimero de pessoas (0 ensino passou a ser gratuito) e os jovens estudantes
passaram a estar mais informados tanto sobre o cenario nacional como sobre o
panorama internacional. Na verdade, Parmanand refere que “the kingdom initiated the
development of a comprehensive education system in 1961. Prior to 1961, there were
virtually no modern education facilities inside Bhutan, aprt from the traditional
education given in the monasteries.”®™ O desenvolvimento dos media foi outra
assinalavel novidade: Kuensel, o jornal bissemanal, que comecara na forma de um
folhetim governamental em 1965, foi formalmente desvinculado do governo, ganhando

autonomia em 1992. A televisdo e a internet foram introduzidas no pais em 1999.

Em menos de um ano a internet e os telemoveis tiveram um grande impacto nas
vivéncias da capital. A potencializagéo do turismo foi de tal forma tida em consideragao
que passou a ser 0 segundo setor mais rentavel da economia do pais, a seguir a producdo
de energia hidroeléctrica. O setor privado mereceu igualmente as aten¢Ges do monarca e
a iniciativa privada tem sido encorajada em todos os setores, embora se continue longe
de conseguir oferecer as colocacfes necessarias ao crescente numero de jovens

butaneses instruidos.

Se a ancestral elite butanesa se baseava nos valores culturais tradicionais, um ndmero
cada vez maior de jovens butaneses estdo a ser influenciados por tendéncias

estrangeiras, vindas da india ou do Oeste®, significando um novo desafio para a

8 PARMANAND, op. cit. pp. 34-35
8 Os valores tradicionais ora coexistiram bastante bem com as novas tendéncias e influéncias, ora foram

bastante prejudicados pela modernizacéo.
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ideologia nacional. A propria influéncia da religido tem decrescido especialmente entre

as geracOes mais novas.

Socialmente sublinha-se a emergéncia da classe média, que influi ativamente na politica

e nas estruturas tradicionais.

Apesar dos esforcos, a consciéncia politica (alguns) continua baixa, por comparagédo
com outros paises vizinhos, de que é exemplo a intencdo do rei em abdicar do trono, e
em que a maioria da populacdo, incluindo a elite burocrética, demonstrou uma grande

confusdo durante o processo.

As reformas institucionais iniciadas pelo quarto monarca foram organizadas sob trés
grandes separadores: descentralizagdo, abdicacdo dos poderes e boa governanca
Uma descentralizagdo organizada foi praticamente uma novidade no Butéo.
Inicialmente, o objetivo dos dois primeiros reis era garantir a forca da monarquia via
centralizacdo. A reorganizacdo dos poderes locais ficou a cargo do terceiro rei.
Contudo, o verdadeiro processo de descentralizacdo deve-se a Jigme Singye Wang, ao
procurar envolver as pessoas no planeamento e implementacdo das atividades

necessarias para o efeito.

Entre 1976 e 1981 comités de desenvolvimento distritais (Dzongkhag Yargye
Tshogchung ou DYT) foram desenvolvidos, e atualmente existem cerca de vinte com
mais de 560 membros eleitos. Em 1991, outros comités foram implantados, os Gewog.
Embora altamente dominados pelas elites locais, tanto os Dzongkhag Yargye
Tshogchung como os Gewog provaram ser poderosas plataformas em matéria de
consulta informal, a0 mesmo tempo que tém sido usados pelos seus membros como
foruns, onde as necessidades e problemas locais sdo apresentados. Em 2002, os lideres
dos comités Gewog foram reeleitos por sufragio universal, e a partir de entdo os
representantes passaram a ser eleitos, o que melhorou a resposta as necessidades de

desenvolvimento de cada distrito.

Na mesma linha, o quarto rei constituiu em 1998 uma comissédo de planeamento,
essencial ao sistema administrativo butanés; transferiu os poderes executivos para um
gabinete eleito, cuja autoridade era definida pela Assembleia Nacional (1999) e, a partir
de entdo, passou a responder por si mesmo. Os ministros butaneses deixaram de ser

escolhidos pelo rei, ficando antes a mercé da Assembleia Nacional, conceito nada
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familiar entre os demais butaneses. Esta decisdo contribuiu para introduzir um maior

sentimento de responsabilidade entre os seus membros.

O principio da boa governanca encerra em si as ideias de eficiéncia, transparéncia,
responsabilidade e profissionalismo. Para Aim Sinpeng,”when he [Jigme Singye
Wangchuck] announced his abdication, he clarified that democracy was not necessarily
Bhutan’s goal, but a point of good governance™®®. A definicdo clara de hierarquias, a
construcdo de uma linha de carreira para os funcionérios publicos e a luta pelo fim da
corrupcdo foram importantes passos dados pelo monarca. A atencdo dada ao setor
privado e ao sistema judiciario é também de se sublinhar. A criacdo de um gabinete de
assuntos legais independente e autonomo foi também proposto em 1999, de forma a
aliviar o sistema judicial, o que combina de forma assinalavel fatores tradicionais com

os esforcos de modernizacao.

1.2.4. A Monarquia Constitucional

Em dezembro de 2006, Jigme Singye Wangchuck cedeu o trono ao seu filho Jigme
Khesar Namgyal Wangchuck®. Este foi o derradeiro passo para a constituicdo de um
Governo totalmente democréatico, pela inviabilidade do poder absoluto (mas néo
absolutista) face a concessao ao povo do direito de voto, mas ndo necessariamente pela
insustentavel tensdo social ou pelo colapso iminente das instituicbes. Na verdade, o
Butdo tradicional e profundo (o que se poderd afirmar com seguranca representar
praticamente todo o pais) ndo exigia liberdade, democracia ou modernidade. Dir-se-ia
até, na esteira da recente analise da teoria da correlacio de poderes de Fukuyama®, que
o fato de nunca ter existido um Estado forte, omnipresente e impondo ao povo um
modelo societario espartilhado levou a inexisténcia de um contrapoder igualmente forte
no seio da sociedade. O poder centralizou-se, mas nunca se radicalizou por néo ter tido

necessidade de o fazer.

8 SINPENG, Aim, - Democracy from above: regime transition in the Kingdom of Bhutan. p. 37

8 Quando Jigme Singye Wangchuck aos 51 anos anunciou abdicar do trono a favor do filho Jigme
Khesar Namgyal Wangchuck, registou-se pela primeira vez na histéria o abandono voluntario de poderes
absolutos por parte de um monarca por nenhuma outra razdo que ndo a sua propria dedicacdo as
necessarias reformas politicas.

% FUKUYAMA, Francis - As Origens da Ordem Politica. 12 Edi¢&o: Dom Quixote, 2012.
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Esta observacdo conhece contornos ainda mais vincados no caso do Butdo quando se
leva em conta o papel fundamental da religido e das tradi¢Ges locais. Isto é, a uma
sociedade ja de si pouco interventiva e reivindicativa ha que somar ainda o papel
particularmente apaziguador e conformista do Budismo. Sublinhando-se, neste sentido,
a particularidade do Shabdung ter fundido, durante uma fase consideravel da histéria do
Butdo, que por certo terd deixado raizes profundas no seu povo, o poder temporal com o
espiritual. Facto, este, que a primeira monarquia ndo susteve, mas também pouco
empenho dedicou a clarificar as aguas e a assumir uma separacdo inequivoca das duas

esferas de poder.

Em todo o caso, um ano volvido desde o anincio de Jigme Singye Wangchuck, a
populagdo comecou a ser envolvida em acdes de simulacdo de voto. Desejada ou ndo, a
democracia iria ser imposta de cima para baixo (por vontade e desapego ao poder do
soberano) e ndo de baixo para cima (por conquista do povo através de um processo de
conflitualidade social), o que constitui um caso certamente raro em toda a histéria da
humanidade. As primeiras elei¢des oficiais para lugares no Conselho Nacional e na
Assembleia Nacional aconteceram respetivamente em 2007 e em 2008. Em 18 de julho
de 2008, o Butdo transformou-se efetivamente numa democracia parlamentar. Mas, para
perceber o real impacto da transicdo para a democracia parlamentar, face a recente

qualidade dos acontecimentos, é no entanto necessério esperar®.

Recuando-se ainda a 17 de dezembro de 2005, dia (também Nacional) em que o Rei
Jigme Singye Wangchuck, no poder ha 32 anos, anunciou que iria abdicar a favor do
seu filho, Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, ha que destacar ainda outro aspeto: o
papel dos media no processo. E que, essa declaracio historica, perante um povo atonito,
sO provocou um verdadeiro impacto por ter sido difundida pela televisdo e pelo radio,
veiculos recentes ao servico da modernidade no Butdo. A simbologia ndo poderia ter
sido mais intensa e significativa. Nas palavras de Susan M Walcott, “Promulgation of a
first-ever constitution and elected parliament along with the accession of a new king
represented a huge, decentralizing shift in Bhutan’s power structure (...)”.%” O monarca

mostrava-se ndo so confiante de que o seu povo seria capaz de ultrapassar uma transigdo

8 Em 2013, as eleicBes para a Assembleia Nacional deram uma vitéria esmagadora ao partido PDP, que
assegurou 32 lugares dos 47 lugares da Camara baixa do Parlamento. Esta foi a segunda experiéncia de
eleices parlamentares registadas no pais e denota, pelos resultados expressivos, uma certa tendéncia para
a unanimidade e conformismo téo tipicas da sociedade butanesa.

S\WALCOTT, Susan M., - One of a kind: Bhutan and modern challenge, National ldentities.
Routledge, 2011, pp.253-265.
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tdo profunda quanto esta na maior tranquilidade e unidade, mas também que, através
deste seu ato voluntario®®, safa de cena com a admiracio nacional e internacional, e

ainda com um lugar de destaque nas melhores péginas da histdria do seu pais.

No dia 8 de maio de 2008 o primeiro Parlamento democraticamente eleito do Butdo
iniciou a sua sessdo inaugural. Os 47 membros da Assembleia Nacional e os 25
membros do Conselho Nacional reuniram-se perante o novo Rei do Butéo, que proferiu
um discurso no qual reafirmou a sua determinagdo e a determinacdo do seu pai no
sucesso do novo regime democratico. Fiel as suas palavras, 0 monarca que contava
entdo com uns meros 25 anos de idade, assinou, ratificou e mandou publicar o texto em
18 de julho do mesmo ano. Caia por terra o decreto real de 1953 nos termos do qual era
concedido ao Druk Gyalpo o poder absoluto do Reino do Butéo.

N&do obstante o imenso significado e simbolismo que estas datas encerram em si,
importa porém recordar que as mesmas nao seriam possiveis se ndo se tivessem
estribado em sucessivos e recentes anos de esforcos de modernizagdo de um pais
praticamente isolado do mundo. Na verdade, até desembocar no importantissimo ano de
2008, o Butao viu fluir em si uma corrente de dinamizacdo materializada através de um
gigantesco esforco para a construcdo de estradas, escolas, hospitais, meios de
comunicacdo e outras infraestruturas capazes de projetar o pais para um regime de
cunho mais livre e menos paternal e, no fim de contas, capaz de suster o embate

associado a uma subita democratizacéo.

Este embate teria sido tanto mais consideravel quanto se atentar no facto de o Butdo ser
um pais iminentemente rural, fechado sobre si mesmo, praticamente desde a sua origem,
e em que 0s seus nacionais, para além de extremamente conservadores, serem bastante
desconfiados do mundo exterior, e depositarem uma enorme confian¢a no seu monarca
e na sua familia real. Ou seja, ndo fora o substancial esforco para preparar o pais para a
mudanca, esta dificilmente teria ocorrido de forma t&o natural, e mal teria aguentado o
choque da noticia do seu monarca ter abdicado. O Butdo saltara, no espaco de poucos
anos, as quatro grandes vagas de René Rémond®® que sedimentaram as modernas

democracias ao longo de diversos séculos. O pais acordou, de repente, no século XXI.

8 Este ato significaria o renunciar a posicao social, econémica e politica da condigdo de monarca
% Liberalismo, democracia, socialismo e nacionalismo, in REMOND, René, - Introducéo a Histéria do
Nosso Tempo. Gradiva, 2009.
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Refira-se ainda que o proprio texto da atual constituicdo do Butdo foi um dos principais
legados do quarto rei do Butdo, no sentido da referida modernizagédo e reformas das
instituices daquele pais. Na verdade, a iniciativa do projeto foi do monarca que, logo
em 2001, determinou voluntariamente a elaboracdo de um texto inicial. Finalmente
concluido o projeto, em 2003, o rei presidiu a diversas sessfes de debate e

esclarecimento, um pouco por todo o seu reino, do texto constitucional proposto.

Composta por 35 artigos, a Constitui¢cdo do Butdo define todo um novo sistema politico,
pese embora a permanéncia da estrutura monarquica. No entanto, a monarquia
apresenta-se agora de uma forma completamente diferente, substancialmente limitada
nos seus poderes. Assim, importa destacar desde logo que, numa estatuicdo
constitucional unica em todo o mundo, qualquer monarca (agora também do sexo
feminino) é obrigatoriamente deposto do seu cargo aquando da celebracdo do seu
sexagésimo quinto ano de idade. Prevé-se igualmente a destituicdo de qualquer monarca

que de alguma forma atente contra a Constituigéo.

Estas limitacbes ao anterior poder absoluto da monarquia do Butdo visam,
confessadamente, a implementacdo de um regime democratico estavel e prospero. Neste
sentido, foram pela primeira vez previstos diversos direitos constitucionais, tais como 0s
da liberdade de expressao e da liberdade de associacdo. Consequentemente, os partidos
politicos foram legalizados e autorizados a concorrer a uma de duas Camaras, ou a
Assembleia Nacional ou a Camara Baixa. Influenciado pelos sistemas politicos anglo-
saxdénico e americano, a representacdo a esta Assembleia Nacional é dominada por

apenas dois partidos.

Como esta bom de ver, esta constituicdo constitui uma rutura espantosa na milenar
tradicdo Shabdung, e na mais recente monarquia hereditaria de cunho absolutista. Assim
sendo, valera a pena determo-nos agora um pouco na andlise do préprio texto

constitucional.

O Predmbulo da Constituicdo do Butéo surpreende logo pelo facto de, ao contrario de
uma ancestral tradicdo de dominio de grandes familias, declarar “nés, o povo do Butdo”.
Trata-se de uma novidade absoluta num pais que, quase se diria, ter pela primeira vez
descoberto o seu proprio povo e ndo apenas os seus Lamas, Ponlops e Shabdungs.
Segue-se uma referéncia, alias justa, a figura do monarca Jigme Wangchuck, outorgante

da Constituicdo, para de seguida serem expostas as traves mestras do escopo
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constitucional butanés: reforcar a soberania, a liberdade, a justica, a tranquilidade, a

unidade, a felicidade e o bem-estar do povo.

O Artigo 1.° estabelece que a soberania do Butdo reside no povo e que a forma de
Governo a adotar sera a da Monarquia Constitucional. E afirmada a inviolabilidade das
fronteiras do Butdo (ndo obstante ser prevista a sua alteracdo por via de uma maioria de
trés quartos do Parlamento®) e atribuido ao Supremo Tribunal a autoridade para guardar
e interpretar a Constituicdo. Mais significativamente, especialmente considerando o
passado de unidade de todos os poderes temporais e espirituais, esta disposicdo prevé,

por fim, a separacao dos poderes executivo, legislativo e judicial.

No Artigo 2.° define-se o carater hereditario da monarquia e as regras de sucessdo desta.
Prevé-se igualmente um conselho consultivo do monarca e as prerrogativas ndo so6 do
Druk Gyalpo ou Rei do Butdo (o seu carater sagrado, a impossibilidade de responder em
tribunal pelos seus atos e a possibilidade de apresentar leis ao Parlamento para
deliberacdo), mas também da familia deste (nomeadamente o direito de isencdo de
impostos sobre a pensdo anual prevista).

Ja no Artigo 3.°, com a epigrafe de “Heranga Espiritual”, determina-se que o Budismo é
a heranca espiritual do Butdo (mas ndo a religido de Estado, que se devera manter
independente de qualquer religido, ndo obstante as instituicbes e personalidades
religiosas estarem “acima da politica”) e que o Druk Gyalpo ¢ o protetor de todas as
religibes do Butdo. Compete ao Rei, mediante proposta de um conselho de sabios,
nomear a ancestral figura do Je Khenpo ou lider espiritual maximo do Butdo. Ou seja,
pese embora a aparente laicizacdo do Estado, existe a previsdo, no proprio texto

constitucional, da forma como o Rei nomeia a entidade religiosa maxima do pais.

Seguem-se previsfes constitucionais sobre a cultura (Artigo 4.°), o meio ambiente
(Artigo 5.°) e a cidadania (Artigo 6.°). Neste Gltimo importa sublinhar que s6 pode ser
cidaddo a pessoa cujos pais sejam ja cidaddos do Butdo, e que tenha nascido dentro das
fronteiras do Reino. Mais, quem quiser obter a condicéo de cidaddo do Butéo tera de ter
residido no pais ha pelo menos 15 anos, saber falar e escrever Dzongkha fluentemente,
renunciar a qualquer outra nacionalidade®, e prestar um juramento solene de alianca &

constituicdo. Ou seja, existe uma exigente sobreposi¢do dos dois critérios classicamente

% A referéncia ao Parlamento devera ser entendida como a globalidade das Camaras Alta e Baixa.
% Por outro lado, o cidaddo do Butdo que tenha obtido uma outra qualquer nacionalidade, passa
automaticamente, e por esse mesmo facto, a deixar de ser cidad&o butanés.
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utilizados (ius sanguine e ius terretorialis), acrescidos ainda de outros critérios, o que se

justifica com as dificuldades sentidas com as populac¢Ges de origem nepalesa no Buté&o.

Seguidamente, uma longa lista de direitos (Artigo 7.°) e deveres (Artigo 8.°) dos
cidaddos do Reino do Butdo, experiéncia unica naquele pais, quer em termos de
constituicdo formal, quer em termos de constituicdo material. J& no Artigo 9.°, com a
epigrafe “os principios da politica do Estado”, encontramos os deveres do Estado para
com o0 seu povo, € que vao desde as garantias de justica até a original figura do “Gross
National Happiness”. Neste artigo, destaque, ainda, para as garantias de um mercado
livre e concorrencial, de um sistema de seguranca social, e de uma escola basica

genericamente acessivel a todos, mas sujeita a restricdes de mérito.

Nos Artigo 10.° e seguintes vém regulados os poderes do Parlamento (conjuntamente
considerado), do Conselho Nacional e da Assembleia Nacional, assim como a forma de
funcionamento do poder legislativo. Os partidos politicos encontram previsao no Artigo
15.° e estdo constitucionalmente vinculados a assegurar que providenciardo solugdes
politicas baseadas nos valores e nas aspiracdes do povo. Como supra se referiu, a
Constituicdo do Butdo aceita a multiplicidade de partidos politicos, no entanto, limita o
acesso ao governo e a oposicdo apenas aos dois partidos mais votados. De forma a
assegurar a estabilidade e a autenticidade da escolha democrética, sdo vedadas as
passagens de parlamentares de um partido para o outro durante as legislaturas.

O chefe de governo, primeiro-ministro e lider do partido vencedor das eleicdes, é
empossado pelo Druk Gyalpo, estando-lIhe vedado o exercicio do cargo por mais de dois
mandatos. O primeiro-ministro, uma vez empossado, indica ao Rei quais 0s
parlamentares do seu partido que entende deverem ser nomeados como ministros,
cabendo ao monarca dar-lhes também posse. Quanto ao partido da oposicéo, reserva-lhe
a lei fundamental do Butdo (no Artigo 18.°) as obrigactes de desempenhar um papel
construtivo quanto as politicas a implementar, de promover a unidade nacional e de

apoiar o governo em casos de crise.

O poder judicial merece previsdo no Artigo 21.° da Constituicdo, na qual encontram
estatuicdo as diversas instancias jurisdicionais do Butdo, a sua composicao e as formas
de nomeac&o. Para além da nomeac&o de diversos juizes do sistema judicial, cabe ainda
ao Druk Gyalpo, ouvida uma comissdo consultiva, instituir novos tribunais com poderes
a definir. Ou seja, ainda talvez de forma mais evidente do que no poder legislativo,

verifica-se uma certa intromissdo do monarca no poder judicial. Isto é, ndo obstante a
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declarada separacdo de poderes, existe, pelo menos a luz dos modernos padrdes
ocidentais, uma certa promiscuidade entre os poderes na Constituicdo do Reino do
Butéo.

O Artigo 22.° estatui sobre o poder local no Butdo, o qual é assegurado de forma a
garantir uma participacdo mais direta e ativa por parte dos cidaddos. Sublinhe-se que
este poder local estda vedado aos partidos politicos, sendo apenas exercido por

candidatos individuais, também democraticamente eleitos.

A partir do Artigo 24.° da Constituicdo encontramos igualmente previstos alguns érgaos
de importancia central no Reino do Butdo, nomeadamente a Comissdo Eleitoral, a
Auditoria Real, a Comissao Real do Servico Publico, a Comissdo Contra a Corrupgao e
a figura do Procurador-Geral. As Forgcas Armadas, as Forcas Policiais e a organizagéo

de milicias tém assento no Artigo 28.° da Constituicao.

No Artigo 32.°, sob a epigrafe da figura consagrada no sistema vigente nos Estados
Unidos “Impeachment”, vem prevista a destituicdo de qualquer titular de cargo publico
mediante o procedimento aqui estatuido. Por fim, a Constitui¢cdo do Butdo prevé ainda a
figura do referendo (Artigo 34.°) e do aditamento ou revisdo constitucional (Artigo
35.9).

Desta breve descri¢cdo da Constituicdo do Butdo resultam diversas conclusdes, algumas
de sinal bem diferente. Na verdade, se por um lado ndo deixa de ser impressionante o
facto do Butdo ter inaugurado o seu regime constitucional com um texto com inUmeras
garantias e democratico, que se afasta consideravelmente do passado (distante e recente)
do pais, por outro lado, ndo se poderdo ignorar as fortes amarras que ainda ligam este
corpo normativo constitucional ao passado tradicionalista e centrado na figura do
Shabdung ou, posteriormente, do monarca absoluto, como explicita Aim Sinpeng: “The
entire economy is wholly dependent on directives from the government (and the king) to

introduce any social and economic changes™®%.

Lado a lado, numa mesma constitui¢do, convivem os mais modernos direitos, liberdades

e garantias e as alusfes ao carater sagrado do Druk Gyalpo, as restricGes consideraveis

%2 SINPENG, Aim - Democracy from above: regime transition in the Kingdom of Bhutan. p.30.
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de acesso a cidadania e uma certa promiscuidade entre o poder legislativo, executivo e
judicial, fruto da figura omnipresente do monarca. Mais ainda se ressalva que para
alguns estudiosos ndo existe oposicdo real na arena politica, perpetuando-se, assim, o
protagonismo monarquico nos assuntos da nac¢do. Em todo o caso, levando em conta o
facto desta Constituicao ter sido outorgada de forma voluntaria, sempre se fara um saldo

globalmente positivo a luz dos modernos padrdes ocidentais.

Apesar desta primeira meia duzia de anos em democracia terem confirmado o otimismo
do dltimo dos monarcas absolutos do Butdo, na medida em que a passagem se fez de
uma forma extremamente tranquila e pacifica, subsistem algumas dificuldades
sistémicas no reino, e que representardo sempre uma ameaca latente ao regular
funcionamento do novo modelo agora em vigor. Na verdade, para além das tensdes
étnicas intra-fronteiricas sobre as quais nos iremos deter pormenorizadamente mais
adiante, ha que registar que a taxa de analfabetismo é ainda extremamente elevada no

Butdo e os indices de desenvolvimento extremamente modestos.

Ora, como € sabido, a democracia tem tendéncia para ser tanto mais avancada e
funcional quanto letrado, esclarecido e desenvolvido for o povo que a adota. Assim, o
caso em apreco mostra-se particular no sentido em que a construcdo do edificio
democrético se iniciou pelo seu telhado (a outorga de uma constituicdo formal e
materialmente democratica) e ndo pelas suas fundacbes (a determinagdo consciente de
um povo em chamar a si a sua propria governacao). Havera, portanto, o risco dessa
democracia se mostrar ainda “alienigena” ao povo butanés, o qual ndo se sentird
particularmente vinculado e afeto & mesma, na eventualidade desta ser de alguma forma
ameacada. No entanto, a aceleracdo do progresso e o desenvolvimento real do pais

poderdo reforcar esses lagos ainda ténues.

2. Butdo Moderno

O processo historico que acabamos de descrever permite-nos melhor alicercar o pais em
todo esse longo percurso em que desembocou. Ultrapassado o Shabdung, e afastada a
monarquia absoluta, o Butdo entrou numa nova fase que tem por base a recente
Constituicdo, ja analisada. No entanto, ndo basta observar o documento em si. Importa,

mais que isso, constatar a forma como o mesmo vem sendo implementado. Isto &,
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teremos de tracar o perfil do atual Butdo com o pano de fundo que ja Ihe conhecemos.
Segue-se, pois, uma abordagem ao Butdo moderno, o Butdo constitucional. Aqui iremos
identificar quatro aspetos que julgamos ser fundamentais para a presente caraterizacao
deste reino: a sua democracia, 0 seu percurso de descentralizacdo, o seu mais recente

desenvolvimento e a sua orientacao diplomatica.

Quanto ao primeiro aspeto a caracterizar, iremos tentar fazer uma breve descrigéo do
presente sistema democratico do Butdo, identificar os seus atores, verificar as suas
vicissitudes e os seus perigos. No que respeita a descentralizacdo, importa abordar a
evolucdo que representa a difusdo da concentracdo de todo o poder num unico polo para
diversos pontos. Como consequéncia dos dois aspetos anteriores, prosseguiremos com
uma apreciacdo do impacto efetivo dessa democracia e dessa descentralizacdo na
estrutura econdmica e social do Butdo. Por fim, procuremos estudar a forma como este
Butdo moderno se insere no seu contexto geoestratégico e de que forma orienta a sua

diplomacia.

2.1. Diferentes visdes do conceito «Democracia»

Antes de nos debrucarmos sobre 0s aspetos referentes as marcas mais relevantes de
democracia existentes no Butdo, importa fazermos uma viagem pelos principais
periodos da histéria — Grécia e Roma em que democracia deixou fortes marcas, e
configurou o regime politico, fazendo, ainda, uma abordagem a perspetiva democratica

asiatica versus democracia do mundo ocidental.

2.1.1. Democracia Ateniense

A palavra democracia tem origem na lingua grega e significa “governo do povo”

(demos = povo; cracia = governo, dominio).

No século V a.C., Atenas (localizada em Atica) emergiu como a mais inovada e

sofisticada cidade-Estado (polis) entre varias comunidades gregas rivais.

O subito florescimento da civilizagdo urbana na Grécia, em muito se deve ao crescente

numero de cidaddos que viram alargado o alcance das suas atividades, gracas a
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expansdo da escravatura, em muito devido a incapacidade dos agricultores de pagarem
0s empréstimos contraidos. Dava-se inicio a economia esclavagista, praticada na
exploragdo mineira, na agricultura e em certas industrias de artesanato. Foi o periodo da

chamada oligarquia.

As comunidades gregas ganharam um sentido de identidade e solidariedade cada vez
maior, e com 0 tempo passaram a existir demarcacdes entre os cidad&os por direito e 0s
estranhos ou forasteiros (escravos e outras categorias de pessoas incluindo aqueles que
embora respeitaveis, provinham de outras comunidades - metecos). Este sentido de
identidade foi reforcado pelo aumento da literacia, o que também ajudou na

administracdo e no controlo de pessoas e recursos.

Inovagdes nas “constitui¢des” das cidades-Estado também foram aplicadas,
transformando os codigos legais escritos e ndo escritos, que tinham sido transmitidos ao
longo das geracdes. Ao que parece, durante os meados o século VI a.C. emergiu a
primeira politica democratica em Chios, a partir da qual se estendeu para outras cidades,

ainda que com as suas particularidades e idiossincrasias.

Enquanto Atenas aparece como o0 pinaculo deste desenvolvimento, a nova cultura
politica espalhou-se pela civilizacdo grega, emancipando a totalidade dos cidaddos
livres. Importa sublinhar que o advento destas primeiras democracias ndo estdo afetas a
um Unico conjunto de eventos, foram antes formatadas por um processo de mudanca
continuo, ao longo de varias geracdes. Entre os varios fatores que contribuiram para esta
realidade estd a emergéncia de uma cidadania militar e economicamente independente,
no contexto de uma comunidade relativamente reduzida e compacta capaz de alimentar
um estilo de vida democratico. Em comunidades proximas umas das outras, de reduzida
populacdo, e com um Unico centro urbano, a comunicacdo era relativamente facil, as
noticias corriam depressa e 0s impactos sociais e econdmicos eram praticamente
imediatos. Questdes de responsabilidade e culpabilidade politica eram quase inevitaveis
e o tipo de obstaculos, na participagéo politica, proprios das sociedades mais complexas,
ndo eram ainda significativos. Contudo, a fim de evitar qualquer ataque a democracia
criou-se o ostracismo, a forma grega de exilio. Estes fatores, tamanho, complexidade e
grau de heterogeneidade assumem grande importancia na teoria democratica. A

cidadania era apenas concedida a homens adultos descendentes de atenienses.

O desenvolvimento da democracia em Atenas tem sido a principal fonte de inspiracao

para 0 pensamento politico moderno. Ideais politicos de igualdade, liberdade, respeito
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pela lei e justica foram absorvidos pelo ocidente. No entanto, ndo podem ser
diretamente encontradas em Atenas ideias centrais tais como a nogdo moderna liberal

em que os seres humanos sdo individuos com direitos.

A democracia ateniense era marcada por um comprometimento geral ao principio de
virtude civica, dedicacdo a cidade-Estado, e de subordinacdo da vida privada aos
assuntos publicos e ao bem comum. Nesta comunidade, os cidaddos tinham direitos e
deveres. N&o obstante, estes direitos e deveres ndo eram particulares, mas sim publicos,

provinham da condicao de cidad&os.

As distingdes modernas entre Estado, sociedade, funcionarios especializados, povo e
Governo, ndo fazem parte da filosofia politica da cidade-Estado de Atenas. Todos 0s
cidaddos se reuniam para debater, decidir e decretar a lei. Havia participacéo direta e
igual liberdade de expressdo. A antiga polis democratica pode ser vista como uma
tentativa de conceder aos homens de diferentes status e atributos a liberdade de
expressarem e a possibilidade de transformarem o seu entendimento de “bom”, através
da interacdo politica. Decisdes e leis eram firmadas pela forca da convic¢do, através do
melhor argumento, e ndo por via do habito ou da violéncia. A lei do Estado era a lei dos

cidadaos.

A polis era marcada pela unidade, solidariedade, participacdo, deliberacdo publica e
cidadania altamente restritiva. O Estado penetrava a vida dos cidaddos, mas abragava
uma reduzida porcdo da populacdo. A cultura politica ateniense era dominada no
masculino, pois apenas os homens maiores de 20 anos eram elegiveis para o ativo da
cidadania. As mulheres ndo tinham direitos politicos e os seus direitos civicos estavam
bastante limitados. Os imigrantes também estavam afastados da vida politica, mas 0s
mais marginalizados eram o0s escravos. A Atenas faltava um controlo burocratico
centralizado, especialmente importante se atendermos que o Estado ateniense assentava
num sistema produtivo altamente dependente dos escravos. Esta estrutura economica
estava assim vulneravel a conflitos, a que ndo ficou alheia a influéncia da natureza

radicalista da democracia da cidade-Estado.

A igualdade politica era uma forma de igualdade entre aqueles de status homdélogos:
homem e nascido em Atenas, mas ainda assim status idénticos ndo conferiam igual
influéncia politica. Na verdade, a politica da antiga Atenas assentava numa base
antidemocratica. E verdade que a democracia garantiu a Atenas um periodo de

estabilidade social, que a fez crescer econdmica e culturalmente. Porém, a democracia
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ateniense excluia quase 90% da populacdo das decisbes politicas, mostrando que o

governo do povo n&o era assim tao amplo.

Se a democracia moderna foi encontrar inspiracdo na forma de democracia grega, a
similaridade nos ideais politicos entre os dois tipos sdo questionaveis, especialmente
quando no meio de ambos se encontra a experiéncia do cristianismo, do humanismo, da

reforma, da condicdo jusnaturalista dos direitos naturais e do liberalismo.

2.1.2. Democracia romana — A Républica

Do outro lado do Adriatico nasceu uma poténcia militarmente sofisticada, que viria a
conquistar todo o mundo helénico, e a aproveitar-se ndo s6 da cultura e da religido
gregas como também das suas tradicdes politicas. Os romanos, que desde 519 a.C. ja
tinham afastado a monarquia de Traquinio, e tinham no Senado um embrido de
democracia, vieram a absorver a cultura politica helénica, conferindo-lhe uma nova

dimensao.

Sobre as diferentes formas de Governo, Roma era bastante rica: houve uma monarquia
desde 753 a.C. a 510 a.C., uma republica de 510 a.C. a 27 a.C., um principado desde 27
a.C. até aos fins do século 111 d.C. e, finalmente, um dominado (ou monarquia absoluta
de tipo heleno-oriental), que vigorou de 284 até ao século V. Em 395, o império romano
foi dividido em império do Ocidente e império do Oriente. O primeiro caiu em 476 e 0
segundo em 1453. Politicamente, Roma define-se como uma cidade-Estado, que remete
para o conjunto de homens livres, estabelecidos num pequeno territorio, todos dispostos
a protegé-lo de qualquer ameaca estranha, e, principalmente, onde todos séo detentores
de uma fracdo do poder. Esta Ultima caracteristica € distintiva da cidade-Estado, por
oposic¢do ao Estado-territorio, onde o poder parte exclusivamente de um s6 homem, uma

forma de Governo absoluto.

Na cidade-Estado, os diferentes elementos que a constituem participam equitativamente
na tomada de decisdo sobre assuntos de interesse comum. Contudo, tal ndo significa que
0s membros, no seu conjunto, constituam um Unico 6rgdo politico. As cidades-Estado
concentram, na verdade, trés estruturas politicas fundamentais: um ou varios chefes,
vitalicios ou ndo (conforme se trata de uma monarquia ou republica), uma Assembleia

de nobres ou de homens experimentados na vida e uma Assembleia do povo.
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Roma permaneceu uma cidade-Estado durante a replblica, e até ao periodo do

dominado — século 111 d.C.

O regime monarquico de Roma concentrou trés orgdos distintos: rei, senado e povo.
Tarquinio fora destituido por um movimento liderado pelos patricios® de forma a
assegurar 0s seus privilégios. O declinio da civilizagdo etrusca®™, ao mostrar-se incapaz
de proporcionar uma intervencdo pronta e eficaz em Roma, contribuiu para o

surgimento da republica romana.

Nos primeiros tempos da republica, a constituicdo politica de Roma ndo sofreu
particulares alteracdes. Contudo, e a fim de evitar o ressurgimento da monarquia,
procurou-se bipartir 0 outrora poder do rei por consules que permaneciam apenas um
ano no cargo e que eram eleitos pelo povo e ndo nomeados pelo antecessor ou pelo

Senado.

Em rigor, se a monarquia termina em 510 a.C., a repUblica s6 principiou em 367 a.C.,
através de uma verdadeira divisao dos poderes pelas diversas magistraturas, tais como, a
dos cénsules, a dos censores, a dos pretores, a dos questores e a dos edis curuis. No
entanto, para além das magistraturas, a Constituicdo Republicana integra outros dois
importantes elementos, o Senado e o povo. Cada um destes substituia respetivamente 0s

elementos monarquico, aristocratico e democratico.

Na antiga Atenas, a cidadania para homens adultos significava a participacdo nos
assuntos publicos, sugerindo que nas democracias modernas 0s gregos teriam
dificuldades em integrar os seus cidaddos em cargos gque ndo oS representativos e
titulares. O alcance limitado no envolvimento ativo dos cidaddos seria tido como
antidemocratico entre a politica contemporanea. A ideia grega de cidadania repercutiu
em algumas comunidades, durante e apds a sua elaboracdo inicial. Contudo, as

democracias antigas sdo regimes bastante atipicos na documentada historia politica.

A crenga que os seres humanos poderiam ser cidaddos ativos numa ordem politica —
cidaddos do seu Estado — e ndo meros objetos obedientes de um governante, teve
poucos defensores e apoiantes desde o advento das primeiras associagdes humanas,

passando pelo inicio do Renascimento até ao fim do absolutismo.

% Considerados chefes, sdo descendentes das familias mais antigas de Roma e formavam a aristocracia da
cidade. Concentravam varios privilégios e eram proprietarios das maiores porc¢des de terra.
% Povo originario da peninsula Italica, atualmente Toscana.
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As razdes para o eclipsar dos ideais de cidadania ativa, firmada na acdo politica, no
ocidente sdo dificeis de penetrar. Mas, é suficientemente claro que a antitese de homo
politicus € o homo credens da fé Cristd, em que a essencial capacidade critica do
cidadao é desvirtuada pelo verdadeiro crente. Muito embora seja enganoso sugerir que a
ascensdo do Cristianismo anulou consideracGes seculares acerca da vida dos
governantes e governados, é inquestionavel que substituiu a fonte de autoridade e
sabedoria dos cidaddos para representantes de outros mundos.

A cosmovisdo Cristd transformou a ldégica de acdo politica da polis num quadro
teoldgico. O interesse helénico sobre como os homens estdo formatados para viver
numa comunidade foi substituido pela preocupacdo com a forma como 0s seres
humanos poderiam viver em comunhdo com Deus. Em forte contraste com a crenga
grega na personificacdo da polis no bem politico, a perspetiva Crista insistia que o bem

era submisso a vontade de Deus.

Em termos politicos, a queda dos impérios do ocidente e do oriente significou a
pulverizagéo de diversas realidades e de povos como 0s suevos, os alanos, os vandalos,
ou os visigodos, cuja diversidade e primitivismo poderiam ter feito desaparecer a
cultura helénica e romana. Isto porque, na verdade, estes povos ndo estavam preparados
para as subtilezas da cultura romana. Contra todas as expectativas, surge porém uma
realidade comum, suportada num elo de ligacéo entre esses povos, e que viria a mudar o
curso da historia. Assim, e a apesar da cultura e da politica greco-romana se terem
praticamente esfumado da Europa e do mundo, em termos praticos 0s mosteiros cristaos
conseguiram conservar as traves da tradi¢éo escrita e grande parte desse legado cultural,
através de escrituras, 0 mesmo se diga relativamente ao direito romano, preservado
através do direito candnico, nomeadamente pela adaptacdo do corpus juris civilis no
corpus juris canonici, ou seja, apesar da aplicagdo pratica helénica e romana se terem
apagado do continente europeu, os principios foram preservados gracas a Igreja de
Roma.

Desta forma, quando no norte de Italia surgem as primeiras sementes do Renascimento
foi possivel revisitar toda essa tradicdo greco-romana, por exemplo, em Veneza, ao
contrario de qualquer outra estrutura politica europeia, surge uma Assembleia de
iguais/pares (ndo um principe ou um rei) que decidia sobre o0s assuntos da Serenissima

Republica.
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O advento da universidade permitiu a proliferacdo do conhecimento e das ideias um
pouco por todo o continente europeu, onde os estudos candnicos mereceram especial
atencdo e destaque. Esta foi, portanto, a via que difundiu novamente grande parte do
legado cultural da Grécia e da Roma antiga, heranca essa que chegou também as ilhas
britanicas, onde em 1215 a nobreza se revoltou contra o rei Jodo “sem terra” e lhe impos
a Magna Carta. Este documento veio mostrar-se fundamental para a limitagédo do poder
do rei, bem como para o estabelecimento de um Parlamento forte. A ideia de um
Parlamento poderoso tornou-se mais evidente a partir do momento em que a Inglaterra
se constitui como um império a escala mundial, permitindo a difusdo do liberalismo
econdmico a todos os povos do mundo que a mesma dominou, e mesmo depois do fim
do imperialismo, das estruturas politicas e, nomeadamente, das tradi¢cGes do Parlamento
inglés. No caso da India, a partir da sua independéncia estabelece-se igualmente um
Parlamento sélido imbuido num espirito democratico igualmente forte, e que,
eventualmente viria a ser transmitido ao Butéo.

Tal como refere Nitasha Kaul®

, 0s estudos que defendem a democracia como sendo
originaria do ocidente, primeiro na Grécia antiga e depois com o advento do Parlamento
britanico, de onde partiu para o resto do mundo, sofrem algum abalo quando por vezes

se defende que a Grécia classica tem raizes afro-asiaticas.

Hoje, a forma mais usual de democracia é a representativa, em que os todos os cidadaos
adultos, com direito de voto participam no ato de eleicdo, a fim de escolherem os seus
representantes no Parlamento, cuja maioria forma o Governo. O alargamento do voto a
todos os cidaddos foi um processo gradual, perante o esbatimento das hierarquias e a
abertura dos sistemas por pressdo das massas, enquanto motor de transformacéo social,
e é relativamente recente. Assiste-se a uma maior mobilidade social, rompendo com
velhas estruturas, o que possibilitou um alargamento na intervencdo politica. Um
verdadeiro sistema democratico define-se pela existéncia de alternativas para 0s
eleitores, a renovacdo do poder devera ser sistematica e continua e portanto um

imperativo.

2.1.3. Democracia na Asia

% KAU L, Nitasha — Democracy in the Non-West: Facts, Fictions and Friction. p. 115
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O advento da revolucdo industrial na Inglaterra desencadeou uma onda de expetativa no
ocidente acerca da mudanga entre a politica e a economia. A consciéncia de que as
economias da Asia oriental e meridional foram as que por trés décadas consecutivas
apresentaram 0 crescimento mais rapido, reavivou a seguinte questdo: como € que o

crescimento econdmico afeta o processo de democratizacdo?

A Asia meridional ndo gozou do mesmo crescimento econdmico da China e de outros
Estados da Asia oriental. Na verdade, os paises da Asia oriental conheceram solidos
Estados-nacéo, e reformas mercantis de sucesso debaixo de regimes autoritarios. A ideia
de valores asiaticos deriva de uma posicdo contraria aquela focada e centrada no
ocidente. A mensagem subjacente a isto é simples: a democracia liberal,
especificamente o sistema valorativo ocidental, € muitas vezes estranha a cultura
asiatica. Contudo, é também verdade que para alguns casos da Asia oriental, a
descolonizacdo foi seguida por uma abertura a democracia. Os Governos asiaticos
encontraram um ambiente favoravel de crescimento econémico até a crise de 1997/98, o
que dotou as novas democracias dos meios necessarios para expandirem o papel do

Estado providéncia.

Por seu turno, os paises europeus lidaram com a abertura gradual dos seus mercados,
assentes numa democracia liberal. Mas, na altura em que optaram pela liberalizacéo, ja
eram Estados-nacdo. Mudangas introduzidas na economia e a emergéncia de uma classe

média possibilitaram o florescer da democracia na Europa.

Para os paises da Asia oriental a experiéncia foi diferente, pois combinou-se a
democratizagdo com o desenvolvimento econdmico e a consolidacdo do Estado, onde a
democratizacdo é definida como um processo de pactos e barganhas entre o Estado e as

suas partes, através da oposicdo a eleicdes livres e justas.

No periodo pds colonial, cada pais do sul asiatico apresentou uma resposta distintiva
aos desafios enfrentados durante a Gltima metade do século XX. Na verdade, a india
podera ter adotado a democracia devido a vantagens herdadas, como a longa historia de
luta nacionalista, a existéncia de um partido politico coerente, e de alcance
subcontinental, e de uma falange de lideranga nacionalista central e regional,
comprometida com a democracia liberal. Outros rejeitam este argumento, defendendo
que o advento da democracia num pais € determinado pela distribuicdo dos poderes
politicos e econdmicos. Com a excecédo de interrupcdo do habeas corpus, por dezanove

meses, em meados dos anos 70, a India permaneceu empenhada nas eleicdes.
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No Nepal e no Paquistdo, protestos em massa pavimentaram o caminho para breves
mas potentes experiéncias de democracia. Experiéncias rapidamente abortadas, mas
onde o sabor do poder popular dificultou a capacidade de elementos autoritarios do
Nepal e do Paquistdo de ignorarem a opinido publica. Qualquer consideracdo sobre a
Asia meridional estaria incompleta sem a inclusio dos esforcos na construgdo de
modernos Estados-nacdo. Este empenho fora motivado pelo desejo de proteger 0s
privilégios da elite, mas também impulsionado pela vontade de constru¢do de um
Estado-nacdo atual. A persecucdo de tal objetivo levou a que diferentes opgdes tenham

sido escolhidas entre a elite paquistanesa e os lideres indianos.

No Nepal, a monarquia representa o Estado. O rei nepalés soube combinar o antigo com
0 novo, as bases tradicionais do seu poder com a promocdo do desenvolvimento
moderno. Mas certas condicdes bioldgicas ditaram os destinos do Estado-nacéo, e da
democracia em varias instancias: fronteiras comuns, territérios ndo consolidados e
sobreposicao étnica que foram muitas vezes o motivo de guerras, exigindo intervencoes

transfronteirigas.

O desejo de modernizacdo e os seus iniquos efeitos produziram trés tipos de conflitos na
regido: o primeiro, deriva do esforco por combinar as identidades nacionais - o
Paquistdo, o Nepal e a India sdo Estados-nacdo heterogéneos, onde a identidade é
fortemente contestada; o segundo, foi o conflito por causa do poder entre diversas
regides etnolinguisticas e o Estado central - frequentemente, a constituicdo das regides
destes trés paises reclama o direito a autodeterminacdo; o terceiro, envolveu a

distribuicdo de recursos, servicos, politicas e cargos pelos paises.

A democracia liberal ndo é a Unica forma de democracia. Na verdade, existem
diferentes tipos de democracia e, mesmo em paises que partilham a mesma forma de

democracia, € possivel verificar especificidades e idiossincrasias proprias.

Quanto a relacdo entre a democracia e a constru¢do de uma nacdo, € uma prioridade do
Estado basear-se na cultura da maioria. A democracia para funcionar em pleno,
necessita a partilha de uma lingua e a existéncia de uma identidade nacional comum e
coesa. Ao mesmo tempo, defende-se que as minorias devem ser absorvidas pela
maioria, de maneira a alcancar confianca e entendimento mutuos. Contudo, ndo nos
podemos esquecer que, frequentemente, entre as fronteiras de um Estado existem

diferentes grupos culturais e, tal como aconteceu no Butéo, as minorias durante o seculo
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XX tém lutado para serem reconhecidas tal como séo, e por proteger as suas identidades

distintivas.

A india é um excelente paradigma de como a tolerancia e a liberdade foi experienciada
em tempos antigos, 0 que mostra como um pais asiatico pode ser democratico sem
necessidade de tensdes e problemas. A tradicdo indiana inclui argumentos a favor da
tolerancia, apoiando a igualdade e a defesa da liberdade. Relativamente & india
moderna, a democracia ndao tem sofrido reveses, apesar de estarmos perante um pais de

grandes diversidades culturais e linguisticas.

Paralelamente, os intelectuais budistas deram sempre importancia aos debates publicos
e a comunicacdo. Sendo a argumentacdo publica o cerne da democracia é legitimo
defender que algumas das caracteristicas mais importantes da democracia podem ser
encontradas na india e na China, uma vez que as suas tradicdes foram influenciadas
pelo Budismo. Reunides sobre matérias seculares e religiosas foram mantidas na Asia
oriental e meridional e os famosos ‘“conselhos budistas” ganharam relevancia ao

proporcionarem debates abertos, tendo por base diferentes pontos de vista.

Desde meados dos anos 80, a democracia tem-se espalhado pela Asia do Pacifico.
Taiwan seguiu a Tailandia, a Coreia do Sul e as Filipinas nas suas revolucdes pela
conquista da democracia. E a histéria democratica destes paises € um sucesso. Taiwan é
um Otimo exemplo de como uma sociedade confucionista pode adotar um regime
democratico. O primeiro ponto de viragem democratica do poder da histéria da China
foi a eleicdo do presidente Chen Shui-bian, em 2000, e a sua reeleicdo quatro anos
depois, consistindo numa institucionalizacdo do regime democratico em Taiwan. Desde
entdo, a imprensa é livre e a liberdade de reunido foi estabelecida, o que torna Taiwan
num exemplo para a China continental de como a democracia pode ser alcangada. Uma
vez alcados todos estes passos positivos, torna-se praticamente impensavel para Taiwan

retornar ao outrora regime autoritario.

Tendo por base as origens da democracia no mundo, e em especial na Asia, as paginas
seguintes tratardo pormenorizadamente dos acontecimentos que marcam a

implementacdo de tal regime politico no objeto de estudo em causa.

2.1.4. Caraterizacdo do sistema democratico no Butdo
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As primeiras eleicdes democraticas do Butdo, as elei¢cdes legislativas ocorridas a 24 de
Marco de 2008, contaram com a presenca de apenas dois partidos: o PPP (Partido da
Paz e da Prosperidade) e o PDP (Partido Democratico Popular)®. Os resultados, que
registaram uma afluéncia de cerca de 80% dos eleitores inscritos, ditaram uma maioria
esmagadora do Partido da Paz e da Prosperidade, com 67% dos votos, face aos 33% do
Partido Democratico Popular. Em consequéncia, o Partido da Paz e da Prosperidade
obteve 45 dos 47 lugares da Assembleia Nacional, relegando a oposigédo para uns meros

2 parlamentares.

Este desnivel dos resultados eleitorais pode ser explicado pela atitude mais pro-
monarquia do Partida da Paz e da Prosperidade em funcdo de uma posicdo mais
distanciada do Partido Democratico Popular, isto ndo obstante o entdo lider do Partido
Democratico Popular ser inclusive o tio do rei do Butdo, e bastante proximo das
instituicGes monarcas. Ou seja, 0 voto popular acabou por refletir um conservadorismo
extremo. Sem prejuizo da soberania da vontade dos butaneses, a Constituicdo de uma
Assembleia com apenas 2 deputados da oposicao faz pensar que o conceito e alcance da

democracia ndo terdo sido inteiramente apreendidos pelos eleitores.

As eleicbes seguintes, em 2011, para a eleicdo dos representantes do poder local,
registaram igualmente uma elevada afluéncia. Como ja antes se referiu, decorre da
Constituicdo que os candidatos a estas eleicfes estavam impedidos de integrarem
qualquer tipo de estrutura partidaria. Assim, todos os candidatos concorreram por Si
proprios, e sem o apoio das maquinas partidarias ja instaladas. A imagem do escrutinio
de 2008, verificou-se um elevado sentido de civismo e de respeito pela diversidade e

pelo sentido dos sufragios eventualmente contados.

Este aspeto, a tranquilidade com que ndo sé as eleicdes decorreram como também a
forma como a democracia se introduziu no Butdo, causou espanto em grande parte da
comunidade internacional. Foi de facto impressionante verificar como uma mudanca téo
profunda quanto a passagem de uma sistema absolutista para um sistema democratico
pdde ocorrer de forma tdo ordeira. No entanto, a propria sociedade e cultura butanesas
sdo baseadas num escrupuloso respeito pela ordem e pela harmonia. Isto é, a imagem de
outras culturas asiaticas (mas talvez nunca de forma tdo vincada quanto aqui), 0 povo

acabou por destacar o seu apreco por essa mesma harmonia em lugar da liberdade.

% Foi ainda criado um terceiro partido politico, o Partido Nacional do Butdo, o qual ndo conseguiu,
porém, reunir os requisitos legais para poder concorrer as eleigdes.
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Entretanto, e ja em 2013, foram criadas outras duas forc¢as politicas butanesas que ainda
se registaram a tempo de se poderem apresentar as eleicGes de 23 de Abril de 2013.
Tratou-se, alids, de um facto politico da maior importancia para o Butdo. Na verdade,
entre ambos, estes dois novos partidos obtiveram ainda cerca de 21% dos votos na
primeira volta, tendo o Partido da Paz e da Prosperidade registado 44.52% dos votos e o
Partido Democréatico Popular 32.53%. Ora, como nos termos da Constituicdo do Butéo
o sistema politico é necessariamente bipartidario, procedeu-se a uma segunda volta. E,
desta vez, registou-se uma enorme surpresa. Capitalizando nos votos dos dois pequenos
partidos derrotados, o Partido Democratico Popular acabou por assegurar 54,88% dos
votos da segunda volta, em face dos 45,12% do Partido da Paz e da Prosperidade. Ou
seja, na medida em que o Partido da Paz e da Prosperidade registou apenas um aumento
de cerca de 1% da primeira para a segunda volta, o Partido Democratico Popular acabou

por vencer as eleicdes gracas a transferéncia dos votos das novas forcas partidarias.

Para além da mudanca de Governo, estes surpreendentes resultados permitiram ainda
uma distribuicdo de votos mais equitativa entre os dois partidos e, em consequéncia, a
composicdo de uma Assembleia Nacional mais equilibrada — 32 deputados para o
Partido Democratico Popular e 15 deputados para o Partido da Paz e da Prosperidade.
Assim, decorridos apenas cinco anos, desde as primeiras eleicdes legislativas, o Butdo
parece agora apresentar resultados eleitorais mais consentdneos com a normalidade
democratica, no sentido em que ja ndo existe uma esmagadora maioria do partido do

Governo, a imagem de um auténtico poder absoluto no pais.

Importa ainda registar que uma das principais propostas do novo partido vencedor, o
Partido Democratico Popular, foi justamente o intensificar das relagdes com a india. Na
verdade, durante a campanha eleitoral Nova Deli tinha colocado maiores dificuldades na
venda e escoamento de combustiveis para o Butdo em retaliagdo a uma aparente
tentativa de aproximagdo de Thimphu a China nos tempos mais recentes. Em resultado
dessas restricdes, 0 preco dos combustiveis triplicou em vésperas das elei¢des, acabando
por ser o principal tema de toda a campanha. Aqui, o Partido Democratico Popular
soube capitalizar o descontentamento dos butaneses e retirar o poder ao Partido da Paz e

da Prosperidade.

Se duvidas existissem em relacdo & dependéncia e influéncia da india no Butfo, estas

mais recentes eleicdes dissiparam-nas. Alias, o Primeiro-ministro da India, Manohan
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Singh, apressou-se a enviar as felicitacdes ao lider do Partido Democratico Popular e a

reiterar-lhe que a India lhe iria prestar “todo o apoio”.

Outra das grandes bandeiras da campanha do Partido Democratico Popular foi o
acelerar da descentralizacdo, numa tentativa de procurar uma distribuicdo do poder que

permita a maior proximidade do povo.

2.1.5. O modelo socioeconémico do Butao

Para alguém que tenha visitado recentemente o Butdo sera dificil imaginar quao
diferente possa estar de ha quatro décadas atras. Na verdade, e como vimos, exceto para
uma porcéo da elite butanesa, a estrutura social, o sistema de valores e o estilo de vida
ndo diferiam muito da dos seus antepassados de 1500. A maior parte das pessoas
continuam a viver da agricultura de subsisténcia. E, como ndo existiam até ha pouco
tempo estradas alcatroadas, os bens tinham de ser transportados por mulas. A rede
hospitalar era diminuta e a oferta de cuidados de satde insuficiente, ja que s6 existiam
quatro hospitais e dois médicos experientes. Em resultado, a esperanca média de vida,
em 1960, estava nos 38 anos. O mesmo panorama se verificava ao nivel do ensino ja

que a educacdo era vista como um luxo, acessivel sé a alguns.

No entanto, é inegavel que os esforgos desenvolvidos no sentido da modernizacao

alteraram profundamente o Butéo.

Se 0 processo de modernizacdo do Butdo aconteceu muito mais tarde do que nos paises
vizinhos, talvez tenha sido mais fécil de gerir devido a menor densidade populacional.
Este processo passou por procurar garantir o bem-estar da populacao, e a preservacao da
cultura e das tradicBes, bem como dos recursos naturais. E é aqui que o papel do ja
mencionado Indice de Felicidade Bruta assume especial destaque. N&o se trata de uma
construcdo intelectual, separada da experiéncia e da pratica, mas antes de uma traducgéo

da consciéncia cultural e social indissociavel das prioridades de desenvolvimento.

Recentemente, o Butdo introduziu varias politicas de liberalizagdo econdmica para
incentivar o setor privado. A medida que o setor publico ja ndo é capaz de absorver
ativos cada vez mais habilitados, o desenvolvimento do setor privado torna-se urgente,
mais ainda se atendermos aos emergentes desafios relacionados com o desemprego e

com a urbanizacdo. Contudo, a parte da agricultura, o setor privado & praticamente
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inexistente no pais. O conceito de setor privado e as medidas necessarias a sua
implementagdo sdo, porém, alheias ao Indice de Felicidade Bruta. E, ainda mais
importante, € que sdo também contraditérias aos varios pressupostos da cultura
butanesa. Conforme o0s preceitos proprios de uma economia de mercado, um setor

privado requer um clima propicio, totalmente diferente daquele que prevalece no Butdo.

Em vez de um Estado paternalista, que interfere em todos os dominios, o
desenvolvimento do setor privado reclama a auséncia de monitorizagdo por parte
Estado, apoiada num quadro legal. Por outro lado, o Governo € obrigado a repensar as
suas prioridades, no sentido de uma maior centralidade econémica, a0 mesmo tempo
que exige uma mudanca nas consciéncias relativamente a economia, consumo, trabalho,
tempo e lucro, bem como a mudanca da perspetiva assente em valores tradicionais para
outra regida pelas regras do mercado. Independentemente da capacidade do Governo
para corrigir potenciais falhas da logica de mercado, estas pressdes estruturais poderao
comprometer 0s objetivos ndo-econdmicos do desenvolvimento do Butéo, tais como a

preservacdo ambiental e cultural.

Essencialmente, os dois paradigmas ocidentais concorrenciais poderdo constar como
fontes de inspiracdo para sintetizar o conceito de felicidade bruta nacional: o0 modelo
americano de economia de mercado, com as suas variantes asidticas, e o modelo
europeu de Estado-providéncia. Acontece que o atual zeitgeist a favor do liberalismo,
adotado com sucesso pelos “tigres asidticos”, faz do modelo americano uma opcao
persuasiva. Nao obstante, o paradigma de estado-social é estruturalmente bastante mais

compativel com os ideais butaneses.

O modelo europeu tende a ser mais sensivel e flexivel a objetivos que ndo os de indole
econdmica, ao contrario do homdélogo americano que se centra estritamente no dominio
econdmico. H& quem acredite que o legado budista/hindu serd mitigado pelas
externalidades negativas das forcas de mercado. Para incorporar conceitos como o
desenvolvimento do setor privado, o Butdo ndo podera deixar, certamente, de assumir
por mais tempo uma atitude face aos contextos estruturais tanto nacionais como
internacionais. Mas serd uma ilusdo acreditar que a adocdo de uma logica de mercado

em larga escala ndo ird resultar em mudangas significativas na estrutura social do pais.

98



2.1.6. O reconhecimento do papel da mulher: uma condicionante da
democracia?

As mulheres no Butéo constituem cerca de 48% da populacdo. Perante a lei butanesa, as
mulheres gozam de total liberdade, e sdo tratadas de forma igual aos homens. N&do existe
discriminacdo com base no género. Na verdade, muitas desempenham importantes
funcGes na economia rural e urbana, mas poucas tém cargos administrativos nos setores
publico e privado. Este quadro evidencia que entre as aspiraces/o ideal e a realidade de
todos os dias existe uma grande diferenca. No Butdo, as mulheres continuam a ser
discriminadas em todos os niveis da esfera social. A pobreza e a iliteracia agravam a
situacdo. Curiosamente, o Budismo, a religido predominante no pais, na doutrina do
karma confere a mulher um status elevado, chegando a assumir em termos de
importancia uma posicao superior & dos homens. E, por exemplo, dito que sdo dotadas
de melhores capacidades de discernimento e de bom senso, e que 0 pensamento

feminino é mais clarividente.

No entanto, o Butdo esté entre os paises asiaticos com menor indice de literacia quanto
as mulheres. Esta realidade esta, contudo, a ser combatida através da construcdo de
escolas préximas das zonas de residéncia para que estejam ao alcance de mais criancas.
Alguns pais consideram a educacdo formal como sendo irrelevante e até mesmo um
luxo, especialmente para as mulheres. E, portanto, ndo sera de estranhar que o abandono
escolar no feminino seja também mais elevado. A taxa de literacia para as mulheres
continua a ser inferior a taxa prevista para os adultos. Esta realidade tem repercussdes
ao nivel da comunicacdo, dos cuidados de salde, de saneamento e higiene.
Paralelamente, as mulheres comem menos, deixam o0s estudos mais cedo que 0s
homens, aprendem menos, ganham menos, casam cedo e sdo as mais afetadas pela

pobreza.

Numa tentativa de inverter a situagdo, o departamento da educagdo informou que a
admissdo para licenciaturas tera como critério uma questdo de mérito. E, de forma a
encorajar a participacdo das mulheres, as autoridades escolares estdo a prepararem-se
para acomodar um maior nimero de candidatas. Ndo obstante, sdo raras as mulheres

que frequentam, por exemplo, o politécnico butanés.

A importéncia do programa de literacia feminino tem sido, contudo, reconhecida pelo

Governo.
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As mulheres detém poucos cargos de autoridade no pais. Embora nao haja
discriminagdo no pagamento e na atribuicdo de beneficios entre os dois sexos, 0s
subsidios de maternidade ndo sdo encorajados pelo Estado (estdo previstos trés meses
de licenca de maternidade apenas para os dois primeiros filhos). Contudo, quando
falamos de pessoal menos habilitado e apto existem consideraveis diferencas na

remuneracdo, quando se estabelece uma comparagdo com homens na mesma situacao.

Nas &reas urbanas, as mulheres s6 exercem profisses no setor imobiliario e no
comércio. Nas areas rurais, a alternativa a agricultura é praticamente a tecelagem, e esta
é a atividade principal daquelas que vivem nas regides centro e oriental do pais, durante

0s meses de Inverno, quando hd menos trabalho na terra.

O Governo do Butdo tem-se mostrado preocupado com a posic¢ao injusta das mulheres
na sociedade, bem como na auséncia de equidade em termos de oportunidades sociais,
econdmicas e politicas. Nesse sentido, tem procurado desenvolver estratégias, criando
programas de incentivo a melhoria da qualidade de vida das mulheres. Em 1981 foi
criada a Associagdo Nacional da Mulher, a primeira organizacdo ndo-governamental do
Butdo. Esta organizacdo propde-se a identificar os constrangimentos que as mulheres
enfrentam, e promove a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas. A associacdo conta
sobretudo com voluntarios e tem trabalhado em conjunto com o Governo, de forma a
garantir que as mulheres sdo incluidas em projetos e atividades relevantes, de que sdo
exemplo os programas de promocdo a higiene e a salde, e de sensibilizacdo e

consciencializacdo do seu papel no desenvolvimento no pais.

Segundo a referida Associacdo, as mulheres tém de ser integradas em planos de
desenvolvimento em todos os setores da sociedade, em vez de fazerem delas meras
beneficiarias, a margem das estratégias delineadas. Enquanto for negado o acesso a
propriedade e ao crédito tal como aos homens, o mais provavel é ficarem presas a
posicdes subalternas, sem nunca conseguirem chegar a posi¢cées administrativas e de
supervisdo. A Associacdo parece ser um passo importante nesta direcdo, mas ha que
salvaguardar a sua autonomia e evitar que se torne em mais uma organizagao
governamental manipulada, e afastada dos seus reais objetivos e propdsitos. No entanto,
a emancipacdo da mulher enquanto membro da comunidade devera emanar dos seus
préprios ideais, da percecdo da sua condicdo e do seu papel como parte do motor na

mudanca politica e socioeconémica do pais.
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Do exposto, poderemos concluir que o processo de democratizacdo no Butdo nédo estara
completo enquanto ndo se reconhecer as mulheres o direito & igualdade de tratamento e
de oportunidade de realizag&o no seio da comunidade.

2.2. O papel da identidade nacional

A identidade nacional € um projeto mental, um imaginario, construido em determinado
contexto temporal, e que portanto ndo existe na natureza. No entanto, se ndo palpavel, a
nacdo é tida como um objeto real, tornando-se numa realidade histérica, e, por
conseguinte, entendida como identidade coletiva. Trata-se de um processo de
interpretacdo construido pelos seres humanos, dai ser socialmente extensivel, e o
conhecimento representar um importante fator de ligacdo neste contexto. Ou seja,
significa um conhecimento socialmente obrigatorio e compartilhado, transmitido através
de algumas instituicdes.

Jens Schneider, explica:

“A andlise das identidades nacionais obriga-nos a
procurar e isto é, de fato, muito interessante
o locus social e cultural onde a formacao
identitaria realmente ocorre ndo apenas enquanto
representacdo simbodlica, mas também enquanto
dispositivo extremamente poderoso para a
reproducdo continua e quotidiana, entre 0s
membros de uma dada nacdo, dos principios
basicos que a fundam e estruturam. (...) a
identidade é poderosa o suficiente para mobilizar
rapidamente milhoes de pessoas para ‘morrer pela

nac&o.””’

7 SCHNEIDER, Jens - Discursos simbélicos e simbolos discursivos: consideracdes sobre a etnografia
da identidade nacional. 2004.
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Segundo alguns estudiosos, a identidade deve ser considerada como um processo
dindmico e a palavra identificacdo deveria substituir a palavra identidade®. Embora o
conceito se baseie no equilibrio entre a continuidade e a mudanga, a sensacdo de
continuidade deve prevalecer entre as partes. Sem isto, as probabilidades de uma crise
sdo grandes. Correntes ligadas a Psicossociologia defendem que o sentimento de
identidade nacional ndo acontece por acaso, apesar das inimeras explicacbes ndo
psicossociais disponiveis. Contudo, é impossivel pensar no conceito sem procurar
perceber o que representa para o individuo, enquanto ser singular, na sua propria acecao
de valor. Se um sistema social ndo for capaz de gerar um sentimento positivo de
identidade nacional, os especialistas explicam que podera surgir a vontade dos
individuos se livrarem desse estado negativo e, consequentemente retirarem-se para um

sistema social de dimensdes menores.

2.2.1. Grupos étnicos no Butéo

Os sharchops foram os primeiros habitantes do Butdo, eram originarios do nordeste
indiano e do norte de Burma. Os ngalops vieram do Tibete e foram os responsaveis pela
introducdo do Budismo. Os nepaleses chegaram ao pais muito tempo depois, nos finais
do século X1X, inicios do século XX. Cada um destes grupos étnicos tem caracteristicas
culturais e religiosas distintas. Os ngalops tornaram-se o povo dominante, contudo,
misturaram-se e fundiram-se com os sharchops através do Budismo, e de casamentos

entre os dois grupos.

Os sharchops fixaram-se no Butdo oriental, os ngalops no oeste e no centro, e 0s
nepaleses no sul. A organizacdo das estruturas econdémicas ndo permitia que se
estabelecessem muitas interacGes entre as varias regides e grupos étnicos, pelo que estes

povos estavam confinados a sua propria maneira de viver.

Ha quase um século atras, a regido sul era profundamente ocupada pela floresta e pouco

dada ao cultivo, pelo que as populagdes imigrantes tenderam a fixarem-se no norte.

% O conceito de identificacdo diz respeito a relacdo que o individuo estabelece com o meio social e a
internalizagdo de atitudes sociais; inclui: sentimentos, atitudes e lealdade do ponto de vista psicoldgico,
sem marginalizar fatores politicos e socioeconémicos.
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Muitos nepaleses foram trabalhar no cultivo de cha, pela méo dos britanicos, para

Assam e Darjeeling, e o Butéo foi encorajado a aceitar imigrantes nepaleses.

A imigracédo de nepaleses para o Butdo em grande escala comegou depois do Tratado de
Sinchula, em 1865, entre a india britanica e o Butdo, o que significou o fim da guerra no
Duars e o estabelecimento da paz na regido. Os nepaleses ndo perderam tempo a
devastar a floresta e a substitui-la por plantacbes. O Governo butanés comecou a cobrar
taxas aos imigrantes e muitos dos nepaleses foram empregados nas plantagdes com este
grande proposito. Estes povos organizaram-se como cultivadores, o que lhes valeu

conflitos com os pastores butaneses.

A imigragdo nepalesa foi banida em 1958, mas o fluxo de nepaleses continuou.
Contudo, os nepaleses ndo estavam autorizados a fixarem-se na regido centro dos
Himalaias, estando-lhes destinada apenas a regido sul do pais — segundo Leo Rose,
“Their initial policy was to isolate the nepali Bhutanese as completly as possible from
the rest of Bhutan’s society by restricting them to southern Bhutan. This had the desired
social and political effect, as there was little interaction. »9 A maior concentragéo
verifica-se ao longo da fronteira contigua as planicies indianas. A interacdo entre estes e
os drukpa no norte era minima, a ndo ser anualmente pela altura do pagamento dos
impostos, junto das autoridades centrais. Todavia, depois do assassinio do Primeiro-
ministro Jigme Dorji, em 1964, a administracdo do sul foi abolida pelas autoridades

centrais, € um novo comissario foi designado para a regiao.

Os lhotshampa, que significa “povo do sul”, representam, portanto, uma populagdo
migrante (ndo raras vezes olhados como inferiores), de lingua nepalesa. Vivem junto a
fronteira com a India, estando proximos da regio de Duars, e sdo parte integrante da
comunidade social, mas encontram-se também espalhados pelo Nepal e pela india, e
estdo divididos entre varias castas e comunidades, muitas delas com linguas diferentes.
Nas palavras de Rose, “The Nepali Bhutanese who make up the vast majority of the
population in southern Bhutan come from a wide variety of communities in Nepal, most
of which have their own language or dialect.”® Os longos séculos de vida no Butdo, e
0 contato com nepaleses, conferiram aos dois grupos uma identidade comum contra os

drukpa, o grupo dominante.

% ROSE, Leo E., op. cit. 47
100 ROSE, Leo E., op. cit. p. 43
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Influéncias provenientes do contato com os nepaleses sdo possiveis de se verificar nos
tabus alimentares (especialmente em relacdo a carne), na recitacdo do Bhanubhakta
Ramayan e outras mitologias hindus, e nos lugares sagrados escolhidos para visitar.
Embora tenha havido alguma identificagdo com o Nepal, no contexto butanés, os
Ihotshampa emergiram como uma comunidade sociocultural distinta, apesar das suas

divisdes internas.

Ao longo dos tempos, 0s governantes butaneses mostraram-se cada vez mais hostis a
qualquer forma de organizacédo entre os Ihotshampa, em parte a partir do momento em
que se descobriu que em 1932 os Ihotshampa constituiam cerca de 20 % da populagédo
do Butdo. O académico himalaico Michael Hutt sublinhou que os Ihotshampa foram
sempre considerados como mais conservadores, mais submissos a autoridade, mais
datados na moda do que os vizinhos nepaleses ou que os gorkha do outro lado da
fronteira, na india e no Nepal. A razdo é historica, pois as comunidades migrantes,
quando fora do seu contexto, tendem a ser mais zelosas quanto as suas herancas

culturais.

Além disso, na auséncia de contato com a patria, as praticas religiosas, a lingua e a
cultura tendem a "fossilizarem-se"”, mesmo que o pais de origem continue a prosperar.
Desta forma, a comunidade Ihotshampa de hoje evoluiu, em grande parte, a partir de um
conjunto distinto de indicadores culturais. Apesar de décadas de casamentos entre 0s
Ihotshampa e os drukpa, e de uma lingua em comum, estes dois grupos sdo cultural e
socialmente diferentes. Os lhotshampa estdo culturalmente mais préximos dos seus
primos étnicos do Nepal e da india, mas aceitam ambas influéncias como parte das suas
fundagdes sociais e culturais. Contudo, a histéria, a geografia, a estrutura social, as
experiéncias e praticas culturais, as lutas no Butdo, as performances religiosas, a visdo

de mundo e do futuro tornam a cultura lhotshampa distinta das demais.

2.2.2. A identidade nacional em conflito?

Para Parmanand, “The problem of nation building refers to the problem of loyalty and
commitment. This problem in fact, stresses the cultural aspect of the political

development. It refers to the process whereby people transfer their commitment and
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loyalty from smaller tribes, villages, or pretty principalities to the larger central

political system.”*™

O Governo butanés procurou adotar uma abordagem liberal relativamente a estes
imigrantes. Eles estavam autorizados a integrar os postos mais baixos do exército e da
policia, o casamento entre lhotshampas e drukpas era encorajado, sendo mesmo
concedidos incentivos para o efeito, e a propriedade de terras e impostos foram
liberalizados. Dasain, um importante festival nepalés foi declarado feriado nacional em
1980. Os nepaleses passaram a fazer parte da Assembleia Nacional, assim como
passaram a serem nomeados para outros 0rgaos governamentais. Foi criado um comité
de integracdo por um membro da familia real com o objetivo de envolver e absorver
diferentes segmentos da cultura butanesa na cultura dominante. O referido autor refere
“It is true that until 1950s, the Bhutanese government made no serious attempt to

integrate the Nepalese into the country’s political system. ~102

Porém, em meados dos anos 80, o impulso para a integracdo dos Ihotshampa, que na
verdade teve origem na década de 1950, comecou a desacelerar. A Lei da Nacionalidade
de 1958 foi substituida por outra promulgada em 1977, sendo esta Ultima, por sua vez,
revista dando lugar & Lei da Cidadania de 1985. Por esta altura, para alguém adquirir
cidadania teria de ter os seguintes requisitos: os pais serem cidaddos do Butdo; ter
domicilio permanente no pais anterior a 1958, com nome registado no recenseamento;
15/20 anos de residéncia no Butdo; saber ler e falar dzongkha; bom conhecimento da
cultura, dos costumes, tradi¢des e historia do Butdo; auséncia de atos improprios contra
o0 rei do Butéo e os seus cidaddos. Considerando-se que a Lei da Nacionalidade de 1958
concedia a cidadania a todos os lhotshampa instalados no Butdo antes de 31 de
dezembro de 1958, no censo de 1988 muitas destas pessoas deixaram de ser

consideradas verdadeiros cidaddos butaneses'®.

%1 PARMANAND, op. cit. p. 113

102 b ARMANAND, op. cit. p. 120

103 Neste censo, cada individuo foi categorizado de F1 a F7. F1: verdadeiro cidaddo do Butdo; F2:
imigrantes que deixaram o Butdo e mais tarde regressaram; F3: casos abandonados; F4: mulheres
estrangeiras, casadas com um homem do Butdo; F5: homens estrangeiros casados com uma mulher do
Butdo; F6: casos de adocdo (filhos legalmente adotados); F7: estrangeiros, imigrantes e colonos ilegais.
Nas fases iniciais da operacdo censitaria, muito poucos lhotshampa foram registados como F7. Mas a
medida que as equipes de recenseamento entre 1988 e 1990 iam repetindo o procedimento, muitos
passaram a ser recategorizados.
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As novas politicas relativas a forma de vestir'®

e a lingua levaram a resisténcia e a
tensdo politica no sul. Driglam Namza, um antigo cddigo de etiqueta social do Butdo
ocidental que dita como comer, como se sentar, como falar, como se vestir ou como se
curvar perante a autoridade e que estilo de cabelo adotar tornou-se obrigatério para
todos os butaneses apesar da sua diversidade cultural. A ideia por tras deste decreto real
era fortalecer a cultura butanesa no sentido da unificagdo. Tornou-se, contudo, motivo
de controvérsia porque 0s imigrantes nepaleses encararam-no como uma tentativa de
“butanizac¢do” — “According to the opinion of the bhutanese refuges and human right
organizations, Bhutan’s crisis is shrouded in issues like democracy, human rights,
ethnic cleansing, greater Nepal, cultural invasion, Gorkhaland and racial
discrimination (...) Thimphu argues the Bhutanese problem should be put into proper

historical, geographical and political perspective™®.

Os recenseamentos comecaram a ser usados contra as familias dissidentes, e, por isso,
estavam sujeitas a uma nova inspecdo. O carater temerario destas acdes levou a que

muitos lhotshampa e outros fugissem para o Nepal*®

— Debamitra Mitra refere que
“Bhutan’s concern for independent identity in the community of states shows the
concern for the regime’s security and territorial integrity. Its policy of flushing out of

the unwanted population has directly affected its relations with Nepal'®’.

Fora do Butdo, organizaram varios movimentos, um dos quais o Partido do Povo do
Butdo, e alguns ativistas adotaram taticas violentas, que motivaram discursos sobre

"terroristas antinacionais" por parte do Governo do butanés.

No Outono de 1990, varios militantes (a maioria deles a viver fora Butdo) iniciaram
manifestagdes publicas organizadas e marchas no sul. Cada marcha apresentou uma lista
de 13 exigéncias, como por exemplo, a mudanca da monarquia absoluta para a
monarquia constitucional, a alteracdo do ato de cidadania, o direito a liberdade cultural,
a forma de vestir, liberdade de imprensa, de expressao, de lingua e escrita. Em 1991, a

lingua nepalesa foi proibida de ser ensinada em todas as escolas do sul.

104 Um c6digo de vestuario, chamado Kasha, baseado na cultura Drukpa, foi introduzido em todo o pais.
%5 MITRA, Debamitra - Indo-Bhutan Relations - Political Process, Conflict and Crisis. p. 262.

106 Alguns dos grupos afetados eram nepaleses a viver no Butfo. Esta comunidade respondeu com
manifestagbes a favor da democracia, que foram rapidamente cessadas pela policia e muitos dos
manifestantes acabaram presos. A Amnistia Internacional informou que muitos estavam a ser alvo de
tortura. Centenas de pessoas foram exiladas.

Y7 MITRA, Debamitra, op. cit., p. 263.
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Em 2003, cerca de 111 mil pessoas viviam em campos de refugiados no Nepal e na
india. Muitos afirmam terem chegado do Butdo e serem cidaddos butaneses, e que a sua
migracdo foi consequéncia da Lei da Cidadania e, especialmente, dos censos que

comecaram em 1988.

Durante o Gltimo quarto de século, esta comunidade tem estado em crise. No inicio de
1990, mais de 75 mil refugiados lhotshampa foram obrigados a refugiarem-se no Nepal,
eventualmente, em varios campos de refugiados das Nagdes Unidas no leste do pais.
Nos anos seguintes, enquanto a agéncia de refugiados da ONU, o Alto Comissariado
para as Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), se mobilizou, no sentido do
repatriamento deste povo para o Butdo, Thimphu e Kathmandu envolveram-se em
negociagdes. Em 2008, n&o se tinha ainda encontrado uma solucdo e, entretanto, alguns
dos 108.000 refugiados, cujo nimero aumentou significativamente desde a expulsdo

inicial, continuaram a definhar nos campos de refugiados do Nepal.

Foi neste contexto que o Governo dos EUA propds receber um minimo de 60.000
Ihotshampa, e varios outros paises ocidentais (Canada, Australia, Nova Zelandia, Gra-
Bretanha, Dinamarca, Suécia e Holanda) seguiram o exemplo. Este movimento levou a
um debate acirrado entre os refugiados, que tinham como primeira prioridade voltar ao
Butdo. E, embora desde o inicio de 2008 cerca de 40.000 tenham de facto deixado os
campos para viverem no ocidente, o que significou alguma euforia inicial perante uma
mudanca tdo significativa, com o passar do tempo alguns comecaram a sentir um novo
problema: o que iria acontecer a sua cultura perante o novo contexto? O que iria
acontecer a sua lingua, as suas cerimdnias religiosas, como é que iriam cremar 0S Seus
mortos? Tal agitacdo tem crescido entre os lhotshampa, principalmente entre aqueles
mais habilitados, e que se encontram no exilio, mas ainda ndo existem respostas claras

para o problema. Hoje a identidade cultural Ihotshampa esta em perigo.

Atualmente, as preocupac¢des da comunidade Ihotshampa sobre o seu futuro coletivo sdo
exclusivamente suas. Ainda que possam beneficiar da simpatia dos primos étnicos no
Nepal e na India, estes ndo poderdo compreender o problema na sua plenitude. Isto
levanta novas questBes sobre a integridade cultural e étnica dos Ihotshampa no mundo
ocidental. Em grande medida, o que acontecera com este grupo no ocidente esta
dependente do futuro dos restantes lhotshampa no Butdo. Serdo verdadeiramente
absorvidos pelos drukpa dominantes, ou conseguirdo manter uma identidade distinta e

propria? Ou serdo mesmo forcados pelo regime a deixar o Butdo definitivamente?
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Um dos problemas mais importantes enfrentados pelos Ihotshampa resistentes no Butdo
é a falta de suporte confiavel vindo do outro lado da fronteira. A comunidade nepalesa
na India é politicamente muito fraca, e encontra-se imersa nos seus proprios problemas,
para conseguir dar apoio significativo. Por seu lado, os politicos indianos parecem sentir
que a integracdo econdémica dos drukpa no Butdo serviria 0s seus proprios interesses, a

longo prazo, e que ndo ha nenhum beneficio imediato no resgate dos lhotshampa.

Em relacio a india, a comunidade lhotshampa tem pressionado Nova Deli para permitir
a criacdo de um centro, de preferéncia em Varanasi, onde possam envolver-se na
educacdo sobre as escrituras hindus, treinar os seus sacerdotes e cremar 0s mortos. Até
agora, a aprovagdo ainda ndo aconteceu. O grupo indiano Vishwa Hindu Parishad'®® tem
pressionado o Governo do Butdo para a constru¢do de um templo hindu em Thimphu,
mas tal ndo foi pensado no sentido de favorecer os Ihotshampa. Contudo, as solicitacbes
deram os seus frutos e um templo hindu ja foi construido, embora no sul do pais e ndo
em Thimphu. As autoridades de Thimphu continuam a ndo permitir que as escolas de

lingua nepalesa funcionem como outrora.

O destino dos Ihotshampa sera igualmente influenciado pelo desenrolar dos eventos no
Nepal, ou seja, se havera uma solucdo para o atual impasse politico no Nepal, assim
como para o problema no distrito de Darjeeling: Serd que a agitacdo no novo Estado de
Gorkhaland tera resolucdo proxima? Se sim, haverd um Estado Gorkhaland na fronteira
ocidental do Butdo? Esta questdo tera influéncia significativa na capacidade do Nepal
em influenciar a opinido nacional indiana sobre o Butdo, e no tratamento do Butdo
relativamente a minoria Ihotshampa. Ao mesmo tempo, serdo os lhotshampa no
ocidente capazes de pressionar e desviar a opinido publica internacional para a sua
causa? Durante a proxima década, o futuro desta comunidade distinta vai depender do
fluxo de eventos no Butéo, na India, no Nepal e nos paises ocidentais que receberam o0s

Ihotshampa.

Em todo o caso, e como clarifica o professor e historiador José Mattoso:

“A base da autonomia nacional é a existéncia de
um poder constituido num territorio determinado,

ao passo que a base da comunidade cultural

198 Fyndado em 1964 e consiste numa organizagdo politico-religiosa hindu fundamentalista.
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resulta da adopcdo das mesmas categorias de
interpretacdo do mundo, do mesmo sistema de
valores e das mesmas praticas culturais; ora estas
ndo tém fronteiras definidas: além disso s6 por si
ndo resultam de nenhuma imposicdo politica;
finalmente n&o supdem nenhum centro difusor
unico (pelo contrério suscitam normalmente uma
pluralidade maior ou menor de centros culturais
de vérias ordens e de capacidade de influéncia
diferenciada). E justamente por isso que as areas
culturais ndo coincidem com os Estados, e que se
organizam segundo uma hierarquia e por meio de

afinidades que pouco tém que ver com as

fronteiras politicas”.*®

2.2.3. Ameaca a democracia?

Como fora explicado, o povo dominante no Butdo sdo os drukpa, provenientes do norte
do pais (habitam-no desde 1907) e tém uma cultura totalmente diferente (lingua e
religido), da dos lhotshampa. As politicas instauradas no pais derivam, pois, da cultura
drukpa, o que desafia e ameaca a identidade dos lhotshampa. Estes Gltimos ndo podem
sentir seguranca, sendo antes diminuidos por simbolos culturais que associam a um
Governo centralizado. Embora os Ihotshampa possam beneficiar da educacéo gratuita,
dos servicos de saude, oportunidades de emprego e dos subsidios para a agricultura, as
politicas ao encontro de uma cultura estandardizada pdem em risco a sua propria
identidade e provocam a reacdo de a proteger e defender. Essencialmente, o Estado €
entendido como o oposto de benfeitor, 0 que cria as condigbes necessarias para a
emergéncia de lideres periféricos. A nocdo de Estado-nacéo é eliminada e substituida

pela nogéo de etnicidade.

As bases culturais dos drukpa e dos Ihotshampa divergem substancialmente: o primeiro
tem raizes no Budismo, o segundo no Hinduismo, pelo que o sistema cultural entre os

dois povos € bastante diferente. Os nepaleses ndo foram capazes de se integrarem na

199 MATTOSO, José, op. cit.
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estrutura social do Butdo, pois sempre se demarcaram e mostraram orgulhosos das suas
proprias tradigdes. Ainda mantém afinidades com o Nepal e com a india e, em vez de
procurarem inspiragdo cultural no norte do Butdo, encontram-na naqueles dois paises.
Os butaneses sempre se identificaram com o Budismo e com as raizes tibetanas. O
apego emocional de ambas comunidades as suas culturas parece estar profundamente
crivado na psicologia de cada uma. A elite governativa do Butdo é da opinido que o

fluxo de nepaleses no pais podera instaurar uma crise na cultura drukpa.

Este fator vem sendo identificado por praticamente todos os estudiosos da politica
interna e externa do Butdo, nomeadamente Leo E. Rose, para quem a minoria nepalesa
sempre representou uma ameaca a “politica sossegada”, tranquila e sem agitacdes,
dominante no Butdo. Para este autor, “one potentially dangerous exception to the «quiet
policy» was the Nepali Bhutanese minority in Southern Bhutan which by 1948 had had
a limited exposure to the radical political process thriving across the border in

India”*,

Apesar dar reformas introduzidas nas estruturas politicas do Butdo, como vimos atras, o
pais ndo pode ser apelidado de democracia nos termos ocidentais. Contudo, é de
constatar no Butdo uma franca evolucdo a nivel dos direitos e liberdades individuais. A
existéncia de uma Constituicdo escrita, que permitiu a emergéncia do Butdo enquanto
monarquia constitucional, com alguma forma de democracia parlamentar, € um projeto

em construcéo, e em continuo aperfeicoamento.

Este desenvolvimento gradual pode ser entendido como parte de uma modernizacao
estrutural cautelosa, especialmente se atendermos a sua localizacdo geografica e a
estratégica politica, adotada ao longo dos demais desafios no campo das relacdes
internacionais. Estas reformas sdo, no entanto, encaradas por alguns como uma ameaca
a singular identidade butanesa. Uma forte identidade nacional é uma condicdo sine qua
non para o desenvolvimento ser possivel. A prossecucdo pela soberania, independéncia
e segurang¢a nacionais pode ser resumida a frase “uma nagdo, um povo”. Denota-se aqui

a defesa total da identidade butanesa®®.

19 ROSE, Leo. E., op. cit., p. 109.

110 surgimento do Butdo como um Estado-nagdo esta intimamente relacionado com a manutencéo de
uma identidade distinta, ou seja, tem sido baseado nas crengas e valores budistas e na promogéo de uma
sO lingua; elementos que ndo sO possibilitaram a homogeneidade nacional (através da coesdo entre os
varios grupos étnicos e linguisticos), como também a unificacdo da nacéo.
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As politicas introduzidas na firmacéo da identidade do Butéo tém tido, até agora, alguns
problemas. A identificagdo e a identidade nacionais sdo importantes referéncias para a
construcdo da identidade de cada individuo. O Estado-nacdo deve ser tido como um
sistema interpretativo da identidade e assumir um carater de benfeitor. Se o Estado néo
conseguir assumir essa responsabilidade, e procurar apenas homogeneizar a cultura,
corre o risco de perder a nacdo, na medida em que partes dela se véo re-identificar com

um sistema social menor.

Apesar do possivel beneficio econdmico, ndo havera sucesso na construcdo da nacao,
uma vez que o Estado-nacdo ameaca a identidade dos povos periféricos, sendo natural a
protecdo dessa identidade a margem. Por isso, é essencial repensar sobre a identidade
nacional. A promog&o e o fortalecimento da identidade nacional ndo estdo errados, mas
devem ser prosseguidas uma a uma. O Butdo é um pais culturalmente pluralista, uma
identidade baseada numa cultura singular ndo pode ser considerada nacional no seu
verdadeiro sentido. Casos como a cultura pluralista da Suica mostram que € possivel
gerar a identidade nacional por meio de instituicdes e procedimentos politicos. Um
sistema politico baseado no consenso e partilha de poder é altamente valorizado, o
objetivo é a verdadeira integracdo politica, que é a forma essencial de fazer do Estado-

nacao um sistema interpretativo de identidade e de seguranca.

2.2.4. Integracdo na SAARC: um passo na afirmacao da identidade nacional?

A partir do final da década de 1950, o Butdo presenciou alguns acontecimentos que 0
fizeram suspeitar das reais inten¢es da China quanto a politica a seguir quanto a sua
definicao territorial. Por outro lado, o conflito desencadeado entre a india e o Paquisto
culminou num ambiente de inquietacdo resultante das ameagas a sua integracdo

territorial, & destabilizagdo interna e a uma possivel crise politica.

Na verdade, a integragédo da provincia de Sikkim como um estado da Unido Indiana, em
1974, intensificou o desejo do Butdo de proteger a sua identidade como Estado

soberano e budista dos Himalaias.
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Nesse sentido, o But&o decidiu aderir ao grupo dos paises que formavam a SAARC'??,
por considerar que ao ingressar naquela organizagdo iria mais facilmente afastar as
ameagas externas através do fortalecimento das suas relagdes com os paises da Asia do
sul. Nas palavras de Parmanand “In 1985, it joined the South Asian Association for
Regional Cooperation (SAARC) along with other South Asian States. In fact, Bhutan
had been involved in this movement from the outset and was also a member of the SARC

(South Asian Regional Cooperation) from the beginning™*®

Tendo como ponto de partida o seu fraco desenvolvimento econdmico, o Butdo
considerou vantajoso e interessante expandir 0 seu comércio na regido, através da
cooperacao econémica com 0s paises vizinhos, pois poderia afirmar-se, dessa forma, na
regiéo.

Também a intervencdo da Unido Soviética no Afeganistdo, em dezembro de 1979, e a
subida da Senhora Indira Gandhi ao poder, em 1980, despoletou preocupacdo e
ansiedade na regido. A situacdo era de tal importancia que os Estados Unidos da
América considerou necessario enviar imediatamente para a India e para o Paquistdo
emissarios ao mais alto nivel com vista a convencer os lideres a iniciar abordagem

regional para aquela nova situacéo.

No mesmo sentido, o presidente Bangladesh Zia—ur Raman enviou em 2 de maio de
1980, cartas oficiais aos chefes de Estado dos sete paises, ou seja, aos cinco chefes de
Estado que integram a SAARC e aos chefes de Estado da india e do Paquistéo,
alertando para a necessidade imediata de cooperacao regional para debaterem a nova

situacao.

Configurando um pequeno Estado, com uma forga militar limitada e fraca capacidade
economica, o Butdo foi entusiasta da ideia de cooperacédo regional. Na verdade, existem
alguns relatos de que o terceiro rei antes da guerra Indo-Paquistdo de 1971 ja tinha

equacionado o conceito de SAARC. Para aquele seria de toda a conveniéncia formar

12 south Asian Association for Regional Cooperation — Trata-se de uma associacdo de paises do sul
asiatico, e que visam desenvolver a cooperagdo essencialmente nas areas da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Telecomunicagdes, Ciéncia, Tecnologia e Meteorologia, Salde e actividades da
populacdo, Transportes e Desenvolvimento dos recursos humanos. Atualmente encontra-se muito
limitada a reunides e palestras entre 0s seus membros.

3 pPARMANAND, op. cit. pp. 152

112



uma alianca entre a India, o Bangladesh e o0 Butfo que poderia ser depois estendida aos

outros paises da regido que quisessem cooperar

A proposta de criagdo de uma organizacdo regional ocorreu num periodo de forte
apreensdo na regido, e embora o Butdo tivesse desde logo aprovado a proposta a india e

0 Paquistdo manifestaram inicialmente algumas reservas.

Para o Butdo integrar a SAARC era uma forma de contribuir para o clima de paz, de
cooperacao que tinha por base um entendimento matuo, a confianca e a boa vontade das
partes. Evidentemente, a diversidade da dimensdo econdmica e fisica, a percecao
politica e de seguranca dos diferentes membros gerou algumas dificuldades para a
prossecucdo da paz regional e cooperacao, no entanto para o Butdo sempre considerou
que a homogeneidade geografica dos diversos Estados poderia dar consisténcia ao

SAARC, e servir as suas finalidades.

Para o Butdo a intensificacdo do armamento nuclear na regido constitui uma
preocupacao, e por isso, na qualidade de pais membro da SAARC, foi um defensor de
que os paises membros deveriam trabalhar no sentido de alcancar um acordo de
desarmamento nuclear na regido. A SAARC seria também uma forma dos paises
menores adotarem uma politica Gnica quanto ao desarmamento nuclear, e assim

apoiarem 0s varios organismos internacionais que defendem a mesma solucao.

O desenvolvimento de relacGes fortes entre 0s paises mais poderosos e 0s mais fracos
poderia contribuir para encontrar solugfes para 0s problemas da regido. A cooperacao
econdmica regional seria, assim, uma estratégia alternativa e vidvel para assegurar a
autossuficiéncia econémica e prosperidade mdatua de todos os pequenos paises da
regido. Como pais sem litoral, para o Butdo era de todo o interesse implementar entre
todos os Estados membros ligacGes aéreas e telecomunica¢es como forma de facilitar o
comeércio e 0s projetos econdmicos, langcando méo das riquezas naturais e da méo-de-

obra de cada um dos paises.

O modelo econdmico existente nos paises de economias poderosas poderia constituir
um desafio para os pequenos paises, e a SAARC poderia contribuir para a liberalizagdo

e privatizacdo das economias mais débeis.
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2.2.5. Visao atual do Butdo na SAARC: um caso de sucesso?

O entendimento sobre a integracdo do Butdo na SAARC n&o € vista por todos os autores
de forma igual. Assim, enquanto alguns consideram que a formacdo da SAARC foi
bem-sucedida, outros continuam a achar que a pretendida cooperacao entre 0s paises
que o integram ndo passou de um modelo tedrico. Segundo o documento que constitui a
monografia, de 12 de abril de 2004, da CBS e IDE/JETRO'*, “South Asia has a greater
desire for cooperation outside the region than within. Constant bilateral differences and
conflicts between India and Pakistan continue to affect the regional cooperation within
the context of SAARC. Smaller nations’ quest for peace is marred when the big powers

are in constant strife. India is often seen as being dominant in the SAARC region”.

A criacdo da referida organizacdo contribuiu para dar uma identidade a regido mas nao
foi tdo eficaz quanto ao desenvolvimento das relacbes econdmicas entre 0S Seus
membros nem quanto a resolucdo de discérdias politicas. No entanto, para o Butdo a
integracdo naquela organizagdo foi vista como uma forma de prosseguir 0s seus
objetivos estratégicos - expansdo socioeconémica e seguranca. E que na verdade, o
maior parceiro comercial do Butdo continua a ser a India, representando 0s outros

membros uma pequena expressao nas suas transacoes comerciais.

Por outro lado, embora o Butdo tenha colocado a sobre a “mesa” a questdo do seu
problema a sul, bem como a questdo dos refugiados, a verdade € que a organizacdo ndo
teve grande papel nessa matéria. E, mesmo tendo apoiado a convencdo da SAARC
guanto a condenacdo do terrorismo, as formas de lidar com as ameacas de militantes
indianos, em territério butanés, continua a ser visto como uma responsabilidade apenas

do préprio pais.

E, como nos explica Adelino Maltez, “Mas os problemas como os (...) do terrorismo
(...) demonstram que ha um vazio de Ordem global, dado que nem o acordo das
poténcias teve, pelo quantitativo da soma, suficiente poder para os resolver. Dai que
tenha surgido a chamada globalizagéo, definida por ANTHONY GIDDENS, em 1990,

como the intensification of worldwide social relations which link distant localities in a

% In Monograph 12 April 2004 - Economic and Political Relations Between Bhutan and
Neighbouring Countries, A Joint Research Project of The Centre for Bhutan Studies (CBS) and Institute
of Developing Economies, Japan External Trade Organization (IDE/JETRO), p. 67.
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such way that local happenings are shaped by events occurring miles away and vice

versa.”?®

Contudo, excetuando alguns problemas que permanecem sem solucdo, o Butdo tém sido
um membro ativo da SAARC, conseguindo reforcar a sua identidade nacional e o
espirito de amizade e desenvolvimento economico regional. Ainda assim, a sua
integracdo na referida organizagdo n&o constitui um motivo para o Butdo ter
obrigatoriamente de se alinhar com qualquer Estado da regido mas sim para ampliar
suas relacdes na base da confianca e de beneficios mutuos, visto que mesmo sendo um
pais pequeno, o Butdo tem muitas coisas para oferecer, bem como para ganhar com a
sua qualidade de membro da organizagdo. E como refere Fernando Alcoforado “ O
desenvolvimento que se traduz no aumento da renda e da riqueza de um pais ou de uma
regido resulta do processo de acumulacédo do capital. Para haver essa acumulacdo sao
necessarios poupanca e investimentos que incrementem a atividade produtiva e a

reposicdo do estoque de capital depreciado ou obsoleto.”**°

2.3. Aimportancia da Descentralizacgéo

As politicas de centralizacdo, sobretudo entre os paises em desenvolvimento, nas
décadas de 50/60 foram, largamente baseadas nos legados coloniais, como forma de
reforcar o poder politico e administrativo. Por oposicdo, na aposta por uma politica de
descentralizacdo, as estruturas governamentais ganham solidez, ao mesmo tempo que a
democracia local é promovida, a burocracia diminui e a participacdo e o envolvimento
das pessoas € maior, significando um comprometimento de todos no planeamento de

projetos varios, e na prossecucdo das necessidades mais prementes.

Apesar de estar a vista de todos a existéncia e de até se compreender a necessidade de
alguma centralizacdo de poderes, a expansdo da jurisdicdo governamental esta
intimamente ligada a concecdo de Estado-social. Especialmente para 0s paises
desenvolvidos tem sido muito dificil desempenhar todas as fungdes partindo de um
unico e isolado centro de poder. As tarefas que se impdem as estruturas governamentais

sdo de tal monta, que da descentralizacdo é expectavel um aumento consideravel da

115 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 106
116 ALCOFORADO, Fernando — Globalizacao e desenvolvimento. p. 95.

115



eficiéncia administrativa, juntamente com uma maior capacidade de resposta perante as
solicitagcbes das populagdes locais, e uma melhoria geral na qualidade dos demais
servigos administrativos, isto porque a descentralizacdo oferece ao Governo
informacdes mais detalhadas e responsaveis sobre as necessidades locais de cada regiao.
Assim, € suposto promover a estabilidade e a melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

Os paises em fase de desenvolvimento necessitam de adotar padres socioeconémicos

mais equitativos, de forma a satisfazer as necessidades basicas das suas populacdes.

Também os melhoramentos nas infraestruturas podem ser melhor alcancados sob o
comando de poderes locais. Quando ha centralizacdo, o alcance dos servigos e a
execucdo de determinados projetos tornam-se mais dificeis e limitados. A
descentralizacdo pode ser entendida como instrumento essencial de desenvolvimento
nacional, ja que responde ao interesse publico e as demais necessidades sociais, pois
encoraja grupos, comités e centros de gabinetes administrativos a projetarem atividades

de desenvolvimento.

Contudo, o entendimento sobre a defini¢do do que é/devera ser a descentraliza¢do ndo é
consensual entre autores e paises. Mas a parte de diferentes abordagens a questdo e de
pensamentos filosoficos, a descentralizacdo € entendida em sentido lato como o
processo de transferéncia de fungbes e poderes de unidades e organizacOes
governamentais centrais, para unidades locais, regionais, que podem incluir até agéncias

e organizacdes nao-governamentais.

Os objetivos de um Governo descentralizado sdo, porém, claros. Em primeiro lugar, e
como ja foi referido, promove o desenvolvimento local e por conseguinte nacional,
estimula a partilha equitativa de responsabilidades ao nivel do desenvolvimento, tanto
para as autoridades centrais como locais e, por fim, permite o alargamento da
capacidade governamental na criacdo de melhores servicos e no aumento das
competéncias técnicas daqueles que diretamente se relacionam com as organizagdes
publicas, privadas e com organizagbes governamentais. A descentralizagdo significa
também menos burocracia e mais autonomia local a nivel financeiro para a mobilizacéo
de recursos e respetiva responsabilidade no seu uso e gestdo, e até a nivel de
investimentos é concedida soberania de decisdo, tal como no estabelecimento de

prioridades e no uso da tecnologia.
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A descentralizacdo pode ser dividida em duas formas: vertical e horizontal. A primeira
permite que alguns dos poderes centrais sejam delegados de cima para baixo, assumindo
a existéncia de uma ou Vvérias autoridades. A segunda prevé que a distribuicdo do poder
seja feita a um mesmo nivel. Sendo multifacetada, a descentralizacdo pode acontecer

nas dimens6es administrativa, politica e financeira.

As raizes ancestrais do Butdo encontram-se até aos dias hoje crivadas na estrutura
politico-social do pais, mas moldadas ao contexto moderno em que vivemos. Esta foi,
no entanto, uma sociedade onde a fé religiosa se sobrepunha a qualquer outro aspeto da
vida. Antes de 1907, existia uma concecdo de Governo totalmente diferente da fase que
se lhe seguiu, estabelecida sob a forma de um sistema dual, pelo lider dos drukpa,
Shabdrung Ngawang Namgyal, sistema descentralizado, baseado no modelo tibetano
(1651), de nome Chhosid.

Em parte, a descentralizacdo passou pelos poderes administrativos e pela autoridade.
Dois dos mais leais seguidores (Lamas drupka) do Shabdrung foram distinguidos na
qualidade de chefes religiosos na administracdo publica. O primeiro, apelidado de
Jekenpo, estava encarregue da supervisdo de todos os estabelecimentos religiosos, e era
também regente das minorias de Shabdrung, o segundo, Druk Desi, estava a frente da
administracdo publica. A hierarquizacdo da administracdo publica foi pensada como
forma de devolver ao Estado poderes e autoridade.

O pais estava dividido em regides e distritos — refere Parmanand “the kingdom of
Bhutan is divided into 18 districts or dzongkhags each of which is under a district

117 e os poderes administrativos distribuidos da seguinte

administrator or dzondag
forma: a parte oeste e sudoeste pertenciam a Paropenlop, a parte este e sudoeste a
Tongsa Penlop, o sul e centro a Daga Penlop. Punakka Dzong pertencia a Punaka
Dzongpon, Thimphu Dzong era pertenca de Thimphu Dzongpon e, finalmente,

Wanghphodrang Dzong pertencia a Wanghphodrang Dzongpon.

A autoridade religiosa estava a cargo de um Conselho Monastico, constituido por 30
membros, que eram na sua maioria seguidores tibetanos mas ao mesmo tempo 0s mais
recentes devotos do Shabdrung. Este Conselho ajudou o Shabdrung a espalhar a religido

pelo pais. O Shabdrung combinava fungdes monasticas, estratégicas e administrativas

7 PARMANAND, op. cit. p. 55
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no Dzong, e foi peca fundamental na descentralizacdo. Antes desta estrutura,
impulsionada pelo Shabdrung, ndo havia descentralizagdo financeira. Este sistema
durou quase 250 anos, tendo 55 Druk Desis governado o Butéo.

Para os diferentes niveis de oficiais governamentais estavam reservadas diferentes
remuneracfes. O dinheiro do Governo provinha essencialmente dos impostos (receitas
da regido de Duar), das trocas comerciais entre o Butdo e o Tibete, entre 0 Butdo e a
india, e dos subsidios pagos ao Butdo pela india Britanica em meados do século XIX, e
depois do tratado de 1949.

As estruturas altamente descentralizadas foram, no entanto, desmanteladas pelo
poderoso Tongsa Ponlop, que optou por um sistema monarquico altamente centralizado
e hereditéario.

Os primeiros Druk Gyalpo estabeleceram um sistema mais centralizado que
desagradava as elites. O objetivo era proteger o pais, mantendo a lei e a ordem. Para 0s
camponeses e outros trabalhadores, a centralizagdo significava mais impostos e servicos
forgados. A estrutura politica mostrava-se primitiva, ao concentrar todas as fungdes num

orgdo singular, sendo que a fronteira entre a politica e a sociedade era muito ténue.

Os dois primeiros reis sairam vitoriosos ao sobrecarregar 0 pais com um sistema
fortemente centralizado, e sobretudo absolutista, possivel numa sociedade tradicional e
de bases feudais como a do Butdo. A medida que o controlo governamental crescia, a
ordem monastica que sempre participou na tomada de decisdes foi gradualmente
perdendo forca e influéncia. Em 1907, os poderes dos oficiais distritais passaram a estar

sob o controlo e supervisionamento das autoridades administrativas.

Com a subida ao trono do terceiro rei ddo-se 0s primeiros passos na mudancga das
estruturas politicas e administrativas do pais. Para o monarca, um Governo centralizado
podia comprometer a independéncia do Butdo. Os anos 50/60 sdo caraterizados pelos
esforgos do Butdo em moldar o seu sistema politico medieval a realidade das estruturas

politicas modernas.

O primeiro grande plano de descentralizacdo aconteceu em 1953 com o advento do
Tshogdu®®. A sua composicdo compreendia categorias de membros diferentes:
representantes monasticos, representantes governamentais e representantes do povo.

Esta novidade no sistema permitiu garantir o equilibrio entre as elites administrativas

1% parlamento do Butdo versdo unicameral vigente até Julho de 2007.
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(pouco agradadas com as mudancas introduzidas) e os representantes do povo. Em
1961, uma secretaria autbnoma para o desenvolvimento, chefiada por Gyelon Chichop,
foi criada para separar o desenvolvimento de atividades na administracdo publica.
Quatro anos depois, criou-se 0 Lodey Thodey, com oito membros: cinco representantes
do povo, dois membros da ordem monastica e um representante do Governo — para
Parmanad “(...) is a unique Bhutanese institution. It was established in 1965. It consists
of 9 members — 6 representatives of the people, 2 representatives of the clergy and 1

nominee of the king. 119

O Druk Gyalpo recomendou ao Tshogdu, em 1968, que todos o0s governantes,
incluindo o rei pudessem ser forcados a renunciar aos cargos se merecessem uma mogao
de censura, o Thogdu. No mesmo ano, o Butdo conheceu uma mudanca significativa na
esfera governativa e na administracdo, quando Lhengyyel Tsok foi obrigado a alargar o
poder administrativo. Foram indicados trés ministros, e constituiu-se o primeiro

Conselho de Ministros, com um papel importante no processo de tomada de deciséo.

O Shungstog foi formado para politicas mais complexas. Incluia a presenca do rei e de
todos os ministros, e, até mesmo, dos deputados, representantes do exército e de todos

0s membros do Lodey Tshogdu.

Resolver o problema de autoridade nos Dzongkah'?® foi o primeiro grande esforco
institucional patrocinado pelo quarto rei. Em 1981, formou-se um comité de
desenvolvimento distrital, 0 Dzongkhag Yargye Tshogchung (DYT) para devolver o
poder as autoridades locais de participarem no processo de eleigdo. A partir daqui, parte
da descentralizacdo passou por se estabelecer comités de desenvolvimento distrital em
todos os vinte distritos do reino (entre 1976 e 1981), de forma a garantir um maior
envolvimento de todos. A ideia era que o futuro do Butdo estaria nas méos das pessoas
comuns, e, portanto, faria todo o sentido contar com a sua cooperacdo e suporte. A
descentralizacdo passou também por estabelecer em todos os Gewog (bloco de aldeias)
comités de desenvolvimento geografico, os Gewog Yargay Tshogchung (GYT), de
forma a tornar as pessoas desses sitios mais conscientes. As responsabilidades dos

Gewog Yargay Tshogchung cobriam fungdes sociais e politicas, religiosas e culturais.

9 PARMANAND, op. cit. p. 53

120 £ um distrito administrativo e judicial. Os 20 Dzongkhag estio divididos em 205 Gewogs. De 2002 a

2007, o Parlamento aprovou legislacdo relativa ao status, estrutura e lideranca dos Governos locais,
incluindo os Dzongkhad. A mais recente legislacdo sobre estes distritos administrativos passou a estar em
vigor em 20009.
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Em 1972 criou-se uma Comissdo de Estudo que tinha como maiores responsabilidades
formular o plano quinquenal, coordenar e mobilizar recursos internos e externos para
financiar o plano e garantir o cumprimento do calendario, de acordo com objetivos e

prioridades.

Relativamente as zonas administrativas, ndo havia um sistema regional administrativo
separado para os oficiais com postos de nivel regional, respondendo todo o grupo a um
Unico 6rgdo de soberania, ainda que territorialmente afastados. A reorganizagdo desta
estrutura nasce, contudo, na quinta fase do plano quinquenal (1981-87). O sistema
administrativo por regido dividia-se da seguinte forma: zona este — Yangphula, zona

ocidental — Chukka, zona central — Gaylegphu

O Governo propds também o funcionamento de uma delegacdo de autoridade fiscal, e

comités de financas passaram a fazer parte do Ministério das Financas.

Considerando gque o desenvolvimento de uma sociedade de liberdade tem no seu &mago
a descentralizacdo do poder, o primeiro passo para permitir que o povo tome
consciéncia de si mesmo, eliminando formas de dominio, alienacdo e pobreza é

justamente o reforcar dessa descentralizagéo.

A realidade do Butdo constitui, quanto a este aspeto, um paradoxo: pode uma sociedade
tradicionalmente centralizada mas com um sistema moderno de direitos humanos e de
democracia providenciar uma descentralizacdo participativa? O problema, mais critico,
do Butdo € que ndo existem instituicGes democraticas que possam ser descentralizadas.
Isto torna-se claro pela persisténcia de um sistema autoritario, personalizado e
hierarquizado, pela auséncia de partidos politicos fortes, pela opinido publica pouco
interveniente e pelo poder da burocracia. Ou seja, 0 Butdo tem as suas raizes e 0 seu
ADN na centraliza¢do administrativa e na promogéo de forgas centrifugas. Uma vez que
0 meio politico é primitivo e feudal, as fronteiras entre a sociedade e esse meio politico
sdo extremamente ténues. A administracdo foi erigida para suportar um Estado

centralizado e ndo um poder descentralizado.

No Butdo, as infraestruturas chave da sociedade civil, ou seja, os partidos politicos, 0s
grupos de interesse, os media e os tribunais independentes ainda sdo incipientes. Na
verdade, existiu apenas uma timida tentativa por parte do terceiro rei durante a

monarquia absoluta em atribuir o poder a essas mesmas instituicoes.
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O seu sucessor, 0 quarto monarca absoluto do Butdo, iniciou um programa de
descentralizacdo em 1979, no entanto, verificou-se que nas décadas de 80 e 90, o poder

encontrava-se ainda mais centralizado.

O principio da responsabilidade coletiva encontra-se ainda em fase embrionéria, as
reformas, entretanto, introduzidas parecem comecar a dar o seus frutos mas ainda

existirad um longo caminho a percorrer.

O quarto monarca foi igualmente responsavel pela criacdo do plano quinquenal de
implementacdo pelas diferentes zonas administrativas. O proposito base desta medida
era descentralizar o poder. No entanto, esta experiéncia revelou-se incapaz de vingar,

em grande parte devido a crise dos refugiados da década de 90.

A descentralizacdo econOmica, através do estabelecimento de mecanismos de mercado
tdo fundamentais para a assercao da soberania dos cidaddos € igualmente nova no pais.
Assim, embora o Governo do Butdo esteja a promover alguns esforcos no sentido da
privatizacdo e da criacdo de um sector privado mais forte, a verdade € que o poder
econdmico ainda se encontra em grande medida também ele centralizado. Neste sentido,
importa sublinhar que até ha pouco tempo 15% da populacdo do Butdo concentrava em
si a grande maioria da riqueza do pais, enquanto os restantes 85% da populacdo se
encontravam no limiar da pobreza. A forma de descentralizacdo econémica escolhida

pelo Governo do Butdo ndo parece estar a conseguir esbater estas assimetrias.

Em termos de conclusdo, poderemos dizer que se verifica que desde o periodo dos
Shabdrung até ao fim da monarquia absoluta, foi feito um esfor¢o consideravel no
sentido da descentralizagcdo no Butdo. O advento da monarquia constitucional acelerou
substancialmente esta realidade. No entanto, subsistem ainda questfes de orientagédo

relativamente a forma ideal de promover esta descentralizacao.

A descentralizacdo e a participacdo popular sdo fundamentais para a evolugdo da
sociedade civil no Butdo. Trata-se da questdo nuclear do contrato social entre o Estado e
0 povo, a partir da qual o poder e a riqueza sao distribuidos. Se até ao fim da monarquia
absoluta as sucessivas tentativas de descentralizagdo se mostravam nas palavras de

59121

Dhurba P. Rizal, “uma mera operagdo de cosmética” ", com a implementacdo da

121 R1ZAL, Dhurba P., Bhutan — decentralization and good governance. Delhi: Adroit Publishers,

2001,
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monarquia constitucional e com a fundacdo da democracia no Butdo verifica-se uma
aceleracdo da descentralizacdo do poder, e com isso maior participacdo civica, uma
economia de mercado mais forte e a capacidade de decisdo mais perto do povo, segundo
Susan Walcott “Promulgation of a first-ever Constitution and elected Parliament along
with the accession of a new king in 2007 represented a huge decentralizing shift in
Bhutan’s power structure, despite the lopsided landslide of one party which won all but

two seats”!?2,

2.4. Marcas de Desenvolvimento: um caminho em aberto

O nivel de desenvolvimento da populacdo do Butdo, pese embora os recentes avancos
permitidos pela democracia, mantém-se de certa forma baixo. Contudo, este reino dos
Himalaias que apresentava um dos valores mais baixos no que respeita a esperanca
média de vida tem, com o passar do tempo, conseguido inverter tal tendéncia. Por outro
lado, e uma vez mais sem embargo das politicas dos primeiros anos de democracia, as
taxas de analfabetismo mantinham-se ainda elevadas, situacdo que entretanto conheceu
uma admiravel transformacdo, gracas aos ultimos esfor¢os feitos na construcdo de
escolas. O rendimento escolar per capita registou alguns avancos, ultrapassando o de

alguns paises vizinhos.

Relativamente a demografia, em 2010 o total da populacdo do Butdo era 695.822 e em
2012 passou para 720.679. O numero de homens é superior ao das mulheres. Em 2012,
por exemplo, existiam 375.554 homens contra 345.125 mulheres. Em 2012, entre 0s
grupos etarios [0-14], [15-64], [+65], é 0 grupo etario [15-64] que concentra a maior
parte da populacdo — 469.450, contra 216.972 no grupo etario [0-14] e 34.257 no grupo
etario [+65]. A densidade populacional por km2 aumentou de 2010 para 2011 de 18.1

para 18.4 pessoas.

Em 1993, a esperanca média de vida dos butaneses era de 55 anos em comparagao com
0s 60 anos na Asia do sul. Ao longo dos anos a esperanca média de vida dos butaneses
foi aumentando, gracas aos maiores cuidados na saude e higiene, até que em 2008 o

Butdo conseguiu atingir a mesma esperanca média de vida que a da Asia do sul,

12 WALCOTT, Susan M. - One of a kind: Bhutan and modern challenge, National Identities.
Routledge, 2011.
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chegando mesmo, a partir dai, a ultrapassa-la. Em 2011, a esperanca média de vida
butanesa ja atingia os 67 anos, contrapondo-se aos 66 anos na Asia do sul. Por seu lado,
em 2005, a média da mortalidade infantil era de 40.1 criancas em 1000, e nas idades
inferiores a cinco anos era de 61.6 em 1000 criancas. Para 0 mesmo ano, a média da

mortalidade materna foi de 255 em 1000 mées.

Até a introducdo do modelo educacional ocidental, na década de 60,pelo terceiro rei, a
Unica via de educacdo disponivel no Butdo eram os mosteiros. Anteriormente, alguns
estudantes viajavam até Daejeeling para receber uma educacdo secular. A educacdo
baseada no modelo ocidental expandiu-se e cobriu o pais na totalidade. Segundo as
palavras de Leo Rose “the decision to introduce a mass education system was probably
the most significant change in public policy proposed by the third Druk Gyalpo in the

early years of his reign » 123

A estrutura educacional prevé onze anos de ensino béasico, um ano de escola pré-
primaria, seis anos de escola primaria, dois anos de escola secundaria de nivel mais
basico e outros dois anos de escola secundéria de nivel mais elevado. Os estudantes
submetem-se a um exame para transitar da escola primaria para a secundaria de nivel

béasico e desta para o nivel a seguir.

O sistema escolar tem como objetivo garantir a alfabetizacdo e o conhecimento sobre a
historia, geografia e tradicdes do Butdo. A maior parte das povoacdes estdo dotadas de
uma escola primaria € ndo € incomum que estas criancas frequentem as escolas
secundarias. A educacdo e os livros sdo gratuitos até ao nivel trés. As criancas comegam
o dia com oragOes e cantando o hino nacional. Com vista uma maior alfabetiza¢do da

populagéo, o Governo tem impulsionado a frequéncia de aulas pelos adultos.

O numero de escolas primarias aumentou de 95 em 2010 para 353 em 2012, 0 mesmo
acontecendo para as escolas secundarias: as escolas de ensino secundario basico em dois
anos passaram de 52 para 59, e as escolas de ensino secundario de nivel mais elevado
passaram de 43 para 48. Os centros ndo oficiais conheceram também um crescimento,
de 714 para 953. Ja os institutos foram os Unicos a decrescer em namero, perdendo-se
cinco destas instituicGes de ensino, j& que em 1995 existiam 26 e em 2010 decresceu

para 21.

12 ROSE, Leo. E., op. cit., p. 131
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O numero de mulheres e de homens nas escolas tem vindo a aumentar. Em 1995, o
namero de homens a frequentar as escolas era 84.950 e em 2010 era 88.189. Ja para as
mulheres, e para as mesmas datas, o0 nimero de mulheres transitou de 85.434 para
88.450. Se aparentemente o numero de mulheres que frequentam as escolas é superior
ao dos homens, esta situacdo reverte-se quando se analisa a frequéncia nos institutos:
em 1995 o ndmero de homens neste estabelecimento de ensino era 2.640 e em 2010
19.640; em 1996 existiam 3690 mulheres e em 2010 5.436.

Através dos dados do Banco Mundial, em 1993 apenas 56% dos butaneses
frequentavam a escola em comparacdo com os 89% da populacdo. Em 2002, e para a
mesma relagdo, passou-se para 84% relativamente aos 91% na Asia do sul, e, em 2009,
0 Butdo espantosamente ultrapassa a Asia do sul com 110% contra 107%, taxa que tem
mantido até 2012 (dados do Banco Mundial). A taxa de alfabetizacdo em 2012 era 63%.

Um ponto-chave do plano de desenvolvimento do Butdo envolve a formacgdo de
médicos, engenheiros e outros profissionais. FormacGes em canalizacdo, construgdo e
eletricidade estdo a ser dadas tanto a homens como mulheres. Em 2003, a Universidade
Real do Butdo passou a formar profissionais com vista ao sector terciario, e todas as

instituicGes do setor terciario, ja existentes, foram 14 incorporadas.

De 2009 a 2011, o numero de empregados aumentou de 325.700 para 334.100. No
geral, a taxa de desemprego decaiu entre 2009-2011 de 4.0% para 3.1%. A taxa de
desemprego € maior nos centros urbanos do que nas zonas rurais, apesar de ter
conhecido um decréscimo: em 2009 era de 7.5% e em 2011 de 5.8%. Para as zonas
rurais, e no mesmo periodo, a taxa diminuiu de 3.0% para 2.1%. A pobreza em 2012
atingia 12% da populacao.

Na salde o pais conseguiu alcancar um significativo progresso, com a construcdo de
instalagBes de salde para cuidados bésicos, e tornando o seu acesso gratuito a todos 0s
cidaddos. Hoje, os servicos de saude chegam a 90% da populacdo. O hospital principal é
o de Thimphu e existem outros dois hospitais de referéncia regional. Cada distrito esta
dotado de hospital. De 2009 a 2011, o nimero de hospitais (31) manteve-se. O nimero
de médicos por cada 10.000 habitantes aumentou de 2.6 em 2009 para 3.0 em 2011, o
mesmo tendo acontecido com o nimero de enfermeiros que aumentou de 556 em 2009

passou para 723 em 2011.
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Os servicos de saude nas areas rurais sao garantidos através de unidades basicas. A
vacinacdo chega a todas as criangas e a caréncia de iodo foi eliminada. A mortalidade
infantil e entre as gravidas diminuiram. De acordo com dados oficiais de 2011 cerca de
96% dos butaneses tinham acesso a dgua potavel. Embora o Butdo tenha conseguido
combater problemas endémicos, e hoje cerca de 90% da populacdo tenha acesso aos
servicos de salde, esti, no entanto, a enfrentar elevados casos de sida/HIV. Nesse
sentido, as autoridades butanesas tém enfatizado a importancia da pratica de sexo
seguro, consciencializando as pessoas sobre o virus do HIV. Monges e freiras tém
recebido formacdo para aconselharem e acompanharem os individuos infetados. Em
2004 o rei, num comunicado, abordou esta questdo, sublinhando a necessidade de
compaixao pelos que estdo infetados.

Outro dos fatores que espelha bem o atraso relativo em que o Butdo ainda se encontra é
a reduzida populacdo urbana que o pais regista. Sinénimo de fraco desenvolvimento dos
sectores secundario e terciario, o tecido social citadino do Butdo ainda mal atinge os
10% do total da populagéo. Por outras palavras, cerca de 90% dos butaneses ainda se
dedicam a pastoricia e a agricultura, praticadas nos mesmos moldes rudimentares de ha

centenas ou milhares de anos.

A balanca comercial do Butdo pende sobretudo para as importacdes: no periodo de
2008/09, o valor das importacdes foi de 28.980.0 Nu*** e o das exportacdes de 24.657.5
Nu, tendéncia que se manteve no periodo de 2010/11: as importacdes registaram-se na

ordem dos 53.705.0 Nu e as exportacdes fixaram-se em 30.160.1 Nu.

O Butdo apresenta, portanto, uma balanca comercial deficitaria. Em 2008/09 o pais
conheceu um deficit de 4.3224 Nu, tendo aumentado brutalmente em 2010/2011 para
23.544.9 Nu. Em 1993, o rendimento nacional Bruta (segundo dados do Banco
Mundial) per capita em US$, estava bastante proximo da Asia do sul: os butaneses
tinham um rendimento de 486% em comparacdo com os 341$ nos paises do sul asiatico.
A medida que os anos passaram o rendimento para ambas as regides aumentou, sendo
gue em 2012 os butaneses apresentavam um rendimento per capita de 2.420$ e os
vizinhos do sul asiatico de 1.422$. Estes nimeros representam um aumento brutal no

poder de compra dos butaneses.

124 Ngrultum - moeda do But#o. Est4 ligada & rupia indiana.
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Em 2009, o produto interno Bruto estava na ordem dos 61.223.5 Nu, e em 2011
aumentou para 85.580.6 Nu. Para este cenario contribuiu o desenvolvimento dos setores
secundario e terciario, ja que a agricultura, setor de grande relevancia para o pais, em
2009 representava 18.2% e em 2011, curiosamente, desceu para 15.7%, o que revela o

crescimento e o desenvolvimento dos outros setores de atividade.

Em 2009 a taxa de inflagéo estava na ordem de 4.1% e em apenas um ano aumentou
para mais do dobro, 9.1%. Em 2011 registou-se um ligeiro decréscimo e a taxa fixou-se

na ordem de 8.9%.

No que se refere ao desenvolvimento das vias e meios de comunicacao, e nas palavras
de Debamitra Mitra “Before the plan period there was no vehicular traffic, not any
motorable road to Bhutan. From India one had to approach Bhutan through Sikkim via
Nathula Pass touching Yatung in Tibet on the way. Travel was done by foot, horse, yak.
There were foot tracks leading to Bhutan though the several Dooars but they were used
sparingly because of the difficult terrain. In 1959, India offered to build Bhutan’s first
motorable road from Phuntsoling near indian border to the country’s capital Thimphu,

a distance of 175km5”*%°

Mais recentemente, 0 numero de estradas aumentou consideravelmente no Butdo: em
2009 existiam 5.982km de estradas e em 2011 o nUmero passou a ser 9.492km. O
namero de pontes cresceu igualmente durante 0 mesmo periodo, de 274 passaram a
existir 292 pontes. E impressionantemente, o nimero de veiculos que em 2009 era
49.300 conheceu um acréscimo de mais 13.397 novos veiculos em 2011. Estes nUmeros

refletem bem a abertura do But&o ao mundo e os esfor¢os no sentido da modernizacao.

O desenvolvimento teve efeito nos niveis de CO? emitidos (per capita) para a atmosfera.
Em 1993 a emissdo de CO? estava nos 0.4% em comparacdo com os 0.8% na Asia do
sul. A altura em que o Butdo mais se aproximou dos seus vizinhos foi em 1997
apresentando 0.8% em comparacdo com 0.9%, respetivamente. Em 2010, o pais
conseguiu diminuir um pouco os niveis de emissdo em relacdo a 1997, em 0.1%,

mantendo-se atras da Asia do sul que registou 1.4% de emissoes.

O consumo de energia aumentou significativamente de 2009 (1.202.7 Mu'?®) para 2011

(2.830.0 Mu), energia esta que na sua maioria provém das centrais hidroelétricas. A

125 MITRA, Debamitra, op. cit., p. 124. )
126 Mu: million units of energy — termo utilizado na india, equivalente a 1GW/H.
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geracdo de energia em 2009 representou 6.960.8 Um, e em 2011 7.066.5 Mu, motivado

pela criacdo de novas centrais hidroelétricas.

Relativamente ao turismo, em 2011, os paises da Asia do Pacifico foram os que mais
visitaram o Butdo, com 15119 pessoas, seguindo-se 0s europeus com 13.886, os EUA
com 8.056, o Médio Oriente com 326 e por fim a Africa com 92 pessoas. Segundo
Parmanand “The tourism industry has been an important source of hard currency to
Bhutan since the kingdom was first opened to tourists in 1974. The potential of tourism
in terms of foreign exchange earning is very high, though strategically the Royal
Government has been following a policy of restricting tourists’ number to the kingdom.
In fact, Bhutan is following an undeclared policy of restricted tourism to protect the

natural environment and keep the Himalayan kingdom evergreen 12

Destes dados resulta que, a economia e o nivel de desenvolvimento do Butdo
conheceram um avanco significativo. A evolucdo foi permitida pelos sucessivos planos
quinguenais, e o Butdo tem conseguido, ano ap0s ano, recuperar do atraso em que
mergulhou sem comprometer, para ja, os valores de bem-estar e de felicidade que
sempre colocou a frente de qualquer possibilidade de moderniza¢do. Os mais recentes
planos de desenvolvimento passaram a contemplar o desenvolvimento do setor
industrial e energético, e ja ndo apenas a agricultura e as infraestruturas mais béasicas. O
setor primario por ter um caradter de subsisténcia, continua a ser, no entanto,
fundamental no atual Butdo. Em 2006, este setor era responsavel por 23.7% do PIB do

pais.

Os cultivos, que sdo muito diversificados em funcdo do clima e da altitude, abrangem,
surpreendentemente, uma pequena parte da totalidade do territério do Butdo. As
principais produgdes sdo o arroz, o milho, o trigo, a cevada, as batatas e alguma fruta
(nomeadamente alperces). Os recursos florestais, que abrangem bem mais de metade do
territério do reino butanés, apresentam-se também como um dos principais setores do

pais.

O maior recurso do moderno Butéo é a energia hidroeléctrica, a qual é produzida em
grande parte pela Central de Chukha. Esta central, maioritariamente financiada por

capitais indianos, ao abrigo dos sucessivos acordos de auxilio, permite ndo sé satisfazer

27 b ARMANAND, op. cit. p. 37
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as necessidades do Butdo como também produzir energia suficiente para ser exportada
para o0 seu vizinho do sul. Existem algumas jazidas de carvdo e cobre, mas cuja

quantidade ndo representa uma mais-valia significativa para o desenvolvimento do pais.

Como decorre do cenario que se apresenta, 0 Butdo praticamente ndo tem industria ou
qualquer atividade de transformacdo ou manufaturacdo. Existe uma importante fabrica
de cimento, algumas pequenas industrias alimentares e centros de transformacéo
madeireiro. Praticamente todas estas industrias se situam na fronteira sul com a india,
pais responsavel pela esmagadora maioria das exportacdes (e importacdes) do Butdo. A
contribuicdo do setor secundario para o PIB do pais advém sobretudo das centrais

hidroelétricas, que por exemplo ja exportam energia para a India.

O advento da democracia, com maior participagdo popular e media mais ativos, trouxe
um consideravel incremento nas comunicagdes. Ainda assim, o Butdo registava em
2011 pouco mais de 9.400 quilémetros de estradas alcatroadas, pese embora o reduzido
tamanho do pais e a enorme &rea florestal que cobre cerca de 70% do territério. O
aumento destas vias tem permitido o substancial avanco de um outro sector econémico
no Butdo: o turismo. Na verdade, gracas as majestosas paisagens Himalaias e a
tranquilidade ancestral dos seus habitos e cultura, o Butdo tem vindo a conseguir atrair

um ndmero cada vez maior de turistas.

Em face do que antecede, importa sublinhar que o Butdo apresenta uma balanca
comercial sucessivamente deficitaria. Isto €, as importacdes do pais excedem
sistematicamente as suas exportacfes. O Butdo sente ainda necessidade de importar,
praticamente, tudo o que consome, desde combustiveis a bens alimentares, como o
arroz, conseguindo apenas exportar outros bens alimentares, cimento, madeiras e

energia. A india é, naturalmente, o principal parceiro comercial do Butgo.

Assim sendo, &, igualmente, natural que a India se mostre particularmente interessada
em auxiliar e promover o desenvolvimento deste seu vizinho, na medida em que, para
além de assim poder contar com paz nas suas fronteiras, pode ainda usufruir de um
mercado emergente para onde canalizar muitos dos seus produtos, desde os mais

sofisticados aparelhos eletronicos até aos mais basicos, como vestuario e cal¢ado.

Importa ainda recuperar aqui outro elemento que assume um carater da maior
importancia na economia e desenvolvimento do Butio, o “Indice de Felicidade Bruta”.

Este indice, desenvolvido como uma ponte entre o progresso e a tradi¢do, um sistema de
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travagem capaz de proteger o pais perante o impacto de toda a modernidade, a aplicar,
tornar-se-4 uma particularidade Unica do Butdo. Através dele, o monarca butanés
pretendeu preservar os principios “Bodhisattva”. Ou seja, procura-se levar o pais para
uma nova era, fazé-lo entrar na modernidade, mas sem perder o seu proprio carater, a
sua cultura e as suas tradicdes. Trata-se, no fundo, de assegurar que o presente Butdo

mantenha o equilibrio entre o seu passado e o seu futuro.

Em suma, o Butdo parece estar a emergir em praticamente todos os indices que
monitorizam o desenvolvimento de um pais. Desde 0 aumento da esperanca media de
vida, ao decréscimo da taxa de analfabetismo, ao aumento do produto interno Bruto,
todos os dados parecem indicar que a recente democracia butanesa estard no bom
caminho. Nd&o obstante, talvez ainda se mostre prematuro atribuir todo este

desenvolvimento a mudanca do sistema de Governo.

E que, existente ha apenas cinco anos, a democracia é ainda demasiado jovem para
poder ter gerado todos estes frutos. Assim, embora até os tenha potenciado, a verdade é
que os ligeiros progressos do Butdo terdo de ser ainda imputados ao esfor¢co da
monarquia absolutista e aos seus sucessivos planos quinguenais, e nao apenas a
democracia. Este esforco tem procurado salvaguardar a identidade do pais, oferecendo-
Ihe apenas pequenas doses de modernidade que permitem manter intacto o legado
cultural do But&o.

N&o obstante este cenario promissor, o desenvolvimento do Butdo conhece igualmente
dificuldades e resisténcias que se mostram dificeis de suprir e ultrapassar.
Possivelmente a mais premente destas dificuldades prende-se com o facto de existir um
reduzidissimo nimero de investidores e, ainda menos, empreendedores. E que, fruto de
uma sociedade imobilizada, fechada sobre si mesma e vocacionada, até ha pouco e de
forma exclusiva, para o sector primario, poucas ou nenhumas iniciativas privadas de

origem butanesa tém dinamizado a economia local de forma digna de registo.

No entanto, parece ser 6bvio que o Butdo esta a trilhar um caminho que podera leva-lo a
um desenvolvimento econémico mais consistente que va ao encontro do defendido por
Fernando Alcoforado, e segundo o qual “ Um pais ou uma regido pode alcangar niveis
elevados de desenvolvimento econdmico se existirem recursos humanos e naturais de
qualidade em quantidade; infra-estrutura econémica e social compativel com as
necessidades; mercados interno e externo para os produtos e servi¢os; economias de

aglomeracéo que assegurem produtividade e competividade para os produtos e
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servicos; redes de empresas que possibilitem a constituicdo de cadeias produtivas de
elevada competividade; e incentivos fiscais financeiros dados pelo governo para atrair

) : 128
investidores.”’

2.5. Turismo: qualidade ou quantidade?

Até aos inicios dos esforcos de modernizacdo em 1960, pelo rei Jigme Dorji
Wangchuck, a maioria das pessoas que entraram no Butdo, excluindo indianos, eram
exploradores britanicos. Apenas a alguns estrangeiros era permitida a entrada no pais,
durante a década de 60, e s6 a familia real tinha autoridade para formalizar convites,
pelo que a maioria dos visitantes eram convidados reais. Entre os exploradores
encontrava-se Desmond Doig (1961), amigo da familia real, em 1963, o professor
Augusto Gansser, que estudou a geologia do pais, e em 1964, um grupo de fisicos
britanicos, Michael Ward, Frederic Jackson e R. Turner que organizaram um expedi¢do

a remota regido Lunana.

Com a coroacdo do quarto rei, em 1974, e pela primeira vez que um grande nimero de
visitantes estrangeiros entrou no pais. Depois da coroacdo, pequenos grupos de turistas
foram autorizados a entrar no pais e a visitar os dzongs de Thimphu e Paro. A partir

daqui, a industria turistica do Butdo evoluiu consideravelmente.

O primeiro grupo de turistas que pagaram para conhecer o Butdo chegou em 1974,
liderado por Lars Eric Lindblad, um pioneiro no turismo em excursées, tal como hoje
conhecemos. Contudo, Lindblad encorajou o reino a limitar o turismo e a cobrar taxas

altas.

O aeroporto de Paro foi aberto em 1983, e a companhia aérea nacional comegou a
operar voos a partir de Calcuta. A pista de descolagem do aeroporto foi aumentada em
1990, e a companhia comecgou a operar jatos, com ligagcdes internacionais diretas. Até
1991, os turistas eram atendidos pela corporacdo de turismo butanesa, uma agéncia
governamental. O turismo foi privatizado naquele ano, e rapidamente foram abertas
novas empresas, a maioria pertencentes a ex-empregados da antiga agéncia

governamental.

128 ALCOFORADO, Fernando, op. cit. p. 97
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O periodo entre Maio e Setembro por apresentar temperaturas mais elevadas, é
considerado como a melhor época para visitar o pais. No Butdo, o nimero de turistas é
ainda bastante controlado pelo Governo, consciente do impacto que tal atividade pode
ter no ambiente. Desta forma, garantem também padrdes mais altos na qualidade do
turismo. Na chegada € necessario pagar uma taxa referente aos dias de estadia. O valor
inclui hospedagem, refei¢des, passeios guiados e transporte. A maioria dos visitantes
procura o pais para conhecer a sua riqueza cultural, religiosa e tradi¢cbes milenares. Os
roteiros turisticos mais procurados incluem a capital Thimphu e a cidade de Paro
(proxima da India), o mosteiro comummente conhecido por “ninho do tigre” (localizado
numa ravina), e que representa um templo bastante sagrado para os budistas, os trilhos
nas montanhas do Himalaia, e as visitas a outros mosteiros budistas e aos parques

nacionais.

No entanto, a presenca de militantes da United Liberation Front of Assam ao longo das
fronteiras no sudeste do pais, tornou aquela regido perigosa quer para butaneses, quer
para os turistas, dai que existam restricdes as visitas ao Parque Nacional Manas e ao

Pemagatshel.

2.6. Diplomacia e Politica Externa

A politica externa refere-se ao leque de objetivos politicos que dado pais deseja alcancar
nas relacBes que estabelece com outros; € uma estratégia implementada pelos Governos
como forma de protecéo dos interesses nacionais (seguranca nacional; riqueza; valores);
estipula linhas de orientacdo sobre a interacdo de um dado pais com outros, seja nas
trocas comerciais, seja na economia, na imigracdo, na aplicacdo de leis, etc. Tracada
pelo chefe de Governo, através de processos de tomada de decisdo de alto nivel, a
politica externa conta ainda com as orientacdes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
existindo paises onde o legislativo assume a responsabilidade de controlar tais assuntos

também.

Com o advento da globalizacdo tem aumentado o nimero de paises forcados a formular
politicas de relagGes internacionais para propositos de paz e cooperacdo e muitas vezes

com atores ndo-estatais.
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No caso do comércio e da economia, as politicas implementadas formularam certas
regras e diretrizes para controlar a importacdo e exportacdo de produtos. O objetivo
basico é beneficiar com a troca de bens entre paises. Um pais pode, por exemplo,
permitir a importacdo de certas matérias-primas de outros paises sem a imposicdo de
impostos e tarifas em troca da exportacdo de bens e servicos proprios; fala-se, pois, de
medidas protecionistas ou de estimulo as relacbes comerciais com o exterior, de forma a

equilibrar a balanga de pagamentos.

Em mateéria de imigracdo, os Governos nacionais seguem igualmente alguns principios
por uma variedade de razdes. Nalguns paises, a entrada de estrangeiros é relativamente
facil, sem muita burocracia e impostos. H& paises que, no entanto, estabelecem acordos
especiais com outros para atender as necessidades dos possiveis emigrantes. Paises
como os EUA tém regras especificas sobre o nimero de pessoas que podem entrar no
seu pais enquanto imigrantes. O nimero de vistos e de autorizacdes de trabalho pode ser
limitado, de forma a proteger os préprios cidaddos de perderem 0s seus empregos para

0s imigrantes.

O conceito de politica externa remonta, na verdade, a tempos remotos. A Europa do
Séculos XVII j& conhecia transacfes e negociacdes entre 0s paises para a cooperacao e
para o comércio. A Sociedade das NagOes foi criada em 1919 apds a Primeira Guerra
Mundial, tornando-se o primeiro grupo de cooperagdo internacional para as muitas

nacdes envolvidas.

A segunda Grande Guerra, e a devastacdo que provocou, representou uma grande
ameaca e desafio para a humanidade, revelando a todos a importancia das relagoes
internacionais. Embora a politica externa ndo conhecesse ainda o devido destaque, 0
trabalho académico, porém, colocava as relagfes internacionais num estruturado quadro
de ciéncia politica. Cursos varios foram desenvolvidos nesse sentido, a pesquisa foi
estimulada, e as relagdes internacionais tornaram-se, gradualmente, numa disciplina

académica pelas universidades de todo 0 mundo.

Segundo Leo Rose “Bhutan’s vulnerable geopolitical location between vastly, larger,
richer, stronger, and occasionally antagonistic neighbors has made external relations

crucial not only to its survival as an independent state, but also to its internal politics.
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Like other buffer area societies, the Bhutanese have often sought security by a

withdrawal from the surrounding world — when this was possible and necessary.”**

O Butéao foi por séculos um pais fechado para o0 mundo. Por culturalmente estar mais
proximo do Tibete, historicamente a politica externa butanesa foi primeiramente
influenciada por aquele pais. Nas palavras de Parmanand “Bhutan formed a department
of foreign affairs in 1970 and it was accorded miniteral status in 1972. Thereafter

started the process of establishing diplomatic relations with a number of countries.”**

Os anos de 1949 e 1959 séo os que mais moldaram a orientacdo da politica externa do
Butdo. Seja por necessidade de ajuda econdémica ou por razbes de seguran¢a, ndo ha
davidas que o Butdo desenvolveu estreitas relagdes com a india. Contudo, nas décadas
de 70/80, o Butdo procurou aprofundar as relacdes diplomaticas com outros paises e

organizagdes regionais e internacionais™".

A localizacdo geoestratégica, os poderes militar e econdmico e os sistemas de Governo
sdo, normalmente, as variaveis que influem nas escolhas da politica externa de um
Estado. Esta regra ndo ficou alheia ao Butdo. Na verdade e como ja referido, o pais
encontra-se encravado entre duas economias emergentes, a China e a india. De facto,
devido a sua localizacdo, o Butdo procurou gerir as relagbes com a China devido a
questdo fronteirica e equilibrar as preocupacdes de seguranga indianas. A0 mesmo
tempo, foi capaz de construir uma identidade cultural distinta. O fator cultural no pais
tem assumido um papel relevante na afirmacdo de uma cultura politica Unica,
imprescindivel para determinar a identidade nacional butanesa. A seguranca nacional é
outro elemento a ter em consideracdo na politica externa do pais, orientada de acordo
com duas preocupagdes fundamentais: proteger a sua fronteira territorial e preservar a

sua soberania.

A preservacdo da cultura esta ligada a preocupacfes de seguranca nacional, uma vez
que se trata de estabilidade interna. A seguranca nacional integra trés elementos

129 ROSE, Leo E., op. cit. p. 55
130 b ARMAND,; op. cit. 54

31 Note-se que no entanto, até 1991, o Butdo ndo mantinha relacdes diplomaticas com os Estados Unidos
da América. O Butdo era uma das Unicas sete nagGes em todo o mundo com quem os EUA ndo
mantinham relagdes diplomaticas. Porém, mantinha-se uma espécie de contacto informal, entre ambas as
embaixadas em Nova Deli e a missdo butanesa junto das Nac¢6es Unidas em Nova lorque tinha jurisdi¢do
consular nos Estados Unidos.
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distintos: a soberania, a integridade territorial e a preservacdo cultural. Fatores

determinantes na postura adotada pelo pais nas decisdes relativas a politica externa.

O grande motor da diplomacia economica do Butdo sdo os recursos naturais de que
dispde. Estima-se que os quatro rios principais, Ammochu (Torsa), Wangchu (Raidak),
Punatsangchu (Sankosh) e Manas-alone tém o potencial para gerar 23.760 MW de
energia hidroelétrica. O indice de Felicidade Interna Bruta é um importante fator da
politica econdmica do Butdo, mas tem sido igualmente a razdo que explica a tardia
adesdo a organizacdo Mundial do Comeércio: a conservacdo do meio ambiente tem sido

a principal prioridade politica do Butéo.

A lideranca exercida pela dinastia Wangchuk tem desempenhado um papel importante
na abertura seletiva do Butdo ao mundo. Nos Ultimos cinco anos, ndo ha ddvidas que o
Butdo revelou-se bastante ativo no desenvolvimento da sua politica externa,
aumentando as relac6es diplomaticas de 22 paises em 2008 para 52, juntamente com a
Unido Europeia, nos dias que correm. Os grandes apoiantes do Butdo s&o a india, o
Japdo, a Unido Europeia e a Australia, que tém fortalecido o perfil internacional do pais
como também tém concedido ajuda no desenvolvimento de programas varios. Para a 112
fase do plano quinquenal serdo estes o0s paises que dardo a assisténcia necessaria. Os 31
novos paises com quem o Governo butanés passou a estabelecer relacGes sdo pequenos
players na arena mundial e nenhum deles ira apoiar o Butdo na persecuc¢do da nova fase

do plano quinquenal. Muitos, precisam também de ajuda.

O Butdo mantém, ainda, relacbes diplomaticas com dez nacdes europeias: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Sérvia, Espanha (com quem
estabeleceu relagdes em 2011), Suécia e Suica, que juntos formam o grupo dos “amigos
do Butdo” em conjunto com o Japdo, 0 que contribui para o desenvolvimento de

projetos no But&o.

Juntamente com o Bangladesh™®, a india, o Japdo e o Nepal™**, o Butdo mantém
relagdes diplomaticas com outras nove nagdes asiaticas: Afeganistdo, Bahrein, Kuwait,
Maldivas, Paquistdo, Singapura, Coreia do Sul, Sri Lanka, Tailandia e Vietname; assim

como com a Australia, Brasil, Canada e Colémbia.

132 0 Bangladesh é um dos dois paises (o outro é a india) a ter uma embaixada no But#o. Este ltimo foi o
primeiro pais a reconhecer a soberania do Bangladesh ap6s ter conquistado a sua independéncia do
Paquist&o.

33 0 Nepal e o Butdo estabeleceram relagdes em 1983. Contudo, desde 1992 as relagdes com o Nepal
ganharam um carater tenso devido a repatriagao de refugiados do Butéo.
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O Butdo mantém relacbes com outras nagbes em questdes transnacionais, como a
extradicdo, o terrorismo e os refugiados. Até certo limite, a lei butanesa prevé

cooperacao neste sentido com paises com quem ndo tem relagdes formais.

O Butdo tem embaixadas nos seguintes paises: Bélgica, Bangladesh, india, Kuwait, e

Tailandia.

Como refere Parmanand “Bhutan’s role in global politics can be seen and assessed in
terms of its membership of various regional international organizations and
establishment of diplomatic relations with various states of the world. It can also be

. . Lo . . 1134
seen in adoption of various independent stands on several issues of importance:

Através da filosofia que envolve o indice de Felicidade Bruta, o Butio encontrou o seu
lugar na Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas e é agora o coordenador responsavel pelo
desenvolvimento de um novo paradigma no mundo. Na verdade, o indice de Felicidade
Bruta tem sido a grande bandeira da politica externa butanesa de 2008 a 2013,

advertindo os paises industrializados sobre os seus objetivos e prioridades.

Fazendo uma comparacdo com 2008, o Butdo é muito mais conhecido agora pelas
pessoas e pelo mundo. Contudo, a politica externa butanesa foi sempre bastante
influenciada pela india. A décima fase do plano quinquenal terminou em Junho do

corrente ano e a India comprometeu-se a dar continuidade ao mesmo.

Nos préximos anos, e com 0 novo impacto que o pais tem tido no mundo, espera-se
conseguir aumentar o numero de embaixadas e consulados no pais. Contudo, o Butdo
tem falhado no objetivo de estabelecer relacdes com nacdes como a Alemanha, Franca e
Reino Unido, que poderiam consistir num apoio significante. O Reino Unido avanga
que ndo mantém relagdes diploméaticas com o Butdo, mas que por principio estdo
dispostos a iniciarem-nas uma vez que existem relagGes bilaterais entre os dois paises e
0s negdcios entre o Reino Unido e o Butdo acontecem através da alta comissdo em

Nova Deli e por via do cénsul honorario butanés.

O Butéo ndo mantinha relagdes diplomaticas com os EUA até 1991. O pais era uma das
sete nacgdes soberanas no mundo com quem 0s EUA n&o mantinham relac¢6es formais. O
contacto informal foi, porém, estabelecido entre as embaixadas dos dois paises em Nova
Deli. Foi especulado que devido a relagdo proxima que a india mantinha com a Uni&o

Soviética, o Butdo decidira manter-se equidistante das duas superpoténcias. Contudo,

134 PARMAND, op. cit.
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durante uma visita com um senador dos EUA em 1985, o0 Druk Gyalpo expressou 0 seu
apoio aos EUA, enquanto principal opositor da Unifo Soviética na Asia do Sul. O

contacto do Butéo com a Unido soviética e outros paises comunistas era nulo.

Durante anos, 0 Butdo ndo mantinha relagdes diplomaticas com a China. N&o obstante,
um acordo assinado em 1998 (o primeiro acordo bilateral entre a China e o Butdo),
permitiu a viragem nas relagfes sino-butanesas. O acordo assentava na manutencao da
paz e da tranquilidade nas zonas fronteirigas entre o Butdo e a China. Ao mesmo tempo,
foi nessa altura que a China pela primeira vez reconheceu oficialmente o Butdo
enquanto pais soberano, afirmando o respeito pleno pela sua integridade territorial e
independéncia. O acordo contemplava ainda que ambos os lados concordavam em
manter a paz e a tranquilidade nas zonas fronteiricas na pendéncia de uma solucdo
definitiva sobre a questdo dos limites territoriais. Apesar da praticamente inexistente
relacdo diplomatica, o Butdo manteve um cénsul honorario em Macau desde 2000, e em
Hong Kong desde 2004.

No final de 2005, o Butdo afirmou que soldados chineses estavam a construir estradas e
pontes no territério butanés. O Ministro dos Negocios Estrangeiros do Butdo, Khandu
Wangchuk, levou o assunto as autoridades chinesas, ap0s a questao ter sido levantada
no Parlamento butanés. Em resposta, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, porta-voz
Qin Gang da Republica Popular da China, afirmou que a fronteira permanece em
disputa, e que os dois lados continuam a trabalhar no sentido de uma solucédo pacifica e
cordial. O Kuensel, jornal butanés, entretanto, avangou que a China poderia utilizar as

estradas de possessdes do seu proprio territdrio ao longo da fronteira.

Em 2008, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros afirmou que as questdes fronteiricas
eram uma importante plataforma para a cooperacdo mdtua entre 0s dois paises.
Paralelamente, a China j& estd a tentar investir nos servigcos de salde e educacdo do
But&o. Principalmente, desde 2000 a relagéo entre os dois paises foi-se expandindo para
outras areas. Em 2009 Ugyen Tshering, Ministro dos Negocios Estrangeiros do Butéo,
anunciou em Calcuta que os lagos diplométicos e comerciais entre o Butdo e a China

eram bastante provaveis no futuro.

Historicamente, e ao contrario do que sucede com a China, os lacos com a india s&o
muito fortes. Mais recentemente, a 8 de Fevereiro de 2007, o Tratado de Amizade Indo-
Butdo foi substancialmente revisto pelo rei do Butdo, Jigme Khesar Namgyel

Wangchuck. No Tratado de 1949, artigo 2 ° pode-se ler: "O Governo da india
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compromete-se a ndo interferir na administracdo interna do Butdo. Por sua parte, 0
Governo do Butdo compromete-se a ser guiado pelo conselho do Governo da india em
relacdo a sua politica de relac@es internacionais”. No Tratado revisto |é-se "de acordo
com os lacos cumpridores de amizade e de cooperacdo entre o Butdo e a India, o
Governo do Reino do Butdo e o Governo da Republica da india devem cooperar
estreitamente um com o0 outro sobre questdes relacionadas com os seus interesses
nacionais. Nenhum dos Governos deve permitir o uso de seu territorio para atividades
prejudiciais a seguranca e aos interesses do outro”. O Tratado sublinha, ainda, o
seguinte: "Reafirma-se o respeito pela independéncia do outro, a soberania e a
integridade territorial”, elemento que estava ausente na versdo anterior. O Tratado de
Amizade Indo-Butdo de 2007 reforca o status do Butdo como uma nacgdo independente

e soberana.

A politica externa do Butdo é baseada nos principios da paz, prosperidade, cooperacéo e
amizade para com todas as nagOes. De forma a garantir a paz e a seguranca dos
cidaddos, o pais estda comprometido com um sentido de lealdade, enquanto nacédo
integrada num todo. Ao mesmo tempo, 0 pais compromete-se a respeitar as leis e
tratados internacionais e encoraja que as disputas internacionais sejam resolvidas de

forma pacifica, de maneira a promover a paz e seguranca internacional.

Enguanto objetivos da politica externa, o Butdo deseja manter a seguranca nacional;
promover a paz e seguranca mundial e internacional através do didlogo com a
comunidade internacional; promover e contribuir para o entendimento e cooperagdo
internacional, com base no principio da coexisténcia pacifica. A nivel econémico e
comercial, espera poder desenvolver e expandir beneficios regionais, multilaterais,
econdmicos e cooperagdo no comércio; contribuir para o desenvolvimento de uma

economia sustentavel e dindmica através da mobilizagdo de recursos externos.

Para tal, o Governo Real do Butdo tem procurado desenvolver e manter as relagbes de
amizade com todos os paises e regides. Ao mesmo tempo, o Butdo considera que
assume um papel ativo enquanto membro responsavel da comunidade internacional. Os
objetivos da politica externa tém sido cumpridos ao manterem-se 0S parceiros
informados sobre os desenvolvimentos do pais via missfes diplomaticas e embaixadas.
O Governo Real do Butdo organiza ainda visitas a varios niveis, seminarios
internacionais e conferéncias, bem como exibi¢des culturais e religiosas sobre o pais, ao

mesmo tempo que participa em reunides bilaterais e multilaterais ao mais alto nivel.. H&
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ainda a preocupacdo por cooperar com 0s media regionais e internacionais de forma a

promover um maior conhecimento sobre o pais.

Na atualidade, o Butdo conserva relacfes diploméaticas com 52 Estados, e com a Unido
Europeia. O pais desenvolveu relacfes internacionais sobretudo apds a sua admissao
(patrocinada pela India) nas Nagdes Unidas em 1971, ndo tendo, no entanto, qualquer
relagdo diplomatica com nenhum dos membros permanentes do Conselho de Seguranca
que constituem a mesma organiza¢do. Em 1981 passou a fazer parte também do FMI
(Fundo Monetéario Internacional), da Organizacdo Mundial de Saude e, em 1982, da
UNESCO. O Butdo € igualmente membro ativo do SAARC e, na globalidade, é
membro de 45 organizagdes internacionais. Nos termos do artigo 20° da Constitui¢do do
Butdo promulgada em 2008, as relagdes internacionais do Butdo estdo sob a al¢ada da
Druk Gyalpo no aconselhamento do Executivo ao Primeiro-ministro e outros ministros

do Zhungtshog Lhengye, incluindo o Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

2.6.1. De que forma se relaciona o Butéo com seus vizinhos regionais?

Para além das relacdes diplomaticas com a India, o Butdo mantém relacdes de cariz
diplomatico com outros seus vizinhos, partindo sempre da premissa que no centro das
mesmas se encontra a politica de expansdo econdmica, através do alargamento das
trocas comerciais, bem como a preocupag¢do em conceder aos seus profissionais um
elevado nivel de conhecimento nas mais diversificadas &reas, bem como a

modernizacéo técnico-cientifica do pais.

2.6.1.1. Relagfes com o Bangladesh

Desde logo, o Butdo mantém relagcBes com o Bangladesh que resultam quer da vertente
comercial, onde as trocas com Bengala permitem o escoamento dos seus produtos para
sul, quer da vertente religiosa visto Bengala continuar a inspirar os butaneses através da

hierarquia de Drukpa Kagyu.

Por outro lado, o Butdo foi um defensor e simpatizante do movimento de independéncia

do Bangladesh. O rei despojado da sua ostentacdo visitou pessoalmente o campo de
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refugiados em Calcuta, tendo manifestado a sua simpatia e apreco pelos refugiados

indefesos.

Como prova disso, 0 rei assim que regressou ao seu pais mobilizou-se no sentido de
constituir fundos de apoio aos refugiados bem como procedeu a donativos. Aliés, a 7 de
dezembro de 1971, ap6s um dia da india ter reconhecido o Bangladesh como
independente, o Butdo segui-lhe os passos e reconheceu-lhe também a independéncia. A
transformacdo do Bangladesh como estado independente e seu vizinho foi um passo

positivo para Butdo.

Logo apds, o ministro dos negdcios estrangeiros butanés visitou o Bangladesh, em
1972, tendo emitido um comunicado em que anunciou o estabelecimento de relacfes
diplomaéticas, ao nivel da embaixada, concretizando os pontos de vistas que os dois

paises partilhavam.

Os representantes de ambos os paises foram aceites por Nova Deli, e, em 1973, foram
designados embaixadores. O rei visitou em 1974 Daca onde foram discutidos assuntos
sobre os beneficios mutuos da cooperacdo econdmica e comercial entre ambos 0s

paises.

Para além da India, o Bangladesh é o Unico pais em que o Butido mantém uma

embaixada fixa.

Em 1980, estabeleceu-se entre 0s dois paises um acordo de comércio bilateral, facilitado
pela posicdo da india em facilitar a utilizacdo das suas vias de comunicacdo para o
desenvolvimento do comércio entre o Butdo e o Bangladesh. A partir dai, o volume
comercial entre os dois paises aumentou significativamente. O porto de Chittagong no
Bangladesh passou a constituir uma importante ligagdo para o comércio ultramarino
butanés. Nos termos do acordo comercial celebrado permitiu elevar a quantidade de
produtos do Bangladesh autorizados a entrar no Butdo enquanto as exportaces do
Butdo poderiam constituir até 50% das necessidades do Bangladesh. Nestes termos, o
Bangladesh tornou-se o maior mercado de exportacdo do Butdo, designadamente quanto
a fruta. Por seu lado, o Bangladesh torna-se um importante fornecedor de alimento,
medicina, fertilizantes, peixe seco, celofane, utensilios da casa e de automovel e pegas

para maquinas, entre outros.
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A partir de 1980, as relagcdes entre ambos os paises intensificaram-se ao nivel quer do

apoio do Bangladesh no desenvolvimento da rede de transportes aéreos, quer ao nivel da

educacao superior nas areas da medicina, engenharia e agricultura.

Poderemos assim concluir que desde 1980 se celebraram acordos bilaterais entre os dois

paises que englobaram o acordo de comércio de 1980, e o protocolo ao acordo de

comércio em 1984; o acordo de cooperagdo econdmica e técnica em 1984; o acordo de

servicos aéreos e 0 acordo de cooperacdo Cultural.

2.6.1.2.

“Besides these formal ties, relations between the
two countries have benefited from, among others,
Bhutan’s enthusiastic response to the formation of
SAARC as proposed by Bangladesh’s former
President Zia; the support extended to
Bangladesh’s candidatures in several international
bodies; the provision of material support to
Bangladesh in the aftermath of natural disasters,
etc. Besides geographical proximity, there are
economic and other reasons for Bhutan
establishing bilateral relations with Bangladesh.
For Bhutan, Bangladesh provides an alternative
market, and a source as well as outlet for
Bhutanese goods through its major seaports. Over
the years, its relation with Bangladesh has reduced
exclusive dependence on India and helped Bhutan

diversify its trade and political relations.”**

Relag6es com as Maldivas

A ilha das Maldivas possui uma area de 1.566.500 quilometros quadrados. Em 1968

transformou-se numa republica e o seu presidente foi indigitado em 1978.

3% In Monography 2004 - Economic and Political Relations Between Bhutan and Neighbouring
Countries, A Joint Research Project of The Centre for Bhutan Studies (CBS) and Institute of Developing
Economies, Japan External Trade Organization (IDE/JETRO).
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As relacGes diplomaticas formais entre Bhutan e a republica das Maldivas
estabeleceram-se em 20 de julho de 1984, atraves da indigitacdo do embaixador butanés
no Bangladesh para exercer fungdes de embaixador nas Maldivas e do embaixador das

Maldivas, colocado no Sri Lanka, para exercer funcdes no Butéo.

Em 1987, durante a visita do presidente das Maldivas Maumoon Abdul Gayoom ao
Butdo foi celebrado um acordo de cooperacdo cultural. Foi também acordada a livre
circulacdo de pessoas entre os dois paises.

Ao nivel da cooperacdo tecnica, foram celebrados acordos de formacdo de recursos
humanos de enfermagem atraves do real Instituto de Ciéncias do Butdo, com o
patrocinio do World Health Organization (WHO).

A partir de 1987 foram desenvolvidas varias visitas entre representantes oficiais do

Butdo e das Maldivas.

O rei King Jigme Singye participou na quinta e nona cimeiras do SAARC realizadas em
Male, e o presidente Maumoon Abdul Gayoom visitou o Butdo em 1987 para além das
visitas que fez em 1991 e 1998 na qualidade de presidente da SAARC.

Ja anteriormente, em 1987, o representante do rei para o ministério das finangas do
Butdo, em representacdo do rei, Ashi Sonam Choden Wangchuck visitou o Male, tendo
como missdo prestar uma contribuicdo de um milhdo de Nu para as operagdes de

socorro resultantes do desastre provocado por um maremoto.

2.6.1.3. Relacdes com o Nepal

Como dois paises situados nos Himalaias, o Butdo e o Nepal partilham vérios aspetos
em comum, tais como o facto de constituirem dois Estados-tampé&o entre a China e a

india, designadamente ap6s a tomada do Tibete pela China.

Embora as relacfes entre os dois paises tenham sido estabelecidas em 1983, ainda que
ndo a nivel da existéncia de uma embaixada, a questdo dos acampamentos de refugiados
no Nepal culminou no cancelamento das relagdes bilaterais relagdes bilaterais a partir de
1990. Apesar disso, existe potencial a desenvolver, designadamente a nivel da

cooperacao nas areas de comércio, dos servigos, da técnica, da cultura, entre outras.
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Em 7 agosto de 1990, o Bhutan e o Nepal assinaram um acordo de servigos aéreos, em
que a companhia aérea Druk passou a efetuar dois voos semanais a partir de
Kathmandu.

Ao longo dos anos, os butaneses beneficiaram das relacdes de amizade por parte do
Nepal para a cooperacdo na producao animal, bem como nos ensinamentos e workshops
patrocinados pela Nac6es Unidas, pelo SAARC, e por outras organizagdes regionais e

internacionais.

A cooperacdo estendeu-se também ao desporto em que o Nepal se encontra mais

avancado.

Apesar do comércio entre os dois paises ndo ser muito representativo, as exportagdes do
Butdo consistiram principalmente no carvdo, pelo menos até 1987, altura em que 0s
precos dos produtos indianos passaram a ser mais competitivos. As importacdes do

Nepal incidem essencialmente em cal¢ado, roupa, sabéo e cerveja.

Apesar disso, ndo existe nenhum organismo oficial que regule o comércio entre os dois
paises, sendo certo que ambos se regem pelos acordos de comércio e livre circulacdo de

bens que celebraram com a india.

Em 14 de marco de 2003, a Camara de comércio e industria do Butdo bem como a
Federacdo Nacional de Comércio e Industria do Butdo assinaram um memorando de

entendimento realgcando os beneficios comuns da cooperacdo econémica.

De igual forma, a Associacdo de Construcdo do Butdo encontra-se num processo de
assinatura de um memorando de entendimento com a Federacdo da Associacdo de
Contratantes do Nepal no sentido de promover a cooperacdo e entendimento entre 0s

setores privados dos dois paises.

No intuito de promover o turismo entre os dois paises, foi assinado um memorando de
entendimento, em 3 de maio de 2003,entre a Associacdo de Operadores Turisticos do
Butdo e a Associacdo de Agentes de Viagens do Nepal. O memorando prevé o
desenvolvimento concertado do turismo na regido dos Himalaias, estreitando a alianca e
alteracdo de programas turisticos, através do estabelecimento de Kathmandu e Paro

como destinos comuns.

Na verdade, o Nepal continua a representar para 0s butaneses um destino de

peregrinacdo pelos imensos locais sagrados budistas, bem como o local onde terad
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nascido o Deus Buda. A forte componente cultural budista do Nepal constitui uma

referéncia para os butaneses que regulam varios aspetos da vida em sociedade no Buto.

As visitas oficiais, por representantes dos dois paises, tém-se mantido constantes ao

longo dos anos, com incidéncia em 2003.

2.6.1.4. Relagbes com o Paquistéo

As relacdes diplomaticas ndo residentes entre os dois paises foram estabelecidas em
1988. O Paquistdo foi o ultimo pais do SAARC com quem o Butéo estabeleceu relacbes

diplomaticas.

Depois de 1994, o embaixador do Bhutan para o Bangladesh foi indigitado como o

embaixador ndo residente para o Paquistao

Enquanto ndo existir um elevado grau de cooperacédo bilateral entre os dois paises, as
interacbes ocorrem através do SAARC e de organizagdes internacionais. Os butaneses
tém frequentado varios programas, ensinamentos e cursos no Paquistdo. Além dos
programas financiados pelo SAARC e pelo governo paquistanés. A UNICEF, a UNDP,
a UNESCO, o Banco Mundial e a organizacdo suica de desenvolvimento — Helvetas -
tém, até a data, feito esforgcos para proporcionar ao Butdo a frequéncia de seminarios e

workshops no Paquistéo.

Com o passar dos anos, foram feitas visitas oficiais a varios niveis entre os dois paises
através dos embaixadores acreditados, que apresentaram as respetivas credenciais, e em
relagdo a assuntos do SAARC, assim como ao nivel das reunides levadas a cabo pelas

agéncias das Nacgdes Unidas.

2.6.1.5. Relagdes com o Sri Lanka

O Butédo tal como o Sri Lanka, como membros do SAARC, partilham das mesmas
preocupacles. As relacdes diploméaticas ndo residentes entre os dois paises foram
estabelecidas em 1987, através do embaixador do Sri Lanka acreditado em Nova Deli, e
indigitado para o Butdo e 0 embaixador butanés em acreditado em Daca e indigitado

para o Sri Lanka.
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Os dois paises tém mantido interacdo modesta e cooperam desde 1985, altura em que
Thimphu serviu de mediador nas conversacdes entre os representantes do governo de

Sri Lanka e seis grupos de Tamil, incluindo a Frente Unida para a Libertacdo de Tamil.

Sob a égide do Programa de Acdo SAPTA (South Asian Preferential Trade
Arrangement), o Sri Lanka tem concordado em conceder ao Butdo uma taxa tarifaria
especial para a importacdo de macas, bem como feito concessdes para 0 comércio de
laranjas, produtos processados de fruta, e produtos de madeira. Do mesmo modo, Butdo
tem concordado em fazer concessGes na importacdo de pneus, chocolates e pedras

semipreciosas do Sri Lanka.

Ao nivel da educacdo inimeros butaneses (cerca de 200 até em 2004) tém desde 1982
usufruido de oportunidades de fazer formagdo a curto, e alguns, a longo prazo, bem
como oportunidades de estudo no Sri Lanka, e cujo financiamento é feito por agéncias
multilaterais, bem como pelos governos do Butdo e Sri Lanka. O governo do Sri Lanka
tem patrocinado formacdo a cidaddos butaneses, nas areas de Planeamento e Gestéo,
Técnicas de Radiodifusdo, Estatisticas Sociais, Gestdo de Escolas, Gestdo de Recursos
Humanos, e P6s-Graduacdo em Medicina.

Do exposto poderemos concluir que a estratégia de desenvolvimento do Butéo reflete o

6

reconhecimento dos beneficios da globalizacdo™® e o aumento da participacdo no

138 Ainda assim, em 2001, o ministro dos negécios estrangeiros do Butdo, considerava que no campo

econdmico, a globalizacdo passou a significar a supremacia das forcas de mercado atraves de um
conjunto de regras. Segundo ele, estes sdo estabelecidos na premissa de que 0s governos nacionais sdo
ineficientes, e seus regulamentos um obstaculo a livre circulacdo de bens, servicos e capital, que trazem
consigo a promessa de crescimento e prosperidade. O objetivo principal dessas regras é, portanto,
invalidar e desmantelar as leis e regulamentos nacionais e promover a liberalizacdo do mercado. A
Organizacdo Mundial do Comércio - a ideia do mundo industrializado - foi criada para o efeito, com viata
a presidir o livre comércio.

Na visdo do mundo em desenvolvimento, os paises industrializados lideram o processo de
estabelecimento destas regras - apenas para ndo as seguir. A fim de manter a sua lideranca contra a
concorréncia internacional em areas cruciais , eles resistiram aos movimentos de liberdade de circulagdo
de trabalhadores; insistiram em universalizar padrdes trabalhistas e instituiram praticas anti- dumping.
Eles fixaram quotas de vestuario e restringiram a transferéncia de conhecimento e tecnologia.
Isto levou os criticos da globalizagdo alegar que a liberalizacdo é unilateral. O Centro do Sul observou
que, enquanto a liberalizacdo é amplamente aceite entre os paises industrializados com tarifas muito
baixas sobre a maioria dos bens fabricados , os paises em desenvolvimento continuam a ser confrontados
com tarifas mais altas , especialmente no que diz respeito as suas exporta¢gdes mais valiosos - agricultura
e 0s téxteis.

Acrecentou, ainda, que demorou 30 anos para 0s paises ricos concordar em em abrir 0s seus mercados as
exportagdes de téxteis e vestuario dos paises do sul. Mesmo que o acordo ainda precise de ser
implementado. Por isso, o cliché muitas vezes repetido acerca da existéncia de um " level playing field" .
Para o referido ministro, isso evoca uma imagem do pequeno Davi a enfrentar a ira do poderoso Golias.
Além disso, é comum e valida a acusacdo de falta de transparéncia no que diz respeito a maneira como as
regras sdo negociadas. Normalmente, os paises em desenvolvimento reagem a esta situagdo com
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comércio internacional, no entanto, a primeira adverténcia contra liberalizacdo
impulsiva, o que demonstra que o caminho a trilhar em direcdo & abertura a sua
economia foi gradual e que teve sempre em consideragéo a preservacao da sua heranca
cultural. Nos ultimos 40 anos, as relacBes bilaterais e multilaterais do Butdo
aumentaram significativamente. Diferentemente da relacdo que o Butdo estabeleceu
com a India, caraterizada pela sua consisténcia e progressividade, as relagdes comerciais
com o Bangladesh e com o Nepal tém sido graduais mas com perspetivas de expansdo
nos préximos anos. O comércio com os paises fora da regido tem merecido também a
atencdo do Butdo. Por sua vez, a formalizacdo das relacdes comerciais com a Tailandia

podera contribuir para facilitar a expansdo comercial na regido.

O desenvolvimento do setor externo do Butdo continua a ser crucial, ja que dele
depende o desenvolvimento socioecondémico do pais. Os ganhos economicos poderdo
aumentar e consolidar-se através do alargamento e aprofundamento das suas relacdes

comerciais dentro e fora da regiéo.

No entanto, as duas principais fontes de desenvolvimento, ou seja, a ajuda externa e o
aumento dos lucros resultantes da exportacdo de energia elétrica, sugerem uma
dependéncia ainda elevada da economia nacional dessas fontes e, assim, a sua
vulnerabilidade. Assim, o Butdo ndo pode ignorar os beneficios que poderdo advir da

expansdo e diversificacao das suas relagcbes comerciais.

Para tal desiderato, o papel das organizacBes internacionais serd de extrema
importancia, visto existirem limitacGes ou entraves a fruicdo desses beneficios, por parte
do Butéo, tais como mé&o-de-obra pouco desenvolvida, necessidade de adquirir novos
conhecimentos técnicos (know-how), implementagdo de um centro de gestdo de dados,
entre outros, que poderdo ser colmatados com o potencial dos paises que integram essas

organizag0es.

2.6.2. Extradicdo: que politicas?

discordia, frustracdo e submissdo. Disponivel em http://www.opendemocracy.net/globalization-
vision_reflections/article_280.jsp [Consul. em 07-12-2013]
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Em matéria de extradicdo, o Governo do Butdo tem legislacdo sobre que versa a
extradicdo de criminosos, dentro e fora do pais. Qualquer nacdo com ou sem relagdes
formais com o Butdo pode solicitar a extradicdo de fugitivos escondidos no pais. A lei
da extradicdo reclama todas as provas e informacgéo relevantes sobre o acusado, para
depois serem remetidas para 0 Supremo Tribunal do Butdo. O Tribunal pode, em
seguida, emitir uma intimacdo, inquirir e recolher provas, retendo o acusado por um
méaximo de 30 dias. Como alternativa, 0 Governo Real pode remeter a questdo para o0s
tribunais para julgamento dentro do Butdo. O pais impbe punicdes para crimes
cometidos em geral e por crimes cometidos noutros Estados. As ofensas sdo
consideradas de acordo com a gravidade. Os casos de extradi¢cdo incluem o homicidio,
roubo, falsificagdo e contrabando. Todos os crimes no Butdo sdo puniveis com um

minimo de trés anos de prisdo.

O Governo do Butdo prepara-se, no entanto, para recusar pedidos de extradicdo, se o
Governo Real ou os seus tribunais determinarem que a pessoa se encontra indiciada pela

pratica de um crime politico.

2.6.3. Terrorismo Internacional e a questéo dos refugiados

No que respeita & questdo do terrorismo internacional, nas palavras de Gunter Rudzit,

“ O terrorismo ndo é um fenémeno recente no
cenario internacional, ele é quase tdo antigo
guanto a humanidade. No ano trés a.C. ja tivemos
um exemplo claro do fendmeno quando um grupo
de judeus assassinou aleatoriamente transeuntes
em Jerusalém com o intuito de tentar promover
uma revolta da populagdo contra a ocupacio
romana. Contudo, somente com a Revolugdo
Francesa € que surgiu o terrorismo com 0s
contornos politicos que conhecemos hoje (Cronin,
2002-03, p. 34). Nos primeiros doze anos do pds
Guerra Fria (de 1990 a 2001), cinquenta e sete
grandes conflitos aconteceram em quarenta e

cinco paises. Na primeira metade desse periodo, o
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naimero de conflitos em qualquer ano esteve entre
vinte e oito a trinta e trés. Desde 1998 o numero de
conflitos se manteve ao redor de vinte e cinco por
ano. No ano de 2003, conflitos estavam ocorrendo
em lugares tdo dispares como: Afeganistdo,
Argélia, Burma, Burundi, Colémbia, Costa do
Marfim, Filipinas, india, Indonésia, Iraque, Israel,
Paquistdo, Republica Democratica do Congo,
Russia, Somdlia, Siri Lanka e Sud&o, dentre outros
(Eriksson, Sollenberg e Walesteen, 2002, p. 63-
76). Portanto, quase todos 0s mais sangrentos
conflitos nesse periodo foram intra-estatais ou
intra-estatais com implicagdes regionais, sendo
gue somente quatro podem ser chamados de
conflitos interestatais convencionais: Guerra do
Golfo de 1991, a guerra fronteirica entre Etiopia e
Eritréia, entre 1998 e 2000, o conflito de Kargil,
entre india e Paquistdo, em 1999, e a Guerra do
Iraque, em 2003. Portanto, o predominio de

conflitos intra-estatais é significativo 37

Quanto as questdes de terrorismo, 0 Butdo mantém uma cooperacdo estreita com a
india, no que respeita & expulsdo de indigenas separatistas de Nagaland. Os movimentos
separatistas Nagalang apareceram apds a independéncia da India, em 1947, e

reivindicam a sua independéncia e soberania.

Em matéria de refugiados, varios s@o os paises que tém tentado contribuir para resolver
a questdo dos refugiados butaneses de origem nepalesa. Assim, os EUA ofereceram-se
para acolher 60 mil dos 107 mil refugiados butaneses de origem nepalesa que agora
vivem em sete campos de refugiados das Nac¢bes Unidas, no sudeste do Nepal. Seis
outras nacdes: Australia, Canadd, Noruega, Holanda, Nova Zelandia e Dinamarca
ofereceram-se para receber, cada um, 10 mil refugiados. A Noruega instalou 200
refugiados butaneses, e o Canada concordou em aceitar no maximo 5.000 refugiados até
2012,

7 RUDZIT, Gunter - O debate teérico em seguranca internacional - Mudancas frente ao

terrorismo?, pp. 316-317.
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Em todo o caso, esta analise do Butdo moderno nao se mostra completa se ndo se tomar
em linha de conta o contexto internacional em que o pais se insere. Ora, a realidade
internacional do Reino do Butdo é indissociavel da anélise das suas relagdes com 0s
seus poderosos Vizinhos, China e india ou das relagdes destas duas poténcias entre si.
Assim, no capitulo que se segue, procurar-se-a estudar a forma como o pais se relaciona
quer com a India quer com a China, e estes entre eles, de forma a melhor poder situar o

Butdo na atual ordem mundial.

2.7.  Modernizacao militar: opgao ou necessidade?

N&o obstante a forte preocupagdo pelo desenvolvimento das relagdes econdmicas e
diplomaticas entre os paises da SAARC, e ainda, o forte pendor religioso e pacifista que
carateriza o povo butanés, o Butdo continua a surpreender a comunidade internacional
ao anunciar um grande programa de modernizacdo e desenvolvimento das suas

capacidades militares.

O comandante das forgas militares terrestres, General Mekash Suljinany, confirmou que
as forca militar do pais esté a ser inteiramente revista, reestruturada e modernizada, com
vista a aumentar a sua capacidade de resposta, tanto em termos de nimeros como em
termos de qualidade. E, apesar do pais ndo ter litoral, desejam constituir uma marinha

militar.

Segundo o referido comandante "We can’t defend the entire country with the 19
catapults and 36 ballistas that we have now as our only equipment(...)”. “Our elite
horsebowmen regiment, the pride of our army, gets laughted at by the indian soldiers
when we participate in joint military excercises with them. They should be feared! It is

time our country’s existence stops lying entirely on our neighbor’s good will”. **

A expansdo da capacidade militar do Butdo ndo tem passado desapercebida as grandes
poténcias mundiais. O préprio Comité de Inteligéncia Militar do Pentagono estd cada
vez " extremamente preocupado™ com a crescente dimensdo da frota ofensiva de

submarinos por parte do regime do Butdo, que pode chegar a nimeros tdo elevados

138 Disponivel em http://worldnewsdailyreport.com/tag/military/ [Consul. em 05-12-2013]
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como 80 navios de combate de propulsdo nuclear antes do final do ano, de acordo com

fontes da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte.

Segundo o mencionado Comité,

“Considering the country is entirely landlocked,
we don’t see how these subs could be considered
defensive” says Senior Pentagon Intelligence
Advisor, Rick O’Leary. “We used to see this tiny
country as a pacifist trading partner, but they
recently took a 180-degree turn that is rising a lot
of alarms. They reinforced their links with North
Korea and launched a great military development

program that seems to have no limits!”**

Ainda assim, os paises vizinhos ndo se tém mostrado preocupados com o assunto, visto
considerarem gue ndo tendo acesso ao mar, nao sera possivel proceder ao langcamento de

qualquer navio.

As preocupacdes ao nivel da modernizacdo e desenvolvimento da capacidade militar do
Butdo parecem demonstrar que, por um lado, o pais pretende cada vez mais defender
uma identidade prépria, por outro, precaver-se quanto a futuras acdes dos grupos

140,

separatistas que se encontram ativos na india*** que, designadamente, em 2003-2004

estabeleceram bases no sul do Butéo, tendo feito desafios e ultimatos para sairem do

139 Disponivel em http://worldnewsdailyreport.com/bhutans-growing-submarine-fleet-raises-alarm-in-

u-s/ [Consul. em 05-12-2013]

140 Sinal da existéncia de movimentos ou grupos separatistas é a criagio pela india de de cinco novos
postos avancados de fronteira, ao longo da fronteira indo-Nepal e de 18 novos Border Out Posts BOP), ao
longo da fronteira Butdo, em julho de 2013. A criacdo desses 23 novos postos de fronteira e a colocagdo
de tropas adicionais ao longo de suas fronteiras com o Nepal e o Butdo visam verificar de forma eficaz a
entrada de criminosos e coibir o contrabando de armas. A proposta esteve em projeto durante algum
tempo e a decisdo sobre a proposta foi tomada em 7 de julho de 2013 apdés os atentados de Bodh Gaya,
em Bihar. Um contingente armado de pessoal paramilitar, oriundo das forcas armadas da policia central -
Sashastra Seema Bal (Special Service Bureau) - foram colocados nesses novos postos. A forca total de
tropas em ambas as fronteiras é de aproximadamente 21.500 pessoas, 0 que representa cerca de 22
batalhdes. Com a criagdo desses postos, a india tem agora um total de 455 postos de fronteira ao longo da
fronteira com Nepal, e um total de 160 de centros de vigia ao longo da fronteira com o Butdo. Os postos
de fronteira foram  equipados com dispositivos de  vigilancia.  Disponivel em
http://www.dnaindia.com/india/report-india-creates-23-new-border-posts-along-nepal-bhutan-1876109
[consulta em 05-12-2013].
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pais, e que acabaram por abandonar o pais com o apoio das forcas armadas indianas,
numa operagdo denominada de “All Clear”. E que na verdade, desde a independéncia da
india, em 1947, vérios tém sido os conflitos que tém surgido naquela regido,
encabecados por movimentos separatistas que defendem a sua independéncia da india,
com incidéncia na questdo de Caxemira (conflito entre a india e o Paquistio), nas
reivindicacbes da Frente de Libertacdo de Assam, entre outras** 2. Como refere
Gunther Rudzit,

“Assim, as vulnerabilidades internas dos Estados
ndo desenvolvidos sdo as principais causas para o
elevado nimero de conflitos em diversas partes do
globo abrangidas por esses paises. As fissuras
internas  destes paises tém ajudado na
transformagdo desses conflitos internos em
disputas interestatais, pois elas provém as
oportunidades e justificativas para Estados

intervirem em disputas de seus vizinhos. Portanto,

11 segundo Rajesh Kharat, desde o inicio da década de 1990, muitos militantes de Assam, especialmente
oriundos da Frente Unida de Libertacdo de Assam (ULFA) e da National Democratic Front of Bodo
(NDFB ), refugiaram-se no Butdo. Atualmente, esses militantes representam alguns milhares de quadros e
incluem membros do “Bodo Liberation Tigers Force” e da “Kamatpuri Liberation Organization”( KLO ).
A localizacdo geoestratégica e o relevo montanhoso do Butdo proporciona-lhes um local seguro. A
exigéncia béasica dessas organizacdes é conseguir a independéncia da India. Para enfrentar o desafio
separatista dos militantes de Assam e os seus esconderijos na zona da fronteira indo-Butdo, Nova Delhi
propds-se a iniciar uma operagdo conjunta do exército Indo- Butfo para expulsar esses militantes do
Butdo.

A reacdo de Thimphu a ameaca de militantes anti-india tem sido irregular.
A sessdo 78 da Assembleia Nacional do Butdo realizada em junho de 2000 aprovou uma resolucdo que
contém um plano de acdo de quatro pontos para expulsar os rebeldes do Territério butanés: cortar o
fornecimento de racdo para os militantes; punir todos os grupos e individuos que ajudem os militantes,
invocando a Lei de Seguranga Nacional; prosseguir com o processo de dialogo com os militantes fazendo
com que saiam pacificamente e no caso de todos os esforgos falharem, tomar como Ultima medida a
intervencdo militar. No entanto, o Butdo receia que as operacdes militares indianas para banir esses
militantes possam vir a dificultar as relagfes sino-butanesas. Qualquer assisténcia militar ao Butdo, a
partir de Nova Deli, podera fazer com que a China exija que suas tropas protejam ndo s6 o
fronteira com o Butdo, mas também que prestem ajuda & Guarda Real Butanesa, com vista a evitar a
entrada ilegal de pastores tibetanos no Bhutan. Para Thimphu seria dificil dizer ndo a Pequim, se permitiu
anteriormente que forgas indianas no Butdo para lidarem com a ULFA.

Essa situacdo pode representar para 0 Butdo um sério revés para a prote¢do da sua integridade territorial,
soberania e qualidade de Estado independente na regido.

Na verdade, a ULFA, e outras organizagdes anti india, também representam uma ameaca direta para o
Buto.

142 KHARAT, Rajesh - Bhutan's security scenario, Contemporary South Asia. 13:2, pp. 171-185,
2004
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a principal causa dessa situacdo ocorre em

decorréncia das debilidades desses Estados.”**?

Ora, numa regido onde a qualquer momento afloram conflitos de indole étnica, religiosa
ou territorial, ao Butdo resta acautelar-se, tentando conservar a sua identidade como pais
independente, aos olhos da comunidade internacional, desenvolver as suas relacfes
econdmicas e contribuir para alguma paz e equilibrio na regido, no entanto, sem
esquecer que também devera olhar para as questdes da seguranca nacional*** como uma
das prioridades estratégicas do pais. As decisGes tomadas pelo Butdo, nesta mateéria,
poderdo também significar que o pais pretende e sente a necessidade de fazer diminuir o
grau de dependéncia militar que tém com india, quanto & repressio de grupos de
insurgentes que utilizam o seu territério, como forma de retaliagio contra a india, ao
mesmo tempo evitando que a China pretenda seguir o exemplo da India, e coloque
tropas suas no territério butanés, com vista a controlar entrada de tibetanos ilegais no

But&o, colocando em causa a sua soberania e independéncia territorial e politica.

3. Relages Butio-India

3.1. Breve enquadramento da realidade historica indiana

Antes de nos determos sobre o tema concreto das relagdes indo-butanesas, e apos
termos efetuado uma contextualizacdo historica e moderna do Butdo, teremos de
compreender também e um pouco melhor a contextualizacéo histérica da india. Embora
sem a minucia emprestada a busca das raizes do atual Butdo, importa compreender a

origem, os objetivos e a realidade politica e diplomética da india.

143 RUDZIT, Gunther - O debate tedrico em seguranca internacional: Mudancas frente ao

terrorismo?, p. 305

1% para Gunther Rudzit os prolemas de seguranga dos paises ndo desenvolvidos “ (...) sdo a falta de

legitimidade das suas fronteiras, instituicfes e regimes; coesdo social inadequada e auséncia de consenso
da sociedade em assuntos sociais, econdmicos e organizacdo politica. Portanto, os paises ndo
desenvolvidos tendiam a se sentir mais ameacados do que os de primeiro mundo, ja que para eles as
maiores ameagas partem muitas vezes de dentro do seu prdprio territorio, sendo que para 0s
desenvolvidos, normalmente, elas sd véem de fora de suas fronteiras.”, op. cit., p. 306
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O atual territério indiano compreende toda a peninsula do Decd, entre o Golfo de
Bengala, a este, e 0 mar Arabico, a oeste, boa parte do Indostdo, a planicie anglo-
gangética, limitada pela China, Nepal, Butdo, a norte, pelo Myanmar e pelo Bangladesh,
a nordeste, e pelo Paquistdo, a oeste. A dimensao territorial e, sobretudo, a dimenséo
geografica, com quase um sexto do total da populacdo mundial, fazem da india um
auténtico subcontinente, quer pela sua historia plurimilenar, quer pela extraordinaria

variedade geografica.

A diversidade de linguas, culturas, religides, etnias, que existem na india muito se deve
a uma série de invases e incursdes que se deram neste territorio muito antes da chegada
dos britanicos. A india estaria, desde o paleolitico, ocupada por uma civilizagio que se
dedicava ao cultivo e & domesticacdo animais. Ainda antes das piramides serem
construidas no Egito, a india estava habitada pelos Dravidas'*®, um povo civilizado,

construtor de cidades ao longo do Vale do Indo.

Por volta de 1500 a.C. foi invadida pelos arios, vindos da Asia Central. A divisio do
territorio entre o norte dravido e o sul ario, ainda hoje se mantém. As conquistas do
macedonio Alexandre “o Magno” e do persa Dario, permitiram o estabelecimento de
contactos entre 0 mundo grego e o indiano. No século IV a.C. Chandragupta subiu ao
trono de Maghada, formando o primeiro império Indio, o de Maurya, que 0s seus

sucessores estenderam pelo Deccéan.

Com a morte de Asoka, o império fracionou-se em Vvarios reinos independentes. Uma
vez findo este império, os Gregos da Bactriana invadiram o territério e instituiram o
reino de Sangala. Seguiu-se um periodo de anarquia, que terminou por via de inimeras
guerras e matrimonios. A dinastia Gupta veio revigorar a politica e a cultura da altura,
colocando todo o norte da india debaixo da sua influéncia. Contudo, o império foi

derrubado pelos Unos brancos ou Eftalistas.

O ano de 711 marca o comeco do primeiro intento militar do Isl4o na india. Uma vez
mal organizados e governados pelos principes, uma série de invasdes sucederam-se com
o culminar do dominio Mongol. No Século XI, o norte da india foi conquistado pelos
turcos, que introduziram o Islamismo. No Século XIlI, os afegdos fundaram um reino
mugculmano em Bengala. Nos principios do Século XVI, constituiu-se, gracas a Babar, o

império do grande mongol com a capital em  Delie Agra

%5 Grupos étnicos que falam qualquer dos idiomas de uma grande familia linguistica ndo indo-europeia
no sul do subcontinente indiano
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Jahangir e Shan terminaram a conquista territorial da India, apesar dos conflitos com os
rajputs, os mahrattas e os persas. Paralelamente, as companhias europeias, mediante as
suas campanhas comerciais criaram feitorias e estabelecimentos ao largo da costa,

penetrando cada vez mais para o interior. Primeiro Portugal*®

e, posteriormente, a Gra-
Bretanha, a Franca e a Holanda. Estas poténcias lutaram pelo monopdlio do comércio

hindu, apesar de fracassarem na cristianiza¢do da peninsula.

3.2. Colonialismo britanico

A histdria colonial da India comegou no século XVIII e estendeu-se até ao século XIX.
A independéncia resultou na divisoria territorial pelo Raja britnico em trés Estados:

india, Paquistdo e Bangladesh.

Nos finais do século XVIII, os ingleses comecaram a colonizar a Asia, apossando-se da
india. Em 1766/67, James Rennel** pesquisou parte da fronteira do But&o, a0 mesmo
tempo que se mapeava Bengala. Em 1727 registou-se o primeiro envolvimento dos
ingleses com o Butdo. Um dos primeiros contatos que os britanicos estabeleceram com
0 Butéo deu-se quando os pretendentes ao trono de Cooch Behar'*® apelaram ao apoio
da Companhia das Indias Orientais para expulsar os butaneses do territério que haviam

raptado o rei.

Uma vez que a iniciativa da referida companhia era meramente comercial, os oficiais
decidiram ajudar apenas quando o lider deposto de Cooch Behar se ofereceu para pagar
metade dos gastos do Governo britanico. Em 1772, o Governador britanico de Bengala,
Warren Hastings, enviou tropas indianas e armamento para Cooch Behar e, apesar das
severas baixas, expulsou os butaneses, devolvendo o trono ao rei. Contudo, Cooch
Behar pagou um preco demasiado alto pela assisténcia pois ndo s6 foi obrigado a pagar
50.000 rupias, como em 1773 teve que assinar um tratado onde cedeu poderes

substanciais e receitas futuras 8 Companhia das indias Orientais.

146 0 colonialismo europeu na india iniciou-se em 1498, com o desembarque de Vasco da Gama na costa
de Malabar. Goa transformou-se na mais importante base portuguesa na india, no entanto, os holandeses e
franceses rivalizaram pelo controlo comercial da regido até serem afastados pelo Império Britanico.

147 James Rennel, de origem inglesa, foi um gedgrafo, historiador e um pioneiro da oceanografia.

148 principado a sul do Butdo, no leste indiano, onde atualmente est4 o Estado de Bengala.
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Os britanicos empurraram 0s butaneses para as colinas e seguiram-nos até ao Butdo. Os
britdnicos ganharam uma das mais importantes guerras em 1773 na guarni¢cdo de
Chichacotta (atualmente Khithokha) nas colinas orientais que agora € Phuentsholing.
Uma segunda batalha foi travada perto de Kalimpong, em Abril do mesmo ano. As
tropas butanesas eram lideradas pelo 16° desi, que foi deposto apds a segunda derrota.
Ao desejar chegar a acordo com 0s britanicos, o novo desi apelou por assisténcia ao
Lama Panchen no Tibete. O Lama escreveu uma carta, que os britanicos descreveram
como sendo amistosa e inteligente, e que foi enviada para Calcutd por um peregrino

indiano.

Por sua vez, os britanicos mais interessados em estabelecer relagcbes com o Tibete do
que em resolver a querela com o But&o, concordaram aceitar o pedido tibetano. Como
consequéncia, o Butdo e os britanicos assinaram um tratado de paz em Calcuta em 1774,
Neste tratado, o desi comprometeu-se a respeitar o territorio da Companhia das indias
Orientais e permitiu que a companhia cortasse madeira das florestas do seu pais. Os

britdnicos devolveram o territdrio que tinham conquistado aos butaneses.

Por seu lado, a Companhia das indias Orientais ndo perdeu tempo a enviar comerciantes
ao Tibete. Em Maio de 1774, o escocés de 28 anos de idade George Bogle (fazia parte

da companhia ha apenas cinco anos),**°

organizou uma expedicao ao Tibete, atraves do
Butdo. O grupo passou algumas semanas no Butdo a espera de permissao para entrar no
Tibete, até finalmente terem reunido com o Lama Panchen em Tashilhunpo. O encontro

foi uma jogada ousada, que resultou em eventuais e promissoras trocas comerciais.

A missdo de Bogle era de extrema importancia e raramente se viajava com tdo pouca
protecdo por uma regifo sobre a qual tdo pouco se sabia. A missdo deixou a india a 9 de
junho de 1773, sem mapas concluidos e depois de algum tempo no Butdo, chegou ao
Tibete. Nos anos seguintes, duas pequenas expedi¢des viajaram até ao Butdo. Em 1776,
o Dr. Alexander Hamilton liderou um grupo até Punakha e Thimphu e outra no mesmo
ano para discutir as reivindicacfes butanesas sobre Ambari Falakati, e para consolidar
os direitos de livre-transito entre o Butdo e o Tibete, que ja tinham sido negociados

aguando da visita de Bogle.

No final do século XVIII, o acesso maritimo a China pelos comerciantes europeus havia

sido negado pela xenofoba dinastia Manchu, tendo o Tibete feito o papel de “porta dos

19 Em 1974, G.Bogle liderou uma miss&o ao Tibete e ao Butdo e semeou batatas no solo butanés.
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fundos”. Na verdade, para os mercados da China Ocidental era a unica alternativa
viavel. A derrota dos franceses na Batalha de Plessey, em 1757, permitiu que 0s
interesses da Companhia das Indias Orientais se estendesse aos Himalaias, a
independente monarquia butanesa, a Sikkim e ao Nepal e, eventualmente, as riquezas do
Tibete. No entanto, bloqueado no Nepal pelo lider Gurkha, Prithvi Narayan, a
Companhia voltou-se para 0 Assam e para o Butdo, como rotas alternativas para o
Tibete.

Uma terceira expedicdo, em 1777, chefiada por Hamilton Keptthe abriu espaco para a
comunicacdo. A quarta missdo, em 1783, por Samuel Turner, Samuel Davis e Robert
Saunders, trouxe de volta uma riqueza de informagdes sobre Butdo. No entanto, em
1792, essas perspetivas brilhantes foram destruidas pela guerra entre o Nepal e o Tibete.
O Tibete e a sua aliada China suspeitavam que os ingleses apoiavam secretamente o
Nepal, fechando as passagens por todo os Himalaias. Nos anos que se seguiram, as

relagbes com o Butéo foram afetadas por disputas na fronteira ao longo de Duars.

As intrigas politicas e guerras civis continuaram no Butéo, tendo ocorrido inimeros
incidentes por causa das fronteiras e dos direitos comerciais. Os ingleses estavam
envolvidos na guerra birmanesa (1825/26), ganhando o controlo sobre Assam, territério
que forma a metade oriental da fronteira do sul do Butdo. As planicies do Brahmaputra,
incluindo as colinas mais baixas, eram conhecidas por Duars, que significa porta ou
portdo. A parte ocidental deste territorio, chamada Duars de Bangala tinha sido anexada
pelo terceiro desi Mengyur Tenpa, nos finais do século XVII, sendo que os butaneses
consideravam esta regido parte do seu territorio. O lado oriental de Assam Duars foi

durante muito tempo administrado conjuntamente pelo Butdo e por Assam.

Depois da guerra birmanesa, os britanicos apossaram-se de um pedaco de terra de
Assam Duars, o que motivou discordias com o Butdo. Em 1826, os ingleses e 0s
butaneses entraram em conflito por causa de Duars. Para além da sua posicao
estratégica, os ingleses estavam interessados na regido por ser forte na plantacdo de cha.
Era também, no entanto, uma zona onde a malaria proliferava, o que dificultou a
permanéncia das tropas inglesas. O acordo ja existente entre ambas as partes, previa a
ocupacdo britdnica de julho a novembro, ficando os restantes meses aos cuidados
butaneses, em troca de pagamentos em facas, cavalos, ouro, cobertores, almiscar e

outros artigos.
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Contudo, os butaneses foram acusados de enviarem cavalos malhados e objetos com
defeito. Desentendimentos por causa dos pagamentos assumiram maiores proporcoes e
em 1836, os britanicos atacaram Dewangiri (agora Deothang) para forcar a rendicéo de
fugitivos que tinham cometido crimes em territério britdnico. O dzongpen recusou
render-se e atacou o destacamento britdnico. Os britanicos ganharam a batalha e

anexaram Dewangiri e Banska Duar.

No ano seguinte, a pedido do desi, decidiram devolver o controlo de Duar aos butaneses
e a missdo de Pemberton 1837-1838 enriqueceu o conhecimento topografico do centro
butanés, mas causou alguma irritacdo e ressentimento. Os britanicos ocuparam a parte
mais oriental da regido em 1840, e o resto de Assam Duars, acordando pagar ao Butéo
uma compensacao anual de 10.000 rupias.

Neste periodo os britanicos estavam ocupados com a guerra afega e Sikh, pelo que néo
tinham tempo para se preocuparem com o Butdo, pelo que os conflitos ao longo da
fronteira continuaram. E embora tivessem planos para invadir Duars de Bengala, ndo
foram capazes de os levar adiante. As tropas estavam ocupadas a suprimir a revolta
indiana de 1856, movimento contra o Governo britanico na india. Perante tal cenario, o
Butdo tirou vantagem da instabilidade da regido e preparou numerosas incursdes em
Duars de Bengala. Para compensar as suas perdas, os britanicos reduziram grandes
somas do pagamento que deviam ao Butdo. Em 1861, os butaneses retaliaram e
invadiram Cooch Behar, onde capturaram elefantes, raptaram varios residentes,
incluindo alguns britanicos. A friccdo continuou e a misséo de Eden (1863-1864) foi um
total fracasso. Eden chegou mesmo a ser ameagado com o0 arremesso de pedras, priséo e
morte. Mais tarde, em 1865, o tratado de Sinchula foi assinado e o Butéo viu 0 seu

territrio bastante reduzido.

A missao de 1903/4 para Lhasa providenciou a oportunidade necessaria para melhorar
as relagbes com o Butdo. O Tongsa Ponlop Ugyen Wangchuk, que mais tarde se tornou
0 primeiro rei da dinastia Wangchuk, deu assisténcia diplomatica e acompanhou
Younghusband na sua missdo a Lhasa. Mais tarde Wangchuck tornou-se amigo de J.
Claude White, quando este se tornou oficial em Sikkim (com responsabilidades no
Tibete e no Butdo). White visitou o Butdo em trés ocasides distintas e atravessou 0s
Himalaias por uma passagem a norte do Dzong Lingzhi e também por Bod La a leste,

mais conhecido por Mon Ka Chung La, no sul do Tibete.
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O dominio britanico manifestou-se através da Companhia das indias Orientais e mais
tarde mediante o controlo direto da coroa do reino, contudo e como avanga a Scotish
Geographical Magazine: “British frontier policy, of the nineteenth century, was based
on the principle of never forcing the communities of the peripheric buffer-zone with
central Asia into British-India sovereignty if this could be avoided”**®. Os ingleses
tinham como alvo o desenvolvimento das comunicacdes, ferrovias e das zonas
portuarias, por forma a acelerar as trocas comerciais. A construcdo das primeiras

fabricas téxteis lancaram as bases para a moderna economia indiana.

Contudo, o colonialismo utilizou o desenvolvimento para o seu exclusivo proveito,
abrindo a coldnia ao comércio apenas com o objetivo de explorar a producdo de
matérias-primas indianas a pre¢os concorrenciais e de garantir um mercado protegido
para as suas producOes industriais. Na verdade, os ingleses ndo enfrentaram o0s
problemas centrais do pais, ndo incidiram no setor-chave da agricultura, e nao
intervieram na pesada heranca das tradigfes sociais e culturais. A maioria da populacéo

dependia quase exclusivamente do cultivo da terra.

Nos ultimos dias do colonialismo britanico na india, o Butdo, ainda que ndo totalmente
subjugado ao imperialismo inglés era visto como um protetorado do Império Britanico,
que nunca permitiu, por exemplo, o desenvolvimento da sua propria defesa. Na verdade,
como supra referimos, a 18 de Novembro de 1921, o Major FM Bailey, respondeu
favoravelmente ao seu secretario em Deli, aceitando os 20 pontos apresentados pelo
soberano do Butdo, com vista o desenvolvimento deste pais e ao melhoramento das

relacBes comerciais entre os dois espagos™’.

E que, o Butdo é composto por densas florestas que devidamente exploradas
significariam receitas consideraveis para o pais e um beneficio para a India. Neste
sentido, o rei Ugyen Wangchuck (1862-1926) escreveu ao vice-rei da india. A carta é
datada de 5 de Setembro de 1921, e referia que na altura as florestas estavam longe do
seu potencial, e que aquelas adjacentes as planicies da India tinham sido em grande
parte destruidas pela auséncia de supervisdo ou por se desconhecer os corretos métodos
de conservacdo. Assim, 0 monarca mostrava interesse em conseguir o apoio de técnicos

especializados na area.

10 KIRK, William, - The Sino-Indian frontier dispute: a geographical review. Routledge: Scottish
Geographical Magazine, 2008.
B1vVide Anexo 1.
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Este é o nono ponto dos vinte da carta, em que solicita um sem numero de pedidos de
ajuda ao desenvolvimento do pais. Nela ficam expressas as bases para uma politica
ambiental e revelou-se consciéncia ao procurar favorecer e proteger 0S recursos
naturais. Para o rei, a implementacdo de tais atividades de desenvolvimento teriam um
custo de 130 mil Rupias, que, no entanto, 0 Governo britanico se recusou a financiar.
Como contraproposta os ingleses sugeriram cortar partes da exuberante floresta para
gerar a receita necessaria. Em 1923, foi feito pelo inglés Chas E. Simmondes, para
trabalhar nas florestas do Butdo voltadas para Duars. A candidatura foi apoiada pelo
Brigadeiro-General, mas o monarca Maraja do Butdo, apds ter analisado o pedido,

recusou-o.

Todavia o amigo do rei, 0 médico Dr. Graham, aconselhou-0 a cortar as arvores para
gerar a receita necessaria. Em Junho de 1925, o médico escreveu ao rei para convencé-
lo a permitir que uma empresa britanica colhesse as florestas butanesas. Apesar da
necessidade urgente de receita para financiar o desenvolvimento do pais, 0 monarca
preferiu esperar. Mais tarde, o rei conseguiu enviar trés alunos para Dehra Dun, uma
escola florestal na India, tendo os trés concluido os seus estudos, em 1927, e trabalhado
como guardas florestais nas florestas estaduais de Darjeeling, durante alguns meses,
com o intuito de ganharem experiéncia, antes de regressarem a casa, e assim poderem,

por eles mesmos, assumir cargos de responsabilidade, alias o que fizeram com sucesso.

3.3. Independéncia: novos desafios

A india alcangou a independéncia em 1947

, apés uma longa luta, tendo herdado uma
multiplicidade de legados que influenciaram de maneira complexa o seu futuro pds-
independéncia. Entre as varias herangas ndo se podem ignorar as ideias, politicas,
estruturas institucionais e outras decorrentes do dominio britanico que compreendeu
dois séculos. Sera de sublinhar que em variados aspetos a india rompeu com o passado

britdnico, mas ndo com as praticas politicas estabelecidas pelos ingleses.

Em primeiro, a Constituicdo adotou na totalidade a forma do Governo Parlamentar de

Westminster, em vez de abragar um sistema autoritario e burocratico, que existira na

152 Ap6s a independéncia, o Nordeste indiano foi bastante afetado por mais de 70 grupos armados com
diferentes motivacgdes politicas, a maioria reivindicando soberania étnica.
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india anterior & ocupacéo britanica. Aqueles que defendem que a independéncia indiana
ndo significou um corte abrupto com o passado, apontam também para a preservacao de
elementos proprios de um Governo autocratico. Porém, um dos maiores desafios
colocados & “nova” India, Segundo William Kirk “(..) was the assumption of
responsibility for the maintenance of the land ward frontier defensive screen erected by

British military and political action during the preceding hundred years.**”

Segundo a Constituicdo, o presidente é eleito pelo Parlamento e pela Assembleia dos
Estados para um mandato de cinco anos, e nomeia para Primeiro-ministro o lider do
partido da maioria. O Parlamento € composto por duas Camaras: o Conselho dos
Estados (Raiya Sabha), formado por 245 membros (233 eleitos por um periodo de seis
anos pela Assembleia dos Estados em proporcao aos seus habitantes, mais 12 nomeados
pelo Presidente da Republica) que se renovam, num terco, de dois em dois anos; e a
Camara do Povo (Lokh Sabha), constituida por 543 membros eleitos por sufragio direto,
por um periodo de cinco anos (mais dois membros nomeados pelo presidente em
representacdo da comunidade anglo-indiana). A Unido Indiana compreende 28 Estados,
cada um dotado de Assembleia Legislativa e Governo proprio, e sete territorios

administrativos do Governo central.

A base da proximidade entre o Butdo e a India, agora independentes, vem a ser o tratado
de amizade e cooperacdo assinado em 1949. Este Tratado foi assinado apenas dois anos
ap6s a independéncia da India, mais concretamente em 8 de Agosto de 1949. Trata-se,
genericamente, de um acordo de paz e de ndo ingeréncia na vida interna entre os dois
paises. No entanto, o Butdo, pais mais pequeno e menos desenvolvido dos dois, acordou
em permanecer sob a influéncia da India em matéria diplomatica e politica de defesa.
Por outro lado, o Tratado estabeleceu igualmente aliancas em matéria de tarifas e de
extradigdes. No fundo, este Tratado de 1949 manteve a linha orientadora do que
houvera sido a relagio Butdo-india do periodo colonial. Ou seja, a inclusdo do Buto na

esfera de interesses privilegiados da india.

A invasdo do Tibete pela China Comunista provocou uma maior aproximagédo entre o
Butdo e a India. Na verdade, a proximidade e os lacos histéricos de Lhasa com o Butéo
fizeram soar os alarmes butaneses, na perspetiva de vir a experienciar um destino

igualmente brutal. Por sua vez, a india viu com preocupacdo o aproximar do seu

13 KIRK, William, op. cit.
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poderoso vizinho e, mais ainda, a perspetiva de vir a partilhar uma fronteira mais vasta
com a China por via de um eventual desaparecimento do Butdo, a imagem do que

acontecera com o Tibete.

Assim, em 1958, o Primeiro-ministro Jawaharal Nehru visitou o Butdo, reiterando o
empenho da india na manutencdo da soberania butanesa. Este ato veio a ser ainda
reforgado pela declaragdo do Parlamento Indiano em que considerou que um eventual
ataque ao Butéo configuraria um ataque a prdpria Unido Indiana.

N&o obstante as relacdes entre estes dois paises independentes, 0 Butdo jamais assumiu
uma carateristica de protetorado, como no passado recente entre os dois vizinhos. Tanto
mais que, por volta desta altura, a India inicia a sua afirmag&o no plano mundial através
da lideranga do movimento dos ndo-alinhados, cujo programa incluia, justamente, a
rutura com o legado colonial e a afirmacdo de uma relacdo de fraternidade entre os
paises mais pobres do mundo. Ainda assim, apenas um ano decorrido, em 1959, perante
uma alegada ameaca chinesa para invadir o Butdo, a india declarou-se responsavel pela
manutencdo das fronteiras do Butéo, facto prontamente protestado por Thimphu.

A década de sessenta trouxe um incremento extraordinario das relacdes indo-butanesas.
Na verdade, a partir de 1961, o Reino do Butdo abragou um planeamento estruturado da
sua economia, com vista a um desenvolvimento mais acelerado. Através de planos
quinguenais, a monarquia absoluta do Butéo pretendeu operar modificagfes profundas
nas estruturas socioeconomicas do pais. Estes planos quinquenais contaram com um
forte apoio por parte de Nova Deli, reconhecido de forma clara, por exemplo, no
preambulo do terceiro plano quinquenal (1971-1976) — segundo Parmanand
“Development planning attemps trace back to 1959 with the assistence of the

Government of India.”***

Para além da intensificacdo das trocas comerciais e da coopera¢do economica entre a
india e o Butdo, através dos referidos planos quinquenais, a cooperacdo militar passou a
ser, a partir da década de 70, um elemento cada vez mais importante para os dois paises.
Na verdade, apos a invasdo do Tibete pelos chineses em 1950 e do rumor de invasdo do
proprio Butdo em 1959, a China entrou em conflito com a india por causa das suas

fronteiras Himalaias de Askai Chin e Arunachal Pradesh em 1962. Mais tarde, em 1969

> PARMANAND, op. cit. pp. 194-195
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e 1979, a China entrou novamente em conflito com outros seus vizinhos,
respetivamente com a Unido Soviética e com o Vietname. Ou seja, era claro em

Thimphu que um maior empenho do seu aliado de peso na regido era fundamental.

A India aceitou de bom grado esse maior envolvimento na defesa do Butdo, uma vez
que era do seu interesse manter aquele Estado-tampdo na sua fronteira com a
crescentemente agressiva China. Envolvimento que, aos olhos de Thimphu se mostrava
até algo fragil considerando a forte possibilidade da india se ver envolvida num conflito
de duas frentes, com o Paquistdo, com quem travou lutas armadas em 1947, 1965 e
1971 e com a China. Ainda assim, a opc¢do India era a Gnica salvaguarda possivel do

pequeno Butéo.

Os dois paises promoveram, entdo, ndo s6 uma delimitacdo mais clara das suas
fronteiras, as quais se encontravam indefinidas e obscuras desde tempos imemoriais,
como também uma revisdo do Tratado de cooperacdo de 1949. Assim, em 1971,
justamente no ano de mais um dos sangrentos conflitos entre a india e o Paquistio,
Nova Deli e Thimphu acordaram ndo s6 num estreitar de relacBes bilaterais, como
também na promocgédo de um novo estatuto internacional para o Butdo. Ou seja, as duas
partes concordaram em vincar a soberania internacional do Butdo face a india, ndo

obstante os fortes lagos ainda existentes entre ambos.

Assim, aproveitando os focos internacionais na regido ainda a propdsito do mais recente
conflito entre a india e o Paquist&o, e que deu lugar ao nascimento de mais um pequeno
Estado regional, o Bangladesh, o Butdo solicitou e obteve reconhecimento como
membro das Nacgdes Unidas. Agora membro de pleno direito, o Butdo rapidamente
alinhou pela estratégia da india em termos de relagdes internacionais. Ou seja, 0 Butdo

veio a engrossar a fileira dos paises ditos ndo-alinhados.

A visdo da India relativamente as relagdes internacionais era, entdo, substancialmente
diferente das demais. Na verdade, este pais foi um dos principais, se nd0 mesmo o
principal pais dinamizador da conferéncia de Bandung™® e da denominada estratégia do

ndo alinhamento. Atraveés desta orientacdo, os povos de cor, 0s antigos colonizados, 0s

15 Conferéncia de iniciativa da india, Birmania, Sri Lanka e Paquistdo, e que tinha como objetivo
promover uma cooperagdo economica e cultural de cariz afro-asiatico, na tentativa de fazer frente ao que
na época se percebia como atitude neocolonialista das duas grandes poténcias, Estados Unidos e Unido
Soviética, bem como de outras nagdes influentes que também exerciam o seu poder imperialista, ou seja,
promocao indiscriminada de seus proprios valores em detrimento dos valores cultivados pelos povos em
desenvolvimento.
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pobres deste mundo, comecaram a exercer uma politica concertada, formal ou

informalmente, em todas as grandes questdes internacionais.

Interpretando e desenvolvendo os “guiding principles” da Carta da ONU,e segundo
Adriano Moreira “conseguiram algumas declaracfes da Assembleia Geral que fixaram
as linhas essenciais da perspectiva neutralista e terceiro-mundista™®”. Esta perspetiva
poderia resumir-se nas seguintes traves mestras: um ressentimento ante o mundo
ocidental colonizador, uma certa complacéncia pelas posi¢des da entdo Unido Soviética,
pese embora formalmente se afirmassem neutrais (ndo alinhados) na Guerra Fria, e uma

legitimidade da guerra de libertacdo.

Com o fim da Guerra Fria, e a implosdo do bloco soviético, as relacdes destes paises
ditos neutrais e ndo-alinhados caminharam para uma maior aproximagdo com o
ocidente. No caso da India, ndo obstante manter o seu papel de relevante ator regional
pleno de autonomia, soube tirar partido do desanuviamento internacional da década de
noventa, do século passado, e aproximar-se mais do Ocidente. N&o obstante, e tal como
no caso da China, a visdo de décadas passadas mantém-se ainda bastante presente no

papel da diplomacia e das relagdes internacionais vistas a partir de Deli.

Assim, ao contrério do seu vizinho China, a india tem preferido tomar partido de uma
posicdo de neutralidade e ndo envolvimento, a que quase invariavelmente arrasta o seu
vizinho Butdo. No entanto, a globalizacdo e o crescimento assinalavel quer da India
quer da China (dois dos quatro paises ditos BRICs), poderdo demonstrar a

insustentabilidade dessa posi¢do durante muito mais tempo.

A proximidade de Thimphu e Nova Deli manteve-se sélida durante as mais recentes
décadas, culminando, em 2003, com a realizacdo de operacOes militares por parte das
forcas armadas butanesas para eliminar bases guerrilheiras da ULFA™ (United

Liberation Front of Assam) sediadas nas zonas fronteirigas do But&o.

1 MOREIRA, Adriano - Teoria das Relagdes Internacionais. 7.2 Edicio Coimbra: Livraria Almedina,
2011.

7 O nordeste indiano sofreu anos de violéncia separatista levada a cabo por militantes, que
estabeleceram bases na selva do sul butanés, a partir de onde faziam as suas investidas. As acBes destes
grupos foram responsaveis pela morte de mais de 20.000 pessoas no Estado de Assam na India. Os bodos
sdo povos tribais constituidos por dois grupos: a forca de libertagdo tigre e a forga de libertagdo. Ambos
lutam por um territorio bodo. A United Liberation Front of Assam (ULFA) é um grupo separatista
formado em 1979 como o objetivo de conseguir a independéncia de Assam. Foram autores de inimeros
ataques, incluindo o descarrilamento de um comboio através de uma bomba, explosdes de veiculos
indianos e em 2001 autocarros que transportavam butaneses para a india também foram atacados. Em
2003, o exército real do Butdo expulsou os militantes do territdrio butanés.
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Em suma, desde a época colonial até aos nossos dias, verifica-se uma certa
subalternizacdo do Butéo relativamente ao seu vizinho do Sul, quer na forma de Império
Britanico, quer na forma do independente Estado da india. N&o obstante, o Butfo
democratico procura afirmar uma posicdo prépria e independente, pelo menos tanto
quanto possivel, do seu poderoso aliado indiano. E que, ao Butdo é impossivel fugir &
sua condicdo de Estado-tampéo entre dois gigantes regionais e mundiais. O fator China
assume, pois, um papel preponderante em toda a equacao das relagdes internacionais do

Butéo.

3.3.1. O Butdo como buffer-state

Buffer-state ou Estado-tampdo € um pais que se encontra entre duas grandes poténcias
rivais ou potencialmente hostis, cuja existéncia pensa-se conseguir evitar conflitos entre
elas. A concegdo de Estados-tampdo faz parte da teoria do equilibrio de poder*® que

integrou o pensamento estratégico e diplomatico europeu no Séculos XVII.

Os Estados-tampé&o, quando autenticamente independentes, tendem a desenvolver uma
politica externa neutralista, que os distingue dos Estados satélites. Segundo os conceitos
de R. Keohane®™®, os Estados-tamp&o fazem parte de um sistema no qual as poténcias
exercem dominio, enquanto que os buffer states tém uma influéncia minima. Seguindo
este raciocinio, pode-se dizer que os Estados-tampdo sdo afetados pela logica geral do
sistema e pelas acOes levadas a cabo pelas poténcias rivais. Para além disso,
Mathinson'®® define os Estados-tamp&o como pequenos Estados independentes, situados
entre duas poténcias ou blocos antagonicos, onde as trés caracteristicas principais séo: a
sua geografia, a sua influéncia na regido e a orientagédo da sua politica externa. Porém, a
particularidade mais importante destes Estados é a sua localizagcdo dentro do campo de

batalha dos seus vizinhos, que competem por influéncia na regiao.

A distribuicdo do poder neste sistema assinala que sem se saber o tamanho e o poder
exato dos paises em disputa e do proprio Estado-tampéao, assume-se que 0s vizinhos

gozam de maior vantagem militar que o buffer state. A orientacdo da politica externa do

158 Nas relagBes internacionais, é um sistema onde cada Estado procura manter o equilibrio de poder nas
relagbes que estabelece com outros, de forma a prevenir a dominagdo ou a hegemonia de algum Estado
em particular. Tal pode explicar a situagio do Butfo a partir da rivalidade entre a China e a india.
19GREENFIELD, Michael - The buffer state system in international relations. pp. 3-26.

160 MATHINSON, Trygve - The functions of small states in the strategies of the great powers. Oslo:
Scandinavian University Books.
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Estado-tampéo obriga-o a tomar uma decisédo: aliar-se a uma das poténcias (como é o
caso do Butdo, que se aproximou da India) ou prosseguir com uma politica de
neutralidade. A posicdo geogréfica como uma possivel rota de invasdo representa a
importancia do Estado-tampao para qualquer uma das poténcias. Estas ndo se sentem
geralmente ameacadas pelas capacidades militares do Estado-tampao, antes encaradas
como uma vantagem estratégica face ao rival (visivel no caso Butdo-india). E por isto
que ao representar uma ameaca real, o buffer state pode manter uma posi¢cdo de
neutralidade. Da mesma forma, pode estabelecer uma alianca com qualquer umas das

poténcias de forma a facilitar a acdo militar contra o inimigo (relacdo But&o-india).

No Séculos XIX, a manipulacdo de Estados-tampao como o Afeganistdo e regibes da
Asia Central era um elemento diplomatico do "grande jogo" entre o Império Britanico e
a Russia no controlo de passagens estratégicas ao longo das montanhas que conduziam

a India britanica.

As nacOes himalaicas do Nepal, Butdo e Sikkim foram Estados-tampdo entre 0s
impérios britanico e chinés e mais tarde entre a China e a India, paises que em 1962
lutaram na guerra sino-indiana, em locais onde as duas poténcias regionais fazem
fronteira entre si. O Butdo é um Estado-tampao, dado que a sua localizacdo encontra-se
no meio da China e da india e em alturas de conflito, mostrou-se incapaz de resolver a
confrontacdo entre os dois impérios, podendo mesmo ter sido envolvido no problema a
qualquer altura. A orientacdo politica no Butdo convergiu numa primeira fase para
padrdes de alianca dissimilares — China e india. Seria esperado que o Estado-tamp&o

assumisse uma orientacdo politica combinada.

N&o obstante, depois de séculos de grande proximidade ao Tibete e de ténues ligacdes a
China, a politica externa do Butdo passou a estar orientada para sul, primeiro com a
india britanica e depois com a india independente. As tropas britanicas dentro ou nas
imediacbes do Butdo representaram um impedimento consideravel aos impetos
expansionistas chineses desde o Séculos XVIII até o inicio do século XX. A retirada
britanica da India em 1947 e a substituicdo da India britanica como protetor do But&o
coincidiu com a vitéria militar comunista na China, em 1949. Apesar de objetivos
comuns no que consiste a politica externa entre os lideres chinés e indiano, os conflitos
territoriais entre os dois poderes continuou a definir o Butdo como um Estado-tampao.
Em 1962, a guerra fronteirica entre a india e a China teve sérias implicacdes para o

But&o e poderia té-lo envolvido no confronto. Thimphu permitiu que as tropas indianas
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passassem por territorio butanés e alegadamente avides chineses violaram o espaco
aereo do Butdo. Paralelamente, a China teve seis divises instaladas perto das fronteiras
do Butdo, Sikkim e Nepal. A China teve as suas disputas com o Butdo por questdes de
fronteira e por varias ocasides, em 1966, 1970 e 1979, as tropas chinesas irromperam
pelas fronteiras butanesas. Em cada evento, Nova Deli procurou representar 0s
interesses de Thimphu, protestando contra Pequim mas sem qualquer resultado. A
medida que a ameaga chinesa aumentava, a India estava gradualmente mais envolvida
em melhorar a capacidade defensiva dos indigenas butaneses, especialmente no treino e
no equipamento do exército real do Butdo. O quartel da equipa indiana de treino militar
(IMTRAT) no Butéo estava localizado no distrito de Ha, adjacente ao vale tibetano de
Chumbi, onde a China mantinha grandes concentragdes de tropas, muito proximas da

juncéo das fronteiras butanesa, indiana e chinesa.

Em 1949, o tratado indo-butanés, ndo fazia qualquer referéncia a defesa do Butdo por
parte da India. Contudo, em 1958 o Primeiro-ministro Nehru declarou que qualquer ato
de agressdo contra o Butdo seria encarado como dirigido & propria India. Pelos termos
do tratado, o Butdo tinha o direito de importar armamento, munigdes e outros materiais
militares de e fora da India, enquanto o Governo Indiano considerasse que tais
importacGes ndo representavam uma ameagca para india. O Butdo comprometeu-se a néo
exportar armas ou qualquer tipo de equipamento militar. O Ministro da Defesa indiano
fez planos para operacdes da forca aérea na eventualidade de um ataque chinés.
Sugestdes para que o Governo butanés autorizasse as tropas indianas a estacionarem no
seu territorio foram ignoradas, optando-se por construir estradas mais extensas entre os

dois paises.

Segundo Tanisha M. Fazal®®, buffer states que estdo localizados entre outros dois
Estados rivais tém maiores probabilidades de morrerem. A mesma autora refere que
mais de 40% da extingdo de Estados eram buffer states. Cada rival teme que 0 oponente
conquiste o buffer state em comum e consiga assim ganhar vantagem estratégica e
competitiva. Enquanto ambos os rivais preferem eventualmente manter a soberania do
Estado-tampdo, de maneira a diminuir o risco de guerra, 0 medo de perder territério
estratégico aliado a incapacidade de confiarem um no outro, geralmente conduz a

destruicdo do buffer state. Contudo, a luz de certas condigdes, e tal como aconteceu com

81 EAZAL, Tanisha - State death: The politics and geography of conquest and occupation. New
Jersey: Princeton University Press, 2007.
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0 Butdo, a dindmica da rivalidade pode ser mitigada significando a sobrevivéncia do

buffer state.

Em relacdo ao Butéo, explica Dorji Penjore

“Unlike in other Himalayan regions where natural
resources have been exploited for short-term
economic returns, Bhutan has been able to
successfully conserve and preserve its rich
biodiversity. The Bhutanese people have preserved
their natural environment for centuries because
they have always lived in harmony with nature,

and this relationship has been enforced within

moral, cultural, and ecological borders.”*

Se as «mé&os» dos dois rivais forem, metaforicamente, atadas, porque 0S Seus recursos
enfrentam constrangimentos sérios e simultaneos, ora porque conheceram outra ameaca
ou porqgue a soberania do Estado-tampao esta garantida por atores ainda mais poderosos,
entdo o buffer state conseguira escapar. Ndo obstante, tais condi¢des sdo historicamente
consideradas raras. Poderdo ocorrer com a eclosédo de guerras mundiais, de revolugdes
ou com a criacdo de uma nova ordem mundial. E mesmo que os buffer states estejam
protegidos por poderosos atores, a vontade de os derrubar ndo desaparece. O pos 1945
da-nos um excelente exemplo de uma super poténcia, os EUA, que ao patrocinar
politicas contra conquistas, impediu que rivais tomassem regides-tampdo. A norma
contra a conquista é uma variavel interventiva que reformula a forma como os Estados
procuram controlar outros semelhantes. Ao mesmo tempo, a determinante proibigéo de
tentativa de conquista entre Estados levou a proliferacdo de intervencdes de forma a

atingir os mesmos fins outrora visados com a conquista.

3.3.2. Relacfo India-Butdo: que poder de infllincia podera ter a China?

162 PENJORE, Dorji, Rapten, Phuntsho, op. cit.
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As pretensdes chinesas sobre o Butdo, ja referidas nos capitulos anteriores, moldaram
de forma inequivoca a politica indiana relativamente a este pequeno e isolado Estado. A
razdo de base prende-se diretamente com o lado conquistador e opressor da China, que
para aléem dos mais fracos e insignificantes Estados da regido assola também nacdes
mais desenvolvidas como a India. Ora, se considerarmos a localizagdo geografica do
Butdo rapidamente nos apercebemos da importancia estratégica que representa quer
para gigantes imperialistas, quer para meros defensores da tranquilidade e da
estabilidade. Por outras palavras, o Butdo funciona no imaginario como uma grande
“rolha” que serve de travdo as ambigOes territoriais chinesas, dai que seja do maior

interesse indiano a manutencado da sua independéncia e soberania.

Contudo, e como explica Lal Babu Yadav, “For India, Bhutan could have been a best
buffer State between itself and China, so an independent and sovereign Bhutan was to
be protected against all sorts of chinese offensive. But the economic back-wardness of
Bhutan was the main barrier in the way of getting Bhutan prepared to erect solidly

against Chinese offensive™®.

A necessidade urgente de uma estratégia de defesa Indiana pode ser facilmente
entendida. E que a posicdo do Butdo era de tal importancia que o Vale Chumbi no
Tibete, adjacente a parte noroeste do Butdo, onde a tropa macica chinesa se
concentrava, distando-se numas meras 80 milhas, podia significar o fim do reino do
Butdo, e com ele toda a faixa norte do oeste de Bengala, ou seja, Assam e Arunachal
Pradesh.

Quando a China decidiu avancar na sua marcha imperialista pelos Himalaias, colocou o
Butdo e os lados norte e nordeste indianos em sério perigo. Esta situagdo j& preocupava
o Governo britanico na india que sempre tomou em consideracéo a vulnerabilidade da
parte norte de Assam. Contudo, o firmar de relagdes cordiais entre a india, 0 Butfo e a
China, representou dificuldades acrescidas para a India independente, isto porque,
segundo Lal Babu Yadav, “British India had to deal with a fiction of the chinese empire
wich was weak in compararison to the mighty British empire, but the independent India
was now to face a really insurgent China***. Durante o Governo britanico, o Butdo foi

mais um protetorado, mas a India independente ao respeitar o Butdo, enquanto

183 YADAV, Lal Babu - Indo-Bhutan relations and China interventions. p. 83
6%y ADAV, Lal Babu, op. cit. p. 93.
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monarquia soberana, sentiu maiores constrangimentos em estacionar as suas tropas na

fronteira do pais vizinho.

Perante tal cenario, a solucéo passaria por modernizar politicamente e economicamente
0 Butdo, pelo que assim se explica os recorrentes esforcos indianos, iniciados em 1947
nesse sentido. Modernizar significaria também o reforcar da posicdo do Butdo, em

forma de metéfora, na qualidade de Estado-tampéo.

A politica de dominio chinés comegou com a anexacdo do Tibete em 1959, que nédo
seria 0 Unico a estar debaixo dos desejos chineses. As tropas chinesas combateram o0s
rebeldes tibetanos nas proximidades da fronteira norte do Butdo. Simpatizante da causa
tibetana, a India ofereceu exilio ao Dalai Lama. Por outro lado, e tal como o Butio,
também o Tibete funcionava para a India como um “buffer State” nas pretensdes
expansionistas chinesas, pois a sua anexacao significaria a ligacdo entre as fronteiras
indianas e chinesas, ideia reforcada pela World Politics Review, e que nas palavras de
Anuradha Sharma e Vishal Arora, “the presence of smaller countries that are neutral, if

not friendly, also serves as a buffer in the region (...)"*®.

Perante a presenca de tropas chinesas junto a raia, o Butdo rapidamente se apercebeu da
sua vulnerabilidade. Em resposta, vedou a fronteira que mantém com o Tibete, em
desespero da sua prépria seguranca. Obviamente, a dificil decisdo repercutiu
diretamente no seu isolamento, mais ainda porque o principal parceiro comercial do pais
era justamente o Tibete. A propria China ndo demorou a ameacar o Butdo ao nivel

econdmico, politico e militar.

A fronteira butanesa a norte é bastante vulneravel, visto que as altas montanhas estao
voltadas para cinco areas de onde o inimigo a qualquer momento pode irromper até ao
centro do Butdo, mesmo em periodos de invernos mais rigorosos. O apoio necessario
viria do Primeiro-ministro indiano Jawaharlal Neruh, logo ap6s 0s primeiros

desentendimentos fronteirigos sino-indianos.

Embora o tratado de 1949 néo fizesse mencéo a responsabilidade em matéria de defesa,
as relaces estabelecidas entre a india e 0 Butfo subentendiam ajuda e cooperagio em
caso de agressédo. Desenvolvimento e modernizagdo foram as palavras de ordem e que
tomaram conta do encontro, pelo que os primeiros planos de construgdo de novas vias

de comunicacéo, através de estradas que ligassem diretamente a India ao Butdo, que

15 SHARMA, Anuradha; Arora Vishal - India keeps close eye on China’s courtship of Bhutan.
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promovessem o proprio desenvolvimento interno do pais, foram tidos em forte
consideragdo. Foi perante esta possibilidade de revitalizagdo das estruturas econémica e
social patrocinadas pela India, que as ameacas e pressdes chinesas se intensificaram.

Afastando desconfiangas sobre as reais intengdes de coopera¢do, 0 mesmo ministro
assegurou respeitar qualquer decisdo tomada pelo Governo butanés, reconhecendo-lhe

assim total soberania e autonomia nas suas escolhas politico-estratégicas.

Em 1953, a China publicou um mapa que albergava cerca de 300 milhas quadradas de
territorio butanés, e Segundo Debamitra Mitra “In 1954 a virtual cartographic
aggression by the Communist China was made against Bhutan through some
publications of maps and books. In 1954 there was published a book The Brief History
of Modern China, in which Bhutan was termed as a lost Chinese territory.”* A
propdsito desta situacdo, o Ministro indiano Nehru escreveu duas cartas a China (1958 e

1959) demonstrando o seu protesto.

Da China a mensagem foi clara: o assunto em questéo era do exclusivo interesse das
partes diretamente afetadas (China e Butdo), o que colocava a India numa posicéo de
impoténcia. Resposta que entre a India e o Butdo gerou grande indignacdo e
consternacdo. Seguiu-se outra carta dirigida ao Ministro Chinés, onde a india reclamava
total legitimidade de intromissdo nos assuntos da politica butanesa, defendendo que o

Tratado de 1949 assim o previa'®.

Para a China, o Butdo era um pais independente, como refere Debamitra Mitra “but the
indo-bhutan threaty of 1949 providing for special relationship stood in the way of the
Himalayan kingdom exercising its free and self-determined policy”.*® Depois de anos
de subordinacéo, e de longas lutas pela sua libertacdo, a india ndo encarava com bons
olhos os recorrentes ataques da China ao Butdo de tal forma que em 1959 Nehru
avangou com a seguinte decisdo: um eventual ataque chinés a regido de Sikkim e ao

Butéo sera entendido como um ataque a prépria India.

Note-se que a regido de Sikkim foi sempre disputada pelos chineses, mas como

Debamitra Mitra desmistifica “In the Government of India Act 1935, Sikkim was

166 No entanto, segundo D. Mitra, depois de assinado o tratado sino-indiano (1954), a China nio objetou
as relagdes indo-butanesas entre 1949 e 1958.

7 MITRA, Debamitra, op. cit., p. 94

168 Numa das clausulas do Tratado de Punakha (1910) tinha ficado assente que a india n&o iria intrometer-
se nos assuntos internos do Butdo, o que se manteve na revisdo do referido Tratado a 1949.

19 MITRA, Debamitra, op.cit., p. 34.
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included within the purview of the Act and was given a seat in the Council of States

95 170

(Upper House) of the Federal Legislature of India”.

No mesmo ano, a politica expansionista chinesa foi mais longe ao apossar-se de oito
enclaves butaneses a ocidente, que estavam ha ja 300 anos sob a sua jurisdi¢do. Em jeito
de justificacdo, é relembrado ao Governo butanés que os referidos enclaves da regido do
Monte Kailash, no Tibete ocidental, distavam centenas de milhas do territério do Butdo.
Preocupados com a seguranca e integridade do Governo butanés, referem Anuradha
Sharma e Vishal Arora que “the indian military has mantained a base in a Dzong (...) in
Bhutan’s northern Haa district next to China’s Tibet Autonomous Region™™. O caso
tornou-se mais sério, quando em 1962, os servicos chineses de espionagem violaram o
espaco butanés por quatro ocasides diferentes. A China rapidamente apontou o dedo a
india, alegando estar por tras dos rumores, com interesse tnico em manchar as relacdes

de amizade que mantinha com o Buté&o.

A resposta bélica indiana foi quase imediata, ao colocar a disposicdo do Governo
butanés tropas de urgéncia. Helicopteros mais modernos juntaram-se a forga militar
indiana e o Butdo comecou a recrutar pessoal para as milicias de patrulha dos territorios

a norte e nordeste.

O periodo de 1963 foi conturbado, especialmente com a morte de Dorji Wangchuck,
sob suspeita da influéncia chinesa, facto que alarmou a defesa butanesa que rapidamente

recrutou jovens como forca de reserva em caso de urgéncia.

As apreensfes indianas sobre a China aumentaram exponencialmente aquando do
conflito com o Paquistdo, em 1971'2 representando preocupacles acrescidas para o
Butdo que, geograficamente proximo do Paquistdo, temia a chegada de refugiados. De

qualquer das formas, nenhum dos paises decidiu retirar as suas tropas.

3.3.3. Revitalizagdo das estruturas economicas e sociais do Butéo

0 MITRA, Debamitra, op. cit., 21.

1 SHARMA, Anuradha, Arora Vishal, op. cit.

172 Em questdo estava a regido de Caxemira. O Paquistdo foi fortemente apoiado pela China, preparada
para recorrer a forca caso necessario. A alianga com o Paquistdo era a oportunidade perfeita para debilitar
india, perante incontestavel superioridade bélica. O apoio de Pequim a IsLamabad diminuiu nos Gltimos
anos, por temor ao radicalismo islamico, cuja influéncia estendera-se ao Afeganistdo, Cachemira e a
provincia de Xinjang.
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As estruturas organicas do Butdo careciam de organizacdo, de técnicos especializados,
de fundos de investimento e instituicdes bancérias e financeiras. A situacdo era de tal
forma alarmista, que o Primeiro-ministro indiano pagou em 1958 uma visita ao Butéo
no sentido de acelerar o processo de modernizagdo. Em 1961, a Comissdao de
Planeamento indiana elaborou um plano quinquenal para o Butdo — Segundo Parmanand
“Development planning in Bhutan can be traced back to the year 1961, when the first
5-year Plan (1961-62 to 1965-66) was drawn up.”*"® Refere, ainda, o autor que “A
Comissdo de Planeamento é “an autonomous body comprising 17 members. It deals
with national planning, coordination and mobilization of resources. Its meetings are

. . 174
held as and when needed. However, on an average, it meets twice a year.”

Dessa data até 1966, o plano tomou conta das esferas economica e social do pais. A
primeira etapa do referido plano (1961) envolvia trés premissas: o desenvolvimento dos
recursos naturais em que o pais era forte, a construcdo de infraestruturas dedicadas a
investigacdo de recursos adicionais e por ultimo, assegurar a provisdo minima
(estruturas para atividades basicas). O plano incluia ainda uma segunda etapa (1966)
referente a projetos nos setores da educacdo, saude, agricultura, inddstria, transportes e
florestal. Durante este periodo, 0s chineses construiram uma ponte de 730 metros que
atravessava o rio Tsangpo, a sudoeste do Tibete, o que significou uma séria ameaca para

a India e para o Butéo.

Durante a segunda etapa do referido plano, a animosidade entre a india e a China
aumentou severamente, e o problema s6 foi controlado j& no inicio da terceira fase do

plano de desenvolvimento.

A segunda etapa do plano compreendia, entdo, a intensificacdo dos produtos agricolas, a
expansdo da educacdo, a atencdo a pecudria e a producdo avicola, a extensdo das
comunicagdes (estradas, transportes) e dos servicos, e a construgcdo de estruturas
industriais para recursos minerais e florestais. A terceira etapa (1971) previa o
funcionamento das empresas publicas, a mobilizacdo de recursos adicionais para
financiar os desenvolvimento do plano, refrear tendéncias de inflacdo e criar comites
para a eletricidade, transportes viarios e para 0 comércio. Foi dada especial atencédo ao

desenvolvimento das industrias horticolas, assim como se centraram esfor¢cos no

72 PARMANAND, op. cit. pp. 38
74 PARMANAND, op. cit. pp. 37 - 47
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desenvolvimento de duas regiGes mais pobres: Chirang, no sul do Butdo e Tashingong,
a este. Através da joint-venture india-Buto, juntamente com o enorme investimento no
desenvolvimento dos projetos, a economia do Butdo cresceu rapidamente, o que

permitiu que as pessoas abandonassem o estadio primitivo em que viviam.

A quarta etapa do plano cobriu um periodo de 5 anos entre 1976 e 1981. A india
comprometeu-se uma vez mais a contribuir financeiramente, mas o Butdo, também teria
de o fazer. Continuou-se a investir nos setores anteriormente revitalizados, mas no que

se refere a agricultura introduziram-se novas técnicas para acelerar a producéo do setor.

Finalmente, a Gltima etapa do plano (1982-87) cumpriu-se uma vez mais com a ajuda
monetéria indiana, que contou igualmente com investimento butanés. O grande objetivo
desta etapa era garantir a autossuficiéncia econdémica do pais. Apesar de todo o
comprometimento e esforco neste sentido, o Butdo continuou dependente da india a

nivel técnico e financeiro.

3.3.4. Entrada do But&o para o cenario mundial

A primeira tentativa rumo ao reconhecimento internacional da soberania do Butdo foi
feita em 1962, quando o pais foi incluido como membro do «Plano Colombo»'", uma
organizac&o de Estados independentes. A india solicitou o apoio dos 19 membros para a
admissdo do Butdo no grupo. Desde que foi aceite, o pais tem recebido ajuda dos
restantes membros. Outro marco na entrada do pais para a comunidade internacional
deu-se em 1969 como membro da Unido Postal Universal'®. O derradeiro
reconhecimento internacional da soberania butanesa veio com a sua admissdo nas
Nacdes Unidas (1971)'"".

> Em 1951, foi elaborado o Plano Colombo, uma organizagao dirigida para os paises do Sudeste
Asiéatico, com intenc¢des de reestruturacao social.

176 Ou UPU. Trata-se de uma organizagdo intergovernamental ou internacional que agrupa 0s servigos
postais atualmente de cerca de 190 paises e regides autdnomas.

Y7 E de referir que o Butdo, em 2011, apelou informalmente ao Nepal para que este apoiasse a sua
proposta de adesdo a membro ndo permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em
representagio da Asia.

De acordo com o didrio The Himalayan Times, o Butdo apresentou a candidatura a membro nédo
permanente do Conselho de Seguranca para no periodo de 2013 a 2014. O pedido de apoio do Butéo tera
partido do ministro da Saude, Lyonpo Zangley Dukpa, ao seu homonimo nepalés, Shakti Bahadur Basnet,
a margem da Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Salde, que decorreu em Genebra, na Suiga,
explicou uma fonte diplomatica.
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Em 1972, o pais juntou-se @ Comissdo Econémica e Social para a Asia e Pacifico'™.
Importa sublinhar que todo este processo de abertura ndo seria possivel sem o apoio
inegavel da india (embora propaganda paquistanesa assegura-se que a India na verdade
estava a prejudicar o Butdo na conquista de um lugar nas Nac¢des Unidas), que sempre
motivou e acompanhou o Butdo na luta pelo reconhecimento da sua independéncia e da
soberania da sua monarquia. De facto, e como esclarece Lal Babu Yadav, “To India the
admission of Bhutan to the world body was never objected as it thought that bhutanese
membership to U.N. would bring Bhutan fully into the focus of world, and it, however,

could serve as the biggest guarantee for India against chinese threat”.

Enquanto membro das Nac6es Unidas, o Butdo passou a ter a oportunidade de contar
com apoio técnico (e ndo s6) da organizacdo. Ao mesmo tempo, as portas que se
abriram com o0s novos contactos estabelecidos permitiram ao Butdo renovar a sua
posicao e situacdo perante a prépria China, que sempre se manteve isolada do panorama
internacional. Para o But&o, o reconhecimento da sua independéncia por outros Estados
do mundo, incluindo a América, representava o apoio ha muito esperado na causa
contra a China, ou no minimo apaziguar o clima de tensdo que se vivia. Contudo, o pais
continuava a desenvolver a ideia de que a sua seguranca SO estaria realmente
salvaguardada e o perigo de anexagéo chinesa afastado com a manutencéo das relagdes
de cooperacio com a India.

3.3.5. Recentes relacbes de cooperacdo

Os lagos econdmicos entre a India e o Butdo tém sido um elemento-chave no
desenvolvimento das relagBes bilaterais. A India continua a ser o grande parceiro

comercial para o desenvolvimento do Butéo.

Os esforgos de desenvolvimento do Butdo comegaram nos inicios dos anos 60. A
primeira etapa do plano quinquenal comegou em 1961, e desde entdo a India tem
estendido a assisténcia financeira ao Butdo. Alguns dos projetos mais significativos da
ajuda indiana no passado incluiram o desenvolvimento de centrais hidroelétricas, a

pesquisa, anélise e exploragdo de recursos minerais, a extensdo do hospital de Thimphu,

Atualmente, 0 Japdo e a India sd0 os Unicos representantes da Asia entre os 15 membros do Conselho de
Seguranga, cinco dos quais com poder de veto. O Nepal ja esteve representado como membro nao
permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas por duas vezes.

178 pertencente a comissao regional das Nagdes Unidas.
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aumentando-se 0 nimero de camas, a construcao de dez escolas, de 306 habitacdes e de
dois centros de juventude, a renovacdo do Dzonga de Semtokha, o desenvolvimento dos
recursos humanos, das telecomunicacGes e dos projetos relativos a agricultura e de
todos os setores aliados. Foram também tidas em conta conexdes entre as fronteiras

indo-butanesas.

Mais recentemente (2008-2013), o Governo indiano injetou mais capital em cerca de 70
projetos no setor socioeconémico, como na agricultura, nos media, na saude, na
educacdo, na capacidade de producdo energética, na cultura e na construcdo de
infraestruturas. Em Maio de 2008, o Primeiro-ministro Manmohan Singh informou que
o total do investimento com o Butdo nos Gltimos cinco anos estaria na ordem dos 100

bilides de Rupias.

Alguns dos mais importantes projetos executados incluem a construcdo de um Supremo
Tribunal de Justica, o reforco dos funcionarios constitucionais, como a Auditoria

Real'"

, a eleicdo de uma comissdo anticorrupgéo, a renovagao dos principais Dzongs, a
construcdo de estradas mais largas e extensas e a expansao do sector terciario. O Comité

de Monitorizacdo esta responsavel pela implementacdo de varios destes projetos

3.3.6. Cooperacéo bilateral: os Mega projetos

A cooperacdo bilateral no sector hidroelétrico ficou vincada com a inauguragdo do

projeto hidroelétrico de 60 MW em Kurichhu em Abril de 2006. Todos o0s seis projetos

previstos foram autorizados em 2007. O Governo indiano acordou em assistir o Butdo

no desenvolvimento do setor hidroelétrico, e no esforgo por conseguir pelo menos

10,000 MW de energia em 2020. Para o proposito, dez projetos hidroelétricos foram
18055

acordados durante o primeiro encontro “Empowered Joint Group (EJG) que

decorreu em 2009.

Dos dez projetos, dois estdo em construgdo: Punatsangchhu e Mangedechhu. Quanto ao
projeto Kholongchhu HEP, as represas de Amochhu e de Bunakha e Wangchu RoR

submeteram os projetos para a aprovacdo governamental. Os projetos de Kuri Gongri

9 A Suprema Auditoria Real do Butdo esta prevista na Constituicdo e é responsavel por auditar a
eficiéncia e a eficacia do uso dos recursos (econémicos) publicos.
189 30int venture de gestdo hidroelétrica.
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HEP, Chamkharchhu-l HEP e de Sankosh foram finalizados em 2012. O Governo
indiano esta ainda comprometido a levar a cabo um projeto que envolve um milhdo de
sementes da planta Dungsum em Nganglam. Conta-se ainda com a construcdo da

primeira ferrovia entre a india e o But3o.

3.3.7. Trocas comerciais com a India

A India n&o é apenas o principal parceiro de desenvolvimento do Butdo, mas também o
seu principal parceiro comercial. Existe um regime de mercado livre entre os dois
paises. O acordo comercial india-But&o, que expirou em Marco de 2005, foi renovado
por um periodo de 10 anos. Atualmente, 0s principais itens de exportacdo do Butdo para
a India s3o a energia elétrica (Tala, Chukha e o projeto hidroelétrico Kurichhu), os
metais comuns, minerais, gorduras e Oleos vegetais, bebidas alcoodlicas, produtos
quimicos, cimento, madeira e produtos de madeira, cardamomo, frutas, batatas,

produtos derivados da seda, plastico e borracha em Bruta.

As principais exportagbes da India para Butfo consistem em produtos derivados do
petréleo, produtos minerais, metais, maquinas, pecas automdveis, vegetais, nozes,
especiarias, alimentos processados e produtos de origem animal, produtos quimicos,
madeira, plastico e borracha. O Acordo de Comércio prevé o livre-transito de

mercadorias entre 0 Butdo e outros paises.

Sd0 dezasseis os pontos de entrada/saida na india identificados no protocolo para o
comércio com o Butdo: Jaigaon, Chamurchi, Ulta Pani, Hathisar (Gelephu), Darranga,
Kolkata, Haldia, Dhubri, Raxaul, Panitanki, Changrabandh, Phulbari, Dawki, New
Delhi, Chennai e Mumbai. Destes, Kolkata, Haldia, Mumbai e Chennai sdo os portos
maritimos, Dhubri é a rota fluvial, New Delhi, Chennai; Mumbai e Calcuta sdo as rotas

aéreas e Raxaul constitui a rota ferroviaria. Os outros sdo designados rotas rodoviarias.

Em 2010, as importacdes da india eram da ordem de 2930 Rupias (Crores) e
constituiam 75% das importacdes totais do Butdo. As exportacdes do Butdo para a Iindia
em 2010 foram de 2600 Rupias (Crores) e representaram 90% das suas exportagoes

totais. O comércio total em 2010 cresceu 26% a partir de 2009.
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Em 2011, a india e 0 Butdo prosseguiram com negociacdes comerciais bilaterais. Dalu
LCS e Ghasuapara LCS (ambos em Meghalaya) foram escolhidos como pontos
adicionais de entrada/saida para o comércio do Butdo com Bangladesh. Ghasuapara
LCS sera usado apenas como ponto de saida até possuir as infraestruturas necessarias

para que possa ser utilizado também como ponto de entrada.

Além disso, foram propostos quatro novos postos adicionais de entrada/saida para o
comércio bilateral: Alta Khogla (Bengala Ocidental), Dalmore ou Birpara (Bengala
oeste), Bokajuli (Assam) e Rangapani (Assam). Ficou também acordado abrir duas rotas
alternativas para os parques industriais nas cidades fronteiricas de Phuentsholing (a
partir da estrada de Bolan Chaupati, perto de Mangalabari no distrito de Jalpaiguri (WB)
para a aldeia de Alay na fronteira perto de Toribari) e Samdrup Jongkhar (estrada de
Bokajuli em Daranga -Assam- para Matanga até a propriedade industrial de Samdrup
Jongkhar). Foi emitida uma declaracdo, permitindo acesso livre de impostos aos
passageiros butaneses nos aeroportos indianos, bem como o fim de proibi¢bes para
alguns itens até entdo sujeitos a restrigdes.

Vaérias conferéncias de cariz econdmico e comercial, feiras e exposi¢cdes foram
realizadas nos dois paises, a fim de promover as relacGes bilaterais econdémicas e
comerciais. H& uma estreita e mutua cooperagdo nos campos educacional e cultural. A

india tem oferecido servigos técnicos ao Butdo em diversas areas.

Foram concedidas a 85 estudantes butaneses bolsas de estudo para licenciaturas e 77
bolsas para pos-graduacdes, em cada ano, em instituicbes de ensino superior indiano.
Estas bolsas sdo oferecidas a estudantes que demonstrem mérito e que, portanto, sejam
merecedores de prosseguir estudos na India. Acresce que estudantes butaneses tém sido
admitidos em escolas indianas, sendo todas as despesas suportadas pelo Governo

indiano.

Durante uma visita ao Butdo, o Primeiro-ministro indiano Manmohan Singh anunciou a
decisdo de instituir a bolsa Nehru-Wangchuck para incentivar os alunos do Butdo a
estudar nas principais universidades e instituicdes do pais. A concessdo das bolsas ja foi

implementada.

Uma vez que um grande namero de alunos butaneses estudam em escolas do pais, e em
colégios de regime privado, para facilitar este processo os Consultores da Educacgéo

indianos realizaram em 2007 um encontro em beneficio dos estudantes butaneses
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desejosos de prosseguir os estudos na india. No Butéo, o colégio Sherubtse é afiliado da
Universidade de Nova Deli. Cerca de 30 professores das escolas indianas sdo enviados
para o Colégio no ambito do Plano Colombo.

Nehru-Wangchuck, Karan Singh, presidente do Conselho Indiano das Relagcbes
Culturais e Lyonpo Minjur Dorji, Ministro da Cultura, inauguraram conjuntamente o
"Centro Cultural Nehru-Wangchuck™ em Thimphu a 21 de setembro de 2010.

Durante a visita & Iindia do Rei do Butio, em agosto de 2003, foi criada a Fundagio
india-Butdo, com o objetivo de melhorar o intercAmbio entre as populac@es, a educagio
e a cultura, ndo esquecendo a matéria sobre preservacdo do meio ambiente. Os

embaixadores do Butfo e da India sdo os copresidentes da referida fundag&o.

A Fundacéo patrocinou ainda um festival literario "Ecos da Montanha", organizado pela
'Siyahi', uma consultoria de alfabetizacdo, lider na india e no Buto, entre 17-20 de
maio de 2010. Este foi o primeiro Festival Literario india-But&o em que participaram os
principais autores, editores e poetas de ambos os lados, incluindo personalidades de
renome, como Gulzar, Chetan Bhagat, Sanjay Hazarika, Patrick French. A segunda série
da festa literaria "Ecos da Montanha™ foi realizada no But&o entre 20 a 24 de maio de
2011.

A cooperacao ndo se limitou apenas as trocas oficiais entre os dois Governos, a propria
interacdo entre as populacdbes e o estabelecer de contatos foram ampliados e

diversificados.

3.3.8. Cooperacao institucional: Comissdes de elei¢do

A cooperagdo institucional foi formalizada atraves da assinatura de um memorando de
entendimento entre as duas comiss@es eleitorais, durante a visita do Comissario Chefe
Eleitoral indiano em maio de 2006. O correspondente comissario butanés visitou a india
no inicio de fevereiro de 2006, em janeiro de 2010 e em maio de 2009. Varias equipas
de funcionarios da Comissdo Eleitoral do Butédo, incluindo funcionarios Dzongdas e

Dzongkhag visitaram a india para assistirem a varias elei¢des estaduais e municipais.

A India estendeu a assisténcia dada ao Butfo, formulando as leis eleitorais do pais, ao

mesmo tempo que concedeu um financiamento de 47.506 mil Rupias ao Governo Real
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do Butéo para a aquisicdo de maquinas eletronicas de voto. O Governo da india também
forneceu helicopteros durante as elei¢des do Conselho Nacional, a fim de transferir

funcionarios e equipamentos de eleicdo para areas remotas.

O memorando de entendimento para a cooperagao entre as comissdes eleitorais da India
e do Butdo foi renovado em 2009. Uma delegacdo de quatro membros da Comissédo
Eleitoral da india liderada pelo Comissario Chefe, Shri N. Gopalaswami, visitou o
Butdo a proposito das elei¢des na Assembleia Nacional, em mar¢o de 2008. Shri Shyam
Saran, enviado especial do Primeiro-ministro e ex-ministro dos Negocios estrangeiros, e
Shri Salman Haider visitaram o Butdo como observadores eleitorais do Governo indiano
em margo 2008. O Governo da india facilitou também a realizacdo de um workshop
“Monarquia Constitucional Democratica” em Thimphu para altos burocratas do Butao.
A cobertura das elei¢bes foi organizada por jornalistas dos media do setor publico e

privado do Butdo, com a ajuda da Divisdo de Publicidade Externa.

3.3.9. Interacé&o entre os dois parlamentos

Os funcionarios do Parlamento butanés assistiram a varios programas de formacao
realizados pelo Departamento de Estudos Parlamentares e Formacdo, do Parlamento
indiano. O mesmo departamento organizou igualmente programas de orientagcdo para 0s
deputados do Parlamento butanés. O Presidente do Parlamento do Butdo, Jigme Lyonpo

Tshultim visitou a India entre agosto-setembro de 2008.

Durante a visita, estendeu o convite a um orador indiano. A oradora indiana, Meira
Kumar da Casa do Povo (Lok Sabha), liderou uma delegacéo do Parlamento indiano ao
Butdo entre 26 e 29 maio de 2010, que incluia o lider da oposi¢do, Sushma Swaraj.
Girija Vyas, Sri Vishwa Mohan Kumar, o Secretario-Geral, e outros funcionarios da
Secretaria Lok Sabha também estiveram presentes. Esta foi a primeira visita de um alto-
orador indiano ao Butdo. Durante a visita, foi decidido constituir um Grupo Parlamentar
de Amizade para promover o regular intercAmbio parlamentar. Neste seguimento,
ambos os lados concordaram em assinar um memorando de entendimento sobre
cooperacdo parlamentar. Grupos de fraternidade parlamentar foram criados nos

parlamentos dos dois paises. Um orador butanés visitou a india entre 9 e 12 julho de
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2011 aquando da Conferéncia da SAARC™®. O referido memorando foi assinado entre
os dois lados durante a visita do Presidente do Parlamento do Butdo a india entre 23 e
26 de novembro 2011.

3.3.10. Comunidade indiana no Butéo

As fortes relacdes de intercdmbio entre a India e o Butdo tém permitido que indianos
trabalnem no Butdo. Neste campo, estima-se que existam no Butdo cerca de 37 mil
trabalhadores/residentes estrangeiros, a maior parte dos quais sdo cidadaos indianos,
excluindo trabalhadores transfronteiricos que entram e saem diariamente do Butdo, e

que se estima totalizarem cerca de 7000.

3.4. O papel da India no mundo global

Desde a civilizacdo do vale do Indo, a india tem estabelecido parcerias comerciais com
praticamente todos os paises do sudeste asiatico, além dos negocios com paises como o
Bahrein, Siria, Iraque, Egito e Grécia. O Budismo e o Hinduismo tém despertado a
curiosidade de pessoas espalhadas um pouco por toda a parte. A india chegaram
influéncias de varios paises, e, consequentemente, ensinamentos sobre as grandes
religies do mundo. O pais tem estado na vanguarda do processo de globalizacdo desde
tempos imemoriais, mas a0 mesmo tempo vem norteando o0 seu proprio processo de

mudancga.

A natureza da cultura indiana é absolutamente evolutiva: se é verdade que imprime nos
outros caracteristicas préprias da sua cultura, ndo é menos verdade que procura aprender
e assimilar mais sem demonstrar quaisquer constrangimentos. Assim, ndo sera de
estranhar que uma boa parte dos estudantes, vindos das quatro principais universidades,
consigam obter facilmente um emprego nos Estados Unidos. O mesmo se tem passado
ao nivel da produgdo cinematogréafica, j& que o cinema indiano tem tido bastante

projecdo e aceitacdo, no exterior, e a filosofia de vida indiana bastante apreciada.

181 Associagdo Sul-Asiatica para a Cooperagdo Regional ou Associagdo da Asia do Sul para a Cooperagéo
Regional, é uma organizacéo politica e econdmica de oito paises na Asia Meridional

179



A India tem sido uma das economias que mais cresceram no mundo nas Gltimas duas
décadas. A partir de 1991 fez uma rutura com as politicas passadas de orientagdo interna
e iniciou um processo de abertura ao comercio e aos investimentos estrangeiros. A
resposta do crescimento surgiu uma década mais tarde, como o impacto cumulativo das
reformas graduais, cujos efeitos incidiram notavelmente nos investimentos. As politicas
de comercio livre e o laissez faire britanicos sdo considerados os maiores entraves ao
desenvolvimento econémico indiano. Da ma experiéncia enquanto povo colonizado, o
comeércio livre era encarado como forca do imperialismo econémico, € ndo como um

instrumento positivo para alcancar o rapido crescimento econémico.

Em perspetiva, a contribuicdo da india para a economia global é, no entanto, muito
menor que a da China. A economia chinesa é quatro vezes maior que a da India. Nos
anos 80, a India e a China apresentavam algumas analogias, especialmente em termos
econdmicos e os rendimentos per capita dos dois Estados mantiveram-se semelhantes

durante trés décadas.

A verdade ¢ que a India iniciou a sua reforma econdmica vinte anos depois da China, e
de forma gradual, tendo sido um processo que conheceu a passagem de diferentes
partidos politicos que se foram revezando no Governo, e totalmente consentaneo com
um regime democréatico. O sucesso no dominio das tecnologias da informacdo no
mundo industrializado, sobretudo nos EUA, e o desenvolvimento competitivo da
mesma industria em Bangalore, significa que os indianos emigrantes, e respetivos
parceiros do referido setor, se tornaram numa importante voz na modernizacdo da
economia indiana, e no seu carater globalmente competitivo. O setor privado tem sido

uma peca fundamental no PIB do pais.

A India reconhece a importancia da interdependéncia na nova economia global, bem
como a sua responsabilidade na reforma das instituicbes de administracdo mundial.
Paralelamente, teve sempre um papel importante no processo de globalizagéo,
acrescentando-lhe, de vez em quando, novas dimens@es. Dai a importancia do pais nas
atuais mudancas globais. Ainda que pautada por contrastes, a India é a maior

democracia do mundo, e é exemplo Unico de sucesso da fusdo de diversidades.

Do ponto de vista econémico (com uma taxa de crescimento anual de 8/9 %) é uma
superpoténcia emergente. O crescimento da india fa-la ultrapassar a Alemanha no
ranking dos paises mais poderosos, estando neste momento atras dos EUA, China e

Japdo. E, por conseguinte, € um raio de esperanca ndo s para 0s paises pobres, ou em
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desenvolvimento, mas também para outros paises desenvolvidos, pois funciona como

uma ponte entre 0 mundo ocidental e 0 mundo oriental.

A india tem contribuido para a formulacio de importantes normas de alcance
internacional, sobretudo no que respeita a questdo da soberania e acordos de paz, e, por
isso, tem sido um dos principais colaboradores das Nacdes Unidas nas operacdes pela
harmonia e concoérdia entre paises. Tal condi¢do ndo é de agora, na verdade, desde a
Guerra Fria a India foi um dos paises que mais contribuiu militarmente, e foi a forca que
representou um grupo de 77 Estados ‘“ndo-alinhados”. Ao mesmo tempo ha que
sublinhar que é também um pais onde muitos encontram asilo, ndo sendo um pais que
origine refugiados, para além de que as leis previstas para a politica dos refugiados séo
bastante liberais.

O desenvolvimento que alcancou nos dominios da ciéncia e da tecnologia da
informacao, valeu-lhe destaque politico e poder de lideranca suficientes a nivel global
para interferir nos assuntos de alcance internacional, ao assumir um papel importante
em instituicdes como o Fundo Monetéario Internacional e ao integrar o G20** (contudo,
persistem relutancias em integrar a india no Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas,
motivado fortemente pela tecnologia que dispde no fabrico de misseis). Nessa condicéo,
a India desempenha um papel fundamental para que situagdes como o colonialismo e o
imperialismo ndo emirjam novamente, e para que as possiveis mudangas sejam

sobretudo nos paises que ainda se encontram privados dos seus direitos.

Com as licdes do seu passado, este pais pode contribuir significativamente para a
formulacdo de politicas de ndo-agressdo e anti expansionistas. A India tem alcance
suficiente para atingir tal objetivo. Resolvendo os seus problemas internos e cooperando
simultaneamente com outras nagdes do mundo pela defesa do interesse dos homens
comuns, e do bem-estar global, a india, podera assumir importantes responsabilidades
nesse processo. N&o obstante, fica a questdo: como é que a India podera alcancar
confortavelmente um lugar de poder no campo internacional e, ao mesmo tempo,

assegurar e manter a paz e a estabilidade mundial?

N&o se pode esquecer, no entanto, que o desenvolvimento da india concedeu-lhe um
importante e relevante papel na manutencdo da ordem mundial. O seu desenvolvimento

a nivel do armamento nuclear e o conflito que mantém com o Paquistdo, considerado

182 Criado em 1999, é um grupo formado pelos Ministros das Finangas e chefes dos bancos centrais das
19 maiores economias do mundo, juntamente com a Unido Europeia.
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outra poténcia a nivel de armamento nuclear, ndo podem deixar de ser tidos em conta
pelas restantes poténcias do ocidente. Qualquer iniciativa militar por parte daqueles dois
paises poderd ditar a alteracdo ou mesmo o fim da ordem mundial, tal como €
concebida. N&o deixa de ser curiosa a noticia divulgada em dezembro de 2013 sobre a

seguinte problematica:

“O que aconteceria se hoje houvesse uma guerra
nuclear?”. E, segundo a mesma “Estudo prevé
fome mundial e dois mil milhdes de mortos. Seria o
«fim da civilizagdo»”. “Um confronto nuclear
entre a India e o Paquistdo provocaria uma fome a
escala mundial que poderia resultar em dois mil

milhdes de mortos e acabar com a civilizagao (...).

Mesmo limitando o cenario a ataques entre Nova
Deli e Islamabad, o resultado refletir-se ia na
atmosfera e nas colheitas, 0 que acentuaria a crise
nos mercados alimentares mundiais, indica-se no
estudo da Organizacdo Internacional dos Fisicos
para a Prevengdo da Guerra Nuclear (IPPNW, na
sigla original), premiada com o Nobel da Paz em
1985.

Uma versdo preliminar do estudo divulgada em
abril de 2012 estimava mil milhdes de possiveis
mortos devido ao confronto, mas hoje o0s
especialistas admitem que essa era uma estimativa
por baixo, que ndo tinha em conta os efeitos na
populacéo chinesa.
«Mil  milhdes de mortos no mundo em
desenvolvimento é manifestamente uma catastrofe
sem paralelo na histéria humana, mas se lhe
juntarmos 1,3 mil milhdes de mortos na China,
trata-se claramente do fim da civilizacdo»,

considerou o autor do estudo, Ira Helfand.

O estudo debruca-se sobre um cenério de

confronto entre india e Paquistio devido as
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tensGes constantes entre as duas poténcias
nucleares, que ja se envolveram em trés conflitos
desde as suas independéncias em 1947, mas
gualquer ataque nuclear teria consequéncias

semelhantes, salientou.

«Neste tipo de guerra, haveria sobreviventes em
todo o planeta mas o caos resultante acabaria com

tudo o que conhecemos», afirmou.

As detonagOes nucleares enviariam detritos para a
atmosfera que fariam reduzir em 21 por cento a
producdo de arroz em quatro anos e mais dez
pontos percentuais nos Sseis anos seguintes,

calculou.

A producdo chinesa de trigo cairia para metade no
primeiro ano apés o conflito e seria sempre 30%

inferior ao normal, mesmo dez anos depois.

Além da queda na produgdo, o aumento de precgos
resultante tornaria estes produtos alimentares

inacessiveis a centenas de milhdes de pessoas

(..)."8

Em termos de conclusédo, diremos que a visao do Professor A. Moreira relativamente as
relacdes internacionais da india é substancialmente diferente da vis&o que tem sobre as
relacdes internacionais da China. A India foi um dos principais, se ndo mesmo o
principal pais dinamizador da conferéncia de Bandung, e da denominada estratégia do
nao alinhamento. Através desta orientacdo, “os povos de cor, os antigos colonizados, os
pobres deste mundo, comegaram a exercer uma politica concertada, formal ou
informalmente, em todas as grandes questdes internacionais. Interpretando e
desenvolvendo os “guiding principles” da Carta da ONU, “conseguiram algumas
declaragfes da Assembleia Geral que fixaram as linhas essenciais da perspetiva

neutralista e terceiro-mundista’®*”.

8 Disponivel em  http://www.tvi24.iol.pt/503/internacional/ippnw-guerra-nuclear-estudo-india-

paquistao-confronto-nuclear/1518048-4073.html [Consul. em 11-12-2013]
184 MOREIRA, Adriano, op. cit., pp. 136 e 144.
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Esta perspetiva poderia resumir-se nas seguintes traves mestras: um ressentimento ante
o0 mundo ocidental colonizador, uma certa complacéncia pelas posi¢des da entédo Uniéo
Soviética, pese embora formalmente se afirmasse neutrais (ndo alinhados) na Guerra
Fria, e uma legitimidade da guerra de libertagdo. Com o fim da Guerra Fria, e a
implosdo do bloco soviético, as relagdes destes paises ditos neutrais e ndo-alinhados

caminharam para uma maior aproximagao com o ocidente.

No caso da India, nio obstante manter o seu papel de relevante ator regional pleno de
autonomia, soube tirar partido do desanuviamento internacional da década de noventa
do século passado e aproximar-se mais do Ocidente. Ndo obstante, e tal como no caso
da China, a visdo de décadas passadas mantém-se ainda bastante presente no papel da
diplomacia e das relagdes internacionais vistas a partir de Nova Deli. Assim, ao
contrério do seu vizinho chinés, a India tem preferido tomar partido de uma posicéo de
neutralidade e ndo envolvimento. No entanto, a globalizacdo e o crescimento assinalavel
quer da india quer da China (dois dos quatro paises ditos BRIC'®), poderdo demonstrar
a insustentabilidade dessa posi¢do durante muito mais tempo.

4. Relagdes Butdo-China: que futuro?

4.1. Breve enquadramento da realidade histdrica chinesa

Antes de se dar a perceber 0 que esta na sustentacdo dos eventos que moldam as
relacfes sino-butanesas, importa, para correto enquadramento da génese das dindmicas
estabelecidas, fazer uma breve incursdo pela historia da China, revelando os aspetos

fundamentais que estdo na sua base ¢ que a consagraram como o “gigante amarelo”.

Localizada no extremo oriental da Asia continental, a China, depois da Russia, Canadé e
dos EUA, é o quarto pais mais extenso do mundo, ou o terceiro se for considerada a ilha
de Taiwan. As suas fronteiras confinam a norte com a Mongolia e a Russia, a nordestes
com a Coreia do Norte, a sul com o Vietname, o Laos, o Nepal e a india, a oeste com o

Paquistdo e o Afeganistdo, a noroeste com a Quirguizia e o Cazaquistdo. Os 14.500 Km

18> Refere-se a0 Brasil, Russia, india e China; paises que se considera estarem ao mesmo nivel de

avancado desenvolvimento econémico. Desde 2010, o acrénimo foi alterado para BRICS, devido a
inclusdo da Africa do Sul.
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de costa sdo banhados por trés mares: Amarelo (Nordeste), Mar da China (Oriental) e
Mar da China Meridional. O pais concentra um quinto da populacdo mundial e

apresenta um formidavel quadro geogréfico, que vai dos cumes mais altos dos
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Himalaias™ e do grandioso planalto do Tibete™’, as férteis planicies costeiras, dos
aridos desertos dos vales fluviais, passando por extensdes de colonias de natureza
geolodgica fragil, onde o homem soube construir, com pacientes socalcos, espagos

agricolas essenciais para a sua sobrevivéncia.

De grandes contrastes topograficos, climaticos e hidrologicos, a extensa China
estrutura-se em sete grandes unidades geograficas: Sinkiang, Mongolia Interior, Regido

do Norte, Manchdria, Regido Central, Regido Meridional e Tibete.

O pais tem também um quadro histérico ndo menos profundo e extraordinario, ndo s a
partir daquela civilizacdo que no Il milénio a.C., introduziu o uso da escrita,
elaborando textos e documentos que chegaram até aos nossos dias, como também, em
grande parte, chegou até nds o testemunho concreto das incriveis capacidades
organizativas que, hd mais de 2000 anos, permitiram que o Império Celeste defendesse
0 seu territorio das invasdes barbaras, edificando, num espaco de tempo espantoso,
6.500 Km de poderosas muralhas, que constitui uma obra formidavel de engenharia e de

arquitetura ainda hoje objeto de incontestavel admiracao.

Um mundo que permaneceu durante muito tempo fechado sobre si mesmo, na sucessao
de dinastias mais ou menos sensiveis ao governo do territorio, aos seus recursos, a arte e
a cultura, as relacbes com o exterior, em primeiro lugar com a Europa, materializadas
pela célebre viagem de Marco Polo, e depois por alternancias geopoliticas, até a época
contemporanea, quando, precisamente a China hodierna, a China da Revolugdo Cultural
e da restauracdo até ao “socialismo de mercado”, é a que mais interessa na perspetiva do
novo milénio. Apesar da heterogeneidade étnica e ambiental que caracteriza 0 imenso
espaco humano e geografico chinés, fazendo dele um universo distinto em muitos

aspetos, o pais apresenta um nucleo territorial e cultural (a chamada China Interior,

18 Himalaia significa em sanscrito “casa das neves”. A imponente cadeia montanhosa da Asia Central e
Meridional, a mais elevada da terra, descreve um arco com 2400km de comprimento e 200km de largura
média, com a parte concava a apontar para Sul e divide-se politicamente entre o Paquistdo, a India, o
Nepal, o Butéo e a China.

187 Ocupa toda a China do sudoeste e estende-se por mais de 12% dos territério chinés; acolha, porém,
pouco mais de 2.6 milhdes de habitantes. Trata-se de uma imensa regido que, em grande parte, pelas cotas
elevadas e pela sua cintura montanhosa periférica e fechada, apresenta aspetos de total instabilidade. Pode
dividir-se em duas sub-regides: a norte e ao centro, o planalto do Chang Tang (ou do Tibete) e a Sul, as
cadeias alcantiladas dos Tran-Himalaia e dos Himalaias, entre os quais se alongam vales profundos.
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articulada nas bacias do Huang He e do Chang Jiang) fundamentalmente unitario do

ponto de vista histérico.

Podem-se sintetizar pelo menos trés constantes de fundo na histéria da China: a
sistematica substituicdo das suas elites por crises revolucionarias, em consequéncia de
revoltas populares ou de invasfes; uma assinalavel continuidade do sistema de poder
central e periférico, gracas a uma tradicdo consolidada de aparelhos e de quadros
administrativos (mandarinato) que fez do Estado chinés um modelo burocratico ante
litteram; e a forte capacidade por parte da civilizacdo autdctone de assimilar civilizagbes
exteriores (0 chamado sincretismo chinés), que permitiu que a China estendesse a sua
hegemonia politica e cultural sobre grande parte da Asia Oriental. Também a
ocidentalizacdo da China, tentada varias vezes pelos europeus a partir do século XVII, e
que culminou com a erupcao colonial da segunda metade do século X1X, foi absorvida e
transformada nos decurso do século passado, numa singular forma de comunismo
nacional, um dos fatores dominantes, como mais a frente se descrevera, na cena
internacional do segundo pds-guerra, fazendo do antigo Império do Meio um dos p6los

da politica mundial também na era pos-comunista.

Antropologicamente, a China é um pais compactamente mongolico: praticamente toda a
sua populacdo pertence a uma grande estirpe boreal, numericamente a mais importante
do mundo. O seu antepassado é precisamente aquele sinanthropus pechinensis, cujos
vestigios foram encontrados ndo longe da atual capital da China (Pequim), e tem o seu
lugar de origem provavelmente na regido compreendida entre a Mongolia e a planura
chinesa, de onde, no discurso dos tempos, foi enxameando em todas as direcGes, em
particular as do sul. Das variantes que os antrop6logos distinguem entre os mongélicos,
a mais predominante é a denominada sinica, que é caracteristica de toda a vasta
populosa planura chinesa. Outras variantes sdo o tungue, o calmucgo, os tibetanos e o
grupo eurdpida. No entanto, apesar da variedade étnica, segundo Samuel Huntington “O
Governo considera a China Continental o pais-nacleo de uma civilizag@o chinesa em

relacdo ao qual todas as outras comunidades chinesas devem orientar-se™*®

A lingua oficial é o chinés (sinico ou han), a lingua do continente asiatico que tem
maior nimero de falantes, que se costuma distinguir numa lingua escrita e outra falada.
Devem-se entender estes dois termos num sentido muito lato, porque a lingua falada

também tem a sua escrita. Depois, nas regides de fronteira ha o coreano e o0 cazaque, e

BEHUNTINGTON, Samuel P. - O choque das civilizagdes e a mudanca na Ordem mundial. p. 197.
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nalgumas areas do pais, também o mongol, o uigure e alguns dialetos tibetanos. As
fontes oficiais chinesas distinguem, contudo, cerca de sessenta grupos étnicos-

linguisticos.

4.2. China: a questéo tibetana (antes de 1949)

Embora ndo se possa ignorar a potencial ameaca que o Tibete representou para a
independéncia do Butdo, a relacdo entre os dois paises vizinhos foi sendo gerida sem
grandes percalgos. Mas, a crescente influéncia chinesa em Lhasa nos finais do século
XVIII foi sempre motivo de preocupacdes e cautela por parte dos butaneses.

A situacdo geopolitica degradara-se mais ainda ao coincidir a expansdo do dominio
chinés para o Tibete com a permanéncia cada vez maior de britdnicos no nordeste
indiano. As relagdes entre o Butdo e a China até entdo eram minimas, facto que viria
ligeiramente a alterar-se com o estabelecimento de chineses em Lhasa (dinastia Qing).
Esta permanéncia encorajava o sentimento de que o Nepal*®, Sikkim, Tibete e Butio
eram parte do império chinés. Os butaneses nunca reconheceram qualquer simbolo da
soberania chinesa, e qualquer acdo de ludibrio ndo tinha as esperadas repercussdes
politicas.

Em 1792-1793, o Butdo temeu uma invasdo sino-tibetana. O comandante Fu Kang-an
requereu assisténcia ao Butdo na sua demanda contra o Nepal, a que Punakha recusou
sem retorno de retaliacbes chinesas. Em Fevereiro de 1910, o Governo de Mancho
(China) reivindicou direitos sobre o Butdo, Nepal e Sikkim, mas nunca se pdde concluir

pela subordinag&o.

4.3. O Butdo: a questéo tibetana

A posicdo geogréfica privilegiada do Butdo confere inegavel importancia estratégica e

politica a regido dos Himalaias. O Butdo mantém relac6es favoraveis com o Tibete, com

189 Encostado ao coragdo da cadeia himalaica, na fronteira entre a india e a China (dois mundos divididos
pelas barreiras fisicas, ndo menos do que pelas diversidades culturais), o Nepal desenvolveu, ao longo de
épocas milenérias, fungdes de passagem e de fronteira, sofreu invasoes e colonizagdes e assumiu, em
tempos mais recentes, papéis estratégicos mais importantes, conservando, porém, uma individualidade
precisa, além dos cruzamentos étnicos e religiosos.
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quem partilha tradicbes e interage a nivel cultural e religioso. Entre butaneses e
tibetanos as semelhancas sdo muitas, e ndo ha duvida que a influéncia tibetana foi

decisiva na evolugdo e no desenvolvimento das estruturas sociais e politicas do But&o.

A parte da questdo indiana, o Tibete é um elemento chave na analise das relacdes entre
0 Butdo e a Republica Popular da China. Alguns aspetos ancestrais da relagcdo entre o
Butéo e o Tibete sobreviveram ao longo dos tempos, marcando intensamente, e de
forma complexa, as interagdes entre os dois paises, de que ndo se pode dissociar 0s

efeitos dos confrontos entre o setor dos Drukpa e o setor dos Gelugpa.

Contudo, a relacdo sino-butanesa é pautada por um clima de tenséo e pressdo varias.
Com uma fronteira em comum, o Butdo é um dos paises vizinhos com quem a
Repulblica Popular da China ndo mantém boas relacdes diplomaticas. As transacdes
econdémicas e comerciais entre os dois paises estiveram mesmo comprometidas e a
fronteira que os une, de delimitacdo indefinida, fechada. Historicamente, as
reivindicagdes chinesas sobre o territorio butanés surgem dependentes das pretensfes
territoriais tibetanas.

A politica butanesa face aos refugiados tibetanos ndo foi, pois, desenhada de maneira a
servir os interesses chineses, porém as autoridades chinesas tinham, ironicamente,
razbes de maior para se sentirem satisfeitos, pois o Governo real do Butéo cessara

qualquer tipo de contacto oficial com Dharamsala.

Surpreendentemente, o Dalai Lama, personalidade muito viajada, nunca visitara o
Butdo, o unico estado Mahayana budista do mundo e com inegaveis ligagc6es culturais,
religiosas e histdricas com o antigo Tibete. A empatia do Butdo pelo Tibete moderno
era também conhecida. Contudo, o Governo do Butdo nunca se mostrou politicamente

pré-ativo na causa tibetana no cenério internacional.

Os refugiados tibetanos foram bem recebidos no reino butanés, e as relagdes culturais e
religiosas facilitaram a transicdo. O Governo butanés chegou mesmo a distribuir terras
e, durante a década de 60, a comunidade tibetana prosperou no novo pais. Mas, as
dificuldades viriam dez anos mais tarde, com a questdo dos tibetanos entre 0s assuntos

da politica interna, suspeitos de fomentarem agitacGes e convulsdes no pais.

Se por um lado respeitavam a politica do Butdo e as suas instituicdes religiosas, a
lealdade tibetana recaia sobre o Dalai Lama. Para o Butéo o risco do pais se tornar num

abrigo para os ativistas politicos tibetanos era consideravel, numa tentativa de reaver as
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relacbes com a China usando para tal o territério butanés. A chegada de novos
refugiados, para 14 das capacidades do pais e do Governo, impds a tomada de uma
posicao de forma a clarificar a situagéo tibetana no Butdo.

Em 1979, a Assembleia Nacional decidiu que os tibetanos no Butdo posteriores a 1959
deveriam escolher entre a nacionalidade butanesa ou o abandono do pais. Cerca de
2.300 pessoas aceitaram a primeira condicdo. A situacdo dos restantes 4.000 refugiados
foi de dificil resolucdo. No inicio dos anos 80, o Dalai Lama chegou mesmo a incluir

esta questdo nos discursos que ia fazendo pelos paises ocidentais.

Alguns membros da Assembleia Nacional sugeriram expulsar aqueles que se recusavam
a cidadania butanesa, 0 que ndo era consistente com o0s principios e tradi¢des do pais.
De qualquer das formas, o Governo Real do Butdo preferiu negociar a saida dos
refugiados com a india, que recebeu cerca de metade dos asilados, enquanto os restantes
partiram, como ja anteriormente se referiu, principalmente para a Europa e para a
América do Norte. Desde entdo, a questdo tibetana deixou de constar na agenda politica

internacional.

4.4. O fator China nas relacdes Indo-Butédo (1949-1962)

O Butéo estabeleceu ha muito relacdes de cooperacdo com a india, mas que sairam
afetadas pela dominante e hostil China. O pais foi prejudicado por migracdes da China e
por turbuléncias politicas no Tibete, que resultaram numa detioracdo das relagdes sino-
indianas. Nenhum destes paises sdo dependentes da China para bens essenciais ou para
transagdes comerciais. A politica, economia e seguranca do Butdo giram em torno da
india. A China tem tentado expandir seus lacos com o Butdo e com o Tibete, e no

passado procurou mesmo dominar as relagdes que aquele mantinha com a india.

Num jogo diplomatico, Pequim abandonou orgulhos e a alegada qualidade soberana
sobre 0 Butdo. Tese corroborada por suspeitas de que a China numa tentativa de
aumentar a sua influéncia na faixa sul dos Himalaias apoiava a ideia de uma federagédo

na mesma regido que comportaria o Nepal, Sikkim e o Butéo.

Depois de consolidar o seu controlo sobre o Tibete, que consumou a Republica Popular

da China como vizinho efetivo do Butdo, tal projeto foi abandonado ao tomar
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conhecimento do acordo entre 0 Butdo e a india, em 1949. Facto que promoveu a

imagem do Butdo como estado legitimo e independente.

Em 1953 assinalou-se o interesse mutuo em melhorar a qualidade das relacdes entre 0s
dois paises, mas o Governo monarquico do Butdo nunca tomou reais iniciativas.
A eclosdo de uma revolta contra os chineses no Tibete (1954-1955) teve profundas
repercussdes nas relagdes sino-butanesas, a0 mesmo tempo que aumentava a tensao
entre a China e a India, e 0 Governo do Buto era convidado a tomar uma posigio e a

abandonar o, até entdo, isolamento que o caracterizava.

Na verdade, o Butdo estava decidido a manter-se a margem do conflito entre os dois
paises vizinhos, todavia a deterioracdo da situacdo vivida no norte tornou cada vez mais
dificil a conservacdo da posicdo neutral face as solicitacfes indianas. Em 1959, a
Republica Popular da China ocupou oito enclaves butaneses no Tibete ocidental, e no
mesmo ano o Dalai Lama fugiu para a india pelo vale Chumbi, a leste do Butdo. Ao
mesmo tempo, um grande nimero de refugiados tibetanos comegaram a afluir ao Butéo,
que tentou por todos 0s meios resistir a pressao exterior. Era do conhecimento geral a
importancia estratégica do pais no conflito, e o rei compreendia a questdo indiana, mas
defendia que o Butdo ndo era um protetorado indiano, e que o tratado de 1949 ndo

continha qualquer clausula relativa a defesa.

Em 1960, os soldados chineses chegaram a patrulhar a fronteira com o Butdo, e a fazer
mesmo incursdes no territorio vizinho, alegando desconhecimento sobre os reais limites
fronteiricos. Um ano depois, a China publicou um novo mapa que apresentava
discrepancias em relacdo aos anteriores, ao englobar no seu territorio parte do territorio
butanés. Estas incongruéncias receberam a atencdo da india, que aumentou de
sobremaneira a pressdo sobre o Butdo, por se constituir como um setor de
vulnerabilidade & seguranca do sistema indiano. Varios foram os tratados de ajuda
assinados pelos dois paises apés a cedéncia do Butéo ao pedido de ajuda indiano.

Deste pacto nasceu 0 projeto para a construcdo de uma estrada que ligaria a India ao
centro do Butdo. Paralelamente, o exército indiano ficou encarregue de treinar o
exército real butanés, incluindo-o no sistema de seguranca indiano. Por esta altura, o
Butdo cessou as trocas comerciais com o Tibete. O embargo teve consequéncias na
economia butanesa, fortemente dependente do mercado tibetano, vendo-se obrigado a

ajustar-se a mudanca global das estruturas comerciais, possiveis pela abertura da estrada
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para a India em 1963, e que significou o fim de transacBes com todos os mercados

tradicionais excedentes em arroz e a privacgao dos tecelfes da 1 tibetana.

Afastando o cardter intimidatdrio, por varias ocasifes, Pequim procurou assegurar a
total auséncia de intensdes nefastas, revelando-se disponivel para resolver, através de
negociacOes diretas, qualquer querela sobre a questdo fronteirica que mantinha com o
Butfo. Ressalve-se o interesse da China em manter a India “ignorante” relativamente a
esta matéria. E, embora o tratado indo-butanés de 1949 previsse a acdo conjunta em
matéria de relagcbes externas, o Butdo ndo considerava que o0 mesmo legitimasse
discussOes diretas e abertas com a China, remetendo o problema para as negociacdes
sobre o assunto das fronteiras sino-indianas, que foram realizadas em 1961. No entanto,
estas questdes nunca chegaram a ser tratadas, ja que Pequim se recusou a inclui-las nos

seus didlogos.

4.5. O Butéo e o conflito fronteirico sino-indiano de 1962

A crescente tensdo entre a india e a China resultou na guerra sobre as fronteiras em
Outubro de 1962. Embora a margem do conflito, o territorio butanés estava contiguo ao
campo de batalha, e assistiu a combates decisivos que tiveram lugar em Kameng, a leste
do pais. Felizmente para o Butdo a guerra foi breve, as ofensivas chinesas foram
decisivas e as forcas indianas, rapidamente esmagadas, viram-se obrigadas a retirarem-
se através de Trashigang, possessdo butanesa. Unilateralmente, a China cessou fogo e
abandonou o norte da principal cadeia dos Himalaias. Ainda que pouco longa, esta
guerra alterou o equilibrio do poder nos Himalaias, o que poderia ter sido a
oportunidade para o Butdo reavaliar alguns aspetos da sua diplomacia na regido, pois
ficara claro que, desde a década de 50, a influéncia da China no sul dos Himalaias era

deveras poderosa e consistente.

A propria india acabou por reconhecer a soberania chinesa sobre o Tibete em 1954, mas
a China, por seu turno, criticou a proximidade entre a india e Sikkim, a0 mesmo tempo
que encorajava 0 Nepal a abragar uma diplomacia dualista e ambigua.
Depois do conflito sino-indiano, parte da elite butanesa, especialmente na Assembleia
Nacional, mostrava-se aberta e favoravel ao desenvolvimento de relagdes diplomaticas

mais harmoniosas entre a China e a india. Esta diplomacia partia do pressuposto de uma
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relacdo de amizade partidaria entre Nova Deli e Pequim, a imagem do modelo nepalés.
Mas, 0 Governo real do Butdo ndo considerava sequer esta op¢do: por um lado, o pais,
atendendo ao destino do Tibete, era bem mais sensivel que o Nepal; as origens socio-
religiosas partilhnadas com os tibetanos e a prépria historia geraram receio entre 0s
butaneses, perante a estratégia chinesa dirigida a toda a regido dos Himalaias. Por outro
lado, o Butdo e o Nepal gozavam de diferentes relagdes pactuais com o seu vizinho

indiano.

O Nepal havia conseguido cultivar uma imagem mais positiva no exterior mas, como 0s
acontecimentos posteriores evidenciaram, tratava-se apenas de uma fachada com custos
pesados para a politica e economia do pais. O Butdo, que sempre criticara tal postura,
recusava-se a transformar-se numa arena de competicdo pelo poder, preferindo
prosseguir com uma abordagem mais gradual e menos dramatica. Esta estratégia
politica assentava na crenca de que Nova Deli ndo colocaria entraves a expansao
progressiva das relagdes do Butdo com o mundo exterior, se tal ndo ameagasse 0s

interesses e a seguranca indiana.

Os eventos que se seguiram validaram a op¢do do Butdo, que passou a integrar diversas
organizagOes internacionais, incluindo as Nagdes Unidas. O apoio indiano esteve
sempre presente e, ainda que pautada pela cautela, a diplomacia butanesa revelou-se
mais pragmatica e eficaz. No que concerne as relagdes com Pequim, Thimphu valeu-se
do seu status quo, e aguardou pela melhoria das relacdes Indo-China para assim

reavaliar estratégias politicas com este Gltimo.

Pequim comecou as suas exportacoes para o Nepal, no final de 1980, mas recuou diante
uma forte reagdo indiana, que envolveu o fechamento de quinze dos dezassete postos
fronteiricos que dio ao Nepal praticamente livre acesso para a india. Foi um movimento
mal calculado que indicia a imensa insensibilidade chinesa pelas preocupacGes de
seguranca indianas. O Nepal, por seu turno, tem sido nos ultimos anos mais consciente e

optou por adotar uma postura neutra nas questées sino-indiana

Os chineses continuam a fazer prevalecer a sua presenca através da construcdo de
estradas, do fabrico e na elaboragdo de outros projetos, assim como tem investido
regularmente em visitas a alto nivel politico. Com o Butdo, as negocia¢des para resolver
os diferendos fronteiricos vao acumulando-se ao longo do tempo (como se vera mais

adiante). Pequim ainda nfo tem uma embaixada em Thimphu. E de ndo esquecer a
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proximidade que o Governo Real do Butdo tem com a India, tendo sido particularmente

sensivel aos desafios indianos face a China.

4.6. Politica de ligacdo e percecdes de seguranca

Durante toda a década de 60, a abordagem butanesa dos assuntos pendentes com a
China manteve-se cautelosa. De toda a parte surgiam rumores que a China construia
estradas e instalacfes militares em areas de fronteira e havia a forte suspeita de que o
Primeiro-ministro do Butdo, Jigme Dorji (1964) tinha sido assassinado com a
cooperagéo de elementos pré-China. Com as fronteiras butanesas protegidas pela india,
0 pais sO podia esperar por melhores dias nas relacdes sino-indianas. Mas, da reserva ao
pragmatismo, os dois paises, Butdo e China, alcangaram alguma tranquilidade e e
normalizacdo nas suas relagdes, designadamente quanto a questdo da delimitacdo formal
da fronteira Sino-Butanesa, com 200km de extensao.

Sem demarcacGes formais, os limites eram do conhecimento dos oficiais e dos locais,
apenas nos territorios de maior passagem, o restante pertencia ao desconhecido e, até
1959, ndo havia sido assinalado qualquer interesse em demarcar o territdrio por meio de
jurisdicdo propria.

As pastagens de altas altitudes, localizadas nas fronteiras Butdo-Tibete foram alvo de
disputas. Bem para la da natureza meramente casual, estas querelas eram impulsionadas
pela China que reclamava aquelas areas sob o pretexto de serem usadas principalmente
por tibetanos. Contudo, a China mostrava-se aberta a negociagdes bilaterais com o
Butdo, que acabou por ceder até que concluisse pela inviabilidade de qualquer dialogo e

até & completa normalizagdo das relagGes sino-indiana.

4.7. A guestdo fronteirica: sua evolugao

A primeira fase de conversacdes sobre o problema de delimitacdo das fronteiras entre o
Butdo e a China aconteceu em Pequim, em abril de 1984. Dessa data até 2003, o Butédo
e a China passaram por mais dezasseis reunides, ora em Pequim, ora em Thimphu. A

ultima teve lugar na capital chinesa, em outubro de 2002. Do primeiro ao quinto
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encontro, a delegacao butanesa foi liderada pelo embaixador de Nova Deli, enquanto o

lado contrério recebeu a orientacdo do vice Ministro dos Negocios Estrangeiros.

O entendimento entre as duas partes foi gradual ao longo das diferentes fases. Mais
recentemente, o envolvimento dos chefes de Governo conferiu alguma solenidade ao
processo. Enquanto em Thimphu, a delegacéo chinesa € concedida uma audiéncia com o
rei, 0 grupo butanés reune-se com o Primeiro-ministro chinés. Os diferentes encontros
espelham o caréter extenso e moroso do processo. Durante a primeira tentativa de
acordo, ambos os lados foram consensuais na urgéncia de definir limites territoriais,

tendo, assim, sido expostas e dadas a conhecer com detalhe as diferencas de posicéo.

Em 1996, fortes rumores espalharam a ideia de que os chineses estariam a construir
estradas e a organizar operacfes nas areas em discussdo. O Butdo expressou a sua
indignacdo perante tais desenvolvimentos por altura da 112 fase de negociagfes, em
1996. E entdo que a China propde um assinado de amizade entre as duas nagdes. Mas,
uma vez que a delegacdo butanesa ndo tinha autoridade para tal, a intencéo foi adiada
para 122 ronda de conversagoes, em 1998. Nessa data, 0 Butdo e a Republica Popular da
China assinaram um tratado de manutencdo de paz, ao longo das fronteiras contiguas
aos dois paises. Este foi um importante passo, ndo so para fixar definitivamente limites
territoriais, como também para a melhoria das relagBes bilaterais, assinando-se o

“primeirissimo” tratado intergovernamental entre os dois paises.

China e Butdo concordaram que antes da solucdo dos problemas fronteiricos, o status
quo da fronteira, precedente a 1959, deveria ser revisto e ser tido em consideracdo. Ao
mesmo tempo, a China reforcou o respeito pela independéncia, soberania e integridade
territorial do Butdo. Os dois lados estavam, assim, prontos para desenvolver boas
relacbes de vizinhanga e de cooperacdo, tendo por base o principio da coexisténcia

pacifica.

Apesar de estudiosos fazerem crer que alguns lideres de oposi¢do ao Governo do Butdo
encaravam esta nova alianca como o derradeiro golpe contra a india, a verdade é que

nada disto pareceu provocar desconforto em Nova Deli.

Obviamente, o objetivo primeiro das conversagOes anuais foi encontrar uma solucdo
para a contenda fronteirica. Em 1959, um dos territorios em disputa foi identificado:
cobria uma 4rea de cerca 600 km? e estava localizado no nordeste do Butdo, ao longo de

Mac-Mahon, o que incluia a area de Tashigang. Na altura, as reivindicacdes chinesas
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eram muito vagas e mal documentadas, tornando-se mais pormenorizadas s6 depois de
1962. Desta feita, na querela estavam em causa as “nove aldeias”, localizadas a oeste da
margem de Nyamjang Chhu, ou seja, Khangri, Tarchen, Checkar, Jangtong, Tussu,
Janghi, Dirafoo, Chakop e Kachan. A extensdo exata do territdrio em disputa nao foi, no

entanto, publicitada.

Sé recentemente é que informacdo mais detalhada veio a pablico, através de debates na
Assembleia Nacional em Thimphu, em 2002. De acordo com aquele Orgéao
governamental, havia sobretudo quatro setores em disputa. A comegar por Doklam, no
oeste. A fronteira estende-se ao longo dos cumes de Gamochen a Batangla, Sinchela e
para baixo em Amo Chhu. As areas de Sinchulumpa e Gieu cobriam cerca de 180 km?.
A raia nesse setor comeca de Langmarpo Zam até Docherimchang, seguindo-se para —
Gomla, a norte, prolongando-se, ainda, para o pico de Pangkala, e depois para o rio de
Dramana. A partir deste curso de agua, a fronteira engloba Zingula e Gieu Gieu,
estendendo-se para Lungkala. No setor central (Pasamlum), a divisoria atinge o pico de
Dompala a Neula. Neste Gltimo, a linha invisivel demarca a regido alta de Kuricchu

Tshozam e, posteriormente, Genla, seguindo-se de Mela para este.

Das Vérias negociacdes, o territrio reclamado foi reduzido de 1.128 km? para 269 km?
nas regides do nordestes butanés. Depois de assinado o acordo provisério em 1998, o
Governo chinés teve de responder rapidamente ao problema de extracdo de madeira em
Pasamlum. O acordo ajudou ainda a atenuar o descontentamento de alguns tibetanos,
alvo de castigos severos por parte da seguranca fronteirica butanesa sempre que

trespassavam territério butanés a procura de ervas medicinais.

A abordagem chinesa da questdo dos limites territoriais com o Butdo em muito foi
similar & que havia desenvolvido com o Nepal, e que em tempos propds a india,
mostrando sempre interesse em negociar por “pacotes” territoriais € ndo tanto
parcelarmente de setor a setor. Embora as negociagdes tivessem progredido, desde a
assinatura do tratado de 1998, o Butdo tem-se mostrado relutante em precipitar-se numa

decisdo definitiva, & medida que novas preocupacdes vao emergindo.

Durante a 142 reunido, em 2000, o Butéo reclamou a extensdo da linha fronteirica para
la daquilo que inicialmente o Governo chinés oferecera. Os trés setores em causa eram
Doglam, Sinchulumba e Dramma. No encontro seguinte, em 2001, o negociador chinés

e vice Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Wang Yi, afirmou categoricamente que a
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questdo fronteirica com o Butdo havia deixado de constituir um problema. O Butdo

considerou tal posicdo como um consideravel progresso na matéria.

Nos finais de 2001, foi comummente aceite que a discussdo estava perto do fim.
Contudo, no ano seguinte, 0 ministro butanés dos negdcios estrangeiros, Lyonpo Jigme
Y. Thinley, informou a Assembleia Nacional que os chineses afirmavam estar em posse
de provas documentais que lhes conferiam razdo na disputa territorial. Quando o Butéo
rogou por generosidade e cleméncia, a resposta chinesa foi clara: como nagéo que
partilhava fronteiras com outros 25 paises ndo poderia de maneira alguma abrir

excecoes.

Descontentes e numa tentativa de chegar a um consenso, 0 Governo, incluindo o
Primeiro-ministro da China, questionou o Butdo sobre as novas reivindicagdes passados
tantos anos. E claro que, partindo de debates na Assembleia Nacional, o But&o continua
a ter grandes preocupacdes no que respeita a alguns aspetos relacionados com a questéo

fronteirica.

A éarea ocidental tem sido a mais debatida. Em causa esta a urgente delimitacéo técnica,
mas também a prépria seguranca do pais. Para o Governo do Butdo ha que ter em
consideracdo a fronteira vizinha China-india. Membros da Assembleia Nacional
mostraram preocupacgdes com a existéncia de acampamentos militares ao longo das
regides em disputa, na parte ocidental do pais. Embora ndo haja ligacdo direta entre as
negociacdes fronteiricas e o aparecimento de militares chineses, a situacdo é de
particular importancia, especialmente tendo em consideracao os correntes problemas de
seguranca do Buto, na fronteira a sudoeste com a India, que provocaram alguma furia e
suspeita na Assembleia Nacional. Durante a Ultima sessdo, a assembleia expressou
ainda indignacdo perante o carater regular com que os tibetanos invadem as pastagens

do Butao.

Depois da 162 reunido, o lado butanés considerou que 0 assunto em causa era por
demais complexo, pelo que ambos os lados deveriam continuar a trabalhar no sentido de
uma solugdo. Ficou acordado contar com a ajuda de técnicos para se decidir sobre o
dominio de certas areas territoriais, cartografando tudo num mapa. Ambos 0s paises
concordaram em usar 0 mesmo nome para as areas em disputa, com vista a evitar mais

confusoes.
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Em 2002, o secretario de estado butanés conduziu uma equipa de técnicos até a China.
Contudo, discussdes técnicas tém-se seguido umas as outras indiciando que o problema

esta longe de encontrar uma solucdo minimamente satisfatoria para ambos os lados.

Durante sua visita ao Butdo, para a 20.2 ronda de negociagdes sobre fronteiras, Fu Ying,

Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros da China afirmou:

"Nos (China) estdo dispostos a trabalhar com o
Butdo para rapida criacdo de relacOes
diplométicas. A disputa de fronteira entre os dois
paises ndo cobre uma grande area. Os dois lados
devem acelerar as negociagfes fronteiricas do
espirito de compreensdo mutua e de alojamento,
com vista a chegar a uma solucéo justa e razoavel
e mutuamente aceitavel. Isso vai contribuir para a
paz e estabilidade em nossas areas de fronteira.
Estamos prontos para incentivar as empresas
chinesas a expandir suas exportagbes para o
Butdo e acolher as pessoas-a-pessoa mais
intercambios e turismo, que ird ajudar a aumentar
0 conhecimento mutuo e amizade entre 0S NOSS0OS
dois povos. Acreditamos que o Butdo esta bem
posicionado para aproveitar a oportunidade do
desenvolvimento da China e da India e se
beneficiar do grande renascimento histérico da
Asia. Maximizar essas oportunidades vai ajudar

Butdo abrir uma nova era de desenvolvimento ".**

A afirmacéo proferida demonstra e revela a confianca e a disponibilidade da China para

resolver a disputa da fronteira com o Buté&o.

Por seu lado, o lider da oposicédo e presidente do partido democréatico popular, Tsering
Tobgay,

190 By Ying, “It is time for China and Bhutan to develop bridges of Friendship and Cooperation,” Kuensel

Online, August 9, 2012, at: http://www.kuenselonline.com/2011/?p=35042.
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“(...)believes that the demarcation of the boundary
is a precondition for establishing diplomatic and
economic ties with China. Tobgay, who represents
the Haa constituency, argues that for Bhutan,
demarcation of the boundary is akin to gaining a
respectful place in the international comity. He
also believes that the demarcation of the boundary
is a precondition for a peaceful neighbourhood
since, in the absence of a settled boundary, Bhutan
could become a potential flashpoint for the two

nuclear Asian powers - India and China. ***
Segundo Medha Bisht

“The question to be asked therefore is whether
Bhutan is prepared to make the strategic bargain.
It would not be an exaggeration to state that with
huge Indian investments in Bhutan’s economy,
such a choice could be difficult at least until 2020
primarily due to the nature of hydel cooperation
between India and Bhutan. If China seeks to
replace India, is Bhutan ready to be flooded with
Chinese goods, more so when its industrial belt
essentially lies in the South. Some experts claim
that China has interests in the timber resources of
Bhutan. Will Bhutan be ready to make a ‘green’
sacrifice, given that preservation of natural

resources has been a policy priority for Bhutan”

Ora, assim sendo, parece que 0s assuntos referentes & demarcacdo definitiva das
fronteiras entre o Butéo e a China continua a estar presente na politica externa quer da
China, quer do Butdo, embora ambos os paises parecam querer trata-la lateralmente e
cautelosamente, dispensando maior atencéo as questdes de momento mais importantes —

as relacdes comerciais e de investimento.

%1 BISHT, Medha - Chinese Inroads into Bhutan: Diplomatic Gimmick or Strategic Reality?, 2012.
Disponivel em http://www.idsa.in/idsacomments/ChineselnroadsintoBhutan_mbisht_140812
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4.8. O crescimento chinés: uma questao de Logica

A China € um pais milenar e fora governado por varias dinastias. Da rica e vasta historia
da China as opinides dos estudiosos sobre o periodo a destacar ndo sdo propriamente
consensuais. Contudo, se excluirmos as diversas dinastias do Império do Meio e se nos
concentrarmos especificamente na China Moderna, ressaltam com maior frequéncia os
feitos de Mao Zedong ou Mao Tsé-Tung **?e a Revolucdo Cultural dos anos 60, a era de
Deng Xiaoping (periodo de 1979 a 1984), que marca decisivamente a modernizacao
econdmica da China, pela implementacdo de um sem nimero de reformas, ou ainda o
periodo mais recente da histéria moderna da China, respeitante ao processo de admissao
do pais na Organizacdo Mundial do Comércio, bem como ao periodo que antecede tal
evento. Mas, e sem menosprezar a importancia dos varios periodos da histéria da China,
para falarmos em revolugdo econdmica teremos inevitavelmente que sublinhar o
periodo histérico marcado pelo poder de Deng Xiaoping. De facto, é este preciso
periodo que confere a China um crescimento econémico inigualavel, e que a consagra
numa das principais economias de mercado do século XXI, cujas consequéncias, no que

respeita a extensdo do seu impacto e globalidade, so de dificil avaliacéo e apreciacéo.

Assim, e para percebermos a logica do crescimento chinés é necessario fazer uma

detalhada viagem no tempo.

4.8.1. A economia socialista de mercado — a dire¢do de Mao Tsé-tung

Marx ndo ofereceu propriamente uma visdo solida no que respeita as relacdes

internacionais. No entanto, apresentou algumas pistas quanto a essas mesmas relagoes.

192 Mao Tsé-tung, ou Mao Zedong, nasceu na aldeia de Shashan na China em 1893. Mao foi um dos
fundadores do partido comunista chinés (1921) e conduziu o “Exército Vermelho” contra o
“Kuomintang” (movimento republicano, aliado ao Partido Nacionalista Chinés), naquilo que ficou
conhecido por “Longa Marcha”, tornando-se no principal lider comunista do pais. Ao longo da Segunda
Guerra Mundial as querelas entre comunistas e nacionalistas continuaram, tendo a guerra civil chinesa
persistido até ao dia em que a China Continental foi tomada ao Jap&o pelos comunistas, que forgaram os
nacionalistas a fixarem-se na Formosa (Taiwan), criando uma divisdo no pais, que ainda hoje subsiste.
Em 1949 ¢é entdo fundada a Republica Popular da China e Mao tornou-se o seu presidente. No sentido de
salvar a China do atraso econémico e industrial, Mao langou em 1958 uma politica que ficou conhecida
por “Grande Salto a Frente”, que obteve resultados desastrosos. Enquanto plano secundario, Mao
promoveu a chamada “Revolugdo Cultural”, perseguindo intelectuais, professores e antigos membros do
Partido Comunista Chinés, acusados de estarem altamente ligados a burocratizacéo do estilo soviético.

Em 1976 Mao morre e sobe ao poder um dos seus maiores rivais: Deng Xiaoping, que ao dar um novo
rumo a China ndo aniquilou a politica ditatorial do partido Unico.
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Assim, segundo a escola marxista, e citando o Professor Adriano Moreira, “todas as
Sociedades de classes engendram a guerra, as guerras sdo conflitos entre as classes
dirigentes que utilizam as massas como instrumentos, pelo que é da futura sociedade
sem classes que vira a solidariedade entre os povos, sendo a vitdria final do

proletariado o facto do qual decorrera a paz entre as nagdes.'**”.

A revolucéo de outubro, e a afirmacéo de Lenine, levou a doutrina soviética, sobretudo
apos a luta travada com vista a conquista do poder absoluto na Rdssia, a considerar a
exportacdo da revolucdo como um importante paradigma das relacGes internacionais.
Isto é, o conflito de classes a escala global, e a subsequente paz por vitéria do
proletariado, teria de ser transposto para além das fronteiras soviéticas de forma a mais

rapidamente se obter uma ordem global estavel e harmoniosa.

Na esteira de Lenine, Trotsky advogou igualmente o alastrar da revolucdo. No entanto,
das lutas internas do Partido Comunista da Unido Soviética, emergiu antes um lider com
uma visdo substancialmente mais moderada e cautelosa relativamente a expansdo do
socialismo. Na verdade, fruto da sua personalidade desconfiada, e por receio de perder o
controlo dos acontecimentos, Estaline deu antes prioridade a consolidacdo da revolucgédo
na Unido Soviética, de onde, eventualmente e apds consolidacdo, o modelo poderia

entdo sim ser projetado para outras partes do globo.

Sucede, porém, que com a chegada ao poder de Mao na China, esta visdo até entdo
Unica do campo socialista, muito por forca do destino brutal de Trotsky, sofreu um sério
abalo. E que, nas palavras de Adriano Moreira, “Mao Tsé-tung sempre destacou a
necessidade da violéncia e da ajuda das forcas revolucionarias de todo o mundo*®*”.
Assim, e ndo obstante a China de Deng Xiaoping ter, eventualmente, ultrapassado a
China de Mao, a verdade é que o ADN diplomaético e a forma de perspetivar as relacdes
internacionais da China se manteve sempre proximo de uma visdo mais agressiva,
expansiva e conflituosa. Neste sentido, vejam-se as dificeis relacdes sino-indianas™®,
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sino-soviéticas'®, sino-vietnamitas'®’ e sino-nipénicas*®. Isto é, a China mostra-se ser

um vizinho algo conflituoso e de dificil convivéncia.

1% MOREIRA, Adriano, op. cit., p. 136.

1% MOREIRA, op. cit., p. 137.

1% Conflito armado em 1962.

1% Conflito armado de Marco a Setembro de 1969.
97 Conflito armado em 1979.

1% Disputa sobre as ilhas Senkaku ou Diaoyu.
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Com a rendicdo do Japdo na Segunda Guerra Mundial, apos ter ocupado cerca de dois
tercos do territorio chinés, face ao esforgo unido de comunistas e nacionalistas e depois
de algumas guerras civis, ao longo de 22 anos, 0os comunistas do Espirito de Libertacdo
Popular, liderados por Mao Tsé-Tung, sairam vitoriosos, proclamando-se, assim, a
Republica Popular da China, a China Comunista (Taiwan, ou a ilha Formosa, recebeu
os nacionalistas refugiados, que acabaram por fundar a Republica da China
Nacionalista).

A China liderada por Mao era fechada, e estava isolada de muitos acontecimentos

niveladores da época, tal como refere Thomas Friedman'®®.

Foi somente com o
afastamento da China face a Unido Soviética, que finalmente se estabeleceram as
primeiras ligagdes com os EUA, tendo assim a China entrado para a ONU em 1972,
tornando-se membro permanente do Conselho de Seguranca. Mao morreu em setembro
de 1976, sucedendo-lhe Deng Xiaoping?®, dando-se inicio assim um novo periodo para

a economia chinesa: a sua abertura ao exterior.

4.8.2. Direcdo Deng Xiaoping: abertura da economia ao exterior

Foi efetivamente em 1977, com a morte de Mao e com o fim da revolucado cultural, que
a economia chinesa se abriu ao mundo, e como refere Federico Rampini “bastou fazer
saltar a rolha do maoismo, que contivera infinitas energias ocultas, para permitir que o

milagre acontecesse”?*".

1% FRIEDMAN, Thomas - O Mundo é Plano — Uma Histéria Breve do Século XXI. p. 4.

?Deng Xiaoping nasceu em 1904, em Guangan. Aos 16 anos vai estudar para Franca, onde se torna
membro do Partido Comunista Chinés (PCCH). Entre 1925 e 1926 vive na Unido Soviética. Ao regressar
para a China, apoia fortemente Mao Tsé-Tung e participa ativamente na Grande Marcha contra o0 governo
de Chiang Kai-Shek.

Ao ser proclamada a Republica Popular da China, sob o comando de Mao, Xiaoping torna-se secretario-
geral em 1954 do partido comunista e no ano a seguir torna-se membro do comité-central do partido.
Quando Mao, em 1959, ¢é afastado do governo e Liu Shaogi torna-se presidente do pais, Xiaoping é
mantido lider do partido. Contudo, em 1966, Liu é destituido e Mao volta ao poder, enquanto que
Xiaoping é demitido do seu cargo e é preso devido as objecdes a Revolucdo Cultural. Na década de 70, a
ala moderada do PCCH recupera importancia e Deng Xiaoping reassume a sua posi¢do junto do comité-
central do partido, sendo mesmo nomeado vice-primeiro ministro.

Em 1976 é novamente exonerado, mas ap6s a morte de Mao nesse mesmo ano, Deng torna-se Lider da
China e protagoniza o processo de implantagdo de uma economia socialista de mercado na China,
iniciando a abertura, sem abandonar o regime de partido Unico, a0 mesmo tempo que procura uma
aproximagao politica com o Japédo e os Estados Unidos, sofrendo, por tal, a oposi¢do dos membros da
velha guarda.

Deng lidera a China até a sua morte em Fevereiro de 1997, sucedendo-lhe Jiang Zemin.

201 RAMPINI, Federico - O século chinés. p. 14
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O processo de reforma da economia chinesa desvitaliza 0 movimento de agitacao
politica, que tem por base a luta de classes, e proclama a estabilidade e unidade, tdo
necessarias ao processo de modernizacdo do pais. A altamente burocratizada e
planificada economia maoista passa a ser entdo desprezada, enquanto o mercado
comeca a assumir um papel cada vez mais importante na vida econémica, dando-se
assim os primeiros passos para a chamada economia de mercado, ainda que sob o efeito
de alguma resisténcia de esquerda.

Apdbs décadas de apatia, a China, a partir de 1978 (sob o comando de Deng Xiaoping),
reviu finalmente os fundamentos da sua economia, e partiu para a sua abertura face ao
exterior. Para Thomas Friedman, “Deng Xiaoping fez com que a China se abrisse para
absorver muitos dos dez acontecimentos que contribuissem para tornar o mundo plano.

Ao fazé-lo tornou o seu pais num desafio para o mundo inteiro®2”.

Ainda que controverso, no que diz respeito a politica interna, Deng foi a figura
incontornavel do desenvolvimento econdmico da China. Enquanto lider avangou com as
reformas necessarias para aniquilar os efeitos negativos da Revolucdo Cultural e para
promover o relacionamento estratégico da China com os paises do ocidente e a sua

afirmacdo no cenario mundial.

Ainda assim, o apogeu econdémico da China dos ultimos 25 anos é de tal ordem
ameacador, que leva a falar-se do “perigo amarelo” face as restantes poténcias asiaticas
como a India e o proprio Japdo. Foi nesse sentido que os paises asiaticos formaram em
1967 a ASEAN?® (Associacdo das Nacdes do Sudoeste Asiético), encabecada pela
Tailandia, com o intuito de assegurar o desenvolvimento da regido a nivel econémico,
social e cultural, bem como fomentar a paz e a estabilidade regionais, criando assim
uma zona livre de comércio, estabelecendo com a Europa, Jap&o, China®®* e Coreia do

Sul acordos de cooperagéo.

O cambio desvalorizado em relacdo aos seus competidores comerciais e 0 sucesso das

redes de comércio estabelecidas na Zona Economica Exclusiva (ZEE) permitiram a

22FRIEDMAN, Thomas, op. cit., p. 4.

203 Fazem parte da ASEAN: Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura e Tailandia, desde 1967; Brunei, a
partir de 1984; Vietname desde 1985; Mianmar e Laos a partir de 1997 e Camboja desde 1999.

%4 Em Janeiro de 2007 a China e os paises que formam a ASEAN assinaram um importante acordo
comercial. O acordo promete facilitar a entrada dos paises do sudeste asiatico ao mercado chinés em
sectores tdo variados como os: bancario, turistico, imobiliario, sanitario, tecnologias da informacéo e
transportes. Em 2005, segundo estatisticas da China, o volume de intercambios comerciais entre a China e
a ASEAN cresceu cerca de 23% em apenas um ano, valor que Lu Jianren, economista da Academia de
Ciéncias Sociais da China, previu aumentar em 20% em 2007.

202



China a deslocagdo de produtores da ASEAN, do mercado americano. Em
consequéncia, a participagdo dos EUA nas exportagdes chinesas cresceu
extraordinariamente nos anos 90, registando-se uma mudanga de diregdo das

disposicdes do comércio internacional.

O intuito da China com este acordo passou sobretudo por garantir para 2010 uma area

de livre comércio com esses paises.

A ascensdo da China enquanto poténcia militar e industrial teve inegavel impacto
multidimensional nos estados da regido Asia-Pacifico, mas sobretudo consequéncias
diretas para 0s seus mais imediatos vizinhos. A maioria dos paises que circundam a
China é afetada pela capacidade econdmica e militar de Pequim, sem esquecer as
implicacdes decorrentes das politicas de defesa e posicdo quanto a disputas bilaterais e

do uso do poder a medida que cresce e se intensifica.

O status conferido pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, enquanto Unico
membro asiatico permanente, o rapido crescimento econémico, a extensao do seu ja
largo mercado, o seu tamanho e privilegiada posicdo e localizacdo geopolitica,
permitiram a China alcancar importantes ferramentas de estratégia, influéncia e, por

conseguinte, grande poder.

O nacionalismo assertivo da China assente numa forte convic¢do de autoconfianga e
autonomia deriva de uma notavel determinacdo nacional e estratégia orientada no
sentido de atingir o pico do seu apogeu em todas as dimensdes: econdémica, militar,
tecnologica e politico-cultural. Como explica Samuel P. Huntington, “A histdria, a
cultura, as tradi¢des, a dimensdo, o dinamismo econdémico e a imagem que a China tem
de si impelem-na a assumir posicdo hegeménica no Extremo Oriente”?®. Todas aquelas
esferas estdo a redefinir o ambiente que se vive na Asia global causando muitas vezes
destabilizacGes entre uma fome de unido nacional e uma continua insatisfacdo nas

conquistas territoriais que vai alcangando.

Por mais de um século, riqueza e poder tém sido os principais objetivos da elite chinesa,
0 que ja vinha da lideranga de Mao Zedong e de Deng Xiaoping, embora lhes sejam
atribuidas diferentes perspetivas e estratégias de desenvolvimento e de modernizacao do
pais. A lideranga p0s-1949 esteve sempre consciente do papel do poder militar na

politica doméstica e internacional.

25 HUNTINGTON, Samuel P., op. cit., p. 269.
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Esta sede de poder politico e militar esta intimamente ligada a autopercepcéo da propria
fraqueza. A memoria da humilhacéo sofrida nos séculos XIX e XX, pelas poténcias
ocidentais, e a ocupacdo do seu territorio pelos japoneses sdo factos que ainda hoje
custam a admitir aos chineses. A ideia de que a China fora militarmente derrotada pela
Inglaterra, Franca e Japao antes de o ser politica ou economicamente é avassaladora, e
esta profundamente enraizada na memodria dos chineses, e alimentada pelo Partido

Comunista Chinés.

O esforco pelo poder no século XX nasce desse sentimento de revolta contra a
subordinacdo, sendo inimaginavel a mais infima possibilidade de sujei¢cdo a tamanha
humilhacdo perante uma irrevogavel hegemonia rival. Nos anos precedentes a
revolugdo, este pensamento foi fortalecido pela qualidade insensivel dos acontecimentos
durante a guerra com a Coreia, pela politica de contencdo imposta pelos EUA até 1972 e

pelas ameacas militares americanas durante a mesma guerra.

No periodo da criacdo da Republica Popular da China, a forca militar foi vista como

garantia da independéncia, da seguranca e da influéncia chinesa no mundo.

De uma perspetiva de seguranca nacional, a China conheceu trés grandes desafios ap6s
a Guerra Fria: construir uma forca militar e competéncias capazes de garantir a sua
soberania e reivindicacOes territoriais ao longo dos paises que a circundam, e ir mais
além se assim fosse necessario (India, Vietnam e Jap3o). O segundo desafio, capacidade
de resposta da forca militar face aos EUA, a superpoténcia e, finalmente, o terceiro
desafio, garantir que a China seja parte fundamental da nova estrutura de seguranca na

Asia e no Pacifico e que os seus interesses ndo sejam de forma alguma prejudicados.

Uma vez que as relagdes da China com paises fronteiricos envolvem uma substancial
questdo de seguranga nacional e as disputas sobre a soberania comegam a eclodir, 0
campo militar passa a definir o teor das relagdes e da politica externa, deixando menos
espago para conversacgoes, diplomacia e flexibilidade para lidar com questdes como a
transferéncia de armas e lacos de defesa. O papel dominante dos militares na afirmacéo
da seguranca nacional chinesa como um dos mais importantes elementos da agenda da
politica externa é um fator altamente desestabilizador, pois a existéncia de restricbes
democréticas significa o uso da forca e a aplicacdo da coergdo. Véarios sdo os Estados

asiaticos que tém razdes de sobra para se preocuparem e tomarem precaucoes.
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Contudo, tal ndo significa que a China nao dé valor a diplomacia ou as relacGes de
cooperagdo com outros Estados, numa altura em que a prépria precisa, como suporte do
seu programa de modernizacdo, de um ambiente onde o pacifismo impere e a seguranca
se mantenha intacta. De facto, nas Ultimas duas décadas, a China tem vindo a
normalizar as relacGes com todos 0s seus vizinhos, o comércio a ser ampliado e os lacos
de investimento estreitados. Assinou acordos militares de confianga com a Russia, india
e 0s seus vizinhos da Asia Central, deu inicio a negociagbes com o Vietnam, procurou
resolver disputas territoriais e juntou-se ao multilateral férum regional da ASEAN®%.
Os lagos econémicos e politicos que estabeleceu com toda a Asia continuam a crescer,

sendo do seu interesse preserva-los.

Sabe-se, porém, que quando a integridade da soberania do pais e a identidade nacional
estdo em causa, a Republica Popular da China, prisioneira da sua cultura e nacionalismo
assertivo, refugia-se na intervencdo militar. Por estas raz6es, a China segue, na verdade,
um caminho isolado por forca de um lado desestabilizador ao servi¢o da sua maxima

seguranga.

Na sequéncia da aquisi¢do do Tibete, a China tornou-se parte integrante do sul. O seu
territorio faz fronteira com o Afeganistdo, Paquistdo (dada a ocupacdo de uma parcela
de Jammu e Caxemira), india, Nepal, Butdo e Mianmar. Como estados vizinhos, cada

um é afetado de forma diferente, uns de forma mais positiva e outros nem tanto.

Pequim tem, ao longo dos anos, desenvolvido interesses externos, construindo lagos de
apoio politico e militar. As relacBes estabelecidas, por exemplo, com a Asia Oriental s&o

essencialmente de ordem econdmica e a sul de natureza politico-militar.

4.9. Butédo e China: em direcdo a normalizacdo?

O estabelecimento de uma nova era nos contactos formais entre o Butéo e a Republica
Popular da China tem sido um processo moroso, fortemente caracterizado pela cautela e

pela suspeita, por avancos e recuos.

Em 1971 o Butdo assumiu o papel do mais recente membro das Nagdes Unidas,

mostrando desde cedo uma posicdo favoravel a entrada da China na mesma

206 Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico, congrega diversos Estados da regifo da Asia e do
Pacifico e tem por objetivo promover o didlogo entre Estados e uma diplomacia preventiva para a regido.

205



organizacdo. A partir daqui, afloraram varias ocasides para se cimentarem relacdes. Em
1974, a China, juntamente com outros paises, foi convidada para a coroacdo do rei
Jigme Singye Wangchuck, oportunidade Gnica para o Butéo firmar internacionalmente a
sua posicdo. O convite de Thimphu assinalou a vontade de normalizar as relacbes com a
vizinha China, assumindo que a india ndo colocaria qualquer objecdo. Novas
oportunidades de interacdo surgiram com a visita da equipa butanesa de ténis de mesa a
China (1977/79). Mas, foi em 1976 que a Assembleia Nacional do Butdo se mostrou

confiante para discutir a questdo fronteirica e a possibilidade de negociacéo.

Embora os anos 70 tenham sido significativos na nova abordagem diplomatica com a
China, ao Butdo cabia ainda ajustar a sua posicdo relativamente as relagdes sino-
indianas. Um primeiro, e positivo sinal chegou em 1979, quando o Governo de Janata,
em Nova Deli, procurou estabelecer uma politica de mutuos beneficios, que promoveu a

proximidade entre a india e a Republica Popular da China.

Thimphu rogou pela efetivagdo do contacto direto com a China, pedido somente
promovido pelos crescentes incidentes na fronteira sino-butanesa®. Em 1979, a
necessidade de negociacdo tornou-se urgente, e foi precisamente nesse ano que 0S
lideres chineses e butaneses comecgaram a trocar mensagens anuais de congratulacdo por
ocasido dos feriados nacionais. Fosse embora um protocolo, tal gesto representava um
novo passo nas relaces entre os dois paises. Uma vez mais, Thimphu ndo considerava
necessaria a anuéncia formal por parte de Nova Deli. De qualquer das formas, o

Governo do Butio sempre fez questdo de informar a India das suas acdes.

Incidentalmente, o anuncio oficial da intensdo butanesa em prosseguir com o didlogo
sobre o problema das delimitagdes territoriais com a China surgiu pelo ministro butanés
dos negdcios estrangeiros, Lyonpo Dawa Tsering, em junho de 1981, depois da visita a
Thimphu do ministro indiano dos negdcios estrangeiros, V.P. Narashima Rao, por sua
vez antecedida pela visita a Nova Deli do ministro chinés com a mesma pasta, Huang
Hua. Em 1983, o conselheiro de estado e ministro chinés dos negdcios estrangeiros, Wu
Xurgian e o seu homologo do Butdo, Dawa Tsering, reuniram-se em Nova lorque, onde

se promoveram as primeiras e verdadeiras agdes para melhorar as relagdes bilaterais.

27 0 pedido ndo inclufa qualquer contrapartida politica pr6-china.
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4.10. Relacdes bilaterais: que evolucédo?

Presentemente, o Butdo partilha cerca de 470 km de fronteira com a China,
representando perto de 44 % da extensdo total do seu territorio. Ao mesmo tempo,
ambos os paises reclamam 4.500 km? de terra no territério ocidental e nordeste do
Butéo.

Todavia, dezasseis rondas de discussdo provam que, para ja, o Butdo e a China séo
capazes de manter uma relacdo madura. Contactos oficiais entre os dois paises tém
crescido através de ligacGes diretas e multilaterais. Debates, consultas anuais e
intercambio de ideias tém sido constantes. As autoridades chinesas tém sido claras nos
principios basicos em que assenta a politica a seguir quanto ao Butdo, destacando-se o
desejo de proximidade e respeito, a0 mesmo tempo que se ressalva a legitimidade da
soberania e independéncia do Butéo, sob a promessa de n&o interferéncia nos assuntos

internos do pais.

Do lado politico, as autoridades chinesas sublinham que, desde 1995, o Butdo tem
apoiado a China na sua defesa contra pactos anti China durante a conferéncia UNHR. E

mesmo sobre a questdo com Taiwan, Pequim tem solicitado o apoio de Thimphu.

Embora limitadas, as relacfes s6 recentemente alcancaram 0 espago necessario para o

seu desenvolvimento pacifico.

Durante os anos 90, a China e o Butdo deram continuidade as negociacdes bilaterais e 0
assunto em discussdo foram 764 Km? de terra. Desde 1994, embaixadores chineses na
india pagavam por visitas de trabalho ao Butdo, por forma a trocar pontos de vista com
o0 rei e com o Ministro dos Negocios Estrangeiros sobre a melhor forma de desenvolver
relagbes bilaterais. Em 1995, a princesa butanesa Sonam Choden Wangchuck foi
enviada como representante do Butdo na quarta Conferéncia Mundial da Mulher,

realizada na capital chinesa.

Sob acordo, ambos os paises comprometeram-se a orientar as suas politicas sob cinco
principios basicos de ndo-agressdo: mutuo respeito pela soberania nacional e integridade
territorial, ndo-agressao, ndo-interferéncia nos assuntos internos de cada um, equidade e
mutuo beneficio e coexisténcia pacifica. Contudo, a situacdo fronteirica continua a

espera de resolucdo. Em 2007, o Governo butanés publicou um mapa revisto, que
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excluia a mais alta montanha, Kula Kangri; deste avanco pouco se soube através dos

media e da China nunca chegou uma resposta.

A Televiséo inglesa BBC chegou a noticiar uma nova reuniéo (julho de 1997), mas um
més depois, quando o0s paises se encontraram na capital butanesa foi divulgado que ndo
tinham chegado a um consenso. O territério em questdo envolvia Doklam e o Vale
Chumbi, duas éreas de grande interesse para a China, por permitirem a sua forca militar
uma visdo de comando sob as defesas indianas, e por constarem como plataforma de

lancamento para o progresso das operacGes ao longo do corredor Siliguri.

Em 1999, o Butdo enviou uma delegacdo para participar nos 11° Jogos Asiaticos em
Pequim. Um ano depois, 0 embaixador do Butdo na India visitou a China, o que abriu
espaco para outros assuntos que ndo somente a querela sobre as fronteiras. Outras
ocasifes tém sido igualmente Uteis para estreitar o entendimento matuo nos campos

religioso, cultural e politico.

Em 2001, uma delegacdo, pela mao do secretario dos negdcios estrangeiros, viajou até
Pequim e outros locais na China, tal como o orador da Assembleia Nacional, que
assistiu a conferéncia pela paz dos parlamentos asiaticos (Pequim e Chongging 2002).
Através desta oportunidade conheceu diferentes locais na China, incluindo o Tibete.
Peritos butaneses tém assistido a semindrios sobre seguranca e desenvolvimento
hidroelétrico na China. Por seu turno, técnicos chineses, a propdsito da seguranca e

integridade do meio ambiente, tém viajado até ao Butdo.

Se fizermos uso do Google Maps, o Butdo dispGe agora de trés areas: o Planalto
Doklam, Jakarlung and Pasamlung, assinalados a vermelho para representar 0s
territorios em disputa. A China de hoje tem disputas sobre fronteiras com vinte e cinco

dos seus vizinhos e promete ndo ceder a nenhum pedido por generosidade.

A 21?2 negociagdo contou com oito membros de delegacdo chinesa liderada pelo vice
Ministro dos Negocios Estrangeiros Liu Zhenrim e com o homologo ministro butanés,
Rinzin Dorje e teve lugar em Thimphu em agosto do presente ano, onde ficou acordado
avangar com uma equipa técnica para avaliar 0os 495 km na &rea de Pasamlung, a norte
de Bumthang. A equipa escolhida ainda ndo divulgou o seu relatério, no entanto, houve

informacdo de que a Ultima reunido sobre o caso fronteiri¢o tinha sido um sucesso.

As transacdes sino-butanesas existem mas, no entanto, séo muito reduzidas. Em 2002,

as exportagcdes-importagdes Sino-Butdo rondavam os 637.000 dolares americanos,
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incluindo 616.000 dolares americanos de exportacGes chinesas, mas como afianca
Samuel P. Huntington: “As trocas comerciais forcam as pessoas ao contacto; ndo as
forcam ao acordo™®®®. Todavia, a cooperagdo nas areas da cultura e educacdo mal
tiveram inicio, embora em 2001, a China tenha oferecido bolsas de estudo, mas os
estudantes butaneses necessitam primeiramente que aprender chinés. Em 2000, os dois
Governos chegaram a acordo no que respeita a continuagao do consul honorario butanés
em Macau. N&o obstante, intercambios individuais sdo ainda muito residuais.

Segundo entrevista concedida por Luis Mah®®

de Novembro de 2012,

e publicada na Business Bhaskar, em 27

“Na verdade, nos assuntos de politica externa,
Pequim estara muito mais preocupada com as
relacBes que tem com os Estados Unidos do que
com qualquer outro pais. Um possivel e renovado
interesse Americano pela Asia Oriental ja tinha
sido assinalado na primeira administracdo Obama
com a sua apelidada estratégia de reequilibrio.
Muitos  analistas  chineses estdo  agora
preocupados com a possibilidade de Washington
tomar uma posi¢do mais dura contra a China na

Asia ap6s a reeleicdo de Obama. ”

Ora, a atual orientacdo da politica externa chinesa podera ser também benéfica para o
Butdo, porquanto podera traduzir-se num arrefecimento quanto a reivindicacdo pela
china quanto a delimitacdo das fronteiras em disputa, e consequentemente permitir

alguma paz para que o Butdo continue o seu processo de desenvolvimento econémico.

4.11. Que perspetivas e desafios nas relagdes bilaterais?

28 UNTINGTON, Samuel P, op. cit., p. 255

209 . ) . . " .
Investigador nas areas do Desenvolvimento Global, Economia Politica do Desenvolvimento, Estudos
Africanos e Estudos Asiaticos.
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N&o ha davidas que o processo que comecou em 1984 resultou, eventualmente, no
estreitamento dos lagos diplomaticos entre o Butdo e a China. Ambos concordam que
para se chegar a um patamar de total tranquilidade, a questéo fronteirica tem de estar
necessariamente sanada. O elemento India continuara a ser fundamental na politica
butanesa em relacdo a China. Embora a China e o Butdo partilhem o interesse na
normalizagdo das suas relacGes bilaterais, as suas perspetivas mantém-se, no entanto,

diferentes.

A China revela-se totalmente permeavel a normalizacdo das relagdes com o Butéo e o
mais cedo possivel, ao mostrar-se disposta a ultrapassar os contratempos sobre a
questdo fronteirica colocados pelo seu vizinho. Do ponto de vista chinés, recuperar o
intercambio com o Butdo, é parte da estratégia geral encetada por toda a regido dos
Himalaias, que pode ser enquadrada no contexto global de desenvolvimento das

provincias chinesas a ocidente.

A China beneficia ja de boas relaces fronteiricas com o Nepal. Durante a visita do
Primeiro-ministro indiano Atal Bihari Vajpayee a Pequim, a China e a India assinaram
um memorando de entendimento sobre o aumento do intercdmbio fronteirico. Assim,
ambos 0s paises concordaram abrir interpostos comerciais na fronteira de Sikkim-Tibete
no caminho de Nathu-la. Esta decisdo era muito esperada, e podera ter consequéncias

significativas por toda a regido, incluindo no vizinho But&o.

N&do obstante, a China ndo reconheceu formalmente a incorporacdo de Sikkim no
territério indiano e a resolucdo da questdo fronteirica vai levar o seu tempo. Ainda é
cedo para prever todas as implicacbes. A longo prazo, Gantkok estaria, muito
provavelmente, melhor localizado do que Thimphu ou Paro, para se tornar num centro

de comércio a larga escala na regiao.

Né&o se podera, porém, ignorar o impacto que a reabertura de um interposto comercial na
fronteira Sikkim-Tibete tera nas relagbes sino-butanesas. Historicamente, a rota
comercial Kalimpong-Llasa e a sua extensao ao porto de Calcuta gerou tranquilidade no
Tibete central e no norte da India. O Butfo estd na linha da frente desta rota. A
reabertura da area de Yadong foi prioritaria na regido autobnoma do Tibete, e encontra-se

adjacente ao But&o, no lado este.

A regido autonoma do Tibete espera um aumento de 15% nas transacdes ao longo da

sua fronteira. Quando Yadong foi reaberta, na perspetiva chinesa, tal decisdo ndo so
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aumentaria a economia do Tibete, como alimentaria também as transa¢cfes nas areas do
ocidente chinés, de que sdo exemplo as provincias de Qinghai e Gansu e as regides
autonomas de Xinjinang Ugyur. Presentemente, as exportacGes destas areas para oS

paises do sul asiatico passam por Guangzhou ou Hong Kong.

Através de Yadong, a distancia de transporte sera reduzida em mais de 9.000 km. Ha
estradas diretas que ligam Yadong e o porto maritimo de Gandhinagar na india, o que
facilita as importacdes e exportacdes das provincias ocidentais chinesas para o sudoeste
asiatico e para os paises europeus. A rota comercial de Lhasa-Kalimpong é cerca de 1/3
mais pequena que o eixo de Lhasa-Kathmandu, que correntemente liga o Tibete ao sul

asiatico e que é geograficamente mais acessivel.

Com a abertura da ferrovia de Qinghai-Tibete, é expectavel que o papel de Yedong no
desenvolvimento das areas ocidentais da China seja maior. Para preparar a abertura, a
Regido Autonoma do Tibete planeou um investimento de seis bilides de Yuan, no

melhoramento da estrada que vai de Shigatse a Yadong.

Do lado indiano, Sikkim tem exercido presséo para que Nova Deli reabra a ancestral
estrada com o Tibete. A Camara do Comércio de Sikkim espera que as exportacdes para
0 Tibete possam atingir os 10 bilides de Rupias. As transacdes comecaram,
provavelmente, de uma forma modesta. Sikkim irda comercializar essencialmente
vegetais, 6leos e artigos para o lar, que sdo de grande procura no Tibete. Esta jogada
traz novas expetativas no futuro das relacbes comerciais Sino-Indiana e significara,
potencialmente, a dinamizacdo da economia na Regido Auténoma Tibetana e no

nordeste indiano.

O retomar de trocas comerciais trans-Himalaias entre o Tibete e Sikkim, ndo tera a
priori consequéncias para 0 Butdo, pelo menos a curto prazo. E pouco provével que o
padrdo comercial Butdo-Tibete possa ressurgir. Como referiu Leo E. Rose em 1994 “a
whole new Bhutanese trade pattern has emerged since 1960, based upon ready access
to India as both a market and a source of supply, and any change in this trade structure
would be highly disruptive to Bhutan’s economy. The removal of the embargo with
Tibet, therefore, Would have at best a limited impact of Bhutan’s trade system, except

possibly in the sparsely populated but highly strategic northern border areas”**

29 ROSE, Leo E., op. cit. p. 93
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Embora estas observacbes se mantenham validas, a situacdo alterou-se desde os anos
70, principalmente, no Tibete. O caso da Mongdlia, cuja economia havia sido em parte
reorientada no sentido da chinesa depois do colapso da URSS, mostra que os produtos

chineses podem rapidamente inundar os novos mercados.

No caso do Butdo, tal padrdo implicaria a construcao de estradas na subdesenvolvida
area fronteirica do nordeste do Butdo A China estaria, provavelmente, pronta para
financiar tais projetos, tal como fez no Nepal. Contudo, é improvavel que o Butdo nem
chegue a considerar esta opcdo. De qualquer das formas, o retomar das relacdes
comerciais com a China dara ao Butdo isolado novas e promissoras perspetivas
econdmicas. Na verdade, o Butdo terd de aferir as eventuais consequéncias para a sua
economia decorrentes da recente assinatura do memorando de entendimento sino-

indiano sobre as transacdes entre fronteiras.

Uma vez que o numero de visitantes chineses tem aumentado no Tibete, nos ultimos
anos, o turismo chinés no Butdo podera tornar-se interessante para a China, de tal forma
que os media chineses tém revelado ao publico (que largamente desconhecem a
existéncia do reino) os charmes do Butdo. O retomar de ligagdes entre mosteiros
tibetanos e butaneses é outro espeto que tem revitalizado a politica sino-butanesa. Como
referido anteriormente, ndo existe uma dimensdo politica na relacdo tradicional dos
tempos antigos entre os dominantes teocraticos Gelugpa no Tibete e os Drukpa no
Butdo. No entanto, varios intercdmbios ocorreram ao longo dos tempos, quer por via de
peregrinacbes, quer pela questdo das reencarnagdes que eram descobertas
indiferentemente no Butdo e no Tibete, sem esquecer os frequentes retiros em mosteiros

e as visitas dos grandes Lamas.

A parte do embargo comercial, 0 encerramento da fronteira em 1962 significou
igualmente um embargo religioso no Tibete. Além disso, todas as ligagcdes familiares
que existiam entre butaneses e tibetanos foram cortadas. Mas diz quem viaja até ao
Butdo que surpreendentemente se sente essa aproximacdo ao Tibete, no entanto e
ironicamente, as geragdes mais jovens, que nunca tiveram a oportunidade de viajar até
ao Tibete, pouco conhecimento tém do seu vizinho, considerando-0 meramente como

uma terra estrangeira.

O intercambio religioso entre mosteiros, assumindo que continuaram sob o controlo da
Comisséo dos Assuntos Religiosos e Etnicos em Llasa, é do total interesse da China,

gue assim demonstra a sua politica de liberdade sobre o Tibete.
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Em 2001, Dorje Lopen, segundo na hierarquia dos Lamas Drukpa, sob convite do
Ministro da Cultura chinés, visitou Wutai Shan na provincia de Shanxi e Emei na
provincia de Sichuan, dois locais sagrados para o Budismo. Durante a visita, o Tibete
foi relegado para segundo plano. Na verdade, as relagdes entre o Butdo e o Tibete véo
bem além da questao religiosa. E de sublinhar que sobre Taiwan os dois lados partilham

a mesma perspetiva. O Tibete ndo tem sido sequer mencionado nos comités oficiais.

O Governo Real do Butdo tera de encontrar o equilibrio em termos de comunicacéo,
pois se de um lado existe proximidade estreita com a cultura tibetana, por outro
necessita de desenvolver as relacbes com a China. Ndo ha dividas de que a China
gostaria de usar o acesso do Butdo ao Tibete como uma “precaugdo moral” da sua
propria politica na Regido Auténoma do Tibete. Por isso, essa vontade por parte da

China deve merecer, por parte de Thimphu, de uma cuidadosa atencao.

4.12. A China na atualidade

A China integra 0 G-20°** juntamente com o Brasil e a India, desenvolvendo uma luta
contra os subsidios dos paises ricos as exportacdes agricolas. Para manter o dinamismo
do seu mercado, a China soube fortalecer as parcerias comerciais com diferentes paises,
tendo conseguido triplicar na dltima década as suas exportacdes. Como ja foi referido,
estes resultados foram possiveis, em boa parte, devido a estratégia das multinacionais
que se instalaram no pais, beneficiando das infraestruturas e da méo-de-obra abundante

e barata.

Hoje o peso economico da China no mercado global traduz-se numa maior influéncia
diplomatica, ao lado de paises como a Russia e de alguns importantes paises europeus
nas discussdes internacionais, de que séo exemplo a Guerra do lraque e a oposi¢ao por
parte da China juntamente com a Russia, Franca e Alemanha face ao conflito
desencadeado pela alianca EUA-Reino Unido. Como Thomas Friedman afirma, “Nunca

211 Criado em 2003, 0 G-20 concentra um grupo de paises em desenvolvimento, que negoceiam e atuam
essencialmente no sector agricola. Atualmente o G-20 é integrado por 23 membros: 5 da Africa (Africa
do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabugé), 6 da Asia (China, Filipinas, india, Indonésia, Paquisto e
Tailandia) e 12 da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).
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no mundo contemporaneo, um pais emergente deteve semelhante poder para perturbar

as relagdes das forcas econémicas e os equilibrios diplomaticos e militares.”**?

4.13. Comparagdao das realidades chinesa e indiana

A China e a India conheceram, até cerca de 1000 a.C. uma trajetria relativamente
semelhante no que toca as suas realidades politicas e socioldgicas. Na verdade, ambos
0s espagos geograficos eram ocupados por tribos ou clds que rivalizavam pela
supremacia de determinado territorio, impondo 0s seus usos e costumes uma vez obtida
a ascensao sobre o rival. No entanto, nos Séculos que antecederam o nascimento de

Cristo, verifica-se uma mutacao.

Em ambas as zonas onde hoje estdo sediados aqueles paises — embora no caso indiano
com maior fulgor no norte — comecam a surgir as primeiras administracdes de
fidelidade territorial e ja ndo apenas familiar ou étnica. Isto €, a tribo ou o cla passam a

dar lugar a uma realidade mais perto dos Estados como hoje os entendemaos.

Sucede, porém, que a forma como a India e a China encararam essas novas realidades
foram substancialmente diferentes. E que, fruto de perfis topograficos e de distribuices
populacionais diferentes, as lutas e as subsequentes destruicdes nunca assumiram na
india a mesma escala que na China. Aqui, a brutalidade dos conflitos provocava
sucessivas e profundas ruturas em toda a estrutura social. Em consequéncia, o poder do

chefe da tribo, principe ou rei assumia um papel absolutamente fulcral.

A centralizacdo do poder na China era vital para os interesses de soberanos e subditos.
A unido em torno de uma figura forte e determinada representava a Unica esperanca de
subsisténcia. Esta realidade levou, inclusivamente, a uma subalternizagdo de qualquer
poder espiritual chinés a figura do poder temporal. Ou seja, nunca surgiu na China uma
classe sacerdotal (e por consequéncia uma religido) verdadeiramente autonoma da tribo

ou “Estado”.

O “Estado” ndo conhece limites ao seu poder. Ao contrario, na india, surge uma
poderosa casta independente do poder temporal. Esta casta, os “varnas”, assumira um

papel de contrapoder ao chefe de tribo, principe ou rei. Na verdade, esta casta, ciente da

22 FRIEDMAN, Thomas, op. Cit.
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sua situacdo e procurando a sua propria salvaguarda, desenvolve tradi¢cdes, mistérios e
crengas sistematicas que reduz a escrito e dos quais se torna interprete. Surge assim um

poder autébnomo ao “Estado”. Existe, pois, um limite a esse mesmo “Estado” na India.

A existéncia deste contrapoder & afirmacdo do “Estado” levou a que a India tivesse que
esperar até ao século XX para conhecer um poder central. Até entdo a fragmentacéo de
pequenos reinos e autoridades jamais permitiu a afirmacdo de um imperador do tipo
chinés. Esta realidade politica pulverizada trouxe ainda outra consequéncia
fundamental: a incapacidade da india se unificar atras de uma Unica lingua. Na verdade,
nos seus vales profundos e aldeias mais remotas, coexistem, ainda hoje na India,

dezenas de linguas diferentes.

Acresce ainda que a casta religiosa indiana, avida de guardar para si 0 seu quinhdo de
poder, mostrou-se sempre extremamente relutante em abrir mdo dos conhecimentos
mais sofisticados sobre escrita e leitura em sua posse. Por outro lado, o facto da
estratificacio social ser tdo rigida na India, jamais permitiu que vastas zonas da sua
populacdo tivessem qualquer acesso as tradi¢des escritas, assim mais pulverizando e
enfraquecendo a lingua. Ora, a lingua é justamente apontada como um dos veiculos por
exceléncia no surgimento do Estado. Lingua, essa, que a administracdo chinesa mais
centralizada soube explorar e difundir, projetando assim sucessiva e crescentemente o

seu poder.

Desta forma, e citando Fukuyama, “apesar de ndo ter desenvolvido neste periodo um
Estado moderno, como fez a China, a India criou efetivamente as bases para um
primado do Direito que viesse a limitar o poder e a autoridade do Estado, de uma
forma sem comparacéo na China.”?*® Esta realidade veio a ter consequéncias profundas
gue se manifestam ainda nos nossos dias. Dela decorre, em grande parte, ndo sO a
explicacdo para a forma de Governo existente quer na india, quer na China, como
também para a forma como cada um dos referidos paises interage com 0s seus vizinhos
e como encara as suas proprias relagdes internacionais. Com este pano de fundo,
poderemos agora estudar brevemente a forma como a China e a India se relacionam
mutuamente, como se relacionam com o mundo e, naturalmente, como encaram 0

objeto deste nosso estudo.

2B FUKUYAMA, Francis, - As Origens da Ordem Politica. p. 254.

215



5. Conclusdo: China e India

Desde a integracdo dos Estados independentes no sul da Asia e no Tibete na Orbita da
soberania de Pequim, a China tem sido a protagonista na organizagdo politica e na
seguranga da regido ¢, segundo Samuel P. Huntington “excluindo o Japéo e a Coreia, a
economia do Extremo Oriente é, basicamente, uma economia chinesa™?**. Contudo,
como foi possivel verificar, estes lacos necessitam de revitalizagdo e maior
estabilizacdo. Relacbes de natureza militar e politicas fortemente estratégicas
dominaram a natureza dos contactos com 0s outros paises. Trata-se da pura real politik,
patrocinada pela fome de poder dos séculos XIX e XX, que diverge da necessidade de

cooperacéo e estabilidade globais.

E certo que o Butio ndo tem explorado a possibilidade de usar a Republica Popular da
China para equilibrar a influéncia indiana, o que ndo inviabiliza o 6bvio interesse da
monarquia em normalizar as relagdes com a China. A politica butanesa sobre a China
resume-se, portanto, a objetivos limitados, pelo menos a curto prazo. Assegurar 0O
entendimento na questdo fronteirica é, como vimos, uma prioridade para o Governo
Real do Butdo. Neste contexto, a primeira preocupacdo estd no encerramento destas
questdes, que tém todo o potencial de causar tensdo na fronteira a nordeste. Denota-se
que o Butdo continua apreensivo no que respeita as politicas chinesas na regido dos

Himalaias.

Este ponto de vista parece, contudo, baseado nas proprias reservas indianas sobre as
intencdes chinesas. Embora ndo estejam tecnicamente ligadas, as discussdes sobre as
negociacbes fronteiricas sino-butanesas e sino-indianas estdo politicamente
relacionadas. Neste contexto, 0 progresso nas relagdes sino-indianas e 0 sucesso da
visita do Primeiro-ministro indiano & China contribuiram para a construcéo de uma base
de confianga nas relagOes. Entretanto, as conversagdes anuais sobre os limites
territoriais e o desenvolvimento de varias interagGes entre o Butéo e a China prepararam
condigdes favoraveis a completa normalizagdo das relagdes, assim que a situagédo

regional o permita.

Oficiais em Sikkim tém exercido pressdo sobre o Governo nacional de Nova Deli, no

sentido de alterar mentalidades, atendendo & tranquilidade militar nas fronteiras sino-

2 HUNTINGTON, Samuel P., op. cit., p. 198.
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indianas, desde 1967, e a reabertura das rotas comerciais entre Sikkim e o Tibete.
Considera-se em Gangtok que estas trocas comerciais ao longo das fronteiras servirdo
como poderoso instrumento de combate a pobreza e ao desemprego que assolam aquela
regido. O fim do embargo indiano ao Tibete sera um passo maior, o que ndo se traduzira
com certeza no fim do clima de tensdo entre as duas na¢des. Mais ainda se atendermos
que Nova Deli acusa os empresarios chineses de inundarem o mercado com mercadorias
de baixo valor, numa altura em que o comércio transfronteirico é agora legal. A abertura
de uma “rota de invasdao” numa regido militarmente vulneravel ¢ também uma das
preocupacOes indianas. Para o Butdo, todos estes fatores devem ser tidos em conta nas
relacbes que mantem com a China, cujo grande objetivo nos Himalaias é de carater
econdmico e comercial. Contudo, a politica a adotar serd essencial, quer internamente,
quer exteriormente. Se Pequim retomar a ponte de negociacdo nos Himalaias, toda a
realidade geopolitica daquela regido alterar-se-a. O Butdo e o Nepal estardo na esteira
estratégica encetada pelos chineses naquela regido, enquanto a India enfrentara
instabilidade e agitagdo politica ao longo das suas fronteiras. Este ultimo facto
promoverad a tentativa de assegurar o apoio da China a Thimphu nas questbes de
seguranca regional. Sendo um pais sem litoral, o Butdo ndo pode ignorar os beneficios
que as boas relagdes com a China lhe trariam. Ao mesmo tempo, 0 pragmatismo sera
valioso para ndo corromper as relagbes com Nova Deli. O Butdo encontra-se
diplomaticamente na “corda bamba”, podendo conhecer instabilidade no futuro das
relacBes politicas. Enquanto enfrenta um novo desafio, no desenvolvimento da sua
diplomacia, o reino terd de conciliar dois objetivos: afirmar a sua identidade no
panorama regional e evitar ser arrastado para a politica regional dos Himalaias. O

Governo do Reino do Butéo esta precisamente a agir nesse sentido.

Com a sempre persistente modernizacio da estrutura militar chinesa, a india e outros
Estados da regido precisam de se adaptar a nova realidade e garantir igual
desenvolvimento®®®, de forma a evitar qualquer desequilibrio de poderes. Se as relacdes
chinesas com a maioria dos paises a sul da Asia estdo correntemente estaveis, uma
alteracdo estratégica nas suas ambigdes podera mudar o curso das coisas e construir uma
nova realidade, até porque, como defende David Scott, “there has been a sense of

chinese stratagists measuring India as somewhat inferior to China on the international

25 A india tem desenvolvido a sua forca militar sobretudo no sector nuclear, estratégia anteriormente
adoptada pela China. Ao mesmo tempo tem conseguido fazer cerco via terra e mar aos chineses, mas sem
tanto sucesso quanto os seus rivais. Esta estratégia €, no entanto, negada pelo Governo indiano.
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board, considering India as an restricted regional power within South Asia rather than

a wider great power®”.

A india vé-se como a forca estabilizadora da Asia, e constitui o poder central que faz do
sul da Asia uma unidade geografica. O seu sucesso como Estado moderno, poderoso,
secular e democratico, por oposicdo ao feudalismo, militarismo e hegemonia, podera

promover importantes leis de paz e cooperagéo.

A India ndo tem aspiracdes de dominio pan-asiatico. Contudo, o seu interesse politico,
econdmico e defensivo pode ser vital na regifo que engloba o Golfo, a parte sul da Asia,
o Oceano Indico, a China e o sudoeste asiatico, e nas palavras de Zhang Guihong, “an
emerging India does mean a strong competitor for China South, West, Southeast and
Central Asia to Indian and Pacific Oceans where theirs interests and influences will

clash™?*’,

A demanda indiana por petrdleo, tecnologia, novos mercados e capital, 0 seu vasto
mercado e potencial econdmico e o seu poder técnico e militar, faz da india um
importante elemento de bem-estar na Asia. Uma india poderosa e prospera servira como
motor de arranque para a maior concentracdo populacional do mundo, a Asia do sul.
Uma india enfraquecida por oposicdo a uma China poderosa podera servir, talvez, os
interesses do Paquistdo, mas ndo os de outros paises. Alguns dos Estados mais
pequenos, como o Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, independentemente de algumas
diferencas com a India, tém muito mais a ganhar com o rapido crescimento,
prosperidade e estabilidade da India. Myanmar, o sudoeste asiatico e os Estados centrais
asiaticos ou até mesmo a RUssia, ndo obteriam satisfacdo do vacuo que uma india

enfraquecida deixaria na regiéo.

O que a Asia necessita ndo é uma contencio da China, mas antes um real
comprometimento que tenha em consideracdo o interesse de todos os paises, 0 que
envolveria um conjunto de lagcos seguros e multilaterais. Nao obstante o notavel
desenvolvimento da China, como refere Samuel Huntington “(...) o poder da India pode
crescer substancialmente nos principios do Século XXI, o conflito parece altamente

provavel”?®,

216 SCOTT, David, - Sino-Indian Security Predicaments for the Twenty-First Century.

21 SCOTT, David, - The Great Power “Great Game” between India and China: “The Logic of
Geography”.

2BLLUNTINGTON, Samuel P., op. cit., 287.
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Contudo, a aterradora ideia da China vir a subordinar por completo, perante o seu
apogeu econdmico e em nome da sua incontestavel soberania, Estados e nagdes de todo
o mundo, parece comecar a perder for¢a & medida, que o Dragdo Vermelho vai dando a
perceber sinais de alguns delicados problemas estruturais. Apos anos de irrevogaveis
certezas de que a China seria a poténcia dominadora, o0 mundo ocidental pbde
recomecar a respirar de alivio a partir do momento em que alguns analistas decidiram
investigar a fundo a sua estrutura interna a fim de revelar algumas das suas mais

preocupantes debilidades.

De facto, os espantosos indices de crescimento que tem vindo a colher parecem ter
langcado sob a Europa um género de tendéncia para a China. Mas até quando sera capaz
de nos vir a surpreender com um e outro recorde de crescimento econdmico? Sera que
as fragilidades, possivelmente escamoteadas, da China ndo a tornam num ficticio
portento econdmico? As opinides ndo sdo convergentes, mas ha ja quem,
metaforicamente falando, veja a China como uma poténcia com “pés de barro” ou ainda

como um “tigre de papel”.

Contudo, e como ficou atras descrito, a crise financeira que se abateu sobre a Asia nos
finais da década de 70 parece ndo ter afetado a China, embora ndo haja certezas quanto
aos verdadeiros efeitos e consequéncias. Mas, se atendermos aos problemas com a
reestruturacdo bancéria, sendo que muitas das empresas estatais sdo financiadas por tais
bancos, que ndo conseguem dar continuidade a injecdo de capitais, e com 0s graves
indices de endividamento domeéstico, estarda a China preparada para lidar com tais

situacOes?

O abrandamento do crescimento econémico chinés potenciou esta discussao em torno
da possivel crise chinesa. Através da mera especulacéo, as preocupagfes aumentam com
a possibilidade de o PIB baixar, significando um alargamento da fatia de
desempregados e o0 perigo de engrossar 0 mercado negro e o crime organizado. Outra
questdo de potencial rutura tem a ver com a sobrevalorizacdo da moeda chinesa, com
mas previsdes caso uma eventual crise financeira asiadtica coincidir com uma

desvalorizacdo abrupta da moeda.

O paraiso chinés atraiu inimeros investidores avidos de lucros até a altura em que
perceberam que a China é sobretudo um fornecedor de méo-de-obra barata e que o

verdadeiro lucro so é alcancado com a existéncia de um mercado francamente alargado.
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Por outro lado, as Joint Ventures sdo as responsaveis pela usurpacdo de muitos
mercados aos paises mais prosperos da regido, os chamados “tigres asiaticos”, ao

produzirem em massa artigos a preco reduzido e de ma qualidade.

Como consequéncia, algumas empresas e bancos de renome entraram em crises que
ainda ndo estdo resolvidas. Isto prova a dificuldade da China conseguir adaptar-se a
nova conjuntura do mercado. Em consequéncia dos inimeros créditos concedidos na
época do optimismo regional, os bancos estatais chineses estdo a enfrentar inimeros
problemas relativos a uma retracdo nos pagamentos, ja que se vive num clima de

apreensdo geral e ainda de uma grave recessao no sector imobiliario

Hé ainda que fazer referéncia a corrupcdo e repressao. Os sindicatos que se dizem livres
ndo gozam verdadeiramente desse estatuto, pois ha ainda muita dependéncia face ao
Estado.

As perspectivas que tomavam como certa a hegemonia chinesa tém sofrido reveses
pelas crises econdmicas ocorridas no Sudeste asiatico, que espelharam ao mundo as

fragilidades da China comunista.

Para ja a estratégia chinesa passa por colecionar o apoio de nacdes livres e de empresas

multinacionais e colaborar com as grandes for¢as mundiais.

Contudo e mediante tal cenario resta saber se 0 mundo capitalista ficara indiferente a
esta crise, que embora escamoteada e afeta aos paises que integram “os tigres asiaticos”,
podera ser perigosamente extensivel a outras nacdes, especialmente se atendermos que a
ela possa estar associada a perda de avultados capitais investidos no sudeste asiatico por
parte do mundo ocidental capitalista e assim, quem sabe, encetar uma crise mundial sem

retorno.

Neste sentido, o interesse americano sobre a Asia estad no centro da agenda chinesa,
temendo que os potenciais sinais de crise possam significar um esfriar de relagdes entre
EUA e China. E por isso que, para j&, a India nos proximos tempos passara um pouco
indiferente a Pequim, pelo menos até a altura em que obtenha confortavelmente um
reconhecimento global na politica externa e enquanto poténcia econémica que motivara

a atencdo da China sobre Nova Deli.

Se é verdade que a china deseja, por um lado, beneficiar com o crescimento econémico
indiano, através da consolidacao das relagdes comerciais e investimentos entre os dois

paises, ndo € menos verdade que teme uma possivel alianca indo-americana que reprima
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0s designios chineses. Todavia, o descontentamento generalizado resultante de questdes
internas como a corrupcao, desigualdade de rendimento e diferencas regionais, podera
ser instrumentalizado pelos futuros lideres chineses em termos de politica externa, como

operacdo de cosmética sobre a verdadeira gravidade dos problemas domeésticos.

Na verdade, atualmente a China encontra-se mais direcionada para os EUA, e segundo
Luis Mah “(...)enquanto a India néo recebera tanta atencéo quanto os Estados Unidos,
ird certamente receber maior atencdo nos proximos dez anos do que até agora. Para 0s
analistas e decisores politicos chineses, a ascensdo politica e econémica da India ja é
amplamente reconhecida e a China gostara também de poder beneficiar o mais possivel

~ 5219
com esta ascensdo.”

As relagOes bilaterais sino-indianas, no entanto, podem agudizar-se atendendo a duas
questdes: (1) a construcdo, no Tibete, de novas infraestruturas, podendo significar uma
melhoria das instalacfes de defesa junto a raia; (2) o periodo conturbado que se vive no
Tibete: a China vé-se compelida a vigiar as atividades do Dalai Lama e do Governo em

exilio na India.

A retirada americana do solo afegdo, em 2014, prevé a instabilidade na regido
Afeganistdo-Paquistdo. Resta saber como ira reagir a China a esta situacdo. Procurara
aproximar-se do Paquistdo ou admitira que parte do problema est4d nas exacerbadas
medidas de seguranca paquistanesas? A ndo esquecer que algumas das contendas
chinesas na provincia de Xinjang provém do Paquistdo. Muitos dos membros
separatistas islamicos da referida provincia receberam preparacdo e treino em campos
terroristas paquistaneses. Para todos os efeitos, seria para este caso concreto proveitoso

para a China uma alianga com a india.

Perante o notorio e claro crescimento econémico sinico, é expectavel que paises menos
influentes como o Nepal, Bangladesh, Sri Lanka e Butdo, desenvolvam fortes relagdes
politicas, econémicas e sociais com a China. Nesta logica, é provavel que a india, em
parceria com a China, consiga nos proximos anos dar apoio ao desenvolvimento

econémico do resto do sul asiatico.

Sendo a India superior em termos de frota naval e tendo a China interesse em aumentar

a sua presenca no Oceano Indico, podera surgir daqui um esforco cooperativo e as duas

219 1 Business Bhaskar, de 27 de Novembro de 2012.
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marinhas passem, assim, a desenvolver exercicios conjuntos ou até mesmo a

trabalharem em parceria em a¢des de emergéncia humanitérias.

Por outro lado e ainda que seja prioritario o fortalecer das relagdes com os EUA e outros
paises vizinhos da China, a india, ndo podera descorar a politica externa orientada para
a China, a nivel econdémico, militar e social. Os maiores beneficios virdo de uma China

estavel, prospera, pacifica e amistosa.

6. Butdo e o Ocidente: que posicionamento?

Perante o que supra se expds, fica claro que, ainda que ndo tendo relagdes privilegiadas
quer com os Estados Unidos da América quer com a Unido Europeia, o Butdo s6 podera
ter a ganhar — ainda que indiretamente — com a perpetuagdo da primazia destes no
cenario internacional, na medida em que sempre serdo um importante contrapoder a
China. Isto é, a integridade das fronteiras do Butdo poderd representar um alarme
definitivo no Mundo Ocidental relativamente as inten¢fes hegemoénicas da China.
Assim, ainda que pouco influentes na regido dos Himalaias, a Unido Europeia e
sobretudo os Estados Unidos da América representam uma forca que a China
dificilmente estara disposta a enfrentar — pelo menos relativamente a um pequeno pais e

com pouco interesse estratégico.

No caso dos Estados Unidos da América, a influéncia geoestratégica é em grande parte
exercida pela presenca da sétima frota naval na regido do extremo oriente e pelas boas
relacBes com outras poténcias locais, nomeadamente a india e o Paquistio — ainda que
mais refreadas com este Gltimo pais com o perpetuar das operagfes no Afeganistdo, o
desencadear da operagdo “Neptune Spear” e a utilizacdo de ‘“drones” sobre alvos
paquistaneses. A presenca da sétima frota naval norte americana tem desencorajado
Pequim de cumprir o seu velho sonho de unificacdo com a Formosa e, ainda que
militarmente menos efetivo, podera também servir para evitar qualquer outra pretensao
chinesa nas montanhas do mundo. Para além destes, os Estados Unidos da Ameérica
mantém-se ainda como a mais poderosa economia mundial e um dos principais

doadores para paises em vias de desenvolvimento, como é o caso do Butéo.

Quanto a Unido Europeia, o seu hard power é praticamente inexistente na regido, com

excecao das operacdes desenvolvidas no Afeganistdo por alguns paises membros. N&o
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obstante, a Unido Europeia mantém excelentes relagdes com a India, com a China e com
o Paquistdo — os principais atores na realidade regional butanesa. A semelhanca dos
Estados Unidos da América, a Unido Europeia é igualmente um importante doador para
0s paises em vias de desenvolvimento. No entanto, o fator principal da politica externa
da Unido Europeia nesta regido do globo devera ser o facto de contar com a influéncia
historica da Gréd-Bretanha. Esta influéncia histérica tem por héabito materializar-se na
mediacdo de conflitos locais, na assessoria em questdes econémicas e no fornecimento

de modelos e tecnologia capazes de permitir um desenvolvimento mais rapido.

N&do obstante a existéncia e integridade do Butdo serem do interesse do Mundo
Ocidental, e obviamente também do préprio Butdo, a verdade é que uma exposi¢do
excessiva deste aqueles atores internacionais poderd significar uma rutura com as
tradicdes milenares butanesas e com os modelos de crescimento sustentado que vém
sendo implementados. Isto €, sendo certo que o Butdo tem necessidade da tecnologia e
da capacidade material dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia ndo deixa
igualmente de ser verdade que uma abertura demasiado rapida e profunda nesses
dominios poderia levar a um desequilibrio nas estruturas socioeconémicas butanesas,

alienando imediatamente o seu povo das suas origens.

Neste sentido, a postura do Butdo perante os atores do Mundo Ocidental devera ser uma
de equidistancia e equilibrio. Por um lado, podera beneficiar do interesse destes na sua
soberania perante uma China demasiado expansionista, por outro, ndo devera procurar
uma aproximacao demasiado ostensiva de forma a ndo perturbar os equilibrios regionais
existentes quer com a China, quer até com a India. Outrossim, procurar beneficiar do
desenvolvimento do Ocidente e com ele permitir um crescimento dos niveis de vida
butaneses, a0 mesmo tempo que sdo protegidas as instituicoes, tradicdes e culturas

ancestrais do Butdo.

De uma outra perspetiva, € possivel descortinar igualmente um sinalagma
correspondente na relacdo com os Estados Unidos da América e com a Unido Europeia
e que se prende, justamente, com a preservagdo das raizes butanesas. Na verdade, por
via de conceitos como o indice de Felicidade Bruta, a harmonia entre desenvolvimento
e tradigdo, e, sobretudo, na preservacdo do meio ambiente, é possivel ao Butdo oferecer
ao Mundo Ocidental um modelo alternativo em tempos de grande desgaste e descrenca

relativamente ao padrdo de globalizacdo que vem sendo seguido. Este deverd ser,
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conforme adiante ainda teremos oportunidade de melhor explanar, a principal forca

butanesa enquanto ator da ordem Mundial.

Por fim, uma palavra ainda relativamente a proximidade e semelhanca cultural do Butdo
com o Tibete. A dissipacdo deste Gltimo pais e da sua cultura as maos da China
provocou um imenso mal-estar no Mundo Ocidental, cujo advento das formas de vida
new age e um certo culto da personalidade do Dalai-Lama apenas veio acentuar. Assim,
quer do ponto de vista da protecdo da integridade butanesa, quer do ponto de vista da
aceitacdo e respeito pela cultura butanesa, 0 Mundo Ocidental esta extremamente
recetivo a realidade deste pequeno pais dos Himalaias. Ndo deixa de ser irdnico que a
cultura tibetana, face a qual o Butdo sempre demonstrou um certo complexo de
inferioridade, sirva hoje como um dos seus importantes penhores e garantias de

sobrevivéncia aos olhos da consciéncia Ocidental.

7. O Butéo na nova ordem mundial: que futuro?

A existéncia de uma sociedade humana tem sempre inerente a existéncia de uma
estrutura organizada de relacBes interpessoais, uma certa racionalizacdo de recursos e
capacidades, uma ordem. Os romanos, possivelmente dos primeiros povos a
compreenderem e a teorizarem sobre 0 assunto, encontraram na férmula de Ulpiano ubi
societas, ibi ius a sintese perfeita dessa realidade. Onde existe uma comunidade de seres

humanos, uma sociedade, existird também um determinado direito, uma «ordemy.

Esta nocdo é igualmente aplicavel e valida a escala das maiores concentracdes de
homens, as sociedades. Isto é, também no relacionamento entre as proprias sociedades,
e ndo apenas entre os humanos, se encontra um determinado ordenamento, ou pelo
menos um conjunto de principios, que norteiam esses contactos e relagdes. A
uniformidade e vinculagdo a esta ordem foram obtidas, de forma mais apropriada mas

complexa, atraves do advento do Estado-Nacao europeu.

Na verdade, apenas a partir da regulacao e disciplina da sociedade de primeira «Ordem>
sob o primado da lei - 0 Estado-Nag&o - foi possivel projetar uma sociedade de segunda
ordem que reconhecesse o seu interlocutor e com ele estabelecesse relagdes politicas,
econdmicas, diplomaticas ou de qualquer outra natureza, de forma estavel. P6de entdo

falar-se de uma certa ordem internacional. Ordem, esta, que permitiu a definicdo dos
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primeiros conceitos orientadores comuns — como por exemplo a de jus in bello de Hugo

Grocio.

Quando o iluminismo e o modernismo europeus confluiram para a hipertrofia das
grandes aventuras imperiais e o conflito a escala mundial se tornou inevitavel, a ordem
internacional j& conhecia um desenvolvimento bastante avangado. Em vésperas da
Grande Guerra, os Estados tinham ja entre si um evoluido sistema de organizacdo e

contacto permanente que, porém, nao lograram evitar as trincheiras da Flandres.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, e como anteriormente ja se referiu, veio a ser
utilizada, pela primeira vez, a no¢do de “Nova Ordem Mundial”.?® Na verdade, para
além dos seus 14 pontos, o Presidente dos Estados Unidos da América, W. Wilson,
confiante num novo paradigma das relagdes internacionais a estabelecer através da
Sociedade das Nag¢des, cunhou a expressdo “Nova Ordem Mundial” de forma a

simbolizar a rutura com o passado recente no relacionamento entre os Estados.

“Mais do que de nova Ordem mundial, seria necessario falar de uma nova desOrdem
mundial. A Ordem antiga era injusta, especialmente para os povos da Europa de Leste,
que pagaram com a sua liberdade sonegada o preco da paz no continente. Esta Ordem
estd morta. Mas a nova Ordem ndo se encontra ainda estabelecida. Dai resultam as

) . 221
crises atuais.”’

Entretanto, a expressdo tem vindo a ser utilizada sempre que uma fratura, mais ou
menos pronunciada e efetiva, ganha forma. Em Yalta, e no p6s-1945, os lideres
mundiais puderam falar com propriedade numa nova ordem mundial, através do
enguadramento pioneiro das NacGes Unidas. Em 1989, com o fim da Guerra Fria e a
chegada do «fim da histéria», novamente se falou em nova ordem mundial. O p6s-11 de
Setembro de 2001 foi também rotulado como uma fase de corte com o passado e de

novo paradigma.

220« processo de construgdo da " Nova Ordem Mundial”, no centro do qual se encontra 0s grupos
oligarquicos de politico-financeira do Ocidente, é chamado de globalizacdo. As vitimas deste processo
sdo os Estados soberanos, as culturas nacionais, doutrinas religiosas, tradicbes econdmicas, as
manifestacBes de justica social e meio ambiente - cada variedade espiritual, intelectual e material do
planeta. O termo " globalizagdo " no léxico politico habitual significa apenas " globalismo unipolar", ou
seja, ndo a fusdo de diferentes culturas, sistemas politico-sociais e econdmicas em algo novo, como a
imposicdo de esteredtipos ocidentais sobre a humanidade , mas uma predominancia critica de a cultura
judaico-cristd em massa , o0 capitalismo predatdrio, manipuladora " democracia liberal " , a ideologia
materialista e  anti-ambientalista ~ superprodugdo e  consumismo.” Disponivel em
http://www.geocities.ws/mahabala_awake/nwo.html [Consul. em 03 Dez.2013].

221 Atlas das relacdes internacionais. Platano Edicées, 1997.
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Entretanto, os intervalos entre as ruturas tém vindo a reduzir-se e a propriedade das
anunciadas novidades da ordem mundial mostram-se cada vez mais dibias. O presente
contexto de “crise das dividas soberanas” e de diluicdo das fronteiras e das proprias
soberanias vem merecendo da parte de alguns o duvidoso epiteto de «Nova Ordem
Mundial».

No entanto, e em bom rigor, tal como ja referimos, do que talvez possamos atualmente
falar é de uma passagem de uma ordem internacional para uma ordem mundial. Isto é,
visto 0 presente contexto, o que W. Wilson pretendeu caraterizar seria mais uma ordem

internacional do que propriamente uma verdadeira ordem mundial.

Na verdade, em causa estava entdo uma compatibilizacdo entre os interesses dos
Estados e o seu respeito pela normatividade juridica internacional. Ora, ao que hoje
assistimos é a uma realidade que vai um pouco para além dessa dindmica, uma vez que
0s principios e os problemas que agora se apresentam, a escala planetaria, assumem um
carater de transversalidade em relacdo a toda a humanidade. Isto é, em lugar de se
cuidar “apenas” das resolucdes dos conflitos entre as comunidades de humanos, busca-
se também a solucdo para as questbes que afetam todo planeta — tais como as questdes

ambientais.

Nas palavras de Adriano Moreira, “mostra-se necessario rever o conteido da soberania
dos Estados e o conceito de jurisdicdo interna. Parece evidente que um sistema de
seguranca coletiva ndo pode vigorar respeitando o conceito maquiavélico da soberania
absoluta. (...) Ao mundialismo parece ter de responder-se com um institucionalismo de
dimensdo mundial mas, como sempre, a velocidade dos factos politicos ameaca

continuar a ser superior & velocidade da mudanca dos conceitos”.???

Esta ultrapassagem dos factos em relagéo a capacidade de resposta das instituicdes e dos
conceitos orientadores presentemente aplicaveis parece ser cada vez mais latente no
mundo de hoje. E que, a emergéncia dos “alter-mundismos” a que se reporta
Boaventura Sousa Santos??® poder4, por fim, levar & quebra de legitimidade do Estado-
Nacdo como ator privilegiado na cena internacional. Esse afastamento mostra-se
particularmente problematico quando consideradas as suas alternativas presentemente
disponiveis. Ndo obstante, urge repensar a dimensdo das soberanias e da sua validade

em face das novas questdes mundiais e transversais a humanidade.

222MOREIRA, Adriano, op. cit., pp. 583 e 584.
22 SANTOS, Boaventura Sousa - Globalizagdo: Fatalidade ou Utopia?
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O mundo das préximas décadas conhecera uma multiplicidade de realidades paralelas.
Continuar-se-do a registar conflitos entre os “classicos” Estados - por sinal,
crescentemente relacionados com recursos naturais cada vez mais escassos. A
constituicdo de diversos blocos politicos e econdmicos ndo deverdo ser uma garantia
absoluta contra essas disputas. Para além destes conflitos entre Estados e/ou blocos,
aumentardo igualmente as pressOes e, eventualmente, os conflitos dos novos atores
mundiais que v@o desde as corporagdes sem rosto aos igualmente andnimos paladinos
dos “alter-mundismos”. Transversal a estes paralelismos ¢, talvez, apenas o facto dos
decrescentes recursos naturais poderem ser as principais causas de disputas, sem

prejuizo da prossecucdo das eternas animosidades por questdes culturais.

Atento a este pano de fundo da evolucdo e realidade moderna da ordem internacional,
ordem mundial e eventual nova ordem mundial, vejamos a inser¢cdo do nosso objeto de
estudo no plano internacional, e que contributo podera oferecer face aos novos desafios

globais.

O mundo no contexto da Guerra Fria apresentava-se tripartido e a esséncia da politica
da altura era vincadamente bipolar. Um grupo de sociedades democraticas, conduzidas
pelos EUA, foi forcado a entrar, sobretudo a partir do bloqueio a Berlim, e,
posteriormente, com a construgdo do muro naquela cidade, a uma competicdo
ideoldgica, politica, econdmica e até militar com os paises do Pacto de Varsdvia e de
ideologia comunista, lideradas pela Unido Soviética. Muitos dos conflitos entre estes
dois blocos antagonicos aconteceram em cendarios alheios, em paises pobres e
recentemente independentes. Embora estes embates fossem tudo menos frios,

permitiram as duas superpoténcias nunca se enfrentarem diretamente.

A consciéncia desta instrumentalizacdo, e um forte repudio pelo seu recente passado
colonizado, levou a emergéncia de uma terceira realidade na ordem mundial da Guerra
Fria: os paises ditos “ndo-alinhados”. Dinamizados em grande parte pela India recém-
independente, este conjunto de Estados tentaram afirmar-se, sobretudo apds a ja
mencionada Conferéncia de Bandung, numa alternativa geoestratégica para os Estados
mais pobres e fracos. Nao obstante, a verdade € que muitos desses paises ditos nédo-
alinhados procuraram, isso sim, jogar habilmente nos receios de cada uma das
superpoténcias de forma a tentar obter para si os maiores dividendos sob a ameaca de

alianca ao bloco contrério.
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A década de oitenta assistiu ao alinhamento de um conjunto de personalidades e
condicBes que acabariam, apenas decorrida uma década, por fazer cessar uma Guerra
Fria de mais de trinta anos. De um lado, o determinado Ronald Reagan, aliado a “Dama
de Ferro” Margaret Thatcher. Do outro, o reformador Mikail Gorbachov, cada vez mais

224 o Ceausescu’®®. O bloco

distante das idosas ‘“nomenclaturas” como Honecker
soviético, a demonstrar alguns sinais de atraso a partir da década de 70, é
completamente ultrapassado pelo andncio do milionario SDI - Strategic Defence
Initiative da administracdo americana. Algo teria de mudar de forma a tentar
acompanhar o ritmo avassalador das democracias ocidentais. Sdo cunhadas as ideias de

“perestroika” e “glasnost”, mas o remendo chega tarde ¢ todo o universo comunista

implode.

Este colapso, iniciado em 1989, e concluido em 1991, coloca um fim a Guerra Fria.
Com o fim do bloco soviético, os EUA sagraram-se a Unica superpoténcia no mundo,
embora conjunturas diversas tenham inibido esta nacdo de exercer uma completa
hegemonia. Contudo, esta unipolaridade ndo se fez desacompanhada de uma
multipolaridade, ainda que refreada. Para outros, porém, a humanidade chegara ao seu
estado politico final, através da vitoria da democracia liberal do tipo ocidental, ou seja,

chegara ao fim da sua prépria historia®°.

No entanto, rapidamente se veio a descobrir que, no pés-guerra fria, as diferencas mais
marcantes entre as pessoas ndo eram ideoldgicas, politicas ou econdmicas, eram
sobretudo de indole cultural. O mundo, exausto da corrida ideoldgica de mais de cinco
décadas, refreou a sua atencdo nessa area e rapidamente (re)surgiram outras
manifestacdes que lhe tomaram o lugar. Depressa a pergunta “quem somos nods”

maniatou as mentes da altura.

As pessoas definem-se em termos de ancestralidade, costumes, tradigdes, historia,
lingua, religido, valores e instituicbes e por conseguinte identificam-se com diferentes
grupos culturais. A politica é uma assinalavel ferramenta no jogo de interesses, que
assume ndo menos importancia no processo de clarificacdo de identidades. Muitas vezes

s6 sabemos quem somos depois de saber contra quem estamos.

224 Erich Honecker foi um politico aleméo que governou a Alemanha Oriental de 1976 até 1989.

225 Nicolae Ceaugescu foi um lider comunista, presidente da Romenia socialista de 1965 até sua execucéo
em 1989.
226 FUKUYAMA, Francis, op.cit.
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A historia formatou um novo mundo e dos dois blocos, a influéncia foi transferida para
sete ou oito sociedades distintas. As sociedades orientais, particularmente no este
asiatico, comecaram a desenvolver forcas econdmicas e influéncia politica. E a medida
que o seu poder e confianca aumentam, gizam o0s seus proprios valores culturais,
rejeitando determinantemente aqueles vindos do ocidente. Segundo Manfred Steger
“Although the term globalization can be traced back to the early 1960s, it was not until
a quarter of a century later that it took the public consciousness by storm”*’ A
globalizacdo democratizou-se a escala planetaria e deixou de ser a linguagem e a

ferramenta exclusiva dos paises ocidentais industrializados.

N&o obstante as suas falhas e assimetrias, ndo poderdo restar dividas que uma certa
globalizacdo permitiu trazer melhorias substanciais a uma grande parte da populagéo do
planeta. Segundo Joseph E. Stiglitz, prémio Nobel da Economia, e estudioso atento do

fendmeno da globalizacdo

“para alguns a resposta € simples: abandonemos a
globalizagdo. O que ndo é exequivel nem
desejavel. A ela se deve o sucesso da Asia
Oriental, sobretudo as oportunidades comerciais e
0 maior acesso aos mercados e as tecnologias. A
globalizacdo trouxe melhor saude, assim como
uma sociedade civil ativa a escala mundial,
lutando por mais democracia e justica social. O
problema ndo esta na globalizagdo, mas na
maneira como tem sido gerida. O problema reside
nas instituicbes econémicas internacionais, o FMI,
0 Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comércio, que ajudam a definir as regras do

jOgO.ZZS”

As poténcias que se distinguem sdo: EUA, UE, China, Japdo, Russia e mais
recentemente a india. Contudo, existe uma multiplicidade de paises de tamanho médio,

outros tantos mais pequenos e, ainda a ndo esquecer, 0s paises isldmicos a quem, gracas

2T STEGER, Manfred — Globalization.
228 STIGLITZ, Joseph E. - Globalizagdo — A Grande Desilusgo. p. 271.
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as posicoes estratégicas, aos elevados indices populacionais e aos recursos petroliferos,
Ilhes é reconhecida alguma influéncia no mundo. Denote-se que 0 poderio estd

essencialmente concentrado em cinco civilizagGes totalmente distintas.

Nesta configuracdo do mundo, a politica local é a politica étnica, a politica global é a
politica das civilizacdes. Isto significa que no novo paradigma mundial possiveis
conflitos ndo ocorrerdo, talvez, entre classes ricas e pobres, mas sim entre pessoas
pertencentes a diferentes identidades e culturas. Entramos na era do ‘“choque das

civilizagdes”, expressao cunhada por Samuel Huntington.

Assim, os confrontos na Bdsnia, no Caucaso, na Asia central, ou em Caxemira, podiam
transformar-se em guerras maiores. Nos conflitos dentro da Jugoslavia, a Rudssia deu
suporte diplomatico aos sérvios enquanto que a Arabia Saudita, Turquia, Irdo e a Libia,
cederam fundos e armas aos muculmanos bosnios nao por forca ideoldgica ou por

interesse econdémico ou politico, mas por causa dos lagos culturais.

No periodo do pds guerra, a cultura € ao mesmo tempo uma forga de unido e de divisao.
E a prova é que sociedades unidas pela ideologia ou por circunstancias histéricas mas
divididas a nivel civilizacional (como o caso da Unido Soviética, Jugoslavia e Bosnia),
ou aquelas sujeitas a um esforco intenso (como a Ucrania, Nigéria, Suddo, India, Sri

Lanka), desmoronaram.

Organizagdes internacionais baseadas em padrdes culturais comuns, como a UE, séo
melhor sucedidas do que as nag¢bes que procuram transcender culturas, a0 mesmo

tempo, paises com afinidades culturais cooperam a nivel econémico e politico.

Durante 45 anos, a cortina de ferro era a linha que dividia a Europa. Essa mesma linha
moveu-se centenas de milhas para este, e € agora a linha que separa as pessoas do
ocidente cristianizado, dos povos mugulmanos e ortodoxos. A religido assume um papel
importante ao potenciar diferencas culturais e sdo estas ultimas que ditam as maiores
discrepancias no desenvolvimento econdmico entre civilizagdes. A cultura islamica

explica em larga escala o falhango da democracia no mundo mugulmano.

O desenvolvimento nas sociedades comunistas da Europa oriental e da antiga Unido
Soviética foi moldado pela sua identidade civilizacional. O dito socialismo cientifico
iria alcangar ndo s6 o sol na terra, como também um novo paradigma de homem,
rompendo com todos os ditos obscurantismos. Porém, “quando Jodao Paulo II beijou o

solo no aeroporto de Varsovia, a 2 de Junho de 1979, iniciou 0 processo que levaria o
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comunismo na Poldnia, e no resto da Europa de Leste, ao seu fim. Segundo Jonh Lewis
Gaddis, “centenas de milhares dos seus compatriotas aclamaram a sua entrada na
cidade, gritando «Queremos Deus! Queremos Deus!»”??°. Longe ia 0 tempo em que
Estaline, numa avaliacdo dos poderes no Continente Europeu, perguntara acintosamente

de quantas divisdes de blindados dispunha a Igreja de Roma.

As nac¢des ocidentais de heranca crista estdo a fazer progressos a nivel econémico e no
estabelecimento de politicas democraticas. As perspetivas de desenvolvimento
econdémico e politico para os paises ortodoxos sdo incertos e para as republicas

muculmanas as previsdes de desenvolvimento sao desfavoraveis.

O ocidente foi durante anos, e continua a ser, a mais poderosa civilizagdo. Mas a medida
que o ocidente se mobiliza pela afirmagdo dos seus valores, e pela protecdo dos seus
interesses, 0s paises ndo ocidentais procuram rivalizar. Os paises islamicos e ortodoxos
prometem expandir as suas economias e forcas militares de forma a resistirem e
emergirem como forca de equilibrio sobre o ocidente. A trave mestra da politica do p6s-
guerra fria € a interacéo entre o poder e a cultura do Ocidente e do Oriente.

Vastamente explorado por Fukuyama em “The end of history and the last man”, o
paradigma assente na ideia que o fim da Guerra Fria significaria o fim dos conflitos e o
imperar da harmonia no mundo era algo disseminado e partilhado um pouco por todo o
lado.

Embora o autor apontasse potenciais conflitos no terceiro mundo, acreditava que a
hipétese de um novo conflito a escala global seria improvavel. Lideres politicos e
intelectuais tinham a mesma opinido. O muro de Berlim tinha caido, as Nagdes Unidas
comegcavam a assumir outra importancia, os antigos rivais durante a Guerra Fria

esperava-se que se tornassem agora parceiros € a paz seria a ordem do dia.

O fim da guerra gerou euforia e a ilusdo de harmonia. E a verdade é que o mundo
tornou-se diferente nos inicios dos anos 90, mas ndo necessariamente mais pacifico. A
esperanca de harmonia foi dissipada pela eclosdo de conflitos étnicos e de “limpezas
étnicas”, pela quebra da lei e da ordem, pela emergéncia de novos padrfes de alianca e
conflitos entre Estados, pelo ressurgimento de movimentos neocomunistas e

neofascistas, pela intensificagdo do fundamentalismo religioso, pelo esfriar da

2 GADDIS, John Lewis, A Guerra Fria. p. 197.
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diplomacia entre a Russia e o Ocidente, pela incapacidade das NacGes Unidas e dos

EUA acabarem com conflitos locais e pelo crescimento da assertividade da China.

Atualmente, 0 mundo aparece, muitas vezes, imaginariamente dividido em duas partes.
A mais comum separa 0s paises ricos dos pobres. Historicamente, esta divisdo
econdmica é acompanhada pela divisdo cultural do ocidente e do oriente, onde a énfase
ndo esta tanto na capacidade econdmica, mas sobretudo nos valores e na filosofia de

vida.

Os conflitos tendem a acontecer quando 0s paises mais ricos tentam colonizar, ou
explorar os recursos naturais dos mais pobres. Ora, com algumas excec¢des, a verdade €
que aos paises menos desenvolvidos falta unidade nacional, capacidade econémica e
militar suficientes para desafiar os paises mais modernizados. Assim, 0s paises ricos
podem enfrentar-se numa guerra entre si, e mesmo entre paises pobres de forma a

melhor poder controlar esses ditos recursos.

A polarizagdo cultural entre o ocidente e o oriente € em parte consequéncia do habito de
chamar os europeus de civilizagdo ocidental. E mais facil falar do ocidente e do resto,
implicando a existéncia de varios Estados ndo ocidentais. Assim, os Estados definem os
seus interesses em termos civilizacionais, isto €, cooperam e estabelecem aliancas com
outros Estados com culturas iguais ou semelhantes e os conflitos tendem sobretudo a
acontecer com paises de culturas diferentes. Os Estados definem as ameacas em termos
das intensdes dos outros paises e a forma como essas intensdes sdo apreendidas sdo

culturalmente determinadas.

Enquanto os Estados continuam a assumir o protagonismo no campo das relacfes
internacionais, ndo ¢ menos verdade que ndo sdo totalmente soberanos no poder e nas
fungdes. Nalguns casos, mais propriamente na Europa, as instituicdes internacionais tém
substituido o papel dos Estados nalgumas funcdes, e com isto poderosas burocracias

tém sido criadas e recaem sobre o comum cidadéo.

Os lideres governamentais tém perdido controlo sobre a entrada e saida de dinheiro nos
seus paises, assim como sobre as ideias, tecnologia, bens e pessoas. As fronteiras entre
paises tém-se tornado permedveis, 0 que mostra a perda da autoridade do Estado.
Paradigma que explica a existéncia de méfias, da proliferacdo de armas de destruicéo

macica e de conflitos étnicos.
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Resumidamente, 0 mundo esta simultaneamente comprometido com um processo de
unido e de fragmentacdo. Quadro bastante redutor da realidade. Contudo, olhar para o
mundo sendo capaz de identificar sete ou oito civilizagdes predominantes, permite-nos

afastar ideias de um mundo polarizado ou a beira de conflitos.

As maiores civilizagcbes do mundo sdo: sinica, japonesa, hindu, islamica, ortodoxa e a
ocidental. O termo “ocidental” ¢ universalmente utilizado para designar uma direcdo ou
orientacdo e ndo o nome particular de um povo, religido ou area geogréfica. Mas foi a
expansdo do ocidente que promoveu a modernizacdo e a ocidentalizacdo das realidades
ndo ocidentais, o0 que a torna na civilizacdo dominante. Contudo, h& poderes que
parecem comecar a manifestarem-se, pois 0s povos ndo ocidentais tornaram-se mais
escolarizados e instruidos, e por via da difusdo da tecnologia, possivel pelos ocidentais,

estes paises tém conhecido um surpreendente desenvolvimento.

A hegemonia, cultural, militar, cientifica e tecnologica parece manter-se intacta para o
ocidente, mas o controlo sobre os recursos dos outros paises ja ndo € o mesmo de
outrora. Mediante um sem numero de constrangimentos (financeiros, econémicos,
tecnoldgicos, culturais e até militares), os EUA exercem pressao sobre outros paises no
sentido de seguirem uma orienta¢do que sirva 0s interesses americanos, quer seja pela
preservacao dos EUA enquanto a Unica superpoténcia, quer pela abertura dos mercados

estrangeiros aos bens e servigos americanos.

O processo de globalizacdo em muito impulsionou este processo. Desde 0s
descobrimentos maritimos, ao Renascimento, passando pela Revolugdo Mercantil e pela
globalizagdo da revolucéo industrial, e mais recentemente a globalizacéo tecnoldgica de
alcance praticamente universal. O progresso tecnolégico que os EUA atingiu tornaram-
no a mais competitiva economia do mundo, que juntamente com a ja conquistada
influéncia a nivel mundial, e embora se fale que se trata de um processo de
globalizacdo, talvez estejamos na realidade perante uma americanizacdo do mundo.
Daqui deriva uma incontornavel divisdo dos paises do mundo, onde no topo estdo 0s
dominantes EUA, seguidos pelo Japdo e a UE. Na base apresentam-se todos 0s outros
Estados dependentes. No intervalo desta estratificagdo encontram-se o0s resistentes,
China, Russia, India e Brasil. Nada do que fora agora descrito é imutavel e alteracdes

podem acontecer ja neste século.

O fim da guerra fria ndo significou, portanto, o fim de todos os conflitos pois um novo

paradigma baseado na alianga entre nacbes de culturas andlogas esta a surgir.
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Estabelecem-se novas afinidades ou reforcam-se as antigas, mas surgem também novos
antagonismos. Estas relagdes ditam decididamente os padrdes de comércio e a
existéncia de cooperagéo econdmica é igualmente definida pela identificagdo cultural. E
portanto, a grande fronteira europeia com o oriente observa-se onde a cristandade

ocidental acaba e o islamismo e a ortodoxia comecam.

Incontestavelmente a hegemonia e influéncia americana moldam o mundo, contudo
internamente, os valores em que as instituicdes americanas se baseiam, de carater
vincadamente democratico, em nada se assemelham a impetos imperialistas.
Paralelamente, o povo americano ndo se mostra favoravel a qualquer tipo de sacrificio
pessoal ou financeiro em nome da manutencdo de um império mundial. Circunstancias
exdgenas prendem-se com a recusa categorica por parte da grande maioria dos paises
europeus no reconhecimento dessa hegemonia. No grupo destas reniténcias esta ainda as
Nacdes Unidas, de visdo vincadamente multilateral. Porém, os desafios maiores viriam

por parte da China, da Russia e do mundo islamico.

A margem de interferéncia internacional aumentou exponencialmente, quando ao poder
econdémico dos EUA, diretamente e via FMI, se juntaram o papel preponderante que o
pais tinha junto de organizagbes internacionais, a influéncia nas multinacionais
americanas e a incontestavel superioridade militar. Relativamente a este Gltimo aspeto,
importa sublinhar que apo6s a Guerra do Golfo, os EUA aperceberam-se que o resto do

mundo assistia displicentemente as pesadas penalidades que infligiam ao pais inimigo.

Nos altimos anos, e como ja fora referido, outros paises tém feito esforcos no sentido de
ombrear com os EUA. A China se conseguir manter a integridade nacional e
operacional, e se preservar as altas taxas de desenvolvimento, podera rivalizar com 0s
EUA e passar a ser, também ela, uma superpoténcia. Nas palavras de Samuel Huntigton,
“durante os anos 50 a China definia-se como aliada da Unido soviética. Depois, apés a
cisdo sino-soviética, considerou-se a chefe de fila do terceiro mundo contra as duas

superpoténcias, o que Ihe custou caro e produziu poucos beneficios”.*°

Durante a lideranga de Nixon, a China procurou figurar entre as superpoténcias,

aproximando-se inclusive, nos anos 70, dos EUA, quando estes pareciam menos fortes.

20 HUNTINGTON, Samuel P., op. cit.
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O declinio da Unido soviética e o aumento da forca bélica americana influiram, porém,
no afastamento da China nos anos 80. A partir daqui a estratégia chinesa passou por
reconquistar a posi¢ao que outrora teve no século XIX e por se constituir como o p6lo
hegemonico na Asia, a volta do qual todos os outros pequenos Estados deviam gravitar.
A China define-se sobretudo em termos raciais. Os chineses presentes em qualquer
parte do Sudeste asiatico dominam as suas economias, e até a economia do extremo

oriente é praticamente monopolizada pela China.

A Rdssia, também estd na reta de revitalizacdo nacional instituida por V. Putin, e
alcancara dentro de poucas décadas um consideravel nivel tecnoldgico. Contudo, se
estas projecdes ndo se concretizarem estes paises passardo por varias crises e a estar

entre os demais que se encontram na esteira da dependéncia.

A primeira metade do presente século promete novidades na Europa, como a integracdo
de novos paises, sobretudo da area geografica mais carenciada e menos desenvolvida do

velho continente: o leste europeu.

A tendéncia, dentro da UE, é de uma maior integracao politica e de uma politica externa
de defesa independente. O que podera significar uma cisdo entre o sistema econémico
afeto a todos 0s membros e um sistema politico mais integrado e internacionalmente

independente.

Ha ainda que considerar a hipGtese de paises como o Brasil e a India, alcangarem um
nivel de desenvolvimento e de autonomia nacionais que os coloque no grupo dos paises
de maior poder. Mas se estes paises, juntamente com a Indonésia, Paquistdo e Nigéria,
fortemente dependentes e de elevados indices populacionais, ndo forem capazes de se
desenvolverem, enfrentardo processos disruptivos que vado abalar a suas unidades
nacionais. Daqui que se perspetive para o futuro do mundo uma sélida unipolaridade
americana e a existéncia de um regime multipolar, constituido por diferentes centros

suficientemente autdnomos no poder mundial.

A primeira hipdtese significara uma auténtica Pax Americana, 0 segundo caso podera
gerar uma tremenda tensdo internacional e 0s centros de poder poderdo pertencer a dois
polos: EUA e China, com possibilidade de uma coexisténcia hostil tal como aconteceu
com 0 caso americano-soviético. Ndo obstante, e atendendo ao clima de paz em que
temos vivido, 0 mais provavel sera a coexisténcia pacifica destas duas forcas de poder e

instaurar uma Pax Universalis.
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Apesar das multiplas reformas, e do claro desenvolvimento que tem vindo a registar nos
ultimos anos, o Butdo continua a ser um pais bastante isolado e a sua influéncia no
dominio das questdes que reunem Governos e moldam o mundo é bastante diminuta.
N&o serd apenas a posicdo geografica do pais que o empurra para fora das mais
importantes tomadas de decisdo de alcance internacional. Se € certo o intenso esforgo
que o pais fez no sentido do seu desenvolvimento, promovendo a democratizacdo e a
consciencializagdo participativa dos seus cidaddos, a revitalizagdo econdémica e a luta
pelo reconhecimento da sua soberania enquanto Estado de Direito, nada disto seria

possivel sem a presenca e o apoio da india.

N&o obstante todos os investimentos, 0 pais necessita ainda de aperfeicoar as suas
estruturas democréticas e encontrar a verdadeira autonomia. Autores varios justificam a
relacdo India-Butfo na base da reciproca cooperagéo e solidariedade. Mas, ndo restam
duvidas de que o carater desta relacdo é sobretudo unilateral, por uma questdo de

superioridade versus dependéncia.

E sabido que a soberania nacional pode ser reforcada pelo mutuo entendimento e pelo
estabelecimento de parcerias. O Butdo contou, no entanto, ndo s6 com o apoio indiano
para a revitalizacdo da sua economia e para a manutencdo e legitimidade da sua
independéncia enquanto pais soberano. Se foi na India que encontrou a forga Gnica
capaz de desafiar os impetos expansionistas da China, foi aqui também que muitas
vezes se escondeu como se de um protetorado se tratasse (embora por varias ocasides se
tenha ressalvado o contrario). Prova disso é o plano quinquenal totalmente gizado pelos
indianos. Nenhuma decisdo relativa a dinamica das relagdes internacionais butanesas
passou sem a aprovacdo da India, e, mesmo nos assuntos internos, a influéncia do

modelo indiano € inegavel.

O Butéo aparece encravado numa zona de maior interesse para ambos os paises. Se para
a China é tido como uma futura pretenséo, para a india é o agente bloqueador necessario
ao crescimento territorial e imperialista chinés. E foi com base nesta realidade que a
india desde cedo se mobilizou em defesa do Butdo. Curiosamente, apesar do Butdo ir
buscar as suas origens ao Tibete, com quem partilha boa parte da sua cultura e

sobretudo a religido, é com a india com quem mais se identifica.

Partindo do passado indiano, na qualidade de pais colonizado, sera de esperar que por
uma questdo de experiéncia prépria evite que sortes analogas atinjam 0s seus pares

asiaticos. Mas, num mundo globalizado onde o vencedor é aquele que responde mais
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rapidamente as necessidades emergentes e que cria outras novas e que, por conseguinte,
dita a ordem, o caminho e a orientacdo mundial, a responsabilidade indiana ndo passara
apenas por constar como forca equilibradora num jogo de poderes, mas também por
alcancar e garantir uma posicdo de poder. Ndo se podera falar de um pensamento
proprio da Asia global, uma vez que as pessoas sdo formatadas pela sua historia

cultural. As nages sdo heterogenias apesar da relativa proximidade geogréfica.

A China e a India conhecem, portanto, culturas bastante distintas uma da outra. Os
constrangimentos resultantes do colonialismo britanico inibem a india de qualquer
impulso imperialista. Ao invés, e apesar do atual clima de paz que se vive na Asia, a
China conhece um longo passado de conquistas e de guerras territoriais, motivo que
alias impulsionou o desenvolvimento bélico e militar do pais. Na esteira destas relacfes
mais ou menos tensas, estd o Butdo. Como vimos atras, ao longo dos tempos, o conflito
sino-indiano parecia eminente e a razao era justamente a existéncia daquele pequeno e
isolado pais chamado Butdo. Entre avancos e recuos, a integridade nacional do Butdo
foi mantida a custa da posicdo que India detinha no panorama internacional.

Hoje, o problema parece sanado e apesar da supremacia econémica da China em relacéo
a India, sdo inegaveis os avancos que este Ultimo tem feito a nivel de crescimento e
desenvolvimento. Se n3o ¢ ainda capaz de ombrear com a China, a india ndo deixa de
ser um pais a ter debaixo de olho, mais ainda quando a sua relevancia a nivel das
instituicGes internacionais tem aumentado e garantido maior participacdo na resolucao

de problemas globais, com enfoque no setor militar.

Se o0 ambiente asiatico é relativamente pacifico (apesar dos conflitos no sul da China),
as relacdes China-Japédo, Coreia-Japdo tém tendéncia para se tornarem tensas, o que
abre espago para questionar o futuro daquela regido e o papel que cada Estado tera caso

um novo conflito aconteca.

As regras do jogo mudaram com a chamada globalizacdo®'. Os EUA sio a
superpoténcia que sobretudo a China quer destronar. A india e os EUA tém-se

21 pode-se afirmar que “a globalizagdo é um processo que se iniciou hd mais de cinco séculos, que se

aprofundou ao longo do tempo com a evolucdo da economia-mundo capitalista e se consolidou na era
atual englobando todo o sistema econémico do planeta. Ao longo do processo de globalizacdo, em
diferentes momentos histéricos, as classes dominantes da Holanda, do Reino Unido e dos Estados Unidos
se substituiram na lideranga da economia do mundo capitalista assumindo, com o decisivo apoio de seus
Estados-Nacoes, a hegemonia da dindmica de acumulagdo do capital. Os estudos de Fernand Braudel,
Immannuel Wallerstein e Giovanni Arrighi demonstram a validade dessa tese. Trata-se, portanto, de um
equivoco, considerar a globalizagdo um acontecimento recente, isto é, do Século XX, e traduzi-la como
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aproximado nos ultimos tempos. Foi sobretudo depois dos testes nucleares indianos em
1998 que os EUA comecaram a abordar a india especialmente nas areas da defesa e da
seguranga. Em 2004 os dois paises assinaram um acordo de cooperacao tecnoldgica, que
permitiu aos EUA exportarem equipamentos nucleares e espaciais. A india passou a ser
reconhecida como parte do grupo com poder nuclear®®2. Um ano depois, os dois paises
assinam um outro acordo de cooperagdo no setor nuclear, o que veio a significar um
salto quéntico nos lacos bilaterais. Se paises como a Singapura sdo favoraveis a relacdo

harmoniosa entre a india e os EUA, outros podem encara-la com alguma apreensao.

De tal forma é importante a hegemonia americana para 0 mundo asiatico que no
contexto das relages cordiais e de cooperacdo entre a india e a China impdem-se as
seguintes questBes: qudo critico e imperativo € o fator EUA? Serd a relacdo mais
préxima dos EUA, com qualquer um destes gigantes asiaticos, motivador de

desconfiangas e consternacdo? Serdo os EUA um catalisador de conflitos?

Se o fator EUA se revelar decisivo nos acontecimentos futuros que ditam as relac6es
entre a China e a India, é de esperar que o0s restantes paises asiaticos sofram danos
colaterais, e especialmente o Butdo. A histéria que une o Butdo a india e os antigos
desentendimentos com a China, devido a questdo fronteirica e aos impetos imperialistas,
fazem do pais um alvo a ter em consideracdo. Um possivel ataque ao Butdo significaria

uma chamada de atenc&o a India, uma retaliacdo, um primeiro aviso.

Por outro lado, caso o desenvolvimento indiano atinja propor¢des assinalaveis, que a
coloque ao nivel dos EUA enquanto superpoténcia, poderda por um efeito de osmose

determinar a total abertura do Butdo ao mundo. Como ficou assente nas paginas

sinbnimo da hegemonia mundial dos Estados Unidos na era atual.” Disponivel em
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/1944/2.a_globalizagdo_da_economia_mundial.pdf?sequence=
7 [Consul. em 09-12-2013].

22 Note-se que em abril de 2012, a india testou um missil nuclear com alcance superior a 5 mil
quildmetros, suficiente para alcangar a Europa e parte da China. O missil pode carregar ogiva de uma
tonelada. O ministro da Defesa da India, A. K. Antony, disse que o lancamento foi "um grande marco no
programa de misseis indiano”. Por seu lado, o lider da Organizacéo de Pesquisa e Desenvolvimento de
Defesa (DRDO) V. K. Saraswat foi além ao declarar ao canal de televisdo NDTV: "Nés somos hoje uma
poténcia em matéria de misseis inigualavel para a maior parte do mundo”. Disponivel em
http://www.dw.de/%C3%ADndia-considera-teste-de-m%C3%ADssil-nuclear-um-marco-para-a-defesa-
do-pa%C3%ADs/a-15894511-1 [Consul. em 20-04-2012]. Ja4 em agosto de 2003, as autoridades da india
testaram com éxito o missil nuclear Prithyi 2, cujo alcance é 350 quildbmetros e capacidade para
transportar uma ogiva nuclear de meia tonelada. O teste ocorreu em Chandipur, no estado de Orissa, em
instalagbes da Organizagdo para a Investigacdo e o Desenvolvimento de Defesa. O Prithyi é o primeiro
missil balistico construido na india e um dos cinco modelos desenhados pela DRDO no &mbito do seu
programa de desenvolvimento de projéteis guiados. Disponivel em
http://info.abril.com.br/noticias/ciencia/2013/08/india-faz-teste-nuclear-com-missil-de-longo-lcance.shtml
[Consul. em 13-09-2013].
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anteriores, o isolamento butanés € relativo, ndo aconteceu por acaso. O fechamento do
pais foi consciente. Os valores culturais, de integridade nacional falaram sempre mais
alto que qualquer possibilidade de modernizagdo. O conceito de produto interno Bruta
foi substituido pelo indice de felicidade bruto, e nas palavras de Debamitra Mitra “the
concept of GNH sugests that happiness is the ultimate objective of development which is
larger than development associeted with GNP”?**, E nada disto seria possivel se o pais

ndo se mantivesse & margem de mecanismos como a globalizag&o.

Ser empurrado, pela vizinha india que sempre participou nas decisdes do pais, para uma
I6gica de mercado capitalista, seria destruir tudo aquilo que se defendeu e construiu ao
longo dos tempos. E, como veremos adiante, significaria o fim da maior vantagem que o
Butdo tem em relacdo a todos os outros paises altamente industrializados e
desenvolvidos: a certeza que 0 pais preserva praticamente intactos 0s Seus recursos

naturais e a qualidade ambiental®*.

A globalizagdo reduz toda a complexidade do desenvolvimento a um so aspeto: o
econdmico. Por outro lado, na expansdo do mercado mundial acontece de forma linear,
sem limites nem condicdo. Aspetos como a identidade nacional, ecologia, meios de
comunicacdo social e tecnologia, entre outros, estdo subordinados a globalizacédo
econdmica com vista a sociedade global de mercado. Na verdade, tal como refere
Joshua Karliner “the globalization we are witnessing in the 1990s is in fact an
acceleration of historical dynamics, hastened by the advent of increasingly
sophisticated and rapid communications and transportation technologies, the decline of
nation-state, the absence or ineffectiveness of democratic systems of global governance

and the rise of neoliberal economic ideology (...) ">

Né&o restam ddvidas de que a economia mundial ¢é regulada pela liberalizacdo comercial,
propria dos paises desenvolvidos. Acredita-se que o livre comércio podera melhorar o
bem-estar das populacbes através da otimizacdo da alocagdo dos recursos, e, assim,
acelerar o crescimento econémico. Outro argumento defende que raros serdo 0s paises

que conseguirdo produzir por si s6 um leque téo variado de produtos quanto aquele que

% MITRA, Debamitra, op. cit., p. 283.

2 Segundo 0 artigo “Gross National Happiness and Environmental Status in Buthan”, escrito pelo Professor de
Geografia da Eastern Kentucky University David Zurick, uma sociedade feliz requer um planeamento a
longo prazo, e a felicidade no futuro ird depender da forma como os recursos ambientais do pais serao
geridos e da mitigacdo dos conflitos entre valores culturais tradicionais e os estilos de vida modernos -
consequéncia do desenvolvimento. In Geographical Review; Oct 2006, Vol. 96, Issue 4, pp. 657-681.

25 KARLINER, Joshua - The corporate planet: Ecology and politics in the age of globalization.
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é oferecido pelo comércio internacional. Uma vez que o consumidor valoriza a
diversidade, existiriam ganhos a nivel do bem-estar, mas também ao nivel da eficiéncia

ja que o produtor teria mais lucro e acesso a insumos variados.

No entanto, na sua dimensdo menos positiva, a globalizacdo é perspetivada como parte
da estrutura economica mundial, o rapido crescimento do mercado internacional e
investimento e o crescimento da interdependéncia entre as economias. Esta abordagem
sublinha o declinio dos Governos nacionais na capacidade de regulagdo das suas
economias em muitas areas, seja por causa da necessidade de competir com 0s
investimentos estrangeiros, seja porque tém cedido a sua autoridade, nesta area, a
instituicOes supranacionais. A inabilidade governamental em proteger 0 meio ambiente
é exemplo de como a globalizacdo ameaca a soberania nacional. Nesta perspetiva,
simbolos tipicos da globalizagdo incluem o Fundo Monetario Internacional, a

Organizacdo Mundial do Comércio e corporacfes multinacionais.

Uma outra viséo sobre a globalizacdo assenta no imperialismo cultural, na vertente da
cultura americana, onde o poder comercial dos Estados Unidos, apoiado pelas regras do
sistema econdmico internacional, tende a promover a cultura e o modo de vida
americano em todo o mundo, asfixiando as alternativas culturais locais. Criticos
argumentam que esta cultura mundial é socialmente indesejavel e ambientalmente

insustentavel, ameacgando a tradicdo e a diversidade.

Por outro lado a mesma logica tende a focalizar-se essencialmente no consumidor,
marginalizando a inclusdo da exportacdo cultural do ocidente, como o conceito de
direitos individuais, o estilo ocidental de democracia e outros valores politicos. Os
maiores defensores da globalizacdo cultural s&o a favor de uma difusdo dos valores
politicos como os direitos humanos, a democracia e a liberdade de imprensa. Estes
valores sdo a forma de esbater os aspetos negativos da globalizagdo econémica pelo

aumento dos padrGes ambientais e sociais na esfera dos negocios a escala mundial.

O mundo corporativo, por sua vez, ndo é imune a globalizagéo cultural. Desde os anos
80, os padrdes de negocio e as normas tém convergido na direcdo do modelo americano,
especialmente no dominio do Governo corporativo, nos direitos dos acionistas e nas
praticas responsaveis. Um dos aspetos da crise asiatica tem sido a pressao sentida entre
as mais diversas firmas para reestruturarem e adotarem préaticas de negocio ao estilo
americano. Muitos lideres de negdcios locais, mostram-se contudo bastante renitentes, o

que os coloca no mesmo lado de outras empresas antiglobalizacéo.
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Outras criticas ddo énfase a rapida expansdo do mercado mundial e investimentos e a
difusdo da cultura americana/ocidental. O advento do transporte motorizado, as
modernas telecomunicacGes, meios de transportes aéreos e a internet fazem parte desta
historia. Os desenvolvimentos tecnoldgicos tém sido ndo s6 um instrumento passivo de
expansdo do mercado e de mudanca cultural, como também um impulso primario a
globalizagdo. Mediante este pensamento, a globalizagdo ndo é um fendmeno exclusivo
das corporagdes multinacionais. Atinge ativistas, cidaddos, organizacbes néo-
governamentais (ONG) e outras organizacdes da sociedade civil, particularmente
aquelas originarias dos paises ricos. A organizacdo nao-governamental internacional
Greenpeace é um bom exemplo, ndo s6 por facilmente ser capaz de aparecer em lugares
de risco ambiental, mas sobretudo por mobilizar apoio internacional durante certo
periodo de tempo.

Para William Rees*® e Mathis Wackernagel®’

, entre os paises em desenvolvimento,
0 mercado global diminui os padrdes de qualidade ambiental por razdes de competicéo.
O problema ecoldgico surge, entdo, associado a um mercado mais livre. O mercado
livre, por seu turno, advoga o direito dos paises pobres de explorarem 0 seu meio
ambiente para ganhar vantagens competitivas no mercado global. Contudo, seja ou nédo
a logica de mercado globalizada a grande motivadora da poluicdo causada pela

agricultura e pela industria, o certo é que o mundo enfrenta uma grave crise ambiental.

Como explica Carol Atkinson

“Over the past several decades three trends have
increased demands on ecosystems. First, global
population has surged to over six billion people,
stimulated by medical advancements that have
dramatically reduced infant mortality rates and
increased life expectancy. Second, unprecedented
rural to urban migration has led to over half the

world’s population living in cities, and the creation

236 REES, William - The dark side of the force (of globalism). p. 68-82

237 BONDER, Cintia - Desenvolvimento sustentavel como uma forma de mitigar o impacto negativo
da globalizac¢éo nas comunidades locais. pp 5 - 7
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of many ‘mega-cities’ that lack adequate
infrastructure or resources to cope with the rapid
urbanization that has taken place. Third, global
development is spurring dramatic increases in
demand for natural resources, particularly
nonrenewable resources such as fossil fuels.
Changes, whether economic, ecological, social, or
a combination of all three, have been rapid,
profound, and in many cases, irreversible. How
processes such as global warming and events such
as species extinction affect ecosystems, and how
these in turn affect society, are difficult to

predict » 238

Um ator fundamental desta economia mundial e deste mercado global é a empresa
multinacional ou corporagdo. Para Adriano Moreira, “as relagfes das multinacionais
com os Estados da sede e com os restantes tornam-se extremamente complexas, e daqui
a sua importancia no panorama das relacdes internacionais.” Trata-se de uma
realidade ainda mais facil de apreender quando considerarmos que “por exemplo a
General Motors, tendo em conta 0 PNB dos Estados, classifica-se em 13.° lugar entre o
México e a Suécia. Os seus empregados excedem em ndmero a populacdo do
Luxemburgo. Os ativos liquidos da Standard Oil (ESSO) ultrapassam em valor a reserva

de ouro dos EUA, e a sua frota tem tonelagem superior & da Grécia.”**°

As corporacdes moldam e sdo moldadas pelo capitalismo global, sdo o nucleo da
hegemonica perspetiva de desenvolvimento, onde o crescimento economico é o
principal objetivo. Joshua Karliner refere que “As the world sails into the new
millennium, there is no doubt that transnational corporations are at the helm, piloting
and propelling global geopolitics and the process of economic globalization”.**® A agdo
combinada entre corporagfes, Estados, comunidades, capitalismo global e ciéncia pode

conduzir a construcdo social de ecossistemas de baixo valor intrinseco, explorados pelas

28 ATKINSON, Carol, Palombo, Jones, Nancy S. - Sustainability amid globalization.
29 MOREIRA, Adiano, op. cit., pp. 426 e 427.

240 K ARLINER, Joshua, op. cit.
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corporagdes com vista o lucro rapido e que sdo deixados ao abandono depois de

passarem a representar baixo valor monetario.

Uma constelacdo de forcas de mercado, ideoldgicas, politicas e corporativas leva a que
estes ecossistemas sejam primeiramente valorizados, pelas poderosas elites, em termos
comerciais, marginalizando as opinides e o0s interesses dos ambientalistas, dos
habitantes das florestas ou das comunidades indigenas. Neste quadro ideoldgico, 0s
discursos contemplam os lucros comerciais e econdémicos em detrimento dos impactos
ambientais que irdo afetar as comunidades locais. Para alguns Governos e corporagoes,
as florestas sdo encaradas na qualidade de stocks, como locais a explorar, como fontes
de lucro e rendimento. Os ecossistemas passam a ser avaliados segundo o valor
comercial e os valores sociais, biologicos e estéticos ignorados. No caso do Butéo,
apesar de nos inicios do processo de desenvolvimento do pais se ter ponderado sobre o
valor das suas florestas como impulsionador da economia, a verdade é que o Governo
Real do Butdo, percebeu desde cedo que alteragdes na paisagem do pais, através do
abate de arvores e da exploragdo dos recursos naturais, traria impactos consideraveis na

qualidade de vida das populaces locais, altamente dependentes da terra.

Todas as virtualidades que a modernizacdo poderia trazer para o pais ndo compensavam
a potencial degradacdo do bem-estar dos cidaddos, o que revela um espirito
governamental altamente visionario e consciencioso, ao encontro do principio da boa
governanca. Tendo a integridade nacional definido o caminho para o futuro do pais, é
bem provavel que desde cedo os sinais de progresso dos paises capitalistas e
industrializados fossem entendidos pelo Governo butanés como mera fraude, uma vez
que para milhares de pessoas viverem no luxo e consumirem desenfreadamente, bilhdes
lutam desesperadamente pela sua sobrevivéncia. Estas pessoas tém sido forcadas a
abandonar as suas terras onde antes tinham vidas modestas, mas ndo miseraveis, para
dar lugar a barragens, resorts, campos de golfe e outros projetos de desenvolvimento.
Projetos que s@o muitas vezes financiados pelo Banco Mundial e outras agéncias
publicas de desenvolvimento. Evidentemente, o maior beneficiario ¢ a corporagédo

global.

Atraveés da desregulamentacédo e do esbatimento das fronteiras econdmicas entre paises,
criou-se uma economia global mais poderosa e abrangente, que qualquer Governo
Nacional. As forcas da globalizacdo corporativa assentam na alianca entre as maiores

corporagfes do mundo e 0s Governos mais poderosos. Esta alianga é patrocinada pela
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forca do dinheiro e o objetivo ultimo € transformar as economias nacionais do mundo
numa economia Unica, global e sem fronteiras, onde as mega corporacées séo livres de
mobilizar bens e dinheiro de qualquer parte do mundo que apareca como oportunidade
de gerar lucro, sem interferéncia governamental. Em nome do aumento da eficiéncia, a
alianca procura privatizar os servicos publicos e reforcar os interesses e garantias dos
investidores e da propriedade privada. Alias, e como Joshua Karliner explica, “many
corporations have more political and economic power then the nation states across

whose borders they operate. 241

Quando a industrializacdo leva a que os paises ultrapassem os limites das reservas
nacionais em termos de recursos naturais, tendencialmente instalam-se além-fronteiras
colonizando muitas vezes 0s recursos das sociedades ndo industrializadas. As
consequéncias para estes povos foram quase sempre devastadoras. A industrializacdo
europeia foi construida & custa das col6nias na Africa, Asia, América Latina. Para 0s
EUA, esta mesma necessidade foi satisfeita através da colonizacdo das fronteiras a
ocidente, criando um impacto devastador entre as populagdes nativas. Esta expansédo do
dominio econdmico passou também pela América Latina e Filipinas. O Japdo, um
colonizador mais recente, combinou estrategicamente a ajuda, o investimento
estrangeiro e o comércio para colonizar os recursos dos seus vizinhos no este e sudeste

asiatico.

Joshua Karliner refere

“While ever more global in reach, these
corporations home bases are quite geographically
concentrated. Despite the emergence of a number
of transnationals from Brazil, Taiwan, Australia,
South Africa and other southern nations, power is
centered in the industrialized countries of the
north, where 90 percent of all transnationals are
based — the so-called Triad of the United States,
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European Union and Japan.”

241 K ARLINER, Joshua, op. cit.
242 K ARLINER, Joshua, op. cit.
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Quando apenas uma pequena por¢do do mundo era industrializada, as fronteiras
ambientais estavam abertas a exploracdo através do comércio e da colonizacao.
Contudo, a era da colonizacdo esta praticamente no estagio final. Os locais mais
significativos ja foram explorados e a competicdo por novos destinos continua e regides

como a Indochina, Papua Nova Guiné, Sibéria, Brasil e o0 Butdo tém de se acautelar.

Os paises que consomem para |4 das suas proprias capacidades controlam o processo de
regulamentacdo da economia internacional, ajustando as normas de forma a compensar
os deficits nacionais através da importacdo, sem se refletir sobre as consequéncias para
0s paises que exportam. Da mesma forma, que 0s paises ricos importam recursos
quando as suas necessidades ultrapassam a sua propria capacidade de resposta,
exportam também desperdicios sempre que as suas capacidades de absorcdo sdo
ultrapassadas. Fabricas poluentes e respetivos aterros estdo constantemente localizados

nas comunidades e paises mais pobres.

Na verdade, a maquina processual dos produtos que todos os dias nos chegam, é bem
mais complexa do que aquela que nos ddo a conhecer. Mais do que uma cadeia de
fabrico dividida por cinco fases distintas (extracdo, producéo, distribuicdo, consumo e
descarte), hd todo um conjunto de pormenores nos intervalos destes processos que nos
escapam, mas que ditam inequivocamente o futuro do nosso planeta e, assim, também o

NOSSO0.

Os Governos (supostamente protetores do bem-estar dos cidaddos) servem, nao raras
vezes, 0s interesses das grandes corporacgdes, que exploram 0s recursos naturais até a
exaustdo num planeta a beira da destrui¢do. Os recursos naturais do nosso planeta sao
explorados em quantidades exponenciais e a uma velocidade superior a sua renovagao.
As florestas sdo arrasadas, a dgua e o ar poluidos. Este € um sistema em crise, pois 0
carater linear do processo é insustentavel num planeta finito. Os EUA representam
apenas 5% da populacdo mundial mas usam cerca de 30% dos recursos do planeta e
produzem 30% do lixo mundial.

Os paises do terceiro mundo tém sido bastante afetados por esta l6gica de economia dos
tempos modernos, ja que as grandes corporagdes impdem-se em territorios que lhes sdo
alheios, 0s recursos sdo extraidos até a exaustdo e as populacfes nativas exploradas e
mal remuneradas. Fabricas altamente poluentes sdo transferidas para paises
subdesenvolvidos para poupar a qualidade do ar dos paises de onde estas corporacdes

sdo originarias.

245



Refere Carol Atkinson

“One obvious example is the location within cities
of ‘disamenities’ such as incinerators in poorer
neighborhoods that may cause health problems.
Another example operating at a different
geographic scale is the increasing tendency for
corporations to shift polluting industries to
developing countries with lower levels of
environmental regulation. A less obvious example
relates to transportation. Vehicle emissions have

been shown to trigger asthma and other

. . 243
respiratory illnesses.”

A distribuicdo significa manter todo este processo em continuo movimento. Os pre¢os
mantém-se baixos, os stocks renovados. O real custo de producdo ndo esta espelhado no
preco final, o consumidor ndo estd a pagar por aquilo que compra. Quem paga
realmente pelos produtos séo as pessoas dos locais de onde os materiais (plastico, cobre,
petroleo, etc.) para o seu fabrico sdo extraidos. Esta I6gica submete o ser humano a
categoria de mero produtor ou consumidor, perspetiva bastante redutora da vida e do
valor humano a luz dos principios e ideais budistas. “Buddhism teaches respect for all
forms of life and the principle of giving back to the earth what one has taken away.
Buddha taught that the compassion of a tree is such that it tries to shade the woodcutter
even as it is being cut” E & por razfes como esta que o Butdo procurou manter-se
sempre a margem das dinamicas de mercado e das forgas que moldam o mundo. Esta
claro que se a globalizacgdo vem quase sempre acompanhada da palavra
homogeneizacdo, é igualmente verdade que neste processo as oportunidades ndo sao

equitativas e as logicas de solidariedade séo praticamente inexistentes.

No que diz respeito & poluigdo mundial, nomeadamente a emissdo de gases causadores

do efeito-estufa, como o didéxido de carbono (CO2), é a grande vild do aquecimento

83 ATKINSON, Carol Palombo, JONES, Nancy S. - Sustainability amid globalization. Getting Started
in: Sociology, 2008.
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global. O Férum Econdmico Internacional de Energias Renovaveis (IWR) de Minster,
na Alemanha, publicou em 2011 dados que acusaram um novo recorde de emissoes: 34
bilhdes de toneladas de CO2 foram emitidas a partir da queima de combustiveis fosseis.

Em 2010, as emissfes haviam alcancado 33,2 bilhdes de toneladas.

Apesar dos esforcos atuais para que 0 aquecimento do planeta ndo ultrapasse os 2°C, o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) apontou que, mesmo com
0 cumprimento de todos os acordos, o planeta ficara inevitavelmente entre 2,5°C a 5°C
mais quente. O Centro de Analise de Informac6es do Didxido de Carbono, entidade do
Departamento de Energia norte-americano, tem uma lista consolidada com dados de
2009 em que aponta 0s paises que mais emitem CO? a partir da queima de combustiveis
fosseis.

A China que ultrapassou os Estados Unidos em capacidade instalada, ocupa agora o
topo do ranking mundial na producéo de energia edlica. Os parques edlicos chineses ja
somam 41.800 megawatts (MW) de poténcia. O ritmo de instalacdo de novos parques
edlicos na China é seis vezes superior ao dos norte-americanos. Ao longo de 2010
foram adicionados mais 15.800 MW a capacidade existente, o equivalente a quatro

vezes a poténcia eolica instalada de Portugal.

Contudo, o pais encabeca a lista de maiores emissores de CO? do mundo: foram 8,9
bilhdes de toneladas em 2011. O numero representa 600 milhdes de toneladas a mais do
que em 2010 e supera, em mais de 50%, os valores dos Estados Unidos, o segundo
colocado da lista. Eles sdo também expressivos na média per capita: a populacdo
chinesa duplicou os valores desde 1960, e hoje ultrapassa 1,3 bilhdes. No pais, a
emissdo é de 1,43 toneladas de carbono por habitante, contra a média mundial de 1,27

toneladas.

Os Estados Unidos atingiram o indice mais baixo de emissdes de CO? desde 1992, com
1,34 bilhdo de toneladas nos trés primeiros meses de 2012. Um inverno ameno, com
menor necessidade de aguecimento, e a substituicdo da matriz energeética de carvao por
gas contribuiram para nimeros um pouco menores. O pico foi registado em 2004, com
1,58 bilhdes de toneladas, no periodo homologo. O pais nunca se comprometeu com o
protocolo de Kyoto e tem uma agenda particular de interesses a serem apresentados em
Doha. Apesar disso, registaram-se 6 bilhdes de toneladas de didxido de carbono
emitidas pelos EUA em 2011, ou seja, 200 milhdes de toneladas a menos do que em
2010.

247



O segundo pais mais populoso do mundo ocupa a terceira posicdo entre 0s maiores
emissores de CO? do planeta. No entanto, o indice per capita é bastante inferior & média
internacional. Cada indiano produz cerca de 0,4 toneladas de carbono, a menor média
entre os paises que ultrapassam os 50 milhdes de toneladas de CO% Com um ritmo de
crescimento acelerado, as previsdes, no entanto, ndo sdo nada otimistas. No mesmo
ritmo, o pais emitiria trés vezes mais em 2030. Em 2011, foram registadas emissdes de
dioxido de carbono na Ordem de 1,8 bilh&o de toneladas.

A Russia reduziu as emiss@es de carbono a partir da queima de combustiveis fosseis em
quase 23%, desde 1992. Ainda assim, 0 pais ocupa a quarta posicdo entre os maiores
emissores do mundo, e a primeira entre as na¢fes do antigo Bloco Soviético. Os indices
per capita russos estdo também muito distantes do ideal, com 3,3 toneladas de CO? por
habitante. Em numeros absolutos, encontra-se uma leve variacdo positiva. Em 2011
houve 1,67 bilhdes de toneladas em emissdes, um pouco abaixo dos 1,7 bilhdes de
toneladas de 2010.

A Terra do Sol Nascente segue com numeros estaveis, sem conseguir reduzir as suas
emissdes, mas mantendo em 2011 o mesmo volume de 2010, ou seja, 1,3 bilhdo de
toneladas. No entanto, 2012 fechou com um recorde negativo para o Japao. Depois do
acidente na central nuclear de Fukushima, ainda em 2011, apenas duas unidades
termonucleares estdo operacionais, 0 que aumentou a demanda por combustiveis
fosseis, mais poluentes. A situacdo torna dificil cumprir a meta de reducédo de emissdes

em 25%, até o fim da década.

Paralelamente, anualmente varias organizagdes climaticas e sites de sustentabilidade

elaboram listas dos paises mais ameacados e vulneraveis as alteracdes climaticas.

As Nagdes Unidas abordaram o tema e revelaram os cinco paises mais vulneraveis as
alteracOes climaticas. A lista foi revelada na Cimeira do Clima de Doha, no Qatar, e

coloca a pressé@o nos paises asiaticos e africanos.

Assim, o Bangladesh, o Butdo, a Gadmbia, o Quénia e a Micronésia estdo na pole
position das consequéncias tragicas do aquecimento global, se ndo se fizer nada para
alterar o rumo do planeta. O Bangladesh sofre, sobretudo, com 0 aumento da salinidade
no solo, o que compromete a agricultura local e a oferta de 4&gua para consumo, o Butdo

tem como principal problema a mudanca no regime das mongdes, a Gambia sofre com

248



as secas, 0 Quenia tem o problema das inundacdes e a Micronésia tem de lidar com a

erosdo costeira.

Algumas povoagdes do Butdo e outras regides dos Himalaias, que pouco contribuem
para o efeito de estufa, sdo algumas das vitimas do aumento das temperaturas. Ao longo
dos Himalaias, os lagos estdo a encher-se de agua devido ao degelo. A capacidade dos
rios esta no limite e no Butdo existem 24 lagos nestas condi¢des — refere Monirul Mirza
que “In Nepal and Bhutan, glacier lake outburst floods are becoming serious threats to
human settlements”.*** Em 1994 um desses lagos verteu dez milhdes de metros ctbicos
de agua, inundou varias aldeias e matou 23 pessoas em Punakha, a 80 km de distancia.
Enquanto parte da agua das montanhas esta a ser vazada, o estreitamento dos glaciares
himalaicos significara para um quarto da populagdo mundial (india, China, Paquistao)

uma reducao significativa das fontes de agua.

A atual ordem mundial em que hoje nos inserimos, em muito &, como vimos, definida
pela globalizacdo. Totalmente avessos a este paradigma, os butaneses tém concentrado
esforcos para ndo se verem envolvidos no mundo globalizado, pois sabem que a
abundancia de recursos naturais e a distintiva cultura e identidade nacionais estariam
ameacadas caso sucumbissem ao que Thomas Friedman chamou de “mundo plano”. O
Ministro dos negdcios estrangeiros butanés, Lyonpo Jigme, avanga, num artigo escrito

no “Open Democracy” com algumas questoes:

“Para comecgar, o que ¢é globalizacdo? A
globalizagdo é uma progressdo natural para um
estado onde todos os males da sociedade serdo
removidos por meio de integracdo e de uma
Ordem mundial justa? Ou é uma "conspiracédo"
dos paises industrializados para estabelecer e
manter uma nova Ordem mundial que ira
consolidar e perpetuar os interesses de uma
minoria privilegiada da populacdo do mundo?
Devemos perguntar-nos porque € que 0S paises
industrializados estdo entusiasmados com a

globalizacdo, enquanto os Estados em

24 MIRZA; Monirul Qader - Climate Change in water resources in south Asia.
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desenvolvimento sdo invadidos por duvidas e

ansiedades?”?*®

O referido ministro expressa, claramente, uma posi¢do negativa face a globalizacéo,

avancando que a definicdo e fundamentacdo da mesma emanam dos paises

desenvolvidos, acrescentando ainda que os principais players e beneficiarios que

impulsionam 0s seus processos sdo precisamente os paises industrializados, liderados

pelo G8 e pelas grandes corporacGes multinacionais, sediadas principalmente no

Ocidente. Ao mesmo tempo, acredita que as instituicdes que estruturam as “regras do

jogo” estdo sob o controle dos paises industrializados, apesar das suas estruturas

democréaticas. Finalmente, sublinha o agravar da pobreza em muitos paises em

desenvolvimento, contrastante com a crescente afluéncia no Ocidente.

Lyonpo Jigme no seu artigo questiona-se, ainda, quanto ao seguinte:

“Se aceitarmos que a globalizagdo é um produto
da atividade humana, como podemos controla-la
para servir o interesse do progresso humano?” A
resposta estara na estimulacdo da reflexdo e do
debate, que devem centrar-se ndo tanto nos
aspetos positivos da globalizacdo, mas sobretudo
nos aspetos menos agradaveis, tais como, a
guestdo da seguranca, em que a globalizacéo
parece ter falhoado. N&o conseguiu livrar a
humanidade da ameaca de um holocausto nuclear,
as armas e exércitos sdo mais proeminentes e
ameacadores do que nunca, e 0 desenvolvimento
da industria de armas dos paises ricos a custa dos
paises em desenvolvimento continua a ser uma
ironia gritante. Também gritante é o facto dos
cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca se encontrarem no topo da lista de
paises exportadores de armas. A riqueza pode ser

uma forma de obter seguranca, mas parece que a
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criacdo de inseguranca é uma forma de buscar

riqueza.”

Sobre as diferencas entre paises desenvolvidos e os paises pobres, 0 ministro considera
ser vital que as pessoas se esforcem para viver de forma equitativa, pois caso contrario

nédo podera haver harmonia, so a colisdo constante.

Assim, a humanidade aos olhos do Butdo deveria evoluir para uma nova conjuntura
ética, uma nova abordagem onde a partilha é soberana, ao invés de se procurar
incessantemente lucrar e enriquecer a todo o custo. Em dUltima analise, para 0s
butaneses, a riqueza € apenas um meio para atingir a felicidade que o ser humano busca
na vida. E ai que reside a filosofia por tras do objetivo do conceito de Felicidade Interna
Bruta, que o pais se comprometeu a prosseguir. Segundo o referido artigo, para Lyonpo
Jigme, a felicidade é “apenas um estado emocional do ser. E uma ilusdo. Ha algo
absoluto e permanente na natureza da prosperidade? Ela também é uma ilusdo. A

Unica maneira de sustentar uma ilusdo € quando a mesma é compartilhada por todos.”

O Butdo tem alertado 0 mundo para um suicidio econémico e ambiental e tem sido
reconhecido como um pais em desenvolvimento que tem conseguido colocar no coragdo
da sua agenda politica as questdes de conservacdo e sustentabilidade ambiental. O
indice de Felicidade Bruta tem sido o elemento inspiracional, enquanto principio
orientador através do qual conduzem o seu préprio destino em direcdo a uma sociedade

mais sustentavel e equitativa.

Segundo Lhamu Choki

“The principle behind he  government’s
development strategies is that gross national
happiness (GNH) is of greater importance than
gross national product (GNP), and the emphasis
is, therefore, on balance, stability, and social
equity. The state plays a paternalistic role in the
development of the country. It is the principal
actor in promoting and implementing a series of
development and regulatory policy interventions.

This has led to a substantial degree of success in
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health and education, physical and institutional
infrastructure, and in achieving steady economic

growth  whilst maintaining a relatively

. 246
uncompromised natural resource base.”

Recentemente, a ONU adotou a abordagem butanesa para o desenvolvimento,
movimento apoiado por 68 paises. Um painel da ONU esta ainda a considerar formas de
replicar o modelo pelo mundo, revelando que as virtualidades das iniciativas butanesas
séo apreciadas e creditadas.

E certo que para 0 mundo generalizado, o Butdo ¢ um pais insignificante, que se
encontra a margem de todos os elementos que o moldam. Longe de ser uma
superpoténcia, o pequeno reino dos Himalaias ndo deixa de registar assinalaveis indices
de desenvolvimento, sempre comprometido com as suas proprias tradi¢des e aspetos
distintivos. Na verdade, se o Butdo ndo consta como player na légica globalizadora que
domina o mundo de hoje, ndo é por ndo conseguir acompanhar O pProcesso e a
velocidade das dindmicas que o acompanham, mas porque escolheu seguir outro
caminho que acredita ser bem mais benéfico. Assim, ndo é esta ordem mundial que
estranha o Butdo, é antes o Butdo que ndo se identifica com o rumo que o mundo
escolheu seguir. Por conseguinte, a sua influéncia enquanto contribuinte para a solidez
desta ordem mundial (globalizada) € diminuta, mas enquanto definidor de um
paradigma alternativo, assente na distribuicdo sustentavel e racional dos recursos, na
preservacao ambiental (atendendo que o mundo esta a entrar em colapso) e no conceito
de felicidade bem para 14 do que o lucro possa oferecer, o Butdo revela-se decisivo. O
Butdo é portanto um dos principais agentes criticos da ordem mundial, tal como hoje a
conhecemos, e um grande opositor. E é na qualidade de antagonista que nasce como
alternativa valida a um modelo que tanto tem colocado o mundo em perigo.

No entanto, ao contrario do que acontece com a maioria dos pequenos Estados, em que
a sua politica externa é deficiente, devido a fraca capacidade de agir nas

relacdes externas®®’, em parte por falta de pessoal

?%¢ CHOKI, Lhamu; RHODES, John Jigme; RAI, D. B. - Integrating economy and environment: The
development experience of Bhutan. Growth, Poverty Alleviation and Sustainable Resource
Management in the Mountain Areas of South Asia.
7 EAST, Maurice - Foreign Policy-Making in Small States: Some Theoretic Observations Based on
a Study of the Uganda Ministry of Foreign Affairs.
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capacitado para a area de relacdes externas, o que resulta na perda de controlo e assumir
de responsabilidades em areas de interesse internacional, o Butdo tem demonstrado ter
uma politica externa bem determinada e gizada. Esse facto tem relevancia ja que em
geral, os pequenos estados com a sua falta de capacidade de intervir eficazmente em
assuntos mundiais sao considerados um elo fraco no sistema global.

A sua capacidade limitada para  monitorizar com  cuidado  ©0s
assuntos internacionais pode significar que esses estados também sdo mais propensos a
cometer erros e causar conflitos e tensdo desnecessarios no sistema global. A sua
incapacidade de identificar e avaliar efetivamente a evolucdo nas areas que tém grande
relevancia pode provavelmente resultar em comportamentos muito mais volateis e
conflituosos.

A atuacdo do Butdo no cenario internacional tem sido cautelosa, inteligente e
ponderada, o que Ihe tem conferido um papel importante na estabilidade da regido a que
pertence. O desenvolvimento das suas relacdes diplomaticas, comerciais e culturais vem
demonstrando que, apesar de ser um pequeno Estado, o seu contributo podera ser cada
vez mais importante para evitar conflitos e tensdo, designadamente entre as duas
poténcias que geograficamente o envolvem — india e China. Neste sentido, sempre se
poderd questionar se, a margem do seu diminuto poderio econémico, o Butdo ndo
podera ter um papel mais importante do que aquele que usualmente Ihe atribuem. E que
0 equilibrio que o Butdo tem conseguido manter na regido onde se insere tem
contribuido para a posicdo e importancia que a China e a India tém na nova ordem
mundial. Uma excessiva dependéncia da india ou um afastamento da China podera

quebrar o ténue equilibrio entre os dois gigantes, com repercussdes a nivel mundial.

Nas paginas que se seguem iremos tratar com maior mindcia 0s mecanismos butaneses
de preservacdo ambiental, procurando descortinar as politicas e as medidas de
sustentabilidade envolvidas, intimamente ligadas ao singular conceito de Felicidade

Interna Bruta, que promove um novo caminho para a humanidade.

7.1. Butdo: que politicas de sustentabilidade?

Como ja atras referimos, o papel do Butdo na nova ordem mundial podera ser definido
através de trés considerandos: o primeiro, o poder militar do pais - apesar das

transformagOes em curso, da tentativa de modernizagao do seu arsenal militar, o Butdo
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ndo tem qualquer peso na manutencdo ou alteracdo da ordem mundial. A modernizacao
do seu arsenal resumir-se-4 a defender as suas fronteiras de eventuais entradas de
terroristas ou de imigrantes ilegais; o segundo, na qualidade de buffer state — ao
contribuir para o equilibrio de forcas entre a China e a india, e, consequentemente, para
a manutencdo da paz na regido, o seu papel torna-se mais relevante, ja que ndo sendo
gerador de conflito nem de tensdes, e assegurando a manutencao e aprofundamento das
suas relagdes com ambos 0s paises, bem como com 0s outros paises vizinhos, podera
contribuir para que a nova ordem mundial siga 0 seu curso sem grandes sobressaltos; o
terceiro, e mais importante, o papel de case study para as grandes poténcias, e nao so,
quanto a preservacdo do ambiente, protecdo de recursos naturais e desenvolvimento
sustentavel. Como se disse, se a atual ordem mundial do ponto de vista militar pode
ainda ser unipolar, com os EUA «no pelotao da frente», nas restantes areas de interesse
internacional ela € multipolar. E, deste ponto de vista, 0 Butdo tem muito a «ensinar»
aos paises maiores ou menores, mais desenvolvidos ou menos desenvolvidos, do
ocidente ou do oriente.

Adelino Maltez, quanto aos fatores determinantes das relacfes internacionais refere

“(...) seria de comecar por aquilo que determinou
0 nascimento da geopolitica e que continua
marcante nas perspectivas estrategistas: 0s
factores geograéficos, principalmente as qualidades
e os recursos dos territorios (...) mas ndo
esquecendo o controlo das vias de passagem e do
acesso ao mar. destacam-se também 0s recursos
naturais, importantes elementos para a
determinac&o do poder internacional, mas cumpre
chamar a atencdo para o facto de as riquezas
naturais serem variaveis no tempo e no espaco,
porque dependentes de invengdes cientificas e dos
meios tecnoldgicos. (...) todos os analistas das
fomulas de poder internacional d&o importéancia
ao inventarios dos recursos, nomeadamente 0s

energéticos (...) "**®

248 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 162
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Em matéria de recursos naturais e sua gestdo, o Butdo tem demonstrado ser um grande
ator internacional, adotando politicas de preservacéo e sustentabilidade.

Na verdade, o mundo ja perdeu quase metade da floresta original, e a maioria
desapareceu nas Ultimas trés décadas. A desflorestacao tem sido especialmente grave na
Asia tropical, na verdade, para David Gosling “Some of the largest developing societies
experience severe poverty and the escalation of environmental problems such as
deforestation, the pollution of waterways and the depletion of natural resources such as
mineral fuels and biodeversity. "** As florestas tropicais sdo uma fonte excecional de
biodiversidade, contendo entre 10 a 50 milhdes de espécies. Todos os dias cerca de dez
espécies sdo extintas. Segundo GREBEN, BETTINGEN e SIRY “Forests not only represent
many of the most diverse ecosystems on earth, they also serve as refuges for many
species ™ A desflorestacdo tem inlimeros impactos ambientais e sécio econémicos,
tais como a perda de madeira, de frutos e erosdo do solo, o que afeta a capacidade de
rendimento das culturas (e encoraja os agricultores a usarem mais pesticidas). A
acumulacdo de sedimentos reduz a vida dos canais de irrigacdo, das reservas e barragens
hidricas. A desflorestacdo esta também a contribuir para alteracdes meteoroldgicas a
nivel local e global. Em paises como a Tailandia e as Filipinas parecem surgir cada vez
mais frequente inundacgdes, deslizamentos de terra e secas. Cerca de 75 paises ja ndo
tém fronteiras florestais e cerca de 96% das fronteiras asiticas deixaram de existir.
Muito do que permanece pode ser encontrado em ilhas como o Bornéu, Sumatra,
Camboja.

O Butdo tem uma variada riqueza de recursos naturais. A agua é abundante, e as
variacOes de altitude criam encostas ingremes que oferecem excelentes oportunidades
de usar a energia da agua para gerar eletricidade. Embora as quantidades exatas de
depdsitos minerais sejam desconhecidas, um mapeamento geoldgico indica a existéncia
de carvao, calcéario, dolomite, talco, marmore, gesso, arddsia, zinco, chumbo, cobre,
tungsténio, e depositos de quartzito. A ecologia do pais é bastante diversificada. Cerca
de 72% da terra é coberta por florestas e mais de 60% das espécies endémicas da regido
Leste dos Himalaias pode ser encontrada no Butdo, incluindo mais de 165 espécies de
mamiferos, 770 espécies de aves, 50 espécies de rododendros e 300 espécies de plantas
medicinais. Cerca de 50% da area geografica do pais é protegida. Devido ao nimero de

especies endémicas, o Butdo foi declarado um dos dez lugares mais privilegiados do

% GOSLING, David L - Religion and ecology.
»OGREBEN, Donald; BETTINGEN, Pete; SIRY, Jack - Introdution to forestry and natural resources.
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mundo para a conservacao da biodiversidade e potencialmente a ultima oportunidade
para a conservacao das espécies nos Himalaias oriental, isto porque: segundo James
Torsell “Bhutan today is one of the very few remaining countries which possesses such
high percentage of forests of the total land cover, and for the protected areas it also has

one of the highest percentages of total land cover of any country in the world ”.%*

Apenas uma pequena porcao do territério butanés é usado com proposito produtivo. Na
verdade, a area de terra destinada a agricultura é muito limitada e a extracdo de recursos
é fortemente regulada. O uso da terra cultivada estd predominantemente restrito aos
sistemas agricolas tradicionais, isolados, que combinam esta atividade com a pecuéria e
a utilizacdo de recursos florestais. Certas terras foram convertidas em pomares e a
producdo de macds e laranjas para uso doméstico e para a exportacdo aumentou. Tais
alteracOes dependem de uma utilizagdo mais eficiente das terras agricolas existentes, em

vez do aumento da porc¢éo de terra cultivada.

O Butdo, por comparacdo com outras regibes himalaicas, partilha inGmeras
semelhangas, mas conserva algumas diferencas. O pais tem sido capaz de evitar que 0s
seus problemas atinjam proporc@es criticas.

Muitos dos estudiosos ocidentais que estudaram o Butdo rotulam o periodo anterior ao
Governo do terceiro rei (1952) de Butdo feudal, por oposi¢do ao moderno Butfo. E
geralmente assumido que o Butdo foi uma sociedade feudal nos mesmos moldes que a
europeia, 0 que ndo foi bem assim. S6 muito recentemente é que o Butdo comegou 0
processo de modernizagdo. Um periodo de obscurantismo do qual o Butdo emergiu para

abracar o desenvolvimento.

No Butdo nunca houve um senhor feudal. Até 1960 o Estado ndo intervinha nas
escolhas locais sobre o uso dos recursos naturais. Mas com o aumento da legislacdo e

do racionalismo, 0 uso dos recursos passou a estar altamente regulamentado.

Legalmente os agricultores perderem o direito aos recursos de propriedade comum, tais
como as pastagens e florestas, a partir do momento que tais leis foram introduzidas —
Segundo Lhamu Choky, “The state maintains tight control over the national natural

resource base, with the 1969 Forest Act and 1979 Land Act, defining all land not owned

%1 THORSELL, James W. - Conserving Asia's natural heritage: the planning and management of
protected areas in the Indomalayan realm: proceedings of the 25th Working Session of IUCN's
Commission on National Parks and Protected Areas. P. 26
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privately and all forests as the property of the state.”*> Contudo, a auséncia de recursos
por parte do Estado para colocar tais medidas em vigor, a nivel de monitorizacéo e
controlo, criou espago para que alguns agricultores continuem a fazer uso dos recursos,
embora com constrangimentos impostos pela lei. Por exemplo, ainda hoje na maioria

das aldeias butanesas velhos habitos continuam a ditar o acesso das aldeias as florestas.

Existe uma clara demarcacgdo entre aldeias e povoagoes, atraves da colocagdo de marcos
de pedra que servem nao sé de delimitagdo como também assinalam a entrada para 0s
espiritos guardides. As pessoas de outras aldeias ndo podem, portanto, recolher lenha,
cortar madeira ou pastar o seu gado para la das fronteiras. Se o fizerem séo obrigadas a
pagar uma compensacao. No caso da pastoricia ilegal, o gado € retido até que se pague a

respetiva multa que reverte para cerimonias ritualistas e para o mosteiro da aldeia.

Para o uso da floresta comunitaria ou de terrenos baldios, os aldedos pagam
coletivamente um imposto ao Estado. Contudo, ndo podem abusar do uso dos recursos.
Em certas florestas ha arvores que simplesmente ndo podem ser cortadas ou derrubadas.
O processo de extracdo de qualquer recurso, como o abate de arvores, ndo pode

prejudicar a propriedade de outra pessoa.

O corte excessivo de madeira, com vista 0 mercado, ndo serd permitido a nao ser que
toda a povoacéo beneficie com isso. Nalgumas alturas as pessoas fecham as florestas e
durante esse periodo certas partes estdo interditas, uma vez que se acredita que 0s
espiritos das florestas ndo podem ser importunados. Curiosamente, este habito coincide
muitas vezes com o florescer de arvores e plantas e com a propagacdo de sementes e
qualquer perturbacdo poderia interferir na producdo e no ciclo de crescimento. Estes
habitos sdo muitas vezes orientados pela Divisdo dos Servicos Florestais, que
frequentemente permite o corte de madeira e a coleta de outros recursos por estranhos as
florestas que por forca do habito passaram a “pertencer” a uma aldeia, o que gera muitos

ressentimentos entre as comunidades vizinhas.

No seguimento do pensamento de Adelino Maltez, “ Em terceiro lugar, temos as forcas
econdmicas, desde as actividades expansivas a prépria procura de matérias-primas,
passando pelo controlo das grandes vias de comunicagao (...) e pelas varias formas de

associagdo econdmica, com destaque para as unides aduaneiras.” E, ainda, quanto aos

2 CHOKI, Lhamu; RHODES, John Jigme; RAI, D. B., op. cit.
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fatores determinantes das relagcdes internacionais, acrescenta, “(...) importa referir que
todos os factores (...) estdo em ligacdo estreita, vivem em interac¢do continua, so
perceptivel através de uma anélise estratégica, dado que as vulnerabilidades, se bem
geridas, podem transformar-se em potencialidades e estas, se mal geridas, podem

volver-se em vulneralidades. >

A economia do Butdo é, como se viu, uma das mais pequenas e subdesenvolvidas do
mundo asiatico e depende largamente da agricultura e da silvicultura. Cerca de 70 % da
populacdo esta concentrada nas areas rurais e vive da agricultura de subsisténcia. SO
muito recentemente € que o Butdo se libertou do isolamento auto induzido. O periodo
de fechamento relativo colocou o pais a margem dos beneficios provenientes dos
avancos cientificos e tecnolégicos, mas ndo deixou de funcionar como uma espécie de

escudo face aos impactos negativos da modernizacao.

A lideranca politica € decisiva na altura de escolher o rumo a seguir na persecucao do
desenvolvimento de um pais, e o Butdo tem sido governando por lideres e monarcas
responsaveis e visionarios. O pais tem sido capaz de manter taxas de crescimento
estaveis e tem conseguido melhorar os indicadores de desenvolvimento humano. Os
recursos naturais mantém-se praticamente intactos devido a baixa concentracdo

populacional e as duras politicas de exploragdo industrial.

De um século de monarquia pacifica passou-se em 2008 para uma democracia, quando
Jigme Wangchuck abdicou do trono a favor do filho e anunciou o estabelecimento de
um sistema politico democratico. O monarca declarou que a filosofia de
desenvolvimento do Butdo ndo compreendia o aumento do produto interno bruto mas
antes o alcance da felicidade bruta nacional. Esta é uma consideravel e deliberada
divergéncia em relagdo ao resto do mundo. A abertura ao mundo tem sido gradual,
pragmatica e na base da cautela, devido aos inUmeros problemas que o crescimento

desenfreado e incontrolado pode trazer.

O povo butanés escolheu o seu préprio caminho, ao optar pela felicidade como veiculo
indispensavel para alcancar o desenvolvimento. Esta visdo esta assente em quatro
pilares fundamentais: preservacdo ambiental, boa governanca, integridade cultural e

desenvolvimento socioecondémico.

253 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 162
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Em 1998, a Comissdo Nacional do Ambiente, divulgou a estratégia ambiental nacional
para 0 Butdo, onde se clarificou que o caminho para o desenvolvimento deveria
minimizar os impactos ambientais negativos. A mesma estratégia gizou trés linhas de
orientacdo: expansdo hidroelétrica, aumento da auto-suficiéncia na producdo de comida
e desenvolvimento industrial moderado. Estas medidas visam a modernizacao do pais,

mas a que se juntam preocupacoes de cariz ambiental.

Como defende Tobgay Namgyal

“With the advent of social modernization and
economic monetization, Bhutan began to address
issues of financial sustainability in its national
commitment to environmental conservation. Based
on ancient principles of common resource
stewardship, an innovative and sophisticated
financing mechanism was conceived in the late
1980's in order to create an endowment to sustain

the conservation of Bhutan's natural heritage. ™

Estd provado que a degradacdo ambiental pode ocorrer em condi¢Bes de extrema
pobreza e por via da excessiva exploracdo dos recursos naturais. Além do mais, o valor
econdmico, social e cultural do ambiente pode diferir de grupo para grupo. A estratégia
escolhida pelo Governo butanés procura um consenso entre as necessidades de
preservacdo ambiental e de fomento economico, através de um caminho intermédio,
entendendo que a realizacdo de tais objetivos dentro dos diferentes setores envolvera

COMPromissos Necessarios.

Como apregoa Wangchuk “Bhutan, one of the poorest countries in the region, has

devoted more than 0.2 percent of total public expenditures to biodiversity

. ))2
conservation. %

»* NAMGYAL, Tobgay S. - Sustaining conservation finance: future directions for the Bhutan trust
fund for environmental conservation. p. 49
%5 WANGCHUK, Sangay, op. Cit.
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O alcance de uma modernizacdo com sucesso requer um investimento substancial do
Estado na manutencdo adequada da qualidade ambiental. Ou seja, o Estado assume um
papel central no desenvolvimento sustentdvel da nacdo e na regulagdo dos
comportamentos sociais. O fator crucial das questbes ambientais reflete-se na
responsabilidade de cada um dos ministérios em relacdo a sustentabilidade e as medidas
de desenvolvimento. Mais concretamente, as politicas ambientais devem reforgar as

capacidades das instituicOes governamentais.

Como refere Adelino Maltez

“Mesmo o0 mais recente modelo cosmopolita
salienta que os problemas ambientais, como o
aquecimento global do planeta, o buraco do ozono
ou as chuvas acidas, ndo podem continuar a ser
vistos como problemas locais, nacionais ou
regionais, mas antes como problemas que afetctam
a humanidade como um todo.”®® E, continua,
“Logo, os problemas ambientais tém de ser vistos
numa perspectiva mais ampla, numa perspectiva
intergeracional de direitos humanos, de equidade,

e de justica.”®’

Para tal é indispensavel a existéncia de sistemas de informacdo e de pesquisa, 0
desenvolvimento institucional e a participacdo popular, o estabelecimento de politicas e
de legislacdo, cuidados na educacdo, monitorizacdo, avaliacdo e cumprimento dos
pressupostos anteriores. Através da promogdo de um eficiente e inclusivo sistema de
governanga ambiental, decisOes baseadas na informagdo podem ser introduzidas em
conformidade com os valores ambientais da populagdo e assim resolver potenciais

conflitos.

As infraestruturas fisicas e sociais ainda necessitam de melhoramentos e o
estabelecimento de projetos assume especial relevancia ao facilitar o processo de

desenvolvimento. Além disso, enquanto mediador entre o desenvolvimento e a protecdo

256 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 105
257 MALTEZ, Adelino, op. cit. p. 106
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ambiental, a capacidade do Estado para regular ambas as atividades assume importancia
extrema. O Butdo contou pesadamente com a assisténcia externa para o financiamento
de projetos de infraestruturas e de desenvolvimento. A mobilizac&o de recursos internos
é essencial a fim de reduzir a dependéncia e aumentar a auto confianca e a promocao de
um sistema sustentavel. Para tal, o Governo vale-se do potencial hidroelétrico, mas sera
necessario reforcar a sua capacidade financeira para levar a cabo todos os projetos de
desenvolvimento. O aumento da consciéncia ambiental e ecol6gica podera aumentar o

valor de alguns dos recursos naturais do But&o.

A medida que a populacdo mundial cresceu e o desenvolvimento econdémico baseado na
exploragdo dos recursos naturais se foi intensificando, algumas espécies conheceram a
extingdo e outras estdo no limiar. Os seus habitats ou foram destruidos ou severamente
fragmentados restringindo a uma pequena area uma quantidade variada de mamiferos. A
expansdo das areas protegidas ndo devia estar confinada aos territérios nacionais, mas
sim estender-se para l& dos limites uma vez que a prépria biodiversidade desconhece
fronteiras. A conservacdo da biodiversidade e da paisagem emergiu como uma
prioridade global. Esta abordagem garante a estabilidade dos ecossistemas e fornece

espaco para que a vida selvagem se mova dentro dos limites normais.

A protecdo da natureza é considerada a prioridade principal da populacdo e do Governo
e nesse sentido, o pais tem definido diversas politicas de preservacdo e defesa
ambiental, ou seja, reconheceu a importancia da manutencdo da paisagem para a
conservacao da biodiversidade. As iniciativas de conservacdo indicam que o Butdo esta
totalmente consciente dos beneficios de uma abordagem integrativa na gestdo dos
recursos naturais. As politicas butanesas tém sido introduzidas no sentido de unir areas
protegidas através de corredores biologicos para o aproveitamento dos beneficios
decorrentes da conservacdo paisagistica. Para James Thorsell “The acts governing
protected areas are the Bhutan forest act of 1969, the national forest policy of 1974,
and the wildlife notification of 1974. River systems have further protection under the
fishery rules of 1974.7%®

O sistema de areas protegidas foi iniciado em 1960, e cobre quase a totalidade das
regides de norte a sul do pais. Como refere, Tobga Namgyal “In 1999, another nine

percent of the country was demarcated as biological corridors linking all nine protected

8 THORSELL, James W., op. cit. p.26
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arepara as. Sustainable economic development policies, backed by strong
environmental legislation such as the Forest and Nature Conservation Act (1995) and
the Environmental Assessment Act (2000), are ensuring the enforcement of collective

national commitments.”*>°

No campo internacional, o Butdo é signatario dos principais acordos ambientais, e este
comprometimento internacional é orientado pelas politicas ambientais nacionais e locais
do préprio Butdo. Uma extensa rede de dez &reas protegidas e corredores bioldgicos,
cobrem um total de 51% do pais, o que reflete o sentido de responsabilidade do Butéo
para com as questdes de preservacdo ambiental. Atualmente, o pais tem 72.% de area
florestada e ficou definido na Constituicdo manter perpetuamente um minimo de 60%
da area para o efeito — segundo Tobgay Namgyal “Bhutan's social and political
commitment to conservation is manifest through a pledge by the National Assembly in
1995, to maintain in perpetuity a national forest cover at 60 percent of the country's

landmass.*®® A caca é completamente proibida, mas a pesca néo.

As primeiras areas protegidas no pais foram estabelecidas em 1966. O rei Jigme Dorji
Wangchuck, o terceiro rei do Butdo e o principe Namgyel Wangchuck, na altura
Ministro do comércio, industrias e floresta, declararam por Ordem real que as reservas
de caca da familia real no sul passariam a ser as primeiras zonas protegidas do pais. Em

1974, uma mudanca no Governo criou novas areas protegidas.

James Thorsell explica

“The objectives of Bhutan’s protected areas are
to: maintain the ecological balance in the face of
the pressure for forest exploitation; preserve forest
ecosystem; preserve the landscape for aesthetic
pleasure; protect wild flora and fauna for
aesthetic, cultural, economic and scientific values,
education and enjoyment for the benefit of present

and future generations; preserve natural resources

%9 NAMGYAL, Tobgay S. - Sustaining conservation finance future directions for the Bhutan trust
fund for environmental conservation. p. 60

% NAMGYAL, Tobgay S., op. cit. p. 60
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of wildlife reserves which form the basis for life

261
sustenance”.

O Butdo comprometeu-se fortemente com a causa ambiental. Os projetos ambientais
butaneses preveem a existéncia de habitacGes dentro e a volta das areas protegidas, ao
contrario de outros conceitos. As rigorosas politicas de conservagao exercem um peso
bastante grande entre as pessoas que vivem nestas areas, onde o aumento da predacao
da vida selvagem tem um impacto significativo nos meios de subsisténcia. Mas, por
outro lado, as populacfes estdo bastante ligadas a natureza, e este lago é extremamente
importante para alcancar objetivos de preservacdo. Esta situacdo exigiu uma gestdo
integrada entre o desenvolvimento e a conservacdo ambiental, 0 que tem constado nos
projetos ambientais do Butdo. Neste sentido, o0 eco turismo pode tornar-se uma opcao

valida.

Na perspetiva da Biologia, o Butdo alberga uma consideravel variedade de plantas e
espécies de animais que sdo exclusivos do pais. As areas protegidas estdo espalhadas ao
longo de nove localizacBes diferentes que representam varias zonas ecoldgicas, desde
climas subtropicais no sul a alpinos no norte. Estas areas estdo ligadas por corredores
biolégicos que cobrem 9% das areas numa paisagem heterogénea. A combinacdo das
areas protegidas e dos corredores biologicos forma o Complexo Butanés de
Conservacao Bioldgica (B2C2) — unidade de conservacdo, abrangendo todos os tipos de

ecossistemas que existem no pais.

Historicamente no Butdo, o sistema de areas protegidas foi administrado pelo Parque
Nacional Jigme Dorji, que efetivamente protegeu as rochas, o gelo e a neve ao longo da
inacessivel fronteira a norte com a China, mas descorou na conservacdo da
biodiversidade. Em 1995, deu-se uma reformulacdo radical dos sistemas de areas
protegidas com a introducdo de trés novas areas que cobriam florestas de clima
temperado. O Parque Nacional Jigme Dorji foi também reduzido no tamanho mas

prolongado para sul de forma a cobrir importantes prados alpinos.

A dependéncia humana dos recursos presentes nalgumas areas protegidas é evidente, e é

um importante meio de subsisténcia das comunidades locais. Existem 575 familias em

%1 THORSELL, James W., op. cit. p.27
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Manas, 950 em Jigme Singye Wnagchuck, 1000 no Parque Nacional Jigme Dorgi, 136
no santuério da vida selvagem Bomdeling e 525 no santuério da vida selvagem Sakteng.
Muitos dos residentes destas areas protegidas sdo agricultores de subsisténcia, que

vivem da pastoricia.

A densidade populacional é baixa, consequentemente a pressao sobre os recursos das
areas protegidas e nos corredores bioldgicos também ¢é reduzida — Para Lhamu Choky
“The country has been able to maintain steady growth rates and achieve reasonable
improvements in indicators of human development. The natural resource base remains
relatively intact, the resource pressure eased by a comparatively low population-land
ratio and the heavy state regulation of industrial exploitation.”*® A migracdo rural-
urbana das areas protegidas € muito maior do que a média nacional, uma vez que estas
pessoas procuram melhores oportunidades econdémicas e acesso a mais Servicos sociais.
Contudo, aqueles que ficam sdo apoiados pelo Programa de Conservacdo e
Desenvolvimento. Este programa tem como objetivo assegurar a conservagao ambiental
e as necessidades das familias locais e por isso existem compensacdes para aqueles que

decidem introduzir a pecuaria nas suas vidas.

Iniciativas como esta procuram reduzir os conflitos entre as pessoas e a vida selvagem,
0 que ajudou a reduzir o nimero de mortes de animais selvagens, particularmente de
tigres e leopardos. Ao mesmo tempo foram distribuidas chapas de zinco onduladas entre
os residentes das areas protegidas de forma a evitar o abate de arvores. Este programa
cobriu mais de 700 casas e salvou centenas de arvores. Os habitantes dos parques
geridos pelo Programa de Conservacgdo e Desenvolvimento, com o intuito de minimizar
o0 consumo de lenha, receberam também melhores fogbes e 0 consumo reduziu cerca de
30%.

O Butéo planeia tornar-se o primeiro pais do mundo a transformar por completo o setor
agricola, ao implementar uma agricultura organica e bioldgica, proibindo o uso de
pesticidas e herbicidas, e confiando nos proprios animais para conseguir fertilizantes.
Em vez de se esperar que os agricultores deste pequeno reino himalaico passem a
produzir menos comida, o Governo estd confiante que a produgdo aumente
substancialmente, ao ponto de se poder exportar grandes quantidades de alimentos de

alta qualidade para a India, China e outros paises. A decisdo por uma agricultura

%62 CHOKI, Lhamu; RHODES, John Jigme; RAI, D. B., op. cit.
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organica tem uma razdo “pratica e filosofica” nas palavras do atual Ministro da

Agricultura e das Florestas, Pema Gyamtsho.

Este projeto ndo conhece um prazo, e serd implementado de regido em regido. Na
conferéncia anual de desenvolvimento sustentavel, o mesmo ministro referiu que uma
vez que o terreno butanés ¢ montanhoso, “quando usamos produtos quimicos, ndo se
confinam ao sitio onde sdo colocados, tém um impacto na &gua e nas plantas. A
maioria das nossas praticas agricolas € tradicional, pelo que ja somos um pais

organico de qualquer das formas”.

O ministro afirmou ainda que o futuro do Butdo depende largamente de como ira

conciliar alteracGes climaticas, com a producdo de alimentos e a energia, acrescentando

“nos ja seriamos autossuficientes em comida se sO
coméssemos 0 que produzimos. Mas, importamos
arroz. O arroz é agora muito comum, mas
tradicionalmente muito dificil de conseguir.
Apenas 0s ricos e as elites tinham acesso ao arroz.
O arroz conferia status. Agora a tendéncia esta a
reverter-se. As pessoas estdo cada vez mais
preocupadas com a salde e estdo a comer graos

COmo o trigo e o trigo sarraceno”.

No ocidente, a comida orgénica produzida € pensada na reducdo do tamanho das
colheitas, porque de outra forma tornam-se mais suscetiveis a pestes, 0 que esta a ser
bastante criticado pelo Butéo e por outras regides da Asia, onde os pequenos produtores
estdo a desenvolver técnicas para que as colheitas crescam mais sem significar a perda
da qualidade do solo. Sistemas como a intensificagdo sustentavel da raiz, que regulam
cuidadosamente a quantidade de agua que as culturas precisam, bem como a altura certa
de as plantar provam que a produtividade das culturas organicas pode ser dobrada sem

necessidade de produtos quimicos e sintéticos.

O referido ministro da agricultura explica que os butaneses estdo a experimentar
“diferentes métodos de cultivo, usando a intensificacao sustentavel da raiz, mas também

estamos a aumentar o tamanho da terra irrigada e a usar variedades de culturas
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tradicionais, que ndo necessitam de imputs e sdo resistentes as pestes”. Contudo, uma
série de anos excecionalmente quentes e o clima erratico, deixaram duvidosos muitos

dos agricultores, que ndo acreditam conseguirem prosseguir sem os produtos quimicos.

Em Paro, uma grande regido agricola, os agricultores estdo ja a sentir dificuldades em
alimentar as suas familias e o Governo local diz estar a distribuir pesticidas e
fertilizantes em grandes quantidades para ajudar as pessoas. E isto por causa das

mudancas climaticas, do calor excessivo.

No entanto, o Butdo é visto como o pais que desenvolve propaganda de
desenvolvimento sustentavel. Mais de 95% da populacdo tem acesso a dgua potavel e
eletricidade e 70% do pais estd florestado, € livre de carbono e praticamente
autossuficiente em comida, e continua na busca pela felicidade coletiva. Segundo o
ministro Pema Gyamtsho, “nds ndo temos combustiveis fosseis, ou energia nuclear, mas
somos abencoados com rios que nos dao a possibilidade de mais de 30.000 MW de
eletricidade. Até agora exportamos para a india. A maior ameaca é no sector dos
transportes. O numero de carros aumenta todos os dias e temos de importar

combustiveis, por isso devemos desenvolver a nossa energia”.

7.1.2. Politicas de conservacao

Segundo Jeffrey Sachs, ap6s um encontro que juntou varios especialistas em matérias
de desenvolvimento sustentavel, e que teve lugar em Thimpu, apds a Assembleia-Geral
das Nac¢des Unidas ter emitido uma declaracdo em que pedia aos paises que analisassem
de que forma as politicas nacionais podem promover a felicidade nas suas sociedades,

uma das conclusdes a que se chegou foi

“o0 capitalismo global representa diversas ameacas
diretas a felicidade. Esta a destruir o ambiente
através das alteracdes climaticas e outros tipos de
poluicdo, enquanto uma corrente implacavel de
propaganda da inddstria petrolifera permite que
muitas pessoas desconhecam esta situacdo. Esta a

enfraquecer a confianca social e a estabilidade
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metal, com a prevaléncia de depressdes clinicas,
aparentemente, a aumentar. Os "mass media"”
tornaram-se em locais de transmissdo das
"mensagens” corporativas. Os norte-americanos

sofrem, cada vez mais, de vicios de consumo.”?®

O Butdo ja ha alguns anos comegou a desenvolver politicas que iam ao encontro do
pensamento espelhado nesse encontro. De facto, a lei butanesa de 1995 para a
conservacao da floresta e da natureza dedica dois capitulos a matéria, e diversas seccdes
sobre as areas protegidas e conservacdo da vida selvagem. A violacdo destas secgdes
leva ao aprisionamento de provisdes. A estratégia de conservacao da natureza ndo aceita
a reducdo de habitats e ecossistemas, sendo qualquer intencdo neste sentido ndo
negociavel. Além disto, a Constituicdo do Butdo (2008) dedica a totalidade de um artigo

(V) a protecdo ambiental.

O pais deve manter pelo menos 60% do seu territorio coberto de floresta, e as areas
adequadas devem ser identificadas como areas protegidas, santuarios da vida selvagem

e reservas naturais.

Como explica Wangchuk

“Bhutan's socio-political conditions have been,
and continue to be, favorable for the conservation
of biological diversity. Royal Government of
Bhutan is strongly committed to environmental
conservation as reflected in various national
policies and legislations. One of the most
important commitments of the 1974 Forest Policy
has been to maintain 60 percent of the country
under forest cover, in perpetuity. This clause is
now embodied in the new Constitution that was

released for nationwide debate in 20052

283 SACHS, Jeffrey D. — A Economia da Felicidade.

264 WANGCHUK, Sangay, op. cit. p. 183
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A Constituicdo concentra disposicdes legais de salvaguarda ecol6gica contra as pressoes
indevidas que poderdo advir do aumento futuro do nimero das exploragdes agricolas. O
Artigo 5 © é exclusivamente dedicado aos assuntos ambientais: (1) Cada butanés é
administrador dos recursos naturais do Reino para o beneficio do presente e do futuro
das geracOes vindouras e é dever fundamental de todos os cidadaos contribuir para a
protecdo do patrimonio natural, para a conservacdo da rica biodiversidade do Butdo e
para a prevencdo de todas as formas de degradacdo ecoldgica, incluindo o ruido, a
poluicdo visual e fisica, através da adocdo de praticas e politicas amigas do ambiente;
(2) o Governo Real deverd: (a) proteger, conservar e melhorar o ambiente e
salvaguardar a biodiversidade do pais; (b) prevenir a poluicdo e a degradacéo ecoldgica;
(c) assegurar um desenvolvimento econdémico e social ecologicamente sustentavel; (d)
assegurar um ambiente saudavel e seguro; (3) o Governo deve garantir que de forma a
conservar 0s recursos naturais e a prevenir a degradacdo do ecossistema, 60% do
territorio devera ser mantido sob floresta para sempre; (4) o Parlamento devera decretar
legislacdo ambiental que garanta o uso sustentdvel dos recursos naturais, a equidade
intergeracional e a afirmacdo dos direitos soberanos do Estado sobre 0s recursos
naturais; (5) O Parlamento poderd, por lei, declarar como parque nacional, reserva da
vida selvagem, reserva natural, floresta protegida (e qualquer outra categoria ligada a
protecdo), qualquer parte do territério.

Segundo Sangay Wangchuk, “Conservation initiatives indicate that Bhutan is fully
aware of benefits of integrative approach in management of biological resources.
Policies in Bhutan have provisioned space for linking protected areas by establishing
biological corridors for harnessing landscape benefits of conservation”. 265

A conservacdo ndo é um conceito moderno no Butdo. Valores tradicionais baseados na
filosofia budista de reveréncia por todas as coisas vivas, moldou o estilo de vida e a
abordagem escolhida para alcancar o desenvolvimento necessario — segundo David
Goslind “The Buddhist traditions can help us to see that our life is inextricably bound
up with the natural world and the life of animals. Whether we believe in reincarnation

or not, it illustrates an attitude which is important.”*®

O Budismo integra em consideracdo na sua filosofia todas as formas de vida, isto é

todas as formas sencientes num ciclo de existéncia organizado, onde cada ser vivo esta

265 WANGCHUK, Sangay, op. cit. p. 178
%66 GOSLING, David L. - Religion and ecology.
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dependente ou é consequéncia de outro. Por outro lado, na nossa existéncia todos os
seres vivos estdo relacionados uns com os outros através de uma ligagdo carmica®®’.
Devido aos nossos nascimentos sucessivos desde 0 momento da criagdo do universo,
ndo ha ser na Terra que ndo tenha sido nosso pai nalgum dos nossos nascimentos
anteriores. Estes pressupostos filoséficos sdo préprios de uma das escolas budistas do

Butdo.

De acordo com as teorias budistas, o universo foi formado ap6s o equilibrio dos quatro
elementos primordiais, agua, fogo, ar e terra. Consequentemente, a forca da vida
depende desta harmonia. E embora este equilibrio possa ser mantido pela acumulacgéo
de mérito, nem sempre assim €. Alegadamente, Guru Padmasambhava terd dito que
"ndo é o mundo que estd a mudar, sdo as pessoas que induzem as alteracBes"”. Atraves
da exploracao descontrolada prépria da ganancia, o equilibrio dos elementos pode ser
perturbado. Assim, a partir da perspetiva budista, os problemas do mundo de hoje séo o
resultado da cobica indoméavel. Contudo, as crencas pré-budistas permanecem na cultura
popular do povo como tradi¢fes. Existe uma forte crenca no endeusamento da natureza
— Segundo Dorji Penjore “Traditional customary (unwritten) laws — which are based on
people’s faith, beliefs, traditions, and customs — exist in every community. There are no
rocks, hills, mountains, forests, rivers, or lakes which are not abodes or citadels of

deities, gods, goddesses, or neydag zhildag (owners of pace and land). 268

A natureza é transformada numa ideia, e € a0 mesmo tempo sagrada e digna de
adoracdo. A existéncia de uma Ordem hierarquica destas divindades é proveniente de
uma fé que se fez em paralelo com o Budismo. O Budismo €é encarado segundo um
nivel mais elevado de disciplina, praticado em ambientes monasticos. A fé Bon é
predominante nas pessoas que estdo mais proximas da natureza, tais como 0s

agricultores. Acima de tudo, a prevaléncia de tal fe € um dissuasor de atos de destruicao.

A politica de desenvolvimento oficial do Butdo reflete profundamente as suas crengas.
A énfase é colocada na manutencdo da ecologia na sua forma pura. Assim, todas as

atividades de desenvolvimento devem ter em consideragdo o impacto que poderéo ter

7 0 carma ou karma é um importante fator no Budismo, visto como uma forca que dita as circunstancias
de nossa existéncia. Acredita-se que a positiva acumulacdo de mérito, por meio de acOes corretas tera
repercussdes favoraveis no futuro. Diz-se que o0 que somos agora é o resultado do que fizemos no passado
e 0 que seremos no futuro sera produto daquilo que fazemos agora. Assim, para o Butdo, esta é uma
motivacao positiva para se ser generoso para com todas as formas de vida existentes.

268 PENJORE, Dorji; RAPTEN, Phuntsh - Trends of forestry policy concerning local participation in
Bhutan. p. 25
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sobre 0 meio ambiente. E comummente aceite que, independentemente dos ganhos
imediatos, a longo prazo qualquer politica que corr6i a natureza acabara por ser

insustentavel.

A filosofia butanesa de desenvolvimento estd bem expressa na declaracdo do monarca
Jigme Singye Wangchuck “o indice de felicidade bruta € mais importante que o PIB”.
Através do principio em que o indice de felicidade bruta se baseia, o Butdo formulou a
sua visdao para o futuro, Butdo 2020: “uma visdo de paz, prosperidade e felicidade”.
Esta declaracdo esta patente num documento sobre a estratégia de implementacdo dos

planos quinquenais, onde a conservacdo ambiental assume um papel de destaque.

As politicas de conservacao preveem a protecdao dos terrenos, florestas, solos, recursos
hidricos e da biodiversidade, contra a perda de solos férteis, erosdo dos solos, 0
desmoronamento de terras e cheias, bem como o melhoramento das zonas florestadas
degradadas e éareas locais, através de praticas e sistemas adequados. E ainda, a
contribuicdo para a produgdo de comida, 4gua e energia por via da interacdo entre a
silvicultura e os sistemas agricolas, bem como o conhecimento das necessidades a longo
prazo de madeira e outros recursos florestais, através de uma gestdo sustentavel.
Também a contribuicdo para o crescimento econémico nacional e local, incluindo a
exploracdo de oportunidades de exportagdo, mediante inddstrias amigas do ambiente e
criacdo de oportunidades de emprego estdo na base dessas politicas. Como Klaus
Seeland explica, “National Park policies have become endorsements of institutional
conservation strategies at the national level. They started to have relevant impact on the
Himalayan region in the 1960°’s and gained momentum after the United Nations
conference on the Human Environment was hold in Stockholm in 1972, and the World

Conservation Strategy was launched in 1980".%%

O Butdo é um pais neutro em carbono. A neutralidade é um termo usado para
demonstrar que o efeito de estufa, pelo consumo de energia (principalmente pelos
transportes), pela indUstria e agricultura é evitado pela nulidade de emiss6es de carbono.
Na verdade, o Butdo é um absorvente de carbono gracas as densas florestas, sendo

capazes de neutralizar as emissdes de carbono de outros paises.

Embora o consumo de energia per capita no Butdo tenha aumentado nos ultimos

tempos, continuam a apostar na producdo de energia limpa hidroelétrica. O pais tem

29 SEELAND, Klaus - National park policy and wildlife problems in Nepal and Bhutan.
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reunido esforcos no seu potencial hidroelétrico que gera cerca de 40% da receita
nacional. No entanto, foram tomadas medidas para garantir que tais projetos s&o amigos
do ambiente, tanto quanto razoavelmente se possa esperar. As centrais hidroelétricas
devem ter um impacto minimo sobre o meio ambiente, conforme nos refere Debamitra
Mitra “thus water resource in Bhutan is considered as the most important resource
base, which can be harnessed to a sustainable development strategy and effectively

utilized for the development of the country’s other resources”.*’

7.1.3. Conservacdo e cenarios de desenvolvimento

As condic¢des sociopoliticas do Butdo tém sido e continuam favoraveis a conservagdo da
diversidade bioldgica. O Governo Real do Butdo esta fortemente comprometido com a
causa da conservacdo ambiental, como alias estd patente nas vérias leis e politicas do
pais — Jack Ives refere “Bhutan has been described by many observers as a model for
Himalayan cultural preservation and environmentally.”*™* Vérios sdo os fatores que
contribuem para a prossecucao desta visdo: pouca populacdo, menos de um milhdo; uma
ética budista que confere um importante suporte a conservacao ambiental; a inclusdo da
conservacao ambiental nas politicas de desenvolvimento enquanto um dos quatro
pilares do indice de Felicidade Bruta; a adocdo de uma abordagem de conservacio
ambiental moderada, evitando os excessos de um protecionismo severo; a acidentada
topografia butanesa que torna muitos dos locais do territério incessiveis e por isso a
salvo da degradacdo ambiental. Segundo Sangay Wangchuk “In 1999, another
significant addition occurred, when a system of corridors that linked the protected

. 272
areas was recognized”.

A rede de areas protegidas e os corredores bioldgicos conservam o seu estado natural e
condicGes estaveis. Com a existéncia de corredores bioldgicos, as areas protegidas estdo
devidamente ligadas por ambientes naturais. Por exemplo o Parque Real Nacional
Manas, que representa um ecossistema subtropical, e é adjacente ao Parque Nacional
Manas na india, apresenta uma temperatura idéntica a do ecossistema temperado do

Parque Nacional Jigme Dorji Wangchuck. A conetividade ecoldgica ndo acontece

2" MITRA, Debamitra, op.cit., p. 190.

2L |\VES, Jack D - Himalayan Perceptions — Environmental change and the well-being of mountain
peoples.

2’2 WANGCHUK, Sangay, op. cit. p. 179

271



apenas numa logica vertical, mas também numa ldgica lateral atraveés da rede de
corredores bioldgicos. Existe uma ligagéo entre Jaldaka, no norte de Bengala na India, e
Anurachal Pradesh no Butdo oriental, através da reserva natural Toorsa Strict, do Parque
Nacional Digme Dorji, do Parque Nacional Trhumshingla e do Parque Nacional

Bomdeling.

A ligagdo vertical e lateral dos ecossistemas garante a fixacdo necessaria a sua
estabilidade. Como fora estudado, existe uma relacdo direta entre estabilidade
ecologica, fragmentacdo habitacional, pouca populacdo e reduzidos processos de

extincao.

A rede de areas protegidas e os corredores bioldgicos garantem uma passagem segura
aos animais selvagens, incluindo as aves migratorias que passam do ecossistema
subtropical para o alpino — refere Sangay Wangchuk que “There are natural corridors
between various ecological zones that enable free movement of wildlife to its greater
habitat areas.”*"® Existem provas cientificas que comprovam que quanto maior forem
as areas de floresta, melhor seréd para a fauna e flora. Muitos paises tém-se esforgcado
para expandir as areas protegidas, mas o sucesso € bastante limitado principalmente

devido aos elevados indices populacionais.

A populagdo humana a residir nas areas protegidas e nos corredores biologicos do
Butdo, estd dentro dos limites sustentaveis. Por lei, o uso comercial dos recursos
presentes naquelas areas é proibido. Os habitantes destas zonas podem abastecer-se com

0 consentimento da gestdo dos parques.

Anualmente, a Sociedade de Desenvolvimento Florestal corta cerca de 53000m® de
madeira e 50000 arvores foram catalogadas para consumo rural. Os incéndios florestais
sdo a maior ameaca a biodiversidade do Butdo. Todos os anos ha mais de 55 incéndios,
que destroem 9.200ha de floresta. A frequéncia dos incéndios é maior nas florestas
alpinas e subtropicais. Felizmente, a maioria destas catastrofes acontece fora das areas
protegidas. Enquanto as florestas temperadas do norte e do centro enfrentam uma
potencial fragmentacdo devido ao desenvolvimento de atividades, & mais provavel que
as florestas folhosas do sul corram riscos devido ao desenvolvimento dos projetos

hidroelétricos, de infraestruturas e de indUstrias.

7* WANGCHUK, Sangay, op. cit. p. 180
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Contudo, até agora o pais tem sido bem-sucedido no desenvolvimento sustentavel dos
recursos, tendo sido capaz de resistir aos impulsos industriais e as necessidades
consumistas de uma populacdo crescente. Contudo, e apesar dos recursos naturais do

pais estarem intactos, esta realidade ndo pode ser tida como garantida

7.1.4. Conservacgao integrada e desenvolvimento de projetos

O conceito de conservacdo integrada e desenvolvimento dos anos 80 conheceu uma
mudanca conceptual na gestdo dos recursos naturais ao incluir a vivéncia das
populagdes locais como um fator a ter em consideracdo. O anterior paradigma de
conservagdo encarava as pessoas como parte separada da natureza e opunha-se ao
afastamento habitacional das zonas identificadas com vista a preservacdo e conservagdo
ambiental. O Governo nepalés forgou o restabelecimento de 22.000 colonos, em 1964,
aquando da construcdo do santuario da vida selvagem que posteriormente (1973) se
tornou no Parque Nacional. Mais tarde realojaram a totalidade da populacdo indigena do

Parque Nacional de Rara.

Nos anos 90, os discursos sobre a preservacdo ambiental perderam forca, uma vez que
mostravam ser ineficazes na consolidacdo dos objetivos tracados. As comunidades
locais tornaram-se hostis a tais abordagens, uma vez afastadas do uso dos recursos
naturais e das escolhas politicas de protecdo ambiental, 0 que mostra a importancia de
envolver as pessoas nestas questdes, ao desenvolverem individualmente um sentimento
de responsabilidade moral pela preservacdo dos recursos com beneficios econdmicos
para a comunidade em geral. Este ponto de vista ganhou popularidade e motivou a
emergéncia de outras abordagens que conciliam a conservacdo da natureza com as

necessidades das populages locais.

Existem varias interpretacfes do conceito de conservacéo integrada e desenvolvimento.
Normalmente trata-se de programas ou atividades que ligam a preservacdo da
biodiversidade ao desenvolvimento socioeconémico local. A filosofia é que a
preservacdo ambiental envolve os mesmos recursos que a comunidade local precisa ou
que ird precisar no futuro para o seu proprio desenvolvimento. Assim, se a conservagao
de tais recursos estd prevista no futuro, os programas de preservacdo precisam de
acautelar o desenvolvimento das necessidades locais, cujas atividades podem colocar

em risco a biodiversidade e os recursos naturais. E preciso o envolvimento de todos para
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que as praticas de conservacao tenham sucesso, 0 que traz mais vantagens que as

medidas anteriores que fomentavam a expulséo das populagdes locais.

No Butdo, a gestdo da area protegida exige uma abordagem integrada, que englobe
questdes de conservacdo e desenvolvimento sem esquecer as pessoas, sobretudo aquelas
que vivem com extremas caréncias e necessidades varias, nas dez areas protegidas do
pais. Tal situacdo estd em sintonia com o uso das ferramentas que os projetos de
conservacdo integrada e de desenvolvimento oferecem. Promover a parceria com 0S
residentes locais tem sido visto pelo Butdo como uma forma pragmatica de proteger as

areas a conservar.

Os gestores butaneses tém desenvolvido linhas de orientacdo assentes neste tipo de
projetos, tracando os seguintes objetivos: Conservar a integridade ecoldgica e as areas
protegidas, através da reducdo da pressdao nos recursos naturais; melhorar as condi¢fes
de vida das populacdes que vivem dentro e junto as buffer zones das areas protegidas e
garantir oportunidades de sustento para estas pessoas; aumentar a consciencializagdo
das populacOes sobre questdes de conservacdo e melhoramento da gestdo dos recursos
naturais pelas comunidades locais e, finalmente, integrar servicos de desenvolvimento

como uma das medidas estratégicas no planeamento da conservacdo da biodiversidade.

Em nome da conservacdo integrada, indmeros projetos ambientais tém sido
implementados no Butdo, muitas vezes gracas ao suporte de benfeitores. Incluem varias
atividades como o desenvolvimento de infraestruturas (pontes, canais de irrigacao,
trilhos); intensificacdo da agricultura e da pecuaria; fornecimento de materiais de
cobertura e painéis solares; criacdo de turismo de base comunitaria; consciencializa¢do

ambiental e bolsas de estudo a atribuir as criangas mais necessitadas.

O processo assenta em quatro pilares fundamentais: o primeiro, em que a informagéo é
reunida de forma a identificar as areas com potencial de desenvolvimento. Cada
atividade introduzida deve preencher trés condigdes: contribuir para o desenvolvimento
socioecondémico, para a ecologia e ser sustentavel, o segundo, em que 0 projeto €
apresentado a populacdo local e a outras partes interessadas, as atividades mais
realizaveis sdo selecionadas e o planeamento escolhido para que ocorram € iniciado; a
terceira, a da implementacéo, e, por ultimo, a monitorizacéo e a avaliagdo do progresso
alcancado. Em todos os diferentes estadios, a gestdo de cada parque deve estar a frente

do programa.
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7.1.5. Desastres naturais no Butao

Apesar dos esfor¢cos continuos para conservar o que de melhor a natureza tem, o Butéo
tem enfrentado calamidades sem precedentes. Embora ndo se possa negar que ha um
aumento da presséo sobre o0 ambiente dentro do proprio Butdo, os desastres naturais tém
sido muitas vezes o resultado de forcas maiores, que evidenciam a limitacdo das acgoes
de um pais. Paralelamente, dada a vulnerabilidade da natureza da localizacdo do Butéo,
a unica coisa que até agora tem travado a flria da natureza tem sido a sorte e 0 mérito
coletivo das pessoas, que no entanto vao mostrando sinais de recuo a medida que entre
0 povo cresce a necessidade e o desejo de mais posses. Na verdade, explica Sangay
“One of the most critical problems facing conservation agencies in Asia is the lack of
well trained staff, including field staff, mid-level managers, and top level conservation

planners administrators. This is particularly acute in Bhutan, China, Indonesia, Nepal

(..). 72"

O Butdo, como varias vezes se disse, esta localizado nas frageis montanhas himalaicas e
0s estudos indicam que se encontra huma das zonas sismicas mais ativas do mundo.
Embora ndo existam dados oficiais sobre a atividade sismica do pais, dado a sua
proximidade com o nordeste indiano, que é a zona mais ativa em termos de sismos
(zona sismica de intensidade V) é comummente aceite que o Butdo estd entre as
intensidades 1V e V. Registos sugerem que quatro tremores de terra de magnitude

superior a 8 na escala de Richter ocorreram em 1987, 1905, 1934 e 1950.

Sendo um pais constituido por elevadas montanhas, o Butdo também enfrenta a ameaca
do degelo dos glaciares, a uma escala sem precedentes. Enquanto 0s perigos que
derivam desta situacdo a longo prazo passam pela secagem dos rios, recurso em que 0
Butdo tem investido fortemente, o perigo imediato é a concentragdo excessiva de &gua,
0 que pode levar a inundacbes, como, alias, ja aconteceu, e de que resultaram graves

consequéncias para a vida e propriedade das pessoas.

O Butdo ¢ assim confrontado com graves desafios geograficos. Além do mais, com uma
populacdo crescente existe também um aumento da pressdo sobre o meio ambiente, o
que constitui outro fator de risco. Entre outras coisas, tal cenario conduz a padrdes

incertos de sedimentacdo e, portanto, ao aumento das vulnerabilidades. Uma das

2 WANGCHUK, Sangay, op. Cit.
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tendéncias mais perturbadoras no Butdo € a rapida urbanizacdo. A urbanizacdo em si
ndo pode ser considerada nefasta. Contudo, préticas de constru¢do ao acaso e mal
planeadas que, infelizmente, acompanham a urbanizacdo, agravam extraordinariamente
0s riscos de desastres. O Butdo rural, ndo é, no entanto, melhor a enfrentar desastres. Na
verdade, a populacdo rural tem sido a mais vulnerdvel e a mais afetada nos recentes
incidentes. A pobreza no Butdo é predominante nas areas rurais e, como tal, as pessoas
tém, por essa razdo, comprometido as medidas de seguranca. N&o obstante, é
geralmente aceite que os desastres no Butdo sdo maioritariamente consequéncia das

mudancas climéticas que o mundo esta a enfrentar.

7.1.6. Gestao dos desastres naturais no Butao

Confrontados com catéstrofes recorrentes, os desastres naturais tém merecido a atencao
da maior autoridade do Butdo. O quinto rei tem sido o grande impulsionador das
renovadas politicas de gestdo de desastres naturais. Entre outros, 0 monarca instituiu
uma forca voluntaria chamada Desuup (manutencdo de paz) e preparou centenas de
civis para assumirem responsabilidades neste sentido em tempos de tranquilidade. Estas
pessoas receberam formacgdo e adquiriram competéncias em gestdo de operacOes de
resgate e de desastres, e € esperado que ponham estes conhecimentos a prova em

ocasides de emergéncia e calamidade nacional.

A primeira equipa profissional de salvamento nacional (NsSART) foi formalmente
concebida com vinte membros, com diversas formagdes profissionais, que se tornaram
formadores e percorrem o pais a ensinar. A necessidade de profissionais especializados
foi sentida durante bastante tempo, pois em situa¢Ges de vida ou morte as capacidades
profissionais eram a principal diferenca entre uma operacdo bem-sucedida e o desastre.
No entanto, os militares tém sido a principal forca responsavel pela mitigacdo de
desastres naturais. Nos ultimos tempos, os soldados butaneses tém sido mobilizados
para ajudar as pessoas a reconstruirem as suas vidas no rescaldo dos desastres. A
Constitui¢do do Butdo refere que “uma pessoa tem a responsabilidade de proporcionar
ajuda, na maior extensdo possivel a vitimas de acidentes e em termos de calamidade
natural” (art.® 8, n.° 6), tornando-se uma responsabilidade transversal a todos os

cidadaos.
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O Butdo tem também desenvolvido mecanismos legislativos e institucionais para lidar
com desastres naturais e outras situacbes de emergéncia. Inspirados na Constituigéo
nacional, varios decretos-lei e legislacdo tém sido formulados ndo s6 para gerir o setor
ambiental, mas também para dotar uma base de gestdo de calamidades. Entre outros, a
politica de recursos hidricos (2003), as leis de constru¢do do Butdo (2002), a politica

nacional de gestdo de riscos (2006) e a lei de gestdo de desastres.

Ao nivel institucional e multi setorial, foi criado um departamento de coordenacao, sob
a autoridade da Gestdo Nacional de Desastres. O referido departamento foi criado no
ambito do Ministério dos Assuntos Culturais, como o6rgédo central de coordenacao, que,
posteriormente sofreu ajustes a partir de uma divisdo do mesmo ministério em agosto de
2008. Atualmente, através com a assisténcia técnica do departamento, foi criada uma
rede de todas as agéncias relevantes tanto a nivel nacional como local, de forma a

responder as necessidades de prevencao e de gestao.

Um dos grandes entraves para se ultrapassar os resultados das calamidades naturais é o
esforgo financeiro e o custo envolvido. Assim, para o efeito, foram criados fundos de
mitigacdo de desastres e de prevencdo. Uma vez que 0s desastres sdo inevitaveis, o
Governo tem concentrado energias para reduzir o impacto das tragédias, e para garantir

a seguranca das vidas e dos bens da populacao.

7.1.7. Um contributo butanés para um novo paradigma na Ordem Mundial?

Do que supra se exp0ds ressalta 0 enorme empenho do Butdo para a conservacdo dos
Seus recursos naturais, um respeito pelo seu meio ambiente e uma ativa protecdo do
bem-estar da natureza. Atentas as carateristicas historicas e culturais dos butaneses, dir-
se-ia que tal aproximacdo aos temas da ecologia surge até de uma forma natural. Na
verdade, fruto de um longo isolamento a0 mundo em que as revolugdes industriais e
tecnoldgicas ndo se fizeram sentir, este pequeno Estado dos Himalaias manteve uma
ligacdo muito forte com a terra e com as suas tradigoes.

Durante muitos anos este modus vivendi butanés foi alvo de estranheza e incompreensao
por parte dos seus pares internacionais. Com poucas ou nenhumas representacoes
diplomaticas no exterior, o Butdo era simplesmente encarado com um Estado alienado e

imerso numa interminavel idade feudal. Parcialmente injusta, essa visao veio a revelar,
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ja nos nossos dias, um auténtico alter mundismo e uma viséo alternativa da forma de
encarar a presenca humana no nosso mundo. E que, a partir de Kyoto, a humanidade
passou a ter uma maior consciéncia da sua acdo no planeta terra, e a refletir sobre os
seus impactos no meio ambiente.

Ora, € nesse contexto que a abordagem butanesa as questfes da sustentabilidade, da
conservacao e da gestdo dos seus recursos naturais ganham uma enorme importancia. A
comunidade internacional, h4 anos balanceada para um modelo de crescimento e
progresso ininterrupto, imparavel e insaciavel, descobriu no seu seio um modelo com
respostas para as angustias planetarias. O Butdo é agora uma fonte de inspiracdo e de
reconhecimento internacional na sua politica ambiental e de respeito pelas suas
tradicdes e pelo seu meio ambiente.

Sendo certo que o modelo butanés néo é replicavel a qualquer outro pais, em particular
aos paises do mundo desenvolvido, ndo é menos certo que a seriedade com que 0s
assuntos ecolégicos sdo abordados merecem uma reflexdo profunda por parte dos
demais atores internacionais. Aqui reside, portanto, um dos principais contributos que o
Butdo pode oferecer a presente ordem mundial. Um contributo que, alias, cada vez mais
se revela ndo s6 importante, como também até urgente. Mesmo porque a nova Ordem
mundial deixou de ter como paradigma a correlacdo de forcas baseadas no poderio
militar e econdmico para se estender também para as questdes ambientais e a
exploracdo de recursos naturais.

A protecdo de meio ambiente e a gestdo de recursos naturais de forma sustentavel é de
tal forma relevante para as relagdes internacionais, designadamente para a nova ordem

mundial que levou Joseph S. Nye a escrever,

“Na década de 1970, o ecologismo proporcionou
uma nova esperanca de um tipo diferente de
Ordem mundial. O livro This Endangered Planet,
de Richard Falk, sustentou que duas coisas
poderiam constituir a base de uma nova Ordem
mundial: a importancia crescente de actores
transnacionais e  ndo-territoriais e a
interdependéncia crescente em condi¢fes de
escassez. Falk argumentou que se assistiria a uma

evolugdo gradual de valores populistas de base,
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gue transcenderiam o estado-nacdo. (...) maior
igualdade e equilibrio ecildgico conduziriam néo
apenas ao refor¢co das maiorias nas nag¢ées unidas,
mas igualmente a criacdo de novos regimes para
gerirem os recursos mundiais em diminuigdo. O
resultado seria o0 da criagdo de normas
internacionais de paz, justica e o equilibrio

ecoldgico e de um novo tipo de Ordem mundial.”
Importa, em seguida e em modo de concluséo, sintetizar todos estes contributos que o

nosso objeto de estudo podera oferecer a ordem mundial e validar as nossas hipoteses

iniciais.
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8. Conclusao

A ordem mundial tem-se alterado ao longo das décadas. A ordem mundial bipolar,
encabecada pelos EUA e pela URSS, e que caraterizou o periodo da guerra fria, deu
lugar a uma nova ordem mundial de cariz multipolar ou uni-multipolar, apds o

desmoronamento da Unido Soviética em 1991.

O paradigma dessa nova ordem mundial alterou-se e inverteu-se, de forma substancial.
As poténcias comegaram a ver o desenvolvimento militar como forma de assegurar o
seu poderio econdmico, subvertendo a politica que anteriormente seguiam de assegurar
o0 desenvolvimento econdémico como forma de aumentar o seu poderio militar e, assim,
poder dominar o mundo. A ordem é ainda unipolar na esfera militar mas é multipolar

nas outras areas internacionais.

A nova ordem mundial encontra-se vocacionada para o desenvolvimento econémico das
grandes poténcias e ndo tanto para as questdes de apropriacéo de territorio e espaco. E o
tempo dos grandes blocos econdmicos. Na verdade, o poder ja ndo reside apenas no
arsenal bélico que cada poténcia pode utilizar contra outra, mas também que capacidade
de producéo e satisfacdo de necessidades dos seus cidadaos dispde.

A ascensdo da uma europa unida, econdémica, politica e diplomaticamente desenvolvida
contribuiu para o fim da ordem mundial bipolar, prépria do pés-guerra fria, tendo-se
apresentado como uma terceira poténcia mundial. A par disto, a emergéncia de paises
como a China e a india, militarmente e economicamente «efervescentes» vieram alterar

a ordem mundial disputada durante tanto tempo pelos EUA e URSS.

A economia mundial caraterizada pela globalizagao forcou as relagdes interestaduais e o
capitalismo expandiu-se gerando varios blocos e espacos economicos, tais como a

América do Norte, a Asia-Pacifico, a Europa e a América Latina.

Particularmente quanto ao bloco Asia-Pacifico, realcam-se duas novas poténcias —
China e india cujo poderio econémico e militar cresce dia apds dia, catapultando-as para

um seculo que podera ser o «século asiaticox».

Ora, numa ordem mundial em que varias sdo as poténcias que, pelo seu forte
desenvolvimento econdémico e militar, ditam as «regras do jogo», num mundo

globalizado, e por elas dominado, pouco resta aos pequenos e subdesenvolvidos
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Estados, sendo subjugar-se aos interesses dos poderosos ou contribuirem para o emergir
de tensdo, conflitos localizados e de movimentos terroristas que desequilibrem a

aparente paz da ordem mundial.

Ora, € nesta nova ordem mundial, em que a luta pela supremacia econémica e pela
exploracdo de recursos naturais, levada a cabo pelas principais poténcias mundiais —

EUA, EU, China, india, Jap&o, que surge o pequeno pais objeto desta tese — o But#o.

O Butdo de ha apenas vinte ou trinta anos atras pouco ou nada divergia do Butdo que ha
quinhentos anos 0s primeiros ocidentais (portugueses) encontraram. Nesse lapso de
tempo as tradicGes e a cultura butanesas isolaram-se do mundo, e sobreviveram as
investidas da dindmica dinastia de Assam, ao colonialismo britanico, ao nacionalismo
indiano e ao imperialismo da china comunista. No entanto, é hoje que o Butdo trava a

sua mais importante batalha — a luta pela sua propria identidade.

Esta batalha é travada contra um possivel excesso de modernidade. E que, a partir do
momento em que o pais decidiu pertencer a este “mundo” e, ainda que ndo lhe abrindo
as suas portas, mas pelo menos permitindo que espreite pela sua janela, colocou a sua
identidade nacional a prova. A questdo central reside na obtencdo de um equilibrio
adequado de doses de modernidade que ndo destruam a tradicdo. O deslumbramento
pelas luzes do mundo, numa sociedade milenarmente na penumbra, € um inequivoco

risco nacional.

No entanto, este foi um risco que as elites butanesas assumiram, e quiseram
implementar, de forma praticamente voluntaria. Isto é, a monarquia absoluta
encontrava-se solidamente instalada no poder, e sem oposicdo ou pressao reformista
significativa, quando decidiu paulatinamente modernizar, escolarizar e democratizar o

Butéo.

Embora pequeno e pouco desenvolvido, o Butdo tem ainda a particularidade de ser um
buffer state entre duas grandes poténcias — China e India. Esse fator da-lhe uma
dimensdo diferente de outros pequenos paises. Marcado por um passado de disputa
territorial com a China, de que resultou a indefinicdo das suas fronteiras, e a sua
aproximacao estratégica a India, o Butdo encerra em si a responsabilidade de preservar a
sua integridade territorial e a sua identidade nacional, a que se junta o esfor¢o de
manutencdo do equilibrio entre os dois rivais — China e india — como forma de

assegurar paz regional que lhe possibilite o desenvolvimento socioeconémico.
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Embora atualmente as preocupacbes da China estejam viradas para os EUA, e o
desenvolvimento da India seja interessante para a China, como forma de criar um
grande bloco econémico asiatico que faca frente aos EUA e a propria EU, situacdo
geopolitica do Butdo continua a ser fragil. Embora a questdo da delimitacdo da fronteira
sino-butanesa se encontre atualmente, e de certa forma, sublevada para segundo plano,

nada nos assegura que a China ndo venha a reacender o velho conflito com o Buté&o.

Em todo o caso, militarmente falando, por muito menos tensas que sejam hoje as
relacGes na regido, a existéncia do Butdo estara para sempre dependente dos interesses
dos seus dois poderosos vizinhos, a China e a india. O pais dificilmente podera, alguma
vez, deixar de representar o papel de buffer state entre aqueles dois gigantes asiaticos.
Atualmente ainda serve esse prop6sito no contexto internacional, embora mais de um

ponto de vista econdmico.

Por afinidades historicas, culturais e por uma maior garantia quanto ao respeito pela sua
soberania e seguranca, o Butfo optou por alinhar a sua atuagéo internacional pela india.
No entanto, nunca podera perder de vista que esse alinhamento jamais deverd ser
excessivo ou ostensivo ao ponto de oferecer a Pequim um pretexto para intervir. O
mesmo se diga, embora numa perspetiva diferente, quanto a uma eventual aproximacao
a China. E que, como a rutura no fornecimento de bens e servicos em vésperas de
eleicdes demonstrou, Nova Deli ¢ mais do que um aliado politico e econémico
desinteressado. O preco a pagar pela protecdo da india podera novamente mostrar-se

bastante elevado e condicionador da livre atuacdo do Butdo no contexto internacional.

Este dificil equilibrio de distancias entre os seus dois vizinhos sera tanto mais complexo
de gerir quanto maior for a satde politica, social e econdémica de cada um dos mesmos.
Uma acentuada quebra no crescimento da China poderd provocar nesta a tentacdo de
recuperar a sua velha forma de bullying aos seus vizinhos, de maneira a obter 0s seus
propositos e suster as suas dificuldades internas. Uma crise de qualquer natureza na
india podera levar a que este pais se desinteresse pelo seu aliado Butfo, e o deixe a

mercé da voracidade chinesa.

E neste panorama que o Butdo se tem manobrado, cautelosa e inteligentemente. Um
pequeno pais como o Butdo, com todas as contingéncias apontadas, se pretender
sobreviver, e se afirmar na cena internacional, tera de adotar politicas que Ihe assegurem

a continuidade da sua existéncia como um verdadeiro pais.
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O Butéo desde cedo «acordou» para esta realidade, e se apercebeu que para quebrar o
isolamento em que se encontrava e suster ao seu desenvolvimento socioecondémico
necessitava de estabelecer relacGes diplométicas e comerciais com 0s seus paises
vizinhos, incluindo a China e a India. Neste sentido, um dos primeiros passos que 0
governo do Butdo deu foi no sentido de integrar organizac6es regionais, como a SAAR,
e internacionais como a ONU. O estreitar de lagcos diplomaticos e comerciais com 0s
paises vizinhos assegura a sua aceitacdo como Estado independente, e contribui para o

seu desenvolvimento.

Contudo, para além da India e da China, muito poucas outras solucdes restam ao Butéo
em termos de parceiros estratégicos regionais ou globais. Regionalmente, as relacdes
com o Nepal terdo tendéncia para uma certa distancia mercé da forma como a minoria
nepalesa no Butdo vem sendo tratada. O Tibete, caso alguma vez obtenha a tdo desejada
independéncia, tera sempre um ascendente religioso e cultural sobre o Butdo que nunca
permitiu, pelo menos no passado, 0 estabelecer de relagbes firmes e saudaveis. O
Bangladesh, por ser um pais igualmente periférico em relacdo a india, poderia ser um

bom aliado, mas para além deste facto, pouco mais une estes paises.

Globalmente, as relacbes com a Gra-Bretanha deverdo continuar a ser ensombradas,
pelo menos durante os tempos mais préximos, pelo passado colonial e muitas vezes de
forma agressiva. Os Estados Unidos da América, enquanto expoente maximo de um
modelo frontalmente avesso ao indice de Felicidade Bruta, poderdo apenas ser um
parceiro pontual e de interesse. Por sua vez, a Unido Europeia, por considerar que o
Butdo se encontra totalmente afastado da sua esfera de influéncia, devera continuar a
dispensar pouca aten¢do ao pais. Em todo o caso, uma aproximacao subita a qualquer
um destes atores internacionais podera trazer o desagrado dos poderosos vizinhos da

China e da India, aos quais 0 Buto se encontra “preso”.

Neste cenario de incertezas, o reconhecimento do Butdo como Estado independente
quer pelo ocidente, quer pelas organizacGes internacionais exigiu do Butdo uma abertura
aos modelos de governagéo ocidentais, designadamente a implementacéo de um regime
democratico, respeitador dos direitos e liberdades dos seus cidaddos. O Butdo substituiu
a sua monarquia absoluta secular por uma monarquia constitucional, onde a
Constituicdo reconhece, define e protege os direitos dos cidaddos, promove a
participacdo civica e politica dos mesmos, ao mesmo tempo que limita os poderes da

administracdo. Contudo, a democracia é um processo longo, e o Butdo ainda carece de a
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aperfeicoar e modernizar. A democracia do Butdo ainda se encontra num estado
embrionario e tal como nas outras situacBes precisard de alguns anos de
amadurecimento para que se possa concluir pelo sucesso do processo de

democratizacéo.

Conforme tivemos oportunidade de referir, a realidade do Butdo sofreu uma profunda
alteracdo na mais recente década. Com o advento da democracia, registou-se um notéavel
desenvolvimento em todos os setores da sociedade butanesa. Desde o aumento do
rendimento per capita até ao decréscimo da taxa de analfabetismo, um enorme esforco
de modernizacdo foi encetado e implementado. Nesta area, 0 Butdo conseguiu tirar

proveito de um processo que se podera apelidar de “stbita aceleragdo da sua historia”.

N&o obstante, 0 modelo e as instituicdes democraticas levam o seu tempo até se
sedimentarem e enraizarem na sociedade. Tanto mais que, no caso do nosso objeto de
estudo, a democracia ndo foi conguistada nem reclamada, mas antes instituida, por
decreto, pelo monarca absoluto do pais. Prova deste facto, é a significativa diferenga
entre os dois principais partidos nas primeiras elei¢fes livres do pais e a influéncia

direta de um ator estrangeiro nas segundas, a India.

Por outro lado, o Butdo mostra ainda algumas dificuldades de convivéncia com a sua
propria diversidade cultural. Na verdade, e como vimos, a minoria nepalesa que ainda
reside dentro das fronteiras do Butdo ainda sente demasiadas fragilidades no que
respeita as suas liberdades, direitos e garantias. Sintoma que Se mostra pouco

consentaneo com uma democracia liberal, plural e madura.

N&o obstante o que foi exposto, o papel do Butdo na nova ordem mundial é ainda assim
importante. O reconhecimento da sua qualidade de Estado independente e o poder que
tem «em maos» de manter o equilibrio regional, quer incrementando e aprofundando as
relagBes comerciais com a China e com a india, quer mantendo uma neutralidade quanto
as mesmas pode contribuir decisivamente para a paz na ordem mundial, e para o
desenvolvimento regional. E que um conflito entre o Butdo e a China ou entre esta e a
India trariam certamente alteragbes na atual ordem, por via da intervencio militar das
poténcias ocidentais, ou de embargos econdémicos, por parte dos EUA e EU, o que, de
resto, ndo interessa a nenhum dos gigantes com quem mantem fronteiras, e que aspiram

a qualidade de poténcias economicas e futuros dominadores do mundo.
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Mas entdo restara entdo, e apenas, ao Butdo procurar equilibrar-se entre dois gigantes?
Estara o pais condenado a ser um mero buffer state entre as duas principais poténcias
regionais? Terdo os butaneses de sistematicamente orientar a sua politica interna e
externa ao sabor de Pequim e Nova Deli? Talvez ndo, uma vez que o seu pioneirismo
numa area cada vez mais importante e visivel no contexto internacional podera ajudar a

garantir um papel de destaque no tabuleiro internacional.

Na verdade, ha apenas uns anos atras, o conceito de economia verde referia-se a
economias de base social, amigas do ambiente e de baixo impacto. Mas, desde o
esmorecer da economia global em 2007, a economia verde passou a ter um preco na
natureza, através de um conjunto de praticas controversas, tidas por “pagamentos dos
servigos ecoldgicos”. Em vez de se reduzir a polui¢do e consumo, protegendo os
direitos das pessoas sobre os seus territorios e promovendo iniciativas locais que
preservem recursos para as geracdes futuras, a abordagem estd a ser feita de forma
oposta: incentiva a monocultura de arvores e promove o estabelecimento de mercados
especulativos na biodiversidade e florestas, que muitas vezes leva a expulsdo das

pessoas locais que vivem dessas terras.

Os ecossistemas significam trilides de ddlares em agua potavel, protecdo dos alimentos,
terras férteis, ar limpo, pulverizacdo e controlo de pestes. Mas tudo isto reclama a
existéncia de infraestruturas e servicos que garantam esta ldgica, e a Unica forma de a
suportar € pagando. O Programa Ambiental das Na¢des Unidas, juntamente com altos
defensores da economia verde, avancam que esta abordagem ira melhorar o bem-estar
social e a equidade, a0 mesmo tempo que reduzira riscos ambientais e ecoldgicos. Mas,
para as comunidades indigenas e locais, as questdes que se colocam sdo: quem paga por
isso? Pelo que é que estdo a pagar? E mais importante: desde quando € que a natureza,
fonte de vida, passou a estar reduzida & qualidade de provedor de servi¢cos? Um das
preocupacOes € que esta economia verde € um esforco global por colocar os beneficios

da natureza nas maos dos que causaram a crise econémica.

O Butéo entrou no século XXI apresentando de forma notavel niveis de preservagdo
ambiental Unicos no mundo. Com a sua rica biodiversidade e florestas, o pais desfruta
de uma boa qualidade ambiental. O Governo Real do Butdo comprometeu-se com essa
causa ao criar o Complexo de Conservacdo Bioldgica do Butdo, com o suporte em
inimeros decretos-lei, regras e regulamentacGes que atendem as necessidades e

aspiracdes das populagdes locais e aos objetivos de um desenvolvimento sustentavel. As
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areas protegidas e os corredores bioldgicos constituem medidas instrumentais para a
manutencdo da vida selvagem e para a resiliéncia dos ecossistemas. Devido a baixa
concentragdo populacional, a presséo sobre os solos e 0s recursos existentes naquelas
areas é também reduzida. O uso de ferramentas tradicionais na gestdo dos recursos,
baseado nos valores budistas, e 0 atraso na integracdo nos processos globais e de

desenvolvimento gradual potenciaram também a qualidade ambiental do pais.

Ao impor um limite minimo de 60% da presenca de florestas, o pais revela a sua grande
preocupacdo pela preservacdo e integridade dos ecossistemas. Contudo, esta
conservacdo sO sera possivel se 0s paises vizinhos garantirem iguais medidas de
preservacdo e protecdo. Este é um caso de entendimento mutuo e de cooperagdo

transfronteirica.

As iniciativas e compromissos do Butdo tém-lhe valido o reconhecimento internacional
pelos sucessos na preservacdo ambiental. Em 2005, ao quarto rei do Butdo, Jigme

Singye Wangchuck foi atribuido o prémio “Champion of the Earth?™”

, por ter sido o
arquiteto dos esforcos de conservacdo ambiental no Butdo. O pais € também
reconhecido como um hotspot*® bioldgico do mundo, tanto pela biodiversidade que
concentra como pelos notaveis esforcos em preserva-la - “Two countries, Bhutan and
Nepal, are in the eastern Himalayas, an area that is regarded as one of the world’s

biodiversity hotspots. 2"’

A filosofia do pais é uma extensdo dos valores religiosos e tradicionais, e salienta que o
desenvolvimento deve englobar todas as esferas da vida. Se a modernizagdo nédo for
capaz de promover a harmonia, entdo ndo valera a pena prosseguir com o projeto. O
objetivo final do desenvolvimento do Butdo é inequivocamente o bem-estar e a
felicidade do povo, que é melhor alcangada quando existe um equilibrio entre os varios
elementos, como o desenvolvimento espiritual, a conservagdo do meio ambiente e da

prosperidade material.

2> Em 2004, o Programa Ambiental das Nagdes Unidas criaram o Champions of the Earth, um prémio
anual que reconhece notaveis lideres ambientais. Em cada ano sdo entregues seis prémios as
personalidades distinguidas e que representam diferentes regides geograficas. Os prémios sdo distribuidos
numa cerimonia internacional, que publicita e encoraja 0 mundo a inspirar-se nos feitos apresentados.

276 O conceito Hotspot foi criado em 1988 pelo ecélogo inglés Norman Myers com vista a responder a um
dos maiores dilemas dos conservacionistas: quais as areas mais importantes para preservar a
biodiversidade na Terra?

2" BRAATZ, Susan M. - Conserving biological diversity: a strategy for protected areas in the Asia-
Pacific Region. World Bank Publications, 1992.
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O Governo Real do Butdo assumiu a responsabilidade pelo desenvolvimento do pais,
pela manutencdo de um sistema estavel, equitativo e sustentavel. Guiado pela filosofia
de maximizacdo da felicidade nacional bruta, as politicas visam alcancar o equilibrio
das forcas proprias do complexo processo de modernizacdo. As intervencgdes estatais
sdo caracterizadas por um pragmatismo e prossecucdo gradual dos projetos, para que o
desenvolvimento do pais aconteca e a sociedade consiga suportar a mudanca. Programas
e varios projetos foram pensados para equilibrar o desenvolvimento socioecondmico
equitativo, a boa governanca e a garantia de ambiente sustentavel com a preservacao da
cultura e da heranca. Procura-se claramente agilizar o processo de transformacéo
socioeconémica, cujos objetivos tracados sdo temperados pela responsabilidade social,
cultural e pelas boas praticas ambientais. Este tipo de gestdo de desenvolvimento tem

revelado sucesso e 0 Governo continua a receber o apoio popular.

O futuro do desenvolvimento no But&o reside na forma como as decisfes sdo tomadas e
implementadas, e, por conseguinte, na natureza das relacfes de poder. Para um pequeno
e pouco desenvolvido pais como o Butdo, que comegou a modernizar a sua economia ha
apenas 35 anos, a questdo sera como levar a cabo 0 tdo necessario crescimento
econdémico sem que tal signifique a degradacdo da qualidade ambiental. Embora os
objetivos tenham sido alcancgados, a medida que as politicas de decisdo se tornam mais
complexas, serd de extrema importancia que a sociedade se torne ativamente envolvida
nas decisbes que vao afetar diretamente as suas vidas. Mais ainda, existem limitacfes

significativas no poder do Estado para implementar com sucesso as politicas.

Préaticas insustentaveis resultam normalmente da excessiva ou insuficiente regulagdo no
acesso aos recursos, promovendo uma estrutura de poder instavel. Por isso, as
iniciativas de descentralizacdo terdo um papel decisivo para alcangcar um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel no Butdo. O rapido crescimento
populacional e o desejo de modernizagéo séo potenciais perigos para 0 ambiente. Caso 0
equilibrio ndo seja atingido, pressdes futuras sobre o meio ambiente poderdo ser
alimentadas por um conjunto complexo de forgas, provenientes tanto do setor

tradicional como dos setores mais modernos.

Produto do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, 0s possiveis constrangimentos
incluem o crescimento da populacdo, o desemprego, a modernizacdo da agricultura, a
energia hidroelétrica, o desenvolvimento mineral, a industrializacdo, a urbanizacao, o

turismo, a concorréncia por terras disponiveis, a construcdo de estradas e o
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fornecimento de outras infraestruturas associadas ao desenvolvimento social e
econdémico. O desenvolvimento econémico podera ter impacto sobre os sistemas
tradicionais, baseados nos principios da participacdo e da cooperacdo no trabalho da

terra. Neste sentido o pais tera de se acautelar.

A estratégia ambiental butanesa tem encontrado sinergias na utilizacdo de recursos,
politicas, informacéo, legislacdo e na necessidade de reformas institucionais, de forma a
garantir o desenvolvimento sustentavel. Esta estratégia pressupbe a integracdo das
regulamentacfes ambientais na estrutura econdémica e social da sociedade. Durante a
promocdo do desenvolvimento econdémico, a preservacdo ambiental pode tornar-se
rapidamente numa responsabilidade para o Butdo. Contudo, existe o perigo do peculiar
territério butanés, pela qualidade do seu ambiente e pela riqueza intacta dos seus
recursos naturais, ser visto por outras nagdes como interessante e um novo local a

explorar.

Contudo, ao travar a globalizacdo, o pais preservou muita da sua heranga cultural. A
internet, televisao e formas de vestir ocidentalizadas foram banidas até ha 10 anos atrés.
O uso de sacos plasticos e o tabaco estdo proibidos. O Butdo permite um nimero anual
muito limitado de turistas e o preco diario a pagar € um desincentivo. O Butdo tem sido
continuamente considerado o pais mais feliz de toda a Asia e o oitavo no mundo

(segundo a Business Week).

Em 2007 apresentou o crescimento mundial mais rapido em termos de produto interno
Bruta, conseguindo de forma assinalavel manter a identidade cultural e ambiental. Num
mundo dominado pela globalizacgdo, as sociedades desenvolvidas em muito beneficiam
deste paradigma: as economias tornam-se fortes, 0 acesso a tecnologia mais avancada é
maior e existem melhores cuidados de saude. Contudo, a globalizagdo é acompanhada
por uma certa ocidentalizacdo cultural, promove a homogeneizacdo de praticas, de
comportamentos e de ideias e a desintegracdo de identidades culturais, principalmente
daquelas fortemente baseadas na tradigéo.

N&o restam duvidas de que o Butdo soube equilibrar magistralmente a necessidade de
desenvolvimento e a manutencdo do legado cultural. Se ja € surpreendentemente
significativo os esforcos do Estado nesse sentido, é ainda mais assinalavel que o proprio
povo concentre em cada um dos cidadéos este ideario. N&o se tratam de meras politicas

instituidas pelas altas autoridades, mas de um pensamento partilhado, no sentido da

288



preservacdo daquilo que o pais tem de melhor, das qualidades distintivas e singulares.

De outra maneira a conservagédo da integridade nacional ndo seria possivel.

A cooperacdo e a participagdo de todos mostra-se essencial. O desapego pelas coisas
materiais e o consumismo desacelerado séo carateristicas que unem este povo a filosofia
de vida budista. O importante é o bem-estar comum e geral, em detrimento dos indices
espetaculares de desenvolvimento que muito provavelmente se alcancaria a custa da
felicidade de alguns. Os agentes globalizadores defendem que a economia globalizada é
mais apropriada a0 aumento da riqueza, contribui mais para erradicar a pobreza e para
suportar as profundas desigualdades sdcio econdémicas. Contudo, e como foi descrito, a

realidade comprova o contrério.

A globalizagdo assente numa ldégica de mercado assume um lado desestruturante e
corruptivo para as sociedades ja de si pobres e pouco desenvolvidas. As pessoas sdo
afastadas das suas terras, 0s recursos naturais expropriados, o ambiente poluido, dando
inicio a verdadeiros processos disruptivos. Os interesses em causa sdo 0s dos grandes
paises industrializados e de habitos vincadamente consumistas. As diferencas entre
pobres e ricos acentuam-se e as ldgicas de solidariedade escasseiam. O desafio esta em
impulsionar um desenvolvimento que implique crescimento econdémico e equidade

distributiva para que todos sejam beneficiados.

Para o Butdo, a identidade ndo est4 apenas relacionada com padrfes culturais mas
também com a qualidade de vida. Este é um pais que parece estar a ser bem governado e
bem administrado, onde os servi¢os sociais estdo bem distribuidos, onde os cidaddos
podem aspirar a melhor qualidade de vida, onde existe uma preocupacdo global pela
beleza do pais e sua manutencdo. Se vivermos num pais intacto a nivel ambiental, onde
as pessoas se preocupam pelo ambiente fisico do sitio que habitam, onde existem
servicos e oportunidades equitativas, esta podera ser uma identidade distintiva entre os

paises desenvolvidos.

Num mundo onde 0s recursos energéticos estdo a beira do fim, onde noés, meros
cidaddos e pessoas comuns, assumimos um papel fundamental na prossecucdo e
sobrevivéncia desta l6gica de consumo, um cenério catastréfico pode estar eminente. E
urgente que as pessoas desacelerem substancialmente o seu impeto consumista, ou 0s
recursos naturais esgotar-se-ao, e tudo o que conhecemos sera entregue a destruicdo. A

diferenca estd na acdo individual de cada um de nos, no agora em favor do amanha
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sustentavel. E é olhando para paises como o Butdo que poderemos encontrar o exemplo

perfeito de como garantir a sustentabilidade do nosso planeta.

A situacdo torna-se mais gravosa e curiosa se atendermos a que apesar da circulagédo
praticamente ininterrupta de bens e da numerosa quantidade de servigos ao dispor dos
paises desenvolvidos, instituicbes como as americanas estdo a falhar na providéncia de
uma vida segura e decente aos seus cidaddos. Nesta conjuntura, o Butdo tem a
oportunidade de encontrar e firmar a sua posicdo, enquanto lider mundial nas questfes
ambientais, oferecendo com o advento do Indice de Felicidade Bruta uma alternativa
aos efeitos nefastos causados pela globalizacdo, aspecto inegavelmente formatador da

ordem mundial em que vivemos.

Na funcdo de estado tampdo, o Butdo serviu ndo s6 como agente apaziguador entre as
duas grandes poténcias regionais, india e China, como ainda (e ainda que mantendo
maior proximidade com a india), ao assumir uma posi¢ao neutral, conseguiu conservar,
manter intacta a sua identidade nacional, demarcar-se dos seus vizinhos e distinguir-se

através de um caminho escolhido por si proprio.

Valores seculares de respeito por todos os seres vivos e de apreco pelo meio ambiente, a
importancia de garantir preservada a correta ordem das coisas, permitiram ao Butdo
romper com o vigente paradigma de consumo exacerbado e com os efeitos disruptivos
da globalizacdo (de que a destruicdo dos ecossistemas e a degradacdo ambiental sdo
exemplo). Acreditando fortemente que a felicidade e o bem-estar das pessoas sdao mais
importantes que o desenvolvimento econémico, o Butdo formulou um conceito
inovador, o Indice de Felicidade Bruto (que outros paises mostraram forte interesse em
adotar). As politicas de protecdo e conservacdo ambiental fazem do pais um dos poucos
locais do mundo onde a natureza conserva o0 seu estado natural. O exemplo butanés
nestas questdes € ja de tal forma acreditado internacionalmente que o pais tem assumido
lideranca em discursos sobre os riscos ambientais de que o planeta padece e na
formulacdo de politicas de combate a tais problemas. Numa altura em que se luta contra
0s graves niveis de poluicdo, contra a destruicdo dos habitats naturais e contra o
aquecimento global em favor da prépria sobrevivéncia da humanidade, ha que
reconhecer que o Butdo foi capaz de reconhecer prematuramente o perigo e assumir
uma postura combativa, tdo s6 possivel pela sua singular identidade nacional. Por estas
razdes, 0 Butdo ganha cada vez mais notoriedade na qualidade de opositor a um dos

aspetos mais marcantes da atual ordem mundial, a globalizacdo, podendo vir a ser,
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enguanto a historia ainda € escrita, um importante player a escala planetaria de um dos
maiores desafios enfrentados pela humanidade moderna: a preservacdo ambiental e a
sustentabilidade.
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Glossario

e Ashi Goram Chhoden Wangchuck: Personalidade da dinastia Wangchuck - irma
do quarto rei do Butdo

e Ashi Wangmo Dechen Wangchuck: Personalidade da dinastia Wangchuck -
irmé& do quarto rei do Butdo

e Asi Kesang Dorji: Mulher do terceiro monarca, Jigme Dorji Wangchuck e mée
do quarto monarca, Jigme Singye Wangchuck

e Bhots: Butaneses do Tibete ancestral

e Bon: Antiga religido dos nativos tibetanos que poderd preceder o préprio
Budismo

e Chhokey: Lingua variante da lingua tibetana

e Dechencholing Palace: Palacio localizado em Thimphu

e Deothang: Cidade do sudeste Butanés, localizada no Distrito de Samdrup
Jongkhar

e Doya: Tribo do sudoeste butanés

e Drupka: Ramificacdo do sector Kagyupa budista — os chapéus vermelhos

e Druk Desi: Titulo administrativo dos governantes seculares do Butdo sob o
sistema dual de governo entre os Séculos XVII e XI1X

e Druk Gyalpo: O rei de Drukyul; titulo dado desde 1907 aos monarcas
Wangchuck

e Drukyul/Drukpas/Drakyul: Literalmente o pais dos Drukpas; nome tradicional
do Butdo desde o Século VI

e Dzong: Fortaleza, também usado para designar “distrito”

e Dzongkha: Lingua dos Dzong; um dialeto tibetano e a lingua oficial do Butdo

e Dzongkhag Yapgye Tshogchung: Oficiais do governo e representantes do povo
nos comiteés distritais

e Gewogs: Grupo de aldeias do Butéo

e IFB: indice de Felicidade Bruta

e Je Khenpo: Chefe administrativo dos monges Drukpa no Butéo

e Jigme Dorgi Wangchuck: Terceiro rei do Butdo (1952-1972)

e Jigme Kheser Namgyel Wangchuck: Quinto rei do Butdo (desde 2006)
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Jigme Wangchuck: Segundo rei do Butéo (1926-1952)

Jigme Singye Wangchuck: Quarto rei do Butdo (1971-2006)

Kagyupa: Ou kagyu, é uma das principais escolas budistas

Kamruppa: Antigo império que ocupava a regido do agora Tibete

Ku Tulku: Reencarnacéo corporal

Lepcha: Membros de um povo tradicionalmente budista que vivem na regido de
Sikkim na India e nos paises vizinhos do Nepal e do Butdo

Lhassa: Capital administrativa da Regido Auténoma do Tibete, localizada no
sopé do Monte Gephel, na Republica Popular da China,

Lhotshampa: Em Dzongk, o termo significa “sulistas” e refere-se & minoria
étnica de populacdo nepalesa heterogénea no Butéo

Mahayana: Uma das duas principais ramificacdes do Budismo e termo utilizado
para classificar as filosofias e préaticas budistas. O Budismo Mahayana teve
origem na India, e acredita-se estar associado a uma das mais antigas
ramificacdes histdricas do Budismo, o Mahasamghika

Monpa: sdo um dos principais povos de Arunachal Pradesh, no nordeste da
india. Atualmente sdo também um dos 56 grupos étnicos oficialmente
reconhecidos na China

Ngalops: Descendentes de imigrantes tibetanos que se fixaram no Oeste do
Butdo no Séc IX

Ngawang Namgyal: Lama budista tibetano e unificador do Butdo como um
Estado-nag&o. Procurou criar uma identidade cultural distinta no But&o, separada
da cultura tibetana, ainda que dai derivada

Nyingma: significa "antiga”. Foi a primeira escola do Budismono Tibete
(Século VII/VIN), através do mestre Padmasambhava, conhecido como Guru
Rinpoche, o segundo Buda

Nova Deli: Capital da india

Pema Karpo: Quarto Gyalwang Drukpa, chefe da linhagem Drukpa do Budismo
tibetano. Considerado o mais famoso de todos os Drukpas Gyalwang, o grande
Lama entre todos grande Lamas. Foi professor de muitos Lamas e discipulos em
todo o Tibete

Peterhof: Conjunto de palacios e jardins, construidos por Pedro “O Grande”, a

30 km da antiga capital Russa, S. Petersburgo
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Ponlop: Governador regional. Paro e Tongsa foram os dois mais importantes
Punakha: Cidade no centro-oeste do Butdo na parte leste dos Himalaias

Ralung: Localizada na regido de Tsang no Tibete ocidental, é a sede tradicional
da Ordem Drukpa do Budismo tibetano

Shabdung: O soberano espiritual do Butdo (1650-1907), apelidado “Dharma
Raja”, na maioria das fontes ocidentais

Sharchop: Termo que designa as populacfes de ascendéncia mista do sudeste
asiatico e do sul asiatico que vivem nos distritos leste do Butéo

Sikkim: Estado da india

Simtokha Dzong: Pequeno Dzong localizado a cerca de trés milhas a sul da
capital butanesa de Thimphu

Songtsan Gampo: Fundador do império tibetano e personalidade que se acredita
responsavel pela implementacdo do Budismo no Tibete

Sung-tulku: Reencarnagdo da fala

Tashichhodzong: Um dos mais importantes Dzongs, localizado em Thimphu
Theravada: E a mais antiga ramificacdo sobrevivente do Budismo. A palavra
deriva do sénscrito Sthaviravada e literalmente significa "o ensinamento dos
anciaos"

Thimphu: Também conhecida por Thimpu, Thimbu ou Timbu, é a capital do
Butéo

Thu-tulku: Reencarnagdo da mente

Trongsa: Cidade e capital do distrito de Trongsa, situado no centro do Butéo
Tshogdu: Assembleia Nacional, estabelecida em 1953 pelo terceiro Druk
Gyalpo

Ugyen Wangchuck: Primeiro rei do Butéo (1907-1926)

Wangchuck: Poderosa dinastia butanesa. Governou o Butdo desde que foi
reunificado. Antes da reunificacdo, a familia Wangchuck governava o distrito de
Trongsa

Yalta: Cidade Ucraniana
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Anexo | — Tratado de Sinchula

Treaty between His Excellency the Right Honourable Sir John Lawrence, G.C.B.,
K.S.I., Viceroy and Governor-General of Her Britannic Majesty's possessions in the
East Indies, and the one part by Lieutenant Colonel Herbert Bruce, CB, by virtue of full
powers to that effect vested in him by the Viceroy and Governor — General, and on the
other part by Samdojey Deb Jimpey and Themseyrensey Donai according to full powers
conferred on them by the Dhum and Deb Rajahs, 1865.

ARTICLE | There shall henceforth be perpetual peace and friendship between the

British Government and the Government of Bhutan.

ARTICLE Il Whereas in consequence of repeated aggressions of the Bhutan
Government and of the refusal of that Government to afford satisfaction for those
aggressions, and for their insulting treatment of the officers sent by His Excellency the
Governor-General in Council for the purpose of procuring an amicable adjustment of
differences existing between the two states, the British Government has been compelled
to seize by an armed force the whole of the Doars and certain Hill Posts protecting the
passes into Bhutan, and whereas the Bhutan Government has now expressed its regret
for past misconduct and a desire for the establishment of friendly relations with the
British Government, it is hereby agreed that the whole of the tract known as the
Eighteen Doars, bordering on the districts of Rungpoor, Cooch Behar, and Assam,
together with the Taloo of Ambaree Fallcottah and the Hill territory on the left bank of
the Teesta up to such points as may be laid down by the British Commissioner
appointed for the purpose is ceded by the Bhutan Government to the British

Government forever.

ARTICLE IIl The Bhutan Government hereby agree to surrender all British subjects, as
well as subjects of the Chief of Sikkim and Cooch Behar who are now detained in
Bhootan against their will, and to place no impediment in the way of the return of all or

any of such persons into British territory.

ARTICLE IV In consideration of the cession by the Bhootan Government of the
territories specified in Article Il of this Treaty, and of the said Government having
expressed its regret for past misconduct, and having hereby engaged for the future to

restrain all evil disposed persons from committing crimes within British territory or the
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territories of the Rajahs of Sikkim and Cooch Behar and to give prompt and full redress
for all such crimes which may be committed in defiance of their commands, the British
Government agree to make an annual allowance to the Government of Bhootan of a sum
not exceeding fifty thousand rupees (Rupees 50,000) to be paid to officers not below the
rank of Jungpen, who shall be deputed by the Government of Bhootan to receive the
same. And it is further hereby agreed that the payments shall be made as specified
below:

On the fulfillment by the Bhootan Government of the conditions of this Treaty Twenty
Five Thousand Rupees (Rupees 25,000).

On the 10th January following the 1st payment, thirty five thousand rupees (Rupees
35,000)

On the 10th January following, forty-five thousand rupees (Rupees 45,000)

On every succeeding 10th January, fifty thousand rupees (Rupees 50,000)

307



Anexo Il — Tratado de Punakha

Whereas it is desirable to amend Articles IV. and VIII. of the Treaty concluded at
Sinchula on the 11th day of November, 1865, corresponding with the Bhutia year Sing
Lang, 24th day of the 9th month, between the British Government and the Government
of Bhutan, the undermentioned amendments are agreed to on the one part by Mr. C. A.
Bell, Political Officer in Sikkim, in virtue of full powers to that effect vested in him by
the Right Honourable Sir Gilbert John Elliot-Murray-Kynynmound, P.C., G.M.S.1.,
G.M.LE., G.C.M.G,, Earl of Minto, Viceroy and Governor-General of India in council,
and on the other part by His Highness Sir Ugyen Wangchuck, K.C.1.E., Maharaja of
Bhutan.

The following addition has been made to Article 1V. of the Sinchula Treaty of 1865.

"The British Government has increased the annual allowance to the Government of
Bhutan from fifty thousand rupees (Rs. 50,000) to one hundred thousand rupees (Rs.
100,000) with effect from the 10th January, 1910."

Article VIII. of the Sinchula Treaty of 1865 has been revised and the revised Article

runs as follows: —

"The British Government undertakes to exercise no interference in the internal
administration of Bhutan. On its part, the Bhutanese Government agrees to be guided by
the advice of the British Government in regard to its external relations. In the event of
disputes with or causes of complaint against the Maharajas of Sikkim and Cooch Behar,
such matters will be referred for arbitration to the British Government which will settle
them in such manner as justice may require, and insist upon the observance of its

decision by the Maharajas named."”

Done in quadruplicate at Punakha, Bhutan, this eighth day of January in the year of our
Lord one thousand nine hundred and ten, corresponding with the Bhutia date, the 27th
day of the 11th month of the Earth-Bird (Sa-ja) year.
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Anexo 111 — Druk Gyalpo Ugyen Wangchuck’s Twenty Points

Proposal to the British India to Modernise Bhutan

To His Excellency the Viceroy of India. (Through the political Officer, Gangtok,
Sikkim)
1. I take the liberty of asking Your Excellency’s warm interest in the welfare of my

country of Bhutan and laying before you certain proposals for its development in the

hope that | may gain help from the Government of India towards their realization.

2. Bhutan is at present a poor and a backward country. Until recent years it suffered
frequently from internal struggles which depopulated and ruined the country. Now that
peaceful times have come and a stable hereditary Government has been established
under the protection of the British Government, there has arisen an ever-growing desires
for closer political and trade relations with India for the progress on the lines of

civilized countries.

3. The first great barrier to be removed is the ignorance of my people. Until seven years
ago, there was, outside of the monasteries, no knowledge of reading or writing among
the people. In 1914 | sent 45 boys to be taught at Kalimpong (with the summer session
at Haa in Bhutan) and in 1915 started a School at Pumthang [Bumthang] in which Hindi
and English are taught. Of the 45 boys who went to Kalimpong, 33 have passed the
Middle School standard and 4 of them will appear for the University Entrance
examination in 18 months time. The boys have proved themselves to be apt pupils. At
Pumthang [Bumthang] School 8 of the pupils have reached the 6th standard.

4. The problem now faced is how best to utilize these lads for the development of
Bhutan. A number of openings suggest themselves to me as urgent. There is a great
need of medical knowledge to relieve suffering, to deal with these epidemics which
have frequently decimated the population and to help towards a lower general mortality.

I should therefore, like to see at least two of the lads trained as Doctors.

5. The prosperity of Bhutan depends largely in its animal and for their care and

protection, it would be well that two of the lads should pass through a Veterinary
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College. During the last few years the cattle in large tracts of the country were

practically exterminated by rinderpest.

6. For initiating a system of general education among the people at large it is desirable
that a few of the lads should get a thorough training in the science and methods of
training and for this 6 lads might be deputed who would afterwards take charge of a
Training School for primary Teachers in Bhutan and conduct schools at various centers

in the country.

7. The real basis of prosperity of the country is agriculture (including stock raising and
dairying) and practically the whole population is engaged in it. It is in a backward state.
| believe that if the modern methods, which I have heard are employed in many other
countries, were adopted, much could be done to improve the crops and the animals
(cattle, sheep, goats, pigs, horses and mules). If three of the lads could get a scientific
and practical course of training in agriculture and dairying (including cheese making),
they might do much to introduce improved methods and to teach people through

demonstration farms.

8. There is weaving in a primitive style of cotton and wool and eri silk in the country
and there is also the manufacturer, on a small scale of art cloths which have been
admired beyond Bhutan. Two lads could be profitability be trained in improve methods
of weaving and in developing the indigenous art fabrics. Another might learn tanning of

skins which is now done in the most primitive fashion.

9. Bhutan has great forest which if worked on good lines should in time produce
considerable revenue to the country and be a benefit to India. At present they product
hardly any revenue and those adjoining the plains of India have been largely destroyed
through the absence of supervision and ignorance of the proper methods of

conservation. | should like to have 4 of the lads trained at a School of Forestry.

10. There are Minerals in Bhutan but hitherto there has been no careful survey and no
successful attempt has been made to deal with them on a large scale. If one of the lads
were trained in mining so that he could be able to conduct a thorough mineral survey of

the country, there might be much fruit from his labours.

11. One great obstacle to the development of the country is the absence of good roads. It
takes a coolie with a burden from 7 to 10 days to struggle up from the south frontier to

the healthy zone in middle and northern Bhutan. The journey from the east to west in
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that same zone takes about 21 days, over a succession of valleys and the high mountain
ridges which separate them. To prepare for the provision of better communication, two
of the lads might go to college to be trained as Civil Engineers, and it would be well if
they too could get knowledge of hydroelectricity. In the great rivers of Bhutan which
flow from the snowy ranges down to the plains — the Toorsa, Rydak, Sunkos, and
Manas — as well as in the smaller rivers, there is unlimited power to be utilized for the
development of the country and for the use of industries in India, and it would be of first

important to India as well as Bhutan to have men able to take advantage of this power.

12. A Printing is a necessity for carrying on the organization of the country under the
new conditions and of supplying the necessary educational apparatus. Two lads might
be trained to run a press.

13. The above represent what seems to me to be the most pressing outlets for the lads
who have been so far educated and | believe that they could do a great work in
organizing a new era in Bhutan. My petition to Your Excellency is that you should
generously provide for their training in India. You have their institution for their
training and if you will graciously undertake this great work for us, will you confer on

me personally and on my country a great boon.

14. We ourselves are able to do little. Bhutan through rice, in promise for the future is
now very poor. There is little or no money in the country. We are still in the shortage of
barter. Revenue is paid in kind. Unless we get your help at the present stage, Bhutan

must remain in its backward state for many years to come.

15. If you will undertake this work for us, 1 would make this request that our Bhutanese
lads during their time of training should be kept as simple as possible for if they are
pampered there is the danger that they would be unfitted for the simple life of their

native land on their return.

16. 1 do not know exactly what will be the exact cost of the training of the 25 lads | have
suggested. A rough estimate has been given to me as follows:

1 - To carry them on to the Entrance stage Rs.10.000.00
2 - To give them a University or Professional training Rs. 10,000.00

3 - To give a small outfit to enable them to make a start with their various departments

in Bhutan: e.g. outfits for two Hospitals and a Veterinary Dispensary; Plant for two
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Demonstration farms and Diary; Equipment for weaving School, Tannery and Printing
Press; Mining Survey and Civil Engineering apparatus; and Furnishing for Chief
Schools, Rs. 65,000.00

TOTAL Rs. 130,000.00

17. If Your Excellency will meet the cost, | shall do my best to supply satisfatory lads
for training. The cost would be spread over a considerable number of yearssay from 7 to
10 years.

18. | have still another-and if possible still more important-petition to present Your
Excellency. At present time Bhutan receives an annual subsidy of Rs. 1, 00,000.00 from
the Government of India. Thissum is by way of compensation for the Bengal and Assam
Duar and the Kalimpong Sub-Division of the Darjeeling District annexed after the
Bhutan war of 1865. | would respectful suggest that the amount of the subsidy should
now be increased. | would urge that the Rs. 1, 00,000.00 has much less value now than
when the sum was fixed. It is | believe not unreasonable to plead that the subsidy should
be at least trebled to make up for the great fall in the purchasing power of the rupee and
to meet the growing demands of the State. For example, a large proportion of the
subsidy is spent on imported cloth to cloth the officials and sepoys and now the cloth

costs three times what it did seven years ago.

19. T also ask Your Excellency’s consideration of the growing revenue received by the
Indian Government for the rich Districts of the Dooars and Kalimpong in respect of
which the subsidy was granted. | have no grudge against the Government because of the
annexation. We now in Bhutan see that it was the result of our own ignorance and high
handedness at a time when the country was torn by internal factions, and we have no
legal claim to make. But | should be most grateful if the Indian Government could see
its way to give to Bhutan some share of the prosperity of the land which formerly
belonged to her in the shape of an increased subsidy and by doing so to help her make a
fair start in a new career in conjunction with and under the protection of the British
Government. | need hardly remain Your Excellency that the prosperity and stability of

Bhutan are no small importance to the welfare of the north-eastern frontier of India.

20. By undertaking the training of our first lads to be educated along modern lines and
by giving them an equipment for beginning their work in Bhutan, Your Excellency will

set us on the way towards a new and more hopeful national future. By increasing our
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subsidy, you will enable us to carry on the work which you will have begun and which
will requires an ever increasing expenditure until the various resultant enterprises

themselves can produce their natural fruits.
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