GOT, n.2 6 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territorio (dezembro de 2014)
GOT, nr. 6 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2014)

Geografia e Ordenamento do Territdrio, Revista Electronica
Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério

http://cegot.org

CEGOT =

Freire, M.

Departamento de Paisagem, Ambiente e Ordenamento
(DPAOQ), Escola de Ciéncias e Tecnologia (ECT), Centro de
Histdria de Arte e Investigagdio Artistica (UE-CHAIA),
Universidade de Evora (UE)

mcmf@uevora.pt

Centro de Estudos de Geografia
e Ordenamento do Territério

Ramos, I.

Departamento de Paisagem, Ambiente e Ordenamento
(DPAOQ), Escola de Ciéncias e Tecnologia (ECT), Centro de
Estudos de Sociologia (UNL-CESNOVA), Universidade de
Evora (UE)

iar@uevora.pt

Solo agricola e agricultura em espac¢o urbano: dinamicas.

0 exemplo de Evora®

Referéncia: Freire, M. e Ramos, |. (2014). Solo agricola e agricultura em espago urbano: dindmicas. O
exemplo de Evora. Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (GOT), n.2 6 (dezembro). Centro de
Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério, p. 113-134

Resumo

O objetivo do artigo é melhorar o entendimento sobre o significado da componente agricola
em espaco urbano para as sociedades e perspetivar estratégias no sentido de promover o
patrimonio solo agricola e a permanéncia e sustentabilidade do uso agricola em espaco
urbano.

A metodologia de trabalho seguida compreende a analise da dindmica de evolucdo urbana,
associada a presenca da agricultura em espaco urbano em Evora, numa perspetiva que
inclui o seu significado nos dominios histéricos, sociais, econdmicos, ecoldgicos e estéticos.

Palavras-Chave: agricultura, espaco urbano, solo agricola, paisagem global

Abstract

! Versdo adaptada do artigo apresentado no “6th International Conference on Urbanism Research

(VISIIU)”, Escola de Arquitetura de Barcelona, 19-20 Junho de 2014, com o titulo “Agricultura em espaco
urbano: dindmicas antigas e recentes. O caso estudo da cidade de Evora”
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The aim of the article is to improve the understanding of agriculture in urban areas for
societies and to outline strategies to promote agricultural soils patrimony and the
maintenance and sustainability of agricultural use in urban space.

The methodology followed includes the analysis of the urban dynamics, related with the
presence of agriculture in the urban area of Evora, in a perspective that includes its
significance in historical, social, economic, ecological and aesthetic domains.

Keywords: agriculture, urban space, agricultural soils, global landscape

1. Introducgao

A afirmacdo econdmica da cidade foi desde sempre acompanhada por uma significativa
componente agricola, assegurada nas areas de maior proximidade ao nucleo urbano, em
situacOes mais baixas e assim mais frescas e em solos mais férteis. Nas paisagens mais
meridionais, entre esses espacos incluiam-se as tipologias de hortas, pomares, ferragiais,
olivais, vinhas e as quintas, onde se produziam os produtos fundamentais para abastecer a
cidade de frescos e matérias primas, comercializados pela atividade mercantil. No presente,
muitas destas tipologias ainda perduram nos nossos espacos abertos, uma presenca que é

ainda reforgada pela toponimia.

Mais recentemente, a agricultura em espago urbano expressa-se com objetivos e modos de
realizacdo distintos da agricultura tradicionalmente praticada nos campos agricolas ligados a
cidade. Correspondem-lhe ocorréncias espontdneas ou organizadas, em espacos publicos ou
privados, individuais ou coletivos e localiza-se dentro do perimetro urbano ou na periferia,
uma atividade agricola que inclui agricultores a tempo parcial ou total e com ou sem

preparacdo técnica e/ou cientifica.

O objetivo da investigacdo é melhorar o entendimento sobre o significado da componente
agricola em espago urbano para as sociedades e perspetivar estratégias no sentido de
promover o patrimdnio solo agricola e a permanéncia e sustentabilidade do uso agricola em

espaco urbano.

Se, no passado, a componente agricola urbana estava intrinsecamente ligada aos dominios
sociais e econdmicos, no presente relaciona-se ainda com os dominios ecoldgicos e

pedagdgicos. Esta presenca traduz-se assim numa maior proximidade a natureza, como
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forma de procura de maior qualidade de vida urbana, combinando-se com os anteriores

dominios sociais e econdmicos, desde sempre mais pronunciadas em tempo de crise.

Reconhecem-se que sdo muito diversas as dificuldades de implantacdo e manutencdo de
atividades agricolas em espaco urbano. Desde a ndo integracao da funcdo produtiva agricola
no ordenamento e planeamento urbano (planos diretores, planos estratégicos, planos de
urbanizacdo e planos de pormenor), as dificuldade de acesso aos terrenos vazios (devolutos
ou onde as anteriores funcGes/atividades entraram em processo de decadéncia e/ou
abandono), aos obstaculos legislativos que se relacionam com a valorizacdo dos solos com
maiores potencialidades para a produgdo de biomassa em espago urbano e, naturalmente

ainda, aos conhecidos problemas relacionados com o acesso a agua.

Argumenta-se nesta investigacao a necessidade de legitimar a maior visibilidade que a
agricultura urbana tem vindo a ganhar, através de um enquadramento legal que garanta
maior operacionalidade desta funcdo em espaco urbano. Assim, por um lado lanca-se o
desafio da ativacdo de politicas publicas, que ndo sé legitimem a func¢do produtiva na
cidade, integrando-o entre as fung¢des urbanas, como favorecam a sua reconversao
funcional, fundamental no solucionar de alguns problemas urbanos decorrentes de opcdes
irracionais e/ou especulativas; por outro lado, esse desafio sustenta-se no pressuposto da
necessidade de dinamicas integradas, com articulagdo dos varias dominios que estdo
associados a presenca da agricultura em espaco urbano — os econdmicos, sociais, culturais e

ecoldgicos.

A metodologia de trabalho seguida compreende a analise da dindmica de evolugdo urbana,
associada a presenca da agricultura em espacgo urbano, numa perspetiva que inclui o seu
significado nos dominios histdricos, sociais, econdmicos, ecoldgicos e estéticos. Uma
pesquisa que é centrada no caso-estudo de uma cidade antiga, de média dimensao,

localizada no interior sul de Portugal — a cidade de Evora.

2. Conceitos

A investigacdao assenta em trés conceitos basilares — o de agricultura, o de solo agricola e o
de urbano-rural —, nocbes que refletem o espaco, os recursos, as atividades e os atributos

gue se envolvem e aprofundam na tematica tratada.
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Agricultura compreende a atividade que consiste em cultivar a terra para dela se obterem
vegetais Uteis ao Homem (frutas, legumes, hortalicas,...) e/ou a criacdo de animais. Uma

producao que pode ser de mercado ou de autoconsumo.

Solo agricola é o recurso a que se associa a atividade agricola ou a matéria prima para o
cultivo de alimentos. Compreende os solos com maiores aptidées para a producdo de
biomassa e, simultaneamente, os solos particularmente importantes sob o ponto de vista
ecoldgico, econédmico e social, dado constituirem o produto da dindmica integrada entre

agentes fisicos e processos humanos.

O conceito de urbano/rural (ou de cidade/campo), traduz dicotomias, e muitas vezes
oposicoes, relativas a paisagem, entendida enquanto espacgo, cultura, economia, tradicdes,
modos de vida, etc. No rural (ou no campo) supde-se ser a agricultura o suporte principal da
economia sendo o atributo cultural da sociedade que se inscreve no territério marcado pela
atividade agricola (Domingues, 2011). Uma concepg¢do que na atualidade é mais integrada
ao verem-se-lhe valorizadas outras fung¢des (culturais, recreativas, protecdo,...). O urbano
(ou a cidade) envolve outras func¢des principais (econdmicas, sociais, politicas, culturais),
outras atividades dominantes (comerciais, recreativas, educativas,....) e traduz sempre o
dominio do ambiente construido, inerte e do artificial, sobre as caracteristicas naturais do
territdrio. Esta concepcdo é cada vez mais contrariada pela teoria e pela praxis, em termos
de planeamento da paisagem urbanizada, ao se considerar o funcionamento dos espacos e
estruturas dentro de um sistema global integrado - natural e cultural - de que sao
exemplificativos os trabalhos e/ou investigacdes de Hough (1995), Ruano (1999), Forman
(2004) Waldheim (2006) e, entre nds, os de Telles (1996), Magalhdes (2001) e Batista
(2009). Em sintese, tratam-se de dois universos que nos remetem para a ideia de
transformacdo — sdo identidades mutdveis, considere-se o rural ou o urbano (tradicional ou

contemporaneo) ou o metamorfosear do rural em urbano.

Globalmente, toda a abordagem ao tema agricultura em espaco urbano aprofunda-se
noutros dois conceitos — o de paisagem global e o de patriménio — dada a perspetiva de
integracdo de espacos, de uso e de valores que rege a leitura que fazemos. A paisagem
global pressupde a inexisténcia de barreiras rigidas entre espagos urbanos e rurais,
reconhecendo as interdependéncias entre estes, com apelo a dissolucdo gradual da

distingdo cidade, periferia e campo, incentiva a interligagdo entre elementos vivos e inertes
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e resgata o retorno a ideia de continuidade da paisagem e a sua multifuncionalidade (Telles,
1996). O conceito de patrimdnio é explorado na perspetiva em que se valoriza o bem-
comum, associado ao recurso solo agricola, a meméria coletiva e a identidade da paisagem.
E com base nestes pressupostos que se procura legitimar a presenca de usos agricolas em
espaco urbano, através da integracdo e dinamizacdo de uma nova funcdo na cidade,

expressa na inclusdo de areas agricolas no modelo de desenvolvimento urbano.

3. O espac¢o urbano e a agricultura

As atividades agricolas estiveram sempre presentes nas cidades e expressaram, ao longo
dos tempos, um importante significado econémico (Marques, 1968; Beirante, 1995;
Donadieu e Fleury 2003). Correspondem-lhe producgGes de natureza agricola e pecuaria,
decorrentes de iniciativas das comunidades urbanas e também das rurais envolventes a
cidade; com efeito, nas cidades mediterranicas a economia urbana inclui a do seu espaco
em redor (Beirante, 1995; Caldas, 1994; Donadieu e Fleury 2003). A cidade vernacular
envolvia assim uma relagdo complementar com a sua envolvente rural, onde imperaram os
determinismos naturais (derivados do meio natural) e os culturais (econdmicos, sociais e

histdricos, de entre os quais se realca a disponibilidade de mao-de-obra).

Cultivavam-se entdo, no interior protegido da cidade bem como na sua periferia (mais rural
ou de caracter mais agrdrio), cereais, produtos horticolas e fruticolas e ocorria a criacdo de
animais (bovino, ovino, suino, equino, caprino e aves, entre outros). Os produtos resultantes
dessas atividades agropecudrias — que expressam um caracter marcadamente intensivo —
eram usados para autoconsumo ou eram inseridos no mercado local, uma vez que a cidade
era um importante centro de consumo, consistindo o comércio desses produtos uma

importante fonte de rendimentos dos habitantes (Beirante, 1995).

A essa presenca produtiva associa-se um padrdo paisagistico singular que evolui sob a acdo
conjugada de fatores naturais (topografia, solo, dgua, topo-clima e vegetacdo) e humanos
(os culturais, expressos na estrutura da propriedade, na rede de caminhos/vias ou na

ocupacdo do solo):

+ no interior da cidade integram-se espacos da tipologia horto-pomar, que

asseguraram importantes fungdes produtivas e sociais ao longo do tempo. Esta
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presenga acompanha diversos elementos urbanos, seja na agregagao e
organizacdo dos lotes e edificios em sistema fechado (os quarteirdes) deixando
livre o interior privado ou semi-publico (onde ocorrem hortos, pomares e
jardins), seja na construcdo de edificios com logradouro (ou o designado quintal,
onde estd presente a horta, o pomar e/ou o pequeno jardim), ou ainda nas

situacGes mais férteis, periféricas ao interior dos recintos muralhados (Figura 1);

fora do perimetro da cidade o padrao decorre das caracteristicas naturais
(frequentemente situagGes mais aplanadas e baixas, por isso mais humidas e
solos mais férteis) que se harmonizam com dois agro-sistemas singulares (o ager

e o saltus) bem como com a estrutura da propriedade:

- o0 primeiro, na envolvente imediata da drea urbana, desenhava um aro
bem delimitado de campos abertos, agricola, compartimentado, onde se
situam as hortas, as quintas, os pomares, os ferragiais mas também
frequentemente a vinha e o olival. A esta area mais fértil e vicosa
corresponde uma malha densa e de pequenos prédios rusticos, de
exploragdo agricola e pecudria, onde é comum a presenga do edificio
destinado a habitacdo. Nessa estrutura, frequentemente murada ou
simplesmente vedada, de protegao, dominavam as culturas mimosas e de
bom rendimento, aquelas que requeriam bastante mdo de obra e
vigilancia constante. Correspondem-lhe assim pequenas unidades de
cultura, intensivas, onde estavam presente os legumes, as frutas e

também algumas vezes os cereais (Figura 2);

- numa situacdo mais afastada a cidade, e imediatamente apds o
mencionado primeiro aro, expressa-se um espa¢o mais amplo de malha
mais larga, onde a producdo é assim extensiva e onde impera a producao

de cereais, os prados e a mata (Figura 2).
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Figura 2 - Vila no Alentejo (Portugal). (Jorge, 2007)

Como antes referido, ainda que haja alguma especificidade quanto ao tipo de
atividades associadas a paisagem com caracteristicas mais urbanas ou rurais, a construc¢ao
milenar da paisagem incluiu sempre uma certa diversidade de atividades e fungdes, com
consideragao das suas especificidades e valores — ao espago urbano atribui-se um papel
politico-administrativo, socioecondmico e cultural; e ao espaco rural é atribuido o papel de
producdo de alimentos, que abastece o espago urbano, em conjugagao com outras fungdes,
como as de protecgao e de recreio. A essas paisagens multifuncionais tradicionais associa-se
assim uma estrutura, um significado e uma certa ordem e equilibrio. Uma combinacdo que é
resultante de processos naturais, que configuram a estrutura ecoldgica que caracteriza um
dado espaco (referimo-nos a matriz geoldgica, hidroldgica e bioldgica) e da manipulacdo e
adaptacao operada pelo Homem nesse suporte, que configura a estrutura cultural
(referimo-nos a matriz histérica, arqueoldgica, social e econdmica) (McHarg, 1969;

Magalhaes, 2001).
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Sé mais recentemente, a partir do processo de industrializacdo, é que esse equilibrio foi
mais comprometido, resultado de um conjunto de novos valores, fenémenos e dinamicas. E
assim a partir do final do século XIX que se inicia o fendmeno de expansdo continua e mais
acelerada da cidade, a que se associam quebras significativas no mencionado equilibrio,
resultado de alteracdes muito profundas a varios niveis (ecoldgicos, sociais, econdmicos e
estéticos). Da economia agraria passou-se a uma economia industrial, com consequente
alteragao da paisagem, expressa nos valores, na emergéncia de novos fendmenos urbanos e
modos de vida; crescimento e dispersdo de habitacdo e de atividades produtivas e
transformadoras, consumo em massa, explosdo de servicos e de comércio, crescente
significado da mobilidade e afastamento das popula¢des urbanas da producdo de alimentos
e da natureza, encontram-se entre as principais dinamicas sentidas - mudancas que
configuram a passagem de uma sociedade predominantemente rural para uma outra,
marcadamente urbana (Batista, 2009). Tal reorganizacdo econdmica e social deu lugar a
configuragbes espaciais e estruturais marcadas pela acentuada fragmentacgao,
descontinuidade e mesmo destruicdo da estrutura ecoldgica, mas também da estrutura
cultural, expressos numa significativa destruicdo dos solos e profunda alteracao do seu uso,
na perda da biodiversidade da paisagem e eliminacdo de elementos e estruturas do

patriménio urbano e rural.

Globalmente, a rapida urbanizacdo das Ultimas décadas tem sido acompanhada por
problemas graves ao nivel da transformagao do territério e da construgdo da paisagem
urbana — expressos numa artificializacdo antes impensavel, numa fragmentacdo do espaco
edificado e ndo edificado, numa forte separacao da sociedade da natureza, numa quase
total impermeabilizacdo do solo, com destruicdo dos solos mais férteis, no desemprego e
pobreza, e numa diluicdio (ou mesmo desvalorizacdo) da imagem da cidade e da sua

sustentabilidade.

Consequentemente, surgiram politicas de ordenamento e gestdo do territério que
promovem a organizacao do espaco concelhio e espago urbano num determinado horizonte
temporal, designadamente os Planos Diretores Municipais (PDM) e os Planos de
Urbanizacdo (PU). A que acrescem outros instrumentos que visam proteger legalmente os
solos de maior capacidade agricola e outras areas de elevada importancia ecoldgica. Em

Portugal, essas preocupacdes determinaram a publicacdo das leis relativas a Reserva
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Agricola Nacional (RAN, 1982) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN, 1983).2 Pretendia-se
gue, em conjunto, estas duas condicionantes ao uso do solo travassem a utilizagao
desregrada de areas de elevado valor natural, levando a um maior respeito pelos seus
valores. Foi, no entanto, a partir de 1990 que estas condicionantes passaram a ter maior
forca legal, ao ser determinada a obrigatoriedade de todos os municipios aprovarem o seu
PDM e integrarem nas cartas de condicionantes essas duas areas de Reservas. Contudo,
como veremos adiante, nem sempre a sua eficacia foi (é) visivel, dada a imediata
desafetacao destas areas daquelas reservas, sempre que integrassem areas interiores ao

perimetro urbano (portanto a sua exclusdo das areas que integram o PU).

Simultanea a mencionada urbanizacdo das ultimas décadas e as preocupagGes com o que
consideramos o bem comum solo, tém-se vindo a observar um ganho de visibilidade (mais

do que renascer do interesse) da agricultura em espago urbano.

A agricultura urbana envolve agora uma producdo predominantemente de autoconsumo,
familiar e, com menor expressado, de base empresarial, mais técnica e cientifica. Desenvolve-
se de forma espontanea ou organizada, em espacos publicos ou privados, individuais ou
coletivos, com uma localizagao que é sobretudo interior ao perimetro urbano, mas que
também pode ocorrer na periferia.® Praticada em areas relativamente pequenas, realiza-se
por agricultores a tempo parcial ou total, com poucos conhecimentos técnicos, uma vez que
essa ndo é (ou ndo era) a sua atividade principal (Pinto, 2007). Estas areas sdo, agora, cada

vez mais procuradas por parte das popula¢des de caracteristicas urbanas.

Os argumentos invocados para o incentivo e incremento das praticas de agricultura urbana
incluem (e muitas vezes articulam) principios ecolégicos, socioeconémicos e culturais. No
essencial, decorrem das ideias que integram o ambiente natural na cidade e de
preocupacdes sociais, relacionadas com a necessidade de obtencdo de alimentos bdsicos a
uma populagao especifica. Demonstram-no as preocupagdes ou argumentos umas vezes

mais centrados:

2 Enquanto a RAN integra os melhores solos agricolas a REN integra as dreas de maior sensibilidade ecolégica
(cursos de agua e faixas envolventes, dreas de maxima infiltracdo, dreas com declives muito acentuados, entre
outras situacgdes).

A agricultura periurbana, correspondem outras caracteristicas e objetivos. Ao contrdrio da agricultura
urbana, trata-se de uma agricultura comercial, decorre de um uso planeado, assumido pelos municipios ou
pelo poder central, preconizada nas areas de maior sensibilidade e valor ecolégico, onde se defende que
edificacdo seja proibida (Magalhdes, 2011).
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« nos processos naturais e/ou bioldgicos, especialmente manifestados nas
questdes ecoldgicas ou ambientais (manutengdo da area permeavel, redugdo de

combustiveis fosseis, aumento da fertilidade e biodiversidade urbana);
+ outras em questdes sociais e econdmicas (autoconsumo, combate a pobreza);

+ e, mais pontualmente, relacionam-se com questées culturais (transmissdo de um
saber fazer, de um modo de ser, identidade de um povo, espaco de refugio e de
descanso, de observagdo dos ritmos da natureza, educagao ambiental e na

procura de uma vida mais saudavel, muitas vezes assente na producdo bioldgica).

4. A cidade de Evora

4.1 Agricultura e a cidade — dinamica e evolugao

Evora é uma cidade portuguesa antiga, de interior e de média dimens3o, essencialmente
terciaria, resultado de um processo de transformacdo que foi ocorrendo ao longo dos
séculos. O territério em que se inscreve foi desde sempre privilegiado com agua suficiente
para a exploracdo agricola e a criacdo de gado, reunindo assim boas condi¢cGes para a
criacdo de uma cidade. Apesar dos muitos vestigios romanos, ndo é possivel afirmar que o
territdrio se organizava segundo uma trama ortogonal e regular romana, supondo-se que as
terras se organizavam de acordo com as atividades nelas desenvolvidas e delimitadas por
elementos naturais, determinando uma divisdao de propriedade irregular, adaptada a
paisagem e ao valor do espaco. Coexistem a grande e a pequena propriedade (esta
sobretudo a norte) e a agricultura adquire particular importancia (sendo os cereais e a vinha

as culturas dominantes) (Ramos, Sobral e Abreu, 1997).

A partir do século XlIl, Evora comeca a definir com maior precisio o seu termo, respeitando
os limites naturais — fluviais e orograficos. No que se refere a cidade propriamente dita,
constroéi-se uma cidade de plano radioconcéntrico, a partir do nucleo urbano mais antigo
(Beirante, 1995). Dentro da cerca urbana existem inumeros espacos abertos privados —
almuinhas, hortas e ferragiais, espacos que “(...) constituiam parte integrante da paisagem
urbana e eram o complemento natural da economia citadina. Sendo espagos de apropriagdao

privada, ndo deixam de beneficiar toda a comunidade, proporcionando-lhe abundancia de
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frutos, frescura de aguas e pureza dos ares.” (idem:117). Carapinha (1995:37-40) reforca
esta afirmacdo ao referir que “Hortas, pomares, vergéis e quintais distribuem-se
aleatoriamente pelo miolo das construcbes, embora se note uma maior densidade de
guintais e vergéis — espacos mais confinados —, no interior das cercas velhas, do que no
espaco delimitado pelas cercas novas, onde um espa¢o mais amplo proporciona uma maior
expressdo dos elementos vegetais (...) Hortas e almuinhas distribuem-se sobretudo nos

recintos delimitados pelas cercas novas” .

Como ja mencionado, a afirmacdo econdmica da cidade é acompanhada pela componente
agricola, especialmente assegurada nas areas de maior proximidade aos centros urbanos e
complementadas por algumas areas que lhe s3o interiores. Também em Evora, a circundar o
recinto urbano encontrava-se uma utilizacdo agricola do solo que desenhava zonas
agricolas, concéntricas, de producdo distinta, onde as quintas representaram, juntamente
com as multiplas hortas, ferragiais, vinhas e pomares, um importante meio de fornecimento
de frutas e legumes frescos a cidade (Beirante, 1995; Carapinha, 1995). Asseguravam-lhe
assim o abastecimento diario de produtos de consumo frequente e facultavam um
ambiente aprazivel para o recreio dos habitantes da cidade, expressos nas praticas de caca,
no gozo de um espaco de reflgio no campo ou na procura de momentos de convivio e

contemplacdo (Carapinha, 1995).

Atualmente, esta zona concéntrica constitui uma “coroa” irregular de pequenas
propriedades, que se associam a agricultura, manifestada nas quintas de producdo e/ou
recreio e nas hortas, a que se ligam algumas construgdes dispersas sobretudo a norte, onde
a dimens3o da propriedade é menor e significativamente antiga. E ai que se conservam os
velhos solares do século XVIII, onde ainda se encontram hortas, pomares, olivais, terras de

sequeiro e alguma vinha (Beirante, 1995).

Nos principios do século XIX, Moniz (1995) refere a existéncia de duas zonas distintas no
territério circundante de Evora: uma primeira zona imediata & muralha, fértil, de pequena
propriedade de culturas horticolas, frutos, legumes, vinhas e olivais, exploracdes destinadas
guase exclusivamente ao abastecimento da populagdo citadina; a seguir a esta zona de
qguintas, segue-se de imediato a area das grandes exploracdes, as grandes herdades
(latifundios). Entre estas duas ocorrem quartéis e courelas, parcelas de pequena dimensao

de producdo diferenciada.
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No final do século XIX, a instalacdo da estacdo ferrovidria a sul foi determinante na
estruturacdo da organizacdo urbana, favorecendo a expansado de novas dreas urbanas nessa

direcao.

Ocorrem também nesta altura algumas mudangas nos modos de exploragao, distinguindo-

se duas formas:

« nas herdades localizadas na parte de relevos mais expressivos - onde
predominavam o montado e a charneca - a exploragdo centrava-se no
aproveitamento do azinho e sobro (gado, cortica e lenha) e nas pastagens das
charnecas como invernadouros para o gado, sendo o cereal uma atividade

secundaria;

« nas herdades situadas nas zonas de baixa, a produgao organizava-se em duas
partes; uma cuja area de ocupacdo foi aumentando na segunda metade do
século XIX, era formada por terrenos que ndo entravam no afolhamento e eram
utilizados para hortas, pomares, e/ou vinha e olival; uma outra, de maior
superficie, submetida a afolhamento, sendo a principal exploracdo os cereais e os
legumes e onde a criacdo de gado era considerada uma atividade industrial

auxiliar, que aproveitava as pastagens de pousio.

N3o obstante esta diversificacdo, a agricultura manteve sempre uma posi¢cdo de destaque
durante o século XIX (Fonseca, 1996 in Ramos, Sobral e Abreu, 1997). A primeira imagem
cartogréafica do termo rural de Evora (segundo Daveau, 1995), assim o evidencia (Figura 3). A
ocupacdo do solo expressa, mais a oeste e norte (na area assinalada com uma trama) o

dominio das vinhas e dos olivais; mais a sul e a este, dominam as culturas extensivas.

A expansao urbana para além das muralhas fez-se de forma muito lenta até meados do
século XX. E a partir daqui que a mecanizag¢do da agricultura, com a consequente diminui¢cdo
de mao-de-obra no campo, determina o deslocar da populacdo rural para a cidade, em
busca de novas oportunidades de trabalho. S3o assim criados os primeiros bairros
(clandestinos e nao planificados) em redor da cidade, onde se replicam as caracteristicas das

povoacdes rurais de origem (Carvalho, 1990; Ramos, Sobral e Abreu, 1997; Simplicio, 2009)
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mantendo-se a pequena agricultura, o cultivo de produtos horticolas em quintais, hortas e

pomares, espagos intersticiais entre moradias e espagos vazios entre bairros.

CCatuwa EEstagio JJudaria M Mouraria
PPiscina RRossic. $Sé SBSioBento

1 Cidade romana

2 Cidade intra~-muros
(Cerca Nova)
3 Cidade extra-muros
(1977)
4 Cintura de vinha e olival
(1872)

Campo de aviax

=

Figura 3 - Primeira planta cartografica do termo rural — 1872 (levantada por Gerardo A. Pery).
(Daveau, 1995)

As dinamicas dos anos ‘70 do século passado levaram ao aparecimento de outro tipo de
bairros clandestinos, como resposta a uma procura de pessoas da cidade e imigrantes. Sao
criados lotes de maiores dimensdes e com caracteristicas e tipologias de habitagao
diferentes. Associada a esta dinamica de procura, assiste-se também a compra de lotes para
especulacdo imobilidria, numa perspectiva da sua valorizagdo com o tempo e ndo para
construgao imediata. Verifica-se assim uma baixa densidade de construgdo, com a
consequente criagdao de vazios dentro dos bairros e muitos terrenos expectantes, a par do

parcelamento da propriedade na envolvente da cidade (Carvalho, 1990).

No final dos anos ’70 do século XX, a elaboracdo do PDM* e consequente elaboracio do
Plano Geral de Urbanizacdao (PGU), determinaram regras concretas de ordenamento

concelhio. Nomeadamente o Plano Negativo da Area Urbana (peca integrante do PGU),

* Ratificado apenas em 1985.

125



GOT, n.2 6 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2014)
GOT, nr. 6 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2014)

determina condicionantes a edificacdo do solo no sentido de impedir a destruicdo de solos
agricolas protegidos, para o que identifica “as dreas que ndao podem ver o seu uso alterado,
as infra-estruturas existentes e propostas e os elementos da estrutura natural
indispensaveis ao bom equilibrio bioldgico da area urbana. Consideram-se, neste plano, (...)
areas de solos de boa qualidade que se deverdo reservar para a producdo agricola; (...)"
(Simplicio, 2009:17). Por sua vez, o Plano de Usos dos Solos da Area Urbana (também parte
integrante do PGU) tem como principio, entre outros, a criagdo de uma estrutura verde
penetrando até ao Centro Histérico (idem). Estas determinacdes revelam desde logo a
necessidade de travar um processo de transformacao acelerada da cidade, nomeadamente
na envolvente a muralha, com a consequente impermeabilizacdo de vastas areas, a
destruigdo de solos agricolas e perdendo-se a diferenciagao entre o espago rural e o espago

urbano —uma identidade até entdo marcada pelo respeito pelos valores naturais e culturais.

Carvalho (2003:131-132) refere que esta diferenciacdo entre rural e urbano se tornou mais
ambigua ao longo do século XX, mesmo quando os perimetros urbanos sdo definidos
legalmente em Planos de Urbanizagao, indispensaveis a gestdo e administragao municipal:
“(...) o plano-zonamento n3o se mostra suficiente. O caso de Evora demonstra-o bem. O
Plano de Urbanizacdo, elaborado nos anos 70, foi respeitado e, no entanto, a Cidade ndo se
mostra suficientemente estruturada, exatamente porque cresceu por zonas, de forma
autonoma aos eixos viarios estruturantes, antigas estradas sob as quais pendiam servidoes
(...)”. Tal atendeu a uma ldégica de definicdo que fica muito aquém da valorizacdo do

potencial do territdério e da paisagem em presenca (Freire e Ramos, 2014).

Entre o inicio dos anos ‘80 e meados da década de ‘90 do século XX, o crescimento da
cidade manteve a sua estrutura radioconcéntrica, ocorrendo o crescimento em areas
adjacentes aos pequenos bairros, ampliando-os ou estabelecendo continuidades urbanas
com eles e entre eles, tendendo para uma maior concentragdo (Carvalho, 2003). Os bairros
clandestinos sdo recuperados e o crescimento da cidade faz-se de forma planeada. No final
dos anos 80 e inicio dos anos '90, assiste-se a uma expansao da cidade para sul, com os
parque e zona industrial e depois com o mercado abastecedor, ocupando vastas areas de

solos férteis, para o efeito desafectados do seu estatuto de protecdo (RAN).
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O atual Plano de Urbanizacdo tem como objectivo central a qualificacdo da cidade como um
todo, articulando atividades do Centro Histdrico e do espago extramuros (com a necessaria

reestruturagdo funcional da cidade).

A partir do momento em que o municipio redefiniu o seu perimetro urbano e comprovou a
necessidade de utilizacdo dos solos classificados como RAN, para dar resposta a estratégia
de desenvolvimento municipal, as areas inicialmente classificadas como solo rural passaram
a solo urbano, perdendo o enquadramento legal de prote¢do e valorizagdo e alterando
profundamente o seu uso — desaproveitando a sua vocacdo agricola inicial e criando vastas

areas impermeabilizadas pela edificagdo.

Como coroldrio, atualmente Evora apresenta um nucleo urbano antigo — denso e coeso mas
em processo de despovoamento — em torno do qual se desenvolve a cidade contemporanea
— uma cintura descontinua, fragmentada, de bairros e areas industriais e de terciario que se
expandiram em manchas isoladas (Figura 4), onde sdo particularmente evidentes as areas
de reserva e as expectantes ao uso e ao investimento, dreas quase todas agricolas,
abandonadas ou pouco cultivadas. A légica da ocupagao do espago marcada pela defini¢ao
em sectores funcionais imp0s-se aos factores naturais e caracteristicas préprias culturais da

cidade.

Figura 4 - Evora, nucleo e periferia

Durante o mais recente processo de ordenamento e gestao urbana, os sistemas tradicionais
de agricultura ficaram ‘adormecidos’ ou foram claramente abandonados, resultado da

conjugacao de varios fendmenos:
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+ por um lado, a especulacdo imobiliaria (com os planos de ordenamento, o solo
antes rural passa entretanto a ser classificado em urbano, o que constitui um

investimento muito interessante para citadinos);

« por outro, os agricultores abandonaram a atividade agricola, de exploracdo de
pequenas a médias explora¢des, pouco produtivas e muito pouco lucrativas e

foram desenvolver outras atividades principais;

+ ou ainda, o conhecido fendmeno de alguns citadinos procurarem habitar um
espaco com caracteristicas ainda rurais, evidenciando uma procura nostalgica do
campo (por exemplo no sector este da cidade, numa situacdo de transi¢cdo para o
espaco rural, onde varias propriedades foram divididas em grandes lotes, como

resposta a este tipo de procura).

N3o obstante as diversas e profundas transformacdes ocorridas em Evora ao longo dos
séculos, em termos de crescimento urbano e de padrdes de vida, a componente agricola fez
sempre — e continua a fazer — parte da sua evoluc¢do e dinamica de crescimento. A confirma-
lo, surgem agora novas formas de agricultura em espag¢o urbano, como apresentado no

subcapitulo seguinte.

4.2. A recente reabilitagdao de agricultura em espago urbano — hortas urbanas

As vdrias alteracdes ocorridas em Evora ao longo dos séculos resultam, como vimos, das
dindmicas sociais e econdmicas instaladas em cada época. As mais recentes légicas de
crescimento urbano, associadas ao aumento do edificado e de terrenos expectantes com
vista a sua rentabilizagdo, comegam agora a associar-se outras, de caracter mais ecolégico,
ambiental, pedagodgico e sociocultural, que se traduzem, entre outros, numa maior
proximidade a natureza, como forma de procura de maior qualidade de vida urbana —
dindmicas de sinal contrario ao percurso seguido nas ultimas décadas, procurando-se

atividades mais sustentaveis relacionadas com a agricultura em espago urbano.

Uma das mais atuais e crescentes formas de expressdao do que afirmamos é a recuperacao
da producdo agricola em meio urbano, através das designadas hortas urbanas ou hortas

sociais.
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Em Evora, esta pratica recente comecou a ser dinamizada em 2011 pelo municipio, dando
resposta programada a iniciativas espontaneas que ocorrem um pouco por toda a cidade,
em reduzidas faixas de terreno publico, na proximidade ou adjacentes a habitacdo ou outros

espacos vazios que o permitam (Figura 5).

| .y ~
Figura 5 - Situacdes de apropriacdo do espaco aberto publico para realizacdo de hortas, uma
circunstancia que se repete em vdrios locais do bairro da Malagueira

O programa de criacdo de hortas urbanas tem como objetivos: disponibilizar gratuitamente
uma parcela de terreno a todos os interessados, destinado exclusivamente a producao
horticola e floricultura para consumo proprio; criar complementos ao rendimento
econémico das familias; promover habitos de alimentacdo sauddvel; fomentar praticas de
consumo mais equilibradas; potenciar a convivéncia familiar e comunitaria; contribuir para
uma melhor consciéncia ambiental; promover a biodiversidade; sensibilizar e educar para o
desenvolvimento sustentavel; e potenciar o recurso compostagem, sensibilizando para a

necessidade de reducdo de residuos.

O terreno e a agua sdo oferecidos, gratuitamente, por um periodo (renovavel) de um ano
cabendo a autarquia a gestdo global das hortas. As suas dimensGes podem variar entre os
25 e 0s 50 m?, tendo a autarquia optado, até agora, por talhdes de 45m?, area gue se tem
revelado adequada — os horticultores conseguem ter sempre toda a parcela tratada e
retiram producdo suficiente para o consumo familiar (producdo de frescos para uma familia

de quatro pessoas). As hortas sdo vedadas e dotadas de um ponto de agua.

A localizacdo das hortas ndo esta previamente definida mas a proximidade de areas urbanas
e, sobretudo, de pontos de 34gua, é determinante para a sua localizacdo. Atualmente
existem duas dreas agricolas deste tipo, situadas préximas uma da outra, perto do aqueduto

da Agua de Prata, no sector norte da cidade (Monte e Forte de Santo Antdnio) (Figura 6),
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estando previsto novo espaco agricola no bairro da Malagueira, no sector oeste da cidade
(onde ja se verificam ocupagdes espontaneas junto as habitagdes) (Figura 5) (Figura 7). De
realcar que todas estas hortas se localizam em terrenos baldios municipais e em solos cujas
caracteristicas ndao sdo integraveis nas areas de RAN. Acresce o facto de ndo deterem

caracter permanente, podendo a autarquia determinar a sua extin¢cdo caso necessite destas

areas para outros usos.

A, v S T
[} L “ .
Figura 6 - Hortas urbanas no sector Figura 7 - Evora, localizacdo das hortas
norte de Evora urbanas (sectores norte e oeste da cidade).

1. Horta do Monte de S."° Antdnio; 2. Horta do Forte de
s Anténio; 3. Horta no B2 da Malagueira

Relativamente aos horticultores interessados, constata-se que ndao ha uma relagdo direta
entre a idade ou a profissdo e o interesse por este projeto. Ha horticultores novos, de meia-
idade e alguns reformados, e de todos os sectores de atividade (primario, secundario e

terciario).

Foi atribuido um talhdo a todos os municipes inscritos nas duas primeiras hortas. De acordo
com informagdao prestada pela autarquia, 50 municipes aguardam porque sé estdo
interessados caso a horta seja na sua zona de residéncia (freguesia da Malagueira). Os
servigos municipais tém registo de outros 30 municipes interessados caso o projeto tenha
continuidade. Demonstra-se, assim, a necessidade de reforcar as areas disponibilizadas,
ainda pouco expressivas em termos absolutos mas de grande significado face a uma oferta

ainda diminuta para superar a procura.
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5. Uma proposta para a permanéncia e sustentabilidade do uso

agricola em espac¢o urbano

A evolucdo verificada nas dindmicas urbanas ao longo dos tempos demonstram que, apesar
de o crescimento urbano estar associado ao aumento do edificado, a agricultura em espago
urbano é uma constante — ainda que assumindo importdncia e forma diferenciadas

decorrentes da evolugdo das dindmicas enunciadas, confirmados no caso estudo.

Atualmente, assiste-se a um renascer do interesse da atividade agricola em espaco urbano,
onde se evidenciam preocupacdes ecologicas, pedagogicas e culturais, a par das

socioeconémicas, como anteriormente afirmado.

A integracdo de areas agricolas no modelo de desenvolvimento urbano — constituindo uma
nova funcdo na cidade, dando resposta programada a uma procura existente e ainda
insuficiente e tirando partido dos beneficios que estas areas proporcionam no espaco
urbano — tem vindo a ser equacionada e defendida por diferentes autores de diversas areas

disciplinares.

Telles (1996) defende essa integracdo através do conceito de paisagem global, que expressa
a inexisténcia de barreiras rigidas entre espacos urbanos e rurais. Uma proposta que, por
um lado, reconhece as interdependéncias entre esses espacos e, por outro, pode ser
observada como estrutura fundamental ao desenho da paisagem, convocando a integracao
das componentes naturais e culturais. Esta ideia é também defendida por Alexander et al.
(1997), simbolizando-a nos dedos urbanos e dedos rurais entrelagados. Carvalho (2003)
apresenta uma ideia andloga, ao explorar o conceito de cidade campestre, que corresponde
a interpenetragdo cidade/campo, ideia ainda valorizada no conceito de campo urbano por
Donadieu e Fleury (2003) ou por Forman (2004) no conceito de mosaico paisagistico,

ensaiado para a regido de Barcelona.

Matos (2010:286) considera a agricultura urbana “ndo apenas como um factor de producao
mas também como detentora de um grande potencial para o recreio sob o ponto de vista
social, econémico, ecolégico, cultural e estético [considerando-a] como uma estrutura

fundamental na re-conceptualizacdo do projecto do espaco urbano.”.
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Numa perspetiva de concretizacdo destas ideias, Donadieu e Fleury (2003) defendem a
necessidade de legitimar politica e socialmente o regresso da agricultura nos espacos
urbanos. Carvalho (2003:515) concretiza-o na proposta de criacdo do estatuto de dreas
agricolo-florestais de cidade, referindo que “(...) elas existem, actualmente, no territério
urbano, quase sempre expectantes, muitas vezes em processo de degradacdo, espreitando
a oportunidade de se tornarem urbanizaveis”. O autor refere que estas areas seriam
constituidas pelas dreas de RAN e de REN intercalares ao espaco urbano (que poderiam ser
revistas), complementadas com outras areas onde as antigas estruturas agricolas ainda
estdo presentes (podendo ser consideradas patrimodnio) e por outras que conferissem
estrutura e coeréncia ao conjunto. Com um estatuto especifico traduzido em regras de
ocupacdo claras, estas areas “e, sobretudo, os seus programas de ocupacdo
corresponderiam a recusa de ‘vazios’, a ideia de que ndo basta proibir a construcdo, de que
é necessario que todos os espacos da cidade tenham uma funcdo, e de que é necessario,

também, planear [todos os espacos da] paisagem.” (idem:516).

Nesta perspectiva, no sentido de dar resposta aquela integracdo, é importante criar
mecanismos que a possam concretizar de forma programada. Considera-se assim que, a
semelhanca de outras categorias de usos e funcGes estabelecidos nos diferentes planos —
como espagos comerciais, industriais e habitacionais, entre outros — também a agricultura
seja considerada uma classe de espacos, com areas e regras de ocupacdo e protecdo claras e

bem definidas, dentro do perimetro urbano.

Para além da criacdo de novas areas para este fim, considera-se fundamental, no momento
presente, reavaliar as funcdes existentes e os valores em presenca — particularmente nas
areas que no interior do perimetro urbano inicialmente se inscreviam dentro dos solos mais
aptos a agricultura (RAN) e que entretanto foram desafectados. A proposta assenta na ideia
de reconverter usos existentes e espacos programados associados a funcdes ‘consideradas
urbanas’ — outrora criados numa légica de resposta (excessiva) a uma procura (também
excessiva) por espacos edificados (habitacdo, comércio e industria) — dreas fortemente
impermeabilizadas e presentemente em processo de declinio ou abandono e outras que se

mantém expectantes ao longo dos anos, face a realidade atual.

A esta reconversdo funcional de usos existentes e/ou previstos, acrescem valores de

importancia Unica para a manutengao da sustentabilidade das cidades — revigorar a cultura

132



GOT, n.2 6 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2014)
GOT, nr. 6 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2014)

da terra, com valorizacdo do patrimdnio natural e cultural, nomeadamente o patrimdnio

solo agricola.

A nossa proposta vai assim mais longe na medida em que se considera que, para além das
atuais areas acima identificadas, as &reas edificadas em solo inicialmente rural e
transformado em solo urbano (muitas delas com potencialidades para ser integradas em
areas RAN e que perderam o seu estatuto de protecdo), sejam reconvertidas em areas de

solo rural e integradas nesta nova classe de espacos agricolas a integrar na cidade.
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