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RESUMO

O objetivo da investigagdo é melhorar o entendimento sobre o significado da componente agricola em
espago urbano para as sociedades e perspetivar estratégias no sentido de promover o patriménio solo
agricola e a permanéncia e sustentabilidade do uso agricola em espaco urbano.

Se, no passado, a componente agricola urbana estava intrinsecamente ligada aos dominios sociais e
economicos, no presente relaciona-se ainda com os dominios ecoldgicos e pedagodgicos. Esta presencga
traduz-se numa maior proximidade a natureza, como forma de procura de maior qualidade de vida urbana,
combinando-se com os anteriores dominios sociais e econdmicos, mais pronunciados em tempo de crise.

A investigacdo assenta nos conceitos de agricultura e de solo agricola e aprofunda-se no conceito de
paisagem global. E exemplificada com a cidade de Evora, através da andlise da dindmica de evolugao
urbana, associada a agricultura em espago urbano.
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ABSTRACT

The aim of the research is to improve the understanding of agriculture in urban areas for societies and to
outline strategies to promote agricultural soils patrimony and the maintenance and sustainability of
agricultural use in urban space.

If, in the past, urban agriculture was particularly linked to the social and economic domains, today it is also
intensively related to the ecological and educational ones. This means a closer relation with nature, in order
to achieve a better quality of urban life, simultaneously with the social and economic fields, more evident in a
time of crisis.

The research is based on the concepts of agriculture and agricultural soils and is deepened in the concept of
global landscape. It is illustrated with the city of Evora, by the analysis of the dynamics of urban evolution
associated with agriculture in urban space.
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1 INTRODUGAO

A afirmagdo econdémica da cidade foi desde sempre acompanhada por uma significativa componente
agricola, assegurada nas areas de maior proximidade ao nucleo urbano, em situa¢gdes mais baixas e assim
mais frescas e em solos mais férteis. Nas paisagens mais meridionais, entre esses espagos incluiam-se as
tipologias de hortas, pomares, ferragiais, olivais, vinhas e as quintas, onde se produziam os produtos
fundamentais para abastecer a cidade de frescos e matérias primas, comercializados pela atividade
mercantil. No presente muitas destas tipologias ainda perduram nos nossos espagos abertos, uma presenca
que é ainda reforgada pela toponimia.

Mais recentemente, a agricultura em espagco urbano expressa-se com objetivos e modos de realizagao
distintos da agricultura tradicionalmente praticada nos campos agricolas ligados a cidade. Correspondem-
Ihe ocorréncias esponténeas ou organizadas, em espagos publicos ou privados, individuais ou coletivos e
localiza-se dentro do perimetro urbano ou na periferia, uma atividade agricola que é dominantemente
realizada por agricultores a tempo parcial.

O objetivo da investigagdo é melhorar o entendimento sobre o significado da componente agricola em
espago urbano para as sociedades e perspetivar estratégias no sentido de promover o patriménio solo
agricola e a permanéncia e sustentabilidade do uso agricola em espaco urbano.

Se, no passado, a componente agricola urbana estava intrinsecamente ligada aos dominios sociais e
economicos, no presente relaciona-se ainda com os dominios ecoldgicos e pedagdgicos. Esta presencga
traduz-se assim numa maior proximidade a natureza, como forma de procura de maior qualidade de vida
urbana, combinando-se com os anteriores dominios sociais e econdmicos, desde sempre mais
pronunciadas em tempo de crise.

Reconhecem-se que sdo muito diversas as dificuldades de implantagdo e manutengdo de atividades
agricolas em espaco urbano. Desde a nao integragcdo da fungdo produtiva agricola no ordenamento e
planeamento urbano (planos diretores, planos estratégicos, planos de urbanizagéo e planos de pormenor),
as dificuldade de acesso aos terrenos vazios (devolutos ou onde as anteriores fungdes/atividades entraram
em processo de decadéncia e/ou abandono), aos obstaculos legislativos que se relacionam com a
valorizagdo dos solos com maiores potencialidades para a produgdo de biomassa em espago urbano e,
naturalmente ainda, aos conhecidos problemas relacionados com o0 acesso a agua.

Argumenta-se nesta investigacado a necessidade de legitimar a maior visibilidade que a agricultura urbana
tem vindo a ganhar, através de um enquadramento legal que garanta maior operacionalidade desta fungéo
em espacgo urbano. Assim, por um lado langa-se o desafio da ativagdo de politicas publicas, que ndo s6
legitimem a fungdo produtiva na cidade, integrando-o entre as fungdes urbanas, como favoregam a sua
reconversdo funcional, fundamental no solucionar de alguns problemas urbanos decorrentes de opgdes
irracionais e/ou especulativas; por outro lado, esse desafio sustenta-se no pressuposto da necessidade de
dindmicas integradas, com articulagéo dos varias dominios que estdo associados a presenga da agricultura
em espacgo urbano — os econémicos, sociais, culturais e ecoldgicos.

A metodologia de trabalho seguida compreende a analise da dindmica de evolugdo urbana, associada a
presenga da agricultura em espago urbano, numa perspetiva que inclui o seu significado nos dominios
historicos, sociais, econémicos, ecoldgicos e estéticos. Uma pesquisa que é centrada no caso-estudo de
uma cidade antiga, de média dimenséo, localizada no interior sul de Portugal — a cidade de Evora.

2 CONCEITOS

A investigacdo assenta em trés conceitos basilares — o de agricultura, o de solo agricola e o da paisagem
urbano-rural —, nogbes que refletem o espacgo, os recursos, as atividades e os atributos que se envolvem e
aprofundam na tematica tratada.

Agricultura compreende a atividade que consiste em cultivar a terra para dela se obterem vegetais Uteis ao
homem (frutas, legumes, hortalicas,...) e/ou a criagao de animais. Uma produgdo que pode ser de mercado
ou de autoconsumo.

Solo agricola é o recurso a que se associa a atividade agricola, ou a matéria prima para o cultivo de
alimentos. Compreende os solos com maiores aptiddes para a produgédo de biomassa e, simultaneamente,



os solos particularmente importantes sob o ponto de vista ecolégico, econémico e social, dado constituirem
o produto da dindmica integrada entre agentes fisicos e processos humanos.

O conceito de urbano/rural (ou de cidade/campo), sdo dicotomias, e muitas vezes oposigdes, relativas a
paisagem, entendida enquanto espago, cultura, economia, tradi¢des, modos de vida, etc. No rural (ou no
campo) supde-se ser a agricultura o suporte principal da economia sendo o atributo cultural da sociedade
que se inscreve no territério marcado pela atividade agricola (Domingues, 2011). Uma concepg¢ao que na
atualidade é mais integrada ao verem-se-lhe valorizadas outras fungdes (culturais, recreativas, protegéo,...).
O urbano (ou a cidade) envolve outras fung¢des principais (econémicas, sociais, politicas, culturais), outras
atividades dominantes (comerciais, recreativas, educativas,....) e traduz sempre o dominio do ambiente
construido, inerte e do artificial, sobre as caracteristicas naturais do territério. Esta concepgao é cada vez
mais contrariada pela teoria e pela praxis, em termos de planeamento da paisagem urbanizada, ao se
considerar o funcionamento dos espagos e estruturas dentro de um sistema global integrado - natural e
cultural - de que sdo exemplificativos os trabalhos de Hough (1995), Ruano (1999), Forman (2004)
Waldheim (2006) e Batista (2009). Em sintese tratam-se de dois universos que nos remetem para a ideia de
transformagéo — sdo identidades mutaveis, considere-se o rural ou o urbano (tradicional ou contemporaneo)
ou o metamorfosear do rural em urbano.

Globalmente toda a abordagem ao tema agricultura em espago urbano aprofunda-se noutros dois conceitos
— o0 de paisagem global e o de patriménio — dada a perspetiva de integragdo de espagos, de uso e de
valores que rege (ou orienta) a leitura que fazemos. A paisagem global pressupde a inexisténcia de
barreiras rigidas entre espacos urbanos e rurais, reconhecendo as interdependéncias entre estes, com
apelo a dissolugao gradual da distingdo cidade, periferia e campo, incentiva a interligagcao entre elementos
vivos e inertes e resgata o retorno a ideia de continuidade da paisagem e a sua multifuncionalidade (Telles,
1996). O conceito de patriménio é explorado na perspetiva em que se valoriza 0 bem-comum, associado
ao recurso solo agricola, @ memoaria coletiva e a identidade da paisagem. E com base nestes pressupostos
que se procura legitimar a presenga de usos agricolas em espago urbano, através da integracdo e
dinamizagdo de uma nova fungdo na cidade, expressa na inclusdo de areas agricolas no modelo de
desenvolvimento urbano.

3 O ESPACO URBANO E A AGRICULTURA

As atividades agricolas estiveram sempre presentes nas cidades e expressaram, ao longo dos tempos, um
importante significado econdmico (Marques, 1968; Beirante, 1995; Donadieu e Fleury 2003).
Correspondem-lhe produgdes de natureza agricola e pecuaria, decorrentes de iniciativas das comunidades
urbanas e também das rurais envolventes a cidade; com efeito, nas cidades mediterranicas a economia
urbana inclui a do seu espago em redor’ (Beirante, 1995; Caldas, 1994; Donadieu e Fleury 2003). A cidade
vernacular envolvia assim uma relagdo complementar com a sua envolvente rural, onde imperaram os
determinismos naturais (derivados do meio natural) e os culturais (econdmicos, sociais e historicos, de entre
0s quais se realga a disponibilidade de mao-de-obra).

Cultivavam-se entdo no interior protegido da cidade bem como na sua periferia (mais rural ou de caracter
mais agrario) cereais, produtos horticolas e fruticolas e ocorria a criagdo de animais (bovino, ovino, suino,
equino, caprino e aves, entre outros) (Figura 1). Os produtos resultantes dessas atividades agropecuarias —
que expressam um caracter marcadamente intensivo — eram usados para autoconsumo ou eram inseridos
no mercado local, uma vez que a cidade era um importante centro de consumo, consistindo o comércio
desses produtos uma importante fonte de rendimentos dos habitantes (Beirante, 1995).

A que corresponde a designagao termo, relacionada com o quadro territorial em que se implanta o centro urbano, onde ha uma
influéncia econdémica ou expansao privilegiada (Machado, 1991; Beirante, 1995).
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Figura 1: lluminuras em pergaminho do calendario Les Trés Riches Heures du Duc de Berry (séc. XV)
(http://crdp.ac-amiens.fr/ressources-culture/data/trhcalendrier.htm)

A essa presenga produtiva associa-se um padrao paisagistico singular que evolui sob a agdo conjugada de
fatores naturais (topografia, solo, agua, topo-clima e vegetagdo) e humanos (os culturais, expressos na
estrutura da propriedade, na rede de caminhos/vias ou na ocupagéo do solo) (Figuras 2 e 3):

* no interior da cidade integram-se espacgos da tipologia horto-pomar, que asseguraram importantes
fungdes produtivas e sociais ao longo do tempo. Esta presenga acompanha diversos elementos
urbanos, seja na agregagéo e organizagéo dos lotes e edificios em sistema fechado (os quarteirbes)
deixando livre o interior privado ou semi-publico (onde ocorrem hortos, pomares e jardins), seja na
construgdo de edificios com logradouro (ou o designado quintal, onde esta presente a horta, o pomar
e/ou o pequeno jardim), ou ainda nas situagdes mais férteis, periféricas ao interior dos recintos
muralhados (Figura 4);

» fora do perimetro da cidade o padrdo decorre das caracteristicas naturais (frequentemente situagdes
mais aplanadas e baixas, por isso mais humidas e solos mais férteis) que se harmonizam com dois
agro-sistemas singulares (o ager e o saltus) bem como com a estrutura da propriedade:2

e 0 primeiro, na envolvente imediata da area urbana, desenhava um aro bem delimitado de
campos abertos, agricola, compartimentado, onde se situam as hortas, as quintas, os pomares,
os ferragiais mas também frequentemente a vinha e o olival. A esta area mais fértil e vigosa
corresponde uma malha densa e de pequenos prédios rusticos, de exploragdo agricola e
pecuaria, onde &€ comum a presenga do edificio destinado a habitagdo. Nessa estrutura,
frequentemente murada ou simplesmente vedada, de protecdo, dominavam as culturas
mimosas e de bom rendimento, aquelas que requeriam bastante mao de obra e vigilancia
constante. Correspondem-lhe assim pequenas unidades de cultura, intensivas, onde estavam
presente os legumes, as frutas e também algumas vezes os cereais (Figuras 5 e 6);

* numa situagdo mais afastada a cidade, e imediatamente ap6s o mencionado primeiro aro,
expressa-se um espago mais amplo de malha mais larga, onde a produgéo € assim extensiva e
onde impera a produgéo de cereais, os prados e a mata (Figura 6).

—TTETT

Figura 2: Volterra, the Citadel de Jean-Baptiste Corot (séc. XIX)

Figura 3: Marvao de Maluda (séc. XX)

ZA trilogia — ager, saltus e silva — corresponde a organizacdo de agrossistemas institucionalizada pelos romanos, designagdes
expressas designadamente no campo cultivado, no mato (onde o gado pastava, onde se ia buscar as camas do gado, o estrume, a
lenha e a caga) e na area florestal.



Figura 5: Vila de Silves (Portugal) Figura 6: Vila no Alentejo (Portugal)
(Jorge, 2007) (Jorge, 2007)

Como antes referido, ainda que haja alguma especificidade quanto ao tipo de atividades associadas a
paisagem com caracteristicas mais urbanas ou rurais, a construgado milenar da paisagem incluiu sempre
uma certa diversidade de atividades e fungdes, com consideragdo das suas especificidades e valores — ao
espago urbano atribui-se um papel politico-administrativo, socioeconémico e cultural; e ao espaco rural (ou
campo) é atribuido o papel de produgao de alimentos, que abastece o espaco urbano (ou a cidade), em
conjugacao com outras fungdes, como as de protecado e de recreio.

A essas paisagens multifuncionais tradicionais associa-se assim uma estrutura, um significado e uma certa
ordem e equilibrio. Uma combinagédo que é resultante de processos naturais, que configuram a estrutura
ecologica que caracteriza um dado espago (referimo-nos a matriz geoldgica, hidrolégica e biolégica) e da
manipulagdo e adaptagéo operada pelo Homem nesse suporte, que configura a estrutura cultural (referimo-
nos a matriz histérica, arqueolégica, social e econémica) (McHarg, 1969; Magalhaes, 2001).

S6 mais recentemente, a partir do processo de industrializagdo, € que esse equilibrio foi mais
comprometido, resultado de um conjunto de novos valores, fenémenos e dinamicas. E assim a partir do final
do século XIX que se inicia o fendmeno de expansdo continua e mais acelerada da cidade, a que se
associam quebras significativas no mencionado equilibrio, resultado de alteragbes muito profundas a varios
niveis (ecoldgicos, sociais, econdmicos e estéticos). Da economia agraria passou-se a uma economia
industrial, com consequente alteracdo da paisagem, expressa nos valores, na emergéncia de novos
fenémenos urbanos e modos de vida; crescimento e dispersdo de habitagdo e de atividades produtivas e
transformadoras, consumo em massa, explosdo de servicos e de comércio, crescente significado da
mobilidade e afastamento das populagdes urbanas da produgédo de alimentos e da natureza, encontram-se
entre as principais dinamicas sentidas - mudangas que configuram a passagem de uma sociedade
predominantemente rural para uma outra, marcadamente urbana (Batista, 2009). Tal reorganizagio
econémica e social deu lugar a configuracbes espaciais e estruturais marcadas pela acentuada
fragmentagdo, descontinuidade e mesmo destruicdo da estrutura ecoldgica, mas também da estrutura
cultural, expressos numa significativa destruicdo dos solos e do seu uso, na perda da biodiversidade da



paisagem e eliminacao de elementos e estruturas do patriménio urbano e rural.

Globalmente, a rapida urbanizagédo das ultimas décadas tem sido acompanhada por problemas graves ao
nivel da transformagéo do territério e da construgdo da paisagem urbana — expressos numa artificializagao
antes impensavel, numa fragmentacdo do espaco edificado e n&o edificado, numa forte separagido da
sociedade da natureza, numa quase total impermeabilizagdo do solo, com destruicdo dos solos mais férteis,
no desemprego e pobreza, e numa diluicdo (ou mesmo desvalorizagdo) da imagem da cidade e da sua
sustentabilidade.

Consequentemente, surgem politicas de ordenamento e gestdo do territério que promovem a organizagao
do espago concelhio e espago urbano num determinado horizonte temporal, designadamente os Planos
Diretores Municipais (PDM) e os Planos de Urbanizagdo (PU). A que acrescem outros instrumentos que
visam proteger legalmente os solos de maior capacidade agricola e outras areas de elevada importancia
ecolégica. Em Portugal, essas preocupagdes determinaram a publicagdo das leis relativas a Reserva
Agricola Nacional (RAN, 1982) e a Reserva Ecolégica Nacional (REN, 1983).3 Pretendia-se que, em
conjunto, estas duas condicionantes ao uso do solo travassem a utilizacdo desregrada de areas de elevado
valor natural, levando a um maior respeito pelos seus valores. Foi, no entanto, a partir de 1990 que estas
condicionantes passaram a ter maior forca legal, ao ser determinada a obrigatoriedade de todos os
municipios aprovarem o seu PDM e integrarem nas cartas de condicionantes essas duas areas de
Reservas. Contudo, como veremos adiante, nem sempre a sua eficacia foi (&) visivel, dada a imediata
desafetagdo destas areas daquelas reservas, sempre que integrassem areas interiores ao perimetro urbano
(portanto a sua excluséo das areas que integram o PU).

Simultanea a mencionada urbanizagdo das ultimas décadas e as preocupagdes com o que consideramos o
bem comum solo, tém-se vindo a observar um ganho de visibilidade (mais do que renascer do interesse) da
agricultura em espago urbano. Um pouco por todo o lado, assiste-se a inimeros debates e/ou iniciativas
acionadas pelos municipios, pela sociedade civil e pelas universidades.

A agricultura urbana envolve agora uma produgao de autoconsumo, familiar, e desenvolve-se de forma
espontanea ou organizada, em espacos publicos ou privados, individuais ou coletivos, com uma localizagao
que é sobretudo interior ao perimetro urbano, mas que também pode ocorrer na periferia.4 Praticada em
areas relativamente pequenas, regra geral é realizada por agricultores a tempo parcial, com poucos
conhecimentos técnicos, uma vez que essa ndo é (ou nao era) a sua atividade principal (Pinto, 2007). Estas
areas sao, agora, cada vez mais procuradas por parte das populacdes de caracteristicas urbanas.

Os argumentos invocados para o incentivo e incremento das praticas de agricultura urbana incluem (e
muitas vezes articulam) principios ecoldgicos, socioeconémicos e culturais. No essencial, decorrem das
ideias que integram o ambiente natural na cidade e de preocupacgbes sociais, relacionadas com a
necessidade de obtengdo de alimentos basicos a uma populagdo especifica. Demonstram-no as
preocupagbes ou argumentos umas vezes mais centrados:

* nos processos naturais e/ou biologicos, especialmente manifestados nas questdes ecoldgicas ou
ambientais (manutengdo da area permeavel, redu¢cdo de combustiveis fésseis, aumento da
fertilidade e biodiversidade urbana);

e outras em questdes sociais e econdmicas (autoconsumo, combate a pobreza);

* e, mais pontualmente, relacionam-se com questdes culturais (transmissdo de um saber fazer, de
um modo de ser, identidade de um povo, espago de refugio e de descanso, de observagédo dos
ritmos da natureza, educagao ambiental).

4 A CIDADE DE EVORA

4.1 Agricultura e a cidade — dinamica e evolugao

8 Enquanto a RAN integra os melhores solos agricolas a REN integra as areas de maior sensibilidade ecolégica (cursos de agua e
faixas envolventes, areas de maxima infiltracdo, areas com declives muito acentuados, entre outras situagdes).

‘A agricultura periurbana, correspondem outras caracteristicas e objetivos. Ao contrario da agricultura urbana, trata-se de uma
agricultura comercial, decorre de um uso planeado, assumido pelos municipios ou pelo poder central, preconizada nas areas de maior
sensibilidade e valor ecolégico, onde se defende que edificagao seja proibida (Magalhaes, 2011).



Evora é uma cidade portuguesa antiga, de interior e de média dimens&o, essencialmente terciaria, resultado
de um processo de transformagao que foi ocorrendo ao longo dos séculos.

Encontrando-se no centro da rede viaria principal da parte centro meridional da Lusitania, desde o tempo
dos Romanos, Evora foi também desde sempre privilegiada com agua suficiente para a exploragao agricola
e a criagao de gado, reunindo assim boas condigdes para a criagdo de uma cidade. Apesar dos muitos
vestigios romanos, ndo é possivel afirmar que o territério se organizava segundo uma trama ortogonal e
regular romana, supondo-se que as terras se organizavam de acordo com as atividades nelas
desenvolvidas e delimitadas por elementos naturais, determinando uma divisdo de propriedade irregular,
adaptada a paisagem e ao valor do espago. Coexistem a grande e a pequena propriedade (esta sobretudo
a norte) e a agricultura adquire particular importancia (sendo os cereais e a vinha as culturas dominantes)
(Ramos, Sobral e Abreu, 1997).

A partir do século XlIl, Evora comega a definir com maior precisdo o seu o termo, respeitando os limites
naturais — fluviais e orograficos, mais praticos do ponto de vista da delimitagdo de um espaco fisico mas
também mais adequados a delimitagdo de um espago econdmico que o fermo representava para a cidade.
No que se refere a cidade propriamente dita, constréi-se uma cidade de plano radioconcéntrico, a partir do
ndcleo urbano mais antigo (Beirante, 1995). Dentro da cerca urbana existem inUmeros espacgos abertos
privados — almuinhas, hortas e ferragiais, espagos que “(...) constituiam parte integrante da paisagem
urbana e eram o complemento natural da economia citadina. Sendo espagos de apropriagao privada, ndo
deixam de beneficiar toda a comunidade, proporcionando-lhe abundancia de frutos, frescura de aguas e
pureza dos ares. Foi por isso que, apesar de todo o espago disponivel, a cidade medieval instalou o seu
rossio fora do perimetro da futura cerca nova, prova de que almuinhas, hortas e ferragiais eram parte
insubstituivel da vida e da urbe.” (idem:117). Carapinha (1995:37-40) reforga esta afirmagéo ao referir que
“Hortas, pomares, vergéis e quintais distribuem-se aleatoriamente pelo miolo das construgdes, embora se
note uma maior densidade de quintais e vergéis — espagos mais confinados —, no interior das cercas velhas,
do que no espago delimitado pelas cercas novas, onde um espago mais amplo proporciona uma maior
expressdo dos elementos vegetais (...) Hortas e almuinhas distribuem-se sobretudo nos recintos delimitados
pelas cercas novas” .

CEBVRAICLOVIZAZRONANAS/
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Figura 7: Cidade défvora. Foral Manuelino de Evora. Desenho de Duarte de Armas (séc. XV)
(Espanca, 1993)

Como ja mencionado, a afirmagdo econdémica da cidade é acompanhada pela componente agricola,
especialmente assegurada nas areas de maior proximidade aos centros urbanos e complementadas por
algumas areas que lhe s&o interiores. Também em Evora, a circundar o recinto urbano encontrava-se uma
utilizagcao agricola do solo que desenhava zonas agricolas, concéntricas, de produgao distinta,” onde as
quintas representaram, juntamente com as multiplas hortas, ferragiais, vinhas e pomares, um importante
meio de fornecimento de frutas e legumes frescos a cidade (Beirante, 1995; Carapinha, 1995).
Asseguravam-lhe assim o abastecimento diario de produtos de consumo frequente e facultavam um
ambiente aprazivel para o recreio dos habitantes da cidade, expressos nas praticas de caga, no gozo de um
espaco de refugio no campo ou na procura de momentos de convivio e contemplagéo (Carapinha, 1995).

® A “(...) periférica, ocupada pela vinha, por vezes associada a oliveira; outra, (envolvida por esta) de almuinhas, cortinhais, ferragiais,
hortas, pomares e vergéis, contiguos a cintura das muralhas” (Carapinha, 1995: 36). Cf. ainda (Beirante, 1995: 59 e 116-117).



Atualmente, esta zona concéntrica constitui uma “coroa” irregular de pequenas propriedades, que se
associam a agricultura, manifestada nas quintas de produgao e/ou recreio e nas hortas, a que se ligam
algumas construgdes dispersas sobretudo a norte, onde a dimensdo da propriedade €& menor e
significativamente antiga. E ai que se conservam os velhos solares do século XVIII, onde ainda se
encontram hortas, pomares, olivais, terras de sequeiro e alguma vinha (Beirante, 1995).

Aqueles solares — casas de campo, para onde as familias mais ricas se deslocavam no verdao, comegaram
no entanto a perder esta fungdo no inicio do século XIX, face as transformagdes dos habitos que se
verificaram, determinando a ‘ida para a praia ou para as termas’ em detrimento da ‘ida para o campo’.
Muitas destas casas foram abandonadas e transformadas em moradias de feitores ou caseiros, levando a
algum abandono das propriedades. No entanto, uma vez que a posse da terra e da propriedade se
constituiam como simbolo de riqueza e de distingdo e estatuto social, muitos latifundiarios continuaram a
adquirir propriedades, sem que isso se traduzisse, contudo, em desenvolvimento das explora¢des agricolas
(Ramos, Sobral e Abreu, 1997; Moniz, 1995).

Nos principios do século XIX, Moniz (1995) refere a existéncia de duas zonas distintas no territorio
circundante de Evora: uma primeira zona imediata & muralha, fértil, de pequena propriedade de culturas
horticolas, frutos, legumes, vinhas e olivais, exploragbes destinadas quase exclusivamente ao
abastecimento da populagdo a cidade. E nesta pequena propriedade que se mantém as ja referidas e
“chamadas ‘Quintas de Evora’ [que] possuem uma parte urbana, muitas vezes uma boa residéncia que é a
‘sua casa de campo’ de veraneio ou de fins de semana do seu proprietario e familiares” (idem:3), destinadas
a habitagdo mas sobretudo a exploragao agricola. Hortas e quintas misturam-se, aumentando as hortas a
medida que nos aproximamos da muralha. A seguir a esta zona de quintas, segue-se de imediato a area
das grandes exploragdes, as grandes herdades (latifundios), de grandes investimentos em maquinaria,
gado e instalagdes agricolas. Entre estas duas areas, o autor refere ainda a existéncia de ‘Zonas de
quartéis e das Courelas’, parcelas de pequena dimensio de produgéo diferenciada.’

No final do século XIX, o melhoramento da rede viaria e, sobretudo, a entrada em funcionamento das linhas
ferroviarias do Sul e Sueste determinaram o aparecimento de novas atividades industriais, como a moagem,
curtumes, téxteis e cortica (Ramos, Sobral e Abreu, 1997). A instalagdo da estagdo ferroviaria a sul foi
determinante na estruturagdo da organizagédo urbana, favorecendo a expansdo de novas areas urbanas
nessa diregao.

Ocorrem também nesta altura algumas mudangas nos modos de exploragao, distinguindo-se duas formas:

* nas herdades localizadas na parte de relevos mais expressivos - onde predominavam o montado e
a charneca - a exploragéo centrava-se no aproveitamento do azinho e sobro (gado, cortiga e lenha)
e nas pastagens das charnecas como invernadouros para o gado, sendo o cereal uma atividade
secundaria;

* nas herdades situadas nas zonas de baixa, a produgdo organizava-se em duas partes; uma cuja
area de ocupacgao foi aumentando na segunda metade do século XIX, era formada por terrenos que
ndo entravam no afolhamento e eram utilizados para hortas, pomares, e/ou vinha e olival; uma
outra, de maior superficie, submetida a afolhamento, sendo a principal exploragéo os cereais € 0s
legumes e onde a criacdo de gado era considerada uma atividade industrial auxiliar, que
aproveitava as pastagens de pousio.

N&o obstante esta diversificagdo, a agricultura manteve sempre uma posigédo de destaque durante o século
XIX (Fonseca, 1996 in Ramos, Sobral e Abreu, 1997). A primeira imagem cartografica do termo rural de
Evora (segundo Daveau, 1995), assim o evidencia (Figura 8).

® Em Evora, aos quartéis correspondem dareas onde se cultivam cereais mas em muitos existe também a vinha, o olival e outras
arvores. Regra geral ndo ha arvores de fruto. As courelas sdo as ultimas propriedades pequenas antes de entrar no zona das
herdades, resultantes precisamente do parcelamento das herdades. Considerada terra de semear, também aparece esporadicamente
com vinha e oliveira (Moniz, 1995).



1 Cidade romana
2 Cidade intra~muros
(Cerca Nova)
3 Cidade extra-muros
(1977)
4 Cintura de vinha e olival
(1872)

Figura 8: Primeira planta cartografica do termo rural — 1872 (levantada por Gerardo A. Pery).

A ocupacéo do solo expressa, mais a Oeste e Norte (na area assinalada com uma trama) o dominio das vinhas e dos olivais; mais a
sul e a este, dominam as culturas extensivas

(Daveau, 1995)

A expansao urbana para além das muralhas fez-se de forma muito lenta até meados do século XX.” E a
partir daqui que a mecanizacao da agricultura, com a consequente diminuicdo de m&o-de-obra no campo,
determina o deslocar da populagao rural para a cidade, em busca de novas oportunidades de trabalho. Sdo
assim criados os primeiros bairros (clandestinos e nao planificados) em redor da cidade, onde se replicam
as caracteristicas das povoagbes rurais de origem (Carvalho, 1990; Ramos, Sobral e Abreu, 1997;
Simplicio, 2009) mantendo-se a pequena agricultura, o cultivo de produtos horticolas em quintais, hortas e
pomares, espacgos intersticiais entre moradias e espagos vazios entre bairros. Uma primeira tentativa de
planear o crescimento da cidade de forma organizada é feita em 1945, com o Plano de Urbanizagao de
Etienne de Groer. Na base desse plano estdo objectivos de consolidagdo e preservagcdo do espago
intramuros e o planeamento das areas residenciais extramuros, em articulacdo com a rede viaria e o
caminho de ferro, conferindo coeréncia ao crescimento da cidade.

As dinamicas dos anos ‘70 levaram ao aparecimento de outro tipo de bairros clandestinos em redor da
muralha, como resposta a uma procura de pessoas da cidade e emigrantes. Sao criados lotes de maiores
dimensodes, de caracteristicas e tipologias de habitacdo que pouco tém a ver com o existente. Associada a
esta dinamica de procura, assiste-se também a compra de lotes para especulagdo imobiliaria, numa
perspectiva da sua valorizagdo com o tempo e ndo para construgdo imediata. Verifica-se assim uma baixa
densidade de construgcdo, com a consequente criagdo de vazios dentro dos bairros e muitos terrenos
expectantes, a par do parcelamento da propriedade na envolvente da cidade (Carvalho, 1990) (Figura 9).

No final dos anos °70, a elaboragédo do Plano Diretor Municipal8 e consequente elaboragédo do Plano Geral
de Urbanizagdo (PGU), determinaram regras concretas de ordenamento concelhio, tendo em atencdo o
anteriormente descrito. Nomeadamente o Plano Negativo da Area Urbana (pega integrante do PGU),
determina condicionantes a edificagdo do solo no sentido de impedir a destruigdo de solos agricolas
protegidos, para o que identifica “as areas que ndo podem ver o seu uso alterado, as infra-estruturas
existentes e propostas e os elementos da estrutura natural indispensaveis ao bom equilibrio biolégico da
area urbana. Consideram-se, neste plano, (...) areas de solos de boa qualidade que se deverao reservar
para a produgdo agricola; (...)” (Simplicio, 2009:17). Por sua vez, o Plano de Usos dos Solos da Area
Urbana (também parte integrante do PGU) tem como principio, entre outros, a criagdo de uma estrutura
verde penetrando até ao Centro Historico (idem). Estas determinagdes revelam desde logo a necessidade

" “Apenas depois de 1940 os bairros excéntricos se multiplicaram, constituindo hoje uma cintura descontinua a volta do velho e denso
nlcleo. O facto destes bairros se desenvolverem em manchas isoladas mostra que resultam de loteamentos sucessivos” (Daveau,
1995:122).

® Ratificado apenas em 1985.



de travar um processo de transformacao acelerada da cidade, nomeadamente a envolvente a muralha, com
a consequente impermeabilizacdo de vastas areas, a destruicdo de solos agricolas e perdendo-se a
diferenciagdo entre o espaco rural e o espago urbano — uma identidade até entdo marcada pelo respeito
pelos valores naturais e culturais.

(Carvalho, 2003:131-132) refere que esta diferenciagao entre rural e urbano se tornou mais ambigua ao
longo do século XX, mesmo quando os perimetros urbanos — que o autor refere como limites das cidades —
séo definidos legalmente em Planos de Urbanizagéo, indispensaveis a gestdao e administragdo municipal:
(...) o plano-zonamento ndo se mostra suficiente. O caso de Evora demonstra-o bem. O Plano de
Urbanizagéo, elaborado nos anos 70, foi respeitado e, no entanto, a Cidade ndo se mostra suficientemente
estruturada, exactamente porque cresceu por zonas, de forma autdnoma aos eixos viarios estruturantes,
antigas estradas sob as quais pendiam serviddes”, atendendo a uma légica de definigdo que fica muito
aquém da valorizag&o do potencial do territério e da paisagem em presenga (Freire e Ramos, 2014).

Entre o inicio dos anos '80 e meados da década de ‘90, o crescimento da cidade manteve a sua estrutura
radioconcéntrica, ocorrendo o crescimento em areas adjacentes aos pequenos bairros, ampliando-os ou
estabelecendo continuidades urbanas com eles e entre eles, tendendo para uma maior concentragao
(Carvalho, 2003) (Figura 10). Os bairros clandestinos sao recuperados e o crescimento da cidade faz-se de
forma planeada. No final dos anos '80 e inicio dos anos '90, assiste-se a uma expansao da cidade para sul,
com os Parque e Zona Industrial e depois o Mercado Abastecedor, ocupando vastas areas de solos férteis,
para o efeito desafectados do seu estatuto de protegdo (RAN).
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Figura 9: Evora em 1975 Figura 10: Evora em finais de 1984
(Carvalho, 1990) (Carvalho, 1990)

As novas dindmicas da cidade determinaram diversas alteracbes aos Planos de Urbanizagcdo e Diretor
Municipal.9 Como objectivo central do atual Plano de Urbanizagéo, refere-se a qualificagdo da cidade como
um todo, articulando atividades do Centro Histérico e extramuros, com a necessaria reestruturacao
funcional da cidade que permita essa articulagdo. Uma vez que o Plano Diretor Municipal revogou o capitulo
relativo ao “Espacgo Agricola Envolvente da Cidade”, também o Plano de Urbanizag&o suprimiu a referéncia
a estes espacos. A Reserva Ecoldgica Nacional foi incorporada na designada “Estrutura Ecolégica Urbana”,
que integra “Espagos Verdes de Recreio e Lazer” e “Espacos Verdes de Protecdo e Enquadramento”, com
normas de utilizagdo diferenciadas em termos de regulamento. No que se refere a Reserva Agricola
Nacional, a partir do momento em que o municipio redefiniu o seu perimetro urbano e comprovou a
necessidade de utilizagdo destes solos classificados para dar resposta a estratégia de desenvolvimento
municipal, as areas inicialmente classificadas como solo rural passaram a solo urbano, perdendo o
enquadramento legal de protegéo e valorizagdo e alterando profundamente o seu uso — desaproveitando a
sua vocagao agricola inicial e criando vastas areas impermeabilizadas pela edificagao (Figura 11).

® Revisdo do PU e alteragdo ao PDM em 1993, inicio da revisdo do PDM em 1997 (aprovado em 2008) e novas alteragbes ao PU
(2011) e ao PDM (2013).
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Figura 11: Plano de Urbanizagdo de Evora — Planta de Zonamento (CME, 2011).

A roxo areas de industria, a azul areas de terciario, a castanho areas habitacionais, a amarelo areas de equipamentos e a verde
estrutura ecoldgica urbana

Como corolario, atualmente Evora apresenta um nucleo urbano antigo — denso e coeso mas em processo
de desertificagdo — em torno do qual se desenvolve a cidade contemporanea — uma cintura descontinua,
fragmentada, de bairros e areas industriais e de terciario que se expandiram em manchas isoladas (Figura
12) onde sdo particularmente evidentes as areas de reserva e as expectantes ao uso e ao investimento,
areas quase todas agricolas, abandonadas ou pouco cultivadas. A légica da ocupagao do espago marcada
pela definigho em sectores funcionais — como se referiu, primeiramente no Plano de Urbanizagdo de
Etienne de Grder, da década de 40 e depois reafirmados ao longo dos planos posteriores — impuseram-se
aos factores naturais e caracteristicas proprias culturais da cidade.

Figura 12: Evora, ntcleo e periferia

Durante o mais recente processo de ordenamento e gestao urbana, os sistemas tradicionais de agricultura
ficaram ‘adormecidos’ ou foram claramente abandonados, resultado da conjugacao de varios fenédmenos:

e por um lado, a especulagéo imobiliaria (com os planos de ordenamento o solo antes rural, passa
entretanto a ser classificado em urbano, o que constitui um investimento muito interessante para
citadinos);

* por outro, os agricultores abandonaram a atividade agricola, de exploragdo de pequenas a médias
exploragbes, pouco produtivas e muito pouco lucrativas e foram desenvolver outras atividades
principais;

e ou ainda o conhecido fendbmeno de alguns citadinos procurarem habitar um espagco com
caracteristicas ainda rurais, evidenciando uma procura nostalgica do campo (por exemplo no sector
este da cidade, numa situagdo de transigdo para o espago rural, onde varias propriedades foram
divididas em grandes lotes, como resposta a este tipo de procura).
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Nao obstante as diversas e profundas transformagdes ocorridas em Evora ao longo dos séculos, em termos
de crescimento urbano e de padrdes de vida, a componente agricola fez sempre — e continua a fazer —
parte da sua evolugdo e dinamica de crescimento. A confirma-lo, surgem agora novas formas de agricultura
em espacgo urbano, como apresentado no subcapitulo seguinte.

4.2 A recente reabilitagao de agricultura em espag¢o urbano — hortas urbanas

As varias alteragdes ocorridas em Evora ao longo dos séculos resultam, como vimos, das dinAmicas sociais
e econdmicas instaladas em cada época. As mais recentes légicas de crescimento urbano, associadas ao
aumento do edificado e de terrenos expectantes com vista a sua rentabilizagdo, comegam agora a associar-
se outras, de caracter mais ecoldgico, ambiental, pedagégico e sociocultural, que se traduzem, entre outros,
numa maior proximidade a natureza, como forma de procura de maior qualidade de vida urbana —
dindmicas de sinal contrario ao percurso seguido nas ultimas décadas, procurando-se atividades mais
sustentaveis relacionadas com a agricultura em espacgo urbano.

Uma das mais atuais e crescentes formas de expressdo do que afirmamos é a recuperagao da produgao
agricola em meio urbano, através das designadas hortas urbanas ou hortas sociais.

Em Evora, esta pratica recente comecgou a ser dinamizada em 2011 pelo municipio, dando resposta
programada a iniciativas espontaneas que ocorrem um pouco por toda a cidade, em reduzidas faixas de
terreno publico, na proximidade ou adjacentes a habitacdo ou outros espagos vazios que o permitam
(Figura 13).

|

Figura 13: Situacdes de apropriagao do espago aberto publico para realizagdo de hortas, uma circunstancia que se repete em
varios locais do bairro da Malagueira

O projeto surge na sequéncia do processo da Agenda XXI e fundamenta-se no facto de “(...) o atual estadio
de desenvolvimento social e as grandes questdes ambientais que enfrentamos obrigam-nos a repensar
comportamentos e modos de vida. (...). Esta nova forma de produg¢ao de alimentos contribui para aumentar
a autonomia alimentar das familias, fomenta praticas de consumo mais equilibradas, amplia a
biodiversidade, alicerca a consciéncia da necessidade do desenvolvimento sustentavel, potencia a
convivéncia familiar e comunitaria e contribui para uma melhor consciéncia ambiental”."’

Os objectivos principais deste programa de criagdo de hortas urbanas sdo:" disponibilizar gratuitamente
uma parcela de terreno a todos os interessados, destinado exclusivamente a producgado horticola e
floricultura; criar complementos ao rendimento econémico das familias; promover habitos de alimentagéo
saudavel; fomentar praticas de consumo mais equilibradas; potenciar a convivéncia familiar e comunitaria;
contribuir para uma melhor consciéncia ambiental; promover a biodiversidade; sensibilizar e educar para o
desenvolvimento sustentavel; e potenciar o recurso compostagem, sensibilizando para a necessidade de
reducdo de residuos. Podem inscrever-se no programa de hortas urbanas todos os residentes em Evora,
mas nunca mais que um elemento por familia.

O terreno e a agua sao oferecidos, gratuitamente, por um periodo (renovavel) de um ano cabendo a

'° Primeiras hortas atribuidas em Abril de 2012.
" Cf. ‘Hortas Urbanas de Evora. Regras de acesso e utilizagdo' (Deliberacio de Camara, 8 Fevereiro 2012).
"2 |dem, artigo 3°.
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autarquia a gestao global das hortas. As suas d|mensoes podem variar entre os 25 e os 50 m?, tendo a
autarquia optado, até agora, por talhdes de 45m?, area que se tem revelado adequada — os hortlcultores
conseguem ter sempre toda a parcela tratada e retiram produgdo suficiente para o consumo familiar
(producéo de frescos para uma familia de quatro pessoas). As hortas sdo vedadas e dotadas de um ponto
de agua. Os produtos destas horas destinam-se ao consumo préprio, devem promover a diversidade de
culturas e ser cultivados com métodos associados a agricultura biolégica (proibida a utilizagdo de pesticidas
e fertilizantes sintéticos, antibiéticos e o uso de organismos geneticamente modificados).

A localizagdo das hortas ndo esta previamente definida mas a proximidade de areas urbanas e, sobretudo,
de pontos de agua, é determinante para a sua localizagéo. Atualmente existem duas areas agricolas deste
tipo, situadas préximas uma da outra, perto do aqueduto da Agua de Prata, no sector norte da cidade —
Monte e Forte de Santo Antoénio (Figura 14) — estando previsto novo espago agricola no bairro da
Malagueira, no sector oeste da cidade (onde ja se verificam ocupagdes espontaneas junto as habitagdes)
(Figura 13). De realgar que todas estas hortas se localizam em terrenos baldios municipais e em solos cujas
caracteristicas ndo sio integraveis nas areas de Reserva Agricola Nacional. Acresce o facto de nao
deterem caracter permanente, podendo a autarquia determinar a sua extingdo caso necessite destas areas
para outros usos.

A Horta do Monte de Santo Anténio, situa-se nas Portas de Avis e foi a primeira a ser constituida, em Abril
de 2012, ocupando uma area total de cerca de 6 300m? com 90 talhdes (de 45 m? cada). Dada a grande
procura que esta primeira area teve, a autarquia disponibilizou, um ano depois, uma segunda area, muito
préxima da primeira, junto ao Forte de Santo Antdnio, num total de cerca de 7 000 m? onde foram criados
138 talhdes (também de 45 m ) Estas duas hortas sao abastecidas com agua da Graga do Divor, vinda
através do Aqueduto da Agua de Prata, ndo constituindo custos acrescidos para o municipio (Figura 14). A
terceira horta situar-se-a, como referldo no bairro da Malagueira, em terrenos correspondentes a Horta da
Malagueirinha, uma area de 3000 m? e com capacidade para cerca de 50 talhdes (Figura 15).

Figura 14: Hortas urbanas no sector norte de Evora Figura 15 Evora localizagao das hortas urbanas
(sectores norte e oeste da cidade).
1. Horta do Monte de Santo Anténio; 2. Horta do Forte de
Santo Anténio; 3. Horta da Malagueirinha

Relativamente aos horticultores interessados, constata-se que ndo ha uma relacao direta entre a idade ou a
profissdo e o interesse por este projeto. Ha horticultores novos, de meia-idade e alguns reformados, e de
todos os sectores de atividade (primario, secundario e terciario).

Foi atribuido um talhdo a todos os municipes inscritos nas duas primeiras hortas. De acordo com
informagéo prestada pela autarquia, 50 municipes aguardam porque sé estdo interessados caso a horta
seja na sua zona de residéncia (freguesia da Malagueira). Os servigos municipais tém registo de outros 30
municipes interessados caso o projeto tenha continuidade. Demonstra-se, assim, a necessidade de reforgar
as areas disponibilizadas, ainda pouco expressivas em termos absolutos mas de grande significado face a
uma oferta ainda diminuta para superar a procura.
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5 Politicas publicas: uma proposta para a promog¢ao do patriménio solo agricola e para a
permanéncia e sustentabilidade do uso agricola em espago urbano

A evolugéo verificada nas dindmicas urbanas ao longo dos tempos demonstram que, apesar do crescimento
urbano associado ao aumento do edificado, a agricultura em espago urbano € uma constante — ainda que
assumindo importancia e forma diferenciadas decorrentes da evolugdo das dindmicas enunciadas. O caso
da cidade de Evora confirma-o.

Atualmente, assiste-se a um renascer do interesse da atividade agricola em espago urbano, onde se
evidenciam preocupagdes ecoldgicas, pedagogicas e culturais, a par das socioeconémicas, como
anteriormente afirmado.

A integracdo de areas agricolas no modelo de desenvolvimento urbano — constituindo uma nova fungéo na
cidade, dando resposta programada a uma procura existente e ainda insuficiente e tirando partido dos
beneficios que estas areas proporcionam no espago urbano — tem vindo a ser equacionada e defendida por
diferentes autores de diversas areas disciplinares.

Telles (1996) defende essa integracao através do conceito de paisagem global, que expressa a inexisténcia
de barreiras rigidas entre espagos urbanos e rurais. Uma proposta que, por um lado, reconhece as
interdependéncias entre esses espacos e, por outro, pode ser observada como estrutura fundamental ao
desenho da paisagem, convocando a integragcado das componentes naturais e culturais. Esta ideia é também
defendida por Alexander et al. (1997), simbolizando-a nos dedos urbanos e dedos rurais entrelagados.
Carvalho (2003) apresenta uma ideia analoga, ao explorar o conceito de cidade campestre, que
corresponde a interpenetragdo cidade/campo, ideia ainda valorizada no conceito de campo urbano por
Donadieu e Fleury (2003) ou por Forman (2004) no conceito de mosaico paisagistico, ensaiado para a
regiao de Barcelona.

Matos (2010:286) considera a agricultura urbana “ndo apenas como um factor de produgdo mas também
como detentora de um grande potencial para o recreio sob o ponto de vista social, econémico, ecolégico,
cultural e estético [considerando-a] como uma estrutura fundamental na re-conceptualizagdo do projecto do
espaco urbano.”.

Numa perspetiva de concretizagdo destas ideias, Donadieu e Fleury (2003) defendem a necessidade de
legitimar politica e socialmente o regresso da agricultura nos espagos urbanos. Carvalho (2003:515)
concretiza-o na proposta de criagdo do estatuto de areas agricolo-florestais de cidade, referindo que “(...)
elas existem, actualmente, no territorio urbano, quase sempre expectantes, muitas vezes em processo de
degradagédo, espreitando a oportunidade de se tornarem urbanizaveis”. O autor refere que estas areas
seriam constituidas pelas areas de RAN e de REN intercalares ao espago urbano (que poderiam ser
revistas), complementadas com outras areas onde as antigas estruturas agricolas ainda estdo presentes
(podendo ser consideradas patrimoénio) e por outras que conferissem estrutura e coeréncia ao conjunto.
Com um estatuto especifico traduzido em regras de ocupagédo claras, estas areas “e, sobretudo, os seus
programas de ocupagdo corresponderiam a recusa de ‘vazios’, a ideia de que nao basta proibir a
construgdo, de que é necessario que todos os espagos da cidade tenham uma fungédo, e de que é
necessario, também, planear [todos os espagos da] paisagem.” (idem:516).

Nesta perspectiva, no sentido de dar resposta aquela integragdo, é importante criar mecanismos que a
possam concretizar de forma programada. Considera-se assim que, a semelhanga de outros usos e fungdes
estabelecidos nos diferentes planos — como espagos comerciais, industriais e habitacionais, entre outros —
também a agricultura seja considerada uma classe de espagos, com areas e regras de ocupagao e protecao
claras e bem definidas.

Para além da criacdo de novas areas para este fim, considera-se fundamental, no momento presente,
reavaliar as fungbes existentes e os valores em presenga — particularmente nas areas que no interior do
perimetro urbano inicialmente se inscreviam dentro dos solos mais aptos a agricultura (RAN) e que
entretanto foram desafectados. A proposta assenta na ideia de reconverter usos existentes e espagos
programados associados a fungdes ‘consideradas urbanas’ — outrora criados numa légica de resposta
(excessiva) a uma procura (também excessiva) por espacos edificados (habitagdo, comércio e industria) —
areas fortemente impermeabilizadas e presentemente em processo de declinio ou abandono e outras que
se mantém expectantes ao longo dos anos, face a realidade atual.
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A esta reconversao funcional de usos existentes e/ou previstos, acrescem valores de importancia Unica
para a manutengdo da sustentabilidade das cidades — revigorar a cultura da terra, com valorizagado do
patrimoénio natural e cultural, nomeadamente o patrimonio solo agricola.

A nossa proposta vai assim mais longe na medida em que se considera que, para além das atuais areas
acima identificadas, as areas edificadas em solo inicialmente rural e transformado em solo urbano (muitas
delas com potencialidades para ser integradas em areas RAN e que perderam o seu estatuto de protegao),
sejam reconvertidas em areas de solo rural e integradas nesta nova classe de espacgos agricolas a integrar
na cidade.
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