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RESUMO

Trés décadas depois de uma guerra civil, Angola caracteriza-se como um pais débil a nivel
micro e macroeconomico, visiveis na escassa oferta de bens e servigos publicos a sua
populacdo. Com o fim das hostilidades em Abril de 2002, o governo enfrenta hoje a ardua
tarefa de angariar ou canalizar fundos para a reconstrugdo de infraestruturas, reducdo da
pobreza e reformas estruturais macroecondmicas. Em Bretton Woods — New Hampshire
(1944) cria-se uma Organizagdo Internacional Monetaria (FMI) como fiscalizadora da ordem
monetaria, promovendo a cooperacdo monetaria internacional ¢ fundamentalmente lidar com
problemas temporarios de desequilibrios de curto prazo da balanga de pagamentos dos
respectivos membros onde Angola torna-se membro 1989. Uma Economia de Mercado passa
ser op¢cao da Jovem Republica de Angola em 1992, em substituicdo do velho modelo de
planificagdo centralizada — Socialista ap6s mais de uma década (1975). Desde 2000 o Fundo
tem mantido relagdes com o pais, através de um programa de monitorizacdo (SMP),
culminando em 2009 a um pedido de resgate financeiro através do Acordo Stand — By. Deste
modo, o FMI passou assumir uma particular importancia no contexto econémico de Angola e
das relagdes internacionais pelo papel que desempenha como instrumento de aproximagao e

cooperagdo entre os Estados.

Palavras-chave: Organizagdo Internacional, modelo econémico, FMI e Angola.



ABSTRACT

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND DEVELOPMENT MODELS: THE IMF IN
ANGOLA FROM 2000 TO 2012

Three decades after a civil war, Angola is characterized as a weak micro and macro, visible in
scarce supply of public goods and services to its population level country. With the end of
hostilities in April 2002, the government now faces the arduous task of raising and
channeling funds to rebuild infrastructure, poverty reduction, macroeconomic and structural
reforms. Bretton Woods in - New Hampshire (1944) creates a International Organization
Monetary Fund (IMF) as supervisor of monetary policy, promoting international monetary
cooperation and mainly deal with temporary problems of imbalances short-term balance of
payments of its members where Angola became a member in 1989 a Market Economy shall
be the option of the Young Republic of Angola in 1992, replacing the old model of
centralized planning - Socialist after more than a decide (1975). Since 2000 the Fund has
maintained relations with the country, through a monitoring program (SMP), culminating in
2009 with a request for financial rescue agreement through the Stand - By. In this way, the
IMF began to assume a particular importance in the economic context of Angola and
international relations because of its role as an instrument of rapprochement and cooperation

between states.

Keywords: International Organization, Economic model, IMF and Angola.
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INTRODUCAO

Ap6s dez anos de paz as perspectivas de crescimento de Angola sdo animadoras apesar de um
abrandamento no crescimento e iminentes riscos externos de uma economia fortemente
dependente do petroleo. Esta realidade parece ter sido possivel através da cooperagdo com
Organizagdes Economicas Internacionais a exemplo do FMI, que a pedido do governo desde
2000, tem monitorizado o Pais através do (SMP'), visando o aumento da transparéncia e da
eficiéncia nas operagdes do governo, reorientacdo da despesa publica para os setores sociais ¢
de infraestruturas, medidas para melhorar a base de dados estatisticos, redugdo da pobreza,
melhorar a confianca dos investidores e facilitar uma eventual normalizacdo das relagdes com

os credores externos.

O modelo politico econémico Socialista de direc¢do centralizada e planificada da economia e
de um Partido — Estado, ndo objectivou o crescimento da economia nos anos posteriores a
independéncia, sendo abandonado no principio década de 90, substituido pelo modelo
economico liberal em 1992. Os problemas econdémico-politicos e sociais, resultantes de
varios anos de uma economia centralizada e planificada, do conflito armado civil, e das
inimeras falhas de programas de reformas econdmico-sociais, criaram estrangulamentos
estruturais macroeconémicos graves ao pais refletindo-se na falta da diversificacdo
econOmica, paralisagdo e destrui¢do do sector industrial, dependéncia do petrdleo, divida

publica externa elevada, economia dependente de importacao e pobreza generalizada.

O governo tem vindo a responder positivamente na luta contra tais estrangulamentos através
da implementacdo de politicas de ajustamento estrutural, para potencializar a economia e
consequentemente o desenvolvimento. Em Novembro de 2009 foi liberalizada uma linha de
crédito do pacote Stand-By (SBA) no valor de USD 1,4 mil milhdes, para fazer face aos
efeitos da Crise Economica Mundial (2008), promover o equilibrio macroecondémico,
fortalecer as reservas internacionais e implementar reformas estruturais para promover o

crescimento no sector nao petrolifero.

A reducdo da inflacdo a um minimo histérico, a forte evolugdo das Reservas Internacionais
Liquidas, a reducdo de grande parte da divida externa, o apuramento de novos excedentes

significativos no plano Orcamental e um significativo reforco das reservas cambiais, sdo hoje

' SMP — Staff-Monitored Program consiste no acompanhamento da politica econdmica de um pais pela
comissdo de técnicos do FMI em parceria com os responsaveis economicos deste pais.



reflexos das transformagdes de uma economia deficitiria, para uma economia em pleno
crescimento, resultante em parte do esfor¢o de “ajustamento” entdo empreendido no quadro
do programa de estabilizagdo econdmica apoiado pelo FMI (Stand-by) e das elevadas receitas

provenientes do petroleo.

Este trabalho tem como objectivo analisar a cooperagdo do FMI com Angola, sua influéncia
na mudanca de modelo econdémico (socialista para economia de mercado) bem como o papel
das politicas estruturais do FMI no actual crescimento da economia angolana. O trabalho

estrutura-se em trés capitulos, organizados em subcapitulos.

No primeiro capitulo procura-se caracterizar sinteticamente a evolugdo e importancia das
Organizagdes Internacionais (OI), com realce para as de Bretton Woods, nomeadamente o

FMI e seu papel fulcral na cooperag@o para o desenvolvimento.

E de consenso que as Organizagdes Internacionais propriamente ditas, aparecem apos a II
Guerra Mundial 1945, outrossim, ¢ de considerar que a criagdo de instituigdes multilateral
entre Sociedades ou Estados remonta, embora sem um caracter permanente, desde a era dos
impérios. A generalidade e frequéncia de conflitos econdémico-politico, os problemas
resultantes destes conflitos, € a necessidade de se construir um mundo melhor, dissuadindo
conflitos e privilegiando a cooperagdo entre os Estado, tém ampliando a dinamica,

necessidade e importancia da existéncia e proliferacdo das mesmas.

A conferéncia de Bretton Woods e as instituicdes dela resultante foi uma resposta desta
necessidade. Apoiadas e criticadas por muitos, suas ac¢des tanto no dominio econémico,
politico e social, tém tido um impacto internacional influenciando no rumo econdmico e
desenhando o processo econodmico, politico de muitos Estados, por meio de suas politicas

liberais.

Apesar de fragilizar suas soberanias, os Estados continuam a empreender esfor¢os, com vista
na solidificacdo e criagdo de novas OI, percebendo que elas continuam ainda a constituir o
lugar multilateral para debates e resolucdo de problemas internos e internacionais. A analise
desta realidade nos permite compreender a articulagdo das OI paralelamente com o debate e
evolucdo do processo de desenvolvimento e a contribuicdo das mesmas, no contorno da ideia

do que ¢ o desenvolvimento e como induzi-lo.

No segundo capitulo - Angola e os Modelos de Desenvolvimentos retorna-se a questdo do

desenvolvimento, e procura-se explorar resumidamente o seu processo historico, percebendo-



se que as Organizagdes Internacionais pautaram suas agendas de cooperagdo para o
desenvolvimento em funcdo do debate e das contribui¢cdes da doutrina do desenvolvimento
econdmico e que as instituicoes de Bretton Woods (BM e o FMI), estiveram sempre
envolvidas e desempenharam um papel importante ao longo das décadas na conducdo do
debate sobre as prioridades e os caminhos mais adequados para induzir o processo de

desenvolvimento.

Grosso modo privilegidmos o modelo socialista e modelo economia de mercado, expondo a
transicdo da economia socialista de Angola para a economia de mercado, explorando alguns
factores, que estiveram na origem desta mudanga ¢ de certo modo se houve uma influéncia

das Organizacdes Internacionais (FMI) nesta mudanca doutrinal.

Angola apds sua independéncia afirma-se como um Estado Socialista Marxista, de regime
economico central e planificado, tendo o Partido - Estado como o principal mentor do
processo economico. Em 1992 a Constitui¢do da Republica, define Angola como um Estado
Democratico de Direito, com uma economia fundamentada nas regras do mercado. Factores
externos contribuiram para tal mudanga, apontando-se sobretudo a derrocada do ex-bloco
URSS e o reposicionamento do EUA como poténcia hegemonica e factores internos como os
graves erros politicos e econdémicos, deixando o pais numa situagdo dificil e com um rétulo
pejorativo no ambito politico, econdémico e social, obrigando uma mudanga urgente para
melhorar o prestigio do pais induzindo o crescimento e o melhoramento de nivel de vida de
suas popula¢des. A mudanga de regime econémico (Socialismo para Economia de mercado)
permitiu o pais a implementacdo de politicas liberais econdmicas, que por sua vez, parecem
factores fundamentais para o auxilio e apoio financeiro de doadores bilaterais e multilaterais
e de um bom relacionamento com as instituigdes internacionais subjacentes ao liberalismo.
Estes pormenores nos levam de certo modo, compreendemos as condi¢des do relacionamento
e cooperagdo do FMI com alguns Estados membros, em particular para o nosso caso com a

Republica de Angola.

No terceiro capitulo e tltimo — O FMI e Angola, procura-se contextualizar a Economia
Angolana em fun¢do das reformas estruturais do FMI, sua influéncia na implementagdo e
constru¢do de um Estado liberal democratico assente nos principios economico do mercado,
seu contributo no actual crescimento da economia angolana, e uma possivel posicdo do

Estado perante as novas mudangas, riscos e vulnerabilidade da economia, criando politicas e



infraestruturas administrativas fortes para assegurar e continuar a potencializar o actual

crescimento econdmico.

Por meio de uma analise documental, percebe-se a influéncia das politicas do FMI na
constru¢do da economia de mercado em Angola. O Programa de monitorizacdo desde 2000
(SMP), culminando a pedido de Angola com o Programa de Ajustamento Estrutural (Stand —
By 2009) justificou perante as instituigdes do Bretton Woods de que o pais captou a
implementa¢do dos conselhos do Fundo na construcdo e consolidacdo do mercado: abertura
comercial; reforma no sector financeiro; liberalizagdo da taxa de cambio; reforma na politica

fiscal; privatizagdo das empresas estatais; abertura da economia ao investimento externo; etc.

Para satisfagdo de ambas as partes, as conclusdes referente ao (s) programa (s), os objectivos
foram atingidos, refletindo-se no crescimento econdémico do pais, subjacente na estabilizacao
da taxa de cambio, controlo e reducdo da inflacdo, aumento das reservas internacionais
(USD), ressaltando a avaliagdo da Agéncia MOODY 'S de uma economia que tornava-se cada
vez mais robusta elevando a perspectiva de estavel para positiva, cujo um dos principais
factores foi as reformas estruturais que foram implementadas como parte do Acordo Stand-by
com o FMI, possibilitando melhorar a transparéncia das contas publicas, facultando a
recuperacdo da estabilidade macroecondmica e financeira do Pais apos a recessdo global em

2009.

Apesar do crescimento alcancado, a existéncia de iminentes riscos externos e da
vulnerabilidade-resultante da fraca diversidade econdmica, dependéncia consideravel do
petroleo e das incertezas dos resultados das politicas de ajustamento estrutural a longo prazo
sdo ainda desafios a vencer, e neste aspecto, o Estado ¢ apontado como um parceiro
estratégico entre o sector publico, privado e sociedade civil, maximizando beneficios e
ganhos do mercado, criando politicas que incentivam cada vez mais o crescimento

economico ¢ uma distribuicdo cada vez mais equitativa dos beneficios deste, na base da

meritocracia e transparéncia institucional.
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CAPITULO I - AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS —
HISTORICO E FUNDAMENTO

1.1 - Fundamento Historico

A complexidade do Sistema Internacional tem permeado a necessidade de cooperagdo entre
as nacdes. A existéncia de Instituicdes Internacionais (OIG) tem facilitado o progresso,
sociabilidade e solidariedade entre os Estados, dissuadindo conflitos e privilegiando a
cooperagao, o desenvolvimento econémico e o bem-estar global, passando elas assumir uma
particular importidncia no quadro das Relagdes Internacionais como instrumentos de
aproximacao pacifica de cooperagdo e integracdo entre os Estados, potencializadas pela
crescente interdependéncia Estatal, nos mais diversos sectores como, econdmico, social,

humanitario, técnico, financeiro e monetario, cientifico e cultural.

Apesar de consenso por parte de varios autores sobre a emergéncia das Organizacdes
Internacionais propriamente ditas nos finais da I Guerra Mundial (1945), a vontade de
cooperagao em detrimento de conflitos, na busca de uma convivéncia pacifica entre os povos,
por meio da diplomacia mesmo sem a formagdo de instituicdes internacionais, marca a era

dos Impérios.

Ja na antiguidade eram constantes as formas de colaboragdo no seio de organismos como o
caso das AssociagOes das Cidades-estado na Grécia, constituidas com finalidades diversas

entre elas de cooperagdo e auxilio em tempos de guerra e de paz.

Para Dougherty e Pfaltzgraff (2011, p.11) ja nos finais do século XI havia autores que faziam
apelo no ocidente a favor da criagdo de uma organizagao internacional sob autoridade de um
governante universal capaz de monopolizar o poder militar e impor a paz entre principes sem
perturbar a autonomia interna das comunidades politicas. Os mesmos autores afirmam que os
franceses por meio de Pierre Dubois (1250-1322) apelaram a unido regional dos principes
cristdos. Emeric Crucé (1590-1648) crendo que a paz ¢ uma necessidade fundamental
humana, para a preservacao da vida, pde em evidéncia os aspectos cooperativos das relacdes
internacionais face aos aspectos conflituais, exaltando o papel do comerciante face ao
guerreiro, opondo-se ao imperialismo e ao colonialismo por motivos praticos segundo os
quais os custos econdmicos e politicos superam os lucros e sugeriu a escolha de uma cidade

neutral para centro internacional de uma diplomacia voltada para a construcdo da Paz.
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William Penn (1644-1718) apelava a que os principes deviam afastar-se do estado de
natureza® submetendo-se a um sistema de direito ¢ ordem internacional. Defendia a soberania
interna e apelava a uma cooperagdo no plano externo através de uma assembleia legislativa
na qual o poder de voto de cada membro seria proporcional ao rendimento pessoal do

governante e ao valor do territério por ele administrado.

Compreende-se que desde muito cedo os homens em suas relagdes tanto de conflito como de
paz, procuraram sempre encontrar meios que facilitassem a convivéncia e o bem-estar,
caminho que apontava sempre para a diplomacia, na criacdo de associacdes subsidiadas pela
moral e um direito internacional que impulsionassem as relacdes de cooperagdo entre as

comunidades primeiramente e consequentemente entre os Estados.

Segundo Moreira (2008, p. 389) reiterando esta ideia afirma que uma vez que a Europa viveu
sem qualquer institui¢do internacional capaz de tornar o dialogo colectivo ou de cooperacao
ou, finalmente de decisdo permanente, para enfrentar circunstancias excepcionais
convocavam-se grandes reunides que geralmente se chamaram de congressos (Congresso de

Westefalia, Congresso de Viena).

Assim sendo, as primeiras Organizacdes Internacionais modernas de cardcter regional surgem
em 1815. Em 1831 pela Convengdo de Mayence foi criada a Comissdo Central do Reno um
organismo de cardcter permanente sediada em Estrasburgo, incumbida de promover e
disciplinar a navega¢do nesse importante rio internacional. Paralelamente foram surgindo
outras Ol, tais como as Unides Administrativas Universais, especialmente no dominio dos
transportes ¢ comunicagdes, a exemplo das Organizacdes com Acgdes nos dominios
Econodmicos para intervirem na regularizagdo de certas produgdes e dos respectivos mercados

como a Comiss@o Permanente para o Controlo do agucar em 1902.

A guerra de 1914 coloca em evidéncia as falhas do sistema de equilibrios de poder. As
pesadas perdas humanas, a larga escala de destrui¢do provocada pela guerra, esteve na
origem de uma profunda reflexdo de consciéncia e uma mudanca na politica internacional
vocacionada na relagdo entre os Estados soberanos, trazendo a tona preocupagdes
humanitarias e impulsos idealistas sublinhados em cinco elementos fundamentais

considerados na visdo de Cravinho (2008, p.96) como as traves mestras da arquitectura da

2 , . ,

Segundo Tomas Hobbes no estado de natureza a vida do homem é uma permanente guerra de todos contra
todos, porque cada um de nos é incapaz de compreender para além dos nossos proprios sentimentos, instintos e
vontades.
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ordem internacional acordada em Versalhes “seguranca colectiva; diplomacia multilateral
permanente; autodeterminagdo dos povos, globalizagdo da Sociedade Internacional e

suspensao de focos de contagios da revolucdo bolchevique.

Acreditava-se no pressuposto da harmonia de interesses na paz a nivel da colectividade,
baseada no interesse de cada individuo num mundo pacifico. Estas ideias de harmonia de
interesses sO eram possiveis se criassem-se instituicdes internacionais ou regionais onde se
discutissem de forma aberta os interesses comuns que promovessem como por exemplo a
seguranga colectiva, a diplomacia multilateral permanente e a globalizacdo das organizagdes
internacionais. Deste modo Campos et al. (2010, p. 30) reitera, apés a I Guerra Mundial
(1914-1918) assiste-se o florescimento da cooperagdo internacional no quadro das OI de
indole diversa tais como: A Sociedade das Nagoes, através do Tratado de Paz de Versalhes,
proposta do Presidente dos EUA Woodrow Wilson, sediada em Genebra (Suica); a criagdo do
Tribunal Permanente de Justica Internacional, sediada em Haya (Holanda) e a Organizagdo

Internacional do Trabalho, criada pelo Tratado de Versalhes.

A instrumentalizagdo destes elementos apontava para a criagdo de novas Organizagdes
Internacionais capazes de responder estes novos desafios que o mundo e os Estados

particularmente como principais actores no palco internacional estariam a enfrentar.

Assim a Sociedade das Nacdes foi a primeira Organizacdo Internacional moderna, com o fim
de manter a paz e a seguranga colectiva, uma organizacdo permanente composta por estados
soberanos e de vocagdo universal, permitindo desenvolver o espirito internacionalista assente
na interdependéncia Estatal no ambito das relacdes Internacionais. A ideia de Seguranca
colectiva circunscreve a necessidade de criagdo de OI, uma vez que, os Estados reconheciam
que tinham um interesse comum na manuten¢do da paz e para tal concordavam em unir
esfor¢os no sentido de dissuadir o uso da forga para a resolucdo de conflitos de interesses. A
diplomacia multilateral permanente ¢ também um factor decisivo na criagdo de uma OI, uma
vez que o objectivo era que as futuras negociacdes e discussdes entre Estados passassem a ser
conduzidas em debates abertos na Sociedade das Nagdes ¢ em outros contextos multilaterais.
Portanto a Sociedade das Nagdes correspondeu pela primeira vez a institucionalizagdo num
sistema de diplomacia multilateral permanente onde os representantes dos Estados membros

poderiam estar em contacto permanente para a discussdo e resolugdo de problemas comuns.

13



Portanto, foi apenas depois da Segunda Guerra Mundial que as OI se desenvolvem,
aumentando o seu campo de acc¢do e proliferacdo, com o fito de promoverem o livre acesso
aos mercados e as matérias-primas e de criarem uma economia mundial dominada pelas
empresas multinacionais. Neste contexto, a criacdo de instituigdes internacionais destinadas a
estabilizar a moeda e fomentar os projectos de investimentos nos paises pouco desenvolvidos
numa atmosfera pacifica eram bem vidas e de acordo com este proposito foram concebidos o

FMI, o Banco Mundial e outros organismos sediados na ONU.

As Organizacdes Internacionais sdo hoje actores permanentes, dindmicos, imprescindiveis e
portanto incontornaveis da cena Internacional, uma vez que elas constituem na sociedade
internacional contemporanea, um importante 6rgao de criagdo, de aplicacdo e de controlo da

observancia do Direito Internacional.

Elas abarcam duas realidades diferentes, as Organizagdes Internacionais propriamente ditas
(Organizagdes Intergovernamentais — OIG) e as Organizagdes Nao Governamentais (ONG).
Neste trabalho pretendemos debrugar-nos apenas sobre as OIG em fung@o do objectivo com

que nos propomos alcangar.

1.2 - Definicdo e Constituicao das Organiza¢oes Internacionais

As Organizagdes internacionais em geral sdo entendidas como uma associagdo de Estados
soberanos que visam o alcance de objectivos comuns, dotadas de uma constituigdo ¢ de

personalidade juridica diferente dos Estados — membros.

Segundo Campos et al. (2010, p. 39) Organizacao Internacional ¢ uma associag¢@o de sujeito
de direito internacional constituida com caracter permanente por um adequado acto juridico
internacional, com vista a realizacdo de objectivos comuns aos seus membros ¢ prosseguidos
através de orgdos proprios habilitados a exprimir, na conformidades das regras pertinentes do
pacto constitutivo, a vontade propria-juridicamente distinta da dos seus membros dessa

especial pessoa juridica.

Ainda para Sousa (2008, P. 144) ¢ uma estrutura institucional formal que transcende as
fronteiras nacionais, criada por acordo multilateral entre Estados que traduz vontade politica
de cooperagdo ¢ dotada de organismos permanentes encarregados da concretizagdo dos
objectivos da organizagio. E estabelecida por tratado, embora seja possivel a expansio das

suas competéncias para fazer face a novas situacdes. Deste modo, embora os Estados

14



retenham a autoridade em ultima instancia, as organizacdes internacionais constituem um
meio para actividades de cooperagdo e oferecem multiplos canais de comunicacdo, que em

diferentes niveis ultrapassam as estruturas diplomaticas tradicionais.

Uma OI ¢ geralmente constituida por Estados soberanos, mas podem ser também constituidas
por membros de organizacdes sujeitos ao Direito Internacional. Elas sdo formadas com um
caracter permanente, servidas por 6rgaos proprios no quadro de uma estrutura institucional
complexa, estabelecidas em sede permanente localizada no territorio de um Estado membro
ou ndo membro. Sdo normalmente instituidas por um acordo internacional. Este processo €
seguido pela elaboracdo de um tratado constitutivo aplicavel a adopcdo de tratados

multilaterais, no quadro de uma conferéncia diplomatica. Portanto ela ¢ criada por um acto

juridico internacional apropriado.

A sua razdo de ser ¢ tdo relevante quanto a continuidade de objectivos que, isoladamente os
Estados — membros por si s6 teriam maiores dificuldades em realiza-los. Na origem destes
objectivos de interesses comuns dos Estados — membros (politicos, econdmicos, defesa,
culturais, tecnologicos, cientificos ¢ humanitario) os Estados envidam esfor¢os de tornar
realidade a existéncia de OI, sem perderem de vista o principio tradicional da reciprocidade,
que esta em consonancia com o principio de igualdade entre os Estados. A colaboracdao dos
Estados nas OI ¢ possivel e de grande interesse quando concedendo vantagens a outros, vé-se
beneficiados dos correspondentes em outras areas de seu interesse. Portanto vigora o
principio de contrapartida. De sublinhar que, esta realidade ndo ¢ visivel na sociedade
internacional de nossos dias, vigorando uma certa desigualdade juridica e peso de decisdo,
como por exemplo na ONU, onde segundo Campos etal (2010, p. 43), se opde uma enorme
desigualdade real entre Estados, no tocante a sua dimensdo demografica, territorial e
econdmica e sobretudo aos respectivos niveis de desenvolvimento politico, econdmico,

social, cientifico e tecnoldgico — isto €, a0 seu peso na cena internacional.

Os objectivos comuns podem ndo ter o mesmo conteudo, sentido e alcance para todos os
Estados participantes em organizagdes internacionais que prosseguem a cooperagdo ou a
integracdo, para alguns pode ser menos agradavel uma vez que os mais ricos e desenvolvidos
devem transferir parte de seus excedentes como ajuda e assisténcia aos Estados mais
carenciados. Contudo, regra geral, os beneficios sdo satisfatorios de tal maneira que os

Estados pouco tém exitado em cooperar por meio das organizagdes internacionais.

15



Nao obstante as especialidades, as Organizac¢des Internacionais agrupam-se em trés modelos
principais organizacionais, que correspondem a um grau de cedéncia da liberdade total dos
Estados em favor da cooperacdo imposta pela interdependéncia, que sdo: o modelo de

assembleia; modelo executivo e o modelo governativo.

No modelo de Assembleia ou Conferéncia a exemplo da ONU, é regra que todas as
competéncias estejam centradas no plenario dos Estados, seja qual for o método de
ponderacdo dos votos. O modelo Executivo a exemplo do FMI, revé-se numa complexidade
maior de um aparelho permanente da organizacdo, para assegurar a execu¢do de todas as
actividades da organizac¢do, ndo se limitando apenas a reconhecer conflitos de interesses, mas
também tragar programas para o futuro da organizacdo. O ultimo modelo, o Governativo a
exemplo da EU, os orgdos permanentes actuam muitas das vezes como um governo —
formulando politicas e a prosecucdo de actuacdo das mesmas, em funcdo dos interesses da

organizag¢do e nao do interesse de cada Estado membro.

A crescente complexidade das relagdes internacionais em razdo da actuacdo dos organismos
intergovernamentais atribui ao direito das organizacdes internacionais uma relevancia cada
vez mais evidente no direito internacional. As relagdes travadas entre as organizacdes
internacionais e demais pessoas com as quais entram em contacto — sejam pessoas fisicas ou
juridicas, de direito interno ou internacional — ndo prescindem de regulamentacdo adequada
para resguardar o bom nivel de cooperacdo internacional. O facto das organizacdes
internacionais nao possuirem territorio proprio, fundo préprio e sem fins lucrativos, leva-lhes
a depender do acolhimento e das contribui¢des dos Estados membros no acto do exercicio de
suas fungdes, que por sua vez fragiliza sua actuacdo, em funcdo do assédio e ingeréncia por
parte dos Estados, debilitando assim sua legitimidade juridica; como afirma Fontanel (2005,
p. 182) as organizagdes internacionais sdo muitas vezes declaradas em crise. A ONU por
exemplo tem tido dificuldades em controlar a constituicdo militar das forcas de paz e vé-se
confrontada com um défice, devido aos atrasos dos pagamentos dos seus membros. O FMI ¢
frequentemente alvo de ameagas de reformas, devido a sua suposta incompeténcia nos

dominios da luta contra a pobreza e da ajuda aos paises em desenvolvimento.

De caracter importante ¢ de sublinhar que as Organizagdes Internacionais conduzem a
integracdo econdmica, visto que os acordos por elas aplicados favorecem o efeito de

engrenagem “Spill over’ Fontanel (2005, p. 183).

* 0 conceito de Spillover foi desenvolvido pela teoria funcionalista na pessoa de David Mitrany em seu
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Apesar de algum cepticismo quanto a capacidade das Organizagdes Internacionais a uma
resposta afectiva a segurancga internacional por parte de alguns Estados como escreve
Fukuyama (2006, p.134) “ao caracterizar a politica externa Americana na visdo dos
neoconservadores desde 1940 até o final da guerra fria assiste-se um certo cepticismo em
torno da capacidade do direito internacional e das organizacdes internacionais para a
resolverem problemas graves de seguranca. Este cepticismo em relagdo a capacidade das
organizagdes internacionais na resolu¢do de problemas graves de seguranca por parte de
alguns estados, ¢ visivel quando comparada a posicdo entre Europeus e Americanos
conforme demonstra uma vez que os americanos sustentam-se na sua crenga democratica
constitucional como fonte de toda a legitimidade e fé nas sua instituigdes democraticas,
muitos europeus todavia, desconfiam da soberania per si porque acreditam que a mesma ¢
fonte de conflitos e de guerras — baseando-se em suas experiéncias ao longo das duas guerras
mundiais e portanto, tentam encerrar as suas soberanias em instituigdes internacionais como
as Nagdes Unidas e a Unido Europeia, justificando o porqué que os europeus no seu todo
vejam as Nagdes Unidas como mais legitimas do que as véem os americanos”. As OI
continuam a ser o centro na dissuasdo de muitos focos de conflito e o centro de confianca e

debate de muitos Estados onde encontram um espaco para a discussio de seus problemas.

Outrossim, como mediadoras e facilitadoras de cooperagdo, cujo objectivo € apaziguar ou
mesmo evitar focos de conflitos, papel este que ¢ imprescindivel nas relagdes internacionais,
as organizagdes internacionais tém sido frequentes de criticas em funcdo de sua fraca
capacidade de actuacdo e resposta nos varios problemas que o mundo tem vivido,
principalmente os de caracter politico e econdmico, apelando-se em muitas delas em
emergentes reformas estruturais, entre elas a Nac¢des Unidas, o FMI, Banco Mundial ¢ a
OCDE.

principal trabalho publicado em 1943 — A Working Peace System, contribuido significativamente no estudo e
desenvolvimento da OI, com incontestavel contributo na experiéncia da integra¢do europeia. Spillover ou
ramificagdo consistia no facto de que, quanto maior for o sucesso da coopera¢do num determinado contexto
funcional, maior sera o incentivo a colaboragdo em outros campos.
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1.3 - Bretton Woods — As origens do FMI

O fim da Segunda Guerra Mundial altera a natureza das relagdes de forca e permeia a
necessidade da interdependéncia (economica, politica e cultural) no ambito das relacdes
internacionais. Era necessario evitar a reincidéncia das condigdes economicas e politicas
turbulentas que se viveram antes a guerra e criar condi¢des que ndo levassem a repeti¢ao de
tais acontecimentos (falta de cooperacdo, rivalidade acesa, desvalorizagdo competitiva e
impoténcia relativamente a Grande Crise dos anos 30) dando lugar a uma forte e constante
cooperagdo internacional, a procura do pleno emprego e do crescimento mundial num
contexto de liberdade de trocas. Nas palavras de Fukuyama (2006, P.132-133) “o velho
modelo realista das relagdes internacionais, que via 0 mundo organizado exclusivamente em
torno de nagdes-estados soberanos, pura e simplesmente ndo correspondia ao mundo que
estava a emergir, e ndo seria suficiente para ir ao encontro das necessidades de legitimidade e

de eficacia da ac¢@o internacional no futuro”.

Foi neste contexto que se procurou a elaboragdo de um dispositivo de relagdes internacionais
baseado na responsabilidade colectiva cuja sua expressao no plano politico reflectiu a criagdo
da ONU, no plano comercial o GATT e em matéria de desenvolvimento e finangas

instituigdes que ficaram conhecidas como sistema de Bretton Woods®.

Em plena desordem mundial, a Conferéncia de Bretton Woods teve como objectivo a
planificacdo e estabilizacdo da economia mundial e das moedas nacionais prejudicadas pela
guerra. Na verdade, a Conferéncia de Bretton Woods foi o culminar de um processo de
negociacdes que decorria desde 1942, com duas principais propostas dos protagonistas o

Inglés John Maynard Keynes e o americano Harry Dexter White.

A proposta de Keynes preconizava o estabelecimento de uma Unido Internacional de
Compensacdo (UIC) que funcionaria como um banco dos bancos centrais, com base em uma
moeda internacional fiduciaria, denominada de Bancor; enquanto a proposta de White sugeria
a criacdo de dois organismos, sendo o primeiro um banco de investimentos a longo prazo e o
segundo um fundo de estabilizacdo que utilizaria uma unidade monetaria definida em peso-

ouro.

¥ Nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetdria e Financeira das Nagdes Unidas, realizada em 1 a
22 de Julho de 1944, em Bretton Woods no estado americano de New Hampshire com representantes de 44
paises.
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No final da Conferéncia, prevaleceu a proposta americana, no lugar do Bancor ficou
estabelecido como moeda — padrdo do comércio mundial o dolar, e um conjunto de medidas
acordadas, para lidar com os desequilibrios externos dos paises participantes e a definicdo de
um aparato institucional para prover a liquidez e financiar o desenvolvimento econoémico dos

paises envolvidos.

A Conferéncia terminou com a criagdo das duas principais instituigdes, propostas por White:
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento (Bird) — conhecido hoje como Banco Mundial.

O Fundo desde sua criagdo foi constituido como um organismo que visava simplesmente
preocupacdes com os problemas de curto prazo da balanga de pagamentos e ndo com os de
natureza estrutural — como o desenvolvimento econdmico, que s viria a surgir associado a
estes problemas ja numa fase adiantada, em cooperagdo com o Banco Mundial. Ferreira
(2004, p. 276) parafraseando Marc Williams, “afirma que o fundo é contrario ao
desenvolvimento economico, sacrificado aos objectivos da estabilidade, acusa¢do a que o
Fundo responde com a afirmacgdo de que a estabilidade é um pré-requisito para o sucesso de

qualquer processo de desenvolvimento economico”.

Como instituicdo central do sistema de Bretton Woods, iniciou suas fun¢des em Marco de
1947. Coerente aos pressupostos da conferéncia de Bretton Woods, o FMI surge como uma
instituicdo fundamental para a garantia de uma ordem econdmica liberal, assente num
esquema de cambios fixos que evitasse o regresso a solucdes de nacionalismo econdmico,
assegurando liquidez aos paises que enfrentassem situacdes de dificuldades em decorréncia
de problemas na respectiva balanca de pagamentos, onde segundo o artigo IV, seccdo I, do
acordo da constituicdo espelha que “a finalidade essencial do sistema monetario
internacional é proporcionar uma estrutura que facilite a troca de bens, servigos e capitais
entre os paises que seja favordvel a um solido crescimento economico e que um dos
principais objectivos é o continuo desenvolvimento das condi¢bes de base ordenadas que sdo
necessdrias a estabilidade financeira economica”, Ferreira (2004, p. 277). Desde entdo seus
estatutos jao foram alterados cinco vezes, a primeira em 1968 com a criagio dos DES’
(Direitos Especiais de Saque); a segunda em 1978 pela ratificagdo do Convénio — Jamaica

1976; a terceira que previa sangdo por incumprimento das obrigacdes dos Estados — membros

’ Os DES sdo simples rubricas contabilisticas de uma conta especial mantida pelo FMI que sdo atribuidas a
cada pais filiado em proporg¢do a sua cota do fundo.
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em Novembro de 1992; a quarta pela equalizacdo da distribuicdo de direitos de saque especial
em Setembro de 1997 e a quinta previu o refor¢o da posicdo dos paises em desenvolvimento

e transicdo em Abril de 2008.

O Fundo é um “organismo intergovernamental” actualmente com 182 membros (1999), com
os seguintes objectivos: a) evitar as desvalorizagdes competitivas; b) funcionar como um
mecanismo de coordenagdo das politicas monetarias a nivel internacional, no quadro do
regime de cambios fixos definidos; ¢) dar assisténcia aos paises com problemas nos balancos
de pagamentos, por meio de utilizagdo de recursos do Fundo, mediante as garantias
adequadas, d) facilitar a expansdo e o crescimento equilibrado do comércio internacional e
contribuir, assim, para o estabelecimento ¢ manutengdo de niveis elevados de emprego e de
rendimento real e para o desenvolvimento dos recursos produtivos de todos os membros,

como sendo objectivos primordiais da politica econoémica.

O Fundo ¢ constituido a imagem de uma sociedade por acgdes dispondo cada Estado de um
direito de voto proporcional a respectiva quota. Como 6rgdo de gestdo o fundo dispde de um
Conselho de Governadores, de um Conselho de Administracdo ¢ de um Director Geral,
tradicionalmente europeu, sendo estatutariamente admitida ainda a possibilidade de criagdo

de um conselho, a ser instituido por uma maioria qualificada de 85%.

As formas de intervencdo do Fundo nos paises membros baseiam-se em uma intervengdo
financeira e técnica, estando as duas relacionadas, ja que os financiamentos envolvem a
componente técnica de aconselhamento ou imposicao de solugdes que podem ser vistas como
uma versdo extrema dos procedimentos de vigildncia®. Os procedimentos de vigildncia
segundo Ferreira (2004, p. 279) podem incluir trés formas de colaboracdo com os paises
membros: a) as medidas de precaucdo adoptadas com o objectivo de obter a caugdo do Fundo
para as politicas econémicas; b) vigilancia acrescida, com vista a facilitar o reescalonamento
da divida externa; ¢) o acompanhamento informal, que permite sobretudo o acesso a
consultoria do Fundo. O mesmo autor afirma, que a semelhanga de todas as organizacdes
econdmicas internacionais, o FMI tem uma ideologia que domina a sua actividade,
resumindo-se em trés aspectos: a) afirmagdo da igualdade entre os Estados membros,

principio que tem conhecido algumas alteragcdes nos tltimos tempos; b) definicdo de uma

% Em consequéncia da fungdo de regulacio financeira, visando um controlo da liquidez internacional, o
Fundo exerce uma fungdo de vigildncia, expressa e consagrada no artigo IV, Sec¢do 3 aos paises membros,
acabando de certa forma, serem mais apertadas quando se trata de um pais que esteja a beneficiar de ajuda do
FMI, em que toda a politica macroeconomica e alguns aspectos microeconomicos sdo objectos de discussdo
profunda, de controlo e sujeitas a claras regras de condicionalidades.
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prioridade absoluta para o objectivo de estabilidade financeira monetaria; ¢) apego ao

paradigma da economia liberal.

A assisténcia técnica do fundo em funcdo dos financiamentos ¢ condicionada num programa
de ajustamento no quadro de politicas econdomicas aos membros que solicitam seu apoio,
normalmente nos dominios da politica macroecondmica, monetaria e cambial, da estatistica
macroeconomica ¢ financeira, da gestdo da divida externa, da reforma fiscal e do refor¢o do

sistema financeiro, através do envio de missdes de especialistas do Fundo a estes paises.

Para os paises receptores de financiamentos, as missoes do Artigo IV do Fundo, aborda todos
os aspectos das politicas macroecondmicas internas e também alguns aspectos das politicas
microecondmicas — discutidas com os responsaveis politicos nacionais e analisado pelo

Director Executivo do Fundo, que condiciona as opgoes dos decisores nacionais.

A assisténcia financeira do FMI aos paises — membros € proporcional a quota de cada um. Os
créditos estdo condicionados as politicas de ajustes do Fundo. Os recursos disponibilizados
pelo Fundo sdo aplicados para cobrir desequilibrios da balanga de pagamentos. Quanto mais
rico for o pais, maior € a sua participag@o no capital do FMI e maior serd o volume de crédito

ao seu dispor.

As linhas basicas de actuacdo do Fundo centram-se em sete tipos de créditos. Em linhas
gerais as formas de financiamento traduzem-se tradicionalmente nas tranches — reservas
(correspondentes a ¥4 da quota do pais) de acesso incondicional, nas tranches de crédito —
rodeadas de crescente condicionalidade e nos acordos de Stand-by ou crédito contingente
com uma duragdo entre 12 a 24 meses ¢ s@o destinados a corrigir desequilibrios no sector
externo dos paises. Sua liberalizacdo depende da submissdo do receptor a politica econdomica
do Fundo e também da Carta de Intengdo’. O desembolso deste crédito (stand-by) ¢ feito em
parcelas e estd condicionado ao desempenho econémico com as metas tracadas pelo Fundo,
pois o empréstimo € precedido de visitas de uma missdo do Fundo ao pais tomador e seguido

de visitas regulares de fiscalizacao de representantes do Fundo.

Em harmonia ao artigo XXVI, Secc¢do II do Fundo, qualquer membro tem a faculdade de se

retirar, esta prevista também a possibilidade de uma retirada compulséria no caso de um

7 ~ ’ . . ry.
A carta de Inten¢do é um documento enviado pelo governo ao FMI contendo medidas de politicas
economicas a serem adoptadas para ajustar a economia aos desequilibrios provocados em seu sector externo.
Seus objectivos raramente sdo alcangados em sua totalidade.
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Estado deixar de cumprir as obrigacdes impostas pelo acordo. Em consequéncia da
complexidade do processo de expulsdo, o fundo tem preferido, em muitos casos, conviver
com situagdes de incumprimento das obrigagdes dos Estados, considerando-as temporarias, a

optar por solugdes radicais.

Na sequéncia do segundo Choque petrolifero e do desmoronamento do Bloco soviético (Ex-
URSS), o envolvimento do Fundo em operagdes de reescalonamento da divida, marca o
acréscimo de tarefas em ligacdo com o processo de globalizagdo, com a transi¢do das
economias socialistas e um crescimento do numero de membros, o que determinou um
incremento acentuado de meios humanos e financeiros, ¢ por outro lado, um crescente
afastamento entre o Fundo e os paises em desenvolvimento (quanto a sua forma de
funcionamento e ao poder de que dispdem no seio da estrutura), e a crescente critica dos

movimentos sociais, empenhados em alterar as politicas e formas de actuacdo do FMI

Ferreira (2004, p. 289).

As constantes criticas langadas ao Fundo, tem sido sobretudo quanto sua actua¢do em relagdo
aos paises em desenvolvimento, em que uma das principais controversas ¢ a de determinar
em que medidas as formas de condicionalidade que o Fundo tem vido a aplicar sdo, ou nio,
conformes aos objectivos de facilitar o desenvolvimento. Em uniformidade quanto suas
politicas com o consagrado consenso de Washington, as mais significativas criticas, ainda
segundo Ferreira, se inserem dentro da linha de pensamento da escola estruturalista latino-
americana — sustendo que os desequilibrios da balanca de pagamentos nestes paises tém a ver
com as suas caracteristicas proprias e, designadamente, com a excessiva dependéncia das

exportagdes e da importacdo de produtos alimentares.

E de sublinhar também, que segundo Barata (2002) - com a suspensdo da convertibilidade do
dolar em ouro (paridade fixa) em 1971, criaram-se condigdes de se levar a pratica o
entendimento de que o objectivo da Politica Monetaria seria o da estabilidade econémica
geral, isto é, financiar o crescimento economico ordenado e equilibrado, dadas as restrigdes
respeitantes aos recursos humanos e naturais disponiveis e aos capitais acumulados através de

poupangas.

A partir dos anos 80, segundo Afonso e Fernanda (2005, p.30) em consequéncia da elevada
divida dos PVD, o instrumento a Ajuda Programa toma aten¢do nas relagdes multilaterais,

visando a necessidade de se proceder ajustamentos estruturais, reformas econdmicas e
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politicas destas economias, porque chegou-se a conclusdo de que os projectos individuais s6
por si ndo funcionam se a estrutura macroeconémica e sectorial for desadequada. Para
financiar esta reestruturag@o tornou-se necessario recorrer a formas de Ajuda que permitissem
um desbloqueamento rapido dos fundos necessarios. Neste contexto o FMI toma a rédea, cuja
base fundamental da sua actuagdo em matéria de ajustamento estrutural foi o Consenso de
Washington. A maioria destes paises padeciam de uma inflagdo elevada, de um défice
orcamental significativo, de uma gestdo ineficaz das empresas publicas, da proteccdo de
empresas privadas que impunham precos elevados aos seus clientes e de uma politica
monetaria bastante baixa, o FMI recomendou a liberalizagdo do comércio e dos mercados

financeiros, a privatizacdo das empresas e o equilibrio orgamental.

Segundo Faugére e Voisin (1994, p.234-236) “do ponto de vista dos PVD, a aceitagdo dos
programas do FMI era apontada ndo apenas como condi¢do para atribuicdo de créditos do
FMI, mas também a passagem obrigatoria para a obten¢do dos financiamentos bancarios. Por
outro lado, os paises que tinham adoptado um programa de ajustamento beneficiando do
apoio do Fundo tiveram menos dificuldades em negociar acordos respeitantes ao
reescalonamento da sua divida e, os bancos comerciais fizeram em geral coincidir a
atribuicdo dos seus créditos de reestruturacdo com a execu¢do dos programas econdomicos

apoiados pelo fundo”.

Ficou claro até finais de 90 que as politicas de ajustamento estrutural falharam na maior parte
dos paises de baixo rendimento e nos menos avancados, registando-se em numerosos paises 0
agravamento das desigualdades na reparti¢do dos rendimentos, a acentuagdo da pobreza, a
afectacdo de menos recursos a educagdo e a saude, a extensdo do papel do sector privado e,
com ela, do poder do dinheiro em beneficio da minoria, como consequéncias dos programas
de ajustamento estrutural, segundo Bartoli (1999, p.51-53). Por outro lado, ao
enfraquecimento do Estado, privado de alguns meios de intervengdo pelas condi¢des que lhe
sdo impostas, reflectiu-se na sua incapacidade para resolver os problemas sociais, tornando as
democracias emergentes dificilmente governaveis expondo-as a tentativas de golpes de

Estado a exemplo (Honduras, Indonésia, Congo).

O plano de ajustamento afirma Fontanel (2005, p. 200) ¢ hoje fortemente contestado, embora
tenha permitido a algumas economias ligeiramente inflacionistas restabelecerem o rigor
economico, fracassou na luta contra o subdesenvolvimento. Stiglitz parafraseado por

Fontanel afirma que as medidas impostas aos paises em desenvolvimento teriam sido
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recusadas por todos os paises desenvolvidos. Os empréstimos condicionados permitiam
integrar os paises do sul na economia do norte e emprestar dinheiro aos paises mais doceis
através da aplicacdo de planos de ajustamentos estruturais. A condicionalidade tinha como
fito suprimir as restricdes impostas aos investimentos estrangeiros, reorientar a economia no
sentido da mundializa¢do, reduzir os salarios para os tornar mais competitivos, limitar o papel
do Estado — em matéria de subsidiacdo, de pauta aduaneiras, de politicas de desvaloriza¢do
competitiva, de privatizacdo de empresas publicas ou de regulamenta¢do. Tudo isto resultou
no forte endividamento dos paises em desenvolvimento. As condigdes dos empréstimos
revelaram-se predadoras, quando analisadas a situacdo econdmica dos 24 paises africanos que
em 1990 foram submetidos a planos de ajustamentos estrutural ndo conheceu melhorias:
queda da acumulagdo de capital, estagnacdo industrial, queda das exportagcdes e aumento

significativo das importagdes.

O FMI possui uma visdo muito pessimista do Estado, que contrasta com a visdo deveras
optimista do funcionamento do mercado. Nao considera o contexto local e social e esquece
que o desenvolvimento passa por uma transformacdo da sociedade, pretendendo que suas
regras sejam cumpridas o quanto antes, independentemente dos custos. Stiglitz parafraseado
por Fontanel (2005, p. 200) acrescenta afirmando, que o FMI cometeu erros em todos os
dominios em que interveio: no desenvolvimento; na gestdo das crises e a transicdo do
comunismo para o capitalismo. A politica neoliberal advogada pelo FMI acrescenta Fontanel,
tém-se revelado pouco eficaz na luta contra o subdesenvolvimento, e que o FMI que condena
ferozmente qualquer sistema de proteccionismo, tem sido muitas vezes um instrumento
representativo dos interesses do Japdo e dos Estados Unidos. Exigir um pais em via de
desenvolvimento a abertura de suas fronteiras a concorréncia internacional, sem precaugdes ¢
perigoso e contraprodutivo, uma vez, que historicamente, nenhum pais se desenvolveu sem
protec¢do e sem mercado interno como alavanca de crescimento. A Africa arrancou mal para
acompanhar o desenvolvimento econdémico mundial, mas as estratégias seguidas como o

apoio do FMI revelaram-se particularmente decepcionantes.

Segundo Fontanel (2005) desde sua criagdo o FMI modificou varias vezes o seu papel e os
seus modos de ac¢do, em fun¢do da evolugdo da economia internacional. Alterou os seus
instrumentos de empréstimos, codificou ¢ normalizou a elabora¢do dos relatorios sobre as
economias dos paises, e na luta contra a pobreza — criou o servigo para a reducdo da pobreza
e o crescimento, que compromete o pais com uma politica econdmica bem definida, em

consultoria com a sociedade civil e os doadores bilaterais e multilaterais.
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1.4 - A Soberania Estatal e as Organizacoes Internacionais

O realismo ¢ a teoria que oferece uma explicacdo Estado - Centrica do mundo, oferecendo
uma descricdo muito elaborada do Estado e sua emergéncia. O Estado ¢ considerado como
uma unidade politica de base territorial, caracterizada por processos de decisdo e mecanismos
de aplicacdo da lei centralizados em um governo organizado administrativamente. O Estado ¢
legalmente soberano, no sentido em que ndo reconhece nem um superior externo, nem um
igual interno, existindo (Estado) no mundo composto por outras unidades politicas soberanas

territoriais, caracterizadas do mesmo modo, Brown e Ainley (2012, p. 126).

A questdo da legalidade soberana do Estado no ambito exterior tem sido fortemente
contrabalangada uma vez que os mesmos cada vez mais tém sido for¢ados a partilhar parte
desta soberania (elemento basilar da constituicdo de um Estado) externa com organismos
internacionais formais ¢ ndo formais que ajudam os Estados na prossecugdo de seus

interesses individuais e colectivos.

A cedéncia de partilha da soberania por parte dos Estados, ndo responde de modo geral a sua
livre vontade para tal, mas um vasto numeros de factores exdgenos que obrigam os Estados a
moldar o seu comportamento ¢ actuacdo, ou seja, como afirma Nye (2010, p.15) “o poder
sempre esteve dependente do contexto”. O novo contexto pos guerra fria, ao invés de um
unilateralismo como se esperava, t€ém-se assistido ao refor¢o do papel das Organizacdes
Internacionais e a inclusdo dos Estados nestas organizacdes, tanto as de caracter universal

como as regionais, afectando assim o principio soberano dos Estados.

A rapida marcha para a mundializacdo das dependéncias e interdependéncias, refor¢ando o
apelo da globalizacdo das gestdes, o Estado soberano ¢ compelido por factores exdgenos do
ambiente e obrigado a redefinir sua soberania, a contratualizar as relagdes com 0s novos
centros de decisdes quer estatais e ndo estatais, a multiplicar as balancas de poder, a
seleccionar as capacidades que reserva, a transferir parcelas do poder, a alienar areas de
gestdo e medindo a exiguidade pela diminui¢@o da area em que tais factores exdgenos nao lhe

deixam outra escolha.

A perda da soberania ¢ um elemento fatal e problematico na vida de um Estado ao fazer parte
de uma organizacdo internacional independente de sua finalidade e natureza. Toda estrutura

basilar de Vestefalia fica comprometida com esta realidade. Isto tem sido um problema que
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mina a eficacia da legitimidade das organizacdes internacionais, uma vez que os Estados
membros muitas vezes em defesa de seus interesses soberanos se ofuscam dos principios e

recomendagdes de tais organismos internacionais.

Os Estados segundo Fukuyama (2006, p.148-149) tém voluntariamente aceitado a sua propria
perda de soberania quando envolvidas com Organismos Internacionais. Os exemplos mais
recentes sdo os paises em via de desenvolvimentos que tém acordado em fazer reformas
politicas e institucionais em troca de empréstimos do FMI ou do Banco Mundial. Se a
capacidade para fazer cumprir as leis dentro do territério de um Estado ¢ a condigdo sine qua
non da soberania, entdo muitos paises do mundo em via de desenvolvimento, e

provavelmente também muitos desenvolvidos, ndo sdo Estados soberano.

Segundo Brown e Ainley (2012, p. 220-221) se entre as fun¢des de Estado soberano estdo a
realizacdo de objectivos sociais ¢ uma boa regulagdo e gestdo efectiva da economia, a
situacdo muda drasticamente, porque se torna claro que em certas circunstancias podera ser
impossivel exercer estas fungdes ou poderes efectivamente sem que haja cooperacdo externa
e um certo grau de partilha da soberania. A titulo de exemplo ¢ o poder que um Estado tem de
criar um servigo postal. O seu servigo tera um valor limitado se ndo for possivel enviar e
receber cartas de outros Estados. Para se organizar eficientemente este servigo, os Estados
tiveram de prescindir de certos poderes de sua capacidade como reguladora e tinica a favor de

um organismo internacional — a Unido Postal Universal criada 1874.

Institui¢cdes como as Nagdes Unidas e suas parceiras como o FMI, o Banco Mundial, OMC e
até regionais como EU, SADC e outras aceleraram a institucionaliza¢do da cooperacdo
funcional e tentam regular areas cada vez mais vastas da actividade do Estado. Cada uma
delas teve origem no exercicio dos poderes de soberania estatal, mas cada uma delas também
representa uma reducdo da soberania dos mesmos, na medida em que t€ém poderes que s

podem ser efectivamente exercidos através de um certo grau de partilha da soberania.

Sendo o multilateralismo uma realidade, a cooperacdo internacional acontece hoje sob
orientacdes de novas realidades e novas formas de instituicdes que ndo correspondem ao
modelo tradicional de organizagdes de tratados formais, criadas por estados soberanos,
inicialmente encorajados a cooperacdo técnica e econdmica, pois as necessidades dos

negocios globais t€ém obrigado a que decisdes sejam tomadas de forma eficiente e as mesmas
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organizagdes formais de canais de responsabilizacdo dos Estados sdo demasiadas ineficientes

para acomodarem as necessidades econémicas de economia global.

Os varios paradigmas em relacdes internacionais ndo t€ém sido suficientes para solucionar
com exactiddo os varios problemas e dindmica com que se processa o sistema internacional.
O mundo visto organizado exclusivamente em torno de nagdes — estados soberanos tem-se
fragmentado por meio de um lento processo, mostrando uma certa ineficacia em responder ao
mundo que emerge, ndo sendo suficiente para ir ao encontro das necessidades de legitimidade

e de eficacia da acgdo internacional no futuro.

Segundo Fukuyama (2006, P.131) apesar das centenas de organizagdes internacionais
espalhadas pelo mundo nas mais diversas areas de actuagdo, como resultado de mais de
duzentos anos de evolugdo politica, 0 mundo ainda hoje ndo possui instituigdes internacionais
que possam conferir legitimidade a uma acgdo colectiva, e criar novas instituicdes que
possam melhor equilibrar as exigéncias de legitimidade e de eficacias dos problemas

contemporaneos.

Neste contexto a dificuldade de um governo global ¢ tdo claro, uma vez que os Estados ndo
se mostram dispostos a renunciar o seu estatuto juridico de soberanos. A tentativa dos
Estados se governarem eficazmente e de exercerem a sua soberania politica através do
respeito matuo ¢ de uma governanga que ndo s6 responde os problemas individuais, mas
também colectivo do ponto de vista global, tem exigido a criagdo de vastas redes de
governacao global através de instituigdes internacionais cuja sua afectiva legitimidade sera

provavelmente trabalho de futuras geragoes.
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CAPITULO 11
ANGOLA E OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTOS.

2.1 - A Ideia de Desenvolvimento — Sua evoluciao Historica

A partir dos anos 50 sobrepos-se a ideia de que o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos devia pautar-se pelos mesmos padrdes por que passaram 0s paises
desenvolvidos e que visavam a modernizacao e a implementacdo de industrias, no intuito de
substitui¢do da importagdo a exportagdo visando a sua inser¢do no novo contexto da ordem

econOmica mundial.

Deste modo, de acordo Bartoli (1999) a “Resolugdo 3 202 S VI” da Nagdes Unidas
enumerou os principios fundamentais sobre os quais devem apoiar-se as relacdes entre todos
os povos ¢ todas as nagdes: soberania, cooperagdo internacional, transferéncia de tecnologia,
prioridade a conceder aos paises em via de desenvolvimento com regime juridico de
desigualdade compensadora a seu favor, instauracdo de relagdes justas e equitativa entre os

precos dos produtos que eles exportam e dos produtos que importam.

As OI no ambito de suas fungdes e objectivos definem a cooperagdo para o desenvolvimento,
como parte de sua estratégia com os paises em desenvolvimento. Para tal, um amplo quadro
de instrumentos de Cooperagdo para o desenvolvimento tem sido usado, e segundo Afonso e
Fernanda (2005, P. 71) na medida em que as doutrinas do desenvolvimento e da Ajuda
evoluiram surgiram novos instrumentos, mais ricos ¢ complexos nas suas possibilidades,
expressando a diversidade de objectivos e a multiplicidade de actores envolvidos no processo

de desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento econdmico afirma Ferreira (2004), esta ligado profundamente ao
pensamento Keynesiano e a passagem da problematica do desenvolvimento para as relagdes
econdmicas internacionais ¢ inicialmente fruto da Segunda Guerra Mundial e do Plano
Marshall e num segundo momento com acesso generalizado as independéncias dando origem
a novos Estados, que apresentavam indicadores de desenvolvimento muito baixos, em
especial no continente africano, com caracteristicas economicas totalmente distintas daquelas

que marcavam os paises atingidos pelo conflito mundial.
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Segundo as Nagdes Unidas, no segundo paragrafo do predmbulo da sua Declaragdo, o
desenvolvimento ¢ definido como um processo econdmico, social, cultural e politico de larga
envergadura, que visa a melhoria constante do bem-estar do conjunto da populacio e de todos
os individuos com base na sua participacao activa, livre e significativa e na justa divisdo dos

beneficios que dai decorram.

Para Diniz (2006, p. 33) entre o conceito de desenvolvimento e de crescimento, estabelecem-
se relagdes tao fortes e estreitas de tal forma que a tarefa de distingui-los torna-se por vezes
dificil, uma vez que, crescimento ¢ desenvolvimento caminham de maos dadas, separa-los é o
mesmo que tentar separar a moral no funcionamento de uma sociedade. O mesmo autor,
parafraseando Kulkarni e Rajam (1991) define desenvolvimento como um esforco
comunitario articulado e organizado para se dotar a ele proprio das condigdes € no contexto
da sua existéncia colectiva. Assim, o desenvolvimento ¢ um processo social e politico através
do qual uma sociedade tenta atingir uma série de objectivos como: melhorar o nivel de vida
de todos os membros da sociedade através de: fornecimento generalizado de meios de
subsisténcia tais como, alimentagdo, habitacdo, protec¢do social ¢ cuidados de saude, a
reducdo da desigualdade na distribui¢do do rendimento, do alargamento das oportunidades de
emprego e melhoria na qualidade e oferta de servicos da educagdo e outros servigos sociais e

culturais.

O debate acerca do processo de desenvolvimento econdémico evoluiu muito desde o final da II
Guerra Mundial e de igual modo, foi também nesta época que se assistiu a uma grande
proliferacdo das Organizacdes internacionais. Portanto, as Organizacdes Internacionais
pautaram suas agendas de cooperacdo para o desenvolvimento em fun¢do do debate e das
contribuicdes da doutrina do desenvolvimento econdomico. As instituigdes de Bretton Woods
(BM e o FMI), enquanto agéncias multilaterais fomentadora do crescimento econdmico,
estiveram envolvidas e desempenharam um importante papel ao longo das décadas na
condug@o do debate sobre as prioridades e os caminhos mais adequados para alavancar o

processo de desenvolvimento.

Apesar de mais de cinquenta anos passados sobre a emergéncia do desenvolvimento
economico como problema central na agenda econdmica internacional, as questdes que se
colocam sdo substancialmente as mesmas: como ultrapassar a situagdo de atraso econdmico,
que modelos privilegiar nestes caminhos, com que agentes intervir neste processo € com que

meios, Ferreira (2004).
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Os modelos de desenvolvimento econémico foram na sua maioria exportados aos paises em
via de desenvolvimento (PVD) ao logo da décadas 50. Concebidos de “fora” os paises em via
de desenvolvimento viam-se obrigados & sua aceitagdo, como condi¢do necessaria para a

canalizagdo de investimentos privados e de financiamentos.

O final da II Guerra Mundial, trouxe como consequéncia politica a bipolariza¢do do sistema
internacional, onde os Estados Unidos e a URSS, formaram dois blocos ideoldgicos distintos
e antagonicos, influenciando outros Estados a enquadrarem-se nas suas orbitas de influéncia
(Americana ou Soviética) e que Africa no geral e Angola em particular nio tiveram outra
opgao, José (2011). Estes dois blocos definiam segundo suas linhas ideoldgicas o modelo de
desenvolvimento no ambito de sua cooperacdo bilateral e multilateral com os paises que
adiriam suas linhas ideologica politico-econdémica. No caso dos Estados Unidos — o modelo

do liberalismo® e no caso da URSS — o modelo socialista’.

A politica de bipolarizagdo introduziu no ambito das relagcdes internacionais a questdo

politico-ideolégico denominada de “Guerra Fria'®”

, cujo foco de tensdo com que viviam as
duas superpoténcias saidas vencedoras do conflito militar “II Guerra Mundial”
consubstanciada na corrida armamentista entre a OTAN encabecada pelos EUA e o Pacto de
Varsovia pela URSS, com suas politicas viradas para a conquista de zonas de influéncias nos
varios continentes, acabou por se traduzir como elemento condicionante no processo de
descolonizagdo, pelo apoio técnico militar e financeiro prestado aos movimentos de
libertagdo, particularizando Africa, cujo a década 60 ficou conhecida como os anos de Africa,
pelo grau de emancipag@o na luta e conquista das independéncia. Este apoio prestado pelas
grandes poténcias, com vista a ganhar terreno no Estado apoiado, enquadra-se como factor
importante no ambito da analise tedrica, para se perceber a opgdo pelo socialismo ou

economia de mercado de alguns Estados, como a exemplo de Angola que apos proclamacdo

de sua independéncia em 1975, optou pelo modelo socialista.

¥ O liberalismo ¢ a filosofia politica que tem como fundamento a defesa da liberdade individual nos

campos economico, politico, religioso e intelectual, da ndo-agressdo, do direito de propriedade privada e da
supremacia do individuo contra as ingeréncias e atitudes coercitivas do poder estatal.

Socialismo refere-se a qualquer uma das varias teorias de organizagdo economica, advogando a

administragdo, e a propriedade publica ou colectiva dos meios de produgdo, e distribuicdo de bens e de
uma sociedade caracterizada pela igualdade de oportunidades/meios para todos os individuos, com um método
igualitario de compensagdo.
' B Guerra, porque os diplomatas dos dois blocos ndo podiam e nem queriam acertar suas divergéncias por
meio de negociagdes e Fria, porque também ndo podiam e nem queriam acerta-las através da forca; seguindo a
logica racional que, quanto mais um estado se arma mais ameacador ele tende a parecer para o outro, € que esse
por sua vez busca se armar para minimizar sua insegurancga frente ao primeiro.

30



Portanto, durante quarenta anos o mundo foi dividido e influenciado por estas duas linhas de
pensamento ideoldgico politico, econémico e social, exportando para suas zonas de
influéncia os seus modelos tanto politico quanto econdémico, como receitario para se induzir o
crescimento nestes Estados, bipolarizando o sistema internacional em modelo Socialista — de
partido Uinico e uma economia centralizada e planificada pelo poder estatal (URSS) e o

modelo Liberal — com uma economia de mercado (EUA).

2.2 - Angola — O Modelo Economico Socialista

Antes da independéncia, o desenvolvimento economico em Angola tinha como base o sector
agricola, em particular na producdo de café, elemento decisivo para o crescimento econdmico
da colonia e para o inicio do processo de industrializagdo do territério. A producdo do café
permitiu que Angola entre 1960 e 1973 se torna-se no quarto produtor mundial, com 210 mil
toneladas de produgdo, possibilitando um aumento do PIB nestes periodo de uma taxa de 7%
ao ano. Contudo outros produtos de caracter comercial externo como (o algodao, sisal, tabaco
¢ 0 agucar) tornaram-se também fortes contribuintes das receitas cambiais € serviam também

por outro lado, como insumos as industrias locais.

No inicio da década 70, Angola foi também o quarto produtor mundial de diamantes, com
uma producdo anual em torno dos 2 milhdes de quilates, além de um exportador importante
de mineiro de ferro. O pais possuia ainda uma industria pesqueira estavel até¢ 1975 e era um
exportador liquido de alimentos, em particular de milho. De acordo a esta realidade, em 1975
Angola possuia uma economia diversificada, incluindo um dos sectores industriais mais

desenvolvidos da Africa subsariana.

O processo de libertagdo nacional e consequentemente a independéncia, permitiu de forma
generalizada a descapitalizacdo das empresas, onde os proprietarios deixaram de injectar
capitais devido a instabilidade da situacdo politica na metrépole por um lado, e pelo
agravamento também da situacdo militar e da instabilidade social em Angola fruto do
processo de luta pela libertacdo, permitindo a fuga dos proprietarios, de quadros e gestores,
dando o golpe de misericordia nas empresas industriais agricolas, inviabilizando o seu
funcionamento, provocando a paralisacdo ou reduc¢do drastica de suas actividades. Portanto o
éxodo populacional, os distarbios ocasionados pelos conflitos armados no seio do pais,
provocaram sensiveis diminuigdes nas actividades de producdo, deixando a economia, no

inicio de 1976, arruinada.

O MPLA partido entdo no poder, p6s independéncia ndo dispunha de capacidade técnica para
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substituir os quadros e gestores fugidos, sendo que os que ficaram no pais ndo eram

suficientes para cobrir as necessidades das empresas.

O reflexo destrutivo econdmico em que o pais se encontrava, incapaz de responder
tecnicamente a situagdo cadtica economica social do pais, ¢ talvez uma das principais
justificagOes para a intervengdo do Estado na economia ¢ a subsequente criacdo do universo

empresarial piblico com base ideolodgica socialista.

A posse publica dos bens de produgdo e sua orientagdo, distribui¢do e coordenagdo, por meio
do principio de dire¢do planificada, onde as unidades econdmicas (empresas) recebem ordens
sobre o que produzir e consumir foi tido como o elemento central para reanimar a economia
com base nos indices de 1973, cujos resultados foram muito timidos, talvez porque se
vislumbravam no horizonte as perturbagdes que a agudizagdo do conflito militar interno iria

provocar.

Segundo Menezes (1996, p. 224) este conjunto de dificuldades, contribui naturalmente, para
que alguns indicadores sociais, como as taxas de mortalidade infantil, a situagdo geral de
saude, a expectativa da vida e o nivel educacional, colocam o pais apds sua independéncia
politica em significativa desvantagem, inclusive quando comparado com outros paises

africanos de baixo rendimento.

Portanto, apds a proclamagdo de sua independéncia (1975) Angola afirma-se como um pais —
de modelo politico-economico via socialista de direc¢do econdmica centralizada e
planificada, sob orientagdo do modelo soviético, contando assim com uma aproximagao
muito préxima da URSS e de outros paises da mesma linha doutrinal como a Cuba e ate do
Vietname. Em consonéncia aos ideais ideologicos do partido no poder MPLA/PT, as suas leis
constitucionais estabeleceram que os o6rgdos do Estado estavam subordinados ao partido
dirigente, em que o ano de 1977 foi considerado ano do 1.° Congresso do MPLA, da criacdo

do partido (marxista-leninista) e o ano da produgio para o socialismo'".

A base estrutural deste novo sistema politico econdmico acentuava-se na planificacdo
centralizada, considerava-se que esta s ¢ possivel na sociedade socialista porque, enquanto a
propriedade ¢ privada, quem faz a lei sdo os capitalistas, demonstrado uma clara aversdo ao
sistema capitalista liberal. Deste modo, os cinco primeiros anos de independéncia as bases
politico econdémico do regime socialista marxista-leninista encabegado pelo MPLA,

consubstanciaram-se em termos gerais nos seguintes ideais: a) o desenvolvimento econémico

"' MPLA/PT (1980), Orienta¢ées Fundamentais para o Desenvolvimento Econémico e Social (Periodo
1980-1985), ed. Secretariado do CC do MPLA/PT, 1981, Luanda, Angola.
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e social assente na propriedade socialista; b) um sistema de direccdo econdmica centralizada
e planificada; ¢) a constru¢do de uma sociedade socialista; d) a transformagdo do MPLA em
partido marxista-leninista (MPLA/PT), com o correspondente papel dirigente do Estado
angolano, e) independéncia econdémica virada para o bem-estar social das camadas populares
mais exploradas pelo colonialismo, f) reconhecimento e protec¢do dos diversos sectores da

. ,qq- . . . ~ . . . 12
economia (publica, cooperativa e privada, g) tributagcdo progressiva nos impostos directos ~.

Sob designacgido Republica Popular de Angola', e lideranga de um partido tnico, Marxista-
Leninista de doutrina ¢ de Estado, o socialismo na Republica Popular de Angola, perdurou
mais de uma década (1975-1992). O rumo politico e econdmico que o pais haveria de seguir
comecou a ficar claro desde muito cedo. Em primeiro lugar, com a publicagdo da Lei n.° 3/76
de 1976, onde ficou definida a chamada “economia de resisténcia” caracterizada: a) uma
resposta firme ao bloqueio econdmico e a destrui¢do sistematica do aparelho produtivo
nacional por parte dos inimigos do povo angolano; b) pela criagdo da base material e técnica
que exigia o alargamento da cooperativizagdo e do desenvolvimento de um sector estatal que
efectivasse o controlo das grandes ¢ médias industrias estratégicas; c¢) pela maximizacdo do
aproveitamento dos recursos existentes, muitos deles abandonados pelos colonos e
momentaneamente improdutivos; d) pelo encorajamento e apoio por parte do Estado ao
sector privado, desde que respeitassem as linhas gerais da politica econdomica e laboral

definida pelo MPLA'*.

De acordo Menezes (1996), observacdes cuidadosas revelam que o MPLA-PT objectivou, na
verdade, mais a imediata revitalizacgdo da produgdo e a recolocagdo das instituicdes

produtivas em funcionamento que o estabelecimento de uma economia puramente socialista.

A lei da Intervengdo do Estado (nimero 3/76 que formalizou a nacionalizagdo das empresas
privadas) e subsequentemente a lei do Investimento Estrangeiro (10/79, necessaria sobretudo
devido o enclave de petroleo e também de algumas associacdes ou Joint Ventures que

acabariam por ser estabelecidas logo nos primeiros anos do governo) justificam como

"2 Lei Constitucional de 7 de Janeiro de 1978. Ferreira, Manuel Ennes. Nacionaliza¢do e confisco do capital
portugués na industria transformadora de Angola (1975-1990). Andlise Social, vol. XXXVII (162), 2002, 47- 90.
B Republica Popular de Angola (RPA) esta designagdo vigorou até a revisdao da Lei Constitucional (Lei
n.°23/92) de 16 de Setembro de 1992. Apos esta data o pais passou a apelidar-se simplesmente Republica
de Angola. Os principios fundamentais por que passard a reger-se o pais encontram-se definidos no seu
titulo I, nomeadamente nos artigos 1.° (A R. P. A. é um estado soberano, independente e democrdtico) e 2.°
(Ao MPLA, seu legitimo representante [...] cabe a direc¢do politica, economica e social da nag¢do), Diario
da Republica, n.° 1, 1. série, de 11 de Novembro de 1975.
™ Ferreira, Manuel Ennes. Nacionaliza¢do e confisco do capital portugués na indistria transformadora de
Angola (1975-1990). Analise Social, vol. XXXVII (162), 2002.
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exemplo de aplicacdo limitada e parcial do Socialismo, ao proporcionarem ao sector privado,

margem para um significativo papel na economia.

Ainda no campo econdémico segundo Dias (2004) seguindo a teoria marxista, a estruturagdo
do sector industrial estatal foi criada a partir de confiscos, nacionalizacdes'” e da construcio
das unidades econémicas (UEE)'. De acordo Menezes (1996), por exemplo a Lei de
Intervengdo ndo previa a nacionalizagdo de qualquer empresa, mas especificamente a dos
bens abandonados ou pertencentes a sabotadores, demostrando cuidados a serem seguidos

quanto a eventual nacionalizag¢do de activos pertencentes a companhias estrangeiras.

As mais diversas formas de organizacdo criadas em substituicdo ao aparelho do Estado
colonial portugués ndo encontravam dinamismo necessario a consolidagdo e desenvolvimento
das estruturas do Estado, objectivando a construg¢do do socialismo. Ja no primeiro Congresso
do MPLA em Dezembro de 1977, fez-se um balango dos primeiros anos de centralizagdo e
objectivou-se a formalizag¢do e o incentivo na busca da completa socializacdo do pais, em que
apesar das dificuldades de gerenciamento econdmico, as autoridades sentiram-se confiantes,
contanto com é&xito do ponto de vista das receitas externas, em declararem que o caminho
para a consolidacdo do socialismo angolano, passava pela centralizagdo econdémica, ¢ que
esta seria a via utilizada para se alcangar o nivel de desenvolvimento prevalecente antes da

independéncia (1973), e necessario para conferir maior bem-estar ao povo angolano.

A decisdo estratégica de faseadamente se modificar o sistema econdémico de direccao
centralizada segundo Rocha (2012, p. 71) foi tomada em meados da década de 1980 e a sua
tradugdo politica estava contida no Programa de Saneamento Econdémico e Financeiro (SEF).
A experiencia com uma economia centralmente planificada, embora sem intengdo de eliminar
por completo a iniciativa privada ndo foi bem-sucedida. Assim em 1987 o governo estava
ciente do fracasso desse modelo. Entretanto, poucas medidas concretas foram adoptadas para

corrigir a situagdo até inicios de 1992, quando todos os pregos foram liberalizados'’. Tanto o

3 Do ponto vista socialista, as nacionalizagdes se justificavam em larga escala, para reduzir a posse privada
dos meios de produgdo e, com isso, os alegados males do capitalismo, incluindo a estabilidade economica, as
lutas sindicais, e a ma distribui¢cdo de riqueza, do rendimento e do poder.

% 4s UEE constituiam o ramo de empresas que resultaram da reorganizagdo das Empresas nacionalizadas ou
confiscadas, agrupadas numa unica unidade, formando assim um conjunto de empresa como o exemplo da
IMAVEST - UEE, empresa estatal do sector das confecgoes, criada em 26 de Outubro de 1977, composta em
1985 por doze empresas, empregando cerca de 2400 trabalhadores, e que alguns anos depois, em 1991, ja
agrupava vinte empresas.

7 Todos os pregos dos bens e servigos no mercado oficial eram controlados pelo Estado, através da Direc¢do
Nacional de Pregos em parceria com o Ministério das finangas. A responsabilidade da fiscalizagdo cabia a
Direcgdo Nacional de Inspecdo e Investigagdo, vinculada ao Ministério do Interior. A politica de pregos nos
termos dos decretos de 17/84 e 1884 dividia-se em quatro regimes, com destaque aos dois primeiros: 1. O
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comércio externo como o interno foram abertos a concorréncia privada. O Governo tomou
medidas para a privatizacdo do sector estatal, e iniciou a reestruturacdo do sistema bancéario

A : 18
com parametros de uma economia moderna .

O que se passou de facto, na década 80 foi comeco de uma tomada de consciéncia de
problemas que vinham se arrastando - como os atrasos na preparagdo de planos nacionais que
causavam impedimentos na realizacdo de objectivos prioritarios (o de reconstruir o sistema
de distribuicdo da produgdo rural, restabelecer vinculos entre o sector agricola e o sector
industrial e a diminuicdo da migragdo rural em direccdo as cidades). Por outro lado,
reconhecia-se também que ndo se havia ainda instituido um sistema de produgdo organizada
no pais e que o montante total dos saldrios pagos era amplamente superior ao volume global
da produgdo, bem como o reconhecimento da existéncia pela primeira vez de um mercado
negro de bens e servigos, apontando como resultado do controle sobre os pregos por parte do
governo. Apesar disto, houve significativos progressos na implementagdo de importantes
diretrizes econdmicas, em particular no que se referia a criagdo de estruturas para a formagao

de uma economia socialista.

Foi efectivamente no III Congresso do MPLA/PT, realizado em Luanda entre os dias 4 ¢ 9 de
Dezembro de 1990, onde no plano econdémico se reconhecerd uma questdo basilar que se
arrastava desde 1975 e que jamais fora assumida explicitamente, a saber: que a causa
fundamental da deteriorag@o e fracasso da economia do pais se devia sobretudo aos erros e a
inadequacdo da politica econdmica num contexto de um sistema econémico administrativo,
de direccdo central e planificado, levado a cabo num total desprezo pelo mercado e pelo seu
normal funcionamento, resultando dali graves desequilibrios e distor¢des econdmicas e que o
desrespeito pelo mercado e seu normal funcionamento, deformado por instrumentos
administrativos, apenas criou dificuldades, quer no campo econdémico, quer no social,

. . . , I . ~ . 19
vivendo ainda hoje o pais reflexos dos desequilibrios e distor¢oes dai resultantes .

regime de precos fixos correspondente aos bens e servigos de primeira necessidade, como: agua e electricidade,
vestuario e calcados, alugueis residenciais, derivados de petroleo, cimento, tabaco, sisal e algodao. 2. O regime
de pregos controlados — abrangendo grande parte dos produtos agricolas, matéria-prima e servigos que,
embora sendo importantes, ndo estavam sujeitos a uma rigidez absoluta de pregos.

" Autor desconhecido. A Economia angolana — Os Desafios do pés — Guerra. Disponivel em:
www.minader.org/pdfs/fomento/volume_i/economia_angolana.pdf

" Para informag¢ées consultar: FERREIRA, Manuel Ennes. Nacionalizacdo e confisco do capital portugués

na industria transformadora de Angola 1975-1990, Andlise Social, vol. XXXVII (162), 2002, 47- 90. MPLA/PT
(1990), Projectos de Teses do III Congresso do MPLA/PT, ed. Vanguarda, Luanda, Angola, 61 paginas.
MPLA/PT (1990a), Linhas Mestras dos Projectos de Teses do Il Congresso do MPLA/PT, ed. Vanguarda,
Luanda, Angola, 21 paginas.
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De acordo com José (2011) as mudangas que se registavam no contexto internacional: queda
do Muro de Berlim, marcando o fim da URSS — apoiante oficial de Angola desde a
independéncia, o reposicionamento do EUA de forma particular como poténcia hegemonica
mundial e de todo mundo Ocidental no geral, permitiu a percepcdo do Presidente José
Eduardo dos Santos quanto as alteragdes do mundo socialista e da necessidade de abertura
com o ocidente, lancando a acabo um programa denominado de SEF (Programa do
Saneamento Economico Financeiro) como parte de estratégia de busca de paz e de um
possivel acordo com o FMI para fazer parte dos paises membros desta organizagdo. Nos
periodos de 1987-1991 comega-se efectivamente a se colocar em causa as virtudes da forte
intervengdo estatal no dominio da economia, abrindo caminho para a inser¢do da economia
de mercado, do papel do empresario nacional privado e das vantagens da cooperagdo com as

instituicdes e organismos internacionais financeiros como o FMI e Banco Mundial.

Efectivamente Angola torna-se membro do FMI em 1989, ¢ a constituigdo de 1992 demarca o
novo rumo econdémico angolano com base nos fundamentos do mercado consubstanciado na
doutrina economica liberal. No seu artigo 10°, da Lei Constitucional 1é-se: “O sistema
economico assenta na coexisténcia de diversos tipos de propriedade, publica, privada, mista,
cooperativa e familiar, gozando todos de igual protec¢do. O Estado estimula a participagdo,
no processo economico, de todos os agentes e de todas as formas de propriedade, criando as
condigoes para o seu funcionamento eficaz no interesse do desenvolvimento economico
nacional e da satisfa¢do das necessidades dos cidaddos”. Portanto o papel do Estado muda
de uma intervencdo directa, administrativa e planificada para incentivador, estimulador do
processo econdmico, assente na propriedade privada, publica e mista, criando as melhores
condi¢des para o bom funcionamento econdmico. Desde entdo o FMI passou a ser parte da

teorizagdo liberal economica de Angola.

Portanto, ha concordancia segundo Menezes (1996) e outros, que o socialismo puro em
Angola ndo existiu. A margem de abertura a existéncia de entidades privadas por um lado, e a
inexisténcia de um plano Nacional preparado para médio ou longo prazo, elemento
importante na economia socialista justificam esta realidade. De acordo o autor citado, todos
os planos tivera expressdo no maximo anual, e que as pretensdes de longo prazo ndo
passavam de simples enunciados estratégicos, divulgadas em discursos nos plenarios do

partido ou em seus congressos, sem especificar prazos, meios e condi¢des para atingi-las.
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Nao obstante ao esforco, e os avangos econdomicos colecionados nos primeiros anos de sua
implementagdo, ja como temos dito, o socialismo em Angola mostrou-se insatisfatorio e
muitos foram os factores apontados para se explicar a ineficiéncia deste sistema de
planificacdo econdémica em Angola, tais como: a) a forte influéncia das oscilagcdes do
mercado mundial de petréleo cuja queda de pregos™ obrigava as autoridades rever
completamente os planos anuais; b) a falta em todos os niveis de pessoal qualificado para
ocuparem-se das complexas tarefas de preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo
dos resultados do plano; ¢) indisciplina na execucdo dos planos tragados, inexistindo por
exemplo, um sistema de recompensa para o atingimento de metas ou a previsao da penalidade
para os casos de inefetividade; d) a incapacidade de reconhecer a fungdo do sistema de precos
como eclemento assegurador de eficiéncia na utilizagdo de recursos ¢ na avaliagdo do
comportamento das unidades produtivas; e) a falta de concorréncia que severamente limitava
as pressoes para um melhor comportamento do lado da oferta e f) a enorme quantidade de
controlos, frutos dos principios institucionais em vigor, resultava num extremo centralismo
no processo de decisdo econdmica, prejudicando a coordenacdo intersectorial e, em

consequéncia, as proprias actividades de planificagdo.
2.3 - Angola — O Modelo Economico Liberal

O Liberalismo ¢ entendido como um sistema politico-econémico que se firmou na Europa e
na América entre os séculos XVIII-XIX, em que no plano politico defende a liberdade, a
igualdade, os direitos do homem e a soberania do povo, enquanto no plano econémico
defende a liberdade pessoal, propriedade privada, iniciativa individual, empresa privada e
interferéncia minima do governo. Como promotor de liberdade politica, afirma-se que esta
da-se melhor em sociedades em que o poder estd menos concentrado e que o mercado e a
propriedade privada sdo institui¢des eficazes em manter o poder descentralizado
(especialmente reduzindo o poder do Estado), sendo o mercado um mecanismo impessoal,
que equivale a um governo da lei (leis econémicas) e ndo de homens na esfera economica.
Seus principios (Classico) promulgavam — um envolvimento minimo do governo;

comportamento econdmico de auto-interesse; harmonia de interesse, importancia de todos os

2 4 concentragio e centralizagio da economia Angolana estabelecida logo apés a independéncia, formando
um conjunto de monopolios nas distintas dreas economico-financeiras, atingiu o seu eclipse em finais de 1986,
quando o prego do petroleo teve uma queda critica, reduzindo dramaticamente os rendimentos petroliferos de
cerca de 1.8 bilides de dolares para 1.1 bilides. As dificuldades financeiras dai decorrentes for¢caram o Estado
Angolano a recorrer ao sistema financeiro internacional para financiar o défice publico.
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recursos e actividades econdmicas; leis econdomicas (lei da vantagem comparativa, lei de

rendimentos decrescente, etc.).

O modelo liberal parte do principio que o mercado ¢ um mecanismo fundamental de
coordenacgdo, no qual as forcas da oferta e da procura determinam as producdes e os métodos
de produgdo por meio do ajustamento automatico dos movimentos dos pre¢os, em que, numa
situagdo de concorréncia perfeita, a produgdo ¢ dptima. O mercado concorrencial permite o
desenvolvimento das inovagdes e a competicdo reforca a divisdo do trabalho, a invengdo, o
desvio de producéo e a aprendizagem, o que para tal se exige a necessidade de uma economia

aberta a concorréncia interna e externa.

A efetivacdo das politicas liberais passa pela unidade econémica basica o individuo, que se
organiza em unidades maiores como familias, grupos de interesses politicos e organizagdes
de negdcios — com objectivo de obter ganhos com a especializagdo e a troca. Politicas
economicas inadequadas s3o as causas de depressdes e recessdOes econdmicas. A politica
fiscal s6 ¢ eficiente quando acompanhada por alteragdes na oferta da moeda. A inflagdo €
sempre um fendmeno monetario. O governo ¢ inerentemente ineficiente como agente para
atingir os objectivos que podem ser satisfeitos por meio de trocas privadas. Assim, os liberais
consideram inutil e prejudicial a intervencdo do Estado na expansdo do desenvolvimento

economico, por meio de despesas de investimento.

As raizes das opcdes do FMI para estabilizagdo macroecondémica de um pais sdo sobre tudo
liberal capitalista como modelo de desenvolvimento econémico; e € visivel na cooperagao do
Fundo com Angola. Deste modo, a base tedrica do programa de ajuste estrutural do FMI em
Angola passa ser essencialmente neoliberal, (monetarista) sustentado em sete elementos
basicos que caracterizam o programa: a) abertura comercial; b) reforma no sector financeiro;
¢) liberalizacdo da taxa de cambio; d) reforma na politica fiscal; e) privatizacdo das empresas
estatais; f) abertura da economia ao investimento externo; e g) reformas sectoriais na
agricultura, industria e sectores sociais. Em esséncia, uma mera transposicdo do ideario

contido no Consenso de Washington para o formato de politicas de ajuste.

Alcunhado pelo economista John Williamson, do Institute for International Economics de
Washington (DC), em seu livro The Progress of Policy Reform in Latin America, o Consenso
de Washington foi a principio elaborado para dar resposta as transformagdes econdmicas da

regido em analise no referido livro, mas que rapidamente se transformou em ideais basilares
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neoliberal com foco nas demais regides subdesenvolvidas do mundo, como medidas que estes
paises (devedores) devem implementar, para que suas economias superem as dificuldades

presentes € passeém a Crescer.

Segundo Menezes (1996, p. 388-389), os pontos do Consenso de Washington, foram
sistematicamente apresentados ao governo de Angola, a partir dos anos oitenta, sendo
paulatinamente inseridos e postos em pratica, tais como se v€ nos seguintes pontos, dentre
outros: a) a realizagdo de uma ampla reforma fiscal — no caso de Angola os técnicos do
PNUD desde 1990, dedicam-se em ajudar a reforma legal visando uma posterior solucio
tributaria ¢ adogdo de uma rigida disciplina fiscal, realizando ajustes periodicos; b)
prioridades nos gastos publicos; ¢) pratica de uma politica monetaria restritiva, visando a
conten¢do da demanda agregada; d) completa liberalizacdo do sistema financeiro — com a
permissdo de atuagdo de instituicdes estrangeiras; e) liberalizacdo comercial — no caso de
Angola, implicando reformas legais, em auxilio com o PNUD, visando o desenvolvimento da
economia privada e a inser¢do da economia no mercado internacional; f) desregulamentacdo

plena da economia e a realizagdo de um amplo projecto de privatizacao.

De notar, ainda segundo o autor, as recomendagdes relacionada ao Consenso, exigidas por
parte pelas instituicdes internacionais como o FMI, Banco Mundial, permearam as
negociacdes para o Acordo de Paz de Bicese®!, em 1991, incluido exigéncias para a
realizacdo de eleicdes gerais direitas, inclusive para a presidéncia da Republica e na
realizacdo de programas de estabilizagdo a exemplo do SEF, traduzindo-se no receitério
liberal tipico do Consenso — visando a correc¢do dos desequilibrios interno e externos, a
organizacdo de um mercado financeiro, a restruturacdo do sistema econdmico através da
elevagdo da qualidade da gestdo econdmica, € a promogdo do sistema econémico, procurando

restabelecer a capacidade produtiva do sector ndo petrolifero da economia.

2! Nome por que ficou conhecido o acordo de paz firmado a 31 de maio de 1991, no Estoril (Portugal), entre
o presidente da Republica Popular de Angola, José Eduardo dos Santos, e o presidente da Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola (UNITA), Jonas Malheiros Savimbi. Com a mediacdo portuguesa, através do
ministro dos Negocios Estrangeiros, Durdo Barroso e a cooperagdo de observadores dos Estados Unidos da
América (EUA) e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).Este acordo visava por fim a guerra
civil angolana. O seu texto estabelecia que o cessar-fogo devia ser inteiramente controlado pelo Governo
angolano e pela UNITA. Para tal, devia ser formada uma Comissdo Conjunta Politico-Militar (CCPM)
constituida por representantes do Governo angolano e da UNITA, tendo como observadores externos delegados
de Portugal, dos EUA e da URSS. Ficou ainda agendada a realizag¢do de eleigoes, entre 1 de setembro e 1 de
outubro de 1992, depois das quais cessariam os poderes da CCPM. Os paises observadores, EUA e URSS,
comprometeram-se igualmente a por termo ao abastecimento de material bélico as fagoes envolvidas no
conflito. No entanto, os efeitos de Bicesse nunca se sentiram e a paz foi ténue e incompleta, para além de
efémera, pois os conflitos logo em 1992 rebentaram numa espiral de violéncia ainda maior.
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Segundo Rocha (2012, p.66) foi o Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro
(1986/87) considerado como o estudo pioneiro sistematizado que marca o processo de
transicdo que Angola deveria encetar ao reencontro com a economia mundial e alteracdo das
regras do jogo socialista. As traves mestras do modelo de desenvolvimento assente na
economia de mercado em Angola consubstanciaram-se na a) abertura da economia; b)
desregulamentagdo dos mercados; c¢) liberalizacdo dos pregos e¢ d) na contengdo da
interven¢do do Estado na economia - pela privatizacdo do patriménio empresarial do Estado

como condi¢do duma gestdo eficiente de acordo com as regras de mercado.

Na visdo de Milando (2013, p. 190) independentemente das caracteristicas estruturais e do
contexto social e politico de um pais, a Economia de Mercado, a par de outras exigéncias era
ou ¢ exibida como condicdo essencial para a obtengdo de Financiamento, ndo apenas das duas
organizagdes sedeadas em Washington (FMI, Banco Mundial), mas também de outros
doadores multilaterais e mesmo bilaterais da ajuda para o desenvolvimento. No caso de
Angola, o financiamento ¢ a boa relagdo com os doadores era tido como de grande
importancia, para a sobrevivéncia da economia do pais, como teremos a oportunidade de

constatar mais adiante neste trabalho.

Depois da opgdo pela economia de mercado Rocha (2012), a politica econdémica nacional
desenvolveu-se por uma série de ciclos interrompidos e que afectaram, drasticamente a sua
efectividade pratica. Estes ciclos incompletos e inacabados traduziram-se em diferentes
programas de politica econdémica (1989-2000) de duracdo efémera. O quadro abaixo nos
ilustra de forma sintética a situacdo econdomica de Angola durante a década de transi¢do para
a economia de mercado como modelo de desenvolvimento em substituicio do modelo

socialista.
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Quadro.1 - Dados Econémicos Gerais da Década de Transi¢cdo para a Economia de Mercado

Anos Populacio PIB PIB per Exportac. Importac. Saldo da Défice Inflacao Spread
(mil hab.) milhdes capita totais milh. totais milh. BTC(10"6 fiscal (%) Cambial
(USD) (USD) (USD) (USD) USD) (%PIB) (%)
1989 9739 8587 881,7 3164 3292 -128 24,4
1990 10022 8547 852,8 4003 4161 -158 -12,1
1991 10380 8797 847,5 3635 4243 -608 -15,9 275,7 1298,2
1992 10750 7989 7432 3992 4829 -837 -26,5 495.8 387.8
1993 11133 5819 522,7 3018 3852 -834 -16,6 1837,7 710,2
1994 11531 4292 372,2 3180 3765 -584 25,1 971,9 109,6
1995 12659 5365 4238 3852 4303 451 28,7 3784,0 1253
1996 13009 6535 502,3 5406 5980 -574 -14,5 1651,3 29,2
1997 13378 7675 573,7 5257 6236 -978 -17,2 64,0 31,6
1998 13766 6449 468.5 3700 5763 -2063 -10,0 134,8 65,3
1999 14174 6087 4294 5336 7100 -1764 -7,8 291,3 13,1
2000 14602 8869 6074 8114 7477 -637 -1,9 268.4 5,1

Fonte: ROCHA, Manuel Jos¢ Alves. Os limites do Crescimento Econémico de Angola- As fironteiras entre o possivel e o desejavel. Luanda:

Mayamba Editora. 2012.

Desde 1989 a 2000 o PIB (em milhdes de ddlares) manteve-se quase inalterado de 8587 em
1989 para 8869; uma redugdo do PIB per capita de 881,7 em 1989 para 607,4; um aumento
consideravel das exportagdes e das importagdes de 3164 ¢ 3292 em 1989 para 8114 ¢ 7100
em 2000; uma inflagdo de 291,3% em 2000, mais com taxas bastante elevados nos anos de
1992, 1995 e 1996, mostrando claramente as dificuldades deparadas num processo de

transi¢ao ainda em curso até os dias de hoje.

Ainda segundo Rocha (2011, p. 45) a economia angolana ndo experimentou um processo
normal de transicdo. De uma economia capitalista colonial por construir — processo
interrompido pela independéncia politica — para uma economia socialista inacabada e
comprometedora das liberdades econdémicas e condicionadora das iniciativas individuais e,
recentemente para uma economia de mercado num contexto de democracia multipartidaria e
de abertura internacional. No entanto, prevalece uma situagdo econdmica e social dificil, ja
que ancorada numa série de desequilibrios nefastos e praticamente estruturalizados e cuja

inversdo vai exigir tempo, perseveranca e determinacao politica.

Em termos praticos o processo de transicdo para a economia de mercado em Angola, apesar

ainda de seus problemas, trouxe beneficios para o pais e para sua populagdo no geral, por
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proporcionar em primeira instdncia a transicdo em direccdo a uma democracia aberta e

participativa, e em segundo, a instaura¢do de uma economia de mercado, moderna e social.

Este Processo democratico permitiu que durante os anos de 2000 e 2001 em Angola o
nascimento de varias organizagdes vibrantes da sociedade civil que realizam actividades em
prol da paz e da democracia, tendo permitido o executivo a abrir-se cada vez mais. O
governo, até entdo parcimonioso em termos de abertura democratica, melhorou a relagdo com
os jornalistas e 6rgdos de imprensa independentes; a comunicagdo social estatal, profissional
na manipulacdo da informagao, abriu alguns dos seus espagos de debate a todos os segmentos
da sociedade, sendo que actualmente ha um entrosamento de parceria da parte do Governo,
criando espacos de auscultacdo da sociedade civil em todo o territorio nacional. A passagem
para o Estado multipartidario democratico de direito trouxe enormes mudangas também no
quadro juridico do pais, e grandes beneficios para toda a sociedade, dando origem do ponto
de vista constitucional (A Carta Magna da Republica de Angola -2010*%) criando leis
importantes, como a Lei das Associa¢des (com seu funcionamento independente do Estado),
a Lei dos Partidos Politicos Independentes, a Lei do Direito a Greve, a Lei de Liberdade de
Imprensa, a Lei de Reunido Pacifica, Direito de sufragio, Direitos ¢ Deveres Econdmicos,

Sociais e Culturais, entre outras.

Actualmente ¢ seguro andar por todo o pais e ha ligagdes aéreas para todas as principais
cidades, apesar ainda da existéncia de infraestruturas, muito incipientes, mas que vai sendo
ultrapassada paulatinamente em consequéncia do grande esforco do governo na construcao e

reabilitacdo das mesmas, a exemplo dos Caminho-de-ferro.

A economia de mercado tem permitido a existéncia de um amplo mercado de bens e servigos
disponiveis a sociedade, criando novos postos de trabalhos e novas oportunidades. Como por
exemplo a criagdo da existéncias de estabelecimentos privados educacionais tanto a nivel do
ensino geral como universitario, nacionais e internacionais, tal como 1é-se na Lei n.° 13/01 de
31 de Dezembro, Lei de Bases do Sistema de Educacdo de Angola - Capitulo I referente a

Definigio, Ambito e Objectivos no seu artigo 2° (Ambito), alinea 3 - As iniciativas de

2 4 Nova Constitui¢do resultante da aprovagdo da Constitui¢do da Republica de 5 de Fevereiro de 2010,
reafirmou a consagra¢do de uma economia de mercado na base dos principios e valores da sd concorréncia, da
moralidade e da ética, previstos e assegurados por lei. No seu Predambulo lé-se: Relembrando que a actual
Constitui¢do representa o culminar do processo de transi¢do constitucional iniciado em 1991, com a
aprovagdo, pela Assembleia do Povo, da Lei n.° 12/91, que consagrou a democracia multipartidaria, as
garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o sistema economico de mercado, mudangas
aprofundadas, mais tarde, pela Lei de Revisao Constitucional n.° 23/92, apresenta-se como um dos grandes
ganhos para toda a Sociedade angolana, resultante deste processo de transigdo.
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educacdo podem pertencer ao poder central e local do Estado ou a outras pessoas singulares
ou colectivas, publicas ou privadas, competindo ao Ministério da Educag¢do e Cultura a
definicdo das normas gerais de educacdo, nomeadamente nos seus aspectos pedagogicos e

andragogicos, técnicos, de apoio e fiscalizagdo do seu cumprimento e aplicagao.

Apelidado como um “canteiro de obras” nas palavras do senhor Presidente José¢ Eduardo dos
Santos, vé-se por todo pais a construgdo de inumeras infraestruturas basicas (escolas,
hospitais, servigos publicos administrativos, zonas residéncias) justificando por parte um
aumento no nimero de investimentos publico e privado no pais, minimizando assim a

caréncia de vida da sua populagdo.

O termo inflexdo justifica-se na aplicabilidade da realidade politico-econdémica e social em
Angola, por nos apontar a uma mudanga de direccdo, desvio ou reorientagdo. Assiste-se em
Angola, nos anos oitenta, indicios de uma mudanga de direc¢do, de um sistema econdémico
socialista, de poder centralizado e planificado, a um sistema liberal — economia de mercado.
A sua origem (inflex@o) reside de facto na fragilidade estrutural economia, e num possivel
escape do socialismo ou dos problemas do sistema, que culminou com o desaparecimento do
principal mentor e seus satélites a URSS. Esta inflexdo angolana ficou sinalizada a partir da
elaboracdo e aprovacdo do SEF (Programa de Saneamento Economico e Financeiro) em

1988.

Segundo Menezes (1996) a inflexdo na economia angolana apresenta trés fases distintas: a)
aproximacao as instituigdes multilaterais de fomento e regulamentacdo internacionais; b) o
aconselhamento dos técnicos destes organismos (Banco Mundial, FMI etc...) as autoridades
angolanas; ¢) a implementagdo de medidas e politicas praticas (programas de estabilizacdo)

que conduziram a mudanga de rumo para a economia de mercado.

Estas fases resumem-se como resultados do ambiente contextual internacional na década de
oitenta ¢ num ambiente deficitario politico — econémico e social interno. A aproximacao as
instituicdes multilaterais internacional particularmente o (FMI) consubstanciava-se em
objectivos especificos em que para além de reforgar a credibilidade e ajudar a construir a
capacidade do governo de implementacdo de politicas, visava também a identificar a ajuda
externa adicional técnica e de certo modo perentério facilitar o dialogo com outros
organismos multilaterais e doadores, abrindo o caminho para o alivio da divida ao abrigo de

um programa sucessor economico e acesso a reabertura de Angola para financiamentos

43



concessionais do exterior.

Esta inflexdo resulta do esgotamento do modelo socialista a partir da URSS e de seus
satélites, que ndo mais disponha de bagagens para responder as necessidades do Jovem pais
socialista, o que possibilitou de certa forma, que mesmo sendo o pais ainda socialista, ja a
muito vinha se alimentando de financiamentos ndo somente vindo do bloco socialista, mas de

outros doadores defensores e detentores da economia de mercado, como o Clube de Paris.

Segundo Menezes (1996) pelas estimativas oficiais de Dezembro de 1984 o endividamento
de Angola era de US$ 3,1 bilhdes, alcangando US$ 8, 1 bilhdes ao final de 1990
(experimentando um crescimento médio de mais de 17% ao ano, superior ao crescimento do
PIB no periodo em questdo. A estrutura do endividamento, portanto acabou por revelar uma
crescente dependéncia de capitais ocidentais em detrimento de capitais provenientes de paises

socialistas.

A agonia do forte endividamento de capitais proveniente do ocidente, as deficiéncias e
gravidade politico econdémico - social que o pais atravessava resultante da forte paralisagdo
econdmica do pais em quase todos os sectores (agricultura, industria e comércio) com
exce¢do do enclave petrolifero e o fraco apoio resultado do seu esgotamento e
desaparecimento (URSS) coagiu o governo angolano a uma mudanga de direccdo, para se
ultrapassar a crise de escassez estrutural vivida na altura pelo pais, que por sua vez,
necessitava de se abrir ao mundo ocidental, a economia de mercado, com sorte de poder
negociar no Clube de Paris e noutros doadores bilaterais ou multilaterais o reescalonamento
de sua divida e o encontro de novos doadores, reforcando assim sua credibilidade perante
estes doadores, cujo FMI foi um elemento preponderante neste processo, como notaremos

mais adiante neste trabalho.

Ainda no processo de inflexdo, como ja dito, a partir dos anos oitenta, de acordo Menezes
(1996) Angola passa a contar com o apoio das instituigdes internacionais (FMI, Banco
Mundial), cujo objectivo, através de aconselhamentos, baseados em relatorios confidenciais e
apostilas fornecida aos técnicos do governo — trazendo invariavelmente, recomendagdes a
respeito ao mercado e seu funcionamento e de adopg¢do de medidas que contrariavam a
economia de planeamento central. O objectivo visava tornar conhecido na pratica a logica da
economia de mercado, o sistema de pregos, sistema de contas nacionais, em suma, a logica do
capitalismo, seguindo visdes distintas, diferentes do marxismo. Este apoio, na base de

aconselhamentos, pode ser também considerado fundamental na andlise do processo de
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inflexdo econdémica de Angola.

A efetivagdo destes aconselhamentos, resultou em pratica na implementagdo em primeira
instdncia em um programa de monitorizagdo pessoal (SMP) da parte do FMI para Angola,
que veio fortalecer o conjunto de ideias para a inflexdo, e numa segunda fase, talvez como
resultado de uma inflexdo econdémica visivel até certo modo, apesar em processo de
transicdo, mas ja dispondo das bases essenciais do funcionamento do mercado e de uma
politica democratica multipartidaria e participativa, o acordo de ajustamento estrutural Stand-
by, acompanhado de um financiamento que corresponde em US$ 1,4 bilhdes, num ambiente

de uma economia de raiz doutrinal liberal e ndo centralizada e planeada.
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CAPITULO III
O FMI EM ANGOLA.
3.1 - Breve Resumo Sobre a Evoluciao Historica da Reforma

Economica de Angola.

O desenvolvimento econémico dos Estados ndo ocorre de modo espontineo e automatico. O
indice de crescimento deve-se essencialmente a uma actuacdo do Estado no sentido de
promover o bem-estar de todos, de garantir liberdade e respeito pelos direitos iguais e
proteccdo da propriedade privada, através de reformas racionais e aplicaveis a realidade
estrutural do pais, sem perder de vista os principios da teoria economica. Segundo Fontanel
(2005, p.128 e 156) “o Estado deve intervir para, sobretudo, assegurar o bom funcionamento
do sistema econdomico de mercado, garantir o respeito pelas regras de concorréncia, corrigir
as deficiéncias do mercado e, eventualmente definir as obrigagées minimas de solidariedade
nacional. O governo pode contribuir para o crescimento economico, designadamente
promovendo a poupan¢a ou o investimento, suscitando novas fontes de produtividade e
apoiando o desenvolvimento da ciéncia e das tecnologias modernas”. O mesmo autor
citando A. Sen reafirma a ideia de que o sucesso do capitalismo ¢ tanto o do Estado como o
mercado; apontando o Estado como um agente promotor do desenvolvimento ¢ bem-estar da

sociedade.

Ap6s a Independéncia, como vimos, Angola optou pelo modelo econdémico de planeamento
central, pelo que as propriedades foram nacionalizadas e o controle do Estado estendeu-se
praticamente a todos os sectores da economia. Nos finais de 80 o governo implementa uma
série de programas de reforma econdémica que foram sendo progressivamente abandonados
face a impossibilidade de se atingir os objectivos neles preconizados. A partir de 1990, inicia-
se a abertura da economia as for¢as do mercado, marcado pela desvalorizacdo paulatina da
moeda, aboli¢do do controle dos precos e a privatizagdo de algumas empresas. Em 2000
inicia-se um programa de monitorizacdo (SMP) com o FMI que contemplava uma auditoria
parcial aos fluxos financeiros do sector petrolifero com o objectivo de impor transparéncias
nestas contas; auditoria do Banco Central; o compromisso de evitar as despesas fora do
orcamento do Estado; transparéncia fiscal e financeira e a necessidade de se expandir a
participacdo do sector privado em empresas publicas, bem como o acréscimo da despesa

afecta a educacdo e a saude.

Segundo Rocha (2012) as reformas econdmicas e institucionais em Angola datam desde
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1987, periodo apos o pais romper com os lacos da economia socialista e optar por uma
economia capitalista de mercado como modelo de desenvolvimento. Entre 1989 4 2000 doze
programas de reformas econdémicas foram elaborados em Angola, virados essencialmente
para abordagem dos problemas de estabilizagdo macroecondémica. As médias de 1,2
programas por ano e de 10,6 meses por programa indicam claramente a situacdo dificil de

instabilidade politica e militar, bem como as dificuldades de se equacionar a transi¢cao para a

economia de mercado, como se pode notar no seguinte quadro:

2. Quadro das Reformas econémicas Angola 1989-2000

Anos Nome do Programa Responsavel Duracéo (meses) Inflacio (%)
1989 -1990 PRE-Plano de Recuperagdo Econémica Henriques da Silva 14
1990(Maio) PAG-Programa de Acgéo do Governo Franga Van-Dunen 8
1991 PN-Plano Nacional Emanuel Caneiro 12 275,7
1992 PN-Plano Nacional Emanuel Carneiro 7 4958
1993 PEE-Programa de Estabilizagdo Economica Saloméao Xirimbimbi 3 1837,7
1993(Margo) PEG-Programa de Emergéncia do Governo Emanuel Caneiro 8 1837,7
1994 PES-Programa Econdmico-social José Pedro Morais 12 971,9
1995-1996 PES-Programa Econdmico-social Augusto da Silva Tomas 18 3784,0
1996(Junho) Programa Nova Vida Emanuel Carneiro 6 1651,3
1997 PES-Programa Econdmico-social Emanuel Caneiro 12 64,0
1998-2000 PERE-Programa de Estabilizagdo e Emanuel Caneiro 12 134,8
Recuperagdo Economica
1999-2000 Estratégia Global para a Saida da Crise Joaquim David 15 291,3-268,4

Fonte: ROCHA, Manuel José Alves. Os limites do Crescimento Economico de Angola- As fronteiras entre o possivel e o desejavel. Luanda:

Mayamba Editora. 2012

As linhas primordiais das reformas econoémicas de Angola de 1988 -1992 foram
essencialmente as seguintes: a) redugdo do grau de centralizagdo do planeamento ¢ gestdo
econdmica, permitindo que o mercado fosse o principal orientador da economia; b)
fortalecimento dos controlos or¢amentais e reducdo do défice fiscal; ¢) dar solugdo aos
problemas da divida externa do pais; d) melhorar a conta corrente da balanga de pagamentos;

e) dar maior autonomia as empresas estatais e controlar o crescimento da oferta monetaria.

Para a mudanca econémica do modelo de planecamento central para uma economia de
mercado influenciaram sobretudo eventos endogenos e exdgenos como: a) o fraco
desempenho econémico do pais pos independéncia; b) a queda da produgido de artigos ndo

petroliferos paralisando a produ¢@o de importantes matérias-primas para exportagdo, como o
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café e sisal; ¢) a degradacdo de importantes infraestruturas sociais € um aumento excessivo
das despesas do Estado, d) um grande aumento do défice fiscal financiado por emissdes de
moeda e por uma dependéncia da importacdo, consequéncia da quase total paralisagdo do
sector ndo petrolifero; e) seguimento da queda de precos do petrdleo no mercado
internacional nos meados da década de 80; f) um forte endividamento dos paises
subdesenvolvidos; g) o fracasso do Estado de Providéncia; h) os postulados do Consenso de
Washington; e i) o colapso da Unido Soviética principal apoiante do pais na época, obrigando
Angola a comegar a abandonar o planeamento central, linha doutrinal que marcou toda
economia angolana entre os anos 1975 a 1992 caracterizada: a) pela forte intervencdo do
Estado na economia - virado para o bem-estar social das camadas populares mais exploradas
pelo colonialismo; b) por um reconhecimento e proteccdo dos diversos sectores da economia
(publica, cooperativa e privada) e ¢) por uma tributagdo progressiva dos impostos directos,
acentuada no dirigismo do Estado e na intervengdo directa ou indirecta do Estado na

economia.

De acordo o Relatério Econémico de 2011 da Universidade Catoélica de Angola (2011, p.160)
até aos anos de 1991, todo o enquadramento da politica governamental foi variando
consoante a intensidade da guerra e as dificuldades internas principalmente derivadas da
variag¢do do preco do barril de petroleo e da escassez de financiamentos externos e que nesta
altura os problemas da economia de Angola estavam, relacionados com o que se chamava de

“restricoes domésticas e crescimento economico.

Foi neste ambiente, que o MPLA no seu 2° Congresso reconhece que as dificuldades
econdmicas ndo foram apenas causadas pela guerra, mas igualmente por politicas econémicas
iniquas e ineficazes. Reconhece também a importancia do sector privado no processo da
reconstrugdo economica, a necessidade da melhoria da coordenacdo e planeamento
economico, a gestdo orcamental e afectagdo de divisas, a urgéncia de se diminuir a excessiva
descentralizacdo que provocou ma administracdo, corrupcdo e indisciplina — conduzindo a

elaboragio do SEF, anunciado pelo presidente em 1987%.

O plano de saneamento econdomico ¢ financeiro (SEF) era um plano ambicioso de reformas
econdmicas e sociais que também visava o fortalecimento da posi¢do financeira do estado.
Foi o primeiro ap6s independéncia e a base de negociacdo a adesdo de Angola as instituicdes

de Bretton Woods®*, que comecou a ser aplicado em 1990, sendo também o primeiro a

23
Idem.
24 ~ . . A . ..
As relagées formais com o FMI e o Banco Mundial vém de 1989, altura em que Angola foi admitida como
pais-membro e comega a receber assisténcia técnica em varias dreas, como a reorganizagdo institucional e a
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questionar por onde e como ia a economia nacional. Os seus objectivos apontavam para o
reforco do papel do mercado e da moeda, a descentralizacdo do aparelho econémico, o
redimensionamento do sector empresarial do Estado e a diminui¢do do défice orcamental,
reavaliagdo do processo de reprivatizagdes, reforma do sistema monetario, bancario, cambial
e fiscal, passos tendentes a abertura ao comércio externo e ao investimento privado

estrangeiro.

Estes ideais do novo rumo da economia angolana foram refor¢cados pelo projecto Lei de
Revisdo n.° 23/92 da Constituicdo, onde no seu artigo 10° consagra que “o sistema econémico
assenta na coexisténcia de diversos tipos de prioridade ptblica, privada, mista, cooperativa e
familiar, gozando todos de igual proteccdo, o livre acesso e a reserva publica bem como a
liberdade econémica (livre iniciativa), € o apelo a uma utilizacdo racional de todas as
capacidades produtivas e recursos naturais (artigo 9°, 2* parte da Lei Constitucional),
incumbindo ao Estado a criagdo de condigdes para o funcionamento eficaz do processo

econdmico, por outras palavras, do mercado (artigo 10° da Lei Constitucional).

Segundo Teixeira (2012) o artigo 10° da Lei Constitucional fundamentava ainda o principio
da democracia econdmica, porquanto ¢ em sede do mesmo que se afirma que o Estado

estimula a participag¢ao no processo econémico de todos os agentes.

A guerra e a falta de compromisso politico minaram as reformas iniciais. A partir dos finais
dos anos 90 o Governo efectuou algumas reformas, tais como a aboligdo de multiplas taxas
de cambio, mas o progresso noutras areas fundamentais, como € o caso da gestdo or¢amental,

avangou muito lentamente.

Os resultados do SEF foram decepcionantes, ou seja, quase ndo funcionou e o pais continuou
economicamente a sabor de improvisos, o que levou entre 1989 - 1990 a elaboracdo de um
novo programa denominado Plano de Recuperagdo Econdmica, para dar resposta ao continuo

estado critico da situagdo econdmica e social do pais™. Foram tragados como objectivos para

criagdo do sistema estatistico nacional, depois de ter vista recusada essa pretensdo em 1987 e 1988. O impasse
a esta recusa tinha como elemento central da discordia os recursos naturais, nomeadamente o petroleo.
Acusagoes de desvio de receitas provenientes da sua exporta¢do associavam-se a outros como a md
governagdo, corrupg¢do, falta de transparéncia nas contas publicas, ou ainda contracgdo de empréstimos contra
a garantia de petréleo. O pedido de adesdo na altura era largamente explicado pelo sufoco financeiro em que o
pais vivia.

» Durante os anos 80, o PIB real cresceu a uma taxa média anual de apenas 5%, em fun¢do do bom
desempenho do sector petrolifero. Assim a taxa média de crescimento anual no sector petrolifero foi de 15,3%
entre 1982-1992. O PIB do resto da economia apresentou um comportamento de retrac¢do, com uma taxa
média anual de -5,3%, o que demonstra a ideia da degradagdo do sistema economico interno e da profundidade
da crise economica. In Relatorio Economico de Angola 2011. Universidade Catodlica de Angola. Luanda: Texto
Editores, Lda-Angola.2012. p.172.
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este programa a melhoria da gestdo orgamental do Estado, dinamizac¢do da producado interna,
o fomento das exportagdes, o aumento das receitas cambiais e a reestruturacdo da divida
externa. Com este programa procurou-se justificar perante o FMI a fraca implementacdo do

SEF, e passou a ser apontado como o iniciador das reformas econdmicas basicas do pais.

O programa foi abandonando em Abril-Maio de 1990, em fungdo da remodela¢do ministerial,
criando-se uma nova equipa econémica do Governo que elaborou um novo programa — o
Programa de Accao do Governo (PAG) que encarou pela primeira vez, a hipotese formal da

desvalorizacdo oficial do Kwanza.

Os objectivos do PAG, visavam a redug@o do stock monetario ¢ do défice fiscal do Estado,
liberalizagdo dos precos, desvalorizagdo cambial e o reescalonamento da divida externa,
medidas que no ambito politico representariam um passo para a assinatura dum programa de
Ajustamento Estrutural’® com o Fundo Monetério Internacional. O programa vigorou apenas

até final de 1990, e a maioria das reformas anunciadas ndo foram concretizadas.

Um novo plano foi elaborado ¢ aprovado em 1991 denominado de Programa de Reforgo da
Capacidade de Gestdo Macroeconémica (PREGE), retomando as intengdes anteriores,
acrescentado a remonetizacdo geral da economia e o aperfeicoamento da gestdo
macroeconomica, falando-se pela primeira vez na contengdo do défice da balanga
comercial’’. As medidas concretizadas possibilitaram a desvalorizagdo da moeda nacional, a
institucionalizagdo de um sistema cambial de taxas multiplas, liberalizagdo dos pregos de

alguns produtos, aboli¢do de cartdes de abastecimentos e a remonetizagdo dos salarios.

Em 1992 realizaram-se pela primeira vez eleicdes multipartidarias para a formagdo do
governo em Angola e nada se proporcionou em matéria de politica econdmica. Apds as
elei¢des, 0 novo governo, empenhou-se em preparar um novo programa trienal, que estaria a
vigorar entre 1993 a 1996 — O Programa de Estabilizagdo Econdémica (PEC), cujas reformas
economicas classicas foram assumidas como a esséncia da politica econdmica e uma clara

aproximacao ao Fundo Monetario Internacional.

A eclosdo da guerra em consequéncia das contestagdes e ndo-aceitagdo dos resultados

eleitorais por parte de um dos movimentos politicos paralisaram a aplicabilidade de um

2 Politicas de inspiragdo liberal, visando o saneamento da situagio econémica de um pais, em geral em
vias de desenvolvimento, com objectivo de reduzir o défice or¢camental, controlar a inflagdo e a divida. As
politicas de ajustamentos estruturais (PAE) sdo recomendadas pelo FMI, e suas consequéncias economicas
controversas, onde no sector social sdo muitas vezes dramaticas, devido ao aumento do desemprego e a
redugdo da protec¢do social.

27" A balan¢a comercial representa a relagio entre as exportagbes e as importa¢des de um pais, sendo
superavitaria quando as exportagdes excedem as importagées o que torna o pais credor do estrangeiros, e
deficitario quando acontece o inverso tornando o pais em divida com o estrangeiros.
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programa economico desta envergadura e abriu caminho a um novo programa econdémico
intitulado de Programa de Emergéncia do Governo (PEG) para dar resposta a nova realidade
de uma economia de guerra, que teve como consequéncia a reposicao do uso de instrumentos
direitos de gestdo e administrativos, a submissdo do valor da taxa de cambio as necessidades

sociais e a revalorizagdo da moeda nacional.

Entre 1982 e 1992 o PIB real cresceu a uma taxa média de 5% em fun¢do ao desempenho do
sector petrolifero que passou a ser um factor chave do crescimento econéomico de Angola a
partir de 1968, onde em 1973 j4 representava 30% das receitas totais de exportagdo, com uma
producdo de 132000 barris por dia em 1982 e 550000 barris por dia em 1992, com uma taxa
média de crescimento anual de 15,3%. Quanto ao PIB ndo petrolifero segundo o Banco
Mundial®® houve uma queda consideravel, cerca de 21% num universo de 38% por trés
razdes: a) o €xodo do Unico segmento na altura da populagdo com capacidade técnica e de
gestdo (colonos portugueses); b) conflito militar interno associado a imensas perdas humanas,
material e financeira e ¢) de uma gestdo socialista — centralizada e planificada da economia,
que impds uma séric variada de distor¢des™ e ocasionou uma deficiente alocagdo dos

recursos ¢ factores de produgao.

Em funcdo das criticas levantadas contra o PEG e a relativa calma da violéncia inicial da
guerra poés-eleitoral, em Marco de 1994 — inicia-se a aplicagdo de um novo programa
denominado de Programa Econémico e Social (PES-94) cuja esséncia baseava-se no SEF,
eliminando-se o Orcamento Cambial ¢ centrando-se na gestdo macroeconémica, no
Orcamento Geral do Estado como documento central da politica financeira e monetaria.
Também foram alicercadas neste programa metas como a desregulamentacdo dos mercados, a
liberalizagdo economica, apoio e estruturacdo do sistema bancario e a criagdo de casas de
cambios privadas. Por outro lado o governo reiterou o compromisso de assumir os sectores da
educagdo, saude e assisténcia social como forma de atenuac@o das consequéncias negativas

das reformas econdémicas.

Este programa em funcdo das linhas tragadas suscitou, nas palavras de Rocha (2011, p.78) o

apoio incondicional da comunidade internacional, parecendo criar as condi¢des necessarias

2 Banco Mundial — Angola: Public Expenditure Issue and Priorities During Transition to Market Economy,
1993

¥ 0 exemplo é o do planeamento do chamado “fundo de saldrios” expressos em valores nominais e ndo em
espécie que conduziram a erros de calculos, situando o montante da massa salarial acima das quantidades de
bens a serem produzidos a pregos fixados, o que provocou um fenomeno de excesso de liquidez e de sobre
procura de bens de consumo final, ao mesmo tempo que as concessdo passiva de crédito as empresas, de
acordo com as metas quantitativas do plano, gerou um tendéncia para uma despesa excessiva em investimentos
e aos correspondentes desperdicios. In Relatorio Economico de Angola 2011. Universidade Catolica de Angola.
Luanda: Texto Editores, Lda-Angola.2012. p.173
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para assinatura de um programa de ajustamento estrutural com o FMI, em funcdo de
centralizar-se nas reformas estruturais do mercado, com realce para a liberalizagdo dos
precos, controlo da inflacdo através da transparéncia ao funcionamento das regras do
mercado™, politicas vinculadas de acordo a visdo dos programas de ajustamento estrutural
do FMI. No mesmo ano, em consequéncias do discurso de fim de ano do presidente da
Republica, da-se inicio a uma reestruturagdo institucional, dando origem a criacdo do

Ministério da Economia e Financas e poe fim ao Programa Economico e Social PES-94.

Consequentemente elabora-se o0 PES-95/96, uma reedi¢do formal do PES-94 para se manter o
apoio da comunidade internacional conseguido com este programa, mas com um conteudo
bastante contraditorio, visto que procurava-se conciliar gestdo de mercado com prevaléncia
de instrumentos de gestdo administrativo direito. De acordo Rocha (2011) foi neste periodo
onde se regista uma das piores fases da gestdo macroecondmica do pais, desde a
independéncia em 1975, em que se assiste a um défice primario do OGE em relagdo ao PIB
(25,0%) e taxas de inflacdo a nivel de 3783% em 1995 e 1651,3 entre Janeiro e Junho de
1996, altura que o governo foi remodelado e elaborado um outro programa, de transi¢do que

vigorou até final deste ano, intitulado Programa Nova Vida.

O programa Nova Vida segundo Rocha (2013, p. 83) foi sobretudo um programa de
emergéncia delineado e aplicado na sequéncia que, de forma objectiva e clara estava-se
perante a um colapso efectivo e total da actual filosofia basica de actuacdo no dominio
economico, de feicdo neoliberal e monetarista e da propria actividade governativa. Para tal se
considerou como acc¢do basica do Governo em matéria orcamental e fiscal, centrando-se no
controle do défice do OGE e que a politica cambial fosse como que a sua pedra de toque na
criagdo das condigdes para a sua redu¢do e ndo monetarizacdo e no aumento das receitas
fiscais, através da implementagdo de processos ageis e¢ eficazes. O programa teve apenas

duracdo de 6 meses e ¢ formulado um novo programa — PES-97.

Segundo o Relatorio Economico de Angola 2011 da Universidade Catolica de Angola (2011,
p-178) a politica econdémica e social do programa de 1997 — PES-97, cingiu-se no combate a
inflagdo, na politica orgamental, monetaria e cambial, pretendendo-se um regime cambial de
taxas Unica e fixa que funcionasse como a ancora monetaria da inflagdo, conhecendo a

significativa correlagdo entre os valores das variaveis monetarias ¢ a variagdo dos pregos.

O programa também recupera algumas ideias e medidas do PES-94, destacando-se também

3 In Relatério Econémico de Angola 2011. Universidade Catolica de Angola. Luanda: Texto Editores, Lda-
Angola.2012.
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as privatizacdes, a eliminagdo da carga burocratica dos servigos administrativos publicos, a
reforma judicial, a reestruturacdo dos servicos de registos, notariado, cadastro e
licenciamento e da reorganizacdo institucional do Estado. Apesar das inumeras tentativas de
reformas econdmicas aplicadas pelo Estado angolano™, todas elas de modo geral fracassaram
nos seus objectivos, apesar de se considerar que o PES-97 sendo o que melhores resultados
alcangou, quando comparado com os anteriores programas a nivel da taxa de inflacdo

acumulada conseguido 64% e de um défice primario do OGE em relagdo ao PIB de 10,5%".

Virios sdo os factores que contribuiram para o fracasso dos diversos programas. As tentativas
de aplicabilidade do papel de um Estado enquanto regulador, indutor e sobretudo
coordenador da economia falham, uma vez que o crescimento e o desenvolvimento s6 se
constréi com um Estado forte, comprometido com o bem - estar de uma toda nacdo una e
indivisivel e ndo por interesses individuais partidarios. Nas palavras de Rocha (2011, p. 87)
“Angola precisa de um Estado eficiente, transparente e responsdvel, onde a conduta de seus
agentes seja socialmente apoiada em principios morais e ético”. O mesmo autor afirma que
as indefini¢des institucionais, a excessiva interferéncia politica na execugdo da politica
econdmica, o peso da guerra e dos fantasmas que restam, a falta de vontade e de estratégia
perante a mudanga, a fraqueza das liderangas e a auséncia de estruturas institucionais capazes
de assegurar as reformas contribuiram para o fracasso dos varios programas econdémicos e
sociais em Angola. O cepticismo quanto a implementagdo adequada e efectiva das reformas
econdmicas em Angola ¢ justificado pela transparéncia que dela advém, pela perda de
privilégios e afirmac¢do dos mais capazes e competentes. Ainda segundo Rocha a facilidade e
a velocidade com que a acumulagdo (ilicita e imoral) de fortunas privadas ocorreu,
certamente que ndo teria tido espaco se as reformas macroecondmicas houvessem sido
realizadas. Provavelmente por isto mesmo € que o processo de reformas tem sido muito
sinuoso, relaxado e sem uma evidente vontade politica para se estabelecer a transparéncia e o
rigor. Todo isto ¢ justificado se olharmos para o tempo ¢ o modo como as reformas foram
feitas durante a década de 90: a) sem grande comprometimento e com pouco convencimento,
b) sem uma estratégia clara, ¢) com grande instabilidade institucional, d) transi¢cdo para
economia de mercado em clima de sobressaltos militares e politicos, €) reduzida duragdo dos
programas com o FMI — os que melhor caracterizavam as reformas macroeconémicas, f) a

omnipresenga da economia petrolifera e a permanente apeténcia para a indisciplina

' Para consulta detalhada sobre os vdrios programas e reformas econémicas em Angola — ROCHA,
Manuel José Alves. Estabiliza¢do, Reformas e Desenvolvimento em Angola. Luanda: Mayamba editora. 2013
32
Idem.
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orcamental (Rocha 2013, p. 105-115)

3.2 - Ambiente Favoravel e Maior Aproximaciao com o0 FMI

A partir de finais de 2000 e 2001, os programas economicos ¢ sociais elaborados pelo
governo se realizam ja dentro de um contexto em que se previa o desfecho da situagdo
militar, uma economia mundial registando forte crescimento € uma tendéncia de subida do
preco do barril de petrdleo, facilitando manter os propdsitos de uma economia de mercado
mais de acordo com seus principios, € de um forte estreitamento das relagdes com o FMI
quanto ao desejado apoio — financeiro e técnico, melhorando o quadro de Angola perante os
doadores estrangeiros, langando fundamentos para os programas de reconstrucdo nacional,

inseridos nos programas econémico e social do governo de 2002.

De uma economia deficitdria, a economia angolana beneficiando-se de um clima de paz, e de
um aumento na exploracdo e preco do petréleo no mercado internacional, bem como de um
programa de monitorizagdo por parte de FMI, foi paulatinamente rumando para uma
aceleracdo no ritmo do crescimento econdomico, um abrandamento da cadéncia inflacionaria
para minimos histéricos € o apuramento de novos excedentes no plano externo e orcamental,
que possibilitaram a redu¢do do peso da divida e um significativo reforco das reservas
cambiais. O quadro que se segue demonstra os indicadores gerais da evolucdo econémica de

Angola, 2000-2012 num ambiente de paz e de uma estreita cooperagdo com o FMI:
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Quadro.3 - Indicadores gerais da evolucio econémica de Angola 2000-2012

Indicad Econémi 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Angola 2000 - 2012

PIB (Preco Corrente | 8844 9472 | 11.204 | 13.825 | 19.535 | 30.632 | 45.167 | 58.696 | 83384 75.9 81.0 91.3
milhdes USD)

PIB Real (%) 3.0 3.2 15.3 34 11.2 20.6 18.6 23.4 14.8 2.4 34 3.4 9.0
PIB per capita (USD) 538 576 685 834 1.154 1.740 2.506 3.180 4.206 4.674 4.674 5.185 5.609
Produgdo Petréleo milhares | 704 740 903 875 996 1247 1427 2018 1901

barris por dia

PIB Real Sector Petrolifero | 0.4 -1,0 22,1 -2,1 13,9 26,0 13,1 2,3 11,9 -5,1 2,7 2,3 4,6

Varia¢io Anual Percentual

PIB  Real Sector nido | 6,8 9,6 7,6 9,8 8,8 14,1 27,5 25,1 18,4 83 7.8 9,7 9,1
Petrolifero  Variagio Anual

Percentual

Inflagdo (%) 325 110 106 76.6 438 23 18.6 12.2 12 14.0 15.3 11.4 9.0

Reserva Internacional. Bruta- | 1.194 | 732 | 375 800 2.163 | 4.147 | 8.609 10.533 | 18351 | 12.621 | 17.327 | 25.030 | 33.848
milhes (USD)

Divida Externa - bilhdes 9.4 10.2 10.8 12.2 7.6 9.6 134 14.9 18.5 21.5 22.7
(USD)
Ricio Divida Externa em 824 73.1 54.5 39.9 16.8 16.2 16.1 21.1 222 22.6 21.4

Relagio ao PIB

Fonte: FMI- Nota de Informagdo ao Publico (PIN) n ° 03/114 de 10 de setembro de 2003. Angola - Consultas do Artigo IV com fundo 4 de
margo de 2005. FMI - Nota de Informagdo ao Pablico (PIN) n ° 07/115 de 13 setembro 2007. Nota de Informagao ao Publico (PIN) n ° 09/51
30 Abril 2009. Relatério do FMI No 12/103 Maio 2012.

Em Abril a Dezembro de 2000 no seu “Memorando de Politicas Economicas do governo de
Angola” o governo reitera seu compromisso com o FMI por meio de um Programa de
Monitorizagdo (SMP), cujo objectivo visava reforgar a sua credibilidade e ajudar a construir a
capacidade do governo de implementacao de politicas, bem como identificar a necessidade de
ajuda externa adicional técnica e de facilitar o didlogo com outros organismos multilaterais e
doadores, abrindo o caminho para o alivio da divida ao abrigo de um programa sucessor
econdmico ¢ acesso a reabertura de Angola para o tdo necessario financiamento concessional

do exterior.

Neste memorando o governo de Angola reconhece que o conflito civil foi um dos principais
factores pelo agravamento dos enormes problemas sociais, econdomicos e humanitario, pela
interrupgdo da agricultura e a circulacdo de pessoas e bens, bem como pelo elevado éxodo da
populacdo rural, agravando o desemprego rural e acarretando fortes problemas sociais. A

vulnerabilidade de uma economia fortemente dependente do petrdleo obrigava o reforgo a
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urgéncia de investimentos no sector ndo petrolifero com vista a diversificagdo da economia e

minimizar a dependéncia pelo petroleo.

Em realeconomie e realpolitik nos recursos naturais em Angola,”> Manuel Ennes Ferreira
afirma que “com o passar dos anos, e tendo em vista a sua incapacidade para recuperar os
niveis de producdo alcangados em 1973 nas actividades ndo-petroliferas, o Governo angolano
foi pedindo maior empenhamento na producgdo petrolifera, concedendo novas licengas a
operadores. E neste contexto que é publicada a Lei n.° 5/79 (Lei das Minas) e a Lei n.° 13/78
(Lei das Actividades Petroliferas), e onde fica definido que todos os recursos minerais sdo
propriedade exclusiva do Estado angolano, e em 1998, ¢ lapidarmente reconhecido no
documento do (OGE) que a economia nacional sobrevive fortemente dependente dos

rendimentos provenientes do petroleo”.

Para fazer face a esta realidade econdmica e social desastrosa, o governo neste memorando
. . o 4 . ~
(2000) reiterou o compromisso da estratégia global de 1999°*, apostando na insercdo do
. , . . . 35 . . ~
crescimento economico sustentado liderado pelo sector privado™, apoiada por uma situacio
de maior seguranca doméstica e melhorias nas operacdes do sector publico, especialmente
para tornar o governo e as empresas publicas mais eficientes e reorientar a despesa publica

para os sectores sociais e de infraestrutura.

A importancia do programa de monitorizagdo (SMP) ¢ justificada segundo o memorando: a)
pela gravidade dos problemas economicos e sociais que mereciam um plano de acgdo

abrangente e ambiciosos ajustes; b) para a normalizacdo das relacdes com os credores

33 FERREIRA; Manuel Ennes. Realeconomie ¢ realpolitik nos recursos naturais em Angola. Disponivel em:
www.adelinotorres.comy/.../ m%20ennes%20ferreira-realeconomie%20e%.

3 A Estratégia Global Para a Saida da Crise assentava-se de modo geral nos seguintes principios: a) o
crescimento das despesas do Estado ndo deveria ultrapassar a taxa de inflagdo programada; b) bancarizag¢do
da remuneragdo dos servidores civis e do Estado para conferir maior rigor, exactiddo e transparéncias em suas
operagoes; ¢) o aumento da fiscalidade do Estado ndo deveria prejudicar o crescimento do PIB; d) a redugdo
do défice do Estado; e) a politica economica e social do Governo deveria balizar-se em dois pilares
fundamentais: o refor¢o da estabilidade macroeconomica e o aprofundamento das reformas estruturais de
mercado,; f) aumento das receitas fiscais ndo petrolifera, sem se ferirem os incentivos ao crescimento
economico: aperfeicoamento da cobranca do imposto de consumo, antecipa¢do no pagamento do imposto
industrial em fun¢do da facturagdo bruta mensal.

7 Neste quadro o Governo vota a confianca de uma dependéncia ao sector privado para realizar seus
objectivos de crescimento economico, limitando o seu proprio papel e criando um ambiente favoravel para o
florescer do sector privado, ou a prestagdo de servigos bdsicos (como combustiveis, energia eléctrica,
telecomunicagoes, transporte aéreo doméstico, dgua e saneamento), em que o sector privado também seria
convidados a participar. Coerente com seu objectivo de desengatar a partir de outras actividades produtivas, o
governo comegaria a privatizar a maioria das médias e grandes empresas publicas. Para comegar, prepararia
uma declaragdo politica sobre a privatizagdo, que incluira uma lista de todas as empresas que se proponha
privatizar a médio prazo. Em 2000, o governo comegaria a implementar um programa de privatizag¢do piloto
composta por dez empresas. O governo também pretende assinar contratos de desempenho (Contratos -
Programas), e iria considerar a possibilidade de estabelecer joint ventures e contratos de gestdo a fim de
melhorar as operagées de grandes empresas publicas e fortalecer a responsabilizacdo dos gestores.
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externos; para preparar o caminho para um eventual acordo com o Fundo que poderia

catalisar desembolsos frescos de outros doadores multilaterais e alivio da divida bilateral.

As estratégias basicas passavam pela consolida¢do or¢amental e um aperto da politica
monetaria®®, esperados para ajudar a garantir uma diminuigio da inflagio para 120 por cento
até o final do ano de 2000; de um acimulo de reservas internacionais liquidas ¢ de um
aumento do PIB real para 3,8 por cento em 2000; por uma intensificacdo dos esforgos para
aumentar a transparéncia e eficiéncia nas operagdes do governo por meio de auditorias no
sector petrolifero por empresas estrangeiras; por um programa de privatizagdo piloto e uma
reorientacdo da despesa publica para os sectores sociais e de infraestruturas e medidas para

melhorar a base dos dados estatisticos.

Ainda neste memorando o governo reiterou o compromisso de manter o Fundo informando
dos progressos na implementacdo do programa (SMP) através de envios de dados tais como
os dados da divida externa; dados da balanga de pagamentos; dados monetarios; dados sobre
as reservas internacionais liquidas do BNA e do sistema bancario; do financiamento bancario
do governo; e dados de uma série semanal sobre as taxas de cdmbio a partir do inicio de
2000, todos eles em prazos curtos de trinta, sessenta, noventa a cento e vinte dias, bem como
a urgente assisténcia técnica para aumentar a sua capacidade de execucdo do programa - onde
as areas de maior necessidade incluem a gestdo da divida externa, reforma fiscal’’ e
operagdes de tesouraria (incluindo a gestdo do or¢amento e controle de despesas), nas areas

de estatistica, controle monetario; operacdes do banco central, organizagdo e plancamento

¥ Conjunto de medidas adoptadas pelo governo visando a adequar os meios de pagamento disponiveis ds
necessidades da economia do pais, visando influenciar a evolu¢do da massa monetdria e as taxas de juro e por
este meio a inflagdo, o crescimento, o emprego e a taxa de cambio. Para estd politica o mais importante
segundo a corrente Monetarista é a luta contra a inflagdo, considerada como o objectivo prioritario da politica
econdmica.

37 A Reforma Fiscal surge imperiosamente como um elemento chave da reducdo da dependéncia do Estado
das receitas provenientes do petroleo, para o apoio da diversificagcdo da economia por meio das receitas que
dela provém e na necessidade de actualiza¢do em fungdo da nova realidade, cujo anacronismo de seus codigos
ja ndo respondem as necessidades de hoje, se registando um indice elevado de fugo ao fisco. No Decreto
Presidencial n® 155/10 de 28 de Julho, criado o Projecto Executivo para a Reforma Tributdria, abreviadamente
designado por PERT, lé-se: Considerando que a legislagdo tributaria em vigor no Pais remonta, em muitos
casos ao periodo anterior a independéncia nacional, revelando-se, consequentemente, desajustada da realidade
economica e social, face as profundas mudangas que foram sendo introduzidas. Para tal, é necessario dotar o
Pais de um sistema tributario moderno, capaz de dar resposta aos objectivos da politica tributaria que lhe sdo
constitucionalmente atribuidos, visando ndo so a captagdo de maiores receitas para o Estado, mas também a
constituicdo de um instrumento de atrac¢do ao investimento, da criagdo de emprego e de integragdo social
tendo em conta as melhores praticas a nivel internacional; cujo um dos objectivos primario visa em eliminar as
distor¢oes existentes no actual sistema que impedem ou dificultam o desenvolvimento economico e social e
introduzir medidas de curtissimo prazo direccionadas no sentido do aumento das receitas ndo petroliferas. Para
mais informagdes consultar: site: WwWw.pert.gv.ao ou

http://www.pert.minfin.gv.ao/legislacoes/Dec_Executivo 130 101.pdf.
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L - - ~ . 138
estratégico; supervisao bancaria e gestao de reservas cambial™.

Em Abril de 2001 no Memorando de Politicas Economicas e Financeiras do Governo,
formulado em consulta com o pessoal do Fundo Monetario Internacional, conclui-se que a
execucdo do programa 2000 foi prejudicada sobretudo por mecanismos inadequados de
controlo de despesas, atrasos na compilagdo dos dados da divida fiscal, monetaria, ¢ externas,
e a insuficiéncia de coordenagdo entre as agéncias governamentais. Apesar dos problemas
acima mencionados, o governo conseguiu alguns progressos como a eliminagdo de uma série
de operagoes ndo orgamentadas (principalmente relacionadas a seguranca), a redugdo da taxa
de 12 meses de inflacdo que caiu de 437 por cento em Maio de 2000, para 268 por cento em
Dezembro de 2000. Ainda neste ano destaca-se o contrato feito pelo governo com a empresa
KPMG™ para um estudo de diagnéstico de auditoria do sector de petroleo; e um processo
semelhante realizado em relagdo a uma auditoria independente do Banco Nacional de Angola
(BNA); bem como, um contrato de cinco anos com a Crown Agents para a gestdo das
alfandegas - com o objectivo de modernizar a administragdo aduaneira, melhorar a
transparéncia na cobranga de impostos, comércio e prestagdo de receitas adicionais do

governo.

O memorando assinala que apesar de um aumento alto no prego do petroleo, que permitiu o
aumento das receitas do governo, houve um excesso de gastos principalmente com a defesa,
transferéncias e outras despesas ndo programadas. As deficiéncias nas estatisticas também
foram apontadas como um impasse na analise global da evolug¢do dos resultados das politicas
propostas, o que significa que de certa forma havia um reconhecimento da parte do governo
das graves deficiéncias nos principais dados macroeconémicos que dificultam a andlise de

politicas oportunas e precisas.

No programa de 2001 o memorando do governo reconhecia que a inflagdo era um dos
factores que contribuiam para o aumento da pobreza e uma das principais barreiras para o
desenvolvimento econdémico, e que tal problema so6 seria ultrapassado através de uma politica

monetaria prudente e uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Portanto o programa para 2001 visava reduzir em 12 meses a taxa de inflacdo de 268 por
cento em Dezembro de 2000 para ndo mais do que 150 por cento em Junho de 2001 e para 75

por cento em Dezembro de 2001. O programa contemplava também um aumento no

B Conjunto de meios de pagamentos internacionais destinado a cobrir eventuais défices das contas
internacionais e lastrear a estabilidade cambial, evitando ataques especulativos contra a moeda nacional.

¥ KPMG é uma das empresas lideres na prestagio de servicos profissionais, que incluem: Auditoria,
Impostos e Consultoria de Gestdo e Estratégica, Assessoria Financeira e em processos de Fusoes & Aquisigoes,
Restruturagées, Servigos Contabeis e Terceirizagdo.
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crescimento real do PIB de 2 por cento em 2000 para 3,4 por cento em 2001, onde a producdo
de petréleo deveria cair ligeiramente em 2001, como resultado do abrandamento na produgdo
dos campos mais antigos, mas sendo compensada por um grande aumento na produgdo de

diamantes e numa recuperacao da producao agricola.

Em termos praticos, quanto a Politica Monetaria ficou acordado o compromisso do BNA
proporcionar a condugdo de uma politica activa e independente monetaria voltada para a
redu¢do da inflagdo e atingir as metas financeiras previstas no programa, usando a ancora
monetaria para atingir a meta da inflacdo e continuar a permitir que a taxa de cambio seja
determinada pelas for¢as de mercado. Para tal facto era necessario a existéncia do exercicio
de uma politica fiscal apertada o que estaria na base do sucesso da politica monetaria e no

combate a inflacdo.

Ainda em termo de politicas reza o memorando que dada a grande escala de recursos
necessarios para a reabilitacdo econdmica e social, a redu¢do da pesada carga da divida
externa de Angola continuaria a ser um objectivo essencial da estratégia do governo, mas por
razdes orcamentais e da balanca de pagamentos, apenas uma parte da divida de petroleo
garantida e uma pequena quantidade de divida bilateral com vencimento seriam atendidas em

2001.

Por parte do governo esperava-se que um acordo final com o Fundo poderia ajudar a catalisar
novos desembolsos de credores multilaterais e doadores, bem como o restabelecimento de
relagdes normais com todos os credores. O governo viria a iniciar o processo de conciliar a
divida com Clube de Paris® e de outros credores, com vista a, eventualmente fazer um

. . 41
pedido de reescalonamento da divida externa™ .

" Criado em 1976, agrega credores publicos e representantes do FMI e do Banco Mundial e é um
agrupamento internacional de credores nos quais sdo negociados acordos de refinanciamento e
reescalonamento da vivida externa dos pais do Terceiro Mundo.

! Sabendo-se que os empreéstimos concessionais se caracterizam por excelentes condigoes de juros e prazos
de reembolso percebe-se que Angola tinha que necessariamente discutir no Clube de Paris a renegociagdo e o
reescalonamento da sua divida, para aumentar as possibilidades de financiamento para a recuperac¢do
economica e do desenvolvimento da sua produgdo. A par disto, o reescalonamento da divida externa, passaria
necessariamente a um programa coerente de reformas economicas e de liberalizag¢do da produgdo e comércio,
condigdo sine qua nuo da politica do FMI. Em 1994 o montante da divida externa de Angola apontava para
um volume de 13, 5 bilhoes de USD, com cerca de 10.3 bilhées de atrasados. Com efeito, 57,9% da divida era
privada; 20,3% era de curto prazo, exercendo as naturais pressoes sobre o pagamento de juros e o reembolso
dos empreéstimos, e que apenas 13% da divida externa era concessional. Segundo fontes do Banco Nacional de
Angola; Ministério das Finangas (Angola) e Fundo Monetdrio Internacional, os dados de 2013 apontam a
divida externa total de Angola (em % do PIB) em milhdes de USD de 20.4. In ROCHA, Manuel José Alves.
Estabilizagdo, Reforma e Desenvolvimento em Angola. Luanda: Mayamba Editora. 2°ed. 201 1.
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O elevado peso da divida angolana, foi um ponto fulcral e constante nas discussdes entre o
FMI e as autoridades angolanas. O FMI na década de 80 segundo Faugére e Voisin (1994, p.
234) assume um papel preponderante na facilitacdo do reescalonamento e perddo da divida,
bem como no acesso de novos créditos para PVD, sendo que poucos sdo os paises que
conseguiram um acordo de reescalonamento da divida com os bancos sem passar pela logica
do ajustamento estrutural do FMI. A cooperagdo com o FMI ajudava o pais devedor a uma
aproximacao com os credores e um possivel acordo de reescalonamento ou perddo da divida;
como ¢ o caso de Angola ao lermos uns dos objectivos do (SMP) segundo o0 Memorando de
Politicas Econémicas e Financeira de Angola — Abril de 2000, “o programa deve facilitar o
dialogo com outras agéncias multilaterais e doadores, abrindo o caminho para o alivio da
divida ao abrigo de um programa economico sucessor e acesso da reabertura de Angola ao

financiamento concessional muito necessaria do exterior”.

Faugére e Voisin (1994, p. 199) afirmam que o aumento do endividamento obedece a quatro
loégicas que se podem acumular ou substituir, segundo o contexto econdmico e financeiro de
cada pais. Das quatros no caso de Angola em nosso parecer consubstanciou-se em duas
destas logicas: a) a logica financeira de encerramento dos pagamentos: o endividamento
permite uma entrada de divisas, o que era essencial para o pais, uma vez que como
consequéncia da paralisacdo quase total do seu sector produtivo (industria, agricultura, pesca
e telecomunicacdo) o pais vivia dependente de uma grande necessidade de importacdo
resultante da improdutividade do pais, sem descurar outros factores como a “economia de
guerra” para onde era canalizada grande parte tanto do financiamento interno como externo,
aumentando assim o volume da divida publica; b) a logica de substituicdo a poupanga interna
periclitante: o endividamento atrai, num contexto de insuficiéncia da poupanga nacional,
capitais estrangeiros disponiveis, ou seja, o défice das operagdes correntes reflecte uma
necessidade de financiamento do pais que vive acima das suas possibilidades, na medida em
que as receitas nacionais ndo podem cobrir as despesas de consumo ¢ de investimentos dos
agentes residentes. Esta logica justifica a necessidade de Angola em reconstruir e solidificar a
sua reserva internacional bruta (USD), em consequéncia de uma economia assente e
dependente na exploragdo e venda de petroleo tornando-se vulneravel ao prego do mesmo no
mercado internacional. Portanto a disponibilidade de divisas internacional (do6lar) foi sempre
de extrema importancia no caso da economia angolana, pois por meio desta € possivel cobrir

as despesas de consumo por meio de importagao.

O ambiente de paz, a estreita cooperacdo com o FMI e as constantes subidas do prego do
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petréleo, permitiram melhores alocagdo das divisas, possibilitando uma melhor
racionalizagdo da divida, e o aumento da reserva internacional (USD) como podemos

constatar no quadro abaixo:

Quadro.4 - Evolucao da divida externa e das reservas internacionais

Ano 2000 [2001 2002 |2003 [2004 2005 [2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012

Divida Externa
824 |73,1 54,5 38,5 32,7 12 8,7 20,1 21,7 19,7 19,5
(%)

Reservas Internacional

liquidas (milhdes USD)

1.198 766 399 800 2.163 |4.147 [8.609 |10.533 17.499 |21.621 17.621 25.030 |34.416

Fonte: FMI- Nota de Informagédo ao Publico (PIN) n ° 03/114 de 10 de setembro de 2003. Angola - Consultas do Artigo IV com fundo 4 de
margo de 2005. FMI - Nota de Informagao ao Publico (PIN) n °07/115 de 13 setembro 2007. Nota de Informagao ao Publico (PIN) n °©09/51
30 Abril 2009. Relatorio do FMI No. 12/103 Maio 2012.

Ainda segundo o mesmo memorando “Abril de 2001 no Memorando de Politicas
Economicas e Financeira do Governo”, o governo continuaria dentro das politicas
estruturais** a manter esforgos para implementagio de um quadro a médio prazo na luta para
a reducdo da pobreza, incluindo reformas estruturais e sociais, bem como um programa de
investimento publico, a fim de melhorar a resposta de oferta na economia. Para dar um novo
impulso a implementacdo das reformas econdémicas, o governo estaria tomando acgdes
decisivas em algumas areas-chave: governanca e transparéncia das operacdes do sector
publico, a alienacdo de bens do Estado, estratégia para os bancos publicos, os precos dos

combustiveis e das tarifas de servigos publicos e redugdo da pobreza.

Apesar de todas as boas expectativas do programa, em Julho do mesmo ano, uma missao do
FMI se reuniu com as autoridades angolanas e concluiria que muitas das metas
macroecondémicas (incluindo o piso de acumulagdo de reservas cambiais e o teto de
endividamento externo) ndo tinham sido cumpridas. Contudo, em Fevereiro de 2002 a missdao
do Fundo Monetdario Internacional (FMI) reuniu-se em Angola para analisar a evolugdo
economica em 2001 e perspectivas para 2002. A comissdo avaliou que apesar do aumento
macico de rendimentos provenientes do petrdleo e diamantes ao longo dos ultimos trés anos,
Angola continuava a enfrentar graves problemas sociais e economicos. Em 2001, a taxa de 12
meses de inflacdo caiu apenas para 116 por cento em relacdo a de 268 por cento em 2000,
ndo se atingido o previsto que era de 75 por cento até¢ Dezembro de 2001. Assistiu-se também

uma deterioracdo da situagdo orgamental durante o ultimo trimestre de 2001 e no inicio de

42 . , . ~ ~ .
A politica estrutural esta voltada para a modificagdo e alteragdo profunda do funcionamento da estrutura
economica de um pais, como as institui¢oes e os comportamentos dos agentes economicos.
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2002, em funcdo do governo usar quase todos os seus depositos no banco central provocou a
perda de cerca da metade das reservas cambiais do proprio banco. Portanto o Fundo refor¢ou
a ideia da necessidade de se reduzir os gastos nao prioritarios em todos os niveis de governo,

, . . ~ . ~ 43
apontando como a tinica forma de se conseguir uma reducdo sustentada da inflacao™.

Em termos praticos na luta contra a pobreza ndo registou-se melhorias significativas, o que
agravou ainda mais a situacdo humanitaria, urgindo a necessidade imediata de se realocar

gastos em favor dos sectores sociais, incluindo a assisténcia humanitaria.

Finalizaram-se as discussdes apelando a transparéncia das operagdes do governo; na
publicagdo de dados sobre as receitas do petroleo e¢ as despesas de outros governos, bem
como sobre a divida externa; realizagdo de auditorias financeiras independentes das contas de

2001 da Sonangol e do banco central (BNA).

Uma das grandes conquistas neste ano foi o término da guerra civil que ja perdurava 27 anos,
com a assinatura do acordo de paz denominado de “Memoradum de entendimento de Luena,
em 4 de Abril de 2002, proporcionando assim pela primeira vez a existéncia de um sistema

politico estavel como pré-requisito fundamental para a recuperacdo da economia angolana.

A partir de 2003 e todo o periodo que se estende até 2008 ¢é caracterizado por um
extraordinario crescimento do PIB angolano, sendo Angola um dos paises que mais crescia
em Africa e no mundo — com 15,5% ao ano. O crescimento foi influenciado por factores

oqe ~ SO . . ~ ’ 44
como: paz, estabilizacdo macroecondmica, investimentos e exportagdo de petroleo™ .

“ Angola: 2002 Consultas do Artigo IV - Conclusées Preliminares da Missdo do FMI. 19 Fevereiro, 2002.
Disponivel (Inglés) em: http.//www.imf.org/external/country/AGO/index. htm.

*“ A paz alcancada em 4 de Abril de 2002 com a assinatura do Protocolo do Luena é um dos elementos
fundamentais na andlise do crescimento econémico de Angola, pelo facto de permitir em primeira instdncia a
transferéncias de recurso financeiros outrora ao servigo de uma economia de guerra para os sectores sociais, e
possibilitar a abertura e circulagdo de pessoas e bens em quase todo territorio nacional, permitindo a troca
comercial interna, a seguranga e a confianca por parte da classe empresarial nacional e estrangeira para o
investimento no pais. A estabilidade macroeconomica se assume também como um dos principais
condicionantes da recuperag¢do economica e da transformagdo estrutural da economia nacional, pois viabiliza
condigdes que permitem o controlo da inflagdo, da taxa de cdmbio, um maior controlo da fiscalidade, de uma
politica monetdria estavel; e um ambiente de confian¢a para a criagdo de infraestruturas e de gestdo dos
recurso humanos e naturais. Os investimentos formam outras das fontes do crescimento da economia angolana.
A construgdo de infraestruturas economica e social envolveu mais de 27,1 mil milhoes de dolares correntes,
equivalente a uma média anual de 4,5 mil milhoes. Os financiamentos destes investimentos foram feitos por
parcerias com a China, Brasil e Portugal e do Or¢amento Geral do Estado de, que depois de 2003 passou a
apresentar excedentes anuais em torno dos 5% do PIB. A exportagdo de petroleo marca o ponto fulcral do
crescimento da economia angolana. No periodo considerado, as receitas fiscais petroliferas ascenderam a 91,8
mil milhées de dolares correntes, equivalente a uma média anual de 15,3 mil milhoes de dolares. O prego do
barril de petroleo, crescendo dos 30 USD por barril em 2000 para 100 USD em 2008, proporcionou as mais
elevadas receitas que permitiram refor¢ar a estabilidade macroeconomica e iniciar um importante processo de
reconstrug¢do nacional baseado na reabilitagdo ou constru¢do de inumeras infraestruturas economicas e
sociais, sendo decisivas como bases sustentaveis para o processo de crescimento do futuro. In Relatorio
Economico de Angola 2011. Universidade Catdlica de Angola. Luanda: Texto Editores, Lda-Angola.2012.
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Em uma nota de Informag¢do ao Publico (PIN n ° 03/114), Setembro de 2003%, a
administracdo do FMI, apods felicitar o governo pelo alcance da paz, salienta que uma boa e
maior transparéncia na gestdo das instituicdes publicas e no sector petrolifero e forte
compromisso politico para a reforma econdmica e estrutural ajudaria a consolidar o processo
de paz e que seria também crucial para o restabelecimento de um diadlogo construtivo com os
doadores e credores, particularmente a luz da importancia do apoio internacional coordenada

para Angola.

A administracdo do fundo, apesar de reconhecer os elevados custos vinculados ao processo
de paz, apelou as autoridades angolanas a reduzir significativamente o défice orgamental
através de aumentos de receitas e cortes de gastos, o fortalecimento das receitas fiscais
especialmente nao — petrolifera e a alocacdo de mais recursos nos sectores da educagdo e
saude e outros servigos sociais, na reconstru¢do de infraestruturas essenciais, como energia,
abastecimento de 4gua e transporte, e, para eliminar gradualmente os subsidios de pregos ao
consumidor.*® Outrossim, administracdo reforcou a necessidade no combate a corrupgao
dentro de um quadro juridico adequado, essencial para reforgar o potencial de crescimento da
economia; a necessidade de promog¢ao do sector agricola e restauracdo das infraestruturas
criticas; o aceleramento do ritmo de privatizagdo de empresas publicas; a importancia da
supressdo dos direitos de exportacdo e redugdo dos direitos de importagdo de Angola, de

acordo com as obrigacdes comerciais internacionais.

Como ultimas recomendagdes, a administragdo do fundo, ressaltou a importancia de uma boa
governacdo com base na transparéncia, na plena implementagdo do protocolo sobre as
politicas fiscais e monetarias, no melhoramento dos dados fiscais e da divida externa como os
mais importantes passos em direc¢do a um SMP, cuja conclusdo bem-sucedida poderia ser a

base de um eventual programa apoiado pelo Fundo*’.

O ano de 2004 ¢ marcado pela participacdo formal de Angola no Sistema Geral de
Divulgacdo de Dados (GDDS) do Fundo Monetario Internacional, marcando um passo
importante no desenvolvimento do sistema estatistico do pais e proporcionando a
comunidade internacional uma estrutura util para desenvolver e coordenar seus projectos de

cooperagdo técnica em Angola.

* FMI conclui 2003 Consultas do Artigo IV com Angola. 10 Setembro, 2003. Disponivel (Inglés) em:
http://www.imf.org/external/country/AGO/index.htm
46
Idem.
"FMI conclui 2003 Consultas do Artigo IV com Angola. 10 Setembro, 2003. Disponivel (Inglés) em:
http://'www.imf.org/external/country/AGO/index.htm
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Em suma, os objectivos programaticos do Governo 2003-2004* basearam-se: a) na
consolidag@o e promocao do processo de paz e reconciliacdo nacional; b) no combate a fome
e a pobreza; ¢) no alcance a estabilidade macroeconémica; d) melhoria dos servicos sociais,
nomeadamente de satude, em particular, desenvolvimento e implementacao de uma estratégia
nacional contra o SIDA; f) melhoria das infraestruturas; e) promocdo do crescimento
economico, sobretudo do sector ndo petrolifero, f) valorizar os recursos humanos nacionais;
h) capacitar as instituicdes do Estado e assegurar o bom desempeno da administragdo publica
¢ da justica em todo o territorio nacional e criar as condigdes para a realizacdo de eleigdes

gerais.

Sobre a pobreza em Angola, o principal documento de orientag@o para a reducao da pobreza ¢
a Estratégia de Combate a Pobreza - Crescimento e Estabilizacdo Econdmica®. Nesta
estratégia a pobreza é definida como “a insuficiéncia de recursos para garantir as condi¢oes
basicas de subsisténcia e bem-estar, de acordo com as normas da sociedade, incluindo as
condi¢des de vida material tais como: alimentacdo, vestudrio, habitacdo, acesso aos
cuidados de saude e emprego”. Em concordancia com o “documento de Angola - objectivos
do Milénio™° consta-se como Objectivo | “erradicar a pobreza extrema e a fome” onde a
primeira meta visa reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a percentagem da populagdo com
um rendimento inferior a 1 ddlar por dia e a segunda meta reduzir para metade, entre 1990 e
2015, a percentagem da populagdo que sofre de fome. De acordo com o ECP, as principais
causas apontadas para a incidéncia da pobreza em Angola sdo: a) conflito armado, b) a forte
pressdo demografica, ¢) destrui¢do e degradagdo das infraestruturas econdmicas e sociais, d)
funcionamento débil dos servicos da educagdo, saude e proteccdo social, e) quebra muito
acentuada da oferta interna de produtos fundamentais, f) a debilidade do quadro institucional,
g) desqualificagdo e desvalorizagdo do capital humano e h) a ineficiéncia das politicas

macroeconoémicas.

Segundo a Andlise Multidimensional da Pobreza em Angola: abordagem Monetdria e
abordagem baseada nas privagées - Contribui¢do para a Agenda Global de

Desenvolvimento Pés-2015 da Unicef °', com dados referentes a 2008/2009, em Angola a

* Programa do Governo para o Periodo 2003-2004. Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional.
Republica de Angola. Luanda. Outubro de 2002.

* Governo de Angola-Estratégia de Combate a Pobreza: Reinser¢do Social, Reabilita¢do e Reconstrugdo e
Estabilizagdo  Economica.  Ministério do  Planeamento-Edi¢do  Revista  2005.  Disponivel  em:
http://mirror.undp/org./angola/linkrtf/ecp _Angola2005.pdf

% Governo de Angola. Angola Objectivos do Desenvolvimento do Milénio 2005. Ministério do
Planeamento. Disponivel em: http://mirror.undp/org./angola/publications.htm

! Andlise Multidimensional da Pobreza em Angola: abordagem Monetdria e abordagem baseada nas
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linha de pobreza nacional ¢ de 4.973 Kz por més. De acordo com as ultimas estimativas
disponiveis, 37% dos angolanos sdo pobres, registando um consumo mensal abaixo da linha
de pobreza nacional. A pobreza monetaria ¢ muito mais elevada nas é4reas rurais, onde 58%
das pessoas vive na pobreza, em comparagdo com 19% da populagdo urbana. As taxas de
pobreza sdo superiores a 50% nas regides do centro-norte, leste e centro. Nas regides do sul e
norte estdo entre 30 e 40%. Luanda tem uma taxa de pobreza significativamente inferior
quando comparada com o resto do pais (9% em comparagdo com a média nacional de 37%).
O nivel de desigualdade de rendimento é muito alto. O coeficiente de Gini ¢ estimado em

0,54, atribuindo a Angola a classificagio do quinto pais mais desigual em Africa.

O grafico (1) abaixo nos mostra a Taxa, incidéncia e severidade da pobreza em Angola (IBEP

2008/09 e 0 grafico 2) 0 grau de privacoes por sector.

Graficol: Taxa, incidéncia e severidade da pobreza em Angola. (IBEP 2008/09, Grdfico2: Grau de Privagio por sector.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Angola - Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da Populacdo- IBEP, 2008-2009. Relatorio de
Tabelas - Vol. II. Luanda: INE.2011.

Em 2005 as conclusoes do FMI revelavam melhorias na economia angolana, apontados os
indices de crescimento de 2004, em que houve um crescimento do PIB na ordem de 11 por
cento, em funcdo do aumento da producdo do petréleo, em que cada barril era cotado em
dolares preco em Angola de 36,4 e uma redugo consideravel da taxa de inflagdo para 31%
em Dezembro de 2004, uma reducdo da taxa de crescimento da base monetaria que cai de
160 por cento nos 12 meses até Setembro de 2003 para 19 por cento em 2004, um aumento
nas reservas internacionais brutas em 0,4 bilhdes dolares no final de 2002 para cerca de EUA

$ 2,2 bilhodes no final de 2004 (dois meses de importagﬁes)sz.

privagoes - Contribuicdo para a Agenda Global de Desenvolvimento Pos-2015. Disponivel em:
http://www.worldwewant2015.org/bitcache/8088e16¢f958fa8163458967e7cadd05b77424ce?vid=406054 &disp
osition=attachment&op=download

52 Conselho Executivo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) concluiu a Consultas do Artigo IV com
Angola. 4 Margo, 2005.Disponivel(Inglés) em: http://www.imf.org/external/country/AGQO/index. htm
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A divida externa de Angola 2004 estava estimada em 9.500 milhdes dolares EUA no final de
Junho de 2004 (o equivalente a cerca de 49 por cento do PIB), incluindo juros de mora e

atrasos. A sua evolucdo regista-se no seguinte quadro:

Quadro.5 - Angola Divida Externa (bilhdes US$)

Ano 2000 /2001 (2002 {2003 2004 |2005 |2006 2007 (2008 2009 2010 2011 2012

(bilhgdes USD) (10,5 10,8 [10,4 (9,9 (9,16 |10,45|9,4 11,24 8,36 7,62 |16,05|17,98 18,16

Fonte: Angola divida externa - Index mundi 2011.

Apesar dos progressos, registava-se apatia na implementagdo de politicas e reformas
estruturais para lidar com a redugdo da pobreza. O Estado continuava a exercer uma forte
influéncia em muitos sectores. O uso de praticas ndo competitivas, os acessos privilegiados, e
custosos procedimentos burocraticos dificultavam o crescimento do sector ndo petrolifero
privado e contribuiam para altos indices nos pre¢os domésticos e o processo de privatizagao

parecia ter parado.

A administragdo do Fundo também revelava a crenga no forte crescimento da economia
angolana a curto e a médio prazo, apesar de ter que enfrentar grandes desafios substanciais.
Portanto o alcance de um nivel de renda média alta e uma posicao fiscal sustentavel passaria
por uma boa alocagdo e gestdo do seu potencial de recursos naturais € por uma governagao
transparente e democratica. A curto prazo, Angola teria de enfrentar os desafios que
reflectem o legado de muitos anos de guerra civil, como: pobreza generalizada; baixos
indicadores de desenvolvimento humano; uma consideravel divida externa de curto prazo;
uma grande folha de pagamento publico; infraestrutura deficiente e a necessidade de

fortalecer a responsabilidade das instituicdes estatais.

Para administragdo do FMI um progresso sustentado que ajudaria Angola atingir o seu
potencial de médio prazo acentuava-se em trés areas prioritarias: a) gestdo macroeconomica;
b) transparéncia e governanga e c¢) reformas estruturais. A gestdo macroecondomica
consubstanciada na obtencdo e manutencao de uma taxa de inflagdo baixa, o que exigiria um
firme estabelecimento da disciplina fiscal, no sentido de se orientar a politica fiscal para o
médio prazo, face as receitas incertas do petroleo. Transparéncia e governanga na gestio e
administracdo fidvel dos recursos naturais, particularmente do petréleo, bem como nas
operagdes fiscais em geral. A necessidade de medidas da reforma estrutural teria como foco a

melhoria da concorréncia, para desenvolver o sector privado ndo petrolifero, incluindo a
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agricultura.

O Fundo ainda instou as autoridades angolanas “a tomar cada vez mais medidas e politicas
que criassem um clima liberal e competitivo a fim de melhorar as perspectivas de médio
prazo para o investimento do sector privado e langar o seu crescimento. Para tal, seria
necessaria a facilitagdo na execugdo de contratos, encarado como um elemento chave e na
formulagcdo de um programa sistemdtico para reducdo dos custos e atrasos burocrdticos e
promover assim a concorréncia efectiva no sector privado™. Ao analisamos as medidas aqui
expostas, concordamos com Milando (2013, P. 190) ao afirmar que “o FMI e o Banco
Mundial, desencadearam os processos que conduziram a maioria dos paises africanos
(Angola) a decretar ou a executar um conjunto de medidas de cardcter econdémico e
financeiro, cuja finalidade seria a minimiza¢do do papel do Estado na regulagcdo das
respectivas economias, abrindo caminho, supostamente, ao florescimento da iniciativa

privada e, com ela, o triunfo e a afirmagdo da economia de mercado”.

Em outras palavras o FMI reforcava a ideia de que politicas econdmicas liberais constituem a
chave de igni¢cdo para a aceleragdo do crescimento econdémico (liberalizacdo, privatizacao,
abertura ao exterior, desregulamenta¢ao dos mercados), o que segundo Rocha (2011) podem,
em tese conduzir a resultados positivos a curto prazo. Portanto a questdo que se levanta, € se
os tecidos produtivos do pais estdo preparados para responder ao repto ou se as diferentes
estruturas econodmicas estdo capazes para a médio e longo prazo consolidarem a estabilizacdo
€ 0 ajustamento, uma vez que o pais ndo dispde ainda de estruturas produtivas competitivas, e
que o paradigma do mercado exige condicdes de competitividade estrutural por parte das

empresas domesticas, com vista a serem competitivas no mercado global.

Estando Angola distante desta realidade competitiva, o0 mesmo autor defende que ¢
“necessario se fazer algo de enddgeno e de baixo para cima para que se dinamiza
significativamente o desenvolvimento. Os ajustamentos e as adaptagoes tendentes controlar e
estabilizar os agregados monetarios tém de ser acompanhados por politicas tendentes a
preparar o terreno para que a estabilizag¢do e o crescimento se consolidem”. Nas palavras de
Fontanel (2005) exigir um pais em desenvolvimento que abra as suas fronteiras a
concorréncia internacional, sem precaugdes, € perigoso ¢ contraprodutivo. No caso de
Angola, sera necessario acatar os conselhos de List, parafraseado por Fontanel (2005) “é
preferivel plantar as arvores a comprar e consumir os seus frutos” o que significa afirmar

que ndo existe competitividade sem o progresso das forcas produtivas.

7 Conselho Executivo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) concluiu a Consultas do Artigo IV com
Angola. 4 Mar¢o, 2005.Disponivel(Inglés) em: http://www.imf.org/external/country/AGO/index.htm
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Em Julho de 2006, a Nota de Informagdo ao Publico do Conselho Executivo do FMI a
quando de sua conclusdo nas Consultas do Artigo IV com Angola, 1é-se: “Angola esta
mostrando evidéncia clara de recuperagdo dos efeitos da guerra civil. Pelo segundo ano
consecutivo, o crescimento do PIB atingiu taxas de dois digitos. A produgdo de petrdleo
continua subindo fortemente, a produgdo agricola estd se recuperando, estradas e as linhas
ferroviarias estdo sendo reconstruidas com financiamento de linhas de crédito bilaterais e
das receitas do petroleo, o extensivo trabalho de desminagem esta permitir o acesso a
provincias remotas e a novos recursos naturais. No entanto, os desafios continuam enormes.
A guerra destruiu grande parte das infraestruturas fisica. A pobreza ainda ¢ alarmante,
especialmente no sector predominante rural; a riqueza e a renda continuam fortemente ainda

concentradas em determinadas zonas do pais”.

A economia havia crescido mais de 20 por cento em 2005, em grande parte por causa da
produc¢do do petrdleo. No sector ndo petrolifero estimava-se um crescimento de 14 por cento.
A meta de inflagdo para 2005 foi de 15 por cento. Ainda no final de 2005 houve um aumento
da taxa de cambio em relagdo ao dolar dos EUA na ordem dos 7 por cento acima do nivel de
2004. As contas do governo registaram em superavit substancial em 2005, um excedente
estimado em cerca de 7 por cento do PIB e um superavit em conta corrente externa na ordem
de 13 por cento do PIB, reflectindo os aumentos significativos nos precos e volumes de

exportacdes de petroleo e diamantes.

Nesta nota informativa (2006), o FMI alertava o governo angolano que as perspectivas
econdmicas sustentadas e favoraveis em funcdo da crescente receita de 6leo ofereciam uma
oportunidade de combater a pobreza profundamente arraigada e permitia consolidar a
estabilidade macroecondmica, através de urgentes reformas estruturais e governanga, criando

assim um ambiente favoravel para o sector privado ndo petrolifero.

O Fundo condenava o caracter excessivamente expansionista do orgamento relativamente ao
de 2006, e recomendava um ajustamento através de gastos mais apertados para manter o
equilibrio das contas fiscais projectadas. Também recomendava uma politica monetaria
apertada, para conter e atingir as metas da inflacdo para 2006, e que em funcdo do rapido
aumento das reservas cambiais o BNA deveria usar a venda de moedas estrangeiras e de
titulos oficiais para ajudar a enxugar o excesso de liquidez e procurar manter a flexibilidade
da taxa de cambio. O fundo também aconselhou as autoridades a criar reservas financeiras

para se proteger contra choques externos adversos, reduzir o risco da chamada doenca
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54 . ~
holandesa’™, e preservar parte das reservas de petroleo para as geragdes futuras.

Era necessario ainda, segundo o Fundo eliminar as dificuldades que se registavam no
lancamento do sector privado, tais como a inexisténcia de infraestruturas, regulamentos
inadequados e um clima empresarial pobre, problemas que passariam por reformas
institucionais para ajudar a cumprir os contratos e direitos de propriedade, reduzir a
burocracia e eliminar os acessos privilegiados, bem como a luta contra a corrup¢o bastante

enraizada nos sectores extractivos.

Angola continuaria num bom ritmo de crescimento macroecondémico segundo o Fundo em
2007. Desde 2001 registava-se um crescimento robusto da producdo tanto nos sectores de
petréleo e diamantes, fabricagdo, construcdo, processamento ¢ servigos. A inflagdo havia

caido consideravelmente de niveis elevados para niveis baixos.

No entanto, o crescimento econdomico ndo se reflectia ainda na resolugdo dos graves
problemas sociais como a pobreza que continuava profundamente enraizada, o indice elevado
da mortalidade infantil e materna, problemas de alfabetizagdo, sanecamento e acesso a agua
potéavel para a maioria da populagdo, colocando Angola em posi¢des baixas comparando com

outros paises africanos de rendimento per capita semelhante.

O crescimento real do PIB em 2006 foi de 18,6 por cento, suportado pelo crescimento de dois
digitos em ambos os sectores petrolifero e ndo petrolifero. O sector industrial beneficiou em
grande parte do bom ambiente econdmico e da reabilitacio e construgdo em curso de
infraestrutura. A inflacdo caiu para 12 por cento (2007), de 19 por cento em 2006. O
superavit fiscal em 2006 foi de 15 por cento do PIB, contra um défice de 6 por cento do PIB
no orcamento. O superavit em conta corrente externa aumentou para 23 por cento do PIB em
2006, e as reservas oficiais dobraram-se para 8,5 bilhdes de dolares EUA 2007, equivalente a

cerca de quatro meses de importagdes de bens e servigos.

Durante o final de 2006 ¢ inicio de 2007, Angola pagou a maior parte da divida (EUA § 2,3
bilhdes) aos credores do Clube de Paris. O racio da divida em relagdo ao PIB externo caiu de

40 por cento em 2005 para cerca de 20 por cento em 2006.

No entanto os progressos no ambito das reformas estruturais tinham sido modestos. No sector
privado em comparacdo com outras economias regionais destacava-se melhoria no ambiente

nas areas de negocios.

54 r . . ~ . roe

Impacto economico negativo e duradouro, por ndo se ser capaz de se desenvolver ou criar politicas eficazes
para compensar o impacto das exportagoes de recursos naturais (petroleo) na competitividade com outros
sectores da economia de um pars.
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O Fundo avaliou e recomendou ao governo angolano que olhando a frente, os grandes
desafios continuavam a ser: o desafio da reducdo da inflagdo, o aumento da competitividade
externa, o alcance a médio prazo da sustentabilidade da divida fiscal e externa,
implementacdo de grandes esforcos para o desenvolvimento dos sectores ndo petroliferos da
economia, para crucial reducdo da dependéncia da producdo de petroleo e alcancar os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Administragio do Fundo encorajou as
autoridades a aproveitar o ambiente favoravel economico actual para avangar rapidamente

com as reformas estruturais.

Para se estimular o investimento privado e aumentar a competitividade externa o FMI
aconselhou o governo angolano para uma rdpida reforma estrutural para desenvolver os
sectores ndo petroliferos da economia; reformas institucionais e legais para melhorar o
ambiente de negocios e aumentar a produtividade, reduzir os custos na realizagdo de negdcios
e melhorar a proteccdo juridica das empresas, como se pode constatar nas Consultas ao
Abrigo do Artigo IV- Conclusdes Preliminares da Missao do FMI de 2006 o seguinte “As
autoridades devem considerar rapidamente a implementacdo de medidas que reduzam a
burocracia, o acesso privilegiado a execug¢do de contratos e direitos de propriedade, e a

revitalizagdo do programa de privatizagdo de uma forma transparente e justa.

O clima para fazer negdécios em Angola - quer para os residentes ou empresas estrangeiras -
ainda ¢ visto como um dos menos favoraveis no mundo. Implementacdo de medidas pro-
negdcios permitiria que as empresas competissem mais eficazmente em um mercado aberto.
O caminho alternativo de aumentar a proteccdo a sectores escolhidos, aumentando as
barreiras ao comércio externo seria promover a ineficiéncia e aumentar os pregos ¢ estar
sujeito a riscos de governanga graves. Da mesma forma, a proposta de criagdo de um banco
de desenvolvimento, que vai procurar dirigir até 5 por cento das receitas de petroleo do
governo para empréstimos subsidiados ao sector privado sem garantias ou uma participacao
adequada, ¢ um retrocesso. A evidéncia de outros paises (e de experiéncias passadas em
Angola) ¢ que tais instituicdes sdo propensas a ma governagao, incluindo acesso privilegiado
e de emergéncia da ndo realizacdo de empréstimos, e que promove a ineficiéncia e o risco
moral. Existem maneiras mais eficazes para resolver os problemas de financiamento
inadequado para micro, pequenas e médias empresas, inclusive através de micro crédito,

capital de risco, e ac¢do de apoio ao cumprimento de contratos. Uma melhoria no clima geral

7 Conselho Executivo do FMI Conclui 2006 Consultas do Artigo IV com Angola. 15 Novembro, 2006.
Disponivel em: http://www.imf.org/external/country/AGQO/index.htm.
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de negocios ¢ fundamental para o desenvolvimento do sector privado.

Segundo o Angola Private sector country56 (2012), o ambiente empresarial em Angola é
desafiante. Situada na posi¢do 172 de um total de 183 economias, Angola classifica-se abaixo
de diversos outros paises da Africa subsaariana no Indice Doing Business do Banco Mundial
que mede a facilidade para fazer negocios no sector privado. O ambiente empresarial em
Angola ¢ ambiguo e deficitario em termos de: obtencao de alvaras de construcdo, obtencdo de
acesso a electricidade, registo de propriedades, acesso ao crédito, pagamento de impostos,
execucdo de contratos, resolugdo de insolvéncia de empresas e comércio além-fronteiras. A
tabela abaixo refere-se a classificagio de Angola no Indice de facilidade para se fazer
negocios, justificando o porqué desta realidade ambigua e dificil, cujas fontes sdo

provenientes do Banco Mundial, Doing Business 2012.

Quadro.6 - Grau de facilidade para fazer negocio n sector privado

Tépicos de classificagiio: Angola em 2012 ] Média Regional
(de um total de 183 economias) (Africa subsaariana)

Abertura de empresas 167 123

Obtengao de alvaras de construgdo 115 112

Obtengao de electricidade 120 122

Registo de propriedades 129 119

Acesso ao crédito 126 110

Protecgdo de investidores 65 112

Pagamento de impostos 149 115
Execugdo de contractos 181 171

Resolugdo de insolvéncia 160 127

Fonte: JOVER, Estefania etal. Angola-Perfil do Sector Privado do Pais. Setembro 2012.

% JOVER, Estefinia etal. Angola-Perfil do Sector Privado do Pais. Setembro 2012. Disponivel em:
http://'www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Ducuments/Evoliation.

71



3.3 - O Pedido de Resgate Financeiro de Angola — Acordo
Stand-By 2008-2012

De acordo ao Relatério Economico de 2011 da Universidade Catolica de Angola, a redugdo
do crescimento do PIB mundial (apenas de 2,5%) em 2008 evidenciava os primeiros sinais da
crise econdmica mundial. A drastica redugdo do preco do barril de petréleo no ultimo
trimestre de 2008 confirmou que a economia mundial entrard em crise dramatica e que
Angola iria sofrer os seus efeitos mais nefastos, agravados pela debilidade da estrutura

econdmica nacional e pela reduzida capacidade de absor¢ao de choques externos.

O FMI confirmava nos seus documentos de informagdo publica que o forte crescimento
durante 2004-08 foi acima de todo devido aos elevados precos do petroleo e ao aumento de
sua producdo, o que permitiu Angola aumentar as suas reservas cambiais substancialmente

enquanto embarcava no enorme desafio do desenvolvimento e construcdo de infraestruturas.

As perspectivas de crescimento no curto prazo diminuiriam significativamente. O Produto
Interno Bruto real (PIB) cresceu apenas cerca de 15 por cento em 2008 em comparagdo aos
20,3 por cento de 2007.

Inflagdo subiu modestamente para 13,2 por cento em Dezembro 2008, de 11,8 por cento em
relagdo ao ano anterior em grande parte devido ao aumento dos precos dos alimentos e da
procura interna alimentada por uma elevada liquidez, ficando assim aquém do objectivo do

governo de 10 por cento.

No final de Setembro de 2008, as reservas internacionais aumentaram para cerca de EUA §
20 bilhdes, em relacdo aos 8500 milhdes dolares no final de 2006, mesmo apo6s o pagamento

dos juros de mora com o Clube de Paris.

Para este periodo, o FMI salientou que os principais desafios politicos continuavam sendo o
de preservar a estabilidade macroecondmica através de politicas fiscais e monetdrias e de

reduzir a dependéncia do petroleo, promovendo o sector privado ndo petrolifero.

O enquadramento de tais politicas sdo inseridas no Plano Nacional 2009 inserido no
Programa Geral do Governo para o Biénio 2007/2008 onde se realca a consolidagdo
macroeconoémica, o lancamento da industria de apoio & constru¢do nacional, aumento no
investimento privado, preservacdo da paz e da reconciliagdo nacional, reorganizacdo e
melhoria nas redes de distribui¢do (luz, agua e transporte), modernizacdo ¢ desenvolvimento

do sistema bancario nacional.
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Quanto a diversificacdo da economia para a redu¢do da dependéncia do petroleo, segundo
Relatério Econdomico 2011 da Universidade Catolica de Angola (2011, p.191-192) o Plano
Nacional de 2009 passaria pelo apoio a substituicdo competitiva de importacdo e de fomento
das exportacdes, através de sistemas de incentivos e de mecanismos temporarios de proteccio
as actividades emergentes; apoio ao desenvolvimento rural, desenvolvimento dos clusters:
petroleo e gas natural, alimentacdo e agro-industria, habitat e intensificagdo dos estudos ou
trabalhos preparatorios do langamento dos investimentos industrial mas significativos, como
a nova refinaria do Lobito; nova siderurgia industrial do aluminio e inddstria dos materiais de

construcao.

Na perspectiva do FMI, a dependéncia da formula¢do do Orgamento através de flutuagdo do
preco do petroleo tende a promover a pro-ciclicidade e gastos que prejudicam os objectivos
de desenvolvimento e social. Recomendavam e encorajavam as autoridades a enquadrar a
politica fiscal no contexto de um quadro fiscal de médio prazo para proteger o investimento
publico ¢ medidas de redugdo da pobreza a partir de acentuadas flutuagdes em receitas de

petroleo.

Compreende-se assim que depois de 2007, em consequéncia da crise economica mundial de
2008 e acentuada queda do preco do petrdleo, o ritmo do crescimento econémico de Angola
reduziu consideravelmente, afectando assim mais uma vez a instavel balanga de pagamentos,
o que levou o governo angolano finalmente ao um pedido de apoio financeiro ao FMI. Nas
palavras de Sean Nolan — consultor sénior do Departamento Africano — Novembro de 2009
lemos: “Como vocés estdo cientes, Angola fez uma abordagem a volta do FMI em Julho, em
busca de apoio financeiro para os seus esfor¢os de estabilizar a economia. O contexto para
este pedido foi bastante simples: a queda acentuada dos pre¢os do petroleo, que havia sido o
gerador chave de divisas para a economia angolana durante seu rapido crescimento a partir
de 2002 a 2008, a secagem das receitas do petroleo criou dificuldades no lado fiscal sobre o
balanco de pagamentos, e fez com que um pacote global de ajustamento fosse necessario. O
FMI enviou missoes, a pedido dos angolanos, em Luanda, duas vezes, no final do inicio de
Agosto, e novamente em Setembro, (....). Fico feliz em dizer que, finalmente, o acordo Stand-
by, que é o conjunto final de entendimento politico entre o FMI e Angola, foi aprovado pelo
nosso Conselho de Administracdo na segunda-feira. E um arranjo de 27 meses, ou seja, o
dinheiro é desembolsado ao longo de um periodo de tempo de 27 meses em parcelas

especificas. E uma quantia or¢ada no valor de cerca de 860 milhdes de DSE, que
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corresponde a US $ 1,4 bilhdo’””.

Questionado sobre as condi¢des impostas pelo FMI ao governo de Angola ao nivel da
transparéncia para a substancializagdo do empréstimo, Lamin Leigh, Chefe da Missdo em
Angola, respondeu que o programa se baseava em trés pilares fundamentais: a) um esforco
fiscal que visa reduzir o défice fiscal primario em 2010 ndo-petrolifero permitindo assim
fornecer recursos adequados para gastos sociais e projectos de infraestrutura vitais; b) uma
politica monetaria apertada para se estabelecer as bases para normalizar as condigdes no
mercado de cdmbio; ¢) o enquadramento de algumas medidas no sector financeiro, com o

objectivo de salvaguardar o sector financeiro devido a desaceleragdo economica.

Sean Nolan, numa questdo acerca das Strings Attached, justificou afirmando que o Strings
Attached, corresponde a um conjunto de entendimentos, metas sobre a politica econémica,
um conjunto de compromissos politicos, que incluem coisas como o nivel do défice
orcamental durante um trimestre, o dinheiro emprestado ao governo tomado do banco central
ou do sistema banca durante um trimestre - € os tipos de pardmetros numéricos que orientam
o programa. “Eu ndo os chamaria de Strings Attached - nos os chamamos de critérios de
desempenho ou metas indicativas, e é o encontro dessas metas que justifica a continuagdo do
programa durante o periodo de 27 meses completo do arranjo de stand-by. (...) E esses
desembolsos serdo condicionados ao cumprimento dos entendimentos alcangados entre as

duas partes na Carta de Inten¢do e no Memorando de Politica”.

Sean Nolan acrescentava que pelo facto da economia angolana estar acentuada no petréleo, o
que a torna vulneravel a choques externos do mercado petrolifero, uma politica fiscal
apertada justifica-se essencialmente com o objectivo de alcangar uma producdo e um
crescimento estavel para a economia angolana a longo prazo, em vez de um tipo de modelo
stop and go onde o crescimento ¢ excepcionalmente rapido quando as receitas do petroleo
estdo altas, mas se transforma em uma mastigada slow-down (quebras e recessdes constantes)
quando as receitas do petréleo sdo baixas. E por este motivo que nos colocamos muita énfase

sobre ela em nossas discussoes com as autoridades angolanas.

Abril de 2010, a Carta de Intengoes do Governo de Angola, que descreve as politicas que
Angola pretende implementar no contexto do seu pedido de apoio financeiro ao FMI, o
Governo reconhecia os grandes beneficios econoémicos frutos da implementacao de politicas

economicas solidas apoiadas pelo Fundo Monetario Internacional dentro do Acordo Stand-

7 Transcri¢do de uma conferéncia em Angola com Sean Nolan, consultor sénior do Departamento Africano, e
Leigh Lamin, Angola Missdo Chefe - Washington, D.C. - Quarta-feira, 25 novembro, 2009.

74



By. Este documento afirmava que as perspectivas econdmicas de Angola mantinham-se
animadoras desde a aprovacdo do programa, visto que registava-se uma plena recuperagdo de
ambos sectores tanto o petrolifero como o ndo-petrolifero; a continua queda do nivel de
inflagdo; um ligeiro excedente da conta corrente externa e o equilibrio fiscal. Em suma
descrevia o documento que as perspectivas das variaveis macroeconémicas mantinham-se em

consonancia com o programa original.

Apesar disto o Governo reconhecia que persistiam ainda desafios significativos para o
alcance de uma economia sustentavel e que para isto, era necessario o cumprimento cabal da

implementacdo de politicas acordadas no programa.

Os objectivos principais visavam na redugdo do défice fiscal ndo-petrolifero, que
eventualmente estaria proporcionando recursos adequados para gastos sociais em projectos
vitais como a construgdo de infraestruturas; o fortalecimento na gestdo das financas publicas
e o melhoramento da transparéncia fiscal, especialmente no sector petrolifero, com vista a
normalizar as condi¢cdes do mercado de cambio estrangeiro e salvaguardar o sector

financeiro.

Ha também um claro reconhecimento do Governo de Angola quanto a implementagdo de
uma politica monetaria restritiva como a ancora principal da politica cambial onde o BNA

estaria a desempenhar o papel fundamental no controlo e execucao.

A imensa necessidade de reconstru¢do de Angola e de um nivel baixo de endividamento, no
total o governo precisaria de contratar 6.000 milhdes de dolares em linhas de projectos de
crédito relacionadas a 2010, onde grande parte do capital gasto no or¢amento estaria
associada ao financiamento externo. A maioria seria para a reconstrug¢do de infraestruturas
basicas que foram destruidas durante o conflito civil e que sdo vitais para o desenvolvimento
do pais, aumentando o crescimento da produtividade, e para eliminar os estrangulamentos
que contribuiram para a inércia da inflagdo em Angola. Os projectos contratados a China
estariam sujeitos a um processo de licitagdo com base no mercado, enquanto outros projectos

seriam obrigados a observar as regras da OCDE®®,

Sendo Angola classificado pelo FMI como um pais de renda média segundo o documento™,
urgiria a necessidade de se reforcar a capacidade de gestdo da divida externa o que estaria

reforcando o vinculo e a credibilidade com investidores internacionais a medida que

% Angola: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical Memorandum
of Understanding. April 26, 2010. Disponivel em: hitp://www.imf.org/external/country/AGO/index.htm.
59
Idem
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completavam os planos para a emissao de titulos da divida.

De acordo a Carta, o programa seria monitorado essencialmente por meio do desempenho e
de critérios quantitativos através de metas indicativas; e que o governo estaria actualizando o
FMI sobre a coesdo economica e a evolugao das politicas e fornecendo os dados necessarios

para o monitoramento adequado do programa.

Em Agosto do mesmo ano, na segunda Carta de Intengdes do Governo de Angola (Carta de
Intencoes, Memorando de Politicas Economica e Financeira e Memorando Técnico de
Entendimento Angola — 2010) enviada ao Fundo vé-se a preocupacdo do governo no reforgo
de implementacdo das politicas macroeconomicas em funcdo da lenta recuperacdo da
economia global e da grande volatilidade dos pregos internacionais do petrdleo afectando
seriamente o bom ambiente econémico que se vivia; onde se 1€ o seguinte: “O governo de
Angola tem o prazer de informar que a implementacdo das politicas macroeconomicas
apoiadas pelo Acordo Stand-By (SBA) tem permitido um progresso significativo em direc¢do
a restauragdo da estabilidade macroeconomica. A este respeito, a normalizagdo do mercado
de cambio e o substancial ajuste fiscal tém ajudado a reconstruir as reservas internacionais,
e a forte implementa¢do da agenda estrutural, permitiu gerar um impulso positivo para o
crescimento. Apesar deste progresso, regista-se ainda acumulagdo de atrasos internos por
parte do governo, principalmente devido a reducdo acentuada das receitas fiscais do
petroleo, como resultado da crise econdmica financeira internacional, bem como atrasos no
processo de facturagdo por parte dos contratantes, elevando as dificuldades de se aumentar
o financiamento interno e algumas fraquezas na gestdo das finangas publicas. (...) Embora
ainda solido, o cendrio macroeconomico parece ser menos favoravel do que no momento da
Primeira revisao SBA devido as projec¢des dos baixos precos do petroleo. Além disso, as
perspectivas estdo sujeitas a riscos significativos provenientes da frdagil recupera¢do
economica global e da elevada volatilidade dos pregos internacionais do petroleo. Para
mitigar esses riscos e preservar os ganhos obtidos nos ultimos meses, o governo pretende
reforcar as suas politicas economicas numa ampla gama de dreas, elaborado de acordo o
Memorando de Politicas Economica e Financeiro (MEFP). (...) O governo vai actualizar
regularmente o FMI sobre a coesdo econdomica e a evolugdo das politicas (...) o governo vai
manter a politica de didlogo estreito com o FMI e esta preparado para tomar quaisquer
medidas conforme for adequado e consultar antes com o Fundo da revisdo das medidas ja

previstas no MEFP”.

Ainda de acordo com o MEFP, os objectivos ¢ as politicas tracados para 2010-2011
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acentuavam-se de modo geral na politica fiscal, na taxa de cambio e em politicas monetarias
com destaque no seguinte: [lmplementacdo de uma politica or¢amental prudente no
or¢amento revisto de 2010; eliminagdo dos atrasos nos pagamentos domésticos, melhoria da
gestdo or¢amental financeira e publica; preservagdo de uma forte posicdo fiscal para 2011;
implementacdo da reforma tributaria; estabelecimento de um fundo de riqueza soberano
(SWF), limita¢do do endividamento externo;, a normalizagdo do mercado de cambio;

melhoramento da coordenacdo fiscal-monetdria e o fortalecimento da gestdo de liquidez.

Nas palavras do senhor Sr. Murilo Portugal, Director-geral Adjunto e Presidente em
Exercicio do Conselho de Administragcio do FMI, expressas aquando da conclusdo da
primeira avaliagdo ao abrigo do acordo Stand-by com Angola e da aprovacdo dos 171,5
milhdes de dolares americanos de desembolso, em Maio de 2010, no Comunicado n ° 10/190
"A politica fiscal continuara a ser suficientemente forte para suportar os objectivos
fundamentais das autoridades permitindo o fortalecimento da posi¢do externa e assegurar a
sustentabilidade fiscal. A inten¢do das autoridades para tracar um plano concreto nas
proximas semanas para limpar o estoque de atrasados internos é bem-vinda”, justificando a

énfase da mesma nos objectivos e politicas para 2010-2011.

Murilo Portugal ainda acrescentou nas suas declaracdes que as autoridades angolanas
estavam a realizar progressos na implementag@o do seu programa de estabilizacdo e reformas,
uma vez que a conjuntura macroecondmica continuava a apresentar melhorias e as reformas
jé estavam a produzir resultados, mas que ainda havia muito que fazer na agenda de reformas
para superar as restantes dificuldades macroeconémicas, fortalecer a capacidade de gestdo

macroeconomica ¢ limitar a vulnerabilidade de Angola as oscilagdes dos precos do petroleo.

Nas discussdes das politicas para a quarta avaliagdo do Acordo Stand-By (SBA) do FMI com
Angola em Novembro de 2010, o Sr. Sean Nolan fez a seguinte declaragdo: “A economia
angolana estda a se recuperar progressivamente da crise or¢amental e da balanga de
pagamentos verificada no ano transacto: as reservas estrangeiras estdo a ser reconstituidas,
0 or¢amento passou a apresentar um superavit e o stock de atrasados internos vem sendo
reduzido desde meados do ano. A alta dos pregos do petroleo ajudou a fortalecer a posicdo
financeira do governo, mas a conten¢do dos gastos também contribuiu para este resultado. O
crescimento do PIB em 2010, que a missdo havia estimado em cerca de 2,5%, sofreu o
impacto adverso de problemas temporarios na produgdo do sector petrolifero e da contengdo
or¢amental, mas a expectativa para 2011 é de vigorosa recuperacdo do ritmo de

crescimento, a medida que esses efeitos tempordarios se dissipem”.
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O chefe da delegacao acrescentou que a contengao rigorosa dos gastos orcamentais estavam a
permitir abrir espaco para acumulacdo de reservas estrangeiras e o pagamento das obrigacdes
que ainda encontravam-se pendentes. De igual modo, acrescentava alertando o governo no
desafio a enfrentar na elaboracdo do or¢amento para 2011, dando énfase a necessidade de se
aumentar os gastos relacionados com infraestruturas em todo o pais, a necessidade de
continuar acumular reservas estrangeiras (particularmente em Dolar) — uma vez que
constituem a principal protec¢do de Angola contra a volatilidade dos pregos do petroleo, bem
como, eliminar os atrasos de pagamentos que restavam junto as empresas nacionais. Uma vez
que incertas eram as perspectivas da recuperagdo e crescimento habitual da economia
mundial, era necessaria uma certa cautela, mantendo um ritmo moderado e progressivo nas

decisdes politicas e na contratagdo de novos compromissos de gastos.

De acordo com o Memorando Economico e Financeiro de Politicas e Técnico de
Entendimento do governo de Janeiro de 2011, observa-se de modo geral que o governo
continuava a fazer esforcos para o progresso dos objectivos chaves tracados no programa de
estabilizacdo (SBA) apoiado pelo FMI. Registava-se uma gradual recuperacdo econdmica,
apos as consequéncias nefastas do colapso mundial do preco de petrdleo; registava-se a
recuperagdo das reservas internacionais; uma boa posicdo fiscal e uma estabilizagdo do
mercado cambial. Portanto as perspectivas eram favoraveis, apesar de se ter em conta as
incertezas que cercavam a economia mundial, o que exigia a necessidade de se manter uma

politica macroeconémica prudente.

Segundo o documento os objectivos macroecondmicos para 2011 consistiam em continuar o
processo de reconstrugdo de reservas, para se controlar gradualmente a inflagdo e aumentar os
gastos de capital publico para o investimento em infraestruturas de raiz. O crescimento do
PIB em 2010 esteve projectado em 2 ‘2 por cento, enquanto o PIB ndo-petrolifero foi em
cerca de 5 por cento. Para 2011 se projectava que o crescimento de PIB deveria aumentar em
cerca de 6 ' por cento marcado pelo sector de petroleo; as actividades do sector ndo-
petrolifero deveriam subir em 8,1 por cento, muito mais perto das taxas de crescimento
tendencial. O ritmo da inflagdo em 2010 rodou em torno de 15 por cento, manteve-se
praticamente inalterada durante a crise econdmica, ndo obstante o ajuste cambial
significativo, o que devera diminuir em 2011 reflectindo o continuo controlo rigido do
crescimento monetario. A politica monetaria para 2011 visava o alcance de uma acumulagdo
no minimo EUA $ 1,7 bilhdo em reservas internacionais brutas, e uma queda da inflagdo em

cerca de 12 por cento.
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As reformas a curto prazo visavam: a) reformas administrativas para fortalecer a gestdo das
financas publicas e formulacdo de politicas; b) iniciar uma reforma abrangente do regime
fiscal nacional, ¢) elaboragdo de regras fiscais e de um fundo soberano associado que iria
gerir poupancas orcamentais para facilitar tanto as despesas de suavizagdo e transferéncia de
riqueza do petrdleo para as geracdes futuras, e d) as medidas para melhorar o clima de

negocios.

A médio prazo, trabalhar-se-ia na necessidade da implementagdo de politicas que permitam
por fim a perturbacdes causadas pelo ciclo boom-bust que esta associado com a volatilidade
do preco do petréleo; por uma diversidade da economia além do sector petrolifero; uma
melhoria no ambiente de negocios, ultrapassando deficiéncias como a fraca execucdo dos
contratos, as dificuldades na transferéncia de propriedade, e multiplas camadas de

regulamentacao.

Ap6s as conclusoes do Conselho da Administragdo do FMI na quarta avaliagdo no ambito do
Acordo Stand-By com Angola (2011) ¢ aprovado o desembolso de USD 178,2 milhdes,
perfazendo um desembolso total para Angola de DSE 687,12 milhdes (cerca de USD 1,07 mil
milhdes), como resultado do bom desempenho econdémico de Angola, em fun¢do do
cumprimento e aplicacdo das politicas chave dentro do acordo SBA, como se constata nas
palavras de Naoyuki Shinohara, Director-Geral Adjunto e Presidente em Exercicio do
Conselho de Administragdo do FMI: “O programa economico e financeiro das autoridades
angolanas avancou consideravelmente no sentido da estabilidade macroeconomica em
virtude da implementa¢io de medidas fundamentais do programa, apoiadas pela
recuperagdo dos pregos do petroleo. As reservas cambiais estdo a ser recompostas e a

posi¢do or¢amental esta a melhorar, auxiliada pelo ajustamento das despesas”.

Em Setembro do mesmo ano, numa outra Carta de Intencdes - Memorando de Politica
Economica e Financeira e Memorando Técnico de Entendimento, o governo continuava a
reforcar a implementagdo das principais politicas apoiadas pelo programa Standy-by, o que
tem permitido a recuperagdo da crise, uma vez que os dados macroecondémicos mantinham-se
satisfatorios, as Reservas Internacionais Brutas tinham ja crescido mais de USD 11,5 mil
milhdes desde os finais de 2009; um excedente orcamental substancial gracas a aplicacdo de
uma politica fiscal prudente e de um gradual abrandamento das pressdes sentidas nos anos
anteriores no mercado cambial e os grandes volumes de atrasados acumulados internos
durante a crise foram liquidados. Por sua vez, prescrevia como desafios a continua luta pela

reducdo da inflagdo em um digito; o reforgo de politicas protectoras contra a volatilidade do
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sector petrolifero; solucionar os problemas relacionados a gestio financeira publica; o retorno
dos Programas de Investimento Publico, que haviam sofrido profundos cortes em 2009 e
2010 possibilitaria colmatar os estrangulamentos em matéria relacionada com a construcio
das infraestruturas basicas de modo a promover a Diversificagdo Econdomica e reduzir a
Pobreza. O memorando acrescenta: “O crescimento economico em 2010 e no primeiro
trimestre de 2011 foi positivo, mas ainda ndo retornou aos niveis registados antes da crise.
Isto reflectia tanto uma desaceleragdo na produgdo de petréleo quanto um abrandamento
mais pronunciado do que se esperava em determinados sectores, em parte em fun¢do da
crise e como resultado do intenso ajustamento fiscal. Estima-se que o PIB tenha crescido 3,5
por cento em 2010, com uma expansdo de 7,5 por cento do PIB ndo petrolifero. Nao ha
expectativa de um crescimento muito maior em 2011, uma vez que a previsdo ¢ de declinio
na produgdo petrolifera em 2011 em virtude dos problemas na extrac¢do em alguns campos.
A inflagdo, que continua a rondar os 15 por cento, registou poucas alteracoes durante o
periodo de contrac¢do economica, ndo obstante ao ajustamento significativo da taxa de
cambio. Confirmamos a nossa meta de inflagdo de 12 por cento no final de 2011, que
pretendemos atingir através de uma postura prudente no dominio da politica monetaria. As
perspectivas para o médio prazo sdo favordveis. A expectativa é de forte retoma do
crescimento, uma vez que oS investimentos continuos nos campos petroliferos manterdo a
produgdo no patamar de 1,7 milhdes de barris por dia no médio prazo. De referir também
que as exportagoes de gas natural liquefeito (GNL) devem comegar em principios de 2012.
Embora o sector petrolifero continuard a representar uma parcela significativa da nossa
economia, a nossa estratégia de reformas estruturais tem como objectivo a diversifica¢do
economica e a promogdo do crescimento ndo petrolifero, especialmente no que respeita a

60 55

agricultura” ”. O quadro abaixo reflecte esta realidade do crescimento da economia angolana

2009 a4 2012:

Quadro.7 - Indicadores gerais do crescimento economico de Angola 2009-2012

PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS 2009 2010 2011 2012
PIB REAL (t.v. Anual) 2.4 34 34 7.5
INFLACAO (t.v.a. homéloga) 14.0 153 11.4 9.0
BALANCA CORRENTE (% PIB) -10.1 9.1 12.6 12.2
DIVIDA EXTERNA PUBLICA (% PIB) 20.1 21.6 20.2 19.9

Fonte: Banco de Portugal. Evolugdo das Economias dos PALOP e de Timor-Leste 2012/2013.

% Fundo Monetdirio Internacional - Angola: Carta de Inten¢des, Memorando de Politica Econémica e
Financeira e Memorando Técnico de Entendimento 26 de setembro de 2011.
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A dependéncia da economia angolana no petrdleo justificava-se pelas suas cifras, em que
segundo o Banco Mundial® o petréleo representa 95% das exportagdes e Angola ¢ o pais
com menos diversificagdo de exportacdo em Africa. A diversificacdo econdmica em Angola ¢é
de extrema urgéncia num intuito de se evitar o que na literatura econémica ¢ chamado de “the
natural resources curse” ou doenca holandesa a qual ja fizemos referéncia mais atras. Em
particular, a diversidade da estrutura economica ¢ produtiva do pais tem como propodsito
contrariar os efeitos da dita doenga holandesa, criando politicas eficazes para compensar o
impacto das exportagdes na competitividade com outros sectores. Segundo o Banco Mundial
estas politicas devem ser consideradas dentro do que ¢ chamado de “Cadeia de Valores da
Gestdo dos Recursos Naturais” que serve de guia para o desenvolvimento de politicas dos
recursos naturais com base na transparéncia, responsabilidade e solida gestdo

macroeconomica.

Em concordancia com as ideias sublinhadas no Relatério Econdmico de Angola 2011 da
Universidade Catolica de Angola (2011, p.145) a diversificacdo da economia nacional,
passaria pela a) substituicdo de importacdes pela via de eficiéncia e ndo por mecanismos
administrativos de protec¢do, que s6 geram burocracia e corrup¢do; b) a produgdo de
produtos intermédios; ¢) a valorizagdo dos recursos humanos nacionais (redugdo da
dependéncia de expatriados); d) inovag@o tecnologica; e) o aproveitamento das matérias —

primas nacionais e o destino das exportagdes.

Na conclusdo da quinta avaliagdo no ambito do Acordo Stand-by com Angola (Novembro
2011) em parceria com a equipa do fundo foi aprovado o desembolso de USD 134,8 milhdes,
perfazendo um total equivalente a DSE 773,01 milhdes (cerca de USD 1,21 mil milhdes), isto
pelo cumprimento e aplicacdo de modo global das politicas chaves apoiadas pelo programa, o
que se reflectia no favoravel desempenho macroecondémico do pais, tal como se vé mais uma
vez nas declaragdes de Naoyuki Shinohara, Subdirector-Geral e Presidente em Exercicio do
Conselho de Administracdo do FMI: “Hda que se louvar as autoridades angolanas pelo forte
desempenho do pais no ambito do programa de estabilizacdo e reformas apoiadas pelo FMI
Os gastos foram contidos e a execu¢do or¢amental foi reforcada. Beneficiado pela subida
dos pregos do petroleo, o ajustamento fiscal sustentado impulsionou a acumulagdo de
reservas, a estabilidade da taxa de cdmbio e o declinio da inflagdo. Ao concluir a

regulariza¢do do grande estoque de pagamentos em atraso relativos a 2008/09, as

" Banco Mundial - Angola Economic Update. N° 1, Junho 2012. Disponivel em:
www.worldbank.org/angola
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. . . . . 62
autoridades cumpriram um dos principais objectivos do programa™.

3.4 - Desempenho Macroeconomico Apos Aplicaciao das Politicas e

Objectivos do Acordo SBA 2008-2012

O bom desempenho de Angola na aplicacdo e cumprimento das politicas e objectivos do
Acordo Stand-By (SBA) leva os técnicos do FMI em Janeiro de 2012 a Luanda para a ultima
avaliagdo cuja conclusdo permitiria a Angola receber o ultimo desembolso ao abrigo do SBA,
no montante de DSE 85,9 milhdes (cerca de USD 130 milhdes), perfazendo o total do
montante de DSE 859 milhoes (cerca de USD 1,4 mil milhdes).

No final das discussdes o chefe da delegagdo do FMI, Mauro Mecagni, declarou que a
economia angolana continuava a recuperar das crises or¢gamental e da balanca de pagamentos
ocorridas em 2009 e que apesar de algumas dificuldades na producdo de petréleo, estimava-
se que o PIB real teria crescido 3,4 por cento em 2011 em virtude da forte expansdo do sector
ndo petrolifero, e a inflagdo recuou para 11,4 por cento no fim do ano. Beneficiada pela
subida dos precos do petréleo, a conta corrente externa registou um excedente de 7 por cento
do PIB, enquanto as reservas externas alcancaram o equivalente a 5,3 meses de importacdes
no final de 2011. A politica macroecondmica prudente em 2011 permitiu um excedente
orcamental de 12,5 do PIB em 2011 quando era de 7 por cento em 2010. A estabilidade do

cambio em termos gerais facilitou o alcance do objectivo de inflagdo das autoridades.

As perspectivas macroecondmicas para 2012 na sua generalidade eram favoraveis gracas a
exploracdo de novos campos de petroleo que permitiriam elevar a produgdo para mais de 1,8
milhdes de barris por dia, o que ndo dissolvia o fantasma das incertezas e da volatilidade da
conjuntura no mercado internacional quanto ao preco do petrdleo, e que urgiria a necessidade
de planos orcamentais que permitisse a reducdo significativa do défice primario ndo

petrolifero ajudando a baixar a inflagio para um digito®.

Em Mar¢o de 2012 na Carta de Inten¢do de Angola prescrevendo as politicas economicas e
financeiras enviada ao FMI reforgava-se a ideia do crescimento econdémico de Angola,
recuperando-se das perturbacdes ligadas ao colapso dos pregos mundiais do petrdleo no final

de 2008, cada vez mais pelo reforco e reconstrucdo das reservas internacionais; por uma

2 Fundo Monetirio Internacional - Conselho de Administragio do FMI conclui a quinta avaliagdo no
dambito do Acordo Stand-by com Angola e aprova o desembolso de USD 134,8 milhées - 9 de Novembro de
2011. Disponivel em: http://www.imf.org/external/country/AGQO/index.htm.

% Declaragio ao término da missdo do FMI e das discussbes da sexta avalia¢do do acordo SBA com
Angola- 24 de Janeiro de 2012. Disponivel em: http://www.imf.org/external/country/AGO/index.htm.
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melhor posicdo fiscal onde quase todos os atrasos internos estavam sendo ultrapassados de
forma significativa; pela estabilizacdo da taxa de cambio e aproximacdo da inflacdo a um
digito. O sector do petréleo continuava a ser a mola impulsionadora das perspectivas
economicas favoraveis para 2012 e o reforco das reservas cambiais continuaria a ser uma

prioridade.

Os principais objectivos econdmicos para 2012 passavam pela continua luta da reducgdo a
inflagdo, fortalecimento das moedas reservas internacionais, e colmatar os problemas
relativamente a construcdo e reconstrucao de infraestruturas para promover a diversificagdo

econdmica e a reducdo da pobreza, em particular.

As autoridades angolanas terminam reconhecendo o auxilio e apoio prestado pelo FMI
através das reformas apoiadas pelo programa SBA na superacdo da Crise de 2008-09 e que
manter-se-iam comprometidos em atender as expectativas da Directoria sobre monitorizagio
poés-programa e continuar a promover a transparéncia ¢ a boa comunicacdo das politicas

econdmicas para o publico.

o

Na sexta e ultima avaliagdo ao abrigo do Acordo Stand-By - Comunicado de Imprensa n.
12/109 (P) o grupo técnico do FMI reconhecia que Angola tinha atingido substancialmente
os seus objectivos macroecondmicos por meio do programa apoiado pelo SBA. A delegacao
apoiava amplamente os objectivos politicos das autoridades angolanas para 2012 de uma
politica fiscal prudente ¢ de um or¢amento ajustavel com base a um preco conservador do
petroleo de US $ 77 por barril, em relagdo ao prego de mercado previsto em cerca de US $
100 por barril (Crude Brent), proporcionando o cuidado necessario contra a volatilidade das
receitas do petroleo; a necessidade de se ampliar o refor¢o das reservas internacionais e o

fomento de investimentos para atender ao desenvolvimento e as necessidades sociais.

O Subdirector-geral e presidente em exercicio do Conselho de Administracdo, Min Zhu, nas

conclusdes da sexta e ultima avaliacdo declarou o seguinte sobre Angola:

“Devemos louvar as autoridades angolanas pela conclusdo com éxito do Acordo Stand-By e
pela realizagdo do seu objectivo de restaurar a estabilidade macroeconomica. Eles
empreenderam um ajuste fiscal consideravel, regularizaram volumosos pagamentos internos
em atraso, voltaram a acumular reservas internacionais, estabilizaram a taxa de cambio e
reduziram a inflagdo. (...) Para o futuro, as autoridades reconhecem a necessidade de
sustentar o impeto das reformas, continuar a melhorar a governanga e a transparéncia, e
fortalecer o ambiente de negocios, a fim de assentar as bases para a diversificagdo da

economia e o crescimento inclusivo.”
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O relatério da equipa do Fundo para a Consulta do Artigo IV de 2012 Pés Programa®

demonstra que, apesar de Angola ter feito grades progressos no relancamento de sua
economia, quando comparada com os trés anos antes aplicagdo do Acordo Stand-By (2009-
2012) — reflectindo-se num forte posicionamento fiscal e cambial; redugdo significativa da
inflacdo; niveis confortaveis das reservas internacionais; o atraso interno na sua maioria
resolvidos e feitos progressos significativos em melhorar a transparéncia fiscal e prestacdo de
contas, a desigualdade na distribui¢do do rendimento permanecia alta, e a pobreza era

generalizada nas zonas rurais.

O Relatorio Poés programa do Fundo Monetério Internacional centrou-se ainda no seguinte
conjunto de desafios politicos: a necessidade de Angola construir actualmente um abrangente
quadro fiscal que permite efectivamente proteger a economia da volatilidade dos pregos do
petroleo, da produgdo de petréleo e de uma conjuntura institucional ainda em evolucdo. A
auséncia de tal quadro poderia minar os ganhos de estabilidade macroecondmica duramente

conquistados e a implementagdo do ambicioso plano de desenvolvimento.

Por outro lado, com base nos esforgos ja existentes, as politicas economicas devem continuar
a facultar a transformacao estrutural e a diversificacdo da economia, permitindo desbloquear
o enorme potencial econémico de Angola e impulsionar um crescimento inclusivo, por meio
de politicas que facultem: a) melhoria no capital humano e fisico, ao continuar a reequilibrar
0 orcamento para programas sociais e investimento em infraestrutura; b) um decréscimo
continuo da inflagdo; ¢) e uma melhoria decisiva no ambiente empresarial bem como custos
reduzidos de producdo e distribuicdo, de modo a permitir uma maior contribuicdo por parte

do sector privado no desenvolvimento econdmico.

Ainda segundo o relatério os resultados da equipe de pés- acompanhamento do programa
(PPM) foram satisfatorios. Angola permaneceria sob (Post Program Monitoring) até o seu
crédito por liquidar do FMI, agora 300 por cento de quota, baixar a 200 por cento do teto

base.

Na conclusdo do segundo Programa de Monitoramento apos a conclusdo do Acordo Stand
By com Angola Dezembro 2012, analisou-se a evolucdo macroecondémica de 2012 e a
proposta do Orgamento de Estado, bem como as perspectivas econémicas para 2013, o FMI

concluiu que Angola tinha alcangcado um crescimento economico robusto em 2012,

% Declaragio da Missdo do FMI em Angola a Respeito das Consultas de 2012 ao abrigo do Artigo IV e a
primeira Avalia¢do Pos-Programa. 17 Maio, 2012. Disponivel em:
http://'www.imf.org/external/country/AGO/index.htm.
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substanciado numa forte evolucdo das Reservas Internacionais Liquidas (RIL), descida da
taxa de inflagdo para um digito, uma taxa de cambio estdvel e um programa de reformas

institucionais com o objectivo de fortalecer a gestdo da politica monetaria, financeira e fiscal.

O desempenho macroeconomico em 2012 foi impulsionado por uma recuperagdo na
producdo petrolifera e um crescimento robusto do sector ndo-petrolifero; o PIB real cresceu a
uma taxa 8%. As perspectivas macroecondmicas para 2013 permaneciam favoraveis, com um
crescimento estimado a 5,5% apesar de um ambiente econémico global incerto. Os pregos do
petroleo deverdo permanecer em alta e a producdo petrolifera deveria crescer mais 4% e
manter-se acima dos 1,8 milhdes de barris por dia. O sector ndo-petrolifero cresceria mais de
7%, impulsionado por uma intensificagdo do programa de investimento do sector publico. As

RIL cresceriam a um ritmo mais modesto e a taxa de inflacdo permaneceria em um digito.

Num comunicado de imprensa do Ministério das Financas sobre o Rating internacional 2012,
as agéncias de notacdo de risco (rating) internacionais Fitch Ratings, Standard & Poor’s
Rating Services e Moody’s Investors Services com unanimidade mantiveram a avaliacdo de
uma economia que se tornava cada vez mais robusta elevando a perspectiva de estavel para

positiva.

De acordo a agéncia MOODY'S trés principais factores contribuiram para a avaliagdo de
estavel para positiva a classificagdo “BB”: a) pelas perspectivas de forte crescimento
economico sustentado pela expansdo gradual da producdo de petroleo (em que se previa
ultrapassar 2 milhdes de barris por dia em 2013) continuando a apoiar a diversificacdo da
economia ¢ o desenvolvimento de infraestruturas, b) pela expectativa de que as contas
publicas e externas continuariam robustas, com o aumento substancial das reservas cambiais,
constituindo uma protec¢do confidvel contra choques econdmicos, ¢) pelas reformas
estruturais que foram implementadas como parte do recente Acordo Stand-by com o FMI,
que possibilitou melhorar a transparéncia das contas publicas, facultando a recuperagdo da

estabilidade macroeconomica e financeira do Pais ap6s a recessdo global em 2009.

O comunicado de imprensa termina com a afirmacao de que “Angola atinge, assim, em 2012,
a consagracdo da Paz e da Reconciliagdo Nacional num ambiente de crescimento
econdomico, estabilidade fiscal e consolidagdo da democracia, fincando em terreno solido os

pilares fundamentais para a implantagdo definitiva do bem-estar e da justica social no Pais”

Apesar do sucesso nos objectivos do Acordo Stand-by, o Ministro da Economia angolana,
Abrado Gourgel em meandro de 2012 em Lisboa, afasta a hipotese de Angola voltar a receber

um empréstimo do FMI desta natureza, vindo a necessitar continuamente apenas do apoio
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técnico do Fundo para poder manter a estabilizagdo estrutural macroeconémica. Ao nosso
parecer o optimismo do Ministro justifica-se talvez pela confian¢a na abundancia de recursos
— capacidade e quantidade de petrdleo descoberto e explorados nos subsolos de Angola; pela
cotagdo do mesmo no mercado internacional; ou ainda pela produgdo de gas natural e
aumento da exploragdo de diamantes. Seja como for, pensamos que sem capacidade de gestio
administrativa e instituigdes estaveis capazes de dar resposta aos varios desafios (politicos,
sociais e econémicos) provenientes da exploragdo destes recursos, surgirdo sempre distor¢des
ndo s6 do ponto vista macroeconémico, mas também do ponto vista social (corrupgao, falta
de transparéncia, clientelismo, falta de equidade) perigando toda e qualquer expectativa
positiva. A falta de diversificacdo econdmica e dependéncia do petroleo remete Angola a
incertezas constantes e ameagadoras. Apesar do crescimento das reservas internacionais até
entdo cotadas em menos de um ano de importacdo o que ¢ bastante infimo, uma vez que as
crises tendem a ser sempre longas até serem ultrapassadas na sua generalidade, ndo ¢ razao
suficiente para uma previsdo futuroldgica, quando comparadas com economias muito
desenvolvidas e que em fungdo de alguma Crise global, acabam por ter que enfrentar as
politicas de ajustamentos do FMI, como no caso de algumas economias da zona Euro. O FMI
enquanto entidade que partilha uma filosofia neoliberal sempre existirdA como reguladora do
sistema financeiro internacional e resgatador dos paises deficitarios membros,
implementando suas politicas a estes paises. As reformas em consequéncias das criticas que
tem estado sofrendo, quase nada tem mudado, mesmo conhecendo as particularidades de cada

pais suas politicas continuam a ter o mesmo contetido (monetarista).

Portanto, a imprecisdo do mercado, a incerteza do amanha, acompanhadas de calamidades
naturais, com repercussoes politicas, econdmicas e sociais, deixa-nos a mercé da sorte, sem
com isto descuramos a necessidade e importancia da qualidade de gestdo administrativa na
base de politicas eficazes e um constante aperfeicoamento das politicas econdémicas, no
intuito de se minimizar os efeitos negativos das incertezas futurologicas, caracteristica

peculiar da vida na terra.
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3.5 O Estado — Possivel Posicionamento Quanto as Politicas de

Ajustamento Estrutural

Apods a independéncia o processo economico de Angola, teve como suporte um modelo
doutrinal em que a autoridade central decidia e escolhia os objectivos e os meios da politica
economica de forma autoritaria e perfeitamente autdbnoma face aos agentes econdmicos, ainda
que essencialmente de natureza publica. A politica econdmica foi conduzida por um “partido-
Estado” que via na nacionaliza¢do dos meios de produgdo uma forma de democratizacdo das
estruturas economicas do pais. A instabilidade que se seguiu no periodo de independéncia
ndo permitiu que o processo de industrializagdo e crescimento econdmico tivessem
continuidade. Apo6s dezenas de anos o socialismo angolano ndo foi capaz de responder as

expectativas que levassem o crescimento econémico do pais.

As transformacgdes e mutagdes no plano econdémico e politico 1986 e 1991 - a persisténcia da
crise econdomica ¢ social aceleraram a percep¢do do esgotamento do sistema economico e
politico prevalecente desde a independéncia, tomada de consciéncia induzida igualmente pela
ocorréncia, quase em simultineo, de diversos acontecimentos a nivel internacional,
principalmente a derrocada do sistema socialista, e a nivel interno — o agravamento da

situacdo militar e o reconhecimento do seu impasse.

Com um sector industrial quase paralisado, pela auséncia de recursos humanos (quadros
capacitados) e pela sua destruicdo resultante do conflito armado, o pais passou a viver a sabor
de importagdes, apesar de um volume de exportagdo consideravel no sector mineiro,
principalmente o petrolifero, o que ndo livrou o pais do rotulo de grandes devedores a partir

da década de 80.

Diante de uma crise econdomica - social e politica, ¢ sem ou poucas op¢des de escolha o
Estado angolano sente a necessidade urgente, a uma aproximag¢do mais firme as institui¢cdes
capitalistas neoliberais como o Banco mundial e principalmente de acordo com este trabalho

o FMI em 1989.

Se por um lado foi a percepcao da derrocada do bloco socialista, principal apoiante e mentor
de Angola no pds independéncia (1975), os erros ¢ a inadequagéo da politica economica num
contexto de um sistema econdémico administrativo, de direc¢do central e planificado,
resultando dali graves desequilibrios e distor¢des econdomicas (ver cap.2), a crise social —
politica consequéncia do conflito civil, sdo tidos como factores preponderantes na mudanga

do modelo econdémico (Socialismo) para economia de Mercado; por outro lado, o peso da
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divida externa (nos finais de 1994 o montante era apontado a um volume de 13,5 bilhdes de
USD®) ¢ a necessidade de financiamento para manter os desequilibrios da balanca de
pagamentos, devido a auséncia de produtividade interna e consequentemente o elevado indice
de importacdo, sdo factores imprescindiveis na analise e compreensdo da urgente mudancga de

modelo econdmico-politico e social em 1992.

A partir da década 80 o FMI passa a ser o médium, por exceléncia, na regulacdo da divida,
assumindo um papel estratégico na atenuacdo das tensdes entre os paises industrializados,
PVD e os bancos, onde a atribuicdo de novos créditos e de prazos de pagamentos, de
reescalonamento da divida, passou cada vez mais, pela conclusdo de um acordo no qual o
FMI desempenhava um papel decisivo através da definicdo do plano de ajustamentos, ou
seja: 0s novos empréstimos e reescalonamento da divida ficaram subordinados aos programas

de politicas de reajustamentos do FMI, de acordo Faugére ¢ Voisin (1994, p. 235-237)

A maioria dos PVD nesta época, com maior incidéncia para os africanos, sofreram trés tipos
de choques externos: a) os pregos dos seus principais produtos de exportacdo cairam; b) as
taxas reais dos juros mundiais subiram; ¢) os fluxos internacionais de capital, sobretudo os
provenientes de fontes comerciais, quase cessaram. Esta crise na visdo neoliberal resultou de
erros cometidos, em termos de politicas macroecondmicas e sectoriais, durante a vigéncia do
paradigma de desenvolvimento que conferia ao Estado o papel principal na gestdo das
actividades economicas®®. Na perspectiva africana através de um documento publicado 1980,
de uma reunido realizado em Lagos, (Planos de Accdo de Logos) os lideres da OUA
vincularam a crise a uma série de choques externos. Entre eles, estavam a deterioracdo dos
termos de comércio de produtos primdrios, o protecionismo crescente dos paises ricos, o
grande aumento dos juros e o comprometimento cada vez maior com o servigo da divida. O
Plano de accéo de Lagos via a solugdo da crise numa maior dependéncia ndo nos mecanismos
do mercado mundial, mas na capacidade dos Estados africanos de mobilizar os recursos

. . . .. ~ ~ At ’ 67
nacionais € patrocmar mais 1ntegra(;a0 € Cooperagao economicas mutuas .

O ajustamento estrutural acabou por se evidenciar como o novo paradigma de
desenvolvimento para Africa, cujo objectivo principal era a reducio do papel do Estado na

producdo ¢ na regulacdo da actividade econémica, tal como afirma Milando (2013, p.184).

% Para mais informag¢des sobre a divida externa de Angola nas década de 80 — 90 consultar: Rocha,
Manuel José Alves. Estabilizagdo, Reformas e Desenvolvimento em Angola. Luanda: Mayamba,2°ed. 2011.
P.282-286.

% Para mais informagées consultar: Banco Mundial, Accelerated development in Subsaarian Africa: an
agenda for action (Washington, DC, 1981).

57 Para mais informagdes consultar,: OUA, The Lagos Plan of Action for the economic development of Africa
1980-2000 (Genebra, 1981).
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Segundo Faugere e Voisin (1994, p.194) o conteudo das politicas de “ajustamento estrutural”
¢ geralmente de trés tipos: a) O reajustamento monetario, b) Austeridade interna, e ¢)
Liberalizacdo da economia na relagdo com o exterior que pressupde abertura aos produtos -
contestacdo das medidas proteccionistas — e aos capitais estrangeiros — limitacdo do controle
dos cambios - e por outro lado redu¢do do papel do Estado na economia, visando a redugdo

das subvencgdes dos pregos, privatizagao e reducdo das despesas publicas.

Condicionados aos programas de ajustamento estrutural, acrescendo as pressdes internas - a
necessidade de financiamento e a0 mesmo tempo a necessidade de negociacdo da divida com
os credores externos - uma aproximagao urgente as Instituicdes do Bretton Woods (FMI) para
Angola, o que atempadamente exigia do pais a mudanca no rumo doutrinal econémico,
justificava-se, sabendo que a) a necessidade de discutir no Clube de Paris a renegociagdo e o
reescalonamento da sua divida externa, questdo que limitava as possibilidades de
financiamento para recuperacdo da sua actividade econdmica e do desenvolvimento da
producdo; b) a necessidade de um programa coerente de reformas economicas e de
liberalizagdo da produgéo e do comércio externo (tese defendida pelo FMI) condicionando o
reescalonamento da divida, o que faria com que o pais permaneceria com péssima imagem
externa; ¢) dividas elevadas e prestagdes ndo pagas desincentivavam o investimento
estrangeiro e incentivavam a fuga de poupancgas domésticas. Portanto, a aproximag¢do com o
FMI como instituicdo reguladora do sistema financeiro mundial e o médium entre os credores

era fundamental para um novo comeco do pais.

Poderiamos afirmar que a cooperacdo de Angola com as institui¢des do Bretton Woods,
concretamente o FMI e para a maioria dos PVD, ndo tem sido uma op¢o ou escolha, mas
uma exigéncia em que a realidade econdmica e social destes paises obriga-lhes aceitar,
mesmo conhecendo os riscos e a imprevisibilidade no sucesso das politicas condicionadas
pelo FMI, pelos seguintes pressupostos: a) entendemos que o FMI é em tltima instdncia uma
instituicdo defensora, protectora e divulgadora dos principios econdémicos e politicos
neoliberais, o que por sua vez ser um Estado democratico liberal, com uma economia de
mercado ¢ um dos elementos primordial para se afiliar nesta institui¢do, o que foi o caso de
Angola e de muitos outros paises apos a queda da ex-URSS; b) paises deficitarios e
endividados, rotulados com instituigdes administrativas fracas e incapazes de elaborarem
politicas econdémicas eficazes, na Optica de que nao vale a pena desperdicar recursos em
projectos cujo “ambiente politico e estrutural” ¢ inadequado, sendo necessario, antes de mais,

proceder a reformas das instituicdes econdémicas — subjacente ao Consenso de Washington,

condicionando a ajuda - nada lhes resta se ndo aceitar o ajustamento estrutural.
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Os objectivos do programa de Saneamento econdmico e financeiro (SEF) em 1987 (ver Cap.
IT) davam claras mostras de um rompimento com o tipo de economia central e planificada,
abertura e aceitacdo das regras e funcionamento da economia de mercado, sendo também o
(SEF), a base de negociacdo a adesdo de Angola as instituicdes de Bretton Woods,
formalmente aceite como membro (Angola) em 1989. A auséncia de um Estado eficiente,
transparente e responsavel, a falta de vontade e de estratégia perante a mudanga, fraqueza nas
lideranca e auséncia de estruturas institucionais capazes de assegurar as reformas
implementados e o peso da guerra de acordo Rocha (2011), agucaram ainda mais, as

dificuldades, e os problemas do pais.

O ambiente de constantes e continuos desequilibrios orcamentais, dependéncia do petroleo,
dependéncia das importagoes, desequilibrios entre a oferta e a procura, desemprego dos
factores de producdo, divida externa elevada, pobreza e caréncia de vida das populagdes, fez
com que o governo em 2000 apelasse a necessidade de um acompanhamento monitorizado
das politicas econdomicas por parte do FMI, cujos objectivos passavam a) pelo reforco de sua
credibilidade; b) ajuda ao governo na capacidade de implementagdo de politicas, ¢) pela
identificacdo de ajuda externa adicional técnica e de facilitar o didlogo com outros
organismos multilaterais ¢ doadores, d) por abrir caminho para o alivio da divida e) pela
reabertura de Angola para o tdo necessario financiamento concessional do exterior. Desde
entdo o FMI passou a fazer parte da influéncia e teorizagcdo das politicas economicas de

Angola, culminando em 2008 pelo acordo Stand-by ao pedido de Angola.

Sendo sobretudo de indole financeira, a doutrina economica do FMI, pretende supostamente
alcangar o equilibrio ¢ a estabilizacdo macroecondémica a curto ¢ a médio prazo, numa logica
voltada para o sector externo no ambito de uma economia de mercado. De acordo com
Faugere e Voisin (1994) as “politicas de ajustamento estrutural” do FMI, sdo inspiradas nos
preceitos dos economistas ortodoxos, mais precisamente monetaristas, com cuja optica, os
défices externos resultam de pregos internos demasiados elevados em relagdo aos pregos
mundiais, do excesso da procura interna ¢ de uma insuficiéncia da poupanca nacional. O
reequilibrio passa por uma contraccdo da procura interna — e muito particularmente do

consumo que supostamente limita a subida dos precos e permite a reconstru¢cdo da poupanga.

O FMI em Angola, tem desencadeado os processos que conduzem a decretar ou a executar
um conjunto de medidas de caracter econdomico e financeiro, cuja finalidade é a minimizagéo
do papel do Estado na regulagdo das perspectivas econémicas, abrindo caminho ao

florescimento da iniciativa privada, e com ela o triunfo e afirmagdo da economia de mercado.
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Faugére e Voisin, acrescentam — o ajustamento estrutural implica uma liberalizacdo da
economia, na ideia de que a liberdade de movimento das mercadorias e dos capitais, por um
lado, e a estimulagdo da iniciativa privada, por outro, sdo as condi¢des necessarias ao

restabelecimento econdémico.

O funcionamento da economia de mercado impde condi¢des de competitividade estrutural
que habilitem as empresas domésticas a serem competitivas no mercado global, segundo
Rocha (2011, p. 51). Em Angola a sua vulnerabilidade deve-se a duas ordens de razdes que
ameagam a constru¢do de uma economia de mercado sem prudéncia: a excessiva
concentragdo da actividade produtiva no petroleo e exactamente a falta de competitividade

geral da economia.

A economia de mercado exige uma maior abertura ao exterior. A ideia ¢ de que economias
abertas exigem a competitividade. A questdo que se coloca em Angola, ¢ a auséncia de
mercado interno forte, pobre tecnologicamente ¢ industrialmente — capaz de fazer frente a
concorréncia internacional, resultante da abertura ao exterior, o que coloca por outro lado,
problemas no dominio do controlo da inflacdo, da pauta aduaneira, da livre circulagdo de
capitais e rendimentos factoriais, o que parece nas palavras de Rocha (2012, p.121) estes
problemas sdo justificados, pelas desarticulagdes sectoriais (actividades econdmicas
desligadas, baixa intensidade de relacionamentos intersectoriais) pelas distor¢des do mercado
(elevados custos de intermediagdo econdmica devido a corrupgdo, a ineficiéncia da
administracdo do Estado e¢ a ineficacia do sistema judicial) e as restrigdes fisicas

(infraestruturas deficientes, baixos indices de produtividade e competitividade econdémica).

A historia nos mostra que a maioria dos paises hoje chamados industrializados e
desenvolvidos promoveram numa fase inicial, uma certa protec¢do as suas industrias, no
intuito de torna-las coesas e eficazes para que tenham um grande peso na concorréncia
internacional, Fontanel (2015, p. 34-35). Nas palavras de List, parafraseado por Fontanel, na
sua teoria “Industria na Infancia” segundo qual deve existir uma necessaria proteccdo das
novas industrias nacionais face a concorréncia internacional ja fortemente estruturada. Se a
economia de mercado nos aponta para uma economia voltada ao exterior torna-se ameagador
para um pais que se encontram numa fase industrial embriondria, na pratica quase inexistente

a uma abertura sem uma certa prudéncia.

Os mercados s3o, provavelmente, os mecanismos mais eficientes para distribuir recursos
raros ¢ estabelecer precos, mas sdo incapazes de prover o pleno emprego ¢ prevenir as

grandes instabilidades macroecondémicas. O mercado destrdi a justiga social, a estabilidade
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monetaria e o ambiente. Logo, solicita-se um Estado (Angola) que saiba adaptar-se a estas
novas pressoes do mercado, uma vez que, o mercado ndo pode substituir o governo no

estabelecimento das escolhas estratégicas e das solidariedades num territorio.

Duas décadas passaram desde a transicdo para economia de mercado, ¢ muitos foram os
problemas que dificultaram e minaram o processo de transigdo, estando ainda hoje nos
reajustes de implementacdo dos pressupostos do mercado. Aproveitando as inumeras
experiencias das exceléncias e falhas do mercado, ¢ vital a existéncia de um Estado
estratégico e concorrente, para que se evite o oportunismo a curto prazo do sector privado e
dos interesses individuais que criariam distor¢des no processo de ajustamento entre a oferta e

a procura.

O moderno capitalismo foi objecto de grande proteccionismo na Europa e no Japdo e nos
novos paises industrializados (Taiwan, Singapura, Coreia do Sul, Indonésia, Malasia e India)
a activa interven¢do do Estado no desenvolvimento industrial foi, talvez, a maior razdo de

sucesso dos conhecidos “milagres” econémicos dos “tigres” asiaticos Rocha (2011).

Ainda de acordo com Rocha, em Angola o Estado deve posicionar-se na economia € na
sociedade de modo a reduzir ao minimo os custos sociais das transigdes em curso, em
particular o desemprego, o fraco poder de compra nacional e a pobreza, procurando que se
implante um sistema econéomico de rosto mais humano, pois s6 assim ganhara sentido

concreto a toda e qualquer reforma economica.

O sucesso do capitalismo ¢ tanto do mercado como o do Estado segundo A. Sen, citado por
Fontanel (2005). Esta verdade ¢ vital para Angola, uma vez que para Rocha (2011), os
mecanismos de mercados sdo aptos a responderem solicitacdes de curto prazo em que os
recursos sdo afectados marginalmente e ndo de acordo com o seu emprego Optimo a longo
prazo. Particularmente em Angola e no geral nos paises menos desenvolvidos, cujos
mercados desorganizados s3o, manifestamente, distorcidos, opacos e muitos volateis a
afectacdo dos recursos, torna-se perigosa uma conducdo exclusivamente voltada aos
mecanismos do mercado. Portanto, ¢ necessario um Estado, com uma administragdo publica
competente, com um bom governo, para que se constitua como uma fonte de vantagens

competitivas da nacdo e para as nagoes.

Ainda Paul Krugman, citado por Fontanel (2005) refere que o mercado livre nem sempre
permite a emergéncia do progresso técnico e a libertagdo do crescimento enddgeno. Assim, ¢
necessario que o mercado tenha um grau de regulacdo significativa para funcionar com

eficacia. Para isto, ¢ preciso reinventar o Estado para lutar contra as exclusdes, garantir a
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equidade social ou reduzir os riscos financeiros. O excesso de mercado pode matar o
mercado. Assim importa desenvolver novas normas de ¢tica, padroes de boa conduta ou

mesmo uma cidadania empresarial.

Segundo Castells (2007, p.277) o Japao nos anos 40 sendo um pais empobrecido e indefeso,
sob total dependéncia de recursos energéticos e naturais, duvidando de si mesmo ¢ com
circulos de intelectuais progressistas cheios de culpa e vergonha, por meio de um Estado forte
e comprometido com o desenvolvimento da na¢do, promoveu uma mobilizagdo colectiva,
partindo dos seguintes pressupostos: primeiro sobreviver, depois competir e por fim, afirmar-

se via produgdo industrial, gestdo econdémica e inovagao tecnoldgica.

Dependendo dos recursos minerais (petroleo) € necessario que o Estado saiba tirar vantagens
desta abundancia (petroleo) enquanto abundancia, Angola precisa primeiro sobreviver
(preparar-se, sabendo claramente onde estamos, para onde iremos e como 14 chegaremos), o
Estado deve e é o promotor vivo e eficaz na construgdo de uma economia diversificada em
parceria com o sector privado e a sociedade civil, virada para a concorréncia pacifica na
economia internacional. Nas palavras de Rocha (2011) “o desenvolvimento economico tem de
ser obra dos governos nacionais que devem utilizar os instrumentos mais adequados para o
promover. O mesmo autor acrescenta o desafio deve ser assumido pela sociedade no geral,
mas pertence ao Estado um papel de mobilizador de iniciativas e de facilitador do exercicio
da fungdo economica. (...) Cada pais possui uma historia, uma cultura, uma dimensdo, um
enquadramento geoestratégico, que constituem uma situa¢do absolutamente unica e original.
Portanto é responsabilidade de cada pais (Estado como conhecedor de toda esta realidade e
representante legal da nagdo) definir e dinamizar, as modalidades do seu proprio

desenvolvimento, em parceria com o sector privado e a sociedade civil”.

O mesmo autor acrescenta, a necessidade real da existéncia de um Governo — que por
intermédio de quem chefia, dirige e coordena, articule as politicas econdmicas, defina e
arbitre prioridades, fixe objectivos compativeis com as capacidades existentes, promova
consensos ¢ actue em bloco. Um Estado que imponha limites rigidos ao Orcamento Geral,
torna os fluxos de recursos mais previsiveis, assegura a responsabilidade pelo uso dos

recursos financeiros e fazer do funcionalismo publico uma meritocracia.

Os programas de “ajustamento estrutural” segundo Milando (2013) visam apenas reforcar a
dependéncia dos paises africanos as economias ocidentais, em detrimento das necessidades
do seu desenvolvimento social e econdmico. De acordo o autor, os erros graves e persistentes

cometidos pelos chamados paises em desenvolvimento, e em especial os africanos, na
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formulacdo das suas politicas economicas e financeiras, foram sempre consentidos e, de
alguma forma, estimulados pelas organizac¢des financeiras internacionais e pelos mecanismos
de ajuda e cooperagdo internacional. Uma boa governanca ¢ fundamental para se minimizar
erros, € maximizar um tipo de crescimento que seja sustentavel, e capaz de assegurar a
justica social, garantido as liberdades sociais, econdémicas e politicas, valorizando a

competéncia e a transparéncia administrativa.

Se para o FMI, um Strings Attached, corresponde a um conjunto de entendimentos, metas
sobre a politica econdmica e um conjunto de compromissos politicos que visam melhorar o
quadro macroecondémico de um pais (ver Cap. II) apegamo-nos no pensamento de Cornia,
citado por Milando (2013, p.188) propondo quatro questdes que nos ajudardo com o tempo a

uma avaliacao dos resultados (Acordo Stand-by — Angola), citando:

a) Foram removidas as ditas distor¢des, que impediam a modernizacdo adequada da

agricultura?

b) As estruturas da producdo e da exportagdo foram diversificadas, de modo que reduziram a

dependéncia da importacdo dos bens alimentares?

c) Melhorou o nivel geral de criagdo e utilizagdo das capacidades humanas localmente

disponiveis, assim como o nivel geral de educagdo, saude e de instrugao?
d) Melhorou a base de recursos socioecondémicos do pais?

As evidéncias empiricas segundo o autor nos paises africanos submetidos aos programas de
ajustamentos estruturais da década 80 sdo negativas. No caso de Angola, vinculado na
segunda geracdo dos programas de ajustamento estrutural, a partir de 1989, pouco nos resta,
se nao esperar pelo tempo. O tempo dira, e estas questdes provavelmente poderdo servir de
critérios avaliativos quanto a eficacia das politicas de ajustamento estrutural do FMI em
Angola. Ao Estado ¢ chamada a responsabilidade de articular de forma sabia e estratégica -
na base de instituigdes administrativas fortes e coesas, em parceiria com o sector privado e
sociedade civil - todo o conjunto de politicas econdmicas, no sentido de melhor aproveitar as
vantagens que delas advém, visando um crescimento econémico continuo ¢ uma distribui¢ao

de recursos cada vez mais equitativa.
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CONCLUSAO

As Organizacdes Internacionais sdo hoje actores permanentes, dindmicos, imprescindiveis e
portanto incontornaveis no ambito das relagdes internacionais onde tém vindo a desempenhar
fungdes de atenuadores de conflitos e facilitadores no processo de cooperagdo politico-
econdmica. As instituicoes de Bretton Woods tém jogado um papel importante nestes
aspectos, como espagos multilaterais de debates na solucdo dos problemas econdmicos

internacionais.

O Fundo Monetario Internacional tem lutado em manter um equilibrio ajustavel da Economia
Internacional, assente sobre trés pilares: equilibrio da balanga de pagamentos, crescimento

econdmico e ajustamento estrutural, apesar de nem sempre se efectivar tais objectivos.

Os Programas de Ajustamento Estrutural do FMI surgem nos anos 80, associados a uma
determinada conjuntura politico-econdmica internacional, resultante do elevado peso da
divida dos PVD, cujo objectivo visava a resolugdo de problemas que, a inicio se julgavam
conjunturais, envolvendo sobretudo politicas de estabilizagdo de curto-prazo que, apesar de

necessarias, ndo parecem suficientes para se atingir o objectivo do desenvolvimento.

Angola num esfor¢o de ajustamento empreendido num quadro de um programa,
monitorizacdo (SMP 2000) e ajustamento estrutural (Stand-by 2009) apoiado pelo FMI,
permitiu melhorar o desempenho macroecondomico do pais, refletido nos baixos indices da
taxa de inflagdo em um digito, no fortalecimento de suas reservas internacionais (USD) e
num crescimento economico na ordem de 7.5% de percentagem anual do PIB real entre
2011-2013, apds quedas na ordem de 4.5 entre 2009-2011 e indices bastante elevados entre
os anos de 2004 e finais de 2008.

A consubstancialidade de uma economia de mercado como modelo em Angola, ¢ ainda uma
construcdo inacabada apos dez anos de sua implementagdo (1992), sendo um
empreendedorismo onde o Estado em parceiras com Organismos Internacionais (FMI)
paulatinamente tem implementado os principios fundamentais de uma economia liberal: a)
abertura de mercado, b) liberalizagdo de pregos, ¢) Estado democratico de direito, d) controlo
da politica monetaria na base das leis do mercado, e) intervencdo minima do Estado no
processo econdmico, f) reforma e privatizagdo de empresas publicas, e g) reforma do sistema
fiscal; principios cuja adopgdo por parte de um Estado tem influéncia no apoio financeiro por

parte dos Organismos internacionais (FMI) ao Estado necessitado.
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Angola como membro do FMI desde 1989, tem beneficiado de auxilio técnico por meio de
conselhos por parte de FMI, quanto a restruturagdo macroecondomica de Angola, efetivando-
se em 2000, altura em que através de um Programa de Monitorizacdo (SMP) cujo objectivos
principais passavam em ajudar o Governo a construir uma forte capacidade de
implementac¢do de politicas econdmicas, o de facilitar o didlogo com os doadores bilaterais e
multilaterais e abrindo o caminho para o alivio da divida e de futuros financiamentos. Foi
neste ambiente de necessidade e com poucas ou sem opgoes a influéncia do FMI comecga se

firmar na mudanga e constru¢do do modelo economico (economia de mercado) em Angola.

A delimitacdo tedérica metodologica da Investigacdo (2000-2012) ndo nos possibilita
responder se houve ou ndo influéncia por parte do FMI ao governo de Angola na mudancga de
modelo econdmico (Socialismo para a Economia de Mercado em 1992), mas a partir deste
periodo percebe-se a influéncia do Fundo, por meio de suas politicas através do (SMP e SBA)

na consolidacdo do mercado em Angola.

O Programa de “ajustamento estrutural” do pacote (SBA) em 2009, a pedido de Angola, para
fazer frente a Crise Econdomica Mundial, reforca esta posi¢do, uma vez que, permite dar
maior autonomia ao FMI, quanto a um acompanhamento e intervengdo mais direita da
economia Angolana. Ao abrigo desta cooperacdo Angola, tem registado taxas de
crescimentos historicas, sem relegar para um segundo plano, a contribuicdo do aumento do

preco e da producgdo do petrdleo.

Apesar do bom desempenho econémico refletido no crescimento econdmico, grandes ainda
sdo as vulnerabilidades (dependéncia do petroleo, fraca diversidade econdémica, fraca
capacidade de recursos humanos) que ameagam a construcdo de uma economia solida a longo
tempo. Portando, acreditamos, que para se tirar proveito das politicas econdmicas
implementas no d&mbito de cooperacdo com o FMI e se continuar a engendrar o crescimento,
cabe ao Estado um papel fundamental de mobilizar as energias nacionais como catalisador e
formulador de um projeto nacional, que desperte no inconsciente coletivo o desafio de
participar de um esforco coletivo para o desenvolvimento. O desafio deve ser assumido pela
sociedade no geral, mas pertence ao Estado um papel mobilizador de iniciativas ¢ de
facilitador do exercicio da fungdo econdémica. Um Estado reformado, construtor de uma
identidade econdomica nacional (projecto de desenvolvimento), como um forte parceiro e
competidor do sector privado, uma vez que, os mercados apesar de serem provavelmente
mais eficientes na distribuicdo de recursos raros e estabelecer precos, ndo sdo os mais

eficazes na promocdo do pleno emprega e na prevencdo das grandes instabilidades
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macroeconomicas. Portando, o mercado ndo pode substituir o Estado no estabelecimento das

escolhas estratégicas e das solidariedades num territorio.
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