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RESUMO

Os vectores determinantes na conducéo da diplomacia da UNITA no periodo da
guerra civil de Angola de 1975 a 2002 — numa dimensdo de Relagdes

Internacionais.

Depois de uma diplomacia itinerante feita nos paises da europa do Leste, Africa e Asia,
sem ter obtido o sucesso desejado, Jonas Malheiro Savimbi concebe a ideia de criar a
UNITA, em Champaix na Suica, em conversa com Tony da Costa Fernandes e foi ai
gue os seus Estatutos foram redigidos por ambos em 1964. A criagdo da UNITA
completava a estrutura tripartida do nacionalismo angolano para combater o
colonialismo portugués, desenvolvendo uma accdo diplomética de relevo que levo-o
ocupar o lugar de membro observador da ONU em 1975, no combate contra o
colonialismo portugués. Na ultima fase do conflito (1992-2002), houve uma derrocada
da diplomacia que culminou em condenacdo pela ONU e a consequente morte do lider
Jonas Malheiro Savimbi no combate 22.2.2002, na provincia e na localidade onde tinha
constituido este Movimento ha 36 anos.

PALAVRAS-CHAVE: Angola, UNITA, Conflito Armado, Politica Externa, Relactes

Internacionais.



ABSTRACT

The vectors determining to the conduct of diplomacy of the National Union for the
Total Independence of Angola (UNITA) during the civil war Angola from 1975 to
2002 —in adimension of International Relations

There have been analyzed the following aspects. after an unsuccessful itinerant
diplomacy made with countries in East Europe, Africa and Asia, which did not achieved
the goals intended, Jonas Malheiro Savimbi gave birth to the idea of creating the
UNITA a Champaix in Switzerland during a conversation with Tony da Costa
Fernandes, that’s where its constitutional by-laws were written by both in 1964. The
creation of UNITA integrate the tripartite structure of Angola s nationalism to fight the
portuguese colonialism, developing a substantial diplomatic action, which led him to
occupy a place as an observer state in the UN in 1975, in its combat against Portuguese
colonialism. In the last period of the conflict (1992-2002), there was a collapse of its
diplomacy and culminated its condemnation by UN and the death of the leader Jonas
Malheiro Savimbi in combat on 02.22.02, in the province where this Movement had
been created 36 years ago.

KEY WORDS: Angola, UNITA, Armed Conflict, Foreign Affairs, International
Relations.
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“Vou contar-vos a histéria de um povo.
Que tem tudo p'ra sorrir de novo. Vou
falar-vos da velha coragem Sacrificios e
muitas viagens. Vou falar do soldado
tombado. Anulando o sorriso rasgado. Do
kandengue que sofreu calado. E do povo
gue estava cansado. Vou falar desta terra
de gldrias. Nossa Angola de muitas
memodrias. Vou falar de um povo que quis.
Finalmente agora feliz. Vou mostrar-vos
uma nova terra. Agora sem guerra. Angola
do meu coracdo. Mwangolé! N&o se deixa.
N&o vacila a hora é essa. Da-me a tua mao.
Para junto comigo bumbar. Nossa Angola
juntos levantar. Vou falar do artista
sofrido.

Que pintou trinta anos de guerra.
Finalmente hoje tem a honra. De pintar
anos brancos de paz Vou falar deste
craque Mantorras. Dos golagos do nosso
Akwa. Mano brincadeira tem hora. Paz e
alegria aqui moram.

Vou falar para vocé que emigrou. Na
esperanca de vida melhor. Olha o teu povo
te espera. Vou falar do meu povo de novo.
Sem esquecer nNosso craque Sayovo. Vou
falar-vos dos Palancas Negras. Os donos
do meu coracdo. Vou falar do tuga que
ficou. No gingar dessa negra angolana.
P'ra Europa nunca mais voltou. Com a
garina do Marcal ficou.”

Matias Damasio- Musico Angolano.
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INTRODUCAO

Angola foi joia do império portugués (1482-1975). O surgimento da ONU (1945), que
defendia a autodeterminacdo dos povos oprimidos ou colonizados, impulsionou 0s
africanos a lutar por todos os meios rumo a descolonizacdo; o povo de angola ndo
estando a margem do movimento libertador, deu inicio a luta armada (1961), que
culminaria com a criagdo dos trés Movimentos de Libertagdo Nacional (FNLA, MPLA
e UNITA), respectivamente.

A Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) é hoje um partido
angolano, que foi fundado em 1966, por dissidentes da Frente Nacional de Libertacéo
de Angola (FNLA), fundada em 1956, e do Governo de Revolucionério de Angola no
Exilio (GRAE), de que Jonas Malheiro Savimbi®, nascido em 1934, lider fundador, fora
Ministro dos Negécios Estrangeiros”.

ApGs a sua criacdo em 1966, a UNITA, necessitando de apoios externos, optou por
estreitar as ligacOes (relagcbes) com a Republica Popular da China, uma vez que, 0s
outros Egtados, que reuniam condi¢cbes de apoiar uma guerrilha anti-colonial em
Angola, ja tinham compromissos com a FNLA ou com o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), cuja fundac&o polémica data de 1956°.

O Golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 levou Portugal a inserir na sua agenda
politica a intencdo de retirar-se das suas colonias. No caso de Angola, 0 Governo
portugués assinou com a FNLA, o MPLA e a UNITA, os Acordos de Alvor a 15 de
Janeiro de 1975. Em Portugal e aluz de Alvor, a proclamacdo da independéncia seria a
11 de Novembro do mesmo ano.

! E politico angolano (1934-2002), secretério-geral da UPA até 1961; Ministro dos Negdcios Estrangeiro
do Governo de Angola no Exilio (1962-64); presidente fundador da UNITA (1966) participou a luta
anticolonial e dinamizou o processo conducente a independéncia de Angola que culminou com assinatura
dos Acordos de Alvor (15.1.1975); lider da oposi¢ao ao sistema monopartidario proclamado pelo MPLA
em Angola com apoio da Russia e Cuba a 11.11.1975; serve como forga de interposicdo dos EUA no
combate a expansio da ideologia comunista em Africa até desmoronamento da URSS (1990) e a
restauracdo do regime democratico em Angola. Assina com o governo de Angola os Acordos de Bicesse
(30.5.1991), participa como candidato da UNITA nasl® eleicies multipartidarias e empata com José
Eduardo dos Santos- candidato do MPLA e ficou para a segunda volta que nunca foi realizada (29-
30.1992), por causa do conflito pés-eleitoral que prorrogou-se com e agravada com as sangdes da ONU
em ajuda ao governo de Angola tombou em combate a 22.2.2002.

2 Jodio Paulo N"ganga, O pai do Nacionalismo Angolano - as Memorias de Holden Roberto (1934-1974),
p.136,177, 178, 178, 182 e 203

3 Carlos Pacheco, MPLA Um Nascimento Polémico, p 211.
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A independéncia foi proclamada unilateralmente pelo MPLA, na capital de Angola,
excluindo os outros dois protagonistas da guerra de libertacéo nacional na data prevista

Esta exclusdo levou o pais a um dos maiores e mais prolongados conflitos armados da
Africa Austral depois da |l GuerraMundial.

Apesar dos apoios ja ndo da China, mas dos Estados Unidos da América (EUA), da
Africa do Sul (do regime do apartheid) e de outros paises africanos e europeus, as duas
forcas politicas, militarmente, perdem a batalha, fruto da intervencdo das forcas cubanas
e assessoria russa do lado do MPLA. Este Ultimo proclamou um Estado de Partido
Unico, onde, a FNLA e a UNITA passaram a ser considerados ilegais que no entanto
retomaram, a luta armada contra 0 mesmo. Com este episddio, inicia-se a Guerra civil
de Angola. Fruto de negociagdes directas entre Mobuto Sesse Seko* e Agostinho Neto”,
a FNLA é expulsa da Republica do Zaire (hoje Republica Democrética do Congo) e
destafeita, 0 seu enfraquecimento na luta contrao MPLA em 1977.

Para a UNITA, a luta vai continuar contra o Governo do MPLA, designando os anos
seguintes e, para la das dindmicas internas, € condicionada pela Guerra-Fria que
prevalecia internacional mente.

Esta situacdo permitiu a UNITA manter e diversificar a sua diplomacia a fim de
angariar apoios externos para enfrentar as forgas governamentais, ndo apenas com
estratégias de guerrilha, como pogteriormente o faria a partir de 1982 em diante, em
combate "convencional", controlando partes do territério durante fases de extensdo
significativa, que atingiu a uma administracdo de um terco do Pais.

No fim dos anos 1980, os esforcos de mediacdo empreendidos por varias faccOes
politicas convenceram a UNITA a concordar pela via da solucdo politica do conflito,
desde que o MPLA concordasse com a passagem de Angola para uma democracia
multipartidaria. Este Ultimo passo foi dado com a adopc¢do da constituicdo de 1990 que
criou as bases para que, logo depois, se concluisse em Bicesse (Portugal) um acordo de

* E politico da Republica do Zaire (1930-1997), presidente MPR e da Republica do Zaire (1965-1997)
Morre no decurso na Russia em 1979, foi golpeado pelo Laurent-Desiré Kambila e morreu no exilio em
1997 Rabat-Marrocos em Setembro de 1997 com cancer de Pristata.

® E politico angolano (1922-1979), presidente honorério MPLA (1960); eleito presidente do MPLA na
Conferéncia Nacional do Movimento (1963); participou a luta anticolonial conducente a independéncia
de Angola que culminou com assinatura dos Acordos de Alvor (15.1.1975); Proclama a Independéncia
unilateral e sistema monopartidéario em nome MPLA em Angola com apoio da RUssa e Cuba a
11.11.1975; é o presidente fundador da Republica Popular de Angola e serve como forca de interposicao
da URSS na expansio da ideol ogia comunista em Africa. Morre no decurso na Rissia em 1979.
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paz a 31 de Maio de 1991, que constitui uma habilidade sem precedente na histéria da

diplomacia do movimento de Jonas Malheiro Savimbi.

A UNITA congtituiu-se gradualmente como partido politico, embora j& tivesse estatuto
internacional e concorreu as eleicdes parlamentares e presidenciais marcadas para 1992,
certa de que estas |he seriam muito favoraveis. Porém, nas eleicbes parlamentares
obteve uma votacao superior a 30%, portanto expressiva, mas gque ficou aguém das suas
expectativas. Nas eleicdes presidenciais, os cerca de 42% obtidos por Jonas Malheiro
Savimbi impediram que José Eduardo dos Santos, presidente em exercicio e candidato a
pleito nacional e que reuniu 49% dos votos, obtivesse na primeira volta a maioria
absoluta; deste modo e pela legislagdo entdo em vigor, uma segunda volta teria sido
necessaria.

Esta ndo chegou no entanto a realizar-se, porque a UNITA declarou de imediato que
tinha havido fraude nas eleigcbes, ndo confirmada totalmente por observadores
internacionais € mais uma vez os beligerantes retomaram as actividades com grande

violéncia militar, congtituindo nessa fase na derrocada inicial da sua diplomacia.

Os deputados eleitos pela UNITA bem como os generais e militares em geral integrados
nas FAA assumiram as suas fungdes de forma regular. A seguir a uma fase de éxitos
militares, por exemplo a tomada temporéria da cidade do Huambo e outras cidades do
norte, a UNITA passou a perder terreno de maneira dramética, devido ao reforco
macico das Forcas Armadas Angolanas (FAA), em comando e controlo, pessoal,
formagdo e equipamento, no essencial financiado pelas receitas do petr6leo, com o
apoio inequivoco da comunidade internacional.

Em paralelo, constitui-se politicamente uma dissidéncia da UNITA, designado Comité
Renovador da UNITA (CRU) e liderada por Eugénio Ngolo Manuvakola®, que escapara
a uma purga no seio onde foi Secretério-Geral até 1994; esta corrente era a favor do
abandono da luta armada e de uma concentracdo estratégica sobre a luta politica. No fim
da década de 1990 estava patente que a UNITA tinha perdido o combate, em termos
militares. Perseguido por uma ofensiva das forgcas governamentais, com sangoes a todos

® Membro da UNITA desde 1974, Secretario-geral da UNITA (1992-1994), assinou em nome da direccéo
da UNITA o Protocolo de Lusaka (20.11.1994); presidente Fundador do Comité Renovador da UNITA
(CRU) uma dissidéncia em oposicdo da UNITA de Jonas Malheiro Savimbi (1988); é deputado a
Assembleia Nacional de Angola pela Bancada Parlamentar da UNITA e ostenta o grau militar de General
a Reserva.

14



0s niveis da comunidade internacional, Jonas Malheiro Savimbi tomba em combate no
dia 22 de Fevereiro de 2002.

Ap6s a morte do lider fundador, a UNITA foi forcada a transformar-se em partido
politico, sem, contudo, a componente militar que no entanto j& tinha grande parte dos
seus militares nas FAA. Ficando registado para a histéria da diplomacia que nenhuma
diplomacia é brilhante se a componente militar do Estado ou organizagdo politica
fracassar.

No IX Congresso, onde a UNITA Renovada e outros elementos dissidentes foram
reintegrados, Isaias Ngola Samakuva’ foi eleito presidente. Concorrendo &s eleicdes
parlamentares de Setembro de 2008, a UNITA obteve pouco mais de 10%, tornando-se
num partido com poucas condices para exercer funcdes efectivas de oposicdo. Em
2012, apos divergéncias de carisma puramente politico, estas e outras situagdes levaram
& saida de Abel Epalanga Chivukuvuku® que fundou um novo partido, Convergéncia
Ampla de Salvacéo de Angola- Coligacdo Eleitoral (CASA-CE). Apesar desta perda
estratégica, a UNITA aumentou significativamente, em cerca de 80%, nas eleicdes
realizadas em 2012, duplicando o nimero dos seus deputados e congtituiu-se, deste
modo, em componente significativa da oposicdo parlamentar ao MPLA.

Todavia, assinalemos, nesse contexto que a area tematica que desencadeou a

investigacdo esta relacionada com os vectores determinantes na conducao da diplomacia

" E politico angolano (1946-2014), membro da UNITA (1974); Chefe de Gabinete de Jonas Savimbi
(1986); representante da UNITA na Africa do Sul, Reino Unido; Chefe da Missio Externa da UNITA
(2000); presidente da UNITA eeito em trés mandatos consecutivos (2003-2014) desde I1X Congresso
para substituir Jonas Malheiro Savimbi.

8 E politico angolano (1956-2014), membro da UNITA (1974); 1979-1987- Chefe-Adjunto dos Servicos
de Telecomunicagbes Externas da UNITA (Kinshasa); Chefe-Adjunto dos Servicos de Inteigéncia
Militar da UNITA (1987-1988); Representante-Adjunto da UNITA em Portugal e Reino Unido e enviado
Especia do Presidente da UNITA para os Chefes de Estado de Africa (1989-1991); Representante da
UNITA junto da ONU e Encarregado da UNITA para os Paises da Europa do Leste; 1991- Chefe-
Adjunto da Delegacédo da UNITA na Comissdo Conjunta Politico-militar. (CCPM). Secretario Provincia
da UNITA em Luanda; 1992- Secretario da UNITA para as Relagbes Externas. Mandatério da
Candidatura do Presidente da UNITA Dr. Jonas Malheiro Savimbi & Eleicdo Presidencia de 1992; 1993-
1994- Ferido nos confrontos de Novembro de 1992 em Luanda. Sob regime de detencdo e liberdade
condicionada em Luanda; 1995-1996- Assistente Politico do Presidente da UNITA; 1996-1997- Enviado
Especial do Presidente da UNITA junto do Presidente da Replblica de Angola; 1997-1998- Deputado a
Assembleia Nacional. Presidente do Grupo Parlamentar da UNITA; 1998 - 2001- Deputado 4 Assembleia
Nacional; 2001 - 2003- Deputado 4 Assembleia Naciona. Secretario da UNITA para os Assuntos
Parlamentares; 2003 - 2005- Deputado & Assemblela Nacional. Secretario da UNITA para os Assuntos
Constitucionais e Eleitorais; 2004 - 2008- Deputado da Assembleia Nacional e Deputado do Parlamento
Pan -Africano. 2012 — Presidente fundador da CASA — CE — Convergéncia Ampla de Salvacdo
de Angola— Coligacdo Eleitoral. Eleito Presidente da CASA - CE.
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da UNITA durante a a guerra civil de Angola de 1975 a 2002- numa vertente de
relacoes internacionais. A escolha do tema é dada pela complexidade de andlise da
trajectoria diplomética desta 32 forca politica angolana na luta anti colonial (1965-1975),
12 forga na luta que se opde a expansdo do comunismo em Africa movida pela coligagéo
MPLA-governo-Cuba e Russia ( 1975-1991) e por ultimo, 12 forca politica na busca de
legitimidade eleitoral das primeiras elei¢des realizadas em Angola (1992-2002), numa
luta sem paralelo contra a comunidade internacional que culminou com a sua derrocada,
movida pelas sangdes internacionais aplicada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Em aditamento com os pressupostos em epigrafe colocamos em andlise a seguinte

interrogac@o em termos de hipdtese a verificar:

- Quais s20 os vectores determinantes na conducdo da diplomaciada UNITA e que ditaram
0 sucesso e aderrocada durante aguerracivil de Angola 1975-2002?

Com efeito, a presente investigacéo pretende ndo so explorar como analisar a conjuntura
doméstica e externa quanto a definicdo e funcionamento da Diplomacia da UNITA
durante o periodo da guerra civil de Angola 1975-2002. A intencdo consiste em tentar
retirar ilagdes que nos possam agjudar a elucidar e a compreender numa Optica
académica sobre os enigmas de uma estrutura diplomética de sucesso que numa
determinada etapa levou aquele Movimento a ocupar o lugar de membro observador da
ONU e tacitamente enviou e recebeu representantes permanentes (Embaixadores) em
varios paises e organizacdes; efectou visitas com honras reservadas a Chefes de Estado
ou governo na Casa Branca e noutros Estados, em audiéncia presidenciais.

Tendo em consideracdo que o termo diplomacia é utilizado para caracterizar as relaces
pacificas entre dois ou mais agentes politicos, referimos nesse caso que a diplomacia da
UNITA teve trés fases fundamentais. - 1964 a1975; 1975 a 1992 e 1992 a 2002.

Além disso, torna-se de suma importancia descrever o contexto histérico relativamente
a0 surgimento da UNITA e da sua accdo diplomética na primeira fase (1965-1975), a
influéncia e o papel desempenhado pela comunidade internacional e sociedade civil
internacional no conflito e a convergéncia de interesses da diplomacia da UNITA na 22
fase que determinou o0 sucesso, a influéncia da sociedade internacional e o papel
desempenhado pela diplomacia da UNITA que desenhou a sua derrocada (1992-2002) e

por ultimo a diplomaciada UNITA no pos-conflito.
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Considerando que o tipo de estudo proposto € de meta-analise, apds a recolha dos
dados, as demais actividades foram desenvolvidas em Luanda, na Universidade
Metodista de Angola (UMA) e na Universidade de Evora em Portugal. Por se tratar de
um estudo de revisdo bibliografica, o universo da populagcdo a estudar foi constituido
por livros, artigos e revistas cientificas, boletins informativos, filmes, videos, obras de
publicacdo electronicas, entre outras fontes, cuja parte das informacbes obtidas,
referentes ap tema, procedemos igualmente para enriquecer a tematica a realizacéo de
entrevistas selectivas como amostra

Para o presente estudo foi considerado na analise somente os dados referentes ao tema,
retirados das fontes anteriormente citadas, cujas informagdes sobre a diplomacia da
UNITA foram publicadas durante o periodo proposto para o estudo. As dificuldades no
acesso as fontes bibliogréficas originais, principalmente entrevistarem os que foram
diplomatas da UNITA, a realizac8o das actividades académicas e laborais a0 mesmo
tempo, entre outros aspectos, constituiram factores que dificultaram a realizacdo deste
trabalho. Tendo em conta o tipo de estudo desenvolvido, arealizacéo deste trabalho n&o
envolveu actividades que podem p6r em risco a integridade humana, de outros seres

Vivos e 0 meio ambiente, assim como o sigilo.
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CAPITULO | - ANTECEDENTESHISTORICOS

1.1 ORIGEM DA UNIAO NACIONAL PARA A INDEPENDENCIA TOTAL DE
ANGOLA (UNITA)

Depois de uma diplomacia itinerante feita nos paises da Europa do Leste, Africae Asia,
sem ter obtido o sucesso desejado, Jonas Malheiro Savimbi concebe a ideia de criar a
Unido Nacional para a Independéncia Tota de Angola (UNITA), em Champaix uma
Vila na Suica, em conversa com o Anténio (Tony) da Costa Fernandes® e foi ai que os
seus Estatutos foram redigidos por ambos em 1964™.

No mesmo ano, em Brazzaville, o dissidente da UPA/FNLA/GRAE, Ministro dos
Negocios Estrageiros, Jonas Savimbi e seus seguidores publicaram um documento
intitulado "Amigos do Manifesto de Angola — AMANGOLA", que logo a seguir no
congresso que reuniu cerca de sessenta e sete chefes tribais liderados pelo Smart
Chata™, na pequena localidade de Muangai, no interior da provincia do Moxico, em 13

de Marco de 1966, marca a fundagdo da UNITA.

A criacdo da UNITA completava a estrutura tripartida do nacionalismo angolano™ ao
lado da Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e do Movimento Popular de
Libertacéo de Angola (MPLA).

A sua primeira acgao militar ocorreu em Setembro, seis meses depois da fundagéo, com
o ataque a Kahungula, horas depois na localidade do Mitete a 12 Km da fronteira com a
Zambia, um més depois, a 14 de Outubro, reaizou-se o primeiro atague num quartel
militar no Mussuma. Entre 18 de Setembro e finais de Dezembro uma ofensiva militar é
levada a cabo encabegado pelo lider da UNITA, acompanhado dos primeiros onze (11)
comandantes formados na China™® e com uma forca desprovida de armamento,
realizavam a acgOes militar contra a administracéo portuguesa, em Lucusse e, Cassamba

° Politico angolano (1943-2014); Membro fundador da UNITA (1964); Secret&io para as Relacdes
Exteriores da UNITA (1992). Dissidente da UNITA 1992; actualmente € membro do MPLA; em 2002
Embaixador de Angola no Reino Unido (2002); actuamente membro do Ministério das Relacles
exteriores de Angola

1 Emjlio Fernando, Jonas Savimbi do lado Errado da Histéria, p.17; BridGland, Jonas Savimbi Uma
Chaves Para Africa, p.73

1 |ider da associagdo dos angolanos no exilio, denominada Ukwashi wa chokwe (trabalhadores das
minas de cobre), e membro da proa da UNITA; Secretério da UNITA para propaganda e mobilizacéo até
1997.

12 Justino da Gloria Ramos, Angola a internacionalizagéo do Conflito 1961-2000. P.28

13 John Stockwell, A CIA contra Angola, p.155; Jodo Rosa, 0 homem do projecto angolano, p. 26.
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em 4 e em Teixeira de Sousa (actual Lwau), em 25 de Dezembro, de 1966, O ataque a
Teixeira de Sousa funcionou como uma prova de vida, a partir dai, A UNITA conseguiu
entrar no mapa internacional dos movimentos guerrilheiros que combatem o
colonialismo. Os freedom fighters africanos que recolhiam apoios nas mais diversas
partes do globo.

Em Marco de 1967, uma forga da UNITA realizou um outro atague contra o caminho-
de-ferro de Benguela™. Jonas Savimbi encontrava-se no Cairo e, no regresso, foi preso
pelas autoridades zambianas, permanecendo alguns dias na prisdo, tendo depois
recebido ordem de expulsdo do pais, o que ndo veio a suceder pelo facto de ai continuar
clandestinamente'®. A partir desta altura, a UNITA desenvolveu accdes contra as forcas
portuguesas com o objectivo de capturar armamento. O seu grande problema residia na
falta de apoios externos'’ e o ndo reconhecimento pela OUA (actual UA).

Como nenhuma outra organizacdo, 0 percurso e a actividade da UNITA, confunde-se
com o percurso e actividade do seu lider, Jonas Savimbi'®. Face ao aparecimento de
organizagBes nacionalistas e a pressdo internacional que pairava sobre 0 seu regime
autoritario, a administracdo portuguesa tentava atenuar a pressdo, substituindo a
concepcdo de império ultramarino, pela designada integracionista das colénias.

No entanto, o desgjo do povo angolano comum a todos estes movimentos levou uma
subalternizacéo das suas divisdes tribais, regionais e religiosas. Mas a vontade do povo
angolano levou a uma dindmica irreversivel narealizacdo da gesta heroica™.

1.2. PORTUGAL FACE A ANGOLA
Para que se perceba como culminou o império colonial portugués, ha que tomar-se em

consideragdo inimeras questdes.

A criagcdo da ONU em 1945, que na sua Carta defendia a auto-determinagéo dos povos
colonizados, a independéncia a 30 de Junho de 1960, do Congo Belga, bem como de

14 Aniceto Afonso, Carlos de Matos Gomes, Alcora-0 Acordo Secreto do Colonialismo, p. 75; Jodo Paulo
Guerra, Memorais da Guerra colonial, p. 163-165; Silva Cardoso, Angola anatomia de uma tragedia, p.
294, Samuel Chiwale, Cruzei-me com a Histéria, p.108

15 John Stockwell, op. cit., p. 154; Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 163; Aniceto Afonso, Carlos de Matos
Gomes, op. cit., p. 75.

16 Jogo Paulo Guerra, op. cit., p. 165.

" Silva Cardoso, op. cit., p. 25.

18 Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 157; Aniceto Afonso, Carlos de Matos Gomes, op. cit., p. 75.

19 Justino da Gloria, op. cit. P.29
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alguns paises africanos viria facilitar a estratégia da luta dos Movimentos de Libertacdo
Nacional (MLN) de Angola®.

O ano de 1960 ficou marcado para a histéria como 0 ano das independéncias, num
movimento que chegou também a Asia e & Américas, impulsionado pela Conferéncia
de Bandung que proclama a libertacdo de todos povos colonizados. No final de 1960, ja
a Africa era o continente com mais representantes na Assembleia Geral das NagBes
Unidas. Porém, aproximadamente 7% do continente continuava sob jugo colonial, cujo
autor era Portugal de Salazar.

A fundagdo da UNITA ocorreu no momento em que Portugal enfrenta, em Angola, o 5°
ano de guerra que tivera inicio a 4 de Fevereiro de 1961%', com os atagues as prisdes
politicas em Luanda e se agudizara na madrugada de 15 de Marco, no norte do Pais com
os ataques da UPA, as fazendas do colono.

As manifestacbes de recusa da presenca colonial por edas terras intensificaram-se
durante o ano de 1961. Verificaram-se na regido algodoeira, na Baixa de Kassanje, uma
povoacdo localizada entre as actuais provincias de Malange e a Lunda Sul, a 4 de
Janeiro?®. Nesta zona predominava o cultivo obrigatério do algoddo, pelas populacdes
locais®, motivado pela venda forcada de toda a sua producéo & empresa concessiondria
a COTONANG?, que definiam com arhitrariedade os precos de compra® e esta
desvalorizagéo do preco do produto levou a empresa a ndo pagar aos agricultores, tendo
provocado uma série de distirbios que se saldaram pela destruicdo de aldeias inteiras,
dizimadas pela administragéo colonial®®.

Progressivamente e de forma ndo organizada, o campesinato da regido comecou a
hogtilizar os agentes da empresa, alguns comerciantes locais e funcionarios
administrativos, coniventes no processo de exploragdo a que 0s primeiros estavam
submetidos. Em resposta a administragdo portuguesa enviou militares para area, a fim

% Costa Gomes, O Ultimo Marechal, p. 86.

21 Emidio Fernando, Jonas Savimbi do Lado da Historia, p.23.

22 José Freire Antunes, Os Americanos em Portugal, p. 96; George Wright, A Destruicio de Um Pais -A
politica dos EUA para Angola desde 1975, p. 32; César Oliveira, Portugal dos Quatro Cantos do Mundo.,
p. 44; MPLA, Histériade Angola, p. 176; Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 123.

% José Freire Antunes, op. cit., p. 96.

24 Uma empresa de Capitais Luso- Belga

25 Silva Cardoso, op. cit., pp. 67 € 133; MPLA, op. cit., p. 176.

% General Costa Gomes em Drumond Jaime, Hélder Barber, Angola: Depoimentos para a Histéria
Recente — 1950-1976, Val. I, p. 286; José Freire Antunes, op. cit., p. 96; Jodo Paulo Guerra, op. cit., pp.
123-124; MPLA, op. cit., p. 176; Justino da Gloria Ramos, op. Cit.; p. 33
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de levar a cabo uma accdo de repressdo sangrenta’. Certos autores procuraram abordar
este acontecimento como pressagio das acgdes de guerrilha, porém, ndo ha qualquer
relacéo entre tal revolta com as crencas messianicas de certas associacOes religiosas
onde sobressaiu a figura de Simd Toco, e os MLN existentes™.

A revolta da Baixa de Kasanje que ficou conhecida por "Guerra de Maria"® foi a
primeira atitude de contestacdo organizada a presenca portuguesa em Angola, associado

a0s novos ventos que varriam a Africa®.

Outro sinal de repulsa que teve impacto internacional, foi o atague ao Paquete Santa
Maria, um navio portugués que saiu das Antilhas em Coracau com o destino a
Everglades na Florida, na madrugada de 21 de Janeiro de 1961, horas depois da tomada
de posse de John Kennedy como presidente dos Estados Unidos da América (EUA).
Este facto veio marcar o inicio de um ano dificilimo para a politica externa do fascismo
portugués™. O navio foi tomado em &guas internacionais das Caraibas, depois de ter
deixado o porto de Curacau, numa “Operagdo Dulcinea” levada a cabo por militares
insurgentes portugueses e espanhois, comandados por Henrique Malta Galvéo, antigo
governador da actual provincia da Huila (Angola), ex-deputado da Assembleia Nacional
portuguesa e ex-exilado® e também fez parte na operacéo, o Capitdo espanhol Sotto
Maior, antigo oficial da marinha e exilado politico na Venezuela

O acontecimento chamou a atencdo para a real situacdo politica portuguesa, uma vez
gue, o autor da accdo informou a comunidade internacional que se tratava de um acto
revolucionério contra o regime de Antonio de Oliveira Salazar, por outa demonstrou o
isolamento internacional do regime™,

O capitdo Henrique Galvdo teve accéo decisiva na organizacdo de uma revolta
sincronizada, tanto de anti-salazaristas como de activistas independentes em Angola™.
Segundo Silva Cardoso no seu livro citado, os "ventos da historia" pareciam ja soprar

na direccdo portuguesa, dentro d'um processo l6gico e natural, claramente empurrados

%" pezarat Correia, Descol onizagéo de Angola a Joia do Império, p. 33.

% Justino da Gloria Ramos op. cit.,p.34

» George Wright, op. cit., p. 32.

% gjlva Cardoso, op. cit., pp. 67-68; George Wright, op. cit., p. 32-33.

%! |ko Carreira, Pensamento Estratégico de Agostinho Neto, p. 47.

%2 José Freire Antunes, op. cit., pp. 121-122; LGcio Lara, Um Amplo Movimento-ltinerario do MPLA
Através de documentos (19961-1962), p. 424-426; |ko Carreira, op. cit., p 59; George Wright, op.cit., p.
33.

% Jogo Paulo N’ ganga, O Pai do Nacionalismo Angolano, p.104

% Ldcio Lara, op. cit., p. 424.
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por forcas exteriores™ e ta acontecimento fizera com que os "ventos de mudanca"
soprassem forte sobre a capital de Angola, por intransigéncia das autoridades de Lisboa
0s angolanos partirem em ac¢do directa na madrugada de 4 de Fevereiro de 1961 para
atacar a casa de reclusdo militar, o quartel da companhia mével da policia de seguranca
publica e as cadeias civis®, numa accéo que visou a libertacdo dos presos politicos que
seriam transferidos para o Tarrafal®’, uma prisdo colonial em Cabo Verde.

Mesmo sem atingir o objectivo preconizado, foi possivel chamar a atencdo da
comunidade internacional da determinacdo do povo angolano a independéncia, visto
que, 0 episddio sucedeu num momento, em que havia centenas de jornalistas
estrangeiros em Luanda, aguardando a chegada de “Santa Maria"® anunciado pelos
revoluciondrios. A resposta ao ataque pela metropole foi a repressdo, que provocou
dessa forma novas ondas de massacres a populacéo e a 10 de Fevereiro, os nacionalistas
levaram a cabo novas tentativas de assaltos a estabelecimentos prisionais. Os dados
estavam lancados e o povo angolano irrompia na cena internacional®. O Conselho de

Seguranca da ONU foi convocado para apreciar os acontecimentos de 4 de Fevereiro™®.

Depois de varias ondas de revoltas, o ponto mais alto da recusa da presenca colonial
teve lugar de forma organizada a 15 de Marco, que marca o inicio da luta armada nas
colonias portuguesas de Africa sob a orientagdo da Unido dos Populares de Angola
(UPA-atual FNLA), Movimento Nacionalista fundada em 1954 na Vila portuéria de
Matadi*, um segmento das etnias bacongo e mbundu sublevaram-se e atacaram 0s
postos fronteiricos da guarda-fiscal e da policia nas regides de Maquela do Zombo e de
S. Salvador do Congo (actua, provincia do Zaire), casas comerciais e fazendas

agricolas nas areas de Quitexe e Nambuangongo, desencadeando uma onda de violéncia

% Silva Cardoso, op. cit., p. 80; Costa Gomes, op. Cit., p. 86; José Freire Antunes, op. cit., pp. 121-140;
José Eduardo Agualusa, UPA Estados Unidos na Origem de 4 de Fevereiro, p. 3.

% Jean-Michel Mabeko Tali, Dissidéncia e Poder de Estado: O MPLA e Si Préprio, p. 70-71; General
Silva Cardoso, op. cit., p. 86-87; General Costa Gomes op. cit., p. 285-286; José Freire Antunes, op. cit.,
p. 148; Anténio Costa Pinto, o fim do império Portugués, a cena internacional, a guerra colonia e a
descolonizagdo 1961-1975, p. 41; Pezarat Correia, op. cit., p. 33; George Wright, op. cit., 32; César
Oliveira, Portuga dos Quatros Cantos do Mundo a Europa: A Descol onizagéo (1974-76, p. 44; MPLA,
op. cit., p. 176; José Eduardo Agualusa, art. cit., pp. 3-4.

3" General Silva Cardoso, op. cit., p. 86.

% José Freire Antunes, op. cit., p. 149; Iko Carreira, op. cit., p. 59.

% José Freire Antunes, op. cit., p. 152.

“° | bidem, pp. 159-160.

1 Jodo Paulo N'Ganga, O pai do Nacionalismo Angolano- as memérias de Holden Roberto | Volume
(1923-1974, p.53
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e terror*?. Vastas &reas da principal regido cafeicola de Angola cairam sob o controlo da
UPA. Angola, a partir de 15 de Marco de 1961, tornou-se um assunto de primeira linha

na cena poltica internacional .

Em Abril 1961, assistiu-se a mais uma demonstragdo de descontentamento, um grupo
de militares chefiado pelo general Botelho Moniz, ministro da Defesa, com a
cumplicidade da administragdo dos EUA, tentou levar a cabo um golpe contra o
regime™, com objectivo de aterar a politica colonial, abandonar a via militar e procurar
uma solucdo politica para o conflito. Fracassado a tentativa de golpe, a administracdo
Kennedy tentou ainda, em 1963, um acordo entre Washington e Lisboa com vistaauma
solucdo negociada para o problema colonial que consistia em uma terceira via entre o
integracionismo de Salazar e a independéncia pura e simples do movimento afro-
asidtico. Uma férmula de autodeterminacdo que Salazar acabava também por
inviabilizar.

Na mesma senda, a administracéo dos EUA chegou a elaborar uma lista de paises com
os quais Portugal detinha as melhores relagbes diplomaticas e que estariam em
condi¢des de facto para persuadir Lisboa a ponderar a sua posi¢céo, que passava por
Inglaterra, Espanha, Brasil e Vaticano. Porém, sem sucesso, uma vez que, esta barganha
estava condicionada a base aérea das Lages, extremamente importante para os EUA
devido a sua localizacéo no atlantico norte, cuja importancia estratégica era essencial na

sua politica externa.

Enquanto os EUA procuravam uma solugcdo alternada usando paralelamente a
diplomacia secreta e publica, em Portugal, Salazar optou por uma diplomacia
econdmica, depois da eclosdo da guerra colonial, o regime procurava encetar uma habil
politica de reformas, que consistia na atraccdo de investimentos estrangeiros de
incentivos a fixagdo de colonos e reformas administrativas. Era com a economia que as
mudancas operadas tinham um maior impacto; com um subdesenvolvimento financeiro

e tecnolégico, a administracdo portuguesa, invocando razdes histéricas, culturais, de

“2 Sobre esta matéria ver ainda Costa Gomes, op. cit., p. 64; Silva Cardoso, op. cit., pp. 115-119; Aniceto
Afonso, Carlos de Matos Gomes, op. cit., pp. 24-27; Pezarat Correig, op. cit., p. 34; Iko Carreira, p. 59;
Antoénio Costa Pinto, op. cit., p. 41; César Oliveira, op. cit., p. 44; Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 66; Jean-
Michel Mabeko Tali, op. cit., 76; César Oliveira, op. cit., p. 44; José Freire Antunes, pp. 187-190; John
Stockwell, pp. 47-48, 122-123; George Wright, op. cit., p. 32; José Eduardo Agualusa, art. cit., p. 3.

*3 José Freire Antunes, op. cit., pp. 185-187.

“ Kenneth Maxwell, A Construcéio da Democracia em Portugal, p. 68; José Freire Antunes, op. cit.,
ppl10-112, 176; Fernando Dacosta, Salazar esteve & beira do exilio, p. 3-4; Adelino Gomes, Reina a
tranquilidade na provincia, p. 5.

23



direito e de Estado, edrategicamente teve de subalternizar-se aos grandes interesses
econémicos e financeiros das multinacionais como meio de segurar a colénia’™, como o
demonstraram os investimentos feitos por aguns paises mais préximos (Estados
Unidos, Alemanha, Franca, Bélgica e Inglaterra)®.

O investimento de capitais estrangeiros tinha uma repercusséo favoravel no sistema
governativo portugués, porque Ihe dava os meios de prosseguir a guerra, com o fim de

acabar com as reivindicagdes, aluta armada e poder controlar a situacéo economica.

Apesar de certas mudancas na politica econémica do governo portugués e de uma certa
aceleracdo dos ritmos de crescimento econémico, tal politica ndo contribuiu para o
progresso harmonioso das populactes. Portugal colonial tentou lutar contra a corrente
da histéria sem se aperceber que estava a lutar por uma causa que jamais poderia
vencer. Apesar de Oliveira Salazar ter sido, em matéria de politica africana, a
personificagdo, por exceléncia, das mais acabadas intransigéncias’’. Atente-se a0 seu
posicionamento quando afirmava que Portugal ndo podia viver, nem se cumpriria, como

Nac&o independente, sem as suas provincias ultramarinas.

Falhado o golpe do general Moniz e assumindo a pasta da defesa, tomou a decisdo,
pronunciando as palavras «para Angola, rapidamente e em forca»*®. Com estas palavras
e acgoes que se lhes seguiram, estava Salazar, mais uma vez, a tragcar 0 destino de
Portugal e das coldnias. Fechava as portas, a qualquer solucdo negociada para a questéo
colonial e a 18 de Abril de 1961, partiu 0 primeiro contingente militares para Angola,
por via aérea e, trés dias depois (21 de Abril), o primeiro contingente militar, por via

maritima.

Na politica externa, Salazar esforcava-se por fazer crer que tudo quanto se passava era
obra dos comunistas, para ndo reconhecer 0 isolamento em que, progressivamente, caia
e face a situacdo, Oliveira Salazar estreitou ainda mais relagbes diplomaticas com
Africabranca e de tudo o que pudesse™.

“® Jo&o Paulo Guerra, op. cit., p. 47; Anténio Costa Pinto, op. cit., p. 46.

% César Oliveira, op. cit., p. 31.

" César Oliveira, op. cit., p. 45.

8 José Freire Antunes, op. cit., p. 227; César Oliveira, op. cit., p. 44; Silva Cardoso, op. cit., p. 185;
Armelle Enders, Historia da Africa Lustfona, p. 97; Fernando Dacosta, Desmanchara Historia, art. p. 4.
49 Aniceto Afonso e Carlos de Matos Gomes, op. Cit.; p.11
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Por outro, mesmo nos momentos criticos, 0 governo portugués colonial ndo deixou de
contar com um apoio encoberto por parte dos seus aliados™. Salazar via a Africa como
um prolongamento natural da Europa e reservava-lhe um papel de inseparavel
complementaridade em relacdo ao velho continente®. Essa complementaridade tinha
ndo sO fungBes econdmicas, também, valor estratégico na defesa do Ocidente e da
Alianca Atlantica de que Portugal era membro fundador. Dominado pelo vector
atlantico e absorvida pela defesa, a todo o custo, da integridade colonial, a politica
externa portuguesa conferia a questdo europeia, durante este periodo, um papel

meramente secundério, para ndo dizer acessorio.

Numa luta contra o tempo, este procurava isolar a guerrilha, mantendo as suas posicoes
de rigido integracionismo. Oliveira Salazar recusava-se sempre a negociar com 0S
MLN?>? em Angola

Estes, apesar da contra-ofensiva militar e econémica, continuavam a encontrar
receptividade junto das populagdes e progrediam no terreno. Mas a intransigéncia era
evidente e Oliveira Salazar disse: «O Ultramar ndo se discute»™. Todavia, em
Setembro de 1968, um inesperado acidente incapacitou Oliveira Salazar, 0 que originou
0 impasse colonial, o imobilismo politico e o isolamento interno e externo. Estes
constituiam os trés vértices de uma heranca dificil de assumir e gerir.

A escolha do seu sucessor tornara-se delicada e dificil. A nomeagdo, em finais de
Setembro de 1968, de Marcelo Caetano para chefe do governo, gerou, tanto em Portugal
CoOmo no estrangeiro, uma expectativa quanto a possibilidade de uma alteracéo na
politica colonial portuguesa. Marcelo Caetano, que adquirira uma imagem publica de
liberal, era conhecido por defender uma solugdo politica para o problema da guerra,
baseada na criacdo de uma federacéo de Estados pelo que a maioria dos intervenientes
no processo colonial, esperava dele, uma nova oportunidade para dar solucéo ao
problema da guerra, negociando com os MLN.

No plano da accéo em relacdo a politica africana, Marcelo Caetano procurava lancar
uma ampla ofensiva militar contra os movimentos nacionalistas, de forma a neutraliza
los ou a protelar a ameaca que estes exerciam sobre a colOnia, e ainda, empreender um
programa de progressiva autonomia de Angola, sem que a unidade da Nagdo

50 Jo&o Paulo Guerra, op. cit., p. 60.

° César Oliveira, op. cit., p. 32.

*2 | bidem, p. 45.

%3 Nuno Severiano Teixeira, Entre a Africa e a Europa: A Politica Externa Portuguesa, 1890-1986, p. 79.
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pluricontinental fosse dissolvida. Pretendia, deste modo, neutralizar oS sectores
separatistas existentes entre os colonos de Angola, procurando envolvé-los na
administracdo do territério, de forma a obter-se 0 apoio desses grupos. O seu
pensamento era o desenvolvimento econdmico de Portugal e de Angola, incentivando,
a0 mesmo tempo, o povoamento branco em Angola. Era uma escolha criteriosa na
medida em que procurava validar a sua politica africana.

Todavia, a administracdo colonial portuguesa persistia na sua politica de "integracéo".
Propunha uma solugcdo chamada "problema do Ultramar”, com igualdade do homem
negro numa patria comum, mas nem sempre, em todos 0s seus aspectos fundamentais,
se pronunciava claramente pelo reconhecimento do direito do povo angolano a
independéncia. Enquanto a administragdo portuguesa falava de uma sociedade
multirracial, o objectivo essencial da luta do povo angolano era a sua independéncia
completa e o reconhecimento do direito a sua autodeterminacdo. Dai as propostas de

autonomia ndo interessarem aos angolanos.

Em 1973, Caetano mostrava-se cada vez mais incapacitado para resolver o problema da
guerra colonial e tornou-se um prisioneiro dos sectores mais retrogrados. Mas, a
oposicdo exigia o direito dos povos africanos a independéncia apesar dos sectores mais
radicais, manifestarem uma recusa ao didlogo e fruto desta intransigéncia, Portugal
perdia as suas colonias, apesar dos enormes sacrificios feitos. Este desenvolvimento
reforcou o ponto de vista de que as guerras S80, na sua maioria, resolvidas

politicamente.

O general Antonio de Spinola, ao publicar em Fevereiro de 1974, o seu livro Portugal e
o Futuro, reconheceu este principio e ndo achou pertinente continuar a gastar recursos a
custa do bem geral da NagZo, insistindo numa estratégia sem saida™.

1.3. A TRANSICAO DE ANGOLA PARA A INDEPENDENCIA

Quando o Movimento das Forcas Armadas (MFA) levou a cabo arevolugdo dos Cravos
gue pos fim a ditadura em Portugal, a25 de Abril de 1974, Angola era o teatro de guerra
onde a situacgo militar erafavoravel as tropas portuguesas™, motivado pelas divisdes no
seio dos angolanos, provocados pelos antagonismos ideolégicos e tribais e por outra,

* Antonio de Spinola, Portugal e o Futuro, pp. 42-43.
> David Martelo, Cessar-Fogo em Africa, pp. 25-26; Pezarat Correia, op. cit., p. 76; Silvino Silvério
Marques, Salazar, o Ultramar e 0 25 de Abril, p. 200.
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Angola, paradoxalmente estava no apogeu de um rapido crescimento econdmico. O
verdadeiro problema em Angola consistia em saber como negociar uma transferéncia
ordeira do poder para os africanos. Para a Guiné-Bissau e Mogambique o caminho a
seguir era bastante mais simples porque em cada um desses paises havia um Unico
movimento de libertacdo com quem negociar™.

Apanhados de surpresa pelo golpe Abril, a FNLA e o MPLA, reagiram tardiamente a
situacio vigente’’. A 19 de Maio de 1974 o comandante dos 50 mil soldados
portugueses estacionados em Angola suspendeu todas as operacOes militares para
permitir que os guerrilheiros aparecessem pacificamente na esperanca de que tal
conduzisse a um acordo tendente a um cessar-fogo. Savimbi foi o primeiro lider de um
MLN a beneficiar da suspensdo das manobras ofensivas do Exército Portugués, que
nesta altura, aproveitou a situaco procurando obter 0 méximo possivel de dividendos™.
Disponibilizou-se em negociar com Portugal, o que lhe acarretaria a mais dura
condenacdo de todos movimentos de libertacéo de todas as coldnias e da Organizagéo
da Unidade Africana (OUA) gque ndo areconhecia como legitimo representante do povo
angolano™. Assim, a 14 de Junho, uma delegacdo militar portuguesa, em resposta a uma
iniciativada UNITA, assinava, nas margens do Lungué-Bungo, em Kangumbe, Leste de
Angola, o primeiro acordo de cessagdo das hostilidades®. Em Kinshasa, Holden
Roberto declarava que a FNLA ndo hesitaria em conquistar, se necessario, a
independéncia "pela forca”, e aumentava a sua pressid no norte’’. O MPLA de
Agostinho Neto que mantinha contactos com 0s paises europeus e com os Estados
Unidos, mostrou algumas reservas relativamente ao MFA®.

Por conseguinte, em Lisboa, o general Antonio de Spinola, presidente da Junta de
Salvacdo Nacional (JSN), declarava ser sua intencéo garantir a sobrevivéncia da Nagéo
soberana no seu todo pluricontinental. Em Luanda, o governador-geral de Angola,
Fernando Santos e Castro, declarava a disposicdo de assegurar a normalidade da vida no

territorio, dias depois € exonerado do cargo, assumindo interinamente o secretario-geral

56 Fed Bridgland, Jonas Savimbi uma Chaves para Africa, p.120

" Norrie MacQueen, a Descol onizacdo da Africa Portuguesa-a Revolucio Metropolitana e a dissolucéo
do império p. 196; Jean-Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., p. 33.

%8 Norrie MacQueen, op. cit., p. 197; Silvino Silvério Marques, op. cit., p. 200.

% Gjlva Cardoso, op. cit., p. 339.

€ gSjlva Cardoso, op. cit., pp. 339, 430; Pezarat Correia, op. cit., p. 98, Anténio Costa Pinto, op. cit., p. 76;
David Martelo, Cessar Fogo em Africa, p. 165.

¢ Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 409; Norrie MacQueen, op. cit., p. 197.

62 David Martelo, op. cit., p. 166; Norrie MacQueen, op. cit., p. 196.
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do respectivo governo, o tenente-coronel Soares Carneiro. Por esta razéo, num encontro,
com exilados portugueses em Londres, em 1 de Maio de 1974, Agostinho Neto
declarava que o MPLA ndo estava ainda esclarecido sobre as posicbes da JSN
relativamente a Africa®™.

Iniciaram-se 0s primeiros encontros entre os movimentos de libertagdo e os novos
responsaveis politicos. Agostinho Neto encontrou-se, a 2 de Maio, em Bruxelas, com
Mério Soares”*. No dia seguinte, declarou que a luta ndo cessaria em Angola enquanto
ndo fosse reconhecido o direito & autodeterminac&o e & independéncia® e a 8 de Maio,
encontrou-se, em Genebra, com o embaixador Nunes Barata, onde o lider do MPLA
reclamava um papel de primeiro plano para 0 seu movimento em todas as negociagoes
com a JSN.

O MPLA hesitava em tomar uma posicéo clara e a FNLA se mostrava indiferente ao
novo quadro politico que se desenhava em Portugal, a UNITA afirmava, em Lusaka,
estar pronta a encetar "negociacdes " com o governo portugués®®. Porém, em resposta &
declaracdo de Anténio de Spinola de 15 de Maio, onde afirmava que o destino do
Ultramar teria de ser democraticamente decidido por todos aqueles que aquelas terras
chamam suas®’, o que configurava alusdes ao referendo e &s teses federalistas, os MLN,
pela voz dos seus lideres e através dos seus programas radiofonicos, insistiam na

intensificagdo da guerra, até ao reconhecimento do direito a independéncia

Nesta nova conjuntura, o secretario-geral das Nagdes Unidas, Kurt Waldheim, oferecia
ao governo portugués os bons oficios, com vista a abertura de negociacfes para um
cessar-fogo. A comissdo de descolonizagdo das Nacbes Unidas, em 23 de Maio,
solicitava a0 governo portugués que se pronunciasse claramente a favor da

independéncia das colénias.

Na capital Zambiana, Lusaka, a 25 de Maio, Holden Roberto®, apresentava as suas
ideias sobre o futuro de Angola aos presidentes, Kenneth Kaunda™ e do Zaire, Mobutu

%3 Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 409.

% Silva Cardoso, op. cit., p. 336; Pezarat Correia, op. cit., p. 96.

® gjlva Cardoso, op. cit., p. 336.

% Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 409.

7 | bidem, p. 410.

% E politico angolano (1923-2007), presidente fundador UPNA (1954), UPA eda FNLA (1962);
Presidente do GRAE (1964); 1° Lider angolano a discursar na ONU sobre a situacéo da descol onizagéo
(1963); é considerado o pai do nacionalismo angolano; foi presidente da FNLA até a sua morte 2007.
% Presidente da Republica da Zambia (1964-1991).
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Sese Seko™. Portugal nomeou a 11 de Junho de 1974™ para governador-geral de
Angola, Silvino Silvério Marques, nomeagdo que causou apreensdo entre os MLN, dado
gue este, ja havia sido governador-geral de Angola na década de 60, e era conhecido
pelo seu apoio s ideias federalistas do general Spinola’ e as suas primeiras declaractes
iam no sentido de desvalorizar a hip6tese da independéncia o que criou alguma agitacdo
social, com contestacGes publicas que levaram a uma intervencdo de militares do
MFA”,

Entretanto, quando o tenente-coronel Soares Carneiro™ passou o poder a0 general
Silvério Marques™, havia mais de 40 partidos e associacdes politicas que procuravam
intervir no processo de descolonizacdo ou simplesmente, evitar a descolonizagdo™. O
Movimento Democrético de Angola (MDA)”’ ou a Frente Unida de Angola (FUA)™®,
defendiam a independéncia e, outros tantos, eram contra, como a Frente de Resisténcia
Angolana ou Frente Reacciondria Armada (FRA)”, também denominado Exército
Secreto de Intervencdo Nacional (ESIN), a Resisténcia Unida Angolana (RUA) e o
Partido Cristdo Democrético de Angola (PCDA)® que tinham assumido uma posicéo de
movimento armado e que tentaram realizar um golpe "a rodesana' ou para a
balcanizacdo de Angola®™. Contavam com o apoio dos FLECHAS® e de alguns
militares catangueses que tinham participado na guerra colonial e encontravam-se no

Luena (ex-Luso).

Notabilizaram-se 0s pequenos grupos formados por africanos, onde havia uma corrente
maioritaria composta por ex-colaboradores do regime colonial, e outros menos
significativos que apoiavam os movimentos de libertagdo, também jogavam a sua

" Presidente da Republica do Zaire (1965-1997)

"™ Artur Queiroz, Angola— A Via Agreste da Liberdade, p. 16; Pezarat Correia, op. cit., pp. 77-78; Norrie
MacQueen, op. cit., pp. 198-199.

"2 Sjlva Cardoso, op. cit., p. 340, Artur Queiroz, op. cit., p. 16; Pezarat Correia, op. cit., p. 78; Jean-
Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., p. 32; Norrie MacQueen, op. cit., p. 199.

8 Pezarat Correia, op. cit., p. 78; Artur Queiroz, op. cit., p. 16; Norrie MacQueen, op. cit., p. 199; Jean-
Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., p. 32.

™ Governador- geral da provincia de Angola (1974).

> Governador Geral da Provincia de Angola (1962-1966 e 1974).

"6 Extracto da entrevista de Rosa Coutinho, na obra de Jodo Paulo Guerra, Descolonizacéo Portuguesa: O
Regresso das Caravelas, p. 93-94; Norrie MacQueen, op. cit., p. 199.

" Este movimento apoiou 0 MPLA. Pezarat Correia, op. cit., p. 75.

8 Norrie MacQueen, op. cit., pp. 199-200.

" Sjlva Cardoso, op. cit., pp. 416-417; Pezarat Correia, op. cit., p. 75; Norrie MacQueen, op. cit., p. 199.
8 Foi 0 movimento mais estruturado e privilegiou 0 seu apoio & FNLA. Pezarat Correia, op. cit., p. 75;
Norrie MacQueen, op. cit., p. 198.

8 José Gomes, Os primeiros tumultos em Luanda, p. 16.

8 Tropas negras treinadas pela PIDE.
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cartada na aposta de dividir forgcas, mas ndo tinham qualquer expressdo, tendo como
exemplo, a Uni& Nacional Angolana (UNA), o Movimento Popular Africano de
Angola (MPPA), a Alianca dos Povos de Angola (APA), o Partido de Unidade
Angolana (PUA), o partido trabalhista de salvagdo angolana (PTSA), o Movimento
Nacionalista Angolano (MNA), o Movimento para a Defesa dos Interesses de Angola
(MDIA), o Partido Democrético de Angola (NTO-ABAKO)®, a NGWISAKO (alianca
dos bakongos), AREC-MLEC, CAUNC-FLEC (Cabinda), etc.

A guerra civil avizinhava-se. O governador-gera gque era contestado por numerosos
sectores sociais entrava em conflito aberto com o MFA local®. Apds os incidentes, a 22
de Julho, o general Silvino Silvério Marques regressava a Lisboa e ainda neste mesmo
més, o almirante Rosa Coutinho, membro da JSN, era nomeado para presidir a junta
governativa de Angola (JGA)®. O impacto de Rosa Coutinho foi rapidamente sentido
em Luanda®. Em 25 de Julho, demitiu todos os 43 membros do governo que fora
nomeado por Silvino Silvério Marques®’. A sua simpatia pelo MFA ficou demonstrada
quando, para que construisse a sua base de apoio, autorizou o acesso do Movimento a
rede de rédio militar® e o Almirante, na sua primeira deslocago a Lisboa dias depois da
nomeagdo, propos uma alianca Luso-MPLA-UNITA para expulsar a FNLA de Angola,
sob pretexto de que Holden Roberto era simplesmente a voz do Zaire, mas que tal
proposta era rejeitada por Antonio de Spinola. O governador aimentava um
revanchismo do Holden Roberto e suas iniciativas, alegando que durante a guerra
colonial havia sido capturado e maltratado pela UPA/FNLA. Para Spinola, ndo podia
pensar-se em nenhuma relagdo com uma organizagdo que "recebia ordens de Moscovo™
(referia-se a0 MPLA)®.

A luz dalei publicada em 24 de Julho, era reconhecido "o direito & autodeterminacéo,
com todas as suas consequéncias', incluindo a "independéncia dos territérios

ultramarinos’ e por uma outra publicada em 27 de Julho, considerava-se "conveniente

8 Este partido em 1962, fizera parte da FNLA, tendo voltado a cena politica angolana em 1974 como
formag8o pacifista. Teve de desaparecer novamente sem se integrar na FNLA numa nova alianga. Bem
pelo contrério, chegou mesmo, em certo momento, a tentar uma alianca com o MPLA — ao qual deu, até
apoio publico. Jean-Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., p. 47.

8 Norrie MacQueen, op. cit., p. 200.

8 Jean-Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., p. 33 ; Norrie MacQueen, op. cit., p. 201.

& Jean-Michel Mabeko Tali, 11 Val., op. cit., p. 33.

8 Norrie MacQueen, op. cit., p. 202.

% |bidem; Kenneth Adelman, Report fron Angola, p. 561; Anténio de Spinola, Pais sem Rumo:
Contributo para a Hist6ria de uma Revolugao, p. 319.

8 Norrie MacQueen, op. cit., p. 203.
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esclarecer o alcance" do programa do FMA, segundo em que se declarava "a solucéo
das guerras no Ultramar era politica e ndo militar", e que de acordo a carta das Nacoes
Unidas se devia "reconhecer o direito dos povos a autodeterminacdo” e no seu artigo
2.5 estalei afirmava que "o reconhecimento do direito a autodeterminacéo, com todas
as suas consequéncias, incluia a aceitacdo da independéncia dos territérios
ultramarinos e a derrogacao da parte correspondente do artigo 1.°* da constituicdo de
1933, que considerava agueles territérios parte integrante de Portuga e a partir da
publicagcdo da lei 7/74 e com a visita do Secretario Geral da ONU a Portugal, entre os
dias 2 a 4 de Agosto de 1974, construindo o corredor & negociacdes™. A JSN
apresentava um novo plano para a efectivacdo da descolonizagdo a 9 de Agosto e neste
novo programa formal estava previsto a cessdo das hostilidades, formagdo de um
governo provisorio de coligacdo, na qual participariam em condi¢des de igualdade dos
grupos mais representativos, previsao de eleices para uma assembleia constituinte que
passava pela realizacéo de recenseamento eleitoral a elaboracdo da constituicdo que
teria lugar depois das eleicdes, supervisionadas pelas organizagdes internacionais, cujos
resultados seriam reconhecidos sem reservas pela Metropole.

A 18 de Junho, Spinola encontrou-se nas Lajes, com o presidente norte-americano,
Richard Nixon. Deste encontro ndo foi emitido qualquer comunicado™. O contetido das
conversagdes ndo era do conhecimento da JSN, do governo, do conselho de Estado ou
do MFA%. Spinola tentava, assim, afastar 0 MPLA das conversacbes para a
independéncia de Angola, visto ser, de entre todos os movimentos de libertagdo, o mais
favorecido pelo MFA e pelo préprio governo portugués, em virtude das preferéncias

ideoldgicas destes serem as mesmas das dagquele movimento.

Entretanto, Nixon deixava a presidéncia norte-americana. Spinola ndo encontrava apoio
internacional, quer por parte dos Estados Unidos, quer por parte dos paises europeus ao
seu projecto federalista para Africa™.

Apesar da classe dirigente portuguesa desgjar realizar uma descolonizacédo rapida de
Angola, o presidente da Republica, anunciava que conduziria pessoalmente o
processo™. «Era preciso salvar Angola»,”.

% pezarat Correia, op. Git., p. 85.

° Silva Cardoso, op. cit., p. 409; Jodo Paulo Guerra, op. cit., pp. 65-66; Norrie MacQueen, op. cit., p.
1109.

%2 Costa Gomes, op. Cit., pp. 245-246.

% Norrie MacQueen, op. cit., p. 119.
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A situagdo mudava a um ritmo t&o intenso em que 0s altos interesses em jogo em
Angola, quer do ponto de vista da Africa do Sul e dos paises ocidentais, quer do ponto
de vista da Unido Soviética e dos seus aliados, faziam adivinhar o alargamento de um
confronto a margem de Portugal e a estratégia do general Spinola circunscreveu-se no
encontro secreto com o presidente do Zaire, Mobutu Sese Seko, em 14 de Setembro de
1974, na llha do Sal, Cabo Verde®™ As propostas formuladas pelo general Spinola para
um acordo conducente a autonomia de Angola, passava por um periodo de transicdo de
dois anos. Haveria um governo provisorio de coligacéo composto pela FNLA, aUNITA
e representantes de outras forcas, excluindo o MPLAY'. Realizar-se-iam eleicBes, para
uma assembleia constituinte® Também, Spinola e Mobutu tinham concordado em
reconhecer Daniel Chipenda® o legitimo dirigente do MPLA, com a consequente
marginalizagdo de Agostinho Neto e da sua facgdo pro-soviética'®. Tanto Spinola como
Mobutu pensavam que Chipenda era manipulavel, desde que providenciados os
estimulos adequados. Deste modo, o cen&rio montado por eles na ilha do Sal ndo era
inteiramente impossivel e, pouco depois do encontro com Spinola, Mobutu tentou
chamar a atencéo de Julius Nyerere™ e Kenneth Kaunda para os méritos do projecto'®
e para o historiador John Marcum, Mobuto calculou que Spinola estava pronto a aceitar
para Angola uma alianca Mobutu-Holden Roberto-Chipenda. O governo provisorio
seria assim congtituido pela FNLA, a faccdo-MPLA de Daniel Chipenda e Mé&rio Pinto

de Andrade, e por todos grupos énicos™®.

Em contrapartida, Mobutu pediu, na ocasido, o apoio de Spinola a Holden Roberto, a
separacéo de Cabinda das negociacOes relativas a Angola, privilegiando a FLEC, e o
apoio para a criagéo poserior de uma federagdo Zaire-Angola-Cabinda, presidida pelo

% Anténio de Spinola, op. cit., p. 191.

% | bidem, p. 309; José Freire Antunes, O Factor Africano, p. 100.

% Pezarat Correia, op. ci., p. 86; Silva Cardoso, op. cit., p. 413; Jodo Paulo Guerra, op. cit., pp. 66-67;
Norrie MacQueen, op. cit., pp. 204-205; Iko Carreira, op. cit., p. 124.

97 Jodo Paulo Guerra, op. cit., p. 417; Iko Carreira, op. cit., p. 124; Kenneth Maxwell, op. cit., pp. 119-
120.

% K enneth Maxwell, op. cit., p. 120.

% Foi politico angolano (1931-1996), Foi um combatente angolano e um dos principais intervenientes da
Guerrapelo Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), onde se destacou como comandante
da Frente Leste antes de criar a Revolta de Leste, uma faccéo do MPLA. Posteriormente junta-se a Frente
Naciona de Libertacdo de Angola (FNLA), de onde sai para, de novo, integrar 0o MPLA; sai novamente
em Julho de 1992. Daniel Chipenda era da etnia ovimbundo. Candidato independentes as elei¢cBes de
1992. Morreu em 1996.
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préprio Mobutu, tendo Holden Roberto como vice-presidente'®

. Spinola tera aceitado,
sob certas condigdes, o apoio de Mobutu junto dos chefes de Estado africanos para a sua
politica externa, a permanéncia das sociedades portuguesas e das multinacionais

1
005

instaladas em Angola, pelo prazo de 2 anos e 0 apoio de Mobutu para a eventual

recuperacdo da Guiné e de Mocambique para o seu projecto federal *®.

Nota-se que havia duas correntes em torno da independéncia de Angola, uma de Spinola
gue a 26 de Setembro recebeu em Lisboa, representantes de cerca de 30 agrupamentos
politicos angolanos, com objectivo de evitar a répida independéncia e a outra de Rosa
Coutinho apoiada pelas poténcias ocidentais, que haviam elas préprias descolonizado
gue consistia em negociar apressadamente com os trés MLN. A maior preocupacéo de
Spinola era "salvar Angola", recordando o conselho de Nixon: «Abandonem a Guiné,
gue nado interessa a ninguém. Déem-lhes a independéncia. N6s ganharemos tempo e
Vvos, prestigio. Reforcai a pressio em Angola, que esta é connosco»'®. A 30 de
Setembro Spinola renincia a presidéncia, 0 que proporciona um novo alento a
descolonizacdo que conhece uma nova fase, o novo presidente da Republica, general
Costa Gomes cria condigdes que permitem os MLN tomarem um papel mais activo no
processo da descolonizagéo, pondo assim, fim as esperancas de uma solugdo federalista
ou da criagdo de uma comunidade luso-afro-brasileira'®,

Como sabemos o0 processo de descolonizagdo comegou com o estabelecimento de
tréguas entre Portugal e os MLN®. Com excepcéo da UNITA, o MPLA e a FNLA s6
assinaram com os militares portugueses o cessar-fogo, depois da publicacdo dalei 7/74,
a 15 de Outubro, com a FNLA, em Kinshasa'® e a 21, na chana do Lunhamege
(Moxico) com 0 MPLA™! e com assinaturas dos acordos militares para a cessacio das
hostilidades iniciava-se a fase de acordos bilaterais entre os MLN (FNLA/UNITA), a25

104 3030 Paulo Guerra, op. cit., p. 417; Norrie MacQueen, op. cit., p. 205; Pezarat Correia, op. cit., p. 87.
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106 3080 Paulo Guerra, op. cit., p. 417.
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Kuntz, Les Fuzls et lesUrnes, p. 71 ; Pezarat Correia, op. cit., p. 87 ; R. A . H. Robinson, Contemporany
Portugal, p.212; Norrie MacQueen, op. cit., p. 198.
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de Novembro, em Kinshasa; MPLA/UNITA, a 18 de Dezembro, no Luso'* e
FNLA/MPLA, a4 de Janeiro de 1975, em Mombaca (Quénia)**®, Acordos que visavam
0os movimentos de libertacdo tratarem de todos os problemas relacionados com a

descolonizacéo.

Estabelecidos os acordos, decidiram pdr termo do rol de divergéncias que pudessem
comprometer o estabelecimento de um clima favorével a cooperacdo que passava pela
ndo ingeréncia nos assuntos internos e por um esforco comum eliminar as cisdes
internas que pudessem dificultar a unidade nacional, bem como o principio de que a paz
Se negoceia entre quem faz a guerra e com base nessa teoria, avangou-se para 0 processo
de negociacdes, para pdr fim a guerra, e transferir o poder.

Esforcos foram desdobrados no sentido de os MLN e Portugal encontrarem uma
plataforma de entendimento. Foram rondas negociais em Mombaca'*, de 3 4 5 de
Janeiro de 1975, sob os auspicios do presidente Mzei Jomo Kenyatta. A FNLA, o
MPLA e a UNITA acordaram em Mombaca, ser necessario preservar a integridade

territorial de Angola, incluindo Cabinda e acordaram cooperar em todos os dominios™.

Na esteira das negociagbes de Mombaca, em Janeiro de 1975, estavam criadas as
condi¢des para a celebracdo de um acordo que formalizasse as condi¢des de transicéo
do poder em Angola, ndo obstante a descolonizagdo angolana néo ficava decidida por
este acordo, a independéncia e a solucdo politica ndo seriam suficientes porque
subsistiam ainda outras questfes, que todos conheciam mas que Se recusavam a
considerar e estavam criadas as condigdes para a conclusdo do processo de
descolonizagdo. Partiu-se para Penina com a convicgdo de que este seria 0 passo
derradeiro para o futuro de Angola e a maioria dos presentes, principalmente os da
delegacdo portuguesa, acreditavam que esta negociagcao coroaria de éxito o processo de

descolonizagdo portuguesa.

N&0 houve preocupacdo em analisar 0 passado de cada um dos movimentos. As
divergéncias entre os trés preocupavam os Paises da Linha da Frente, como o
demonstraram a cimeira havida em Outubro de 1974, em Mulungush, Zambia, com a
participacéo dos residentes Kenneth Kaunda da Zémbia, Julius Nyerere da Tanzaniae o

112 Rosa Coutinho, op. cit., p. 363; Silva Cardoso, op. cit., pp. 430-431, Artur Queiroz, op. cit., pp. 54, 59;
Norrie MacQueen, op. cit., p. 213, Pezarat Correia, op. cit., p. 105.

113 Todas as negociagdes que envol veram a FNLA, foram sempre realizadas no estrangeiro.

14 Adelino Gomes, art. cit., pp. 2-3.

15 Kenneth Maxwell, op. cit., p. 122; Artur Queiroz, op. cit.,, p. 65; César Oliveira, op. cit., p. 102;
Pezarat Correia, op. cit., p. 105.
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presidente da FRELIMO Samora Moisés Machel e, na qualidade de convidado o
presidente do Zaire Mobutu Sese Seko, cuja agenda do dia foi a solucéo dos diferendos
entre a FNLA, o MPLA e a UNITA™® e esta cimeira considerada como tébua de

salvac&o ndo resolveu o problema da unidade dos trés MLN angolanos™’.

A deterioragdo da situacdo em Angola abria portas a interferéncias externas e o conflito
internacionalizava-se: no norte, a FNLA recebia reforcos do exército zairense, o MPLA
acolhia os primeiros instrutores cubanos e recebia reforgos de soldados da FRELIMO,
do PAIGC e da Guiné-Conacry™®. A UNITA, no centro-sul, recebia o apoio sul-
africano™® por outros os tré&s MLN endurecidos pelos combates e todos com fortes
raizes étnicas e em parte regionais™?°competiam uns com 0s outros, tanto como contra

0S portugueses.

A FNLA o movimento de libertacdo mais expressivo militarmente, parecia deter
capacidade militar para impor a sua vontade aos outros movimentos'>. Era contudo,
politicamente fraco e dependendo de uma lideranca personificada. Estava enraizada na
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a

tribo bakongo do norte de Angol e beneficiava neste contexto, do apoio do Zaire,

contiguo a zona de Angola, o que fazia com que a esmagadora maioria dos seus

elementos nd dominassem a lingua portuguesa'®®

. Perante as dificuldades sentidas, a
FNLA decidiu reagir com acgdes intimidatorias, facto que a levou a ndo concorrer para
a conquista de simpatias. De qualquer forma, este movimento representou, para muitos
brancos, receosos do "poder comunista do MPLA", o melhor aliado, pois gozava do
apoio declarado dos EUA. Era dos trés movimentos o que tinha maiores dificuldades de
integracdo. O MPLA, as suas raizes assentavam nos mbundos. N&o gozava das
simpatias da populacdo branca, apesar de ser 0 mais europeizado, de ser composto por
negros, mesticos e brancos'*. Privilegiava o contacto com 0s extractos sociais mais
baixos, ndo obstante os seus quadros mais do que qualquer outro movimento possuirem
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uma preparacéo intelectual europeizada™. O MPLA, tardaria em recuperar da

116 5 glipchenko, No Qul da Africa, p. 32.

17 hidem, p. 34.

118 jean-Michel Mabeko Tali, 11 Val., op. cit., p. 111.
19| bidem.

120 K enneth Maxwell, op. cit., p. 144.

12! pezarat Correia, op. cit., p. 76.

122 Costa Gomes, op. cit., p. 315.

123 Fernando da Costa, art. cit. p. 45.

124 K enneth Maxwell, op. cit., p. 119, 144,

125 | bidem, p. 119; Costa Gomes, op. cit., p. 315.
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fragilidade militar em que foi surpreendido pelo 25 de Abril*?. Beneficiou do apoio
ideologico da ala esquerda portuguesa, onde se incluiam os mentores da revolugdo
portuguesa’®’. Este apoio tornou-se decisivo para o Acordo do Alvor'?®. A UNITA
encontrava-se enraizada na tribo ovimbundu'®. A sua base de apoio encontrava-se
sobretudo na massa camponesa, dado que este movimento adaptava-se bem ao pacote
ideologico maoista defendido por Jonas Savimbi as estratificagdes étnicas (dos
ovimbundus). N&o era bem aceite nos bairros populares da capital, onde a luta pelo
poder era determinante.

Embora sendo uma organizacdo pequena e deficientemente armada, era 0 movimento
gue maiores dividendos retirou. Esfor¢ou-se por aparecer aos olhos dos brancos como
uma organizacdo moderada, capaz de governar 0 pais e disposto a respeitar 0s seus
interesses. Todos julgavam que conheciam suficientemente bem a realidade angolana e
todos consideravam que a descolonizagdo solucionaria os problemas™®.

1.4.0 ACORDO DE ALVOR

Os nacionalistas angolanos de Mombaca dirigiram-se para 0 Hotel Penina Golf, no
Alvor*®, na costa Portuguesa do Algarve, a fim de discutir com o Governo Portugués o
calend&rio para a independéncia de Angola. O lider da UNITA regressava a Portugal
pela primeira vez desde que fugira do Pais, 15 anos antes em 1959. Aceite o principio
do direito a independéncia, estabelecida a plataforma de entendimento entre os MLN,
neutralizadas as tendéncias "rodesianas’ e separatistas e reconhecidos os trés
movimentos com o apoio da OUA e da ONU, foi assinado, a 15 de Janeiro de 1975 o

Acordo em Alvor, atransferéncia do poder e um periodo de transicao™*.

Este Acordo constituiu o instrumento juridico que viria pér fim a presenca portuguesa
em Angola quase cinco (V) séculos depois, na medida em que concebeu a transi¢céo do

poder para os trés movimentos, reconhecidos como Unicos e legitimos representantes do

126 pezarat Correia, op. cit., p. 76; Kenneth Maxwell, op. cit., p. 119.

127 Costa Gomes, op. cit., p. 315; Norrie MacQueen, op. cit., p. 202.

128 pezarat Correia, op. cit., p. 121. Rosa Coutinho, diria que quer o MPLA, aUNITA eaFNLA estavam,
na altura, quase derrotados. Sendo assim, Portuga teve de reconstruir um deles, o MPLA, para lhe
entregar o poder, porque era 0 movimento com maior implantacéo do ponto de vista politico, o melhor
gue se enquadrava na populacdo africana dos musseques, apesar militarmente o mais fraco. Costa Gomes,
op. cit., p. 315; Fernando da Costa, op. cit., p. 45; Silva Cardoso, op. cit., pp. 468-469.
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povo daquele territério, incluindo o enclave de Cabinda. Em conformidade com o
Acordo no artigo 5° o0 poder seria exercido pelo Alto-comissario que tomou posse 0
brigadeiro Silva Cardoso a 28.01.75 e por um Governo de Transi¢cdo, que tomaria posse
a 31.01.1975 e durante este periodo, a luz do artigo 8°, "o Estado portugués
comprometia-se a transferir progressivamente, o poder para os 6rgaos de soberania
angolana”, cuja independéncia®® por forca do artigo 4°, seria proclamada a 11.11.1975.

Com Alvor resolveu-se questdes atinentes a independéncia, porém, ndo se conseguiu
ultrapassar as velhas rivalidades entre os MLN, o que dificultou a estes respeitar o
Acordo. As suas acgdes ndo eram dirigidas contra a presenca portuguesa. Os MLN
lutavam entre si, procurando cada um hegemonizar através da eliminagdo ou simples
reducdo da influéncia e poder politico dos adversarios, aqui reside a génese do conflito
angolano™* e a situaco tornou-se irremediavel. Vérios esforcos foram empreendidos de
ressalvar 0 Alvor, Lisboa chegara a conclusdo de que as eleicdes previstas no acordo
estavam apenas a contribuir para a escalada da violéncia e, por isso, pretendeu a sua
suspensdo. O sufragio, previsto para Outubro de 1975, ndo chegou arealizar-se. Angola

mergulhava, numa guerra civil*®.

Uma tentativa de conciliac8o entre os trés movimentos teve lugar em Nakuru, no Keénia,
de 16 a 21 de Junho de 1975, A cimeira, proposta pelo presidente Keniano Mzei
Jomo Kenyatta, excluia deliberadamente Portuga, contrariando o Acordo do Alvor,
artigos 27.° e 58°*". A OUA e a maioria dos Estados africanos alertavam o0s
movimentos para a necessidade de se estabelecer um cessar-fogo e de se cumprir 0
disposto no Acordo.

Os trés Movimentos comprometeram-se a colaborar com 0 Governo de Transicdo, a
desarmar os seus apoiantes civis e a trabalhar no sentido de criar um exército nacional**®
Unico. Nakuru depressa foi esquecido e a guerra entre os movimentos recomegava, a 23
de Junho™. A impoténcia portuguesa foi aproveitada pelas superpoténcias e pelos

paises da Africa Austral, que transformavam a guerra civil num palco do conflito Leste-

133 pezarat Correia, op. cit., p. 131.

134 pezarat Correia, op. cit., pp. 138, 140; David Martelo, op. cit., pp. 168-169.

135 Clara Viana, Os Segredos do Alvor, p. 2.
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Oeste*° e nesta nova realidade uma tentativa de conciliago foi levada a cabo tendo-se
realizado em 28 de Julho, em Bukavu, uma cimeira em que participaram os presidentes
Mobutu Sese Seko (Zaire), Kenneth Kaunda (Zambia), Marian Ngouabi (Congo),
Samora Moisés Machel (FRELIMO), Holden Roberto (FNLA), Agostinho Neto
(MPLA), Daniel Jilio Chipenda e Pinto de Andrade (MPLA) e William Eteki Boumoua
(secretério-geral da OUA)™. O teor dessas conversacdes sdo desconhecidos n&o
obstante haver informagdes de que abordaram sobre a necessidade de o MPLA resolver
a sua situacdo interna e de se aproximar da FNLA e marginalizar a UNITA2,

Apesar do malogro das tentativas de Mulungush, Nakuru e Alvor, os paises da Linha da
Frente continuaram envidando esforcos para uma conciliagdo e a possivel proclamacéo
da independéncia e assim, foi realizada uma cimeira promovida pelos chefes de Estados
da Tanzénia, da Zadmbia, do Botswana, Mocambique e esteve também presente o

143

presidente do Congo francés "> em Setembro, na capital zambiana.

A pedido dos Paises da Linha da Frente, a OUA realizou uma cimeira que teve lugar em
Kampala em Outubro, com a participacdo dos trés MLN, 10 paises africanos e uma
delegacdo portuguesa®, tendo-se avancado a hipétese da formacdo de um governo
provisorio de unidade nacional e o envio para Angola de uma comissdo de conciliagdo
da OUA a fim de se obter um cessar-fogo imediato entre os trés movimentos® e esta
foi a Ultima tentativa para pér cobro a guerra civil e assegurar atransi¢do pacifica para a
independéncia, mais uma vez sem sucesso, de Margo a Novembro de 1975, data
acordada para a independéncia, 0s movimentos entravam numa intensa luta pelo poder.

O MFA tentou encetar contactos a varios niveis, porém, sem sucesso, sucediam-se as
reunides de dirigentes dos movimentos que, entre acusagdes matuas, acordavam cessar
as hostilidades para as recomecarem logo e tornava-se evidente que seria a guerra a
decidir qual dos movimentos protagonizaria a independéncia de Angola. Nestas
circunstancias, por proposta do MFA de Angola, o conselho da revolucéo (CR),

adaptava face ao conflito em 19 de Maio, uma atitude de "neutralidade activa"*.
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Portugal vivia um periodo de grande instabilidade politica, pelo que se tornou incapaz
de controlar o processo angolano e impondo-se aos movimentos que se digladiavam no
terreno. O alto-comiss&rio em Angola, Silva Cardoso, era acusado de ndo respeitar a
neutralidade escolhida por Lisboa de se enfeudar a FNLA e a UNITA e de ser
abertamente anti-MPLA™’, pelo que este movimento solicitava, em 23 de Maio, a sua
substituigéo.

Para tornar ainda mais irremediavel a situacéo, um grupo liderado por Henriques Tiago
Nzita criou em Paris, em 24 de Julho de 1975 o governo provisorio de cabinda. Os
Separatistas procuraram criar um Estado independente com o apoio do presidente
zairense, assim, em 31 de Julho, a FLEC proclamou unilateralmente a independéncia de
Cabinda, que foi rejeitada por Portuga e pelos MLN. Luis Ranque Franque'*®
anunciava em Kinshasa, a 1 de Agosto, a formagdo de um governo rival, liderado por
Francisco Lubota, antigo oficial da FNLA e ex-secret&rio-geral da FLEC e a partir
desde periodo a FLEC passou a ser congtituida por quatro facgoes.

Nesta conjuntura, a Unido Soviética como os Estados Unidos, aumentavam o0s
programas de auxilio as suas forcas de interposicao militares no interior de Angola*®. O
MPLA que corria o risco de ser derrotado militarmente pela FNLA e pela UNITA, nos
finais de Julho de 1975, ja controlava totalmente a capital do pais, a FNLA na

localidade de Caxito e a UNITA implantava-se no Sul™.

Silva Cardoso que vivia em conflito com a estrutura local do MFA pediu a demisséo, a
30 de Julho e em substituicdo foi nomeado o almirante Leonel Cardoso, que tomou
posse em 30 de Agosto e permaneceu em Angola até ao dia da independéncia.

Em 22 de Agosto, por decreto do conselho da revolugcdo era suspenso
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"transitoriamente” o Acordo do Alvor™". O Governo de Transi¢éo dissolvia-se, se bem
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que, j4 ndo existia, com o abandono dos ministros da FNLA e da UNITA™

permanecendo apenas os ministros nomeados pelo MPLA e por Lisboa™.

Portugal ainda procurou sem sucesso desencadear uma ampla ofensiva diplomética
junto de paises africanos, da Europa de leste, da Europa ocidental, Brasil e Austrdia
para aplicar as medidas adoptadas pelas Nagdes Unidas e pela OUA™*, sem sucesso e
abandonava assim, o0 evoluir da situagdo aos movimentos de libertagéo.

No entanto, ainda no comego de Agosto, Lisboa anunciava que, com o auxilio de varios
governos estrangeiros, seriam repatriados por via aérea, antes da independéncia, todos
0s europeus. Para a operacdo contribuiam, com outras facilidades, os Estados Unidos, a
Gré&Bretanha, a Franca, as duas Alemanhas e a Unido Soviética. O principal ponto de
partida foi a cidade do Huambo (ex-Nova Lisboa), dando que em Agosto e Setembro,
Luanda ndo era suficientemente segura™. Nas palavras de Pezarat Correia, Portugal
estava «obrigado ao ingrato papel de, numa situacdo de guerra, exercer um poder de
jure sem capacidade para o exercer de facto»'*®.

1.5. A CONFLUENCIA DOS AMBIENTES INTERNOS E EXTERNOS NA INDEPENDENCIA
DE ANGOLA

Todos os acontecimentos de 1975 sdo decisivos para 0 que vai se passar em Angola
Toda esta politica publica e privada, todos estes jogos nacionais e internacionais
refletiam uma realidade, a guerra civil que se travava por todo territorio. Internamente
com a confluéncia dos ambientes internos e externos favoraveis, O MPLA proclamou a
independéncia de Angola em Luanda excluindo a FNLA e a UNITA, o que criou um
processo de radicalizagdo e legitimagdo da luta militar e por convergéncia de interesses,
conta com o apoio da URSS e forgas de interposicdo cubanas. A ofensiva da triade
FAPLA, Forcas internacionalistas cubanas da “Operacdo Carlota’ e acessria Russatem
o resultado que o MPLA esperava, garantir a vitoria militar, em direc¢do ao norte, zona
de influéncia da FNLA apoiada militarmente pelo Zaire e ao centro e sul, zona da
UNITA apoiada pela Africado Sul, forcas de interposico do Bloco Ocidental™”.

A UNITA, entre 9 e 12 de Fevereiro de 1976, iniciou a "longa marcha", do Bié (Silva

Porto) até Menongue (ex-Serpa Pinto), onde esperava receber apoio em armas e fundos

152 Norrie MacQueen, op. cit., p. 225.
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da CIA™®, Pressionado pelas forcas do MPLA, retirar-se-ia para Lumbala N'guimbo
(ex-Gago Coutinho) onde passou a receber apoio logistico, armas e fundos da CIA™.
Aqui Jonas Savimbi reuniu cerca de 4 000 apoiantes, tendo-os dividido em diversas
colunas com objectivo de se instalar a guerrilha na regido do Lungue-Bungo. A longa
marcha terminou no Cuelei, a sul do Huambo, onde Jonas Savimbi chegara
acompanhado por cerca de 66 seguidores'®.

A guerrilha alastrava-se em toda regido a sul do CFB, nas provincias do Moxico, Bié,
Huambo e Kuando-Kubango''. Militarmente a guerra era uma redidade e
diplomaticamente o governo do MPLA procurava afirmar o novo Estado no concerto
das Nagoes, cujo primeiro passo foi a admissdo de Angola nas Nagdes Unidas, em 1 de
Dezembro de 1976. Os Estados Unidos vetavam na votagdo das Nagdes Unidas'™® e
José Eduardo dos Santos, entdo vice-primeiro ministro da Republica Popular de Angola
discursando na tribuna na assembleia-geral, afirmava que o exercicio do veto pelos
EUA era uma ofensa & comunidade internacional'®®, Nesta fase além do teatro militar
com a UNITA, o governo do MPLA enfrentava uma cisdo no seio do partido, movido
pelo Alves Bernardo Baptista "Nito Alves'™, dirigente de proa, com uma forte
implantac&o no poder popular da érea suburbana de Luanda, tentou substituir Agostinho
Neto, através de um golpe de Estado Nito Alves eraum politico angolano que pretendia
acabar com os desvios que sofria 0 processo conducente ao socialismo que passava por
eliminar os obstaculos a construcéo de um Estado "em que a igualdade de direitos e de
oportunidades" fosse praticada, posicdes assumidas nas suas "13 Teses sobre a minha
defesa”, em que acusava a direccdo de fomentar a discriminacdo racial e social*®.

A histéria das motivacdes do golpe de 27 de Maio sdo até agui obscuros, 0s apoios com
gue Nito Alves tera contado ainda estdo na imaginacdo, mas a verdade € que enquanto
as forcas cubanas surgiram deliberadamente a apoiar Agostinho Neto, a Unido Soviética

158 John Stockwell, op. cit., pp. 259-260.
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manteve uma atitude muito mais ambigua™®. Refira-se, que Nito Alves, ndo teve o
apoio que esperava dos soviéticos para a prossecucao do golpe. O golpe fracassou mas
0s seus reflexos, pela violéncia, nimero de mortos e fortissima repressao que provocou,
ainda hoje tém cicatrizes visiveis no seio do MPLA e da propria sociedade civil
angolana™®’.

O exterminio de Nito Alves e de outros oponentes de Agostinho Neto e razdes do golpe
assemelham-se de uma luta de facgbes, muito frequente no interior de partidos ou
movimentos unidos, Unicos em regimes totalitérios de esquerda e de direita. Neste
sentido, este episodio da histéria de Angola, faz lembrar a luta de José Estaline que
dirigiu a URSS em 1924 e 1953, contra 0s seus oponentes até ao exterminio total de
qualquer oposicdo no Partido Comunista da Unido Soviética e no Pais em Geral.
Convém salientar que Estaline ndo liquidou todos seus camaradas de uma vez so, mas,
utilizou habilmente as contradicbes entre eles. Comecou por liquidar o “desvio da
Direita’, e depois o “desvio da esguerda’, etc. No caso de Agostinho Neto utilizou
inicialmente Nito Alves para atacar e acabar com a “Revolta Activa’ e a Organizagéo
Comunista (OCA) e depois chegou a vez dele e de muitos outros. As “Treze Teses da
Minha Defesa’ fazem lembrar as cartas enviadas por revoluciond&rios russos como
Bukharine e outros para Estaline a fim de tentarem provar a sua fidelidade a causa'®.
Fendmenos semelhantes tiveram lugar noutros partidos comunistas e operérios que
chegaram ao poder apos a Segunda Guerra Mundial. Os regimes ditatoriais de direita
ndo escapam a essa norma. Basta lembrar a chamada de “Noite das facas longas’ na
Alemanha de 29 para 30 de Junho de 1934. Na UNITA a histéria do caso “Tito

Chingunji”, secretario para as Relacbes Exteriores até altura da sua morte em 1986,

A FNLA enfraguece na luta em 1977. Para a UNITA a luta vai continuar e em 1978
ressurgia como a grande forgca de oposicdo ao governo do MPLA. Estavam criadas as
condicOes para a emergéncia de um conflito sem solucdo a vista porque as diferencas
ideoldgicas que separavam 0s movimentos nos anos da luta de libertacdo nacional
persistiam. Internamente e externamente o0 MPLA atacava 0s pontos estratégicos da
UNITA, e procurava dissuadir diplomaticamente o Ocidente a ndo fornecer apoios. O

166 Jean-Michel Mabeko Tali, 11 Val., op. cit., p. 182; José Patricio, op. cit., p. 156.

167 Jean-Michel Mabeko Tali, Il Val., op. cit., pp. 181-224 ; Guia do Terceiro Mundo, Angola, p. 577;
Paulo Tuhafeni, A Imprensa e 0 27 de Maio, p. 2-3.

168 José Milhazes, Golpe de Nito Alves e Outros momentos da Histéria de Angola Vistos do Kremlim,
0.82-83.

169 Jardo Muekalia-A segunda Revolugio Memorias da luta pela Democracia, p.237.
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Movimento de Jonas Savimbi tornava-se numa forga de guerrilha, determinada em
combater 0 comunismo e a intervengao externa, personificados pelo MPLA.

Em 10 de Setembro de 1979 morre Agostinho Neto sucedendo-lhe José Eduardo dos
Santos'”°, cuja estratégia de governacdo estava orientada no combate & UNITA e na
convicgdo de que para o problema angolano existia apenas antagonismo de uma solugéo
militar e esta sucessdo acontece num momento complexo, fruto de divisdes no seio do
MPLA. As diferencas étnicas, récicas e ideoldgicas, os conflitos pessoais e as ligacdes
a0 exterior, constituiam outros motivos de divisdo e atrito. Por outro lado, a guerra de
guerrilhatornava imprescindivel a presenca militar soviético-cubana.

Para a UNITA a década 80 foi decisiva, uma vez que, Angola sentiu-se palco do
conflito Leste-Oeste'”, situacdo agudizada com a chagada de Ronald Reagan a
presidéncia dos EUA, que aumentou a intensidade das chamadas "guerras por
delegactes' nos paises do Terceiro Mundo e a UNITA nesse sentido comegou a ver o
seu estatuto de beligerante reconhecido internacionalmente e a receber 0s apoios
externos para sustentar a guerra contra a expansio do comunismo em Africa e que
possibilitou-lhe desenvolver accbes quase em todo o territério nacional, facto que levou
0 governo angolano se apercebendo que ndo tinha capacidade para derrotar a UNITA,
mas, em contrapartida, adoptava uma posi¢ao que consistia em recusar a negociar com o
lider da UNITA, pensando que a solucéo do conflito consistia na exclusdo do lider.

Na busca de apoios diploméaticos Jonas Savimbi encontrou-se com Pieter Botha'"?

, em
Dezembro de 1980, que lhe assegurou o envio de instrutores, armas e meios logisticos e
bases na Namibia'’® e em consequéncia desta garantia surgiu a Jamba, em 1981, uma
base de apoio situada no sudeste de Angola, junto da confluéncia dos rios Kuando e
Kubango'™, na zona fronteirica do territério angolano com as Republicas da Zambia,

Nambia e Botwana.

Este auxilio e o0 apoio dos EUA fizeram com que a UNITA reforcasse do ponto de vista

militar, passando a ocupar posicdes no Kuando-Kubango, Moxico e a desenvolver

170 politico prudente, concluiu os seus estudos superiores no Instituto de Petrdleo e Gés de Baku, na
extinta Unido Soviética, onde se formou em Engenharia de Petrdleo, em 1969 e desde de 1979-
Presidente da Republica de Angola e do MPLA, partido que governa este Pais desde da proclamacdo em
11.11.1975,

11 victoria Brittain, Morte da Dignidade- a Guerracivil en Angola p. 59.

172 politico Sul-africano (1916-2006); Presidente do regime do apartheid na Africa do Sul (1978-1989).

173 José Patricio, op. cit., p. 59.

174 Victoria Brittain, op. cit., pp. 47-48; José Patricio, op. cit., p. 59.
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acgdes no caminho-de-ferro de Benguela'™

e incursdes a provincia da Huila e no
planalto central, lancando ataques contra o caminho-de-ferro de Benguela, entre o
estreito corredor do Bié e Huambo, até ao Luena no leste, além de explorar diamantes
nas provincias das Lundas'™® e desenvolver accdes a barragem de Loumaum, privando
de energia eléctrica as cidades do litoral (Benguela e Lobito)'””. As acces evoluiram
para o Norte entre as provinciais do Uige, Kwanza-Norte e Malange'’® em 1984 e este
sucesso no teatro das operagcbes da UNITA preocupavam os apoiantes externos do

MPLA, que receavam a queda do governo.

A partir de 1985, a UNITA passou a exercer accoes de guerrilha nos cabos de
abastecimento de energia eléctrica para Luanda. Em Setembro, as forcas
governamentais lancavam duas grandes ofensivas. A primeira a norte partindo do
Luena, permitiu tais forcas controlar na totalidade o comuna do Cazombo'”® e a segunda
desencadeada a partir do Menongue, com o objectivo de alcancar Mavinga, depois a
Jamba'®®. A UNITA, apesar de ter sofrido a perda de Cazombo, de importancia vital
porque ficava sem acesso directo ao Zaire, conservou grande parte do seu territorio, ndo
cedendo Mavinga e manteve a ocupacdo do CFB*®.

Em 1986, as forgcas governamentais tentaram outras ofensivas contra as zonas
controladas pela UNITA mas, essas acgoes fracassaram tendo a UNITA mantido as

vilas de Munhango e Cangumbe no CFB.

Em 1987, aUNITA adquiria uma posicdo de destaque na arena internacional, na medida
em gue era considerada como um actor fundamental no cenério politico angolano. No
més de Agosto, as for¢as governamentais langcavam uma contra-ofensiva a partir do
Kuito-Kuanavale, semelhante aguela que se detivera &s portas de Mavinga em 1985'%,
Apesar de tudo, a UNITA atingia o ponto maximo em Setembro na batalha do Lomba
I1, apds uma tentativa do governo em criar uma testa-de-ponte na margem esquerda do

rio Lomba®.

15 Armando de Campos, Africa do Sul — Poténcia Regional, p. 300; George Wright, op. cit., pp. 248-249.
176 George Wright, op. cit., p. 207.

17 Armando de Campos, op. cit., p. 300.

178 | bidem, p. 300.

17° George Wright, op. cit., p. 239.

180 Armando de Campos, op. cit., p. 346.

181 | bidem.

182 George Wright, op. cit., p. 252; Luis Castelo Branco, As Razdes Politicas da SADCC as Razes
Econémicas da SADC, p. 81.

183 George Wright, op. cit., p. 252; Armando de Campos, op. cit., p. 303.



Em Janeiro de 1988 a UNITA desencadeou uma forte ofensiva com dois objectivos. a
reocupacéo parcial do CFB e a tomada do Kuito-Kuanavale, o que lhes permitiria um
melhor abastecimento da guerrilha no planalto central’®. O primeiro objectivo foi
alcancado, com a ocupagao do Munhango e de Camacupa (ex-general Machado). Estas
accoes aliadas a destruicdo da ponte do rio Kuanza, provocou o isolamento do Cuemba,

principal ponto de apoio as for¢as governamentais entre Kuito-Bié e Luena.

Nos meses de Abril e Maio as forcas do MPLA davam inicio a uma ofensiva contra
UNITA apoida pelas forgas de defesa da Africa do sul em torno das localidades do
Ruacand, Chipa, Calueque e consequentemente no Kuito-Kuanavale'®. Falhando o seu
objectivo de conquistar a localidade do Kuito-Kuanavale'®. A Africado Sul, depois de
ponderar os custos elevados materiais e humanos empreendidos na guerra, dava-se por

perdida militarmente a batalha™®’.

Em Setembro, as forgcas governamentais lancavam uma ofensiva no Bié e no Moxico,
tendo novamente afastado a UNITA do CFB, com a reconquista das localidades de

Cangumbe, Cavimbe, Sautar, Munhango, Salemo, Luando.

O fim da guerra fria que pode ser considerado como a “victoria do bloco ocidental e
derrota do bloco do Leste’ criou alteracBes no xadrez politico internacional, tendo
ocorrido na ex. URSS a perestroika e a glasnost que teve as suas repercussoes em
Angola. José Eduardo dos Santos anunciava um plano de modernizagcdo econémica em
gue a iniciativa privada, era considerada fundamental para relangar a economia,

enguanto, Jonas Savimbi ganhava uma simpatia internacional.

O MPLA e o governo angolano viam-se obrigados a flexibilizar as suas posicoes e a
tomarem consciéncia de que, face a resisténcia armada da UNITA, a negociacéo era a

Unica saida para o conflito.

184 George Wright, op. cit., p. 253.

185 Kuito-Kuanavale foi a maior batalha militar efectuada no continente africano ao Sul do Sahara na
Ultima metade do século XX. Ali travaram-se mais de trinta violentos combates entre as forgas
governamentais angolanas e cubanas, de um lado e unidades militares sul-africanas e da UNITA, de
outro lado. O exército sul-africano concentrou as suas for¢as e o maior poderio de fogo possivel na
tentativa de tomar de assalto aquela localidade. Estavam ali mais de 9 000 efectivos, mais de 400
tanques e carros blindados, mais de 200 canhbes de artilharia de longo alcance e morteiros sul-
africanos. Mesmo com a batalha de Kuito-Kuanavale, as incursdes da Africa do Sul no interior de
Angola ndo cessavam, particularmente sempre que a UNITA estivesse em dificuldade. George Wright,
op. Cit., pp. 252-254; Armando de Campos, op. cit., p. 348.

18 | uis Castelo Branco, op. cit., p. 85.

187 George Wright, op. cit., pp. 254, 259.
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CAPITULO Il - A FORMULACAO DA POLITICA EXTERNA DA UNITA DE
1975 A 2002

2.1. A DISTRIBUIGAO DE PODERES NA DEFINICAO DA POLITICA EXTERNA

Como nenhuma outra organizagdo, 0 percurso e a actividade da UNITA em todas
abordagens, confunde-se com o percurso e actividade do seu lider, Jonas Malheiro
Savimbi. A formulagcdo da politica externa nasce de uma convergéncia de interesses
politicos econémicos e sociais de origem variada e a sua transformacdo pela
organizagdo em accdo diplomética ou militar como seus instrumentos fundamentais. A
interacdo0 com o mundo exterior € vital para a sobrevivéncia de qualquer unidade
politica. O comportamento de quem decide originase de sua percepcdo, de suas

escolhas e das expectativas geradas do seu posicionamento escolhido*®.

Desta forma, cada decisdo politica € condicionada pela interpretacéo de trés elementos:
a situacdo politica interna, em que pesa a conjuntura politica e econémica; a sua politica
externa, que envolve conhecimentos do cenério internacional e a unidade institucional
decisoria.

Segundo Lukamba Paulo Gato'™, a politica externa é uma é&rea de actuacdo de
competéncia exclusiva do Chefe de Estado ou do Lider maximo de qualquer
organizagdo Politica. Na UNITA a formulag@o da Politica Externa era da competéncia
exclusivado Dr. Jonas Malheiro Savimbi, que representava o Partido no plano interno e

internacional.

A formulagdo da Politica Externa da UNITA teve trés fases fundamentais: a 12 vai
desde a congtituicdo estatutaria em 1964 até a assinatura dos Acordos de Alvor em
1975; a 22 vai desde a eclosdo do conflito armado em 1975 até a realizacdo das eleicdes
multipartidarias em 1992; e a 32 vai desde o conflito pés-eleitoral em1992 até a
derrocada da UNITA, simbolizada pela morte do seu lider em combate a 22.2.2002, que
este trabalho pretendeu abordar.

188 Joveta José, A Politica Externa de Angola: Novos Regionalismos e Relagdes Bilaterais com o Brasil,
p.54.

189 Ex. Director do Gabinete de Jonas Savimbi, Ex. Embaixador da UNITA na Franca, Ex. Secretario
Geral da UNITA até a Morte de Jonas Savimbi, Deputado da Assembleia Nacional pela Bancada da
UNITA em entrevista com autor sobre o Tema, p.1
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Segundo José Ernesto Mulato™®, aformulacgo da politica externada UNITA, nasceu de
uma inspiracdo do seu lider, Jonas Malheiro Savimbi que antes de fundar esse
Movimento e se filiar a UPA-FNLA, ja transportava consigo um auto dominio que o
havia permitido conhecer o mundo. A suaincomensuravel capacidade de discernimento,
aliada a0 seu carécter e integridade, permitiu-lhe enquanto na UPA - FNLA, tornar-se
num dos diplomatas africanos bem-sucedidos da época, o que lhe facilitou, ja como
Presidente da UNITA, a criagdo de um corpo diplomético sagaz que a priori se
assegurou a partir dos estudantes angolanos espal hados pelas grandes universidades da
Europa, das Américas e da Africa independente. Vejamos, como, quando e de onde
emergiu adiplomaciada UNITA.

A primeira fase da histéria diplomatica da UNITA comecou em 1964, quando Jonas
Malheiro Savimbi abandona a UPA, onde exerceu funcdes de Secretario-geral e de
Ministro dos Negécios Estrangeiros do GRAE'®, inicia um périplo para vérios paises
do Leste e do Oeste em busca de apoios para a formacdo de uma alternativa no seio dos

movimentos existentes!%.

Um dos grandes problemas da luta de libertagdo, naquela altura, era que o MPLA era
um movimento tribal essencialmente Kimbundu e a FNLA/GRAE ea
fundamentalmente Bakongo, deixando de fora mais de metade da populacéo autéctone
gue pertencia a grupos diversos, como os ovimbundu, Chokwe, Lunda, Nganguela,
Nyaneka-Humbe, Hereros, e bosguimanos. O MPLA tinha-se transformado num
movimento “pr6 Comunista’, sob a proteccdo de Moscovo, e a FNLA/GRAE era
“apoiada pelo ocidente”. Um novo movimento politico seria obrigado atrabalhar para a
maioria dos angolanos e pela independéncia total de todos, mesmo provenientes de
forcas politicas vindas do exterior'®.

Em 1966, quando, oficialmente se proclamou a fundacdo da UNITA, um dos vectores
importantes na politica externa era o de expandir a mensagem do Movimento aos quatro
cantos do Mundo'. Nesta senda, jovens estudantes angolanos que se encontravam no
exterior, vieram fazer parte da Direccdo, nomeadamente: Anténio (Tony) da Costa

190 Ex . Embaixador da UNITA naAlemanha, Bélgica, Paises Baixos, Londres, EUA; 3° Vice-Presidente
da Assembleia Nacional de Angola e Deputado pela Bancada Parlamentar da UNITA; Vice-Presidente da
UNITA em entrevista com autor sobre o Tema, p.1

191 Governo Revolucionério de Angola no Exilio
192 Fred BridGland, op. cit., p.75

193 Fred BridGland, idem 75

194 samuel Chiwale, op. Cit., p.95
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Fernandes, Jorge Ornelas Sangumba'®, Ernesto Mulato, José de Assuncdo Ndele*®®,
Ruben Chitakumbi'®’ e demais, que sdo chamados a fazer parte da equipa diplomética.
Nesta atura a Direcgdo da UNITA criatrés vectores para captar apoios:

- Na Africa, a partir do Cairo, a diplomacia era exercida por Anténio (Tony) da Costa

Fernandes e na Zambia por Samuel Piedoso Chingunji “K afundanga’*%.

- Na Europa a sede da diplomacia estava baseada na Suica e era coordenada pelo José
Ndele, Ribem Chitakumbi e Francisco Vigério'®, e na Suécia a coordenadora era a
Stella Makungu®®.

- No Continente americano a sede estava situada nos EUA. O trabalho era desenvolvido
por Ernesto Mulato, Ornelas Sangumba e posteriormente, Emanuel Barbosa Tchiuka,

José Chisseva e Jeremias Chitunda®.

A partir de 1968, Jonas Malheiro Savimbi e Miguel N'zau Puna®? entraram para o
interior de Angola, através da Zambia e de uma forma clandestina pois que, Savimbi
fora expulso desse Pais em 1967. A entrada definitiva de Jonas Savimbi para o interior,
foi o culminar da estratégia da UNITA em ter os dirigentes junto das populacdes. Dai
em diante, a accdo dos guerrilheiros da UNITA comecou a subir de intensidade e o
mundo teve o sinal das accBes concretas, através dos varios representantes, sobretudo a

ligacdo interior/Zambia e para o resto do mundo®®,

Em paises onde a UNITA n&o tinha representacdo, foram criadas varias células de
apoiantes, com destaque para Franca, onde o grande mobilizador foi Anténio Sebastido

19 politico angolano (1944-982) foi Secretario das Relagdes Exteriores da UNITA durante a Guerra de

Independéncia de Angola (1966-1975); assassinado pelo seu partido em 1981.

1% Membro de proa da direccdo e foi primeiro ministro da UNITA no governo de Transicio em
Angolal975.

97 Membro de proa da direccdo e representante da UNITA na Suica, exerceu as funges de secretario do
interior até a sua morte em 1985.

1%\ embro de proa da diregéio da UNITA, fez treino militar na Republica Popular da China (1965); foi o
primeiro chefe de Estado - Maior Genera das FALA (Exército da UNITA eviriaafalecer, em 1973.

19 Um Diplomatada UNITA natural de Catete, foi um eximio futebolista na Cufue. Foi uma figura pouco
conhecida na histéria do Partido pelo seu desaparecimento prematuro em 1973, mas foi um grande
nacionaista.

200 Membro de direccgo e coordenadora da diplomacia da UNITA na Suéca, desde da fundagzio em 1966.
2! Foi pol itico angolano (1942-1992) Membro da e representante nos EUA (1974-1986), vice- Presidente
até a data da sua morte em Lunda a 2 de Novembro de 1992 pelo MPLA em Luanda.

202 Membro de direccdo e coordenadora da diplomacia da UNITA na Suéca, desde da fundagsio em 1966.
202 £ politico angolano (1934-2014) Membro e representante Argélia e Tunisia (1964/66), Secretario
Geral da UNITA até 1990; Secretario do interior até a data da sua dissidéncia da em 1992; embaixador de
Angola no Canada (2000-2008); actualmente é deputado da Assembleia Nacional pela Bancada
Parlamentar do MPLA em Luanda

203 Emjdio Fernando, Jonas Savimbi — Biografia- No Lado Errado da Histéria, p.107-110
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Dembo. Ainda nos anos 60, a diplomacia da UNITA jatinha expressdo; por vezes criou
embaragos a0 governo Tanzaniano nas suas relagdes com a China, em virtude de ter

retido o material logistico destinado a UNITA, e que era oferta daquele pais Asidtico.

As autoridades chinesas exerceram uma grande pressdo a0 governo Tanzaniano para
devolver o material, 0 que viriaa acontecer. Este chegou, por viaterceiros paises, com o
apoio do Rel Hassan Il. Isto aconteceu porque o ex. Presidente da Tanzania Julius
Nherere e seus Ministros Ahmed Salim e o Major Mbita que era 0 Chefe de Gabinete do
Comité de Libertacdo da OUA, cujos escritérios estavam baseados em Dar- Es-Salam
Salam, nunca simpatizaram com a UNITA. Muitas vezes, quando o Comité de
Libertacdo da OUA recebia donativos para os Movimentos de Libertacdo, a UNITA foi
sempre preterida, em detrimento do MPLA e da FNLA pois invocavam 0 nao
reconhecimento da OUA?®. A ex-Uni&o Soviética era um dos maiores contribuintes no
arsenal militar & OUA e uma das condicles era dar-se a maior parte a0 MPLA e a
SWAPO. O material doado a SWAPO, parte servia para os guerrilheiros da UNITA,

uma vez que estavam juntos”®.

Nestatrajectéria diplométicaa FNLA e o MPLA, sempre se recusaram em participar em
conferéncias internacionais, ao lado da UNITA, pelo simples facto, de que na altura, a
OUA ndo havia reconhecido este Movimento de Libertacdo em Angola. Algumas vezes
0s organizadores dos certames nem sempre cediam a chantagem. Havia personalidades
Politicas, jornalistas e outras entidades que enalteciam nas conferéncias, a presenca da
UNITA, na altura, como um dos poucos que tinha os seus dirigentes maximos no
interior do Pais ao lado do povo, 0 que era uma nova experiéncia na luta de Libertacéo

em Angola

Nessa altura, a diplomacia era muito visivel, nos Estados Unidos, Suécia, Suica,
Inglaterra e Holanda, através de um grupo de apoiantes pro - chinés. Anténio (Tony) da
Costa Fernandes no Cairo, e Jorge Sangumba e Ernesto Mulato em Londres,
multiplicavam-se em contactos permanentes com vérias figuras, para o reconhecimento
internacional da UNITA. Foi neste periodo em que o aparelho diplomético do Galo
Negro®® criou sérios embaracos no seio dos paises membros da OUA e & prépria

24 Emidio Fernando, idem, 107

25 Fred BridGland, op. cit., p.78; Samuel Chiwale, Op. cit., p. 131-133

2% Nome vulgar com que é caracterizadaa UNITA por ter um dos seus simbol os na Bandeira do Partido o
Galo Negro a Cantar. Naguela atura da fundagdo, a inspiracdo foi 0 Black cockerel zambiano para o
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diplomacia portuguesa. Paises como 0 Senegal de Leopold Sédar Senghor, o Kénia de
Jomo Kenyata, a Cogta do Marfim de Felix Houphoet Boigny e o Egipto de Ahmed
Nasser, questionavam a Organizacdo da Unidade Africana para a causa da Luta de

Libertacdo que a UNITA estavaa levar acabo em Angola®’.

Foi assim que a partir de 1969 a 1974, vé&rias personalidades Afro-Americanas e
Jornalistas estrangeiros visitaram as &reas libertadas da UNITA. Os jornalistas Kachoto
do Times of Zambia, Leon Dash do Washington Pogt, Fritz Sitte da Austria, Kwado
Akpan, Malik Chaka e M. Simons, foram os pioneiros?®.

A partir de 1970, a UNITA contou com uma nova geracdo de intelectuais, quando na
Suica, mais uma vez, jovens estudantes como Jodo Vahikeni, Jaka Jamba, Fernando
Wilson dos Santos e na Franca, Anténio Sebastido Dembo®® e Anténio Vakulukukuta
se juntaram a causa que este Movimento defendia, integrando-os nas suas estruturas nas
diversas esferas™.

Com as visitas de jornalistas de renome internacional como Fritz Sitte em 1971, da
Austria, Leon Dash, reporter do Washington Post em 1973, a entrega de prisioneiros a
IRC?**, 0 reconhecimento pelo Conselho Mundial das Igrejas, o reconhecimento por
grupos americano, o Comité de Apoio & libertacdo da Africa®? e o envolvimento no
esforgo para a unificagdo dos trés movimentos™™®, mesmo sem o reconhecimento da
OUA e de alguns Estados Africanos, a UNITA, um movimento de alinhamento
ideoldgico de esquerda, tinha cumprido com o vector da primeira fase da diplomacia,
cujo auge foi o reconhecimento internacional, nas vésperas da assinatura do Acordo de
Alvor em Janeiro de 1975 e o reconhecimento do estatuto de membro observador nas
Nagbes Unidas tendo como seu representante o Engenheiro Jeremias Kalandula
Chitunda.

Apesar das reticéncias de alguns circulos da comunidade nacional e internacional, a
forte personalidade de Jonas Savimbi, que nuncatrocou o apoio dos aliados com as suas

grito das independéncias africans Kwacha Africa, kwacha Angola, Kwacha UNITA eram os dogans
determinantes

27 Fred BridGland, op. cit., p.89

208 Fred BridGland, op. cit., p.111; Samuel Chiwale, op. Cit., p.131-155

2 Foi Politico angolano (1944-2002); representante da UNITA na Argdlia e Franca (1969/74) foi vice-
presidente (1992-2002) e presidente (2002),a tura da sua morte.

?19 samuel Chiwale, idem, 113

211 Comite Internacional da Cruz Vermelh- comitté Internacionale da Croiz Rouge
%12 Africa Liberation Suport Commitee

213 Fred BridGland, op. cit., p.105-106,111,128
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posicoes claras, no combate libertador e na defesa dos mais necessitados, fez com que a
UNITA conseguisse ultrapassar o isolamento dos anos 70.

A segunda fase da formulacdo da politica externa da UNITA que vai de 1975 a 1992 é
motivada pela vitéria da URSS na Guerra do Vietnam, um conflito armado ocorrido no
sudoeste asi@tico entre 1955 a 1975. Esta vitoria criou uma expectativa da URSS em
intervir na Africa Austral, principalmente em Angola, uma Zona de influéncia do
ocidente. Esta sub-regido é de importancia vital na geopolitica mundial, por se
configurar como uma rota natural que liga os oceanos Pacifico, Atlantico e o Indico,
passando pelo Cabo da Boa Esperanca (Africa do Sul) ou entfo fazendo a ligagdo pelo
Caminho-de-Ferro de Benguela, uma linha ferroviéria que parte da cidade portuaria do

Lobito-Angola.

Atravessa o subcontinente em ligagdes com outros caminhos-de-ferro até ao Oceano
indico. E uma passagem natural de navios de grande porte do Continente americano
para o Médio Oriente. Quando a Uni&o Soviética se posicionou em apoiar o MPLA, por
intermédio do PCP, com as forcas de interposicéo cubanas, cuja estratégia consistia na
expansdo da ideologia comunista, os EUA, mesmo que ja apoiavam alguns MLN na
regido e em Angola, a FNLA, através das suas agéncias de inteligéncias, foram
apanhados de surpresa. Vivendo ainda consequéncias resultantes da derrota militar,
politica e estratégica em Vietnam, ndo tinham capacidade interventiva numa guerra de
escala. A solugdo encontrada era socorrer-se das forgas militares da Africa do Sul e da
Republica do Zaire como forgas de interposicéo.

Segundo Lukamba Paulo Gato™* aintervencéo militar das forcas de defesa da Africa do
Sul em Angola, em 1975, ndo foi comunicada previamente ao lider da UNITA. As
FALA combateram contra as forgas de Defesa Sul-africana em 1975 no sul de Angola.
S6 mais tarde, o Dr. Savimbi foi convocado pelo Presidente Zambiano Keneth Kaunda,
para lhe informar da importancia estratégica desta intervencéo. Houve convergéncias de
interesses estratégicos entre alutada UNITA e do bloco ocidental, com os EUA atesta;
iSSO consistiaem travar a expansdo do comunismo pelo Mundo. A URSS e seus aliados,
bem como os EUA e os seus aliados, ndo vieram parar a Angola a convite do MPLA, da
FNLA edaUNITA. Os Estados na sua politica externa néo se movem por pedidos, nem
por convites. Os Estados na sua politica externa movem-se pelos interesses estratégicos

214 |_uKamba Paulo Gato, Op.cit.;p.1
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bem tracados e examinados até a minicia. Nas relagdes internacionais ndo existem
amizades, nem inimizades. Existem apenas interesses convergentes e divergentes.

Segundo José Ernesto Mulato®®, depois de ter descarrilado o processo da independéncia
e Angolater passado para a zona de influéncia da coligagéo russa- cubanacom o MPLA
no poder, a diplomacia da UNITA foi reformulada ideologicamente da esquerda para a
direita, com base em convergéncias de interesses e tornou-se mais ampla, uma vez que,
era alimentada pelos vectores diplométicos do ocidente. Em 1975 a UNITA obteve o
estatuto de membro observador nas Nagdes Unidas tendo como seu representante o

Engenheiro Jeremias Chitunda.

Depois do recuo estratégico que a Direccdo da UNITA decidiu empreender em 1976
face a intervencdo militar russo-cubana em Angola, no IV Congresso realizado em
1977, Jeremias Chitunda foi nomeado Secretério para a Informagdo e Representante do
Partido em Franca. Trés anos depois, em 1980, foi nomeado Representante do Partido
nos Estados Unidos da América, cargo que desempenhou até Agosto de 1986. Durante
as suas fungdes nos Estados Unidos o Engenheiro Jeremias Kalandula Chitunda dirigiu
a campanha de informagdo e mobilizacdo da opinido publica americana a favor da luta
de resisténcia do povo angolano enquadrado na UNITA, criando assim condigdes que
levaram a0 levantamento da Emenda Clark pelo Congresso Americano e impedindo o

reconhecimento do regime do governo MPLA pelo Governo Americano.

Fazendo dos Estados Unidos a sua base de accéo, o Eng.°. Chitunda estendeu a sua
campanha de informacdo e de mobilizacdo da opinido publica internacional para os
outros paises do Mundo e, nessa cruzada, empreendeu missdes diplométicas a
Indonésia, Japdo, Singapura, Coreia do Sul, Arabia Saudita, Oman, Quatar, Egipto,
Sudéo, Somalia, Quénia, Marrocos, Senegal, Costa do Marfim, Togo, América Latina e
paises da Europa Ocidental .

A Republica do Zaire foi o trampolim e retaguarda segura da accdo diplomatica da
UNITA. Apesar do Presidente Mobutu ter tido uma aproximagéo a Agostinho Neto em
1976, foi apenas o0 que é proprio das barganhas diplométicas, pois que, o Presidente do
Zaire nunca nutriu estreitamento de relagdes com a Republica de Angola, em virtude do
apoio que sempre prestou aos catangueses. 1sso abriu todas as entradas a UNITA. Em
1978, os primeiros quadros da UNITA comecaram a instalar-se em Kinshasa para uma

15 José Ernesto Mulato, op.cit.;p.3
216 Makuta K ondo, Onde Andam os coros dos negociadores da UNITA assassinados em Luanda,.p.3.
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actividade diplomdtica mais activa, destacando-se RuUben Chitacumbi, Samuel

Chivukuvuku?'’

e mais tarde Abel Chivukuvuku, Marcelo Moises Ndachala “Karriga”,
Kalins Kangunga, Jodo Baptista Vindes, Anibal Candeia®®, Virgilio Samakuva “ Dick”

entre outros.

Em 1981, Savimbi visita os EUA com honras de Chefe de Estado e a partir de 1985, o
presidente americano Ronald Reagan decidiu revogar a Emenda Clark, uma das
consequéncias resultantes da guerra do Vietname; e na politica externa da sua
administragdo, decidiu apoiar aberta e incondicionalmente, em todas as vertentes, a
UNITA. A diplomacia ganhou novos contornos, e em todas as partes do mundo
ocidental instalam-se representacdes oficiais, com o estatuto quase de embaixadas.

No Continente africano, na Costa do Marfim, John Marques Kakumba®®, como

221,

itinerante e Virgilio Samakuva?® permanente; em Marrocos Jaime Furtado®*;

No continente europeu: em Portugal Alcides Sakala®? em Franca Paulo Lukamba

Gato; no Reino Unido Anténio (Tony) da Costa Fernandes e posteriormente Jardo

Muekalia®®; na Alemanha Carlos Kandanda®**

e Anibal Candeia; mais tarde a equipa é
reforcada por Alicerces Andolozi Mango®®®; na Suécia Stella Makunga, que fazia parte

do circulo de Olaf Palm, nutrindo grandes simpatias pelo lider da UNITA;

27 | rméo mais velho de Abel Chivukuvuku

218 politico angolano (1954-2014), membro da UNITA edo corpo diplomético da UNITA, no Reino
Unido e Costa do Marfim, actual mente, membro da Comisséo Politica da UNITA.

219 pol ftico angolano e representante da UNITA junto dos paises da Africa de Oeste, fez parte das
delegacbes da UNITA a Casa Branca em companhia de Jonas Savimbi (1981-1990); deputado a
Assembleia Naciona pela Bancada Parlamentar da UNITA em 2004; morreu em 2010.

220 pol ftico angolano e membro da UNITA (1974); diplomata da UNITA em vérias capitas Africa,
representante da UNITA na Costa do Marfim até em 2002; actualmente trabalha nos escritorios da UNTA
em Luanda e membro da Miss8o externa,

22! politico angolano e membro da comissio externada UNITA; em 2002 foi embaixador de Angolano
México no GURN; actualmente € membro da Comissdo Politica daguel e Partido.

222 pol itico angolano (1954-2014), membro da UNITA (1974); representante da UNITA nos EUA (1980);
representante da UNITA Republica Federativa da Alemanha, Portugal, Reino Unido, Bélgica e
Comunidade Europeia; Secretario para Negocios Estrangeiros da UNITA (1995); Secretario paraa funcdo
da UNITA saidado IX Congresso da UNITA; presidente dabancada parlamentar da UNITA em 2004;
Actualmente deputado, e membro da Comissao Palitica e Porta- voz da UNITA.

22plitico angolano (1959-2014), membro da UNITA (1974), fez a formagdo militar em Marrocos;
integrou a miss3o externa e chefiou representacdes em e Reino Unido, EUA, Africa e Europa; fez parte
das equipas negociais da UNITA para a Paz em Angola Bicesse e Lusaka; Secretario Adjunto para as
Relagdes, actuamente é membro da UNITA e reside nos EUA onde € Professor em Relagdes
internacionais.

224 Membro da UNITA e representante na Alemanha durante aguerra civil, até a sua dissidéncia. Membro
fundador e actualmente é deputado a Assembleia Nacional de Angola pela Banca Parlamentar da Casa-se
onde ocupa o cargo de 4° Vice-presidente.

225 Foj pol itico angolano (1953-1992), membro da UNITA (1974); Chefe do Departamento de quadros no
CEEKK (1982); chefe do Gabinete de Jonas Savimbi (1983); representante da UNITA na Republica
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No Continente americano, nos Estados Unidos Abel Chivukukuvu em Nova lorque; em
Washington D.C Tito Chingunji*®® e Marcos Samondo?’.

Em 1989, foram operadas mudancas estratégicas o que culminou com a rotatividade do
corpo diplomético na Europa, com o objectivo de adapté&lo aos novos ventos que
estavam a soprar, atinentes as conversacdes com o Governo do MPLA para a Paz e
Reconciliagdo Nacional em Angola. Nesta senda, para 0 Reino Unido é acreditado
Isaias Ngola Samakuva; para a Alemanha federal Ernesto Mulato e em Portugal
Alicerces Andolozi Mango; Alcides Sakala representa a UNITA na Bélgica e Unido
Europeia; Jardo Muekalia chefia os escritérios em Washington em substituicdo de Tito
Chingunji, no entanto caido em desgraca por ter procurado ser o protagonista de
reformas no seio do Movimento, numa altura que era o diplomata itinerante de Jonas
Malheiro Savimbi para contactos exploratérios com o MPLAZ,

Nesta etapa, a Alemanha jogou um papel preponderante para 0 sucesso diplomético da
UNITA nos vérios aredpagos. Pode considera-se ter sido a placa giratéria histérica da
diplomacia, fruto de, em 1975, o presidente Eyadema do Togo ter apresentado o Dr.
Savimbi a0 Ministro Presidente da Baviera, o Dr. Joseph Strauss foram protagonistas
desse trabalho.

Carlos Kandanda, de 1976 a 1987, e posteriormente Anibal Candeia de 1987 a 1993.
Munique serviu de porta para se chegar a Capital Federal Bona onde o liberal, Ministro
dos Negdcios Estrangeiros Dietrich Genscher, era o maior obstéculo. Mas havia muitos
apoios, por exemplo acesso directo a0 gabinete do Ministro Presidente, a Fundagdo
Hans Sidel, Deputados do Parlamento Federal oriundos da Baviera e de Parlamentares
do Estado em si. Também contaram com a imprensa, em especial avoz da Alemanha. O
vector importante era fixar-se temporariamente na capital Bona. Na tentativa de atingir
este objectivo, passaram na Alemanha os embaixadores. Alcides Sakala e Jardo
Muékalia, ambos desenvolveram um grande trabalho, mas, s6 consolidou-se a presenca

em Bona, quando Alicerces Paulo Mango dirigiu a missdo diplomatica.

Federativa da Alemanha (1987); Secretario para 0os Negdcios Estrageiros (1989); representante da UNITA
em Portugal (19990); Secretario Geral da UNITA (1991) e morto pelo MPLA em Novembro de 1992.

226 polftico angolano e membro da UNITA (1966-1988); foi Secretario para as Relagfes Exteriores de
(1980-1986; Representante da UNITA em Washington, D.C EUA; foi assassinado em 1991, em
circunstancias ainda ndo totalmente compreendidas.

227 politico Angolano (1956-2003); representante da UNITA em Washington ena ONU, em 1998 foi
indicado por Jonas Savimbi ao cargo de Ministro de Geologia e Minas e foi membro da Comisséo
Externada UNITA até a sua morte.

28 Jardo Muekalia, op. Cit., p.244



Este trabalho de grande nivel de Alicerces Andolozi Mango, aproveitou os bons
momentos da era Ronald Reagan; os vérios contactos com o Governo Federal estavam
a0 nivel da chancelaria, Ministro da Cooperacéo, Parlamento, Fundagdes, |nstituictes
Politicas e de Negdécios. A partir desse esforco titdnico o Governo Federal Aleméo
comecou a considerar a UNITA como interlocutor valido no que concerne as relactes

com Angola

Os Estados Unidos de América, jatinham retomado o apoio a UNITA, mas, era sempre
necess&rio manter a chama da diplomacia, pois, ndo s os aliados nunca sdo
permanentes como também, os corredores diplométicos do governo angolano em
Luanda, tudo empreendia para por fim aos apoios recebidos, inclusive o do governo
Sul-Africano que indiscutivelmente era substancial para a sobrevivéncia da
Organizagéo.

Foi um corpo diploméatico dindmico e actuante que no espirito de ser conhecido mais de
perto e uma constatacdo in loco da UNITA, 0 seu povo e os quadros em volta de Jonas
Malheiro Savimbi que, o Presidente da Africa do Sul Pieter Botha, visitou a Jamba
(Sede da Diplomacia da UNITA) de 22 a 24 de Julho de 1985, acompanhado por uma
alta delegacdo do seu Executivo, destacando-se os Senhores Pick Botha®®®, General
Magnus Maln®®, General Geldenhuys®®!, General Pieter®*? e General VVan Tonder.

Nessa época, j& a Jamba®>

pelo seu valor politico e militar, tornou-se num palco de
frequentes visitas de personalidades vindas um pouco por todo mundo. No interior, ou
mesmo pelo Pais, a luta expandira-se. A guerra apesar de guerrilha, a sua formatomara
outro carécter com as unidades de penetracdo, forcas e unidades especiais semi-
regulares e regulares, equipadas com misseis antiaéreos (stingers) de fabrico norte-
americano, misseis antitanques de fabrico francés e misseis LRAC (lances roquetes anti

chars).

O desafio em travar a expansio do comunismo através do exército cubano, pela Africa
Augtral, estava feito. Em Luanda, o aparelho diplomético do Governo do MPLA
manobrava, tendo mesmo travado temporariamente os contactos com o governo Sul -
Africano ao que o corpo diplomético da UNITA conseguiu dar volta a situacdo, até

229 Ministro das Relagdes Exteriores

230 Ministro da Defesa

1 Chefe de Estado Maior do Exército

232 Chefe dos Servicos de Seguranca

233 Base Central da UNITA Fundadaem 1978
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entrar-se no linkage, aos acordos de Nova lorque, que impunha a retirada dos Sul -
Africanos da Namibia e dos cubanos de Angola, como condi¢cdo “sine qua non” para a

independéncia do sudoeste africano “hojé Republica da Namibia’.

As delegages estrangeiras multiplicavam-se em visita a Jamba. Politicos, jornalistas,
homens de negd6cios, musicos etc; politicamente, a Direccdo do Movimento preparava
um promissor programa de governacdo que reencontrasse o Pais e priorizasse ou
beneficiasse em primeiro lugar o angolano e o angolano sempre. Para o beneficio da

cidade era preciso priorizar o campo.

Com a troca de representacdes diplométicas ad hoc e permanentes™ entre a Jamba e
vérias capitais”™® do mundo, a Diplomacia da UNITA tinha cumprido com a segunda

fase da sua politica externa.

A terceira fase da diplomacia da UNITA comegou com a reformulagdo da politica
externa norte americana em relacdo a Republica de Angola, motivada pelo fim da
Guerra-Fria. Como ja dissemos, na vida politica a nivel internacional, os actores nao
perseguem amizades, simpatias ou convites. Aqui funciona a matemética de partidas
dobradas.

N&o pode haver crédito sem débito. Aqui tudo € negdcio sofisticado, também designado
por “lobby”. S&0 objectivos estratégicos que movem os actores e os alinhamentos
politicos. O povo que ndo conhece a sua histéria, serd sempre obrigada a repeti-la.
Afinal nem os Estados Unidos da América, nem a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e aliados eram amigos de Angola e do seu povo. Perseguiam 0s seus
interesses estratégicos em jogo. Esta é a possivel andlise que justifica a terceira fase da
diplomaciada UNITA que vai de 1992 a 2002.

Terminada a Guerra-Fria, a Africa Austral deixou de congtituir uma zona de
importancia para o confronto militar das grandes poténcias; porém, passou a ocupar no
contexto das nacbes, um espaco vital as disputas econdmicas (petréleo e diamante),

onde tudo dependia da méaxima maquiavélica “ os fins justificam os meios’ %*°.

Nesta nova disputa, se para a RUssia ndo era necessarias as preocupacoes estratégicas,
uma vez que, apesar de tudo, o MPLA continuava no poder, para os Estados Unidos,

23 Representacéo da Americana na Jamba sitano irméo Cordeiro

2% Asvisitas do Presidente Sul-africano a Jamba e vice-versa, a visita de. Savimbi em vérias capitais dos
Estados Africanos, Europeias e a sua recepcdo como Chefe de Estado Na casa Branca

%% Djogo Freitas do Amaral. Historia das Ideias Politicas. | Volume.
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ndo obstante a saida airosa como vencedor da Guerra-Fria, era necessario uma
reformulagdo da sua politica externa na convivéncia com Angola. E olhando para a
mateméatica estratégica, nesta nova batalha tinha-se a ganhar com José Eduardo dos
Santos e 0 MPLA no poder, que fazem parte do bloco do Leste que perdeu a Guerra-
Fria, do que com a UNITA e Jonas Malheiro Savimbi que gjudaram o americano como
forca de interposicéo para sair vencedor da guerra-fria. Se Jonas Savimbi na negociacéo
dos recursos minerais com o ocidente faria exigéncias, José Eduardo dos Santos faria
concessdes. Nesta Optica a América do Norte decidiu estreitar relacBes diplométicas
com Governo angolano e cessar com a UNITA; estavam os Democratas com o Bill

Clinton no poder.

No ano de 1992 a diplomacia é catapultada para uma dindmica mais activa; porém,
sofre um resfriamento em relacdo aos EUA, pois, aos americanos que eram aliados,
estranha e persistentemente perguntavam se caso a UNITA e Jonas Savimbi perdessem
as eleicbes aceitariam os resultados. E a mesma pergunta nunca tinha sido feita aos

outros Partidos concorrentes as eleices de 1992.

Descobriu-se que ja havia uma concordancia de posicBes, na base de interesses
econdmicos. Depois da queda do Muro de Berlin, das eleicdes de 1992 e
conseguentemente o regresso a guerra era necessario redimensionar a ac¢do diplomatica
pela seguinte razdo: deixavam de existir os dois blocos e passou a haver na prética,
concordancia em pontos de vista entre Estados Unidos e a RuUssia perante o conflito

angolano.

Segundo José Ernesto Mulato®’, sobre este aspectos, Jonas Savimbi tinha acautelado o
corpo diplomético, quando dizia que a queda do Muro de Berlin e a consequente
desintegracdo da ex-URSS, era muito perigosa para muitos em Africa, pois, a existéncia
de relagbes privilegiadas entre os EUA e a RUssia iria beneficiar sO os amigos da
Russia, porque os americanos na sua Vvisdo globalista e de expansdo energética no

mundo, tém a tendéncia de sacrificar os seus aliados, enquanto a Russia ndo o faz.

Numa simples ilustragdo, ver-se-a que desde a queda do Muro de Berlim, os Partidos?®
gue ascenderam ou se mantiveram no poder foram os que beneficiariam do apoio da ex-
URSS.

%7 José Ernesto Mulato, op.cit.;p.3
28 ANC na Africado Sul, MPLA em Angola, FRELIMO em Mogambique, SWAPO na Namibia, ZANU
no Zimbabwe; etc.
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Contudo, a diplomacia da UNITA tinha a missdo imperiosa de reverter o quadro com
acgOes concretas e acutilantes, esclarecendo com factos sobre o diferendo angolano. Isto

exigiu uma mudanca na sua estratégia diplomética na Europa e em Africa.

A administrag@o do presidente Bill Clinton, retirou quase todo o apoio a UNITA, numa
fase derradeira de preparacao das elei¢cbes. Mais uma vez, por forcas de circunstancias,
Jonas Savimbi teve de reformular a politica externa para a esquerda. Enviou Lukamba
Paulo Gato como embaixador itinerante ad-hock, para estreitar relacdes diplométicas
com o governo francés de Francois Miterrand e 0 seu grupo de contactos, tendo

fornecido apoio multiforme, o que assegurou a campanha e ndo so, até a morte do lider.

Nesta rotatividade diplomética, o Eng.° Adalberto da Costa Jinior®®® assumiu a chefia
da representacdo em Portugal; Virgilio Samakuva € movimentado de Abidjan para
Madrid®*® e Marcelino Saguende representante em Franca.

Em 1995 surgiu uma outra rotacéo de diplomatas com a abertura da representacdo em
Italia por solicitacdo de militantes e simpatizantes nagquele pais.

Foi assim que Adalberto da Costa Junior € nomeado como representante da UNITA em
Roma e no Estado ou bastidores do Vaticano; o0 médico Isaac Wambembe estreia-se na
vida diploméatica, como representante em Lisboa;, Alcides Sakala deixa Bruxelas,
regressa para o interior de Angola, onde assume o cargo de Secretério para os Negdcios
Estrangeiros, tendo substituido por Azevedo Kanganji. Anibal Candeias “ Kil€” foi para
0 Reino Unido; Isaias Samakuva foi indicado por Jonas Malheiro Savimbi para chefiar a
delegacdo da UNITA na CCPM?** em Luanda.

Em Africa também houve movimentagdes; foram nomeados David Kokelo para a Costa
do Marfim, Enoque Kamalata para 0 Gabao; Kallins Kangunga para 0 Togo e depois
dele, Matoso Sapalalo.

Desarticulados de Kinhasa, Jilio Kanyaualuku para o Burkina Faso e Jodo Baptista
Vindes assume a representacéo do Togo onde sai para Burkina Faso em 1999, depois de
Ernesto Mulato que deixava a Alemanha ter sido nomeado para o Togo. Na Zambia

Cipriano Chipipa e Félix Kandimba, enquanto Jaime Furtado se manteve em Marrocos.

%9 politico angolano; membro da UNITA (1974); representante em Portugal e em Itdia e junto da Santa
Sé (1992-2002), membro da Missdo externa da UNITA até a realizagdo do 1X Congresso; actualmente é
vice-presidente do Grupo Parlamentar da UNITA e deputado a Assembleia Nacional.

240 Reino de Espanha estreitou rel agdes de amizade com a UNITA desde 1976
241 Comissao Conjunta Politico Militar
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Também houve incursdes diplométicas na regido dos Grandes Lagos com destaque para
Uganda e Ruanda, onde Marcelino Moises N'Dachala “ Karrica “e Emanuel

Mundombe®? “ Boris’ fortaleciam os lagos de cooperaco.

“Os cemitérios de todo mundo estd cheios dos amigos dos americanos’?*. Com a
convergéncia de interesses entre os EUA e a RUssia sobre Africa Austral, em particular
o conflito angolano, a diplomacia da UNITA comegou a reviver os tristes episddios.
Depois da sua ultima viagem a Kinshasa no principio de Dezembro de 1996, Jonas
Savimbi teria mandado no dia 6, uma mensagem curta a alguns representantes
diplomaticos na qual dizia “cheguei muito bem apesar de ter havido e provado
manobras dos Kagames. O que vi no vizinho é t&o mau como degradante. A Africa tem
falta de dirigentes. Sgam, oicam e preparem-se para o pior. Mas a nossa dignidade na
liberdade e democracia ndo serdo nunca postas na praca’?*. Assim, aconteceu e o
auge foi a condenacdo internacional pela ONU, de um partido politico com sanc¢fes a

todos os niveis.

2.2. OSVECTORESESTRATEGICOS DA UNITA NO DOMINIO EXTERNO

Os vectores estratégicos a UNITA no dominio externo sdo uma abordagem dividida em
trés fases. a primeira que vai desde da sua constituicdo até 1975; a segunda vai de 1975
a 1992, e por ultimo aterceira fase que vai de 1992 a 2002.

O primeiro vector estratégico da diplomacia da UNITA no dominio externo, comegou
em 1959, quando, o futuro lider e decisor da politica externada UNITA, Jonas Malheiro
Savimbi, perseguido pela PIDE-DGS por causa das suas actividades politicas, fugiu de
Portugal, onde estava a estudar medicina; passa por Espanha, Franca, com destino a
Suica, ajudado por Partidos comunistas desses paises.

Ali a prioridade foi decidir qual seria o melhor caminho para atingir os seus objectivos
politicos. Existiam dois movimentos de libertagdo, constituidos, mas actuando fora de
Angola, no exilio o MPLA, fundado em 1956 e sedeado na Guiné Conacri e a UPA,
sedeada em L éopodville- Congo Belga.

242 Membro da comissdo externada UNITA
243 Jaime Nogueira Pinto, Os Jogos Africanos, p. 501
24 Jardo Muekalia, Op. Cit., p.307
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Depois de vérios contactos com a Direccdo do MPLA e da FNLA, com a UGEAN?®,
alguns dirigentes africanos como Tom Mboya?®® e Jomo Kenyatta®’, Jonas Malheiro
ingressou na UPA/FNLA/GRAE, em 1960, onde ocupou 0 cargo de Ministro dos
negdcios estrangeiros até & sua rentincia do cargo em Julho de1964%*. Depois de uma
diplomacia itinerante pelas capitais dos Estados africanos independentes, Europa do
Leste e Asia, em busca de apoio internacional, de regresso, em Outubro de 1964, em
companhia de Anténio da Costa Fernandes, no Hotel em Champaix, nos Alpes suicos,
concluiram o programa do novo partido, no qual vinham trabalhando desde de Maio.
Decidiram que era a altura de criar o partido, mas seria essencial que a fundacéo oficial
se realizasse em Angola. Acordaram numa nova constituicdo e em que 0 nome do
partido seria UNITA, simbolizando a unidade necesséria entre todos os povos de
Angola para derrotar o colonialismo. A fundag&o aconteceu em Muangai, no interior de

Angola em 1966°*°.

Nesta primeira fase, 0 vector estratégico da UNITA no dominio externo consistia em
expandir a mensagem para 0 reconhecimento do Movimento a nivel interno e
internacional, e a busca de apoios para a luta contra a dominagdo portuguesa. Estes
objectivos foram atingidos com a presenca da UNITA na assinatura dos Acordos de
Alvor em 1975, como um dos legitimos representantes do povo de Angola a
independéncia

O segundo vector estratégico da diplomacia da UNITA no dominio externo comegou
em 1975, quando o MPLA com apoio da URSS e forcas de intervencdo cubanas,
proclamou a independéncia de Angola, transformando o Pais hum sistema politico de
orientacdo comunista e de partido Unico. Nesta fase, o projecto era a libertacéo do Pais
que, do ponto de vista da UNITA estava sob a dominagdo estrangeira. Era a busca da
alteracdo da mentalidade “exclusivista’ que dominava o pensamento do partido no
poder, 0 MPLA. Pretendia-se reclamar a condicdo de cidad&os angolanos com direitos,
no seu préoprio Pais. Isto é que motivou e vinha definido em trés objectivos muito
simples. primeiro, a retirada de todas as forcas estrangeiras do Pais; segundo, levar o

245 Unido Geral dos Estudantes Africanos Negros

246 presidente do Congresso da Uni&o Comercial do Kenia
primeiro-ministro do K enia desde de 1963.

8 Fred Bridgland, op. Cit., p.62-70

9 Freb BridGland, idem, 73-80
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MPLA areconhecer a UNITA, dialogar e reconciliar-se com ela; terceiro adoptar em

Angola um sistema politico multipartidario®.

Com estes trés objectivos, que nessa fase constituiam vectores edratégicos, a
diplomacia ganhou maior proeminéncia a partir dos anos 1981/5. Nesta atura Savimbi
resolveu fazer da diplomacia uma outra arma estratégica. Alias, diga-se de passagem
gue as maiores batalhas realizaram-se a nivel da Europa, dos Estados Unidos, espacos
que foram, e continuam a ser, palcos principais da politica internacional. Em Africa
também se desenvolveu uma actividade intensa. Por seu turno, ao nivel da Europa e dos
EUA era uma questdo de mensagem. A UNITA estava ali a promover a necessidade de

reconciliacdo, a necessidade de adop¢do de um sistema democrético.

Tinha uma mensagem que coadunava mais com esses tempos. Os diplomatas do
governo defendiam a ideia de que a democracia ndo era parte da cultura africana e que a
UNITA era simplesmente lacaio ao servico dos estrangeiros. Eles tinham um problema

de mensagem que complicava a diplomacia do governo.

O discurso da UNITA era um discurso dos novos tempos, que continha reivindicagoes
legitimas. Aos poucos foi-se conseguindo criar nicleos de apoio dentro das proprias
estruturas em paises onde os diplomatas operavam, ao nivel dos parlamentos,
executivos e da sociedade civil e que se transformaram em palcos de projeccdo das
politicas da UNITA.

Em finais dos anos 80 e principios dos anos 90, a luta revelou-se desigual; a diplomacia
da UNITA levou uma enorme vantagem por causa dos ventos que sopravam do Leste; a
propria Africa estava imbuida em processos através de conferéncias nacionais, que

também visavam quebrar com os Estados mono partidarios™".

O saldo resultante foi Angola transformar-se em 1992, no Pais com o sistema de
orientacdo multipartidario, com a realizac8o das primeiras elei¢des, ganhas pelo MPLA.
Foi de facto a democracia interessante e tera sido um grande contributo para que Angola
chegasse no limiar onde se encontra. Sendo este Pais seria como a Russia, Coreia do
Norte, Cuba ou a China.

O terceiro vector estratégico da diplomacia da UNITA no dominio externo comecou em
1992, depois do fracasso do processo de paz de Bicesse e a consequente eclosdo do

%0 Claudio Fortuna, existe um pequeno Savimbi no coracéo de cada angolano, segundo Jardo Muekalia,
p.3.
1 Jardo Muekdlia, op. Cit., p. 11 e 313
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conflito pos-eleitora. Os EUA como todas as poténcias tém interesses. Porque as
relacbes sdo movidas por interesses e ndo por amores. A UNITA e Savimbi, ndo
perceberam que nos anos anteriores, sobretudo na época da guerra fria, receberam
apoio americano porque enquadravam-se na politica geral de combate ao comunismo e
ndo nas amizades. E evidente que nd foram somente os Estados Unidos que
beneficiaram desta relagdo. A UNITA também beneficiou, para levar a cabo os seus

objectivos.

Terminada a guerra fria, alterado o quadro, o desenho era diferente do ponto de vista
americano. Passou a falar-se muito do potencial de Angola na producdo de gas natural;
0S americanos queriam liderar esta exploracdo. E isto sO seria possivel estreitando
relagdes diplométicas com o MPLA como governo; isto foi feito com o reconhecimento
de Angola pelos EUA em 1994.

Nesta nova abordagem depois de vérias reunifes, houve uma, no Centro de Estudos
Estratégicos Internacionais, em Novembro de 1998, durante a qual, praticamente foi
decidido que os EUA deviam abandonar o Jonas malheiro Savimbi e apoiar a “guerra
limitada” que o governo de Angola desenvolvia contra as tropas da UNITA. “Fazer a
guerra para acabar com a guerra’. Estavam presentes o embaixador Ndalu, o
representante da UNITA nos EUA Jardo Muekalia, representantes das companhias
petroliferas, representantes do Pentégono, do Departamento de Estado, da Casa Branca,
da sociedade civil e académicos.

A maioria dizia que eratempo da América abandonar a politica de equidistancia. Alias,
esta foi uma das recomendacOes da referida reunido do Centro de Estudos Estratégicos.
A América precisava de mudar no quadro de uma corrida por espagos econémicos que
receava perder. Além disso, havia as san¢bes contra a UNITA, implementadas pelo
mundo inteiro. A América queria consolidar 0 seu interesse econémico na area do
petréleo e expandir o campo de accdo para o0 gas natural. Ficou claro naquela reuniéo,
gue havia necessidade de se direccionarem as baterias diplomaticas contra a direc¢cdo da
UNITA e contra Jonas Malheiro Savimbi, para acabar com o conflito e viabilizar aguele

desiderato econémico®?,

A diplomacia da UNITA, nesta fase, tinha como vector estratégico no dominio externo,

convencer os lideres mundiais sobre a situacéo real do que se passava em Angola. Por

2 Claudio Fortuna, Op. Cit., p.7; Jardio Muekalia, op. cit., p. 312-315 e 322.
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outra, também tentou voltar a esquerda aliando-se aos antigos aliados do MPLA. Porém
eratarde demais e em pleno século X X1, ndo era possivel sustentar uma guerra contra o
Conselho de Seguranca®™® da ONU.

2.3. 0 PROCESSO NEGOCIAL PARA A PAZ NO SUDOESTE AFRICANO (OS ACORDOS DE
NOVA |ORQUE)

As negociagdes conducentes a resolucdo do conflito no Sudoeste Africano (Republica
da Namibia) afiguravam-se como a condi¢&o sine qua non para a resolucéo do conflito
em Angola, embora o governo da Republica Popular de Angola continuasse a fazer uma

abordagem diferente, que talvez fosse a faceta politica.

O que estava em jogo eram as lutas equidistantes, a presenca da URSS e forcas de
interposicdo cubanas em Angola, com o objectivo de expandir o comunismo a nivel
internacional; a Namibia afigurava-se, geopoliticamente, como uma zona tampao para

0s EUA e os seus aliados.

O problema da independéncia no Sudoeste Africano ndo foi dificultado, nem a solugéo
dependia da boa vontade da Africa do Sul, uma vez que, tanto o MPLA, a SWAPO, a
UNITA, a Africa do Sul e Cuba eram em Ultima instancia, forcas de interposicao das
superpoténcias. S&o os membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU que
complicaram a aplicacdo da Resolugéo 345/78, com o linkage ou com base em outros
meios que sdo usados na politica externa dos Estados. S&o estes que no fim da | Guerra
Mundial, nas vestes da SDN®** entregaram o Sudoeste Africano, territério colonizado
pela Alemanha, para ser administrada pela Sociedade Sul Africana em 1922, como
recomendacéo da reunido de Versailles (Franca), em que esta foi a solu¢éo encontrada
guando estes decidiram cooperar tanto na Namibia, como em Angola, na década 80/90.

O governo angolano que sempre se opds a estratégia de linkage aceitou no fim a
mediacdo dos Estados Unidos, com o qual esteve em negociagcOes desde 1982, pese
embora néo reconhecessem o governo do MPLA e apoiassem a UNITAZ,

As negociagBes entre delegacdes da Republica Popular de Angola e da Africa do Sul,
realizadas na Ilha do Sal (Cabo Verde) por duas vezes, em 1983, e 0s encontros

3 China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, e Rissia.

%% Sociedade das Nacdes, primeira Organizagdo universal de caracter poliitico que surgiu no fim da |
guerra Mundial (1923)

%5 Justino Ramos da Gloria. Angola, op. Cit.; p.143-145
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sucessivos de 1984, na perspectiva de se criarem condicdes para a aplicacédo da
Resolugdo 435/78 do CS da ONU, ndo sortiram efeitos esperados, em virtude das
posicies assumidas pelas partes. Para se ultrapassar 0 impasse e flexibilizar a sua
posicdo, a 23 de Agosto de 1983, José Eduardo dos Santos recebeu em Luanda, Javier
Perez de Cuellar®®, a quem reafirmou a sua vontade em continuar a trabalhar para a
resolugdo do conflito no sudoeste africano, hoje Namibia.

As partes, sob mediacdo de Chester Arthur Crocker®’

e de Kenneth Kaunda, tiveram
uma ronda negocial a 16 de Fevereiro de 1984 em Lusaka, cujo resultado foi a
assinatura do "Compromisso de Lusaka'?®. No documento onde vinha plasmado a
retirada das tropas sul-africanas de Angola, hum periodo de 30 dias, também constava

desmilitarizacdo da fronteira Angola-Namibia®

, Uum passo importantissimo para a
pacificacd da regido Austral de Africa. Porém, os compromissos assumidos ndo foram
honrados?®, por causa das reservas sul-africanas em relacd ap cumprimento da
Resolucdo 435/78, encorgjada pelos Estados Unidos com politica de "engajamento
construtivo”, da autoria de Chester A. Crocker, com ela visava, criar um clima regional
favorével & estratégia Norte americana®®’ no combate & expansio do comunismo, bem

como a “teoria de linkage"?%*

gue relacionava a retirada das tropas sul-africanas da
Sudoeste Africano com a saida simultanea das tropas cubanas de Angola, numa visdo da

Guerra-Fria®®®

Apesar do papel de mediador, a administracdo Reagan ndo deixou de realizar a sua
pressdo, relacionando a presenca das tropas cubanas em Angola com 0 processo da
independéncia da Namibia. Face a esta situagdo, os governos de Angola e de Cuba
publicaram, a 4 de Fevereiro de 1982, uma declaragdo Conjunta, na qual afirmaram que
a presenca das tropas cubanas era uma questdo bilateral e agiam em conformidade com

26 Secretédrio-geral da ONU (1981 -1991)

27 b Secretario de Estado Norte-americano para os Assuntos Africanos (1981-1989)

8 pezarat Correia, op. cit., p. 46, Luis Castelo Branco, op. cit., p. 78; Armando de Campos, op. Git., pp.

289, 297, 345-346; Armelle Enders, op. cit., p. 124, José Patricio, op. cit., p. 35; George Wright, op. cit.,
. 225.

o Luis Castelo Branco, op. cit., p. 78; José Patricio, op. cit., p. 35; Armando de Campos, op. cit., pp.

345-346; Fernando Marques da Costa e Natdlia Falé, Guia Politico dos PALOP, p. 25; George Wright,

op. cit., pp. 225-226.

%0 | yfs Castelo Branco, op. cit., p. 80.

261 José Patricio, op. cit., p. 16.

%62 Armando de Campos, op. cit., p. 346.

%63 José Patricio, op. cit., p. 16; Armelle Enders, op. cit., p. 124 ; George Wright, op. cit., pp. 221-223;

Pezarat Correia, Angolado Alvor alLusaka, p. 47; A. Urnov, A Africado Sul Contra a Africa, p. 286; S.

Slipchenko, op. cit., p. 81.
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a Carta da ONU no artigo 51°, do capitulo VI11%**. A declaracgo aludia ainda que, as
tropas cubanas sO se retirariam de Angola uma vez excluida toda e qualquer
eventualidade de agressdo armada. O governo cubano por sua vez reiterava que acataria
sem hesitacdo qualquer decisdo adoptada pelo governo angolano, relativamente a
retirada do seu contingente.

Na sequéncia destas iniciativas, a 19 de Marco de 1984, José Eduardo dos Santos
deslocou-se a Cuba, onde assinou uma declaracéo conjunta com Fidel de Castro, sobre
0S requisitos necessarios & retirada das tropas cubanas de Angola®™®. Para se ultrapassar
0 impasse criado, Angola apresentou a0 Secretario-geral da ONU, em 17 de Novembro
de 1984, uma plataforma de negociagdes globais com quatro pontos na agenda, onde se
previa a conclusdo de um acordo com a participacdo de Angola, Cuba, SWAPO e da
Africa do Sul, desde que houvesse garantias do Conselho de Seguranca da ONU, com
as seguintes clausulas: 1.Retirada das tropas sul-africanas de Angola; 2. Aplicacdo da
Resolucdo 435/78 da ONU; 3. Fim de incursdes no territério angolano; 4. Cessacéo de
todo e qualquer apoio a UNITA. O governo angolano comprometia-se a estabelecer um
prazo de 36 meses como meta para a retirada das tropas cubanas do sul de Angola, ao
sul do paralelo 13°°, uma vez que, a Africa do Sul receava que o estacionamento de
forcas naguela zona constituia uma ameaga ao processo de implementacdo da Resolucéo
435/78.

Com as negociagdes em curso, os Estados Unidos propunham, em Mindelo, (Cabo
Verde), em Marco de 1985, um documento designado "Bases de Negociagtes'°".

Para demonstrar que a resolugdo do conflito do Sudoeste Africano dependia da retirada
dos cubanos de Angola e ndo de condicionantes, porque Angola ter sido uma base de
apoio da SWAPO e do ANC, levou-se a cabo vérias acgdes persuasivas combinadas
dentre as quais destacamos: a tentativa de sabotagem das instalaces petroliferas do
Malongo, por um grupo de comandos sul-africanos em 20 de Maio; a revogacdo da
"Emenda Clark" pelo Congresso dos EUA, a 12 de Julho; realizou-se na Jamba uma
magna conferéncia com a presenca de Lewis Leharman chefe da delegacdo americana,

%% g, glipchenko, op. cit., p. 82; ; A. Urnov, op. cit., pp. 274-275.

%5 g, glipchenko, op. cit., p. 104; A. Urnov, op. cit., p. 287; George Wright, op. cit., p. 227.

%6 |_inha situada a 30 Km ao sul do paralélo 13, ao longo da costa em direccdo ao norte até a fronteira
entre Angola e a Zambia.

%7 A Urnov, op. cit., p. 289; José Patricio, op. cit., pp. 17-18.

65



portadores de uma carta de Ronald Reagan®®, dirigida a Jonas Savimbi e de
representantes dos lideres de movimentos que combatiam a expansdo do comunismo na
Nicardgua, no Afeganistéo e em Laos™, bem como a recepcdo em Washington na Casa
Branca, de Jonas Savimbi com honras de Chefe de Estado®”.

Esses acontecimentos ocorridos em 1985, levaram o Chefe de Estado angolano a
suspender durante 18 meses as negociagdes’’t. Sem lograr éxitos desgjados com essa
estratégia, 0 presidente angolano, por ocasido do 40° aniversario da ONU, em Nova
lorque, criou um corredor para se reatarem as negociagcdes com o Chester A. Crocker,
no dia 22 de Outubro, baseando-se nos "proximity talks'.

Fruto de mudancas operadas na cena politica internacional, em que se destaca o fim da
Guerra-Fria, a ascensdo a cadeira méxima do poder na URSS (RUssia) de Mikhail
Sergueievitch Gorbatchov e areeleicdo de Ronald Reagan para a presidéncia dos EUA,
houve convergéncia de interesses estratégicos entre superpoténcias e motivos para a
cooperacdo na resolucdo de conflitos que assolavam o Terceiro Mundo®%. Por esta
causa, o presidente Soviético predispds-se em juntar-se ao seu homélogo americano na
busca de esforcos para a pacificacdo da Africa Austral, apoiando os esforgos americanos

de aproximacdo das partes envolvidas no conflito®”,

Nesta conjuntura politica
internacional, os membros permanentes do CS da ONU passaram a cooperar entre Si

para aresolucéo do conflito no Sudoeste Africano’*.

Embora a URSS tivesse mostrado vontade em colaborar com os EUA para a resolucéo
do conflito no Sudoeste Africano, de forma a contribuir para a solugdo do conflito
angolano, a seu tempo parecia ndo estar disposta a ser excluida da regi&o®”®. Muitos
autores analisam que para além de estar em causa 0 prestigio soviético, havia ainda a
considerar aposicéo do MPLA na futura conjuntura politica angolana, em que a UNITA
reivindicava a sua quota-parte’’®. A partir de Novembro de 1985, em Lusaka, o contacto
de "proximity talks' entre Angola e Africa do Sul foi conduzido por Chester Crocker

268 Jonas Savimbi, Por Um futuro Melhor,. 93.

%9 George Wright, op. cit., p. 236, Jonas Savimbi op. cit., p. 94

%0 TASS 31 de Janeiro de 1986.

271 José Patricio, op. cit., p. 17; George Wright, op. cit., pp. 236, 239, 244.
22 Mikhail Gorbatchov, Perestroika, p. 210.

%73 Sehastian Balfour, Fidel Castro, p. 168.

2" Mikhail Gorbatchov, op. cit., p. 211.

25 Armando de Campos, op. cit., p. 348.

278 | bidem.
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gue serviu de elo de ligag&o, discutindo com as partes e tentando encontrar, nesse vai e

277

vem, uma base de entendimento”’’, enquanto a URSS era apenas observadora.

Encontramos autores e analistas politicos que procuram fazer uma ligacéo entre o
sucesso nas negociagdes e a vitoria militar das tropas coligadas Angola-Cuba contra o
exército sul-africano e a UNITA no Kuito-Kuanavale, bem como a crise econémica na
Africa do Sul, agravada pelas san¢des econdmicas impostas pelos Estados Unidos e pela
comunidade internacional. Este factor terd obrigado a Africa do Sul a procurar
negociages para a implementagdo da Resolugdo 435/78, pondo termo ao conflito no

Sudoeste Africano e a independéncia da Namibia®”.

Eda visdo parece-nos que
estrategicamente ndo faz nexo, uma vez que, dentro dos estudos sobre as estratégias, a
vitéria numa batalha ndo atera uma estratégia; e se fosse; as negociacBes ndo teriam

lugar nas zonas de influéncia do bloco ocidental®”.

Com a convergéncia na abordagem de interesses estratégicos sobre a Africa entre a
URSS e os EUA, Pieter Botha foi orientado a anunciar, numa sessdo parlamentar na
Africado Sul a4 de Marco de 1986, a intencdo do seu governo de cumprir, a partir de 1
de Agosto do mesmo ano, a Resolucdo do CS da ONU 435/78. Em resposta, José
Eduardo dos Santos, efectuou uma visita a Republica de Cuba em Agosto de 1987, onde
foi definida a estratégia de submeter, primeira a parte norte-americana como mediadora,
0 projecto do governo angolano de um acordo quadripartido. Este gesto abriu uma nova
etapa no processo negocial na Africa Austral e em Janeiro de 1988, a delegacio
angolana integrou Cuba, o que possibilitou este Pais fazer parte pela primeira vez na
mesa de negociaces’™®. E dai em diante, as conversacbes tiveram lugar entre a
delegacdo conjunta Angola-Cuba e a delegacdo americana que desempenhou o papel de
mediador entre Angola e Cuba por um lado, e a Africado Sul, por outro.

Depois de vérios contactos exploratérios em Marco, em Luanda, falou-se pela primeira
vez, de documentos de trabalho. As conversagdes quadripartidas, tiveram inicio a 3 de
Maio, em Londres®™. A escolha de Londres ndo foi esporédica; foi influenciado por
dois objectivos. houve a pretensdo dos EUA de envolver alguns paises ocidentais, entre

217 José Patricio, op. cit., p. 21.

278 \jctoria Brittain, op. cit., pp. 84-86; Armando de Campos, op. cit., p. 348; José Patricio, op. cit., p. 38;
George Wright, op. cit., pp. 252-254, 259-260; Luis Castelo Branco, op. cit., p. 82, 85; Armdle Enders,
op. cit., p. 124; Sebagtian Balfour, op. cit., pp. 169-170; Pezarat Correia, op. cit., pp. 45-46; Norrie
MacQueen, op. cit., p. 269. .

2193ardo Muekalia, op.cit. pp.226-229.

%80 George Wright, op. cit., pp. 253-254.

281 José Patricio, op. cit., p. 21.
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os quais a Gr&-Bretanha, que mantinha relagbes amistosas com a Africa do Sul no
campo econdmico, e na altura era o Unico pais que sempre se recusou a aplicar sangoes
contraa Africado Sul®®?; e também tinha uma embaixada acreditada em Luanda.

Em segundo lugar porque, devido as sancBes selectivas impostas pelo congresso norte-
americano, 0 executivo americano tinha menos influéncia sobre o governo sul-

africano®®,

Na reunido de Londres, a delegacdo sul-africana, embora ndo tivesse rejeitado a
proposta angolana, colocou em questéo a participacdo da SWAPO no processo negocial,

uma vez que, ndo se tratava de um Pais independente”.

ApGs o encontro de Londres as equipas negociais voltaram a reunir-se, em Maio, na
capital congolesa, Brazzaville, de forma que prosseguissem 0s contactos sobre o
Sudoeste Africano, tendo em vista a reunid quadripartida que teria lugar no Cairo,
Egipto, entre 24 e 25 de Junho. Na capital egipcia, a delegacéo sul-africana limitou-se a
apresentar uma "Proposta da Africa do Sul em relagdo a retirada total das tropas
cubanas de Angola e a implementacao da Resolucdo 435/78", com a seguinte agenda: 0
fim da guerra civil em Angola e areconciliac8o interna, sd seria possivel com a retirada
das tropas cubanas de Angola®™; em parte esta proposta foi rejeitada pela delegacdo
mista Angola-Cuba, que a qualificou de pouco séria e denotava a falta de vontade
politica dos seus proponentes. Sem muito a fazer, porque se vislumbrava o
desmembramento da URSS, a delegacdo Mista submeteu uma outra proposta de onze

pontos, contendo os principios que seriam incluidos num possivel acordo®®.

O governo angolano ja tinha avancado a sua posicdo quanto a distincdo entre ATN
(Agrupamento de Tropas do Norte) e o ATS (Agrupamento de Tropas do Sul) e pela
primeira vez, nas conversacoes, submeteu um calendario sobre a retirada por etapas, de
todas as tropas cubanas estacionadas em Angola, desde que a Africa do Sul retirasse as
suas forcas do territério angolano e permitisse o inicio da implementacéo da Resolugdo
435/78 e cessassem todo o apoio logistico e militar aUNITA. Uma vez cumpridas essas
condi¢des, a retirada das tropas cubanas efectuar-se-iam em duas fases: na primeira
fase, um primeiro contingente das tropas cubanas retirar-se-iam de Angola 24 meses

%82 | hidem, p. 22.

283 José Patricio, op. cit., p. 22.

254 | bidlem.

%8 George Wright, op. cit., p. 260; José Patricio, op. cit., pp. 24-25.
28 José Patricio, op. cit., p. 22.
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apos a independéncia da Namibia e uma segunda etapa, aretirada seria 48 meses apos a
independéncia da Namibia. E por outra, a equipa negocial angolana afirmou que a
UNITA representava um problema angolano, ndo obstante a sua existéncia depender do
apoio da Africa do Sul e dos EUA.

Na ronda negocial de Cairo entre 24 a 25 de Junho, restabeleceu-se o espirito de
franqueza, realismo e abertura quadripartida de Londres, o que deixou antever
perspectivas de paz para Angola e para a independéncia da Namibia. Ficou decidido que
os dois projectos fossem considerados como documentos de trabalho no encontro que

teria lugar em Nova lorque’®’, tendo como alicerce 0s compromissos assumidos.

Do Cairo, as quatro delegactes reuniram-se de 11 a 13 de Julho, na Ilha Governador,
em Nova lorque, afim de se encontrar uma solugdo para a pacificagdo daregido Austral
de Africa®™®.

Baseando-se nas clausulas assumidas em Londres e no Cairo, as delegactes, em Nova
lorque, chegaram a um acordo "ad referendum” intitulado "Principios para uma
solucdo pacifica no Sudoeste de Africa", servindo de material de apoio para futuras
rondas negociais no ambito da Resolucéo 435/78°%°. Entre 2 a5 de Agosto, em Genebra,
procurou-se traduzir esses documentos em principios acordados em Nova lorque.
Varios documentos foram aprovados, dentre os quais. 0 Protocolo de Genebra e o
projecto de acordo tripartido entre Angola, Cuba e Africado Sul. Também de 11 a 15 de
Novembro em Genebra, decorreu uma reunido que se debrugou sobre o prazo total da

retirada das tropas cubanas de Angola?™®.

Neste processo, a capital do Congo Francés foi palco de cinco rondas negociais. No
final assinou-se o "Protocolo de Brazzaville", em 13 de Dezembro®”. Este documento
afigurou-se como o mais elaborado, onde se podia encontrar respostas relativamente as
questdes até entdo pendentes®™?.

No documento ficou plasmado que a implementacéo da Resolucéo 435/78 seria a partir

de 1 de Abril de 1989. Também previa a retirada por fases, das tropas cubanas de
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22 pezarat Correia, op. Git., p. 47, José Patricio, op. cit., p. 26; George Wright, op. cit., pp. 267-268;
Armando de Campos, op. cit., p. 351; Luis Castelo Branco, op. cit., p. 109.
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Angola e a congtituicdo de uma comissdo conjunta para a verificagdo da aplicagdo do

Acordo®,

A luz do Protocolo, as partes dirigiram-se para os EUA, para rubricarem a 22 de
Dezembro de 1988 a assinatura dos Acordos de Nova Y ork (um acordo tripartido entre
Angola, Cuba e a Africa do Sul. Num outro, bilateral, entre Angola e Cuba, sob olhar
dos Membros Permanentes do Conselho de Seguranca®™* da ONU, e com a assinatura
dos Acordos de Nova York, punha-se fim a dois conflitos; a guerra entre a Africa do

Sul, Angola e Cuba e a guerra entre a Africa do Sul e a SWAPO.

Por for¢a dos Acordos de Nova York, resultantes de uma clara aplicagcdo do projecto
desenhado na politica externa norte americana de Chester A. Crocker, em 1 de Abril de
1989, a implementacdo da Resolucéo 435/78, tomou um carécter irreversivel. As forcas
cubanas que chegaram a Angola como internacionalistas retirar-se-iam desse Pais como
contingente sob verificagdo da UNAVEM I, entre Janeiro de 1989 a Maio de 1990 em 4
fases™.

A independéncia da Namibia era ja inadiavel, pelos compromissos que a Africa do Sul
assumira. Com a independéncia da Namibia, as for¢as da SWAPO deixavam as suas
bases em Angola e instalavam-se no interior da Namibia. Os campos do ANC em
Angola, no ambito dos Acordos de Nova York, eram desmantelados®™. Por Gltimo, a
URSS, estava num processo de aplicagdo de uma nova politica, quer no plano interno
como no plano externo, politica essa que se fundamentava na ndo confrontacdo militar,
na coexisténcia pacifica e na busca do didlogo permanente, como Unica via para a
solucéo dos diferendos e conflitos entre Estados.

Neste contexto, os EUA tinham que pensar como gjustar a sua politica relativamente a
Angola, tendo em conta que, 0s pressupostos em que se fundamentava a sua linha de
accdo, até entdo, estavam alterados, nomeadamente, a presenca das tropas cubanas em
Angola que, segundo eles, serviam os interesses da Uni&o Soviética®’. Enquanto isto,

2% Armando de Campos, op. cit., p. 351; José Patricio, op. cit., p. 26; George Wright, op. cit., pp. 267-
268.

294 José Patricio, op. cit., p. 26; George Wright, op. cit., p. 268; Maurice Vaisse, op. cit., p. 206; Victoria
Brittain, op. cit.,, p. 90; Armando de Campos, op. cit.,, p. 352; Pezarat Correia, op. cit., pp. 47-48;
Fernando Marques da Costa, Natdlia Falé, op. cit., p. 26; Luis Castelo Branco, op. cit., p. 109; Armelle
Enders, op. cit., p. 124.

2% Armando de Campos, op. cit., p. 352.

2% v/jctoria Brittain, op. cit., pp. 89-90.

#7 George Wright, op. cit., p. 268.
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quer os Estados Unidos quer a Unido Soviética, continuaram o0 seu apoio as forcas

beligerantes angolanas®™®.

N&o obstante os compromissos assumidos pela Africa do Sul relativamente & Namibia,
as forgas sul-africanas concentravam-se na faixa de Caprivi, apoiando a UNITA, como
provam os acontecimentos de 8 de Fevereiro de 1990, em que o exército sul-africano,
penetrou em territério angolano, numa profundidade de 40 km, em auxilio da UNITA.

Importa sublinhar que, enquanto foi responsavel pela administragdo do Sudoeste
Africano, Pretéria manteve perto da fronteira com Angola, um exército constituido por
cerca de 23 000 homens do SWAFT?*®, Além destas forcas, ainda existia um conjunto
de forcas especiais como 0 KOETVOET*® e a SWAPOL**.

A Africa do Sul, na perseguicdo dos seus inimigos que tinham as bases de apoio
instaladas no territorio angolano, contribuiu para o agudizar do conflito, actuando no
objectivo estratégico que perseguia até a separacdo do seu conflito interno das
influéncias externas aos Ultimos desenvolvimentos que se seguiram a subida ao poder

do presidente Frederic De Klerk .

Para consumar este objectivo estratégico, estabeleceu uma zona de seguranca do seu
territério (incluindo o Sudoeste Africano).

Como dissemos, “a politica externa dos Estados é e ndo € o que parece”, veriamos que
terminada a intervencéo sul-africana em Angola com a aplicacdo dos Acordos de Nova
lorque, Pretdria continuou o seu apoio multiforme & UNITA. O entdo chefe da contra-
informac&o militar da Africa do Sul, Van Niekerk, os oficiais da CIA, Claire George e
Franc Sturges, bem como altas patentes do regime do presidente Mobutu Sesse Seko,
reuniram-se em Dezembro de 1988, em Kinshasa, para discutirem uma agenda da qual

constava o apoio A UNITA, apds aindependéncia da Namibia®®.

No entanto, iria comegcar uma nova fase negocial entre os protagonistas do conflito
angolano que se consumou em rondas negociais conducentes a assinatura dos Acordos
de Bicesse, a 31 de Maio de 1991.

2% pezarat Correia, op. cit., p. 95.

299 Exército sul-africano da Namibia.

30 Forcas especiais sul-africanas.

%1 Forcas policiais sul-africanas da Namibia

%2 George Wright, op. cit., p. 278; Cf. S/autor, Contra a conspiracéo, p. 2.
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2.4 ANGOLA RUMO A PACIFICACAO-ACORDOS DE BICESSE-PORTUGAL 1991.

O linkage e 0 engajamento construtivo determinaram a saida das forcas de interposicdo
sul-africanas-cubanas. Depois de 18 anos de guerra nos seus trés niveis’®, criaram-se
condi¢cdes para negociar a cessacdo das hostilidades entre o MPLA e a UNITA. Um
processo que ficou adiado por razdes até hoje desconhecidas e todos culpam a Guerra-
Fria, argumentando que esta regido, nesta fase, afigurou-se como atrincheira firme para
as ideologias em confrontos em busca de hegemonia mundial.

Passando varios anos entre o antagonismo e a flexibilidade, de conversactes para a
guestdo da paz em Angola, iniciaram-se com os Acordos de Nova York. O ponto mais
alto foi a cimeira de Gbadolite, na Republica do Zaire, onde, mesmo sem ter o sucesso
desgjado, foi um marco indelével, uma vez que, desde 1975, foi o primeiro “teté-a-teté’

oficial entre o governo do MPLA ea UNITA.

Com o primeiro e segundo niveis de conflitos resolvidos e falhada a iniciativa de
Gbadolite pelo esfor¢co do Presidente Mobutu na mediagdo, numa crescente pressao
externa para que os beligerantes do conflito interno negociassem a paz, ambos
moveram-se em facanhas diplomaticas a procura de um possivel mediador. Portugal

apresentou-se como o mais provavel por razées histricas®™.

Depois de um lobby diplomético da UNITA em vérias capitais africanas, americanas e
europeias para afastar as tentativas de Gbadolite (22.06.1989) e outras iniciativas
sustentadas por Luanda, a primeira manifestacdo publica de um plano de paz foi da
UNITA, apresentado através de Anténio (Tony) da Costa Fernandes’®, em
Washington®®. Na ceriménia da independéncia da Namibia®®’ em Marco de 1990, José
Manuel Durgo Barroso®® manteve contacto com o Presidente José Eduardo dos Santos,
e este na sequéncia de outros, foi crucial, uma vez que, o presidente do MPLA e
governo confirmou a disposicdo em reatar o didlogo com a UNITA, partindo de
pressupostos diferentes daqueles que faziam parte da agenda de Gbhadolite. Gbadolite
visava " aintegracdo" dos membros da direccdo da UNITA no governo e o exilio de

%3 Guerrafria, conflito regional e conflito interno
3% José de Matos Correia, Os Acordos de Paz do Estoril e a Coexisténcia de Ordens Juridico-Poaliticas, p.
115.
%5 Foi membro do Bureau Politico da UNITA durante muitos anos e subscritor do manifesto do
movimento em 1964. Nesta fase da apresentacdo do Plano de Paz era Secretario para as relacdes
Exteriores. Desertou da UNITA em 1992 e, é actud mente Embaixador de Angola em Londres.
%% Jardo Muekalia op. Ct., p255; Cf. Crénica de UmaMediacdo, in Politica Internacional, p. 12.
307 |

[ bidem.
3% Secretério de Estado dos Negdcios Estrangeiros e de Cooperacio do governo portugués

72



Jonas Savimbi®*®®; por outro, no decurso da ceriménia, Jos¢ Eduardo dos Santos
entregou a James Baker um plano com o objectivo de se chegar a um cessar-fogo e

negociactes directas®™°.

Depois de varias iniciativas para se por fim ao conflito interno angolano reconhecido
gue a UNITA e Jonas Malheiro Savimbi eram figuras incontornaveis para a resolucéo
do conflito angolano e no dia 6 de Abril de 1990, o Presidente dos Santos aceitou o
plano de paz da UNITA e encerrou oficialmente a agenda negocial africana de
Gbadolite®™; desta feita estavam criadas as condicdes para reatar as rondas negociais e
Potugal aceite pelas partes como pais medianeiro.

A primeira ronda teve lugar na cidade de Evora de 24 a 25 de Abril de 1990, sob os
auspicios do primeiro-ministro de Portugal, por intermédio de José Manuel Durdo
Barroso®'%; o governo angolano apresentou uma agenda negocial de nove pontos como

condicionantes para uma paz negociada®*®

, que mereceu objecgoes da UNITA. A
segunda aconteceu em Oeiras, no Forte de S. Julido da Barra, de 16 a 18 de Junho de
1990%*, com inimeras divergéncias e dificuldades, uma vez que, ainda ndo se fazia
sentir a mediagdo portuguesa; cabia as partes encontar linhas de convergéncia. A
terceirateve lugar de 27 a 30 de Agosto de 1990, no Ingtituto de Altos Estudos Militares
em Lisboa; agui Portugal percebeu que a exemplo de 1975, ndo seria possivel conduzir
0 processo sem a intervencao de superpoténcias, apoiantes das partes em negociacoes e
que no fim do dia ditavam as regras do jogo®".

Apoiada a iniciativa portuguesa, as partes aceitaram continuar as consultas™® com a
presenca dos observadores e entre 24 e 27 de Setembro de 1990 em Sintra, na Academia

da Forca Aérea, realizou-se a quarta ronda negocial®'’, onde foi discutido o documento

%9 Jardo Muekalia op. cit., p257

310 30sé Patricio, op. cit., pp. 31, 41; George Wright, op. cit., p. 289.

31 George Wright, op. cit., p. 290.

%2 Norrie NacQueen, op. cit., p. 270; George Wright, op. cit., p. 291; Fernando Marques da Costa, Natélia
Falé, op. cit., pp. 27-28; Pezarat Correia, op. cit., p. 52; José de Matos Correia, op. cit., p. 115.

313 José de Matos Correia, op. cit., p. 115; Jodo Serra, Dos Santos versus Savimbi, p. 9.

314 George Wright, op. cit., p. 292; Fernando Marques da Costa, Natdia Falé, op. cit., p. 28; José de
Matos Correia, op. cit., p. 115.

315 George Wright, op. cit., p. 295; Fernando Marques da Costa, Natdia Falé, op. cit., p. 28; José de
Matos Correia, op. cit., p. 115.

36 José Manudl Durdo Barroso, A Cooperacdo Internacional e os Processos de Paz: O Exemplo
Angolano, p 17.

37 O estatuto de observador permitia aos representantes dos dois paises acompanhar «por dentro» as
negociagdes, embora ndo lhes facultasse a presenca formal a mesa dos trabalhos, direito que apenas
assistia as partes angolanas e a Portugal. José de Matos Correia, op. cit., p. 116; Fernando Marques da
Costa, Natdlia Falé, op. cit., p. 28.
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gue continha os principios politicos e do cessar-fogo. A presenca dos observadores
afigurou-se crucial para a busca de consensos nos pontos divergentes. Para que as partes
ndo se sentissem sem 0 apoio das superpoténcias e como membros do CS da ONU,
havia garantia de que o acordo fosse legitimado por aquela organizacdo de carécter
politico universal. O resultado foi a divisdo dos assuntos atratar em duas subcomissoes:
"uma para os principios politicos fundamentais da instauracéo da paz em Angola, e

outra para 0s assuntos militares relativos ao cessar-fogo"**®,

Na sequéncia negocial, a quinta ronda realizou-se em Estoril de 16 a 20 de Novembro
do mesmo ano; aqui as partes discutiram a agenda apresentada na ronda quatro e sobre

um anexo aos principios politicos;, mais tarde seria designado por CCPM. Foi possivel

chegar-se a um entendimento sobre vérios assuntos agendados®®.

320

Depois, foi
completada por um encontro pentapartido®™, no Departamento de Estado, em
Washington, a 13 de Dezembro de 1990, em que participaram Herman Cohen pelos
Estados Unidos, luri Jukalov pela Unido Soviética, Lopo Ferreira do Nascimento pelo
governo, Jeremias Chitunda pela UNITA e Anténio Monteiro, pela parte portuguesa e
seria primeira vez que em simulténeo as delegacbes faziam parte a mesma mesa,
negociando a paz para Angola. No decurso deste encontro foi elaborado um texto para
solucionar as questbes que ainda ndo haviam sido acordadas pelas partes nas cinco
rondas, conhecidas como "Conceitos para resolver as questOes ainda existentes entre o
governo e a UNITA"*#. A pentapartida foi a sequéncia dos encontros que tiveram lugar
em Washington, a 12 de Dezembro, entre o Secret&rio de Estado James Baker e Pedro
de Castro Van-Dunem (L0Ay), Ministro das RelacOes Exteriores de Republica Popular de
Angola e entre Eduard Chevardnadze, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido
Soviética e Jonas Savimbi®?. Em Portugal discutia-se a paz e cessacdo das hostilidades,
criando condiches para a sexta ronda negocial. No interior de Angola a UNITA
continuava a ofensiva militar cercando as provincias do Bié e do Luena®® e esta

situacdo criou impasses nas conversacdes. Para se voltar a mesa negocial, realizou-se

318 José de Matos Correia, op. cit., pp. 115-116; ; Fernando Marques da Costa, Natdia Falé, op. cit., p. 28.
319 José de Matos Correia, op. cit., pp. 116.

30 Cf. Declaragiio conjunta do encontro a cinco sobre Angola, foi publicada na Revista Politica
Internacional, n.°4, Ver&o 1991, p. 21.

21 José de Matos Correia, op. cit., p. 117.

%22 George Wright, op. cit., p. 298.

%23 | bidem.
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entre 4 a 5 de Marco de 1991, uma reunido tripartida — Portugal, Estados Unidos e
Unigo Soviética®™.

Passados 16 anos de um dos maiores e mais prolongados conflitos ao sul do Sahara, na
costa ocidental de Africa, a 31 de Maio de 1991, no Paécio das Necessidades, em
Lisboa, José Eduardo dos Santos encontrou-se com Jonas Malheiro Savimbi e

assinavam o Acordo de Paz para Angola, que pos fim & guerra®®

. O acto foi presidido
pelo primeiro-ministro portugués, Anibal Cavaco Silva, observado pelo ministro dos
Negocios Estrangeiros portugués, Jodo de Deus Pinheiro, do secretario de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperacéo, José Manuel Durdo Barroso, de James Baker,
Alexandre Brassmertnykh, e Javier Perez de Cuellar; do presidente em exercicio da
OUA, o ugandés Yoweri Museveni®®, do secretério de Estado norte-americano para os
Assuntos Africanos, Herman Cohen e de personalidades do corpo diplomatico e
eclesiastico acreditado em Portugal; da parte do governo angolano e da UNITA,
estiveram presentes as principais personalidades ligadas as conversagdes, iniciadas em
Evora, em Abril de 1990. Para enfatizar o acto, que constituia uma viragem decisiva na
evolucdo da crise angolana, José Eduardo dos Santos na sua intervencéo, dizia:
«Semeamos a arvore da paz. N&o basta que a semente brote. E preciso que ela dé frutos
para o povo angolano»®?’ e Jonas Savimbi, prometeu "Nés, na UNITA e nas FALA®®,
faremos tudo para que esses acordos sgjam integralmente cumpridos. As armas ja nao

tém razio de ser®?®"

Segundo Justino da Gléria (2002), Bicesse foi, precisamente, a consagracéo de 10 anos
de diplomacia americana, que se desdobrou para levar de vencido o regime do MPLA e
vencedor um dos mais importantes aliados em Africa, a UNITA, ao equilibrio do
poder**°. Foi um triinfo para os americanos, que tinham conseguido, através da sua

324 José de Matos Correia, op. cit., pp. 117-118; George Wright, op. cit., pp. 299-300; Fernando Marques
da Costa, Natdlia Falé, op. cit., p. 29.

5 Norrie MacQueen, op. cit., p. 270; Margareth Joan Anstee, Orfdo da Guerra Fria, p. 37; José de
Matos Correig, op. cit., p. 119; George Wright, op. cit., pp. 299-300; Fernando Marques da Costa, Natalia
Falé, op. cit., p. 29; Pezarat Correia, op. cit., pp. 52-53; Victoria Brittain, op. cit., p. 95; Jodo Serra, op.
cit.,, p. 9.

326 \jctoria Brittain, op. cit., pp. 95-96; Pezarat Correia, op. cit., pp. 52-53.

%27 José Eduardo dos Santos na ceriménia da assinatura do Acordo de Bicesse, in Jornal de Angola, 1 de
Junho de 1991, p. 3.

328 Designacio dada as forcas guerrilheiras da UNITA.

329 Jonas Savimbi na ceriménia da assinatura do Acordo de Bicesse, in Jornal de Angola, 1 de Junho de
1991, p. 3.

30 Victoria Brittain, op. cit., p. 96.
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diplomacia, alterar o equilibrio das forgas em conflito, dando & UNITA a legitimidade
paralelaao MPLA ou ao governo angolano.

Incontestavelmente, a diplomacia portuguesa, por este acordo juridico de uma grande
densidade, mudou de forma apreciavel a trajectéria dos acontecimentos. Foi uma
contribuicdo, sem precedentes, ao fortalecimento da amizade e cooperacéo entre 0s
povos de Portugal e de Angola. Desdobraram-se todos os meios diplométicos e
humanos para que o governo angolano e a UNITA resolvessem as suas diferencas a
volta de uma mesa de negociagoes.

Pelo Acordo de Bicesse, 0 MPLA e a UNITA igualavam-se em termos politicos, pois
nessa altura, 0 MPLA ndo mais beneficiava do apoio Soviético na totalidade, fruto da
Guerra-Fria, a URSS se tinha desmoronado. Enquanto isso, os Estados Unidos
continuavam a dispensar o seu apoio & UNITA®L. A negociacso era a Unica alternativa
encontrada pelo governo do MPLA.

Assinado o Acordo de Bicesse, Portugal limitavase a exercer as suas funcbes de
observador nos 6rgéos de transicdo. Nada do que se passava, entretanto, era da sua
responsabilidade; todos os acontecimentos descritos, em seguida, eram da exclusiva
responsabilidade dos angolanos.

Apesar da euforia apds a assinatura Acordo de Bicesse, o futuro ndo se apresentava
risonho, apesar de que nada indicava que os acordos iriam falhar, as contradiges eram
muitas e tal como em 1975, temia-se que apenas uma das partes chegasse ao poder pelas
eleicdes, e que a outra aceitaria os resultados. Entretanto, as estruturas politico-militares
de transicdo eram colocadas em funcionamento e sucediam-se as acusagdes mituas de
violag&o dos acordos. O governo do MPLA apostava na recuperacao do pais procurando
apresentar obra feita, enquanto a UNITA tentava surpreender as acgdes do governo,
desencadeando uma luta politica que apesar de ter entusiasmado os angolanos, ndo se

coadunava com 0S Seus interesses.

A 10 de Novembro de 1991, o presidente da Republica anunciava a realizacdo de
eleicBes multipartidarias para a primeira quinzena de Setembro de 1992°*?. No final do

%! pezarat Correia, op. cit., p. 55; George Wright, op. cit., p. 302.
332 George Wright, op. cit., p. 303; Fernando Marques da Costa, Natdlia Falé, op. cit., pp. 29-30; José
Patricio, op. cit., p. 66.
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ano de 1991, a implementacdo do Acordo de Bicesse estava longe de ser satisfatéria

quer do ponto de vista politico, quer do ponto de vista militar®**,

Como exemplo, do ponto de vista militar, havia uma multiplicidade de factores. a
presenca de poténcias militares estrangeiras estava fora de hipotese, o que punha ambas
as partes sob uma pressdo tremenda, caso as coisas fossem bem-sucedidas.

Uma novaideia surgia, entretanto, caso as duas forgas armadas fossem desmobilizadas e
transformadas numa Unica forca antes das eleicdes e de uma nova lei constitucional; e
ndo depois, como acontecera noutros cessar-fogos e noutras cessagoes de hostilidades.
Era indispensavel que houvesse um estrito controlo e monitorizaco das forgas;, mas o
acantonamento das tropas decorria de forma imperfeita, atrasada pela UNITA em
relacéo aos calendarios previstos, retardando-se assim 0 processo de desmobilizacdo

simultanea e a criacdo de um exército nacional tinico®.

Também se associaram outros factores negativos. a situagdo socio-econdémica, a
pobreza, a fome e o desemprego; a desmobilizacéo dos efectivos militares deixava mais
pessoas desempregadas, bem como o controlo defeituoso sobre os armamentos o que

tornava a situacgo favoravel ao banditismo armado®®.

Do ponto de vista politico, verificavam-se também atrasos preocupantes. o
recenseamento eleitoral era uma das prioridades deste periodo de transicao; dificilmente
se realizava, 0 que comprometia o acordado e exigia a op¢do por outros modelos de
controlo eleitoral. A ordem das eleicbes ndo estava claramente acordada, apesar dos
apelos dos observadores internacionais para que fossem simulténeas. A extensdo da
administracdo do territorio também ndo era feita, 0 que implicou a existéncia de areas
fora do controlo e da administracéo do Estado®*. Numa Unica palavra, faltou um pouco
mais de tempo de convivio e de sangue frio entre as partes. O povo ndo estava
preparado e a sociedade internacional estava mais interessada na geopolitica do petroleo
e diamantes. E assim aconteceu em Angola o que se h&de-falar por quem quiser

escrever.

333 Fernando Marques da Costa, Natdlia Falé, op. cit., p. 30.
33 Jautino da Gloriaop. Cit., p. 169
% Justino dagloriaop. Cit., p. 170.
3% Jsustino da Gloria op.cit. p. 173.
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2.5. ASPRIMEIRASELEICOESMULTIPARTIDARIAS

Depois do colapso dos Acordos de Alvor que previam no Capitulo VI, o
estabelecimento de um governo de transi¢do, baseado numa férmula de coligacdo e este
devia tomar posse até ao fim de Janeiro, marcar a realizacdo das eleicdes em nove
meses®®’; passando 17 anos de conflito armado e fruto dos Acordos de Bicesse
realizaram-se as primeiras elei¢des da histéria de Angola, em conformidade com a Lei
n° 5/92 de 16 de Abril. A exemplo de 1975, ndo pode haver desculpas para a forma
como foram preparadas as eleicOes, designadamente para a completa abdicacdo da
comunidade internacional. A ja dificilima situacdo que se vivia em Angola, o pleito
ficou condenada ao fracasso a partir do momento em que as partes, sob a
responsabilidade da ONU e a Troika de Observadores permitiram que o MPLA e a
UNITA chegassem as elei¢cdes sem deporem as armas. Uma vez que, eram organizagoes
politicas que ndo tinham qualquer experiéncia de convivéncia democrética, foram
autorizados a fazerem a politica com os dedos no gatilho das suas Kalashnikov.**®

Mesmo sem experiéncia eleitoral, tanto para a classe politica como para o povo, todos
tinham a percep¢do da importancia do evento. O exercicio do voto por todos os
cidaddos era essencial, o recenseamento era uma das prioridades deste periodo de
transicdo; quanto aos outros procedimentos, eram dificeis de levar a cabo, mesmo no
ambito da CCPM e porque se de um lado a UNITA ainda controlava parte do territorio
nacional, o que impedia o recenseamento; por outro 0 MPLA governo colocou um
finca-pé em que, os angolanos emigrados eram cerca de 3 milhdes e o exercicio do seu
direito de voto seria complicado ou mesmo impossivel fora de Angola; a luta politica
subia de tonalidade e os interesses estrangeiros e futuros investidores comegavam a
instalar-se dificultando, a organizagéo.

Outrossim, avizinhava-se a disputa presidencial entre José Eduardo dos Santos, Holden
Roberto, Daniel Chipenda e Jonas Savimbi, fazendo pressdo para que a eleicéo tivesse
lugar antes das eleicbes nos EUA, em Novembro de 1992, independentemente das
condi¢Bes em que seriam feitas, como era o caso da ndo formacdo do exército nacional
unico, a grande tensdo motivada pela desercdo de Miguel NZ&o Puna e Tony da Costa
Fernandes, em Fevereiro de 1992, figura de proa, que denunciaram a existéncia algures,

%7 Jornal da Provincia de Angola, Quinta-feira, 16 de Janeiro de 1975. Texto do Acordo Entre o Governo
Portugués e os Movimento de Libertacdo.
%38 Fred Bridgland, op. cit., p. 152.
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no Moxico de um suposto exército secreto da UNITA e a auséncia de efectivos das
FAPLA das &eas indicadas para a sua concentracdo, a subsequente emergéncia da

Policia Antimotim, formada & margem dos Acordos com auxilio da Espanha®®.

Foi nessas condi¢des e contrariando toda a expectativa da comunidade internacional em
torno do processo eleitoral, as reaccOes da UNITA, aos resultados preliminares das
eleicdes multipartidarias, comegavam logo por ensombrar todo um processo que Mesmo
sem lisura que se pretendia exemplar e digno de ser seguido pelos restantes paises de
Africa

A UNITA e os seus dirigentes, contestaram os resultados que deram a vitériaao MPLA
e a0 seu candidato José Eduardo dos Santos, na primeira volta das eleicbes
presidenciais, e esta deniincia transformou-se numa clara conducéo do pais a crise e a

tensio>°,

Esta pagina da histéria de Angola leva-nos as lembrancas da decisdo do presidente dos
EUA em entrar na guerra depois dos ataques de 11 de Setembro de 2001. Em que até no
fim do dia, tudo estava aposto para a intervencdo no Afeganistdo em perseguicdo do
Asama Biladen. Também aconteceu em Angola em que com a contestacdo dos
resultados pela oposicéo, horas depois, a populacdo civil estava armada para fazer a
guerra contra 0s opositores contestatarios, o que em condi¢des normais levaria algum
tempo para o seu rearmamento. A historia deve esclarecer o que se passou de concreto e
gue custou ao pais perdas irreparaveis dos meios humanos e materiais.

Quando o ciclo de violéncia pareceu terminar e dar-se inicio a0 processo de
reconciliacdo nacional, a guerra surgia novamente, agora com a maior tragédia, porque
as partes passavam por contestar ou impor a ordem pela via armada, os resultados das
eleicOes realizadas entre os dia 29 e 30 de Setembro de 1992, com a participacéo de 16

partidos politicos.

Nas eleicOes legislativas 0 MPLA ganhava por maioria (53,74%), o que lhe dava 129
assentos, enquanto a UNITA teve 36% dos votos, ou sgja, 70 assentos, nas
presidenciais, Jos¢ Eduardo dos Santos vencia Jonas Savimbi por 49,57% contra

40,07%341 e vislumbrava uma segunda volta

39 Jardo Muekalia, op. Cit., p.279

%0 pezarat Correia, op. cit., p. 60; Victoria Brittain, op. cit., p. 109-110.

31 George Wright, op. cit., pp. 312-313; Pezarat Correia, op. cit., pp. 60-61; Victoria Brittain, op. cit., p.
113 e118.
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Este resultado para a UNITA foi uma grande surpresa e ndo esperava esta derrota
porque tudo indicava a victoria, porém esquecera-se de alguns episodios dentre os quais
sublinho a conversa de Samuel Chiwale e Fernando Dias da Piedade Nand6
(CHIWALE, 2008).

“ ... Durante o almogo, o vice Ministro do Interior virou-se para mim e, no ton ironico
gue lhe era caracterisitco, disse- Mas, 6 mais -velho Chiwale, vocés pensam mesmo que
vao vencer as eleicbes?- Claro- respondi de modo incisivo. Quem participa numa
elei¢bes, fa-lo para ganahar e ndo para perder, ndo acha?- O Vice Ministro pés-se a rir
ao mesmo tempo que sejustificava: - Deixe disso, mais-velho serd que ndo vé que nés é
gue temos a faca 0 e 0 queijo nas maos e que ndo vamos dar o poder de bandgja? Além
disso, queria dizr-lhe que n&o € com comicios e com camponeses que se ganham as

eleicBes®”

A escolha da paz e da democracia era uma opcao consciente, livremente assumida pelo
povo angolano, que rejubilava com a assinatura do Acordo de Bicesse e mesmo sem
condi¢bes dava uma extraordinéria licdo ao participar de forma ordeira e massiva nas
primeiras eleicdes multipartidarias. Ficando a parte que dependeria da classe politica e
da comunidade internacional. Com este e varios outros episodios que as partes contam e
a cumplicidade de uma sociedade internacional que em Angola precisava mudar o
qguadro de uma corrida por espagos econdomicos que receava se as eleicbes fossem
ganhas pelas outros partidos, a ndo ser o MPLA, as eleigdes foram realizadas e
afiguram-se como as primeiras da histéria deste Pais.

2.6. ASCAUSASE AS CONSEQUENCIAS DO FRACASSO DE BICESSE

Angola: Orféo da Guerra-Fria, uma radiografia do colapso do processo de Paz neste
Pais, titulo do livro da autoria de Margareth Joan Anstee, Representante Especial do
Secretario-geral e Chefe da Missdo de Manutencéo de Paz da ONU em Angola entre
1992/93; é a Uinica razéo que explica os enigmas atras das causas e as consequéncias do

fracasso de Bicesse®®,

Conforme referimos, terminada a Guerra-Fria para a comunidade internacional, a Africa
em geral e Austral em particular, passou a ser uma zona de interesse econdémico. O

%2 samuel Chiwale, op.cit.p.281
343 Margareth Joan Anstee, op. cit., p. 30-48, Emidio Fernando, op. cit., p. 272-277
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processo negocial para a paz em Angola visou 0 acance da paz para 0 SUCESSO na
exploragdo dos recursos naturais e ndo de um estudo profundo das causas do que esteve
na base do fracasso dos Acordos de Alvor.

A negociacdo da paz em 1991 ndo dependeu da boa vontade das partes em conflito no
territério angolano, uma vez que, na terceira ronda, Portugal Pais medianeiro, tomou
consciéncia de que ndo era possivel conduzir o processo sozinho, na medida em que ndo
tinha meios para conceder as garantias que as partes reclamavam para cessarem as
hostilidades. Estas garantias passavam pelas superpoténcias, os principais apoiantes de
cada uma das partes®*.

Foi uma forja, uma vez que, aquilo que constitui a sociedade civil e lideres de opinido

em Angola ndo foram sem quer envolvidos nem consultados, inclusive asigrejas.

As reunides de alto nivel entre os EUA e a URSS, com as partes angolanas, tiveram
lugar no Departamento de Estado Norte Americano a 13 de Dezembro de 1990; de onde
resultou o conhecido “ Documento de Washington” que ditou uma paz do MPLA e da

UNITA®** e depois o fracasso de Bicesse®®.

A aplicacdo do processo de paz que culminaria com arealizacdo das primeiras eleicbes
em Angola, foi tudo preparado sob observacdo da comunidade internacional, sem
condicdes®’. Nao havendo condigBes humanas, nem materiais para a verificaggo.

Tacitamente a comunidade internacional assumiu que as elei¢des foram fraudulentas.

Se houve fraude, entdo a direccdo da UNITA tinha a nogéo clara de que os resultados

tinham sido fraudulentos. Houve grupos que se formaram posteriormente para
investigar o processo, que integrava o pessoal das Nagdes Unidas e dos outros partidos
concorrentes nagquele processo eleitoral. Tudo isso esta relatado em diversos arquivos da
CCPM.

O relatorio das Nacbes Unidas também provou que houve irregularidades. Se fosse um
processo eleitoral feito na Europa, provavelmente teria sido repetido. Mas era Angola e
como sabemos, hé padrées diferentes. H4 um padréio para a Africa e héa outros padrdes
para a Europa ou outras partes do mundo. O cimulo aconteceu com o lancamento do

344 George Wright, op. cit., p. 295; Fernando Marques da Costa, Natdia Falé, op. cit., p. 28; José de
Matos Correia, op. cit., p. 115.

345 Jardo Muekalia, op. cit., p. 272-277.

%46 Emidio Fernando, op. cit., p. 254

37 Margareth Joan Anstee, op. cit., p.45
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livro pela Representante Especial do Secretério-geral e Chefe da Missdo de Manutencdo
da Paz da ONU em Angola entre 1992/93, Margareth Joan Anstee; a arbitro do processo
pela comunidade internacional, considerando o que “viu e ouviu e concluiu” que a

comunidade internacional so o admitiu porque este pais € ou fora Orféo da Guerra-Fria.

Quanto a reaccdo da direccdo da UNITA, pode se avaliar como tendo havido um
alguma simplicidade, sobretudo quando se chega a conclusdo de que a direccdo da
UNITA decidiu fazer a guerra. Todavia, verificou-se um momento de indecisdo, de
alguma incerteza e até de certa tensdo. Alias, existiu um processo interno de negociacéo
entre o Governo e a UNITA em que inimeras delegacdes se deslocaram a0 Huambo e
outras do Huambo rumo a Luanda, inclusive o Vice-presidente Jeremias Chitunda;

outros ainda morreram negociando®*®.

Estava-se a tentar resolver a situac@o da crise que se vivia pelo pais, naguela altura,
sendo particularmente dificil determinar a responsabilidade. Registaram-se massacres
na cidade de Luanda e a comunidade internacional optou na altura por questdes de
prudéncia por manter o siléncio ou que poderia ser entendido internamente como uma
espécie de cumplicidade. Naguela altura em que houve massacres em Luanda, a
direccdo da UNITA ndo tinha feito qualquer declaracdo de guerra. Depois dos
massacres de Luanda, ainda teve lugar um encontro no Namibe. Seguiu-se a chamada
“limpeza as cidades’, que se alastrou as capitais provinciais, o0 modelo de “limpeza’
utilizado em Luanda, acabando por suceder o mesmo no Lubango, no Lobito e no
Huambo*.

Se ha pretensdo de olhar para aguele tempo com isencéo, podemos concluir que houve
de certa forma erros cometidos por ambas as partes, faltando nesse aspecto o que
designamos de um pouco mais de “sangue frio” sobretudo dos lideres, para poderem
sentar-se e analisar com maior clareza exactamente o que € que se devia fazer, para se
sair da crise resultante da passividade da comunidade internacional que se aproveita
sempre da falta de maturidade politica dos dirigidos e dirigentes a todos os niveis. A
exemplo da Primavera Arabe que esta a derrubar as culturas milenares e de tudo o que
significou a Africado Norte e Médio Oriente.

A desconfianca partiu mesmo do pressagio inicial; aguilo o que também se chama “os
ingredientes da tempestade”. Por um lado, as forcas de intervencdo rdpida que o

%8 Samuel Chiwale cit., p. 284.
39 Jaime Nongueira Pinto cit., p. 324-326
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governo criou a revelia dos acordos e 0 rearmamento da populacdo civil, cujo
desarmamento esta finalmente em curso em 2013. Foram retiradas unidades militares
que deviam ser desmobilizadas, para ser formada a Policia de Intervencdo Répida (PIR).
A falta de transparéncia da UNITA que tinha uma espécie de um exército escondido de
dez mil homens, algures no Moxico®°. A auséncia do convivio entre as pessoas que
reforca pode ser considerada também como um dos enigmas das causas e consequéncias
do fracasso da Paz de Bicesse. E de notar que isto em si criou a desconfianga que nunca
foi debelada a0 nivel mais alto, quer do Presidente da Republica, quer do lider da
UNITA.

Ora, 0 que aconteceu é que se foi aumentando a desconfianca e acabou-se por fazer do
processo de Paz e eleitoral, uma espécie de “continuacdo da guerra por outros meios’,
a0 invés de ser parte da resolucdo de um conflito. O processo de paz e as eleicdes
deixaram de ser um instrumento de resolugdo de um conflito e passaram a ser a
continuagdo da guerra por outros meios. Este posicionamento responde a questéo das

causas e consequéncias do fracasso de Bicesse®”.

A licd mais importante apreendida é que se deve priorizar o didlogo®?. As forcas
principais que determinam o desenvolvimento do pais tém de priorizar o didlogo, desde
a conducdo da politica nacional, as oportunidades de desenvolvimento socioeconémico,
e o respeito pela diversidade. Se fizermos do dialogo a prética da nossa politica, do
consenso e da concertacdo instrumentos principais da politica nacional, poderemos
ganhar muito mais como nagéo e como Estado. A comunidade internacional que segue
uma légica da realpolitik tem vindo a tomar uma posicdo que tende a revelar o seu
aparente desinteresse quer na obtencéo efectiva da paz ou na concretizagcdo de guerra,
defendendo apenas e somente a maximizagao dos seus interesses em jogo. A questéo do
gue se passou no processo de pacificacdo de Angola em 1992/93, infelizmente outros
povos no mundo continua a repetir as mesmas li¢cdes com tanta amargura. Vejamos a

Africado Norte.

Do ponto de vista académico, o didlogo pode ser incentivado através de tertllias
tematicas, conferéncias orientadas, contributos escritos de Centros de Estudos de toda a
natureza e indole, convidados com experiéncias a partilhares e todo um esforco

%0 Emidio Fernando, op. cit., p. 257
%! Claudio Furtunato . cit., p. 4-5.
%2 peregrino |sidro Wambu Chindondo, como é que o Tio Sobreviveu’entrevista, 10.7.2012, p. 6

83



compensatorio nas diversas éreas de estudos cientifico e ndo 6. Semear a concordia na
diferenca, estudando os casos de sucessos ou aprendendo dos casos de insucessos, pode

prevenir novos conflitos no futuro, evitando desperdicios de recursos nacionais.

CAPITULO 111-A REDEFINICAO DA POLITICA EXTERNA DA UNITA DE
1992 A 2002

3.1. A CONTENGCAO DEMOCRATICA DURANTE O CONFLITO POS-ELEITORAL

Ignorando todos os percalcos verificados ao longo do processo e as dentincias de fraude
eleitoral por parte da UNITA e de sete outros Partidos e Coligagdes, bem como de
candidatos concorrentes como Jonas Savimbi, Holden Roberto, Daniel Chipenda,
Anténio Alberto Neto e Simdo Cacete, a Comissao Nacional Eleitoral e a Representante
Especial do Secretario-geral da ONU em Angola, anunciaram a 17 de Outubro de 1992,
os resultados eleitorais®™?.

Com anuncio dos resultados pela ONU, a conivéncia pacifica tornou-se irremediavel e
no dia 5 de Novembro, um grupo de onze oficiais generais da UNITA retirava-se do
Exército Nacional Unico®*. Em Novembro, mais uma vez, depois de 1975, a capital do

Pais era palco de uma escalada de guerra®™®.

A recusa dos resultados eleitorais pela oposicdo transformou-se numa guerra sangrenta.
Tanto o MPLA como a UNITA néo estavam preparados para enfrentar os ditames que
um regime multipartidério comporta: - o de ndo ser eleito pelo povo para exercer o
poder ou 0 de ser eleito e respeitar aquele que sair derrotado das eleictes™ e que
reclama a legitimidade do que ndo esteve bem. Uma vez que, 0 que se assistiu da parte
do vencedor, até candidatos e o eleitorado dos Partidos e Coligacfes que ndo tinham

nada a ver com a UNITA foram alvos de agressdes a todos os niveis em Luanda.

A partir deste momento o conflito evoluia de uma forma curiosa, dado que, em 1991, o
MPLA e a UNITA estavam entregues a si proprios e a situacdo militar numa primeira
fase erafavoréavel aUNITA, aexemplo de 1975 que erafavoravel a FNLA até aentrada

3 Jardo Muekalia, op. cit., p.280-281; Margarteh Joan Anstee, op. cit., pp 315-318

%* pezarat Correia, op. cit., p. 69; Jardo Muekalia, op. cit., p. 281

5 Os activistas do MPLA mobilizaram-se para defender a capital, tal como em 1975, quando a FNLA
tinha tentado toma-la. Dos confrontos violentos, em Luanda resultavam as mortes de trés grandes
dirigentes da UNITA: Jeremias Chitunda, vice-presidente, Elias Salupeto Pena, representante na comissdo
conjunta politico-militar e Alicerce Mango, secretério-geral.

6 José Patricio, op. cit., p. 108.
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da URSS e forcas de interposicdo cubanas, nesta fase, até a entrada em guerra da
comunidade Internacional em defesa do MPLA governo, anulando a clausura “Triplo
Zero” e a “aplicacdo de sensacBes’ graduais a todos os niveis® expresso na
comunicacdo de Anténio Monteiro, em 2003:

“[..] uma reunido em Moscovo, no més de Julho de 1993, marcou o acordo dos
observadores quanto a suspensao da "clausula de triplo zero" dos acordos de Paz, caso
a UNITA ndo desse mostras de vontade negocial. A intencéo era levar a sua Direccdo a
reconsiderar os perigos de uma opgao militar que justificaria o rearmamento das forcas
governamentais. A auséncia da resposta positiva almejada, levou o Conselho de
Seguranca da ONU a decretar em Setembro o embargo de armas a UNITA,
reconhecendo simultaneamente o direito do Governo angolano & legitima defesa®®,

A UNITA tomava cerca de 85% do territério nacional®®, sem nunca ter atingido a
capital; controlava uma parte das zonas de exploracéo do petroleo, da producdo de café,
de diamantes e grande parte dos recursos naturais de Angola, situagdo que enfureceu e
preocupou os investidores internacionais, que durante o periodo de transicdo investiam

no pais.

Com a entrada da comunidade internacional na guerra, a situacdo tornou-se favoravel ao
MPLA-Governo e os enigmas por tras das eleicdes de 29 e 30 de Setembro de 1992,
estavam esclarecidos. Mesmo com reinicio de rondas negociais e a secessao das
hostilidades e a véspera da assinatura do Protocolo de Lusaca na Zémbia, em Novembro
os confrontos prosseguiam, e destes destacavam-se a batalha do Huambo e do Uige que
provocava cerca de 10 000 mortes e a perca das zonas de influéncia da UNITA.

Em 8 dias a UNITA perdia meia centena de quilometros de terreno no sudoeste do
Huambo, cidade que se transformou numa quest&o de honra para Jonas Savimbi**® e o
seu Partido. Nessas condigdes, e no olhar da comunidade internacional, a UNITA perdia
0 seu quartel-general e marchou em direccdo a norte do Huambo nos mancipios do
Bailundo, Mungo e Andulo, este Ultimo, terra natal de Jonas Savimbi, ja na provincia do
Bié.

%7 Anténio Monteiro, Portugal Estados Unidos e a Guerra Angolana- uma Comunicaggo apresentada na
Conferencia Internacional Portugal, a Europa e os Estados Unidos, p.7-8.

%8 Antonio Monteiro, op. Cit.;p.14

%9 George Wright, op. cit., p. 314.

%0 pezarat Correia, op. cit., p. 86.
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O comportamento de ambas as partes ndo era 0 esperado, 0S acontecimentos
ultrapassavam o previsto pela mediacéo portuguesa e pelos observadores internacionais.

O Acordo e os seus ditames pareciam perfeitos; mas a questéo enigmatica que se coloca
ainda hoje é de saber se, quer o MPLA, quer a UNITA, estavam preparados para 0s
respeitar. Se assinaram este Acordo de livre e espontanea vontade ou foi por imposicéo
daméo invisivel dos americanos e russos, cacadores do recursos naturais.

O conflito interno atingia, em apenas dois anos, cifras impensaveis, sem paralelos nos
anteriores. mais de trezentos mil mortos; cerca de um milhdo de feridos; 5 capitais de
provinciais e dezenas de aldeias no interior reduzidas a escombros ou completamente
paralisadas, em termos sociais e econdmicos,; importantes areas de cultivo tornaram-se
totalmente improdutivas por causa de minas; trés milhdes de pessoas séo forgcadas a
abandonar as suas regides de origem. Toda a infra-estrutura constituida por pontes,
estradas, escolas, hospitais, fabricas, etc., e que havia sido recuperada no periodo da paz
foi totamente destruida e todos os indicadores provaram que o Acordo de Paz de
Bicesse na sua concepcéo global, ndo era muito diferente do Acordo do Alvor.
Formalizou-se um cessar-fogo entre as partes em conflito e definiu um processo de
reconciliacdo e harmonizagdo nacional, a materializacdo de um periodo de transicéo,
que deveria vigorar aé a realizacdo de eleicdes para uma Assembleia Legislativa e de

eleicdes pluralistas para a Presidéncia da Republica.

Semelhante ao que estabelecia o Acordo do Alvor, tratou apenas de um Acordo entre 0s
beligerantes, por isso mesmo, assumiram um claro protagonismo no processo de
transicdo. O acordo regulamentava também a constituicdo de uma forga militar mista, as
Forcas Armadas Angolanas, formadas com base em contribui¢cdes proporcionais dos

efectivos das anteriores estruturas militares de ambas as partes™.

Outra diferenca substancial residiu no facto de que, enquanto o periodo de transicéo
previsto no Alvor se destinava a preparar a transferéncia do poder de Portugal para os
angolanos, o de Bicesse visou, no essencial, a preparacdo das elei¢es, que deveriam
realizar-se num prazo de 15 a 18 meses®®,

Quanto a0 comprometimento e ao equilibrio na representacdo das duas partes na
aplicacdo do acordo, devia ser assegurada através da sua participagdo paritaria em 3

%! pezarat Correia, op. Git., p. 53.
%%2 | bidem.
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6rgéos, nomeadamente, a CCPM, a CMVF e a Comissdo Conjunta para a formagdo das
Forcas Armadas Angolanas (CCFA), nas quais participariam também representantes da

Troika de Observadores®® e outras forcas vivas do Pais.

No Acordo figurava, compreensivelmente, a Unido Soviética como observador. Tendo
em conta os desenvolvimentos posteriores a assinatura do Acordo, muito em particular a
reunido de Alma-Ata de 21 de Dezembro de 1991, que deu lugar a criagdo da
comunidade de Estados independentes (CEIl) e as subsequentes declaragcdes do governo
da Russia, aceitando os direitos e obrigacdes internacionais da antiga Unido Soviética, o
lugar desta Ultima nos 6rgaos previstos no acordo foi assumido pela Federacdo Russa.
Se aRussia fazia parte da Troika, a Africado Sul também devia fazer, porque tinha uma

palavra a dizer na hora do aperto.

No Alvor deixara-se a fiscalizacdo do Acordo dependente, apenas, da boa-fé das partes
em conflito. N&o havia qualquer participacdo de 6rgdos que lhes fossem estranhos e as
NacBes Unidas néo foram chamadas a colaborar®™®.

Finalmente, uma situacdo de facto que diferia substancialmente da que se verificou
guando se negociou o Alvor, foi o facto de uma das partes do conflito estar no poder e
dominar todo o aparelho do Estado, sem dar possibilidade de manobra aos demais,
inclusive o beligerante.

Bicesse podia ter contado com os ensinamentos do Alvor, até porque as raizes do
conflito que se procurava solucionar era as mesma e 0s principais actores em presenca
tinham sido também parte activa deste. Os responsaveis maiores pelo Acordo do Alvor
sabiam onde é que este tinha falhado e estavam em boas condi¢des para gjudar 0s

mediadores.

No processo tdo complexo igual a0 descrito com uma comunidade internacional a
actuar nos moldes a vista, associado a falta de experiéncia democrética do povo
angolano em geral e dos lideres politicos em particular, a contencdo democrética
transformou-se nos tristes episddios de um povo e uma nagdo que h&de-falar quem
quiser escrever. A Diplomacia da UNITA nesta fase procurou esclarecer o que tinha
passado durante a realizagdo das eleicdes e que era a razdo da eclosdo do conflito.
Porém, a comunidade internacional tinha tracado a estratégia de apacificar a regido

%3 | bidem, pp. 53-54.
%% pezarat Correia, op. cit., p. 53.

87



austral da africa durante a década 80, rica em recursos e este projecto, durante a
campanha verificou-se que sO seria possivel a sua materializacdo se o aliado fosse o
MPLA no Poder. Uma vez que, durante a campanha eleitoral o discurso da UNITA néo

dava provas de uma cooperacdo facil na abordagem atinente a matéria econémica.

3.2 ASNAGCOESUNIDASE O PROTOCOLO DE LUSAKA

Nas oscilacbes ciclicas entre guerra e paz nas Ultimas décadas, as Nagdes Unidas
desempenharam papéis diferentes em Angola. O seu envolvimento politico comecou
nos Ultimos anos da década de 80 quando o Conselho de Seguranca da ONU
supervisionou a independéncia da Namibia — sob dominio da Africado Sul desde 1915,
bem como a retirada das tropas cubanas estacionadas em Angola desde da década 70.
Na segunda metade da década de 1990, e a medida que o seu papel na construcdo e
manutencdo da paz foi ficando cada vez mais comprometido, a ONU ficou limitada a
operacdes de gjuda humanitaria e a promocdo dos direitos humanos.

Apbs muitos anos de impasse, um acordo tripartido entre Angola, Cuba e Africa do Sul
e 0 outro entre Africa do Sul e a SWAPO foram assinados sob os auspicios da
Organizagdo das Nagdes Unidas nos Estados Unidos da América, a 22 de Dezembro de
1988.

A luz dos Acordos de Nova York a ONU teria de conduzir o processo da retirada de
cerca de 50.000 soldados cubanos de Angola, as forgas Sul-africanas e a consequente

supervisdo daindependéncia no Sudoeste Africano (Namibia).

No caso angolano o CS aprovou a resolucéo 626 que estabeleceu a primeira Misséo de
Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola, a UNAVEM | (United Nations Angola
Verification Mission) abrangendo 70 observadores militares e 20 funcionérios civis. A
UNAVEM 1 foi extinta com a assinatura dos Acordos de Bicesse pelo governo de
Angola e pela UNITA, em Maio de 1991. E importante saber-se que nos processos de
didlogos conducentes ao alcance da Paz em Angola, a ONU foi sempre preterida ndo fez
parte das rondas negociais até 1991 em detrimento da uma “Troika” de observadores
congtituida por Estados Unidos, Russia e Portugal “ [..] que me fora fornecido um

Jumbo 747 para voar, mas com combustivel suficiente apenas para um DC-3*%>".

%5 Margareth Joan Anstee, op.cit.;p.71
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Dando seguimento ao Acordo assinado em Bicesse, 0 CS da ONU aprovou a Resolucéo
696 a 30.05.1991 que estabeleceu a segunda missdo desta Organizacé@o para Angola, a
UNAVEM I1, cujatarefa mesmo sem ter participado nas negociagOes era de verificar e
observar o desarmamento, apoiar a formacdo de um Exército Nacional Unico, a
supervisdo da desminagem, aprovisionar o auxilio humanitério bem como trabalhar com
as partes para a extensdo da administracdo do Estado nas &reas sob controlo da UNITA.
A UNAVEM Il aluz daresolugéo 747 do CS da ONU para levar a cabo esta tarefa
contava com um nimero reduzido de observadores e dinheiros o que demonstrou que o
processo de paz para Angola ndo era prioridade da comunidade Internacional: 350
militares, 90 policias que na fase das elei¢cbes aumentar 0 nimero para 126 homens
desarmados, 100 eleitorais que na fase das elei¢des evoluiram para 400 e um or¢amento
inicial magro de 132,3 milhGes de ddlares americanos, mais 18,8 milhdes de dolares na

fase do pleito eleitoral®®.

“ A operacdo da UNAVEM Il em Angola pretendia aproveitar o sucesso do
envolvimento da ONU na Namibia e noutros lugares. Contudo, enquanto o papel da
ONU na Namibia envolvia a organizacdo de eleicdes, o pape da UNAVEM Il em
Angola era meramente de observacéo e verificacdo das elei¢cbes. Por outro lado, na
Namibia, um pais de menor dimensao e menos devastado pela guerra, a ONU tinha
montado uma operacado em grande escala, envolvendo mais de 6.000 pessoas;, em
Angola, a missdo da ONU tinha de lidar com um Pais afectado por uma guerra civil
qgue durara 16 anos, com as suas infra-estruturas destruidas, e com dois grandes

exér citos desconfiando-se mutuamente®®””

A missdo da ONU para Angola, foi concebida como apenas uma operacdo de
verificagdo e monitorizagdo, ndo era nem de construgdo, nem de mediacdo, nem de
manutencdo, nem de imposicédo de paz.

“ A Representante Especial da ONU Margaret Anstee argumentava que “ 0s paises mais
intimamente ligados a Angola queriam verdadeiramente que a paz fosse restaurada,
mas queriam uma ‘solucdo répida’, particularmente as duas super-poténcias, as
protagonistas da Guerra Fria. [...] O resultado foi um acordo defeituoso desde o inicio,
e um papel marginal para a ONU, fadado a ser ineficaz” Anstee concluiu que a ONU

%6 Margareth Joan Anstee, op. cit., p. 41 e 70-71; Guus Meijer, ACCORD. Da paz militar & justica
social? O processo de paz angolano, p. 28-31
%7 Guus Méijer, op.cit.;p.28
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nao deveria voltar a aceitar envolver-se na implementacdo de um acordo de paz se néo
tivesse sido envolvida na negociagdo dos seus termos e mandato®®®.

Nestas condi¢des descritas acima, a missdo da ONU declarou as elei¢des realizadas em
Setembro de 1992 de uma maneira geral “livres e justas’, um veredicto apoiado pela
troica de observadores, a Comunidade Europeia, a Organizacdo da Unidade Africana,

Africado Sul e outros observadores internacionais.

Esta maneira da comunidade internacional decidir o destino dos povos levou a
“angolanizagdo” do conflito. Uma realidade que exigia encontrar-se uma saida e sob
pressdo da comunidade internacional, tentativas negociais foram agendadas que tiveram
lugar em varios encontros exploratérios entre o MPLA-Governo e a UNITA afigurando-
se os do Namibe, Addis-Abeba, e Abidjan, sem solucéo.

A indicacdo do maliano Alioune Blondin Beye®*®

trazia novas esperangas para a
resolucdo do conflito. Novas rondas negociais foram desenvolvidas, desta vez, na
capital zambiana sob auspicios da ONU e com total apoio da Comunidade Internacional
a0 governo angolano, alegando a legitima defesa, cujo desfecho efémero seria

assinatura do Protocolo de L usaka em Novembro de 19947,

Numa primeira fase, as conversagbes tinham pouca importéncia, visto que,
estrategicamente as partes exploravam vantagens alcancadas nas acgdes militares. Em 7
de Outubro de 1993, o MPLA-Governo apoiando os esfor¢os de mediagdo, anunciava
gue estava disposto a participar em conversagoes com a UNITA, exigindo que Jonas

Savimbi aceitasse os resultados eleitorais e a devolucdo do territrio ocupado®”*

depois
das elei¢cbes. Em 1 de Novembro de 1993, a UNITA declarou em aceitar os resultados

das eleicdes e que se dispunha a acantonar as suas tropas.

Sob mediacdo do Representante Especial do Secretério-geral da ONU e na presenca de
representantes dos governos dos EUA, da Federacdo Russa e de Portugal, paises que
compunham a Troika, comegavam novas conversagdes em 15 de Novembro de 1993,
em Lusaka. Depois de um més, o Governo e a UNITA, chegavam ao consenso quanto “
aos principios gerais e especificos, bem como as modalidades, incluindo a
calendarizacdo relativamente as questGes militares da ordem de trabalhos’, e as

%8 Guus Méijer, op.cit.;p.28

%9 Representante Especial do Secretario Geral da Nagdes Unidas para Angola

3 Margareth Joan Anstee, op. cit., p. 683; Michael G. Comerford, O Rosto Pacifico de Angola —
Biografia de um Processo de Paz (1991-2002, p.16

371 Bailundo, Andulo, Lumbala-Nguimbo, Mavinga, Jamba e Mussende
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mesmeas incluiam — o cessar-fogo; a retirada da UNITA de todas as areas ocupadas
depois das elei¢des; o0 aquartelamento e desmobilizag&o dos guerrilheiros da UNITA; a
finalizacdo do processo de constituicdo das forgas armadas e o desarmamento da
populacéo civil. A 13 de Dezembro, de 1993, o governo, apresentava uma agenda com

dois pontos que consistiam em partilha e a descentralizacdo do poder.

A par do didlogo que decorria na capital zambiana, em Angola a luta continuava, com
as FAA a ganharem terreno. No dia 29 de Janeiro de 1994, Boutros Boutros Ghali*"?,
adiava a aplicacdo de sangdes a UNITA pelo facto das partes demonstrarem boa
vontade de se chegar ao acordo. Trés dias depois, o0 governo e a UNITA chegavam ao
acordo quanto “aos principios gerais e especificos e as modalidades referentes a Policia

Nacional, nomeadamente, a composi¢do da Policia de Intervencdo Réapida (PIR).

A 17 de Fevereiro de 1994, os representantes do Governo e da UNITA chegaram aum
acordo sobre os referidos principios, porém, registou-se o impasse devido a distribuicao
de pastas no futuro governo. A UNITA queria no Governo de Unidade e Reconciliagéo
Nacional (GURN) cinco ministérios®; sete governos provinciais®™, bem como,
participar nas empresas de exploracdo petrolifera e diamantifera. Posicdo ndo aceite
pelo governo e na contra proposta aceitava os ministérios de Geologia e Minas, do
Comeércio, Salde e de Hotelaria e Turismo; os vice-ministérios da Defesa, do Interior,
da Reintegracdo Social, das Finangas, da Informacdo, das Obras Publicas e da
Agricultura; os governos provinciais do Kuando Kubango, Uige, Lunda-Sul e em contra
partida exigiam desmobilizacdo e a suatransformacéo em Partido Politico Civil.

a”® e comunidade internacional da

Usando o beneplécito dado ao governo pela Troik
legitima defesa, na fase derradeira das negociacbes, o governo fez aquisicdo de
armamento no mercado internacional®”® e lanca a ofensiva de grande envergadura para
retomar as cidades do Huambo, Soyo e as minas diamantiferas nas Lundas antes da
assinatura do Protocolo de Lusaka. Ainda no decurso das conversagdes a Empresa sul-

africana, Executive Out Comes, forneceu instrutores paratreinar tropas governamentais.

A 9 de Setembro de 1994, o lider da UNITA, Jonas Savimbi, dirigiu uma carta a0 CS
ONU onde aludia “aceitar a formula da reconciliacdo nacional proposta pelo MPLA

372 Secretério-geral da organizagdo das Nagdes Unidas (1992-1996).

373 Informagdo, Interior, Defesa, Finangas e Relagbes Exteriores.

374 Uige, Kuando-Kubango, Lunda-Sul, Benguela e Huambo

375 Antdnio Monteiro, Portugal, Estados Unidos e a Guerra Civil Angola, p. 8.
376 Brasl, Espanha, Ucrania, Bulgéria, Uzbequistéo e China, etc
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Governo e que preferia entregar a cidade do Huambo em vez da reconquista pelas
FAA®": sem resposta nem da parte da ONU, muito menos da Comunidade

I nternacional.

A 17 de Outubro de 1994, com UNITA debilitada, humilhada e vivendo as sangdes as
equipas negociais chegaram ao acordo quanto ao Protocolo de Lusaka; a UNITA tinha
gue desarmar e integrar os seus efectivos nas FAA e a 30 de Outubro de 1994 rubricou-
se 0 Protocolo, ficando assim acordado o dia 15 de Novembro como data da assinatura
formal.

Se numa primeira fase Beye apresentou-se como habil negociador, sem seguir o modelo
utilizado pela Anstee, falhou. O substituto da Anstee tinha uma concepcéo errada do
processo de construcdo da confianga ao ndo apostar em criar oportunidades para que 0s
principais responsaveis da guerra pudessem encontrar pontos de acordo. Ao contrério da
sua predecessora que procurava o envolvimento directo das liderancas das duas partes
em conflito sempre que surgia um impasse nas negociagoes, Beye preferia envolver
lideres regionais para pressionar e persuadir os protagonistas, € ndo ser ele proprio a
lidar directamente com eles.

O fracasso de Beye na criagdo desta plataforma de entendimento entre as partes tornou-
se evidente com arecusa do lider da UNITA em comparecer a cerimonia de assinatura
por causa da reconquista pelas FAA da cidade do Huambo na altura, seu quartel-
general:

“O S. Beye decepcionou-me. Nao |he cabia a ele dizer-me que ndo viesse a Lusaka
para a assinatura do acordo em 20 de Novembro porque era um ‘homem vencido’ ou
porque ndo queria ser humilhado. Ele fala demais! Agora, ele quer vir aqui para se
reunir comigo. Nesta altura ndo vale a pena incomodar-se. Eu ndo quero mais

conversas comele®™®

Movidos pela pressdo internacional em 20 de Novembro de 1994, foi assinado na

Zambia o Protocolo de Lusaka. Pelo Governo foi signatério Venancio de Moura®”®

, pela
UNITA, Eugénio Ngolo Manuvakola®® e pela ONU Allioune Blondin Beye, na

presenca de representantes da comunidade internacional. Em simultaneo foi assinada a

377 George Wright, op. cit., p. 351

378 Guus Mijer, op. cit.;p.30

379 Minigtro das Relagbes Exterior da Republica de Angola (1992-1999)
380 Secretario Geral da UNITA (1992-1994)
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lel que concedia uma amnistia geral dos crimes cometidos pelos membros da UNITA
contra a seguranca de Estado angolano, desde as eleicbes de 1992. Na ceriménia
estavam representantes de 29 Estados e o Presidente José Eduardo dos Santos que na
altura afirmou o seguinte: “ o governo angolano pela parte que |he cabia reafirmava o
seu compromisso de implementacdo rigorosa do protocolo, que é a continuacéo dos

Acordos de Bicesse®"”

O lider da UNITA n&o compareceu alegando ndo haver condi¢fes para a sua seguranca
pessoal. Esta auséncia levantaria uma suspeita quanto ao seu empenho no acordo ora
assinado e pelo facto das FMU®®*? ter lancado um ataque contra a provincia do Uige no
dia seguinte a assinatura, por outro, Jonas Savimbi fez um discurso pouco claro
afirmando que “ o protocolo de Lusaka era pior do que os Acordos de Bicesse e uma
violacdo da Lei Internacional por parte das Nacdes Unidas®™®®” .

A luz do protocolo de Lusaka a 8 de Fevereiro de 1995, o CS da ONU criava a
UNAVEM Ill, aravés da Resolugdo n° 976 e gprovou o envio de 7.000 Capacetes
Azuis®® para Angola, nimero considerado, deveras e infimo tendo em conta a extensio
territorial da Republica de Angola, cuja previsdo de chegada do contingente ficaria para

Maio.

Também, pela primeira vez desde das elei¢cbes, um encontro de alto nivel entre José
Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi acontecia em Lusaka a 6 de Maio, onde o lider da
UNITA reconheceu dos Santos como Presidente de Angola e seu Presidente. Em
Setembro de 1995, realizara-se em Bruxelas, capital da Bélgica, a mesa-redonda de
doadores da Unido Europeia, onde Jonas Savimbi afirmou: “Nunca mais trilharei os

caminhos da guerra®®” .

Se por um lado o protocolo de Lusaka procurou rectificar os erros verificados nos
Acordos de Bicesse por outra, concordamos com a posi¢cao sustentada pela Human
Right Watch (HRW) de que uma falha muito grande na sua implementagéo seria a

tolerancia mostrada pela ONU perante grandes violagbes por ambos os lados, que

%! George Wright, op.cit.;p.354

382 Forcas Militares da UNITA, designacdo que se atribuiu ao braco armado da UNITA depois da
extingdio das FALA, aluz do acordo de Bicesse para a congtituicio do Exército Nacional Unico.

383 Joao Paulo Guerra, Savimbi, Vidae Morte, p.239

384 Forcas de Manutencdo da paz das Nagdes Unidas, fornecidas pel os Estados Membros da ONU.

385 Jodo Paulo Guerra,op.cit.;p. 320; PEZARAT, op. cit., p. 167
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enfraqueceu o Acordo e gerou um clima de impunidade, 0 que levou apés a assinatura
do protocolo de Lusaka, o conflito armado conhecer novos contornos®°.

Contudo, as ambiguidades continuavam, néo apenas devido a mé&fé da UNITA como
tem sido ventilado na politica angolana. A estratégia da ONU em ndo revelar
publicamente violagOes dos acordos, a sua falta da transparéncia, a falha de investir tudo
em pacotes de sancdes, debilitou qualquer intencdo que a UNITA ou o governo tinham

em observar o protocolo de Lusaka™®’

Depois de vérias crises, em Marco de 1996, realizava-se na capital Gabonesa, Libreville
outro “téte-a-téte” entre os protagonistas da cena politicaem Angola. Uma das questdes
chaves neste terceiro encontro foi a oferta a Savimbi do cargo de vice-presidente de
Angola por José Eduardo dos Santos. Oferta declinada no decurso do congresso da
UNITA, realizado no més de Agosto no Bailundo. A 9 de Abril de 1997, os 63
deputados da UNITA, tomaram os seus lugares na Assembleia Nacional e 0 GURN foi
empossado a 11 de Abril com representantes de partidos com assentos parlamentar.
Mais uma vez, Jonas Savimbi ndo compareceu na cerimonia, alegando razdes de
seguranca.

Através da resolugdo 1118, em 30 de Junho de 1997, a ONU decidiu cessar a missdo da
UNAVEM |11, substituindo-a por uma da MONUA**® e ainda na mesma resolugéo, o
CS da ONU, deu prazo a UNITA, até 15 de Agosto, para desarmar e aquartelar em
definitivo as suas tropas, como esta imposi¢do ndo foi aceite, a 28 de Agosto de 1997,
decretou um conjunto de sancdes adicionais. Através da resolucdo 1127, agravada
através daresolucdo 1130, de 29 de Setembro, dando assim clara evidéncia da passagem
da “angolanizagcdo” para internacionalizacédo do conflito em Angola, visto que, seria
pela primeira vez na histéria universal em que um partido politico é sancionado pela
ONU e nesta nova fase do conflito, a UNITA, enfrentou um contexto regional e

internacional desfavoravel como nunca conhecera®®.

O protocolo de Lusaka teria caducado antes de entrar em vigor, fruto da sua assinatura a
20 de Novembro de 1994. Beye mostrou uma toleréncia excepcional nas suas relagoes
com as partes e tudo fez para criar um clima de confianga e compreensdo. A sua morte

386 Michad G. Comerford, op. cit., pp. 17; Jodo Paulo Guerra, op.cit.;pp.240 — 24.

387 HUMAN RIGHTS WATCH. Angola Unravels: therise and fall of the Lusaka peace process, p. 6
388 Missfo de Observacdo das Nagdes Unidas em Angola.

389 Anténio Monteiro, op. cit., p. 13; Paulino José Cunha da Silva — As ResolucGes das Nagdes Unidas
Sobre Angol a,p.356-359-363; Jodo Paulo Guerra, op. Cit., p.245
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prematura, no acidente de aviacdo a caminho da Republica da Costa do Marfim, a 26 de
Junho de 1998, enquanto procurava apoio regional para o processo de paz, infelizmente
tirou um homem no processo e abriu a rota para o retorno a guerra. Depois de um
periodo de paz no campo militar mais um periodo de guerra iniciou em Dezembro de
1998%%.

Na aberturado IV Congresso do MPLA em Luanda entre 5 a 10 de Dezembro de 1998,
José Eduardo dos Santos afirmava que “ a Unica via para o alcance da paz em Angola
residia no isolamento total de Jonas Savimbi e o seu Partido e que a ONU tinha
falhado no seu desarmamento. As forcas da ONU, ndo eram apenas os escudos atras
dos quais Jonas Savimbi cavou os seus diamantes e rearmou, mas, tinha aceite a ficcao

da desmobilizacdo da UNITA®.

A ONU néo tinha falhado s6 no desarmamento da UNITA, também, no rearmamento
das FAA e populagdo civil durante o periodo da implementacéo dos acordos. O certo é
gue como consequéncia, as Nagdes Unidas foram expulsas de Angola, tendo ficado

apenas uma pequena delegacdo que fazia parte da divisdo dos direitos humanos®®.

A guerra estava declarada, as causas por atras do conflito tinham mudado desde da
assinatura dos acordos de Bicesse. A sede insaciavel do lider da UNITA pela conquista
do poder politico era considerada a razéo pelo retorno a guerra em 1992, porém, a luta
pelo controlo dos recursos naturais (petréleo e diamante), também, ganhou importancia
e se tornou motivo. Financas estatais do sector petrolifero foram investidos fortemente
na compra do armamento com o propdsito de resistir e acabar com a ameaca da UNITA
e por sua vez, Jonas Savimbi procurou controlar uma parte dos diamantes a fim de
rearmar e manter a sua capacidade militar, tudo com a conivéncia internacional®*. A
UNITA exibiu uma inesperada capacidade bélica, fortemente equipada com artilharia de
longo alcance, destacando-se o Uragan®**, misseis, tanques e viaturas blindadas com o
cerco as cidades do Huambo e Bié.

390 (RONU 1998p.81; Jodo Paulo Guerra, op. Cit., p.247-248

¥ HUMAN RIGHTS WATCH, op. Cit., p.28; Barry Munslow. Angola: the politics of Unsustainable
Development, Third World Quarterly.vol.20, No 3:551-568, p. 556)

92392 Michael G. Comerford, op. cit., pp. 19;

39 393 Michael G. Comerford, op. cit., pp. 19; Nicholas Howen, Peace-Building and Civil Society in
Angola, arole for the Internationa Community, a pedido the UK Foreign and Commonwealth Office e
Departmento Para Desenvol vimento Internacional, p.20

394 Arma de fabrico Russo, conhecido tecnicamente Como BM 27.
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Em Janeiro de 1999, o Gupo Parlamentar do MPLA na Assembleia Nacional angolana,
considerou que “todos os esforcos feitos pelo Estado angolano, com vista a completa
desmilitarizacdo das Forcas militares da UNITA (FMU), previsto no Protocolo de
Lusaka, atransformacdo da UNITA, num partido politico, revestido de todos os direitos
e deveres constitucionais, falharam, face a pretensdo de tomar o poder pela forca. Em
consequéncia e com a maioria Parlamentar que ostentava, a Assembleia Nacional,
aprovou no dia 27 de Janeiro de 1999, uma resolugdo classificando Jonas Malheiro
Savimbi como um criminoso de guerra e um terrorista internacional e a SADC
reconheceu que Jonas Savimbi deixaria de ser um interlocutor valido para a solucéo do
conflito angolano®®.

O papel da ONU no conflito angolano, deve ser analisado no contexto das
circunstancias histéricas, tanto no plano internacional, como no contexto angolano, nas
vertentes politica e militar, e 0 mesmo s6 comega a ganhar contorno nos anos 90°%. Os
esforcos da ONU no conflito angolano foram exercidos através de Resolucbes, que
segundo o contelido e a sua materializagdo pratica, nem sempre corresponderam com as
expectativas, pois, as ambiguidades e indefinicdo conjuntural e intrinsecas no dificil
exercicio de construcéo de vontades no interesse de uma organizagdo multilateral.

SO assim, se compreende, que nem sempre foi possivel interpretar com objectividade
algumas resolugbes sobre o conflito angolano, devido o peso dos mais diversos
interesses geopoliticos e geoestratégicos, ja que, o cendrio politico internacional era
dominado pelas superpoténcias™”.

O posicionamento da ONU ao longo do processo pude eventualmente revelar véarios
factores, — a forca dos lobbies desta ou daguela parte em conflito junto da ONU; a
correlacdo de forgas e a maior ou menor composicdo dos interesses das poténcias
detentoras do poder de veto no CS da ONU>* e a histéria provou-nos que é indubitével
gue em todos os conflitos onde a ONU ¢é chamada a arbitrar, espera-se por principio,

uma posicdo de imparcialidade, embora a percepcéo geral seja diferente.

% Jodo0 Paulo Guerra, op. Cit., p.247-248

3% A maior intervencdo da ONU comega com a assinatura dos Acordos de Nova lorque, entre os
governos de Angola, Cuba e Africado Sul, mediados pelos EUA.

7 Com a queda do muro de Berlim a 9 de Novembro de 1989, o mundo tornou-se Unipolar, com os
EUA a cabeca.

3% 340 membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU e com direito & veto: os EUA, China,
Franca, Federacdo Russa e a Inglaterra;
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“ [...] nunca o Conselho de Seguranca deixa de reflectir os interesses das poténcias
mais influentes e as contradicbes proprias da correlacdo de forcas do sistema
internacional dominante®®” .

No caso de Angola, o papel da ONU, verificou-se com maior dinamismo, no periodo
em gue a influéncia soviética se mostrou de grande importancia. Sucede um periodo de
influéncia americana, ao preservarem as suas relagbes com a Africa do Sul, agiram de
modo eficaz para que houvesse negociactes entre 0 Governo da RPA e as Republicas de
Cuba e da Africa do Sul, que culminariam com a assinatura a 22 de Dezembro de 1988
dos Acordos de Nova lorque. A implementacdo dos acordos estabeleciam a Missdo de
Verificagdo das Nagbes Unidas em Angola (UNAVEM), cuja missdo fulcral era a
independéncia da Namibia a 21 de Margo de 1990, verificar aretirada faseada, das tropas

cubanas até 20 de Maio de 1991°%.

No decurso das rondas negociagdes em Portugal, as partes no conflito, solicitaram ao
Xavier Perez de Cuellar, que assegurasse a participacdo da ONU na verificagcdo dos
Acordos de Paz, que seriam assinados a 30 de Maio de 1991. O CS adoptou a
Resolucdo 696, conferindo um novo mandato a UNAVEM. Desta feitaa UNAVEM 11,
por um periodo de 17 meses, até aredizacdo das elei¢oes, e a 6 de Fevereiro de 1992,
Margareth Joan Anstee, era indicada a cargo da Representante Especial do Secretario-
Geral da ONU para Angola e Chefe da UNAVEM 1%, A 24 de Marco de 1992, foi
adoptado a Resolugdo 747, na qual decidiram alargar o mandato da UNAVEM 11, afim
de fazer parte da supervisdo do preito eleitoral, com a tarefa limitada a observacdo e
verificacdo e ndo organizé-las, visto que, o processo foi conduzido pelo CNE, onde

estavam representadas todos os partidos politicos legalizados.

Mesmo assim, a missdo de observacdo da UNAVEM |l supervisionou a campanha
eleitoral, tendo contribuido na elaboracéo de programas de educacéo civica e prestacéo
de apoio, notabilizando-se com destacamento de 15 avibes e 45 helicopteros que
jogaram um papel importante, a fim de se ultrapassar as dificuldades logisticas, para
alcancar os centros de votacdo nas zonas reconditas e de dificil acesso. Participou ainda
com 400 observadores eleitorais, em equipas de dois elementos, que cobriram as 18
provincias e a maior parte dos 164 municipios, ndo obstante, em funcdo do seu nimero
insignificante, o que impossibilitou colocar observadores em todo 0 processo de

%9 paulino José da Silva, As Resolugoes das Nacoes Unidas Sobre Angola, p.121
“% palino José Cunha da Silva, As Resolugdes das Nages Sobre Angola, p.123
O bidem.124
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contagem e em todos os centros de votacdo ja que dos 6000 centros de votacdo O
estiveram presente nos 4000, este facto, comprometeu a lisura do processo eleitoral de
1992.

A UNITA considerou fraudulentos os resultados e reabriram-se as hostilidades e o
mandato da UNAVEM Il tornou-se cada vez menos relevante, pois que, as armas
falavam mais alto. No entanto, o CS prorrogou 0 mandato da UNAVEM |1 quatro vezes
(4) vezes, através de Resolugdes 804°%, de 29 de Janeiro de 1993, 834°% de 1 de
Junho, 851°%*, de 15 de Julho e a 864" de 15 de Setembro do mesmo ano. Numa altura
gue a missdo da UNAVEM no interior de Angola encontrava-se confinada apenas em
cinco cidades*™ com 350 observadores militares, 126 policiais e 14 elementos de

pessoal médico*””’.

Washington reconheceu formalmente o governo de Angola em 1993, quando a 19 de
Maio, a nova administragéo americana chefiada pelo Bill Clinton’®, decidiu estreitar as
relacbes entre os dois paises com a criacdo de uma comissdo consultiva bilateral
EUA/Angola, cuja estratégia, era parareforcar e aprofundar uma relacéo que € das mais
importantes dagquele Estado na Africa Austral. Este facto politico-diplomético foi de
vital importéncia, pois que, contribuiu para uma melhor apreciacéo pelo CS da situacéo
gue se vivia em Angola, sobre a qual 0o seu governo apelou repetidas vezes para uma
actuacdo da comunidade internacional e solicitou as Nacbes Unidas que tomassem
“enérgicas medidas condenatérias e sancionatdrias susceptiveis de obrigar de facto a
UNITA a aceitar 0 jogo democratico e inserir-se no processo global de reconstrucéo do

pt
aIOQ

Pais e da reconciliacdo nacion e porque 0 governo Americano queria liderar as

politicas de exploracéo petrolifera e gas Natural neste territorio.

%2 0 CS estabelece as medidas para a instauracéo de um governo de unidade e reconciliagdo nacional
(GURN), na base dos resultados el el ¢des, cujo vencedor foi o MPLA.

403 O CS reitera a sua exigéncia a UNITA que aceite sem reserva o resultado das elei¢cdes de 1992 e
cumpra integralmente os acordos de paz.

404 O CS condenava as accOes militares da UNITA e exigia a retirada da mesma nos territorios
militarmente ocupado antes depois das el ei¢les.

405 O CS visava a proibicdo de toda venda e fornecimento de armas, equipamento e assisténcia militar,
bem como venda de combustivel para UNITA.

406 Luanda, Lubango, Namibe, Benguela, e Sumbe.

“O7 Paylino José Cunha da Silva, op. Cit., p.141, 148,149 e 154

408 Presidente dos Estados Unidos da América (1992-2000)

0 Ppatricio José, — AngolaEUA. Os Caminhos do Bom Senso, p. 155; Witney W. Schneidman,
Confrontos em AFRICA. Edicéo de Livros Revistas, Lda. p.29.
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Com a realizagdo da reunido de Moscovo em Julho de 1993, que anunciou o fim da
clausula triplo Zero*®, constituia-se uma clara evidéncia da coesio sem precedentes da
Comunidade Internacional contra a UNITA. Por ndo ter cumprido os prazos das
resolugdes anteriores da ONU, o Conselho de Seguranca considerou e decidiu a aplicar
novos pacotes de sang¢des, com a adopcdo da Resolucéo 864, de 15 de Setembro de
1993, agquele 6rgédo exortou os Estados membros a absterem-se de vender ou fornecer
qgualquer forma de apoio ou encoragjamento militar, directo ou indirecto a UNITA.
Concluindo que, em resultado das acgdes militares da UNITA, a situagcdo em Angola

constituia uma ameaca & paz e seguranca internacional .

Na mesma resolucdo, criou-se 0 Comité de Sangdes do qua faziam parte todos os
Estados membros e presidido por Njungana Mahungu*?, cuja missdo “ era de levar &
CS os informes apresentados pelos Estados ao Secretario-geral sobre as medidas
adoptadas com vista ao cumprimento das obrigacdes sobre a proibicdo de vendas de
armas, equipamento militar e combustivel a UNITA; solicitar a todos os Estados
membros informacdes adicionais com vista a aplicacéo efectiva das medidas impostas

pela mesma resolucéo™®”,

Numa primeira fase a sua monitorizagdo foi inttil, traduzida no facto do sancionado ter
mantido e renovado forcas e equipamentos militares considerdveis durante a sua
vigéncia. Também, faltou a capacidade de impedir e condenar nesta fase do processo,
uma intervencdo militar do governo de Angola as Republicas do Congo e do Zaire
(RDC).

Desde da sua entrada em vigor, em 1993, o Comité de Sancdes, ndo reuniu praticamente
até 1998, excepto uma posicdo tomada a 12 de Novembro de 1993, num “apelo
especial” aos paises vizinhos de Angola e outros da regido que poderiam ter a
capacidade de monitorar o trafego aéreo e maritimo da regido, para a obtencdo da
informag&o sobre violagoes.

E importante recordarmos que a decisio do conselho de Seguranca da ONU em aplicar
sancgdes, ndo veio do acaso, € saldo resultante de vérios factores enddgenos e exdgenos
ndo claros e que vao para dém do primado na Carta da propria organizagdo. As

1% Os EUA e a uni&o soviética concordavam em por termo ao fornecimento de material letal as forgas
angolanas e encorajar outros paises fazerem o mesmo durante aimplantacdo do Acordo de Bicesse.

1 José de Matos Correia. Os Acordos de Paz do Estoril e a Coexisténcia de Ordens Juridica — politicas,
p.355

“12 Embaixador da Republica do Quénia acreditado junto da Organizagéo das Nagtes Unidas.

“13 Michel Comerford, op. Cit., p.9
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negociagdes de Lusaka, iniciaram a 15 de Novembro de 1993, sob a mediacdo da ONU
e nesta altura fazia-se um compasso de espera na aplicacdo de sangdes, aguardando-se
pelo acordo**. Beye envidou esforcos incluido enviou cartas a paises de influéncia na

regigo™® e em meados de 1994, ja se tinham recebido respostas excepto o Zaire™®,

Perante os atrasos verificados, resultante de incumprimentos das disposi¢des de L usaka,
Anexo 3 por parte da UNITA, a 11 de Outubro de 1996 o CS, adoptou a Resolugéo
1075, ameacando sangdes adicionais contra 0 movimento de Jonas Savimbi e sentindo-
se pressionado, o comité permanente respondeu que ja tinha dispensado a sua
componente militar*'’. A luz desta confirmacso, em Junho de 1997, a UNAVEM |11
decidiu declarar o desarmamento total das forcas militares da UNITA e o cumprimento
da respectiva clausula, afirmando terem desmobilizado 65.000 militares, ndo obstante,

analistas de vérios sectores sociais terem posto em divida a lisura desta informagdo™®,

O governo angolano ndo achando fiavel a resposta, decidiu desencadear uma ofensiva
atacando as bases militares das FMU no nordeste do pais com o propdsito de pér em
evidéncia e provar a ONU e a Troika que a UNITA continuava armada*®. Com o
axioma ora apresentado, a UNAVEM |11, ndo teria outra aternativa se ndo a de

prorrogar o calendério para desmobilizar os excedentes’®

. Mesmo depois de provado o
ndo desarmamento da UNITA, o CS, apenas recomendou através das Resolucdes
1075/96, 1087/97 e 1098/97, a formacdo do GURN e a entrada dos deputados da

UNITA no parlamento*?*.

A situacdo tornou-se irremediavel, visto que, estava-se perante dois cenarios sob o olhar
da ONU que foi contraria as disposicdes emanada no Protocolo de Lusaka. Numa face a
UNITA mantinha intacto o seu exército, noutra, 0 governo para provar que o outro lado
ndo tinha cumprido desencadeou uma ofensiva militar em plena implementacdo do
protocolo.

44 A 27 de Junho de 1993, foi nomeado como Representante Especial da ONU em Angola Alioune
Blodin Beye, em substituicdo da Senhora Margareth Joan Anstee

15 Botswana, Zaire, Namibia, Africado Sul, Zambia e Congo

MOUN, $/1996/37, de 17 de Janeiro de 1996;

I Paulino José Cunha da Silva, op. Cit., p.159 e 342

8 Sobre 0 assunto ver o Relatério de Human Rights Watc sobre Angola publicado em Londres, em
Setembro de 1999

9 Carta do Presidente José Eduardo dos Santos ao Secretério-gera da ONU, Kofi Annan, de 7 de
Outubro de 1998;

%20 Nome atribuido pela UNAVEM 111 as forca militares da UNITA depois de Julho de 1997.

“21 Paullino José Cunha da Silva, op. Cit., p.158-159
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Foi nestas condi¢des que CS decidiu, em 28 de Agosto de 1997, adoptar o segundo
pacote de sances contra a UNITA, expresso na resolugdo, 1127/97, com o carécter
suspensivo até 30 de Setembro do mesmo ano. Ainda, como medidas adicionais lia-se
na mesma Resolugdo, o congelamento das contas bancarias, proibicéo da movimentacdo
dos dirigentes e 0 encerramento das suas representacdes no exterior*?.

Em Outubro de 1999, a MONUA foi substituida pelo escritério das Nagdes Unidas em
Angola (UNOA), com 30 membros permanentes, até 15 de Abril de 2000°%. A
aplicacdo de sances a UNITA mereceu criticas de varios quadrantes e ndo apenas do
préprio movimento e seus apoiantes e muitos apontavam a sua inutilidade, bem
traduzida em passividade da sua actuacéo.

Conheceriam a sua eficacia a partir de 20 de Janeiro de 1999, sob presidéncia do
canadiano Robert Fowler. O Comité ampliou a sua accéo focando a atencao especial nos
meios e modos de impedir a neutralizagdo dos objectivos visados pela adopcdo de
medidas punitivas e progressivamente, as linhas de apoio logistico a UNITA foram
sendo pressionadas, diminuindo de operacionalidade e enfrentando novos custos e
riscos. Com o dinamismo ganho, no final de seis meses de trabalho, o Comité
apresentou a 15 de Marco de 2000, o “Relatério Robert Fowler”, ao Conselho de
Seguranca onde varios paises foram apontados como tendo violado o embargo imposto

24

pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas™.

O papel da Comunidade Internacional foi até certo ponto negativo. A intervencéo para

promover a paz era secundaria em relacdo a defesa dos interesses econémicos. A

Sociedade Internacional aparentemente ndo entendeu a profundidade do processo e

investiu tudo nos resultados das eleicdes e na gestdo de sangbes. Deixou de ter um papel

relevante na busca da paz, passando meramente o refor¢co da cooperacdo econémica

cujo resultado, naquele contexto para o povo angolano ndo era de extrema
425

importancia™. Os paises que compunham a Troika de observadores pecaram, quando a

Russia vendeu armas a UNITA e ao Governo entre 1995 até 1998. Os contractos

*22 | bdem 160-161.

23 O mandato da UNAVEM I11, terminou em Junho de 1997, e através da Resolucgo n° 1118, de 30 de
Junho, o Conselho de Seguranca criou aMONUA, com 1.500 militares de reaccdo répida

“24 Burkina Faso, Bulgéria, Bélgica, Africado Sul, Togo, Portugal, Estados Unidos, Zaire e Ruanda, etc.
25 pgora, (1997-2002) jornal privado nacional, vérios artigos.
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militares entre 0s governos portugués e angolano foram assinados em 1996, durante a

implementac&o do protocolo de L usaka'®.

Por outro é importante salientar que a légica da génese da Troika foi clara antes do
Bicesse, j& que tanto o Governo como a UNITA tinham as bases de apoio externo na
URSS e nos EUA no mecanismo, com Portugal assumindo o papel de mediador. Com o
reconhecimento formal do Governo angolano pelos EUA em 1994, a Troika deixou de
existir, terminando assim, o equilibrio de poder na grande tribuna internacional, visto
gue, a linguagem no Conselho de Seguranca era a mesma, ficando a UNITA
desemparada.

A opinido do governo angolano sobre a intervengdo da Comunidade Internacional no
conflito angolano variou entre a positiva a frustracdo e condenagdo, visto que, em
Janeiro de 2002, José Eduardo dos Santos louvou o envolvimento da Sociedade
Internacional, especialmente na implementacdo de sancBes contra a UNITA* (JA,
2002) e por contraste, em Dezembro de 1998 foi critico em relagdo aguela organizacdo
por ter permitido 0 movimento de Jonas Savimbi rearmar-se enquanto a ONU mantinha

a sua observacao™?®

. Sem o apoio da Sociedade Internacional, a diplomacia da UNITA
comegou a provar a sua derrocada. Ndo é por falta de habilidade. A diplomacia de
gualquer Estado ou organizacdo ndo tem capacidade para sobreviver se internamente 0s

militares fracassam.
3.3 OPERACAO RESTAURO E O FIM DA GUERRA CIVIL

Como j& dissemos as relactes diplométicas entre Estados e organizactes politicas e ndo
politicas, movem-se com base em interesses e ndo em amores, aquilo que podemos
chamar espaco vital de uma unidade politica na arena internacional. A UNITA e Jonas
Malheiro Savimbi, nos anos anteriores, sobretudo na época da guerra fria, nas relagdes
diplomaticas com o ocidente liderado pelos EUA enquadravam-se na politica geral de
combate a0 comunismo. E evidente que ndo foram somente os Estados Unidos que
beneficiaram desta relacdo. A UNITA também beneficiou desta relagdo, para levar
acabo 0s seus objectivos. Terminada a guerra fria, claro que o quadro se alterou, o
desenho era diferente do ponto de vista da diplomacia Norte americana. A Africa

Austral deixou de constituir zona de importancia para o confronto militar das grandes

426 Michel Comerford, op. Cit., p.87e 86

27 JORNAL DE ANGOLA. Comunicado do Estado-maior general das Forcas Armadas Angolanas sobre
amorte de Jonas Savimbi.

“28 Michel Comerford, op. Cit., p.87-90; Barry Mundow, op. Cit., p.566

102



poténcias, porém, passaria a ocupar no contexto das nagdes, um espaco Vvital as disputas
econdmicas (petréleo e diamante), onde tudo dependia da méxima maquiavélica “os fins

justificam os meios**”

. Os EUA queriam liderar a exploragdo dos recursos naturais em
Angola, uma vez que, o Pais é potencial em petréleo, gas natural, etc. E até pode se
perceber que em nenhum momento da histéria de Angola se pode assumir que o
governo americano foi inimigo do governo angolano e do MPLA. Os EUA foram
inimigos da expansdo do comunismo no mundo. Se ndo fosse a proclamar a
independéncia o MPLA, fosse a FNLA ou a UNITA e assumir o mesmo alinhamento
ideologico o Governo americano teria agido da mesma maneira. S8o interesses em Jogo.
Economicamente as empresas petroliferas americanas na geopolitica do petréleo estéo a
explorar o petréleo na provincia de (cabinda) Angola desde de 1961. O que significa
gue durante os anos de guerra de Angola (1875-1991), os governos dos EUA e de
Angola negociavam o petréleo na bolsa de valores. A base de exploracdo petrolifera
americana de Malongo situada na provincia de Cabinda durante os anos de guerra
(1975-1991) era guarnecida militarmente pelas forgas de interposi¢céo cubanas e a URSS
sabia. Uma relacdo econdmica de amizade entre EUA-Angola-Cuba, numa cooperacéo

para a seguranca colectiva.

Portanto, a América precisava de mudar no quadro de uma corrida por espacos
econdmicos que receava perder e queria consolidar 0 seu interesse econémico na area
do petréleo e expandir o campo de ac¢do para o gas natural. No discurso de tomada de
posse a 20 de Janeiro de 1993, Bill Clinton afirmava que “a UNITA e Jonas Savimbi

constituiam ameaca para os interesses americanos no mundo” **°

, posicéo consolidada
com o reconhecimento do Estado angolano pela sua administragdo em 19 de Maio de
1994, acto que simbolizou o fim imparcial da missdo da “Troika’ de observadores e do

CS em relagzo ao conflito angolano™®".

Varios pacotes adicionais de sanc¢bes sdo aplicadas a UNITA e o Governo de Angola
diplomaticamente recebeu da Sociedade Internacional o beneplécito técito para explorar
a sua politica externa®?. Em 24 de Agosto de 1998, num Comunicado do Comité
Permanente a UNITA anunciava “cessar e ignorar a partir desta data, toda e qualquer
colaboragdo” com os paises da Troika e a ONU. Diplomaticamente nestas condi¢les a

“2% Djogo Freitas do Amaral. Op. Cit., p. 212;

%0 N seu discurso de tomada de posse como 42° presidente dos EUA, na politica Externa
3! José de Matos Correia, op. cit., p.399; José. Patricio,op.cit.; p. 163.

32 Anténio Monteiro, op. Cit., pp.11
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derrocada estava desenhada de qualquer diplomacia. Foi asssm com o Zaire do
Presidente Mobutu Sesseko, foi assim com a Libia do Coronel Moamar Kadhafi e sera

assim com todos.

Motivado pela relacéo favoréavel com a Sociedade sociedade internacional, dias depois,
José Eduardo dos Santos, numa carta dirigida ao Secretério-geral e ao CS da ONU
comunicava a decisdo do governo angolano “em romper definitivamente o didlogo com
Jonas Savimbi”. A “Troika’ reagiu com um encontro dos trés responsaveis pelos
negdcios estrangeiros™ em Nova York, “reafirmando a validade do protocolo de

Lusaka e enviou uma carta a Jonas Savimbi”, sem resposta®™”.

Seria neste contexto que o governo angolano com a Comunidade Internacional, depois
de vérias operacOes para determinar as reais capacidades endégenas e exdgenas que
norteavam a méguina estratégica da UNITA dava inicio a 12 fase da “Operagéo
Restauro” que consistiu em desarticular no plano externo os lobbies diplomaticos,
manter as sangdes, cortar a base de abastecimento logistico que culminaria com a

4
e35

intervencao militar das forcas armadas angolana nas Republicas do Zaire™ e do Congo,

sem condenacgo da Sociedade Internacional *.

No inicio de Dezembro de 1998, depois de consolidada a intervencéo externa, no plano
interno, as FAA, davam inicio militarmente a 22 fase da mesma operacdo com objectivo
de desarticular o sistema de direccdo, fontes de rendimento logistico, reduzir a
capacidade combativa das suas forcas e repor a administracéo do Estado nas localidades
sob seu controlo cujo saldo resultante seria a queda do Andulo, Bailundo, Jamba e as

zonas de exploracgo diamantifera nas Lundas Norte e Sul*®’.

Expulsa dos seus Santuérios, a UNITA perdera pela primeira vez o estatuto de Estado
paralelo que ocupava com a continuidade politico-administrativa de uma parte do
territorio desde de Bicesse, porém, ndo significou a sua derrocada, tendo optado pela
luta de guerrilha. Nesta perspectiva as FAA prevenir as consequéncias da nova
estratégia, desencadeavam entre Setembro 1999 e Agosto de 2001 trés operaces
militares “Hexégono, Triangulo e Malange” que visavam a destruicdo da direccdo e sua
proteccdo, recuperacdo de paidis e depdsitos de produtos alimentares, retirar as

33 Madeeine Albright (EUA), Igor lvanov (Rissia) e Jaime Gama (Portugal)

3 Anténio Monteiro, op. Cit., p.12

“% Reptiblica Democrética do Congo desde de 1997.

4% José Patricio, Op. cit.;p.258; Jaime Nogueira Pinto, op. Cit.; pp.431-433. Jardo Muekalia, op. Cit.;
pp.317.

** Diogo Freitas do Amaral op. Cit., p. 212-213;
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populagdes sob seu controle e ndo permitir que a direccéo da UNITA se instalasse na

regido Norte de Angola™®,

Com base nas informagdes obtidas durante a realizagcdo das trés operacdes onde seriam
descobertas novas intengdes e capacidades reais, em Outubro 2001 as FAA davam
inicio a 12 fase da “Operagdo Kissonde”, com objectivo fundamental de localizar o
paradeiro do lider da UNITA, bem como os principais dirigentes™°.

Fruto dos resultados de dados obtidos através de prisioneiros e oficiais desertores a
varios niveis até da sua guarda pessoal, em Fevereiro de 2002 as forcas armadas
angolanas davam inicio a 22 fase da “operacdo Kisonde’” denominada “Perseguicéo
Impiedosa” que consistiu no aniquilamento e que culminou com a sua morte em
combate™®. A morte de Jonas Savimbi no Lucusse, a 22 de Fevereiro de 2002
transformou a cena politica em Angola e criou novas possibilidades para a paz e passos
largos foram dados nas semanas seguintes*'.

Como dizia Jorge Borges de Macedo citado por Pinto (2008p.501) que “ os cemitérios
de todo mundo estdo cheios dos amigos dos americanos’, um dia depois da morte de
Jonas Savimbi, José Eduardo dos Santos rumou para Washington, em visita de Estado e
na qualidade de comandante em Chefe das FAA ordenava a cessdo das hostilidades em
todo o territério onde as FAA se encontravam e posterior “um cessar-fogo” que entrou
em vigor a meia-noite do dia 13 de Marco, fazendo parte de um plano de 15 pontos
elaborado pelo governo de Angola, para assegurar a paz**.

A agenda tratou das questdes atinentes a desmobilizag&o das forgas militares da UNITA
(FMU) e a sua reestruturacdo no partido politico legitimo. Uma amnistia geral a fim de
promover a reconciliagdo nacional a todos os niveis, a reposicéo da administracéo do
Estado em todo territério, a aprovacdo de uma nova constituicdo, a elaboracdo de um
registo eleitoral que serviria para a realizagcdo das eleices e a promogao da tolerancia e
perdao.

%8 Jaime Azulay . OP. cit.;p. 5; Urbano Chassanha, Angola— Onde os Guerreiros ndo Dormem, p. 149-
153;

% Francisco Pereira. Operagdes Restauro e Quissonde — Conferéncia aos Alunos do Curso de Adidos
Diplomaticos e do Curso de RelagBes Internacionais. Ingtituto de Relagfes Internacionais Luanda, 23 de
Setembro de 2003. P.15-16

“0 AlcidesSakala, as Memérias de Um Guerrilheiro.p.426-427; Anténio Monteiro, op. Cit., p.12-13

“I Michel Comerford, op. Cit., p.87-90; Jaime Nogueira Finto, op. Cit.; pp.330; Samuel Chiwale, op. Cit.,
pp.295, Jornal de Angola. Comunicado do Governo de Angola sobre a morte de Jonas Savimbi, p.1

2 Jornal de Angola, op. Cit., p.1-5; ; Jaime Nogueira Pinto, op. Cit.; pp.496
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Entretanto, a 4 de Abril de 2002, era assinado 0 protocolo complementar para
materializar os compromissos e obrigagdes do Protocolo de Lusaka pelos generais,
Armando da Cruz Neto™® e Abreu Muengo Ukwachitemo Kamorteiro**, ratificado pelo
presidente José Eduardo dos Santos, na presenca de observadores internacionais. O
Representante da UNOA descreveu o “protocolo” como um momento impar na histéria
de Angola e a luz deste fez-se caminhar para os 38 campos de aquartelamento mais de

105.000 militares da UNITA e as suas familias™®.

Com envolvimento da Sociedade Internacional (ONU e poténcias de entéo em 1961) e o
mesmo cendrio desde 1992 (ONU e poténcias actuais), terminava assim o aastramento de
um dos maiores e mais prolongados conflitos de que h& registos no continente africano ao
sul do equador na costa ocidental, depois da segunda Grande Guerra, em 2002.

Como nenhuma outra organizagdo, 0 percurso e a actividade da UNITA em todas
abordagens, confunde-se com o percurso e actividade do seu lider, Jonas Malheiro
Savimbi. Com a morte de Jonas Malheiro Savimbi a Diplomacia da UNITA de 1964 a
2002 conheceu 0 ponto mais alto da sua derrocada. Porém, antes do lider morrer deu a
ultima orientou como a diplomacia devia actuar nesta fase delicada a longa marcha para
salvar a UNITA, no contexto histérico angolano, numa mensagem enviada a Jardo
Muekalia datada de 11.11.2001 e refere:

«Carissimo Rapassodia 11.Nov.de2001

[..]. O inimigo , com apoio dircto dos tugas, na expriéncia de que se gabam
publicamente nas suas relactes de cooperacdo militar, aplicam a tecnica dos anos 70
que nds conhecemos e que levou a FNLA e o MPLA a deixar o pais em 1972. E
gueimar tudo e matar tudo. Queimam celeiros, arrancam as mandiogueiras, minam
lugares de transito ou de acarreto de agua, apanham as populacdeq ...].Como
quadricularam as areas com as tropas ditas de quadriculas, usando massivamente 0s
helicdpteros, as areas ficam de fome extrema e de manobras constantes muito
apertadas. Com uma massa avaliada em 100.000 pessoas que foram para o leste,
pensando na guerrilha passada, a coisa ficou complicada. Com esse tipo de Guerra
entrou com a saida do de Matos e inspirada pelos norte-coreanos e o Lin Pido,
aplicando mais o0s nossos soldados rendidos, esta a deixar um traumatismo profundo.

3 Chefe do Estado-maior General das Forgas armadas Angolas (FAA) 2001-2003.

4 Chefe do Alto Comando das forgas Militares da UniZio Nacional para a Independéncia Total de Angola
(FMU).

45 Miche Comerford, op. Cit., p.19-20
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Uns sdo realmente capturados e outros mais fracos se rendem [...]. H& dias em que
temos de marchar 12 horas sem parar e manobrar com fogos laterais. O més de
Outubros foi muito dificil. Mas a fé mantem-se e o moral estd onde esteve ha 43 anos.
Gosto do provérbio que diz que um homem sentado ja ndo pode cair, SO espera
leventar-se.«A determinacdo de JES é capturar-me ou matar-me para destruir o
Partido[ ...]. Temos de manter a diplomacia da paz da reconciliacdo nacional através
do dialogo inclusivo, como a nossa bandeira, porque congrega a maior parte dos

partidos angolanos. Mais Velho, Epistola**®».

Esta Ultima orientacdo jogou um papel fundamental nas negociagdes conducentes a
assinatura do protocolo complementar para materializacdo dos compromissos e
obrigagdes do Protocolo de Lusaka, ratificado a 4 de Abril de 2002. A componente
diplomatica da UNITA desempenhou um papel preponderante nos dias que se seguiram
a morte de Jonas Malheiro Savimbi, esclarecendo a Comunidade Internacional as reais

intensdes do Governo Angolano.

CRONOLOGIA COMPARATIVA DE EVENTOS EM ANGOLA E NO MUNDO
1482 E ENTRE 1929 a 2012

ANGOLA MUNDO
Chegada dos : Fase de descobrimentos
1482 Portugueses em Angola do continente Europeu
Fundagdo em Luanda : Crise financeira
da Liga Naciona internacional provocada
Africana e da pea | Guerra Mundial de
1929 Associagdo dos Naturais 1914-1918
de Angola Decadéncia da Europa da
(ANANGOLA) Europa do p6s-conflito.
Criacéo da ONU
- Revoltas populares . Trygve Lie eleito
1945 contra a -
colonizacZo. Secretéario-geral daONU a2
de Fevereiro de 1946.

6 Jardo Muekalia, op.cit.;p.320-321
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A Cata da ONU

reconhece a
. autodeterminacdo dos povos
Fundagéo do o _
PLUA-Partido da oprimidos ou colonizados.
1953 )
Luta dos Africanos _
de Angola 10.4-Dag Hammarskjold
eleito Secretario-geral  da
ONU
Julho,  fundacéo,
em Leopoldeville
(Kinshasa) da O despertar do
UPNA - Uni&o das . . <
1954 Populacties do Nacmnahsmo na Asia e na
Norte de Angola, Africalnglesa e Francesa
sob a presidéncia
de Roberto Holden
Roberto.
. 18-24.4- Conferéncia dos
Angola participa na
conferéncia  dos Movimentos néo-alinhado
1955 Alinhados ~ em
Bandung, em Bandung (Indonésia).
10 de Dezembro
Fundaggo do  MPLA- Movimento internacional
Movimento Popular de em prol Independéncia das
Libertaggo de Angola Colonias portuguesas.
1956 (fusio do PLUA e do
MIA-Movimento pela
Independéncia de
Angola).
Em 1958 a UPNA
passa a chamar-se
1958 UPA-Unido  das
Populacbes de
Angola.
Jonas Malheiro Independéncia do Ghana
Savimbi ~ embarca (1° Pais Africano
para Portugal a fim _
1959 de frequentar a independente e  Kwam
Medicina em Krumah é o 1° Presidente).
Coimbra.
Movimento Independéncia
revolucionério N fo
1960 angolano mais (Descolonizagdo) da Africa
activo Francesa e Ingresa.

impulsionado pelas
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Independéncia do

congo Belga.
Fundaca d 30.6- Independéncia do
undacdo 0
1960 GRAE. Congo Belga (actual RDC).
20.1- John F. Kennedy
eleito Presidente dos EUA,;
6.1- Revolta de
agricultores de Assalto a0 paguete Santa
algoddo na Baixa Maria, pdos Militares
doC & revoltos Portugueses,
1961 4.2, Revolta .
(assalto) popular as Golpe Militar em Portugal
prisdes de Luandg; orientado peo Mistro da
15.3, Inicio da luta defesaMoniz de Almeidz
armada em Angola 3011- U That deito
Secretario-geral da ONU.
27.3- Fusdo da UPA e
0 PDA Fundam a Frente
1962 Nacional de Libertagio
de Angola (FNLA).
Holden Raberto, Surgimento da OUA
Agostinho Neto e Jonas Morte de John Kennedy
1963 Savimbi participam na (EUA)
fundacéo da OUA.
Guerrado Vietham
Fundacdo da China e paises Europeus
AMANGOLA apoiam os Movimentos de
Primeira fase  da Libertacdo em Angola.
1964 Diplomacia da UNITA;
Cimeira da OUA em
cairo Jonas Savimbi
abonadona a UPA.
China treina  os A Republica Popular da
1965 Militares da UNITA e China estreita ReacOes

Jonas Mahero

Diplométicas com UNITA.
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Savimbi.

1966

13.3- Fundagdo da
UNITA.

Atague da UNITA a
varios Quarteis que
culmina e Teixeira de

Sousa.

25.12-  Reconhecimento
Internacional da UNITA
depois de atague a Teixeira

de Sousa (Lwau- Moxico).

1967

Jonas preso na
Republica da Zambia
por ataques da UNITA
ao C.F.B.

Zambia sofre pressdo do
Egipto e outros Estados
africanos para entregar
Savimbi.

1968

Inicio da Extracdo do
petréleo em Cabinda.

27.9, morre Anténio de
Oliveira Salazar deto
presidente de Portuga a
5.7.1932;

27.9-Marcelo Caetano

assume a Presidéncia.

1974

Acordos entre o
Exercito Portugués e os
MLN;

Acordos entre os
MLN (FNLA, MPLA e
UNITA)

16-21.3- Acordos de
Nakuro entre os 3 MLN
sob mediacdo
Presidéncia de Zee

Zomo Kenyata.

Kurt Waldhem €deito
Secretario-geral daONU a 1
de Janeiro de 1972;

Secessdo das hostilidades
do contingente  Militar
Portugués Estacionado em

Angolg

-  Golpe Militar em
Portugal Movimento das
Forcas Armadas

Portuguesas;

155- Spinola  edeto
Presidente da Republica;

30.9 Spinola rentncia ao

cargo;
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30.9- Costa Gomes €l eito

presidente.

15.1- Acordos de

Alvor

- Toma Posse o

Governo de Transi¢ao;

-Independéncia  de
Angola e a Guerra Civil
entre o MPLA, UNITA

Procura de espagos entre

asa duas potencias
resultantes da |l Guera
Mundial;

- Intervencbes militarem
(Africa do sul, ANC,
Congo, Cuba, EUA,

e ENLA: FERELIMO, URSS,
SWAPO, Zaire,
1975 - Portuga deixa
- Conflito Leste- Oeste
Angolg
© 11.11-Prodamacs Reconhecimento do
. I
Unilateral da Estado Angolano pda
Independéncia pelo Republica Federativa do
MPLA: Brasil;
22 Fase da diplomacia EUA Combate ©
da UNITA. Comunismo no Mundo.
8.2- Expulsio da Reconhecimento peo
UNITA na Cidade do ONU e OUA com veto dos
Huambo; EUA.
1976
A UNITA Rediza a
IV Congresso
- Intentona de Nito Presidente Americano
Alves no MPLA; Nixon rentincia o Poder
_Presidente do MPLA EUA;
Antonio Agostinho - Zaire sofreainvasio dos
1977 Neto Visita a Republica Catangueses com apoio de

do Zaire

FNLA é expulsa do
Zaire e enfraguece na

Luta

Angolg

-Mobutu a autoriza
Savimbi parater o Zaire

como sua base de Apoio
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- ELNA (Exercito da externo.
FNLA) integra as
FAPLA (Exercito do
MPLA).
A ONU aprovada por
1978 unanimidade a Resolucéo
435/78.
- Morte de Agostinho A UNITA abre
Neto na Russia representacdes em Marrocos
José  Eduardo  dos e varios paises africanos.
Santos assume a
1979 Presidente da
Republica;
Fundacdo da base
Central da UNITA Na
Jamba (K. Cubango.
-Jonas Savimbi Ronald Reagan é deito

1981 recebido na Casa presidente dos EUA

Branca (EUA);
1.1-Javier Peréz de
1982 Cudllar deeito Secretario-
geral da ONU.
Jonas Savimbi Delegacéo do Presidente
recebido na Casa Africado Sul Visitaa
Branca; Jamba;

1985 Reunido na Jamba da Parlamentar Europeus
Internacional visitam a Jamba;
democracia

Ronald Reagan recebeu
- no Saldo Oval da Casa
1986 Jonas Savimbi

visita a casa Branca

Branca Jonas Savimbi; e

distinguido como
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combatente pela Liberdade.

Assinatura dos Acordos
Saidas das forcas de Novalorque,
1988 cubanas,
Saida da SWAPO; Independéncia da
Saida do ANC. Reptiblica da Namibia
Novembro, GeorgeH. W
Buch presidente eleito dos
Jonas Savimbi
visita EUA; EUA.
. A Casa Branca Jonas
1989 -Ofensiva o
governamental Savimbi;
Ultimo Assalto;
-Batalha do Kuito 22.6 -Cimeira
Kwanavale. Gbadolite (Zaire);
9.11-Queda do Murro de
Berlim.
Rondas Negociais 11. 2- A Libertagéo de
de Paz, MPLA- .
UNITA: Nelson Mandela lider do
- 24.4- Evora- Portugal; ANC efim do apartheid na
- 16.}-Oe|ras S. Julido da Africado Sul.
Barra;
-27.8- Ingtituto de altos
Estudos Militares-
1990 Portugal;
249, Sintra, Academia
Militar da Forca Aérea-
Portugal;
20.11 Estoril- Portugal;
-13.12- Departamento de
Estado (Washington DC-
EUA).
- - Margo- A UNITA Desmembramento da
realiza o VIl
Congresso (Jamba) URSS
43- 5* Ronda : :
1991 Negocial- Lisboa Fim da Guerra- Fria
Portugal;
- 31.5- Assinaturas
dos Acordos de
Bicesse
1a Eleicdes 1.1- Boutros Boutros-
1992 Legislativas e Gali eeito Secretario-geral
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Presidenciais em
Angola Ganha peo
MPLA;

- 32 Fase da Politica
Externada UNITA;

- Reinicio do Conflito

pos-eleitoral;

- Dirigentes  da
UNITA sdo Mortos em
Luanda pelo MPLA.

da ONU

Retirada de Apoio dos
EUA aUNITA;

- A Franca Estreita
Relagbes com a UNITA,;

- 20.11, Bill Clinton
presidente eleito dos EUA.

- A UNITA ocupa %
do teritério Naciond
militarmente incluido as

a provincia do Huambo

20.1- Bill Clinton toma
posse nos EUA eno
discurso considera Jonas
Savimbi ea UNITA como

1993 e Uige. ameagas para 0s interesses
americanos no mundo;
O CS da ONU adaptou
Sangdes contraa UNITA;
As FAA ocupam a O CS da ONU adaptou
cidade do Uigeedo pacote adicional de Sancbes
Huambo; contraa UNITA;
1994 - Assinatura do O governo Americano
Protocolo de Lusaka reconhece o governo
(Zambia). Angolano.
Intervencdo militar de 1.1-Kofi Anan eleito
Angola na Republicas Secretario-geral da ONU -
Congo e Republica do Golpe Militar na Republica
Zaire. do Congo;
1997
- Mobutu Sesseko é
derrotado na Guerrana
Republicado Zaire.
Inicio do conflito pos- 19.11- Conferencia sobre
1998

Angola no Centro de
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Lusaka; Estudos Estratégicos

Rearmamento da Washington D.C- EUA-
UNITA: decide acabar com Jonas

Savimbi.

Rearmamento do
governo de Angola com Sancbes adicionais da
a comunidade ONU A UNITA
internacional.

Operacdo Restauro O Comité de Sangdes da
das Forcas Armadas ONU presidido pelo

1999 Angolanas contra a Canadiano Robert Foller
UNITA e Jonas exorta o cumprimento de
Savimbi. Sangdes contraa UNITA.
George W. Bush,
presidente eleito dos EUA,
2001 11.9- Ataqueterrorista do
World Trade Center.

22.2- Morreem 23.2- José Eduardo dos
combate Jonas Savimbi, Santos é recebido na Casa
lider fundador da Branca

2002 UNITA-Derrocada. L evantamento das
4.4-Acordo de Paz Sangdes contraa UNITA.
entreaUNITA eo
Governo de Angola.

A UNITA redlizao

IX Congresso e |saias
2003 Samakuva deito
presidente.

22 EleicBes Ban Ki-Moon deito
Legislativas (sem a Secretério-geral da ONU

2008 eleicdo presidencial) eleito al de Janeiro de
ganhas pelo MPLA com 2007,
maioria absoluta. Barak Obama dleito
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presidente dos EUA.

A Assembleia aprova
a Condtituicdo que
abaliu a €eecgles

presidenciais de forma

A UNITA procura no
plano externos apoios paraa

consolidagdo de Estado de

directa. Demoacrético em Angola.
2010 O 1°nomedalistade

deputados de um

Partido politico/

Coligacdo é presidente

da Republica.

31.8 3 Eleicéo Auséncia da comunidade

Legislativa ganha peo internacional (EU) paraa

MPLA, José Eduardo verificacdo das e eicles.

dos Samos € o 1° EUA e a comunidade

deputado dalista; internacional pediram
2012 26.9-Em 33 anos no investigacéo das

Poder José Eduardo
Santos tomam posse
pela primeira vez como

Presidente de Angola.

irregularidades de fraude

durante o periodo deitoral

INTERNACIONAIS.

(Ver atabelan® 1)

CAPITULO IV — O REFORCO DA DIPLOMACIA DA UNITA NO POS
CONFLITO

4.1. A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE ANGOLA NA REGIAO DA AFRICA - AUSTRAL E NAS RELACOES

A importancia de qualquer Estado na arena internacional depende da sua geopolitica,
definida como um método da politica externa que explica e prevé o comportamento da

politica internacional em funcéo de varidveis geogréficas, tais como: a localizagdo, a
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demografia, a dimensdo territorial, a topografia, 0S recursos naturais, que conjugado
com outras variaveis como a geoestratégia e ndo s0, de forma directa ou indirecta
podem influenciar a implementacdo. Também, podemos admitir que a importancia de
um Estado na geopolitica internacional pode significar a combinacdo e a gestédo da
ciéncia politica e da sua geografia com a finalidade de compreender as relagdes
existentes na politica externa de um Estado, organizacdo de qualquer natureza universal,

continental, regional ou sub regional em que é parte integrante™’.

A importancia da geopolitica de Angola nas relagdes internacionais inicia muito antes
deste territorio situado ao sul do equador na costa ocidental do Continente africano se
firmar no contexto das nacBes como Estado independente, estando ja e presente nas
dindmicas regionais, continentais, como uma referéncia na geopolitica mundial das
pequenas, médias e super-poténcias de ento.

Entre 1482 a 1975, Angola, apesar de ser uma provincia ou outra designacdo que tenha
recebido da metrdpole foi sempre zona de importancia vital para a regido Austral da
Africa e nas relagdes diplométicas de Portugal com o mundo. Tendo como exemplos: as
investidas econémicas da América, da Franca, da |tdlia e da Bélgica representados pelas
empresas monopolistas de exploracdo petrolifera como Cabinda Gulf Oil, a EIf Aquitain
e Agip; o Caminho-de- Ferro de Benguela (CFB), uma linha ferroviéria construida a
partir de 1899, que liga 0 Oceano Atlantico ao Indico, a partir da cidade portuéria do
Lobito na provincia de Benguela, foi concebido com objectivo de dar acesso ao interior
do continente africano no processo de escoamento das riquezas minerais do Congo
Belga actual RDC e ndo s6. Ega linha mostrou ser um sucesso, revelando-se muito
rentavel para as poténcias coloniais, especialmente como congtituia o caminho mais
curto paratransportar as riquezas mineiras do Sul do Congo para a Europa™®,

Esta foi a razéo pela qual que Angola ficou conhecida como “a jéia da coroa do
império colonial”. Nesta fase, Portugal fixou os seus objectivos na diversidade de
recursos que o territério possui e utilizou todo o tipo de estratégia para manter o
controlo politico, apesar da ditadura na metrépole enfrentar uma crise interna que
anunciava as reformas necessérias e consegquentemente as independéncias das colénias
africanas.

“7 Eduardo Beny, a Nova Geopolitica 0 Golfo Pérsico ao Golfo da Guiné, p.34; Bearmino Van-Dunem,
a Geopolitica Angolana,art®. p.1

8 José Maria Nunes Pereira Conceicdo, Angola: uma Politica Externa de Crise em Contexto de Crise,
p.81
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Esta importancia geopolitica e geoestratégica para as relacdes internacionais levou as
intervencdes que se verificaram antes da independéncia no Pais, com episddios em que,
houve momentos de convergéncias de interesses que moveu a Africa do Sul do
apartheid e a Organizacéo do Trado do Atlantico Norte e ndo s0, aliarem-se directa ou
indiretamente a0 regime colonizador e ditador portugués para combaterem o0s
Movimentos de Libertacdo em Angola. Aqui, os interesses politicos foram suplantandos
pelos interesses econémicos*. Tendo como exemplos os acordos secretos Alcora entre
Portugal e Africado Sul e os atagues a revolta camponesa da Baixa de Kasanje entre 4 a

6 de Janeiro de 1961, em que Portugal usou as armas fornecidas pela OTAN*?°

, COMO
Estado membro, sob olhar silencioso dos Estados europeus e americano, democracias

milenar e da Organizacdo das Nagdes Unida.

Com assinatura dos Acordos de Alvor a 15 de Janeiro de 1975, que afiguravam-se como
um processo conducente a descolonizacdo e a pacificacdo deste territorio, por causa da
sua importancia geopolitica naregido Austral da Africa e nas relagdes internacionais em
varias facetas levou as principais poténcias que se opunham nas suas geoestratégias de
busca de zonas de influéncia para a expansdo ideoldgicas em confronto (capitalismo e
comunismo), gque nunca colonizaram esta Zona, aproveitarem a oportunidade para
intervir através de apoios diplométicos, fornecendo material bélico, instrugdo militar e,
em muitos casos, ajuda financeira, tal como de efectivos com valéncias especiais e
usando como forcas de interposicdo cubanas e Sul-africanas aos Movimentos de
Libertac&o Nacional.

A solucdo para por fim a esta intervencéo nas trés dimensdes™ pela Comunidade
internacional seria encontrada com assinatura dos acordos de Nova lorque (1988) e de
Bicesse (1991)*% Se com os Acordos de Nova Y ork a solucéo pacifica para o Sudoeste
Africano (Namibia) foi encontrada, porque aqui, a importancia geoestratégica era de
travar 0 avango do comunismo para ndo ocupar o Cabo de Boa Esperanca ou entdo a

Africado Sul e assistimos 0 mundo actuar como uma comunidade internacional.

No caso angolano, por causa da sua importancia geopolitica, a situacéo foi encarada
pelos actores politicos de forma diferente, uma vez que, as superpoténcias em confronto

“9 Aniceto Afonso e Carlos de Matos Gomes, Alcorao Acordo Secreto do Coloniaismo,
p.83,106,109,112, 120, 128.

%0 Organizacgo do Tratado do Atlantico Norte-Organizacdo de cooperacéo militar América e a Europa,
criadano fim dall GuerraMundia em Abril de 1949

I Guerra-fria ou conflito Leste-Oeste, guerraregiona e guerrainternainternacionalizada

“2 |_ufs Bernardino,op.cit.; p.334-336 e 344
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tinham concertado entre s o fim das hostilidades militares para facilitar a exploracéo

dos recursos naturais.

O processo de Bicesse conducente a pacificagdo teve como saldo resultante, o conflito
armado interno internacionalizado que opunhaa UNITA e o MPLA-governo com apoio
da Comunidade Internacional, uma vez que, esta Organizagdo dificultava a
geoestratégia das superpoténcias neste Pais e ndo 0. A solucdo para esta guerra foi

encontrada com a morte em combate de Jonas Malheiro Savimbi em 2002.

Depois do fim do conflito armado, a importancia geopolitica de Angola na regido
Austral de Africa e nas relagdes internacionais, decorre efectivamente do objetivo de
recriar uma saida politica, com equilibrio do possivel, as relagdes com o ocidente, pois
esse relacionamento que também se pretende tenha natureza econdmica. Pela situacdo
econdmica financeira dos paises envolvidos ndo pode ser configurada como uma
relacdo econdmica efectiva e realista A relacdo tem mais um cunho de natureza
politica™?,

Por outra, podemos dizer que, a importancia geopolitica de Angola naregido Austral da
Africa e nas relagdes internacionais pretende se afirmar como um parceiro econémico
privilegiado, permitindo a sua inser¢do na economia mundial. A participagdo activa nas
questdes relacionadas com a integracdo regional na Africa Austral a nivel da SADC*,
na Africa Central na CEAAC*™, na regio do Golfo da Guiné e a continuidade das
relacbes no seio da CPLP. Porém, Angola esta inserida nas dindmicas da regido dos
Grandes Lagos, na Zona da Paz e Cooperacgo do Atlantico Sul (ZOPACAS™®), com o
objetivo do uso pacifico do Atlantico Sul. Angola acolheu em Junho/2007, a 62
Conferéncia ministerial daguele organismo com participacdo de todos os Estados da
Africa e da América do Sul banhados pelo Oceano Atlantico.

Nessa Conferéncia, Angola assumiu a presidéncia do érgéo com mandato de dois anos.
A ZOPACAS, apesar de ser uma ingtituicdo sem poder efetivo teve e tem uma grande

“3 Mercado Comum da Américado Sul

54 Comunidade Econémica da Africa Austral — organizacio de cooperacio econdmica e militar, criada
em 1981 que integra 14 paises. Africa do Sul, Angola, Botswana, Ilhas Mauricias, Lesoto, Madagéascar,
Malawi, Mogambique, Namibia, Republica Democrética do Congo, Swazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabwe

%5 Comunidade econémica do Estados da Africa Central — organizacdo de cooperacio econdmica e
militar- criada em 1981 que integra 11 paises como: Angola, Burundi, Camardes, Congo, Chade, Gabao,
Guine-Equatorial, Republica Centro Africano, Repiblica Democrética do Congo, Rwanda e Sdo Tomé e
Pricipe

% Uma organizaco de cooperacio econdmica e militar entre a Africa e América do Sul criada em 1986
e integra 24 paises.
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importancia politica. Essa ingtituicdo, no seu modelo e no seu espirito permitiram a
Angola — no periodo da presidéncia, 2007 — lancar as bases para a criacéo da Comissao
do Golfo da Guiné. Aqui o interesse nacional angolano manifesta-se na estratégia de
Luanda, de ao criar essa nova ingtituicdo levar em linha de conta certos interesses da
economia petrolifera de paises da regido, mormente o interesse da Guiné Equatorial de
se aproximar de Angola para poder vir a ter uma posicdo mais equilibrada face a seu

vizinho, a Nigéria e aos interesses continentais francofonos.

Pretende-se que a Comissdo do Golfo da Guiné venha tornar-se numa entidade, 0 mais
possivel equidistante de problemas regionais e internacionais. Eduardo de Jesus Beny
(2007) em seu livro “A Nova Geopolitica do Petroleo Do Golfo Pérsico ao Golfo da
Guiné’ aborda o papel e aimportancia do Golfo da Guiné no mundo do petréleo dentro
da nova configuracéo geopolitica do petréleo. A importancia desta regido e o papel que
representa no mundo do petréleo foi comparado em relagdo ao Médio Oriente, em vista
do redobrado e revitalizado interesse particular pelo petréleo africano. O autor analisa
de modo abrangente as raz0es pelas quais as poténcias ocidentais aumentaram o
interesse pelos hidrocarbonetos do Golfo da Guiné. A instabilidade vivida no Golfo
Pérsico, com algumas consequéncias negativas na producdo e fornecimento do produto
em nivel global e a importancia que paises como Angola, Guiné Equatorial, Nigéria e
S80 Tomé e Principe, grupo que o autor denomina “Quarteto Estratégico”, tém na nova
configuracdo do sistema petrolifero internacional.

Angola faz parte do Grupo de Paises N@o Alinhados, participa activamente na
organizagcdo dos PALOP, integra a Unido Africana e as Nagbes Unidas. Estas

Organizacdes e Comissdes englobam todo o espago geogréfico planetério.

Os principios norteadores estdo estritamente ligados ao direito internacional tal como
esté disposto nos artigos 12° e 13° da CRA®’. Quanto &s estratégias, a Agenda Nacional
de Consenso e os discursos do decisor que representa Angola internacionalmente
propdem 0 apoi0 ansS grupos empresarials nacionais que operam para além das
fronteiras, o desenvolvimento de estratégias que vissem a afirmacéo do Pais no mercado
mundial, o estabelecimento de parcerias com as organizacOes e blocos econémicos
regionais, o aproveitamento das sinergias provenientes das comunidades angolanas
residentes no estrangeiro e ndo 0, e de outras comunidades do mundo.

“57 Constituicao da Republica de Angola, aprovada pela Assembleia Nacional a11.2.2010
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Angola deverd aumentar a sua participacdo no mercado mundial de energia, diversificar
e conquistar novos nichos de mercado no comércio mundial, participando no seio das
Organizagdes e Ingtituicdes que intervém no Comércio Internacional. Para tal ira
promover, incentivar e apoiar instituicdes nacionais vocacionadas para a realizacdo de
estudos e andlises sobre questdes de interesses nacional e internacional que permitam ao
Estado o conhecimento antecipado e adequado de assuntos relevantes para o
crescimento e desenvolvimento do Pais. Estes factores apontados representam a
importancia geopolitica e geoestratégia de Angola na regido da Africa - Austral e nas
Relacbes Internacionais bem definidas, precisando apenas da sua implementacdo na sua
politica externa, o que exige estabilidade politica interna e o know how.

4.2. UMA OU DUASPOLITICASEXTERNAS (UNITA—-MPLA)?

Como dissemos, a formulagdo da politica externa nasce de uma convergéncia de
interesses politicos, econdmicos e sociais de origem variada e a sua transformacéo pelo
Estado ou unidade politica e ndo sO, em accdo diplomatica ou militar como seus
instrumentos fundamentais. Também ao longo deste trabalho afirmamos que a condugdo
da politica externa é uma &rea de actuacéo e competéncia exclusiva do Chefe de Estado
ou do Lider méximo de qualquer unidade Politica.

Formalmente, terminada a guerra civil de Angola a 22.2.2002, que simboliza a
derrocada da UNITA no campo militar-diplomético e a sua transformagdo em partido
politico, pode-se afirmar que a politica externa de Angola passou a ser dirigida pelo
Chefe do Estado angolano.

Porém, o sistema de eleicdo do Chefe do Estado consagrado na Constituicdo da
Republica de Angola aprovada a 10.2.2010, nos seus Artigos 109° e 143°, cria uma
situacdo de dependéncia deste ao seu partido; isto € o presidente da Republica também é
0 presidente do Partido politico que ganha as eleices. Nesta Optica, faz-se uma
governagdo dependente do Partido em todas as areas, uma caracteristica dos Partidos
Comunistas na China, Russia e Coreia do Norte. Em que quem dirige a Politica nas suas
vertente até a externa de governo é Partido.

No gue respeita aos Partidos angolanos, 0 MPLA e a UNITA ndo existe, até a data,
nenhuma obra que se tenha dedicado exclusivamente a sua politica externa e poucos séo

0s textos escritos que tenham feito esse tipo de abordagem. Os proprios Partidos

121



também ndo apresentam um documento onde espelham a estratégia da sua politica
externa. O que de certa maneira complica qualquer analise para 0s académicos e ndo So.

E necessario se criar um forum de forma abrangente ou restrita para o tratamento desta
matéria importante, cuja sistematizacdo é essencial para os académicos, sobretudo para
0S parceiros internos e externos que passaraéo ater nogcdo das directrizes destes Partidos,
do ponto de vista das parcerias, as areas prioritérias, 0s mecanismo para implementacéo,
monitorizacdo e avaliagdo das accdes e os fins que se pretendem alcangar com cada um
dos parceiros e com as estratégias pré-estabelecidas. Depois do fim do conflito em 2002
a accao externa desses partidos como sempre € constada nos discursos oficiais dos seus
lideres, nos Congressos ordinarios e extraordinarios e nos comunicados a nivel de

comités Central, Permanente ou Bureau Politico.

No caso do MPLA-Partido governo a situacéo € clara, desde a década de 70 que a
politica externa do MPLA-governo estd marcada pela figura do presidente José Eduardo
dos Santos, actual cabeca de lista deste Partido, que por coincidéncia, foi o primeiro
ministro das Relaces Exteriores de Angola independente. Durante 0 seu exercicio no
cargo levou Angola como Estado, em 1976, pelos meandros da OUA e da ONU.
Depois, assumiu o cargo de presidente da Republica de Angola e do MPLA, em 1979
até aos dias de hoje, 0 que pode-se considerar acto continuo.

Com o fim do conflito a politica externa do MPLA consolidou-se com varias
convergéncias de interesses e continua movendo Angola aos quatro cantos do mundo
com o mesmo decisor politico e a mesma ideologia. Este posicionamento coloca a
politica externa de Angola numa posi¢do vulneravel, uma vez que, muitos angolanos
que ndo pertencem a0 MPLA sentem-se excluido e desta feita cria condi¢bes para os
outros partidos fazerem as suas incursdes diplomaticas para explicarem os seus pontos
devistas.

Com a UNITA a situagdo é diferente, embora Samakuva tenha sido o ultimo chefe da
missdo externa, ndo era o decisor. E verdade que José Eduardo dos Santos assumiu
também o poder em condic¢des delicadas no MPLA, porém, o Partido tinha as estruturas
intactas e externamente contava com acessoria da URSS em todas as vertentes. |saias
Samakuva assume a presidéncia de um Partido sem estruturas e externamente
perseguida pela comunidade internacional. Assume o Partido numa fase em que para
além da morte do decisor politico, a matéria estratégica que norteou a politica externa
deste Partido que é ultra secreta encontrava-se sob controlo do MPLA, uma vez que, foi
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capturada na perseguicdo ou entdo na morte do lider. Os lobbies diplométicos e todos 0s
codigos possiveis constantes nos diarios e agendas de trabalho do Dr. Savimbi haviam
sido capturados ou fornecidos pelas pessoas proximas que foram se aproximando do
MPLA naluta de “fazer a guerra para acabar coma guerra’”.

A interacdo com o mundo exterior € inerente a qualquer unidade politica. Paraa UNITA
sobreviver como Partido histérico em Angola no fim do conflito, a base da sua politica
externa foi adoptada durante a redlizacdo do IX congresso onde se afirmou
resumidamente no discurso de tomada de posse do Presidente Samaukuva que:

[..]" Continuaremos a contar com a vossa contribuigdo. Procuraremos preservar a
amizade com a comunidade politica e organismos internacionais, viabilizando ajudas
ao processo de paz, a democratizacéo do Pais e a reinsercdo social dos desmobilizados,
dos deslocados e dos refugiados™*®.”

Esta foi uma decisdo do IX congresso da UNITA manter a missdo externa como
afirmou a0 Jornal portugués Publico o portavoz do Congresso Marcial Adriano

Dacahala:

[..]“ Estamos a assistir do lado do nosso maior adversario politico, o MPLA, cada vez
mais a uma maior extensio das suas estruturas diplométicas no exterior do pais e, por
isso, decidimos que a missdo externa deve continuar®®".

A UNITA, no pés-conflito tem procurado reconquistar o espaco perdido durante os
dltimos anos (1992 a 2002)*®°. Esta realidade é constada nos périplos diplométicos que
as delegacdes chefiadas pelo presidente da UNITA, Isaias Samakuva, tém realizado na
Africa, Europa e no continente americano. Com o objectivo de cumprir com a agenda
diplomética anunciada no seu discurso de posse em 2003 “Continuaremos a contar com
a vossa contribuicdo. Procuraremos preservar a amizade com a comunidade politica e
organismos internacionais, viabilizando ajudas ao processo de paz, a democratizacdo do
Pais e areinser¢do social dos desmobilizados, dos deslocados e dos refugiados”.

Com esta abordagem podemos concluir que em Angola do pés-conflito atua duas
politicas externas. Uma feita pelo MPLA-governo e outra levada a cabo pelos partidos

“%8 | safas Samakuva, Discurso do Presidente | saias Henrique Ngola Samakuva Momentos depois da Sua
Eleicéo, p.2

* Miguel Souto, O IX Congresso da UNITA Termina Amanha,pl

0 Alcides Sakala, Nota de Imprensa sobre a Digressdo Diplomética do Presidente Samakuva a Europa e
Estados unidos da América, p. 1
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politicos na oposicdo, com mais destague a UNITA e a CASA-CE de Abel Epalanga

Chivukuvuku?®®®.

4.3. PARA UMA DIPLOMACIA ANGOLANA.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica de Angola aprovada em Fevereiro
de 2010, nos Artigos 1°, 3°, 12°, 13° e 121°, a politica externa de Angola é area de
competéncia exclusiva do Chefe do Estado, auxiliado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MIREX)*?,

De acordo com o Estatuto Orgéanico, o0 MIREX foi criado a 12 de Novembro de 1975,
com a competéncia de auxiliar o Presidente da Republica na coordenacéo, formulacéo,
planificacdo, execucdo e avaliagcdo da politica externa e de cooperacdo internacional da
Republica de Angola em todas as suas vertentes, para afirmacéo do pais na defesa dos
interesses nacionais no contexto internacional. O MIREX executa as suas atribuicdes
com base no principio da unidade, interdependéncia e colaboracdo entre os 6rgéos e
servicos integrados na sua estrutura, bem como com outros organismos do Estado com
participacgo indirecta na execucdo da politica externa da Reptblica de Angola®®. Na
sequéncia da nossa abordagem observamos que em Angola, a maioria das instituicoes
criadas em 1975, ndo “vinculam” o povo angolano, uma vez que, ou séo da FNLA, do

MPLA E daUNITA, de acordo as suas zonas de influéncia politica.

No caso do MIREX sefoi criado em 1975 e o seu primeiro Chefe foi o actual Presidente
da Republica de Angola e do MPLA, entdo é uma estrutura que ndo pode executar uma
politica externa inclusiva, uma vez que, revela uma clara continuidade. E este
comportamento é nato em qualquer ser humano, a ndo ser que apareca um Nelson
Mandela®®.

Com o fim do conflito em 2002, é necessario que o papel reconciliador por forca da
congtituicdo e das leis internacionais seja abrangente em todos sectores da politica

governativa de Angola.

“61 Jodo Santa-Rita, Abel Chivukuvuku em Washington, p.2

“62 Constituicao da Republica de Angola Aprovada pela Assembleia Nacional a2 de Fevereiro de 2010.
%63 Egtatuto Organico do Ministério de Relagdes Exteriores

6% Presidente da Africa do Sul (1194-1999) que desempenhou um papel reconciliador naguele Pais sem
precedentes na Histéria da Humanidade.
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Para uma diplomacia no pds-conflito, Angola precisa fazer com urgéncia um estudo
minucioso do papel desempenhado pelos diplomatas. do MPLA governo gque levaram a
mensagem pacifica deste Partido na arena internacional, da FNLA que foram os
primeiros®® a falarem de Angola nas NagBes Unidas e noutros organismos
internacionais, bem como a eximia equipa diplomética da UNITA que levou Angola nos
paises africanos ocidentais, asiaticos e organizacBes governamentais e ndo s e que

travou o avanco do comunismo em Africa.

Angola para ser um pais credivel no contexto internacional precisa trabalhar muito para
uma politica externa inclusiva resultante das experiéncias das trés equipas diplométicas
(FNLA, MPLA e UNITA) que a Comunidade Internacional reconhece. Uma posi¢éo
conciliadora que evitaria as politicas externas paralelas de diversas forgas que de certa
maneira tém impacto internacional com raizes tradicionais profundas e “lobbies’
diplomaticos que datam desde década 60.

Para uma diplomacia angolana é preciso fazer-se um estudo reconciliado da diplomacia
inclusiva desde anos 60 até hoje, compreender a sua forca, conhecer a sua alma,
acarinhar a sua cultura, viver com ela todos os dias. Descobriremos em fim, que, esta
diplomacia resultante das trés experiéncias tem forca para sobreviver e tornar Angola
com uma politica externa feliz e forte no contexto das nagoes.

CONCLUSOES

O objectivo do presente estudo ndo foi mais do que tentar compreender a génese das
accOes que marcaram os vectores determinantes na conducdo da diplomacia da UNITA
durante a guerra civil de Angola no periodo de 1975 a 2002. Procurdmos reconstituir
empiricamente a trgjectdria diplomatica desta terceira forca politica que nasceu no
movimento revolucion&rio angolano contra o colonialismo Portugués em 1966, na
provincia do Moxico-Angola. Apesar, de ser congtituida em Champaix-Suica, seria a
primeira forca politica na luta contra Portugal que teve a sua fundac&o no interior de
Angola.

Este facto na luta anti-colonial criou simpatias na arena internacional que possibilitou a
sua diplomacia sair exitosa e cumprir a primeira fase (1965-1975), que culminaria no

reconhecimento internacional e no seio dos outros movimentos como representante

%65 Jo&o Paulo N’ ganga, Holden Roberto -O Pai do Nacionalismo Angolano, p.38,78
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legitimo para negociar com 0 governo portugués a independéncia de Angola em Alvor,
1975.

A independéncia saida do Acordo de Alvor ndo vincou e Angola foi palco de um novo
conflito armado nas trés vertentes (guerra entre os MLN*®, guerra Regiona®®’ e a

68

Guerra-Fria®®), movido por causas desconhecidas, porém, um dos enigmas foi a

expansdo das ideologias em confronto*®®

e que tinham esta zona como de importancia
geopolitica e geoestratégica, na busca da hegemonia mundial. Com a intervencdo da
Unido Soviética e forcas de intervencdo cubanas o MPLA proclamou a independéncia
de Angola em 11.11.1975 unilateralmente, na capital de Angola, excluindo os outros

dois protagonistas da guerra de libertagdo nacional.

Esta exclusdo levou o pais a0 novo conflito armado, desta vez, com dois actores
internos (MPLA e UNITA), uma vez a FNLA enfragueceu em 1977. A diplomacia da

UNITA que até ent3o era da esquerda’”

teve de reformular a sua politica externa para o
sector ideologico da direita em convergéncia de interesses, utilizando o conceito

marxista, de paises capitalistas.

Nesta 22 fase a Diplomacia da UNITA teve a missdo de informar a comunidade
internacional da instalacdo em Angola de um sistema de Partido Unico que ndo permitia
a coexisténcia dos outos. Esta mensagem fez eco e ganhou simpatia da sociedade
internacional, que atrelada pela luta a expansdo do Comunismo levou a UNITA a
aredpagos internacionais.

Esta politica externa jogou um papel importante que levou a derrota do comunismo no

mundo em 1989%"

, a independéncia da Sudoeste Africano (Namibia), o fim do
Apartheid na Africa do Sul e a libertagdo Nelson Mandela, a saida do contingente
cubano de Angola sob verificagdo da UNAVEMI, a democratizacdo de Angola que

passaria pelos Acordos de Bicesse e arealizacdo das primeiras elei¢cbes multipartidarias.

“ ENLA, MPLA e UNITA

“87 | ntervencdes militares da Africa do Sul, Congo Francés, Guine Conakry, Guine Bissau, Mocambique,
Zaire (Actua Republica Democrética do Congo);

“%8 | ntervenc&o politico-militar protagonizada pelos EUA, URSS, Portugal eforcas Cubanas

9 O Comunismo-socialismo liderado pela unido soviética e o capitaisno que abarcava o ocidente,
liderado pelos EUA, numaluta da busca de um sistema unipolar.

4 por influéncia do Partido Chines liderado por Mao TséTung-inspirador do Lider da UNITA Jonas
Savimbi e que externamente apoiou a UNITA em 1965.

"1 Queda do Murro de Berlim e a Unifica da Alemanha e dos outros paises da Europa do Leste e a
consequente Desmembramento da Uni&o Sovi ética para RUssia
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Fruto da politica externa da UNITA que serviu como forca de interposicdo em Angola,
foi possivel travar o avango do comunismo no mundo. Com fim da Guerra-Fria e a
tacita derrocada da ideologia socialista (1989), o Ocidente principaimente Estados
Unidos da América que nunca foi inimigo do MPLA, mas sim da ideologia comunista,
uma vez que, com este faziam parte durante a guerra a cooperagéo nos meandros da

diplomacia econémica, reformou a sua politica externa.

Os EUA queriam liderar a exploragdo dos recursos minerais em angola, principalmente
0 gés natural. Esta exploragdo como é ébvio seria mais facil com o MPLA governo do
gue com a UNITA governo. Porque o MPLA fazia parte do Bloco derrotado (URSS) e a
UNITA do Bloco vencedor (EUA). Com o MPLA esperava-se uma cooperagéo de

cedénciae comaUNITA, uma cooperagdo de exigéncias.

Nestas condicdes e concertadas a nivel das Nagdes Unidas, a UNITA seria 0 Alvo a
travar que comegou com uma negociacdo decidida pela Russia e EUA para impor a Paz
em Angola, assinado em Bicesse Portugal a 31.5.1991 e consequentemente a realizacdo
das elei¢des sem condicdes logisticas e humanas da parte da comunidade internacional e

aretirada de apoio externo a UNITA durante a fase da campanha

O corpo diplomético da UNITA nesta época que congtitui a terceira fase (1991-2002)
reformulou a sua politica para esquerda. Com abandono dos EUA para financiar a
campanha para as primeiras eleicdes de 1992, foi buscar apoio externo do Partido

Socialista Francés do Francois Maurice Adrien Marien Mitterrand*"2.

Em contornos desconhecido e sem apoio da comunidade internacional, entre 29 e 30 de
setembro de 1992, foram realizadas as primeiras eleicdes em Angola, ganhas pelo
MPLA*" e 0 seu candidato com a maioria esmagadora, victéria esta que a UNITA*“ e

0 seu candidato contestaram, considerandos os resultados uma fraude eleitoral.

Esta contestag@o enfureceu ndo s o MPLA como a comunidade internacional que tinha
investimentos e interesses econdbmicos em Angola, que era mais importante em
detrimento das elei¢bes, tendo mesmo afirmado que as elei¢des foram livres e justas,
apenas a representante do Secretario Geral da ONU e Chefe da missdo da manutencéo
de Paz que mais tarde afirmaria que tudo aconteceu porque Angola era Orfao da Guerra-

Fria

“72 presi dente da Republica da Franca entre 1981-1995
473 MPLA 53,74% e José Eduardo dos Santos 49%
474 UNITA 34% e Jonas Malheiro Savimbi 40%
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O conflito pés-eleitoral eclodiu com consequéncias incalculaveis em todas as éreas
vitais do pais. A Diplomacia da UNITA procurou explicar as causas deste conflito sem
sucesso, uma vez que, a comunidade internacional jatinha definido o que deveria fazer.
V&rios pacotes de sangdes sdo aplicados a UNITA e ao MPLA o um benepléacito tacito
para fazer a guerra no decurso de vérias rondas negociais que culminariam com a
assinatura do Protocolo de Lusaka na capital Zambiana a 20.11.1994, sem a presenca do
Lider daUNITA.

O Protocolo de Lusaka também fracassou porque a UNITA foi forca a assinar para
evitar imposicdo de sangdes. Por outra, a morte inesperada no acidente, do
Representante Especial do Secretério-geral e Chefe da Missdo da Manutencéo da paz,
em Angola, acelerou mais uma vez o reacender de um conflito que opunha a UNITA
contraa comunidade internacional, na busca de legitimidade eleitoral.

Aqueles que entendem a estratégia politica e diploméatica entenderam que Jonas deixou
de ser uma carta no baralho daqueles que ganharam a Guerra-Fria. Era preciso
abandona-lo e ndo sb o fizeram como foi um contra-senso colocar Jonas Savimbi, que
todos os anos era recebido na Casa Branca, no mesmo rol que Sadan Hussein, Fidel de
Castro, Kadhafi e outros. Principalmente, € dificil entender que tal tenha acontecido de
um dia para outro.

Portanto, existem factos de maior profundidade do que com aquilo que sucedera a 22 de
Fevereiro de 2002. Anotemos que na historia recente, foi a primeira vez que o Conselho
de Seguranca decidiu aplicar sances a um partido e até perseguiu um ser humano. Mas,
trata-se do caminho para uma nova ordem mundial*”>. Diga-se de passagem que a morte
de Jonas Malheiro Savimbi e 0s seus contornos representaram a derrocada da
diplomaciada UNITA na 32fase.

A diplomacia é uma realidade politico-social antiga na histéria da humanidade*® de
extrema importancia, uma vez que, apesar de outros contornos, representa a face
pacifica de uma unidade politica ou ndo, se relacionar com as outras na sua politca

externa.

Desde da atinguidade Greco-Romana, a idade média, contemporania e moderna os
contornos da diplomacia para a poliitica externa de qualquer realidade € a melhor

75 |_ukamba Paulo Gato, A revelagdo é do General Gato: “Savimbi morreu em 19917, Art®. p.5
#7® 2Reis 18.1-33- leitura Biblica
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solugao para dirimir discordancias sobre certa abordagem sem consenso e que seria
perigosissimo quando antagbnico com consequiéncias desastrosas.

No séculos X X1 a diplomacia tem sido considerada a melhor opcéo para a solucdo de
diferendos entre os actores, principal mente os primarios da comunidade internacional.

A diplomacia é assim entendida como a face pacifica de Estado ou ndo fora das suas
fronteiras. Para o fortalecimento deste instrumento da politica externa no periodo de
1914 a 1945 foram criados instrumentos de caracter juridicos, como por exemplo, 0
pacto de ndo agressdo da Sociedade das Nagdes (SdN), a Carta da ONU, os tribunais de
justica internacionais e regionais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, entre
outros) com objetivo, de ndo legitimar a outra faceta da politica externa que consiste por
conflitos domésticos e internacionais, visto que, ameagam a paz e a seguranga universal.
Dai que, continua o aperfeicoando de mecanismos para a solucéo pacifica dos conflitos
de forma eficiente, quando ndo, reduzindo por vias diplométicas os seus efeitos’”’

O presente estudo sobre os vectores que determinaram a conducgdo da diplomacia da
UNITA no periodo da guerracivil de Angola (1975-2002) - numa dimensdo de relagdes
internacionais abre uma perspectiva para o desenvolvimento de futuras investigacoes
sobre o tema, as quais poderdo permitir maior elucidagdo do mesmo, levando assim a
seu maior conhecimento, por se tratar de um tema ainda em actualidade e relevancia,
cuja compreensdo podera contribuir para gestdo e resolucdo de conflitos do género.
Porque constamos que depois de tudo o0 que aconteceu a solucéo foi encontrada
diplomaticamente com assinatura do memorandum do Luena e a sua ratificagdo em
Luanda a 4.4.2002.

Apesar do tipo de estudo levado a cabo ndo permitir recomendagdes dado o carécter da
abordagem usada, a andlise geral dos resultados, em conformidade com os autores
consultados e com base no problema levantado, bem como nos cenérios que moveram
esta diplomacia, como aconteceu com o caso da UNITA em Angola, tecemos as
seguintes consideragdes, respondendo de certa forma a hipétese inicial levantada:

1° Continuar e sistematizar os estudos relativos a0 tema, 0s vectores que
determinaram a conduc&o da diplomacia da UNITA no periodo da guerra civil de
Angola (1975-2002) - numa dimensdo de relagbes internacionais, visando

esclarecer 0s aspectos ainda confusos, especialmente por questdes politicas e que

4T A ndo intervencdo militar nasiria

129



tém a ver com decisdes e acontecimentos importantes e que possam dar um

contributo para uma politica externa angolana;

2° Pergistir na inclusdo dos temas atinentes aos vectores que determinaram a
conducdo da diplomacia da FNLA, do MPLA e da UNITA no periodo da guerra
civil de Angola (1975-2002) - como matéria de ensino, uma via para a contencéo
definitiva do fendbmeno do que o inverso pode provocar, bem como evitar
repeticoes de trilhos lamentéveis na histéria futura do pais e ndo so;

3° Diplomaticamente em Africa do Sul em nenhum momento invadiu a Republica da
Namibia, pois que, com o fim da | Guerra Mundial, criou-se a 12 Organizacdo
Universal de caracter politico (SDN) e em conformidade com o Estatuto, esta, viria
entregar o Sudoeste Africano (Namibia) ex-colénia Alemd, sob tutela da Unido Sul-
africana (actual Africa do Sul desde 1919). O que aconteceu depois pode ser
considerado como barganhas no complexo cendrio da politica internacional depois
dall Guerra Mundial, que sb encontra compreensdo numa abordagem em Relactes

Internacionais;

4° Diplomaticamente a batalha do Kuito Kwanavale n&o tem nenhuma relagdo com a
resolugdo do conflito na Republica da Namibia. Os Acordos de Nova York néo
dependeram da boa vontade do governo Sul-africano. Mas, sm, da conjuntura
politica internacional, resultante da concertacéo das super poténcias no fim da guerra-
fria. JA que encontrou-se consenso a nivel do CS daONU, visto que, em 1978 quando
foi adoptado aresolucéo 435, o veto foi imposto pelos EUA que consideravam como
condicdo sine qua non a saida dos cubanos de Angola para sua aplicacéo. E este
consenso surgia com o fim do confronto Leste-Oeste. Observamos igualmente que a
Rulssia participou nas negociagbes como um observador e Cuba de forca
internacionalista saiu de Angola como um contingente sob a fiscalizacdo da ONU
em conformidade com a resolucdo 626 (WRIGHT, 2000p.301). Na Africa do Sul
ndo se encontrou culpados, visto que, os protagonistas da cena politica foram

AT
88

distinguidos como prémios Nobéi da paz. A Republica de Angola e de Cuba

retardaram a independéncia da Sudoeste Africano (Namibia).

5° Nos meandros da politica externa nenhuma forca externa invadiu Angola durante o
conflito, houve intervengdes militar, primeiro a convite dos MLN e depois no quadro
do confronto Leste-Oeste nas guerras de interposicdo de forgas;

478 Frederik Willem de Kleck e Nelson Manddla
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6° A resolucéo do conflito em Angola, pode servir como exemplo aos demais paises
da regido, visto que, se enquadra nos mecanismos de resolucdo de conflitos
primados na carta da ONU*";

7° Para uma diplomacia no pos-conflito, o MIREX deve criar um forum de acomodar
e devolver a dignidade aos timoneiros da diplomacia angolana da FNLA, MPLA e
UNITA, tem muitas liches a fornecer as geragoes vindouras;

8° Os Partidos angolanos devem criar condicdes de espelhar nos estatutos as linhas
mestras da sua politica externa.

Entrevistasrealizadas:

Dr. Almerindo Jaka Jamba- Deputado da Assembleia Nacional de Angola pela Bancada
Parlamentar da UNITA em entrevista ao autor em Luanda, aos 26.06.2013.

Eng.° José Ernesto Mulato, 3° Vice-presidente da Assembleia Nacional de Angola e
Deputado pela Bancada Parlamentar da UNITA em entrevista ao autor em Luanda, aos
26.6 €7.07.2013.

Embaixador Lukamba Paulo Gato, Deputado da Assembleia Nacional de Angola pela

Bancada Parlamentar da UNITA em entrevista ao autor em Luanda, aos 30.07.2013.

General Peregrino Isidro Wambu Chindondo, Conselheiro do Chefe Estado Maior
General Para Questdes Juridicas e Contractuais em entrevista ao autor em Luanda, aos
10.07.2012.

79 Peace maker, peace building, peace keeping e peace eforcemet
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