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RESUMO

O estudo desta Dissertagdo trata da educacdo de qualidade e os critérios para uma
gestao democratica na escola publica em Macapa, Amapa-Brasil. Tem como
objetivo desvendar os critérios que permeiam para que a gestdo da escola campo de
pesquisa seja de fato democrdtica. A pesquisa se fundamenta em estudo de caso, de
abordagens quantitativa e qualitativa com enfoque dialético, na qual foi envolvida para
investigacdo a Escola Estadual Raimunda Virgolino, do Municipio de Macap4, Estado
do Amap4, Brasil, como foco para o conhecimento do processo de gestdo democratica
adquirida por prémio em Referéncia de Gestdo Escolar Nacional em 2008. A coleta de
dados envolveu: alunos, professores, equipe gestora, pais e equipe de apoio, realizada
mediante a aplicag¢do de questionarios e observacgao in loco com a finalidade de desvelar
a mais abrangente situacdo sobre o tema abordado. Foram utilizados como suporte a
pesquisa estudos bibliograficos de diferentes autores que abordam a temadtica em
questdo. Traz como resultado a busca incessante da escola em sustentar a referida
premiagdo, tendo como visdao o que dizem os autores a respeito de gestdo democratica.
O que se espera € uma maior aplicacdo de estudos que visem a promover realmente a
gestdo democrdtica, ndo somente na escola Raimunda Virgolino, mas em todas as

unidades de ensino do Estado e quem sabe, do Pais.

Palavras-chave: Gestdo democrética. Escola publica.Educacao de qualidade.



ABSTRACT

The study of this thesis deals with quality education and the criteria a democratic
management of public schools in Macapa, Amapa, Brazil. Aims to uncover the criteria
that permeate so that the management school, field of research is, in fact,
democratic. The research based on a case study of qualitative and quantitative
approaches with dialectical approach, which was involved in research for the School
State Virgolino Raimunda, the city of Macapa, Amapa state, Brazil, as a focus for
understanding the process of democratic management acquired by prize in the National
Reference School Administration in 2008. Data collection involved: students, teachers,
management team, parents and support staff, achieved through the use of questionnaires
and on-site observation, in order to unveil the most comprehensive situation on the
subject. Were used as support to search, bibliographical studies with different authors
that address the topic in question. Brings as a result of the ceaseless search for school
support that award, with the vision of what the authors say the respect of democratic
management. What is expected is a greater application of studies aimed at promoting
truly democratic, not only in Raimunda Virgolino school, but in all units of state

teaching and perhaps the country.

Keywords: Democratic management. Public school. Quality education.
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INTRODUCAO

O estudo sobre gestdo escolar é considerado recente dentro das organizagdes
educacionais. Somente a partir dos anos 80 € que a América Latina inicia o seu debate
sobre gestdo. Tal demora justifica-se pela histéria politica de um continente marcado
por regimes ditatoriais e autoritdrios, que viam as organizacdes como forma de controlar

as pessoas limitando a distribui¢do de poder e o empobrecimento da cidadania.

Embora recente, a discussdo sobre gestdo € de extrema importancia, na medida
em que se deseja uma escola que atenda as atuais exigéncias da vida social: formar
cidadaos, oferecendo ainda a possibilidade de apreensdo de competéncias e habilidades

necessarias e facilitadoras da insercao social.

Dentro do contexto evidenciar educacdo de qualidade e os critérios para uma
gestdo democrdtica na escola publica € reconhecer a importancia desta temadtica para a

quebra de velhos paradigmas e rompimento de préticas educacionais ultrapassadas.

Esta pesquisa se propde a estudar o fendmeno que credenciou a Escola Estadual
Professora Raimunda Virgolino, em 2008, como referéncia nacional em gestdo escolar.
Para conduzir a referida investigacdo partiu-se da hipdtese que o resultado qualitativo
educacional estd relacionado a condu¢do democrdtica que administrativa e

pedagogicamente foi adotada pela equipe gestora da escola.

Visando ao alcance dos objetivos propostos, buscou-se realizar um estudo de
caso partindo da pesquisa bibliografica e documental, observando e fazendo
levantamento de dados através de questiondrios e conversas informais com os setores
que compdem a escola e a comunidade local, para dessa forma conhecer os desafios e
beneficios da gestdo escolar democritica na consolidacdo da educagdo publica de

qualidade.

A metodologia adotada privilegiou o contato direto com os diversos
profissionais que compdem a comunidade escolar e do entorno, por meio de conversa
informal e aplicacdo de questiondrios individuais, tendo como amostragem simples o
percentual que varia de 10% a 50%, realizado no espago escolar em que cada sujeito

desenvolve suas atividades.
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Foram levantados ainda dados complementares através de documentos escolares,
projeto politico pedagdgico, atas de reunides, estatisticas internas e regimento das

entidades de representacdo que a escola possui.

Portanto, o presente trabalho parte de uma estrutura voltada para delinear a
fundamentagdo tedrica do que € democracia, tendo como suporte o contexto escolar e a
gestdo democrética na escola publica como inicio do proposto no estudo. Nesse
proposto se faz uma conceituagdo da gestdo escolar tendo como base caracteristicas,
fundamentos e modelos que definem o referido conceito. Como fechamento desse
inicio, faz-se uma referéncia ao carater evolutivo da legislacdo brasileira que consolida,

finalmente, o processo gestor no ambito escolar.

A segunda parte da dissertacdo versa sobre as politicas educacionais que o
Ministério da Educagdo (MEC) utiliza para garantir a qualidade da gestdo no espaco
publico escolar. Nesse espaco se apresentam 0s parametros, os atuais programas €

projetos nacionais que buscam essa qualidade e os indicadores desse foco.

Como parte prioritaria, mostra finalmente o perfil da Escola Estadual Raimunda
Virgolino, palco principal desta pesquisa e os seus resultados. Para tanto, mostra a
biografia da patrona escolar € o modelo de gestdo democréatica na escola publica no ano
de 2008, que me levou a optar por este estudo. Nesse desenrolar metodoldgico de
resultados apresento cada ator com suas respectivas especificidades, sendo estes: alunos,
professores, equipe gestora, pais e equipe de apoio. Para fechar essa andlise faco

conclusdes e as devidas consideragdes finais.

Portanto, é necessario que seja mostrado o que se tem de melhor na educagdo do
Amapi, a fim de que a tdo falada gestdo democratica na escola publica seja visivel em
todos os cantos do Brasil, mas de forma relevante, nesta parte norte do pais. Deve-se
lembrar que pelo Estado do Amapa ser um pequeno espago dentre os demais estados da
federacdo brasileira, também possui uma educagdo que visa qualidade e destaque

perante grandes centros urbanos quem sabe, fora do Brasil.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Falar de gestdo e de democracia torna-se facil na medida em que se espera
somente vivenciar de forma geral o contexto destas palavras. Entretanto, o que se quer
aqui nesta dissertacao € dar um inicio a uma longa jornada a respeito de gestdo para a
qualidade do ensino publico, algo tdo almejado e pouco alcancado, mas que sem a

chamada democracia, pode se tornar uma faldcia.

Sabe-se que o processo gestor ainda precisa avangar bastante, mas para que esse
avanco aconteca se faz necessario tomar profundo conhecimento de causa, isto €,
identificar e por em pauta 0s mecanismos que visam a sua concretizacdo no espago

escolar. Pelo que se sabe o que foi visto até agora nao mostra esse avanco.

Assim ndo se poderia falar de gestdo democrética sem antes iniciar pelos estudos
dos recortes tedricos desta pesquisa indo diretamente para os aspectos pedagdgicos e

administrativos que permeiam o objeto em questao.

1.1 A EDUCACAO DE QUALIDADE E OS CRITERIOS PARA UMA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA.

H4 a necessidade de se destacar e discorrer, a priori, sobre os principios
democraticos que devem impulsionar e permear as relacbes humanas que atuam

cotidianamente na dificil e ardua tarefa do fazer educacao de qualidade.

A sustentacdo das agdes educacionais voltadas para a transformagdo social que
visa ao desenvolvimento e aperfeicoamento de habilidades e competéncias, buscam o
despertar da consciéncia critica e criativa do elemento humano e se ampara na
valorizagdo das multiplas culturas, na participacdo e no envolvimento de todos os
elementos que, de forma direta ou indireta, estdo relacionados ao ato de ensinar e
aprender. Para impulsionar o fio condutor desta reflexdo € preciso definir o que €

democracia para depois falar sobre a educacao de qualidade.
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1.1.1 Democracia: do principio histérico aos dias atuais

O carater democrético se estabelece pela caracteristica humana que transparece
no seu modo de pensar e agir estando como forma individual ou grupal, civil ou
institucional. Essa caracteristica ndo surgiu hoje e nem tampouco pretende desaparecer
visto que ao passar do tempo o questionado € para onde vai essa dita democracia e qual

sera o seu futuro.

Nesse sentido, o ponto inicial da questao € estabelecer o que representa na sua
conceituacdo e atuacdo na medida em que se quer definir para este trabalho como

aspecto inerente a pesquisa aqui representada.
¢ Conceito de Democracia na Antiguidade

Sabendo-se que etimologicamente a democracia caracteriza o povo no poder, ou
seja, a representatividade da maioria que por escolha se estabeleceu como forma de
governo, de acordo com Rosenfield (2003) esse modo de governar, tdo antigo quanto o
proprio homem, em termo de organizagcdo politica, passa a ser vital para que uma

sociedade seja contemplada com seus respectivos valores.

Sendo assim, desde a Antiguidade grega essa caracteristica governativa tinha
relacdo direta com valores e o0 modo de vida daquela época. Por isso era atribuido um

magnifico destaque a maneira como as polis de solidificavam.

Vale ressaltar que a expressdo maioria, segundo esse autor, possui um
significado restrito, pois ela se fazia representar somente pelos cidaddos que a sociedade
os definia como tais. Dessa forma, os que possuiam na Grécia Antiga este status eram
os homens que em espacos publicos expunham seus pensamentos e idéias para
encaminhamento e tomada de decisdes em nome da coletividade. Fazendo desse jeito, a
exclusdo da verdadeira maioria populacional da sociedade da época que era constituida
de mulheres, artesdos e trabalhadores que desempenhavam suas atividades no campo,

no artesanato.

Desse modo, os ditos cidadaos gregos nao mediam esforcos para a labuta didria,
os que se empenhavam nessas tarefas que exigiam for¢a fisica ndo se enquadravam

como tais. Dai a exclus@o, uma vez que a decisdo ficava nas maos daqueles que faziam
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a pregacdo em praca publica, e que tinham como papel decidir em nome da

coletividade.

Na Idade Antiga, segundo Rosenfield (2003, p.11), “as nogdes de uma
representacdo politica passariam, necessariamente, pela formacdo de um corpo
independente de politicos profissionais desvinculados dos cidaddos e de uma adminis-

tragdo que toma o lugar do puiblico™.
¢ No Estado Moderno

Percebe-se que com a evolucido das sociedades o conceito de democracia se
altera, pois esse sentido que estava diretamente ligado a forma de organizacao da antiga
polis, nao mais existe. Ele se modificou dando lugar a uma mera figuracdo de
participacdo politica que congrega um grupo representativo do povo, “embora o seu
sentido origindrio seja precisamente o de uma efetiva participacdo dos individuos nos

assuntos publicos” (Rosenfeld, 2003, p. 13).

De fato, dentro de um redimensionamento do conceito de democracia muitas
vezes esta se apresenta mais como discurso de participacdo do que prética legitima de

atos participativos dos atores sociais que compdem a sociedade.
Segundo Rosenfield (2003, p. 14),

O Estado e sociedade possuem dois momentos que se medeiam reciprocamente,
de tal modo que esta inter-relacio cria um espago propicio ao desenvolvimento
de uma administracdo voltada para a defesa das liberdades civis individuais e

dos valores de uma economia de mercado.

Pode-se notar que da Grécia antiga aos dias atuais a democracia foi se
modificando, constituindo-se de uma nova interpretacdo, embora mantenha sua
esséncia. A referida palavra que representava o envolvimento do povo nas decisdes da
polis, com o passar do tempo tornou-se sindnimo de controle, mesmo dando idéia de

representatividade aberto a participacao popular.
¢ Na Contemporaneidade

Democracia, portanto, € um conceito histérico. E dependendo do grau de

participacdo do povo e do objetivo do Estado esta terd uma denominagdo
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podendo assim ser exercida em maior ou menor grau. Dito isso, pode-se afirmar
que esse regime politico € um processo continuo de conquistas de garantias e
direitos fundamentais; mais ainda, ¢ um instrumento de realizacdo de valores
essenciais de convivéncia humana, dentre eles: liberdade, igualdade e vontade da

maioria.

Evidencia-se ainda que na base do referido sistema exista o principio da
soberania popular, segundo o qual a unica fonte do poder vem do povo, conforme
preceitua a Constituicdo Federal de 1988, em seu pardgrafo tnico, Art. 1°, expresso
como principio fundamental; “fodo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 2004,

p.78)

Vé-se que no dispositivo transcrito que hd duas formas de exercer esse poder,
quais sejam: pela representacdo, que traduz o primeiro principio, e pela participacdao
direta, expressa pela vontade popular e que corresponde ao segundo principio.
Resumindo € possivel afirmar que essa forma de governo se constitui em um valor

subjetivo, usado como adjetivo por uma minoria para agradar a maioria.

1.1.2 Tipos de democracia

Em se tratando de democracia ainda existe um longo caminho a trilhar e
realmente definir. Porém, quanto aos tipos mais utilizados no que se refere a
participacdo e constituicdo, autores como Rosenfield (2006) e Benevides (2003)
apresentam os tipos que denotam uma forma mais clara e didatica que sdo: Democracia

Direta; Representativa e¢ Participativa.

¢ Direta — Surgiu na Grécia antiga essa denominacdo de democracia, onde as

. . - It 1 .
pessoas ditas como cidaddos encontravam-se na Agora para deliberar os assuntos
referentes ao governo. Essas deliberagdes eram tomadas somente por individuos que
eram detentoras de posses, sendo eles que tinham a qualidade de cidaddo e podiam

participar nas tomadas de decisdo do governo. Tornou-se entdo restrita essa condicao de

! Para os antigos gregos: praca central da cidade (Pdlis).
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cidaddo aos demais: mulheres, escravos, estrangeiros € a outros, OS quais eram

excluidos do processo democritico da época, denotando novo sentido a palavra

democracia.

¢ Representativa — Conhecida também como Democracia Indireta, acontece
periodicamente por eleicdoes e nela a populacdo escolhe e vota nas pessoas que irdo

representd-la politicamente nas tomadas de decisdo em prol do interesses do povo.

¢ Participativa — Nesse terceiro tipo que pode ser definida também como Semi-
direta e, de acordo com Benevides (2003), tem como ponto de partida a Representativa,
na medida em que engendra mecanismos que levam o povo a participagao nas decisdes
de cunho politico. Nesses momentos o governo atribui a tomada de decisdes legitimas a
populacdo. Essas decisdes podem ser por meio de plebiscito, referendo, iniciativa

popular, audiéncia publica, consultas ou qualquer outra forma de manifestacdo popular.

1.1.3 A democracia participativa no Brasil

A aglutinacdo do modelo de democracia representativa reforcado pelo modelo
da democracia participativa se efetivou a partir da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil,

1988, p.90), promulgado nos seguintes dispositivos:

Art. 1°. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. . . . .

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com igual valor para todos e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

IT — referendo;

III — iniciativa popular. . . . .
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Interpretando os dispositivos acima, extraidos da Carta Magna, observa-se a
intencao do legislador constituinte de efetivar o exercicio da soberania popular para uma
situacdo além da simples atividade de votar, ampliando a atuacdo do cidadao que, de
posse desses instrumentos, poderd decidir, fiscalizar e modificar a atuagdao dos seus
governantes.

Contudo, vé-se que esses instrumentos sdo subutilizados, provavelmente
decorrentes da caracteristica do proprio povo brasileiro, em regra pacato e apatico em
relacdo as questdes politicas, salvo em casos extremos, ou, no muito, quando
praticamente induzidos pela administracdo estatal, perdendo a caracteristica
fundamental de serem de iniciativa propriamente popular e perigosamente tornando-se
instrumento de manobra. Assim se aplica conteido valorativo através dos meios de
comunicacdo em massa que servem para induzir a aceitagao popular, fazendo com que o

povo se sinta importante em estar participando de decisdes que afetam toda a sociedade.

1.1.4 Instrumentos de participacio legitimados

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como ja vista anteriormente,
possui instrumentos para a efetivacdo da participagdo popular nas decisdes politicas,
seja através do sufrdgio universal (democracia representativa) ou através do referendo,
do plebiscito e da iniciativa popular (democracia participativa). Esses instrumentos

servem para submeter o administrador ao controle e a aprovacao dos administrados.

1.1.5 A democracia (nao)participativa

Os meios de comunicag@o possuem um poder muito grande de convencimento e,
através da utilizacdo de técnicas jornalisticas, constroem uma opinido publica como
sendo o pensamento dos cidaddos ou de um determinado grupo ligado diretamente ao
assunto em questdo; para isso simulam debates, realizam pesquisas direcionadas e

entrevistas com personalidades que gozam de prestigio ou simpatia da populagdo.



21

Um exemplo dessa técnica foi utilizado na propaganda para o referendo da
proibicdo ou ndo da venda de armas e municdes, em que os grupos que defendiam o sim
ou o nao, usavam nos programas eleitorais artistas queridos pelo publico. Estes se
aproveitavam da simpatia e carisma que possuiam para o convencimento, ndo com
argumentos, mas com a utilizacdo da credibilidade que sua imagem praticamente
impunha. Outra forma era a apari¢cdo de representantes de segmentos da sociedade, de

maneira a aparentar que se tratava da opinido do grupo que representava.

1.2 0 CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

O termo gestao democratica tem se destacado como vocabuldrio forte e
expressivo nas literaturas educacionais e nas condugdes das politicas publicas para a
educagdo da atualidade, em virtude da importancia que ocupa no cendrio escolar nas

diversas dimensdes do aspecto qualificativo.

Para Gomes e Lopes (2001), a administracao, enquanto a¢do mediadora entre
as diretrizes educativas e os sujeitos implicados no processo educacional, — alunos,
professores, diretores, técnicos, pais — €, também, conteido da educacio, pelas relagcdes

pedagdgicas que se desencadeiam nesse contexto.

De acordo com o Novo Diciondrio Aurélio (2004, p. 979), gestao significa
geréncia, administragdo e ato de gerir. A origem do referido termo vem de gestio, que
por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir). Assim, pode-se considerar que
gerenciar ndo significa apenas o ato de administrar um bem fora de si (alheio) significa
também, trazer em si algo, porque nele estd compreendido. E o conteido deste bem € a
propria capacidade de participa¢do, um dos principios da democracia. Nesta perspectiva
democratica a educacdo e sua administracdo se constituem, num processo pedagdgico

permanentemente transformador da realidade das institui¢des educacionais.

A temdtica em tela € fruto de pensamentos e valores que conduzem e amparam a
organizagdo sociopolitica da sociedade. As idéias, os sentidos, os valores de

determinadas praticas sociais estdo embasadas no que se chama de paradigma.
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Segundo Paro (2001a), essa expressdo deve ser entendida ndo apenas como
modelo ou padrao democritico da escola, mas também supde, e até exige, uma andlise
dos exemplos que estdo na base das formas de organizacao social e politicas assumidas
pela sociedade atual. Inclusive porque os processos de gestdo escolar ndo se fazem no
vazio ou de forma neutra, mas em vez disso, no seio de uma formagdo econdmico-

social, sendo determinados pelas forcas concretas presentes na realidade.

Pode-se dizer que tais processos baseiam-se em uma concepg¢do educacional que por
sua vez derivam de determinadas normas vigentes. A propria polémica entre a utilizagao
dos termos administracio escolar e/ou gestio escolar reflete as marcas de uma
discussdo paradigmdtica, isso porque O primeiro termo costuma ser associado a
processos verticalizados de poder, afastando-se de uma perspectiva histdrico-

democratica.

Ao discutirem os conceitos de organizacao e de gestdo escolar, Libaneo et al
(2003) afirma que estas assumem diferentes modalidades conforme a concep¢do que se
tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo em relagiao a formacao dos alunos.
E, nesse contexto, situam duas acepcdes: a técnico-cientifica e a sociocritica. Isso
significa dizer que, as alternativas devem ser colocadas no nivel das grandes tendéncias
epistemoldgicas, ou seja, dos paradigmas que fundamentam nao somente as politicas
educacionais, as concepgdes de instrucdo e as praticas de gestdo, mas também a

articulacd@o desses niveis entre si.

Ao abordarem a mesma tematica, Bordignon e Gracindo (2002) afirmam que a
gestdo democrdtica para se constituir enquanto tal deve se apoiar num paradigma
emergente que tem como caracteristicas basicas uma concepg¢do dialética da realidade.
Ha ainda, o entendimento cujo qual, existe uma relacdo intersubjetiva entre sujeito e
objeto do conhecimento e que compreende o homem como sujeito histérico que sofre os
condicionantes da realidade atual, mas que traz consigo a capacidade histérica de nela

intervir.

Esse paradigma vai se contrapor ao racional-positivista ou empirico-analitico
que esta na base das orientag¢des para a condugdo da gestiao do ensino e da escola em seu
formato técnico-cientifico. Suas caracteristicas bdsicas consistem em considerar a
realidade como um todo estruturado e advogar a neutralidade da relagdo ente sujeito e

objeto do conhecimento (Santos Filho, 2000). Nesse sentido, a relacdo sujeito-objeto é
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vista de forma fragmentada, o que reflete uma concepcdo intelectual baseada numa
relacdo hierarquizada e dual, de poder e autoridade entre aquele que ensina (professor) e
aquele que aprende (o aluno). No campo da gestdo escolar, tal concepg¢ao resulta numa
organizacdo de administracdo compartimentada em que os papéis e os niveis de poder

estdo claramente definidos.

Tal modelo constitui a base da concep¢ao técnico-cientifica que por muito tempo
dominou, e ainda domina os processos de gerenciamento da escola e dos processos

educativos.

1.2.1 Caracteristicas de gestao democratica

De acordo com os ensinamentos de Gomes e Lopes (2001) foi a partir da
abertura politica e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que a gestdo
educacional democratica passou a constituir um dos principios orientadores do sistema
escolar. E assim, possibilitou-se a abertura de espacos para discussdao e debate de um
projeto pedagdgico coerente com esse modelo de gestdo, cuja tarefa politica e educativa

€ da propria escola.

Portanto, o que diferencia as escolas que desenvolvem a gestdo democratica sdo

os principios que pautam suas praticas, quais sejam:

e Participacdo ampla nas dimensdes do fazer técnico-politico-pedagdgico e na
criacdo de vinculos com diversos grupos, capazes de influir nas decisdes que dizem
respeito a vida coletiva, a disposicdo para cooperar, efetivamente, para o alcance dos

objetivos comuns;

¢ Descentralizacido ¢ outro principio que requer as acdes e as decisdes politicas
compartilhadas. A descentralizacio pede modernizacdo e modernidade dos sistemas
educacionais, visto que existe uma dissociacdo entre as propostas de modernizagio,
entendidas como aspiragdo, e a real capacidade dos sistemas de modernizarem-se,
dificultada pela falta de uma adequada preparacdo profissional tecnoldgica. A proposta

de modernizagdo da escola deve estar articulada com as demais instincias do sistema
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educacional e com a comunidade, gerando estratégias para fomentar a capacidade

empreendedora, inovadora e autbnoma das equipes de trabalho;

e Autonomia se caracteriza como outro principio da gestdo democratica que se
assinala por indicar um projeto de identidade préprio, propondo e considerando novos
modos de planejar, organizar e avaliar o trabalho da escola, voltado a sua realidade e
especificidade, direcionado as suas finalidades, que tem como proposta uma educagao

libertadora e emancipadora;

Sendo assim, as transformacdes no mundo contemporaneo, especialmente em
decorréncia dos avancos tecnoldgicos, tém provocado, de um lado, mudangas na
organizacao do trabalho e, de outro, uma crise nos modelos de gestdao vigentes, exigindo
a reorganizagdo dos espacos institucionais. Essa crescente complexidade das
organizacdes faz crer que a realidade dos sistemas educacionais, de modo geral, e da
escola, em particular, ndo comportam mais um modelo de administragdo desenvolvido
com base nos fundamentos conceituais da escola cientifica, amparado nos principios

burocraticos e centralizadores.

A flexibilidade e a capacidade de ac¢do criativa, critérios para uma administracao
mais adequada aos novos tempos, ndo sdo compativeis com essa forma de organizar e
administrar. Assim, se por um lado as escolas enfrentam problemas e dificuldades para
implantar uma pratica mais participativa e autdnoma, por outro lado se nota um esforco
crescente em deslocar o eixo do enfoque burocritico-piramidal para uma gestdo
educacional democrdtica e inovadora, ndo apenas no plano do discurso, mas também no

da pratica administrativa.

1.2.2 Fundamentos tedricos dos modelos de Gestdo Escolar

Na 6tica do modelo técnico-cientifico a gestdo escolar e da educagdo deve ser
entendida como controle do processo de materializagdo da politica educacional nas
escolas. Apresenta-se organizada por um organograma piramidal das fungdes. Nessa
perspectiva a administra¢io escolar pressupde uma organizagdo de poder verticalizada e

hierarquizada. Assim, esse formato propde a seguinte ld6gica de pensamento: quanto
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mais proximo da base da piramide o individuo se localizar, menos poder de decisdo no
processo ele deterd. A conducgd@o nessa linha de gerir a escola se afina com o modelo
taylorista/fordista adotado pelas organizacdes lucrativas, como as empresas € as
industrias, que pressupde que cada membro da organizagdo tem seu lugar determinado e
atomizado no processo e deve exercer determinada funcao especifica para que o sistema

possa funcionar em harmonia (concepg¢do funcionalista/sist€mica).

Vitor Paro (2001) e Libaneo (2001) explicam que na gestdo escolar e da
educagdo, com base nesse modelo, existiam os chamados técnicos-formuladores das
politicas que detinham o conhecimento e que, portanto, tragavam os caminhos, as metas
e as estratégias que a escola deveria seguir para assegurar a boa condugdo do trabalho
pedagégico, garantindo, assim, a efetivacdo de uma educacdo de qualidade. Vale
salientar que para essa corrente de pensamento a qualidade da educacdo também era

determinada por eles.

Ja o paradigma emergente concebido por Bordignon e Gracindo (2002), que
pode ser também entendido como critico-dialético na acep¢ao de Santos Filho (2000),
estd na base da concep¢do sociocritica da gestdo democrética proposta por Libaneo et al
(2003). Como ja mencionado, esse vai se contrapor ao paradigma empirico-analitico,
de forma que a concepg¢do de educacdo a ele subjacente considera o homem como ser
social e histérico que, embora determinado por contextos econdmicos, politicos e
culturais, é criador da realidade social e transformador desses contextos. Assim, nas

préticas sociais estabelecidas no interior da escola,

O poder ndo se situa em niveis hierdrquicos, mas nas diferentes esferas de
responsabilidade, garantindo relacdes interpessoais entre sujeitos iguais € ao
mesmo tempo diferentes. Essa diferenca dos sujeitos, no entanto, ndo significa
que um seja mais que o outro, ou pior, ou melhor, mais ou menos importante,
nem concebe espacos para a dominagdo e a subserviéncia, pois estas sao atitudes
que negam radicalmente a cidadania. As relacdes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunicagdo entre os atores
sociais. Nesse sentido, o poder decisério necessita ser desenvolvido com base
em colegiados consultivos e deliberativos. (Bordignon & Gracindo, 2002, pp.

151-2).
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Ou seja, a base de organizacdo da gestdo da educacdo e da escola ndo serd
piramidal e hierarquizada, mas adotard um desenho circular que pressupde a inter-
relacdo entre os atores sociais e uma partilha de poder, o que implica co-
responsabilidade nas agdes da escola. Libaneo et al. (2003), deixa isso bem claro e
apresenta, inclusive, um desenho esquematico da organizacdo escolar com base numa

gestdo democratica.

1.2.3 Modelo de Gestao Escolar Participativa

Os atores sociais — diretores, coordenadores, professores, pais, alunos etc., —
nessa dimensdo de organizacdo e gestdo escolar sdo considerados sujeitos ativos do
processo, de forma que sua participagdo no processo deve acontecer de maneira clara e
com responsabilidade. Aqui se torna necessdrio enfatizar a participacdo e autonomia

como um dos principios basicos da gestao democrética.

Para Ferreira (1998, p. 11), “participar significa estar inserido nos processos
sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e
execucdo”. Tanto essa autora quanto Aradjo (2003), afirmam que o ato de participar
pode ser expresso em diversos niveis ou graus, desde a simples informacao, avangcando
para opinido, voto, proposta de soluciao de problemas, acompanhamento e execugao das
acoes, e que deve gerar um sentimento de co-responsabilidade sobre as agdes. O que
importa, entdo, € que os atores sociais da escola tenham conhecimento e clareza do
sentido do termo participar. Os autores apresentam um organograma padrio da escola
que trabalha com gestdo participativa. Neste sentido Libaneo et al (2003, p. 45),
descreve os elementos de composicao da estrutura organizacional bésica, os setores e as

funcdes tipicas de uma escola, da seguinte forma:

¢ Conselho da Escola - atribui¢des consultivas, deliberativas e fiscais referentes

aos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros;

¢ Direcio — compete coordenar, organizar e gerenciar todas as atividades da

escola, auxiliado pelo corpo técnico-administrativo e por especialista;
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e Setor técnico-administrativo — responde pelos trabalhos que asseguram o
atendimento dos objetivos e das funcdes da escola, além dos servigos auxiliares e pelo

setor de multimeios;

e Setor Pedagégico — compreendem as atividades de coordenagdo pedagdgica e
de orientacdo educacional, suas funcdes variam de acordo com legislacdo estadual ou
municipal suas atribui¢cdes prioritdrias sdo prestar assisténcia pedagdgico-curricular e
didética aos professores no que diz respeito ao trabalho interativo com os alunos, pais e

comunidade;

¢ Instituicoes auxiliares — paralela as estruturas organizacionais, muitas escolas
possuem a Associacdo de Pais e Mestres, Grémio estudantil e Caixa Escolar vinculadas

ao Conselho da escola;

¢ Corpo docente/discente — define-se pelo conjunto de professores e alunos que
tem a funcdo bésica de contribuir para o objetivo do processo de ensino e aprendizagem,
no qual os primeiros participam da elaboracdo de todo planejamento pedagdgico e das
decisdes e reunides escolares e os segundos promovendo eventuais instancias de

representatividade.

De fato, diante do que apresentam os tedricos da educacdo no que concerne a
estrutura organizacional bédsica de uma institui¢do de ensino hé de se concordar que para
se trabalhar a gestdo democratica participativa se faz necessario valorizar a participacao
da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo. Assim como, conceber a
docéncia como trabalho interativo e apostar no funcionamento da escola numa

perspectiva dinamica particular, de didlogo e de consenso.

A verdade é que as escolas, como qualquer outra institui¢do, buscam resultados,
por isso implica em uma atividade racional, estruturada e coordenada. Ao mesmo
tempo, sendo de cardter coletivo, ndo dependendo assim, somente das capacidades e das
responsabilidades individuais, mas, sobretudo de objetivos comuns e compartilhados, de
meios e agdes coordenadas e controladas dos agentes que fazem parte do processo,

como afirma Libaneo et al (2003).
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13 O CARATER EVOLUTIVO DA LEGISLACAO BRASILEIRA NA
CONSOLIDACAO DA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

O ponto de reflexdo a ser focado neste momento parte do principio que a
realidade é dinamica e historica, as praticas sociais também sofrem influéncia e sdo
condicionadas pelo contexto global em que estio inseridas. E a partir desse
entendimento que se analisam as bases politicas da gestdo democratica da escola e se

estabelece relagdes com os recortes conceituais da educagao.

Historiadores, economistas, educadores € demais estudiosos tem demonstrado
por meio da histdria que as ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI o
Brasil e o mundo sofreram profundas mudancas estruturais na base de sua organizagao

social.

O processo de redemocratizacao, iniciado aqui no Brasil em meados da década
de 80, em que ganham representatividade os movimentos sociais, baseados

numa perspectiva de direitos sociais coletivos e da cidadania coletiva € ao

mesmo tempo, um reflexo e um exemplo dessas mudangas (Gohn, 1997, p. 226).

No sentido inverso a esses ideais e bandeiras, o processo de redemocratizagado
passa a ganhar forgas e assumir a dire¢do do pais. Defensores de correntes com base nos
postulados neoliberais come¢am a impor paulatinamente uma reforma do Estado
pautado nos principios do neoliberalismo. Nesse contexto, as politicas sociais, dentre
elas, a educacional, tornam-se alvo de adequagdes e ajustes que as conformem, numa

perspectiva de minimizacao, as idéias e tendéncias que tém se revezado no poder.

Destaca-se também, que a saida de um regime autoritdrio para um governo
democratico trouxe consigo a organizacdo geral do pais, a adocdo de principios
democraticos em seu cardter mais universal, o que atingiu os processos de gestdo das
politicas publicas de uma forma geral. Além de ter exigido uma nova legislacdo que

permitiu uma adequacdo do pais ao recente momento histérico e que imprimiu uma
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nova dire¢do as politicas publicas, adequando-as as novas exigéncias da sociedade

democratica.

No campo educacional, isso se consolidou por meio da prépria Constituicao
Federal (Brasil, 1988, p. 126), no Capitulo III que trata da Educacdo, da Cultura e
Desporto, especificamente no art. 206 que diz: “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios”: . . . VI - gestdo democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei;

bem como, na nova LDB, n° 9394/96, promulgada em 20 de dezembro de 1996.

E, todavia, no corpo desses instrumentos legais, que se encontram, dentre tantas
outras questdes, determinagdes e indicacOes acerca da gestdo democrdtica na escola.
Mas, apenas o que esta escrito no texto da lei ndo implica que, de fato, tal gestdo esteja
ocorrendo na escola, e por isso, merece, entdo, uma pequena reflexao. Essa andlise deve

se apoiar no pressuposto da gestdo democratica.

Como j4 foi dito na perspectiva epistemoldgica, a gestdo democrética se ampara
numa concepg¢do sociocritica e implica processos de participacdo, autonomia e divisao
de poder, o que sugere co-responsabilidade, divisdo, descentralizacdo, inclusive no
campo politico. Neste contexto, a descentraliza¢do é conceito chave para se entender as

politicas educacionais na concepg¢ao neoliberal e na democratizacio da gestao.

Anderson (1995), Gentili (2002), Soares (2000) e Azevedo (2001) sdo tedricos
que tém estudado sobre esse assunto e analisado as politicas educacionais no contexto
neoliberal. Para eles, o Estado neoliberal reafirma sua responsabilidade sobre o
oferecimento ¢ a manuten¢do da educacdo bdsica, mas advoga a divisdo dessa
responsabilidade com a iniciativa privada e a comunidade em geral. Por outro lado, os
neoliberais sugerem que os problemas apresentados no campo educacional sdo oriundos
de uma crise de eficiéncia e eficidcia na condugdo das politicas. Essa crise tem suas
origens na ampliacdo desordenada do sistema educacional e na centralizacdo do poder e
sua conseqiiente centralizacio na condugdo das politicas. Para essa doutrina, tal
processo € o causador da precariedade da qualidade do ensino, que resulta “da
improdutividade que caracteriza as prdticas pedagogicas e a gestdo administrativa da

grande maioria dos estabelecimentos escolares” (Gentili, 2002, pp. 17-18).

Para esse autor, os problemas existentes no ambito da escolariza¢do — repeténcia,

evasdo, analfabetismo funcional — s@o reflexos de uma crise gerencial, entendendo-se
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que a democratizagdo das oportunidades educacionais e a busca da qualidade na
educagdo requerem uma reforma administrativa, nos sistemas de ensino, que permita
aumentar sua eficdcia, eficiéncia e produtividade. Desse modo, indicam como preceito
basico para a conducdo das agdes e melhoria da qualidade do ensino, o processo de

descentralizagdo das acdes.

s .

Em virtude da variacdo semantica da palavra descentralizacdo, € importante
problematizar este termo para sua maior compreensdo. A definicdo desse conceito tem
variado segundo dois pdlos que se distanciam pela énfase ora na dimensao econdmica
ora na dimensdao politica. Como evidencia Azevedo (2001, p. 20), “é possivel
identificarmos dois polos de conceituacdo cuja diferenca se radica no privilégio de uma
dimensdo politica ou democrdtica participativa, e de uma dimensdo economicista-

instrumental”.

Quando guiado por uma ldgica economicista-instrumental, o conceito de
descentralizac@o se vincula aos postulados neoliberais. Nesse caso, € feita uma ligacao
entre a descentralizacdo e a democratizagcdo, como justificativa para se transferir
responsabilidades que seriam do poder central para o poder local, com vistas a reduzir o
papel do Estado a suas fungdes minimas, na busca da eficiéncia e da otimizacdo dos
gastos publicos, em que os investimentos nas politicas sociais ndo sao prioritarios

(Azevedo, 2001).

De outro angulo, quando o conceito de descentralizacdo se baseia numa légica
democratico-participativa, ele tem por referéncia a criagdo de mecanismos que levam ao
alargamento do espacgo puiblico na medida em que, intrinsecamente, se relaciona com o
avangco democradtico. Nesse caso, entende-se que a democratizagdo dos aparelhos do
Estado estd diretamente relacionada com a participacdo citada em nivel local. Isto
porque se compreende que a for¢a da cidadania estd no municipio, e que nesse local é
possivel, via descentralizacdo, influenciar a acdo do Estado e a fiscalizar no exercicio do

controle social.

Assim, tanto se faz necessdrio que haja efetiva transferéncia de poder para o

poder local, como também que esse proprio poder local viabilize os espagos para
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que se criem novas relagdes entre a sociedade e o Estado, para se efetivar a

participacdo da comunidade na gestao (Azevedo, 2001, p. 21).

Lobo (1990) também discute o tema e afirma que quando a descentralizac@o se
caracteriza apenas por uma dispersdo fisico-territorial das acdes a ser colocada em
pratica, ela se constitui em um processo de desconcentracdo, cujo significado se

aproxima do conceito de descentralizacdo economicista-instrumental.

Ao considerar a 16gica democréatico-participativa da descentralizagcdo, pode-se
dizer que ela se funda numa concep¢do sociocritica de organizagdo da gestdo
educacional e escolar. Nesse caso, haveria uma coeréncia entre democracia e gestao na
medida em que houvesse partilha de poder nas decisdes sobre os processos educativos.
Mas, a descentralizacdo da educacdo imposta pela politica brasileira, € classificada, por
autores j4 citados e ainda por outros, como sendo economicista-instrumental, devido a
suas agdes se constituirem muito mais em transferéncia de responsabilidades com a
educagdo para niveis cada vez mais micros, inclusive a escola, do que por partilha do
poder. Exemplos desse direcionamento podem ser colocados tomando como foco o

financiamento da educacao.

E certo afirmar que o processo de redemocratizagio, no Brasil, também trouxe
ganhos em relagdo ao financiamento da educacdo. A vinculagdo constitucional de
recursos, iniciada pela Emenda Jodo Calmonz, ¢ um bom exemplo. No entanto, a
politica atual de financiamento da educacao brasileira apresenta lacunas, como a opcao
na énfase ao ensino fundamental, reflexo de acordos internacionais que o Brasil firmou,
a partir da Conferéncia de Educacdo para Todos na Tailandia com os organismos

internacionais de financiamento (Lobo, 1990).

Visando a melhoria do ensino fundamental no contexto do financiamento, o
Brasil criou um fundo de natureza contdbil, que sub vinculou os recursos ja atrelados,
direcionando-os para essa etapa da educacdo bdsica, sob a denominacdo: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério (FUNDEF).

? Emenda Constitucional 24/1983, re-introduz a vincula¢io constitucional de recursos para aplicacio na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, estabelecendo o percentual de contribuicdo de 13% para a
Unido e 25% para os outros membros da federacdo. Ficou conhecida como Emenda Jodo Calmon.
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Nessa direcdo, sob os trilhos da descentralizacdo, o FUNDEF, na medida em que
os recursos sao distribuidos com base no ndmero de alunos matriculados, traz em seu

bojo, o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental.

Outra medida de descentralizacdo da educagdo e que atinge diretamente a escola
e os processos de gestdo, € a implantagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Esse programa, financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (ENDE)’, via Saldrio Educagﬁo4, envia dinheiro direto para as escolas que,
para recebé-lo, devem abrir uma unidade executora’, medida polémica que envolve a
discussao sobre a privatizacdo da educagdo. Os recursos do PDDE, segundo normas do
MEC, podem ser usados para capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da

educagdo, manutencdo do prédio, aquisicdo de material permanente e de consumo e

outras atividades que visem melhorar o funcionamento da escola.

Essas duas medidas de politica ja foram amplamente analisadas e debatidas por
especialistas como Davies (1999), Molevade (1998) e Franga (2004), dentre outros, que

apontam os pontos negativos e positivos das mesmas.

Dentro do que ja foi exposto, vale lembrar, inclusive, que o FUNDEF, por ter
sido uma politica com tempo determinado para sua execucdo, teve seu término em
2006, mas ja se encontra em vigéncia o novo fundo que o substituiu: o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que prevé uma

cobertura financeira de toda educagao basica.

De uma forma geral, pode-se dizer que as criticas empreendidas sobre o
financiamento da educagdo aportam em dois vetores: na concepcdo e na condugao dos
programas e da politica. Sobre o FUNDEF, Alves (2002), coloca que, no que tange a
sua concepg¢do, 0 mesmo pecou pelo seu cardter de transitoriedade e pela subvinculagdo

de recursos que apenas redistribuiu o or¢amento ja previsto, € que ndo agregou maiores

> O FNDE é uma autarquia que foi criada em novembro de 1968 e estd vinculado ao Ministério da
Educagdo (MEC). Sua finalidade € captar recursos financeiros para projetos educacionais e de assisténcia
ao estudante. A maior parte dos seus recursos provém do Saldrio-Educagdo, com o qual todas as empresas
estdo sujeitas a contribuir.

* O Salario-Educagcio, criado pela Lei 4.462 de 1964, é cobrado das empresas vinculadas a Previdéncia
Social. O célculo é feito com o percentual de 2,5% aplicado sobre o total da remuneragcdo paga ou
creditada aos empregados durante o més.

> A unidade executora é uma entidade privada, instalada no interior das escolas publicas, para gerir os
recursos provenientes do FNDE.
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investimentos para o Ensino Fundamental. Nesse sentido, as maiores criticas sdo em
relacdo a contribuicio da Unido que permanece com seu papel supletivo,
disponibilizando escassos recursos a manutencao e ao desenvolvimento da Educacgdo

Basica.

Segundo Melo (2008) as unidade executoras foram consideradas como simbolo
do processo de privatizacdo da educacdo no Brasil na medida em que oportunizou a
abertura de espacgo na escola publica para a iniciativa privada e a adesdo a providéncias
individualizadas que cada vez mais desresponsabilizam o Estado de seus deveres.

Acompanhando esse pensamento associa-se a ele Davies (1999) e Monlevade (1998).

Porém, esses autores fazem suas ponderacdes destacando alguns pontos
positivos como a preocupacdo com a valorizacdo do magistério. J4 no processo de
concepgdo e conducgdo, tanto do FUNDEF quanto do PDDE. Estes afirmam que estdo
implicitas formas de descentralizacdo economicista-instrumental, o que fere os
principios da participacdo e da autonomia inerentes ao processo de gestdo democratica
do ensino e da escola. O PDDE, por exemplo, que visa se constituir num instrumento de
descentralizacdo de recursos e democratizacdo da escola impondo regras de utilizacdao

do dinheiro que nem sempre atendem as necessidades locais da escola.

Na mesma linha de raciocinio seguem afirmando que o FUNDEF imp6s uma
municipaliza¢do for¢ada do Ensino Fundamental na medida em que a distribuicdo dos
recursos estava atrelada a quantidade de alunos matriculados. Essas estratégias, dentre
outras vinculadas a descentralizacdo, conduzem os governos municipais a assumirem
novas responsabilidades frente a educacdo publica, quase sempre sem terem as
condicdes infra-estruturais para fazé-lo e sem poderem fugir das imposi¢des das

defini¢des nacionais (Santos, 2002).

Assim, a politica educacional ao se amparar teoricamente em um principio que
se vincula a democratizacdo, como € caso da descentralizacdo, tenta mascarar as bases
epistemoldgicas de cunho técnico-cientifico ou positivista racional que amparam uma
gestdo de politica neoliberal. E, o reflexo de todo esse processo de bases
epistemoldgicas e politicas, incide diretamente no cotidiano da escola. Afinal, é 14 que

acontece a concretude e materializacao da politica publica de educacao.
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1.3.1 Os avancos e conquistas da Gestao Democratica Escolar garantidos pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional: LDB n°® 9394/96

A nova LDB, n° 9394/96 (Carneiro, 1998) trouxe, reconhecidamente, alguns
avangcos e conquistas no campo da Gestdo Democratica refletidos e elencados
importantes componentes bdsicos: Constitui¢do do Conselho Escolar; Elaboracdo do
Projeto Politico Pedagégico de maneira coletiva e participativa; Definicdo e fiscalizacao
da verba da escola pela comunidade escolar; Divulgac¢do e transparéncia na prestacao de
contas; Avaliacdo institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes, equipe

técnica; Eleicdo direta para diretor(a).

1.3.1.1 Conselhos Escolares (CE)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 9394/96 (Carneiro, 1998,
pp. 83-4), dispde sobre as normas da gestdo democrdtica nos sistemas de ensino

publico, com a seguinte redacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Dentro deste contexto o Conselho Escolar deve ser constituido pelos diversos
segmentos da comunidade escolar. E, portanto, um colegiado que tem a funcio de gerir
coletivamente a escola. Para que a gestdo democratica possa ser consolidada necessario
se faz a implantacdo e implementagao destes conselhos. Porém, como diz Andrade: “as

leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis” (Amapa, 1998, p. 44).
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Sendo assim, os Conselhos Escolares podem servir somente para discutir
problemas burocraticos, serem compostos apenas por professores e diretor(a), como um
Conselho de Classe, Todavia, se estiver dentro dos principios da Gestdo Democrética
esses Conselhos terdo oportunidade de discutir politicamente os problemas reais da
escola, bem como intervir no lugar que ela estd inserida, isto é, na comunidade, com a

participacao de todos os sujeitos ativos do processo (Veiga, 1995).

E, portanto, nesta esteira que muitas escolas tém experimentado o fortalecimento
do Conselho Escolar como espaco de decisdo e deliberacdo das questdes pedagdgicas,
administrativas, financeiras e politicas da escola. Ou seja, essas escolas véem o
Conselho Escolar como um grande aliado na luta pelo fortalecimento da unidade escolar

e pela democratizacao das relagdes escolares.

Para tal, é fundamental que se garanta a constituicdo de um Conselho Escolar
com as caracteristicas que Antunes (Amapd, 1998) aponta como parametros importantes

a serem considerados:

e Natureza do Conselho Escolar: Deve ser deliberativa, consultiva, normativa e

fiscalizadora.

e Atribuicoes fundamentais: Elaborar seu regimento interno; elaborar, aprovar,
acompanhar e avaliar o projeto politico-pedagdgico; criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar; definir e aprovar o plano de
aplicacdo financeiros da escola; participar de outras instancias democraticas, como
conselhos regional, municipal, e estadual da estrutura educacional, para definir,

acompanhar e fiscalizar politicas educacionais.

e Normas de funcionamento: A reunido do Conselho Escolar deverd ser
realizada periodicamente, conforme a necessidade da escola, para encaminhar e dar
continuidade aos trabalhos aos quais se prop0s; a funcdo do membro do CE ndo serd
remunerada; serdo validas as deliberacdes tomadas por metade mais um dos votos dos
presentes da reunido. Composicdo: Todos os segmentos existentes na comunidade
escolar deverdo estar representados no CE, assegurada a paridade (ndmero igual de

representantes por segmento); o diretor € membro nato do conselho.

® Processo de escolha dos membros: A eleicdo dos membros e suplentes devera

ser feita na unidade escolar, por votacao direta, secreta e facultativa.
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¢ Presidéncia do Conselho Escolar: Qualquer membro efetivo do conselho

podera ser eleito seu presidente, desde que esteja em pleno gozo de sua capacidade civil.

e Critérios de participacao: Participam do Conselho com direito a voz e voto
todos 0os membros eleitos por seus pares; os representantes dos estudantes a partir da 4*
série ou com mais de 10 anos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que,
por forca legal, sejam restritivos aos que estiverem no gozo de sua capacidade civil;
poderdo participar das reunides do Conselho, com direito a voz e ndo voto, os
profissionais de outras secretarias que atendam as escolas, representantes de entidades
conveniadas, Grémio Estudantil, membros da comunidade, movimentos populares

organizados e entidades sindicais.

e Mandato: Um ano, com direito a recondugao.

1.3.1.2 Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

Sobre o Projeto Politico Pedagédgico, a LDB n°® 9394/96 extraido de Carneiro
(1998) e Veiga (1995), discorre no seu ordenamento juridico apresentando os

dispositivos legais, da seguinte forma:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIT - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsdveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de

ensino;
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IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar

integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao

desenvolvimento profissional.

Além desses vistos acima, pode-se acrescentar pela visdo obtida em observacao,
o item colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. Entende-se que a escola desenvolve esse ponto descrito como forma de

promover a gestao que permeia o seio da mesma.

Percebe-se porém, que a palavra politico é descartada, como se os PPP’s ndo
tivessem uma ideologia e concepcdes que o cerceiem. Dessa forma, a lei assevera que se
faca um Projeto Pedagdgico da escola, mas deixa aberto para que se faca um documento
somente técnico, sem a devida discussdo, que muitas vezes € feito s6 para cumprir a lei,
tornando-se assim um instrumento meramente burocritico e bem longe da realidade

esperada.

Contudo, para se construir um Projeto Politico Pedagégico exitoso com a
participacao da comunidade, e para que sua implementacao esteja presente na realidade

escolar, algumas caracteristicas sdo fundamentais:

¢ Comunicacdo eficiente: Um projeto deve ser factivel e seu enunciado

facilmente compreendido. Adesdo voluntaria e consciente ao projeto: Todos precisam
estar envolvidos. A co-responsabilidade € um fator decisivo no éxito de um projeto.

¢ Suporte institucional e financeiro: Tem que ter vontade politica, pleno

conhecimento de todos e recursos financeiros claramente definidos.

¢ Controle, acompanhamento e avaliacdo do projeto: Um plano que nfo
pressupde constante avaliacio ndo consegue saber se seus objetivos estdo sendo

atingidos.
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¢ Credibilidade: As idéias podem ser boas, mas se os que as defendem nao t€ém
prestigio, comprovada competéncia e legitimidade, o estudo pode ficar bem limitado.
Neste sentido, se faz necessdrio um referencial tedrico que facilite encontrar os

principais conceitos € a estrutura do desenho.

1.3.1.3 Elei¢do para diretor(a)

Apesar da LDB, n°® 9394/96 (Carneiro, 1998), ndo ter feito mencdo especifica a
respeito do processo de escolha direta dos dirigentes de escolas, algumas experiéncias
nacionais, apoiadas em legislacdes estaduais e minucipais tem apontado bons resultados

no tocante aos procedimentos normativos para a elei¢ao de diretor(a).

E a partir da década de 60 que inicia a histéria do processo de escolha
democritica de dirigentes escolares no Brasil. E nesse periodo que ocorre nos colégios
estaduais do Rio Grande do Sul as primeiras votagdes para diretor a partir das listas
triplices. Foi entdo que, no movimento da democratizacao, principalmente com o Férum
Nacional da Escola Publica uma das importantes bandeiras da educacgao, e pela qual ndo
foi incorporada, como outras — pelo menos em parte — , nas legislagdes principais
(Constituicio e LDB). E por essa razdo também que a histéria da eleicdo direta para
diretores é marcada por constantes avangos e retrocessos, dependendo da vontade

politica de dirigentes, para se aparar em leis Estaduais e Municipais.

O dirigente da escola, na Gestdo Democratica s6 pode ser escolhido depois da
elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagdgico. A comunidade que o eleger votard
naquele que, na sua avaliagdo, melhor pode contribuir para implementacdo do PPP.
Porém, existem outras formas de escolha de diretor, que sdo a realidade da maioria das
escolas publicas do Brasil. Para entender melhor o que significa eleicdes diretas para a
direcdo da escola, é importante conhecer essas outras formas de escolhas, que sao:

nomeagdo, concurso, carreira, eleicdo e esquema misto (Amap4,1998, p.69).

e Nomeacao: O processo de escolha é feito pelo chefe do Poder Executivo,

estando a dire¢cdo no mesmo esquema dos denominados ‘cargos de confianga’. Nessa
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condicdo, o diretor pode ser substituido a qualquer momento, de acordo com o momento

politico e as conveniéncias, por isso € comum a pratica clientelista.

e Concurso: E por meio de uma prova que o diretor é escolhido, sendo esta
geralmente escrita e de cardter conteudista, e também prova de titulos. Dessa forma €
impedido o apadrinhamento/clientelismo, mas isso ndo confere a lideranca do diretor
diante da comunidade que o integra. Assim, o diretor pode ndo corresponder aos
objetivos educacionais e politicos da escola, ndo tendo grande compromisso com as

formas da gestdo democratica, mesmo que iSso ndo seja regra.

e Carreira: O diretor surge da prépria instituicdo que o integra, por meio de seu
plano de carreira, fazendo especializagdes na drea de administracdo e gestdo, entrando
naturalmente no cargo. Essa forma caracteriza o diretor apenas por suas habilidades

técnicas, esquecendo-se a parte politica fundamental para um dirigente-educador.

¢ Eleicao: O diretor € escolhido pela eleicdo, que se baseia na vontade da
comunidade escolar, por voto direto, representativo, por escolha uninominal ou, ainda
por listas triplices ou plurinominais. Essa é a maneira que mais favorece o debate
democratico na escola, o compromisso e a sensibilidade politica por parte do diretor,
além de permitir a cobrancga e a co-responsabilidade de toda a comunidade escolar que

participou do processo de escolha.

z

e Esquema Misto: O diretor € escolhido por diferentes combinacgdes. Por
exemplo, mesclando provas de conhecimento com a capacidade de lideranca e
administracdo, ou entdo escolhido em conselhos menores da escola. Nesses esquemas
mistos € comum a comunidade participar em alguma parte do processo, o que

possibilita um maior vinculo do diretor com a escola.

Nas escolas, a escolha para diretor sempre foi um assunto muito polémico e
discutido, tanto no ambiente escolar quanto entre especialistas da educacdo. O assunto
encontra-se em grande evidéncia também devido ao fato de ser, entre as outras praticas
de administracdo da escola, aquela que envolve um maior interesse dos governantes,
pois é uma importante ferramenta de cooptacdo pelo poder. O que se tem visto € o uso

do termo “te dou o cargo e vocé me dd o apoio” por parte dos que delegam os cargos.
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Por desconhecimento das opc¢des de escolhas para quem vai de fato dirigir um
processo de gestdo é que a grande atencdo se volta para o pensar de que a Gestdo

Democrética se restringe apenas a eleicao direta para diretor.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS ADOTADAS PELO MEC PARA A
GARANTIA DA EDUCACAO PUBLICA DE QUALIDADE

Neste ponto se volta para a questido da educagdo publica de qualidade, mas como
um processo garantidor dessa qualidade. Nada melhor do que entender que em uma
sociedade como a brasileira se torna necessario criar mecanismos que influam ou
facilitem determinadas situagdes. Neste caso, 0 MEC estabelece condicdes para tal, no
momento em que sdo construidas politicas publicas para o contexto da gestdo

qualificada.

2.1 DEFINICAO EVOLUTIVA DE QUALIDADE NA EDUCACAO

Para discorrer sobre o debate referente a qualidade da educagdo no Brasil,
Gadotti (2007) evidencia que este tema € bem recente na histéria da educacio brasileira,

e o classifica em trés fases, a saber:

A primeira ocorre nos anos 60 e 70, sobretudo durante o regime militar. Nesse
periodo buscava-se a qualidade da educacdo escolar através da definicdo clara dos
objetivos, o chamado funcionalismo conservador; a segunda acontece nos anos 80, com
a critica da educacdo tecnicista, a questdo da qualidade foi centrada, sobretudo na
transmissdo-assimilacdo de conteddos do saber sistematizado, comum e universal, o
denominado funcionalismo de esquerda; A terceira € o momento atual, onde estd
emergindo a teoria e a pratica de uma concepcdo da qualidade da escola baseada,

sobretudo no valor do seu projeto politico-pedagdgico.

Dentro dessa perspectiva ndo se fala demasiadamente em fendéncia. Procura-se
desenvolver na escola as condi¢des para que ela prépria defina o seu modelo. Nao se
insiste tanto na hegemonia de certo modismo educacional, mas numa perspectiva de

autonomia da escola.

Nesse sentido, a primeira regra de uma educacdo escolar de qualidade é o

pluralismo, o respeito a cultura do aluno. Isso levaria ao que se chama hoje, cada vez
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mais de educacdo multicultural, defendida sobretudo pelos movimentos sociais e
populares, superando preconceitos de toda espécie, principalmente o de etnia e de baixo

nivel social ,e os excluidos da escola sdo, mormente, 0s negros e os pobres.

Sem esse principio nao se pode falar em educacio para todos ou de melhoria da
qualidade de ensino. Uma educac¢do de qualidade €, antes de tudo, aquela a qual todos

tém acesso. Quantidade e qualidade ndo sdo excludentes (Gadotti, 2007).

E é dentro dessa segunda linha que a perspectiva dialética integradora®,
defende a tese de que a educacdo escolar ganha qualidade na medida em que faz a
alianca com o ndo-escolar. Sustenta dessa forma, que no fim de semana também se
aprende; embaixo de um pé de manga também se educa. Aprofunda sua reflexao
afirmando que muitas vezes se fala em educacdo assistemdtica, ndo-formal ou extra-
escolar, e em outros casos usa-se as expressdes que valorizam mais o sist€émico, o

formal e o institucional.

A educacdo ndo-escolar, assim entendida, seria considerada de menor qualidade
do que a formal, posto que a primeira seja concebida como complementar de, supletiva
de, que ndo tem valor em si mesma. Para este tedrico a qualidade educacional depende
da integracdo entre o aluno e o ndo-aluno, pois a escola € o principal meio de formacgao
do cidad@o. A instituicdo de ensino de qualidade forma homens e mulheres para que
estes possam se inserir no mundo com melhores condi¢des de participacdo, portanto,
nao pode haver separacdo entre o aluno regulamente matriculado do ndo inscrito

formalmente no educandario.

Dai, Gadotti, (2007) asseverar que uma educagcdo de qualidade implica numa
pedagogia dos direitos humanos. Ela insere-se hoje num grande movimento cultural
pela equidade de oportunidades educacionais e qualidade de vida, particularmente em

relac@o as minorias étnicas e as camadas pobres da populacao.

Como afirma Gadotti, (2007, p.76) “a diversidade cultural é a riqueza da
humanidade”. A escola para cumprir sua tarefa humanista, precisa mostrar aos alunos
que existem outras culturas além da sua. Por isso a escola tem que ser local, como ponto

de partida, mas tem que ser internacional e intercultural, na sua chegada.

® Termo utilizado pelo Gadotti.
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Nesse sentido, o autor ressalta que a autonomia da escola ndo significa
isolamento, fechamento num acervo particular. Escola autdonoma significa institui¢ao
curiosa, ousada, buscando dialogar com todas as concep¢des de mundo. Pluralismo nao

significa ecletismo, um conjunto amorfo de retalhos culturais.

Seguindo essa linha de raciocinio a escola sozinha nao pode dar conta dessa
tarefa. Por isso ela, numa perspectiva intercultural da educagdo, alia-se a outras
instituicdes culturais. Dai a necessidade de ser autdnoma. Sem autonomia ndo podera
ser multicultural. Ela deve possibilitar aos seus alunos o contato com estudantes de
outras unidades de ensino, possibilitar viagens, encontros e toda sorte de projetos,
proprios de cada institui¢do escolar, que a constituam num organismo vivo e atuante no
seio da prépria sociedade. Resumidamente, pode-se afirmar que a qualidade da escola é

medida pelo seu projeto.

Como sustenta Gadotti (2007) a qualidade tem pré-condi¢des. Ela ¢
conseqiiéncia de um projeto, de um ambiente, de um conjunto de relagdes humanas e
sociais, mas também de boas bibliotecas, laboratérios, carteiras, material escolar,
professores bem formados etc. E mais, s6 vale a pena ler e escrever se tiver o que ler e
condig¢des para exercitar a escrita. Tudo isso implica valorizar a escola, o que ela produz

e enaltecer, sobretudo, o professor.

Mas a valorizacdo do trabalho escolar passa também pela publicizagdo da
producdo escolar, tanto dos professores quanto dos alunos. A memoria pedagogica e a
prestacdo de contas junto a comunidade, divulgando o que ali se faz, sdo meios
essenciais para a afirmacdo da institui¢do escolar como necessdria e significativa para a
vida dos alunos. Quanto maior o significado intrinseco do ensino para o aluno, maior a
probabilidade de que ele ndo venha a abandonar a sua educacdo e se torne um individuo

autdbnomo e atuante na sociedade em que vive.

Corroborando com essa linha de pensamento Libaneo et al, (2003, p. 145)
observa que na reflexdo e no debate sobre a qualidade da educacdo e do ensino, os
educadores tém caracterizado o termo qualidade com os adjetivos social e cidada, isto é,
qualidade social, qualidade cidada, para diferenciar o sentido que as politicas dao ao
termo. Qualidade social da educacdo significa ndo apenas diminui¢do da evasao e da
repeténcia, como entendem os neoliberalistas, mas refere-se a condi¢do de exercicio de

cidadania que a escola deve promover.
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Além do mais, ndo basta ser tudo isso que Gadotti (2007) e Libaneo et al (2003)
defendem. Ha também que partir do principio que a escola atual estd a mercé das
influéncias sociais, como afirma Alarcdo (2001), e que € preciso construir uma nova
estrutura educacional voltada a refletividade, visto que essa instituicao necessita de um
novo paradigma que a faga repensar seu proprio contexto, que nao frustre os que nela

estdo e os que passem por ela.

Para a autora (ibiden), a escola € lugar, é contexto e é tempo, e esse tempo nao
pode ser desperdicado, visto que ele faz atividade e iniciativa de todos que estdo
envolvidos nela. “Para mudd-la, é preciso envolver as decisdes politico-administrativo-
pedagogicas, os alunos e os professores, os auxiliares e os funciondrios, os pais e os

membros da comunidade” (2001, p. 19).

Desse modo, entender o porqué de Alarcdo (2001) se embasar no modelo
sist€tmico de Bonfenbrenner, pois se deve pressupor que nao exista individuo somente
no aqui e agora, mas na contextualizacdo desses com o todo. E a escola necessita
entender isso. A compreensao parte do principio de que a escola é esse organismo vivo
incluso em outro que € a sociedade que estd em constante mudancga, dai interagir mutua
e progressivamente nesse contexto que, cada vez mais se torna maior, como destaca o
modelo, na sua posi¢do micro, meso e macro que vai ser definido pela compreensao da

realidade vivida caracterizada na completude ecolégica.

Isto significa ser participe da vida sécio-politico-cultural do Pais e, a escola,
constitui espaco privilegiado para esse aprendizado, ndo apenas para ensinar a ler, a
escrever e a contar, mas adquirir habilidades importantes e eficientes para a promog¢ao

da cidadania.

2.1.1 Parametro de qualidade minima na educacao brasileira

Para se conceituar a educacdo de qualidade € necessario que se recorra a uma
multiplicidade de bibliografias empiricas e conceituais capazes de produzir um quadro

multifacetado, heterogéneo e complexo, do que poderia ser o conceito de qualidade em
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educagdo, aplicado ao sistema brasileiro de ensino, tendo em vista a sua enorme

diversidade social, cultural, econdmica e geografica.

Diante dessa complexidade ndo se pode adotar um conceito univoco e
totalizador da qualidade em educagdo, que coubesse em enunciado do tipo a qualidade
em educacdo é... E ponto final. Nao pode haver um conceito absoluto que resuma a
qualidade em educacdo em um tnico atributo. Se ndo hd como estabelecer um conceito
absoluto, também ndo se quer com isso se resvalar para um relativismo tdo amplo que
admitindo valida qualquer significagao para esse conceito, acabasse por tornd-lo vazio e
in6cuo. Para solucionar tal impasse, o sistema nacional de ensino por meio do MEC,
organizou os multiplos aspectos encontrados nas diferentes fontes pesquisadas como
constitutivos dessa qualidade em educacdo em sete dimensdes, cada qual enfatizando

determinadas fung¢des atribuidas a escola.

Assim formula um sistema de mensuracdo da qualidade que coloca nos préprios
sujeitos a prerrogativa de atribuir valores as diferentes dimensdes da realidade escolar.
Para respeitar a complexidade do significado de qualidade educativa, os indicadores
foram organizados em sete diferentes aspectos da qualidade da escola. Essas dimensdes
garantem que a qualidade educativa seja considerada de forma ampla e de acordo com

as realidades avaliadas. Sdo elas:

¢ Ambiente educativo: Nesta dimensdo os indicadores se referem ao respeito, a
alegria, a amizade, a solidariedade, a disciplina, ao combate a discriminag¢do e ao

exercicio dos direitos e deveres.

e Pratica pedagogica e avaliacao: Aqui se reflete coletivamente sobre a proposta
pedagdgica da escola, sobre o planejamento das atividades educativas, sobre as
estratégias e recursos de ensino-aprendizagem, os processos de avaliagdo dos alunos,

incluindo a autoavaliagdo, e a avaliagdo dos profissionais da escola.

¢ Ensino e aprendizagem da leitura e da escrita: Aborda a proposta pedagogica
para a alfabetizacdo inicial e desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita ao
longo da educacido bésica; aponta as oportunidades que os alunos t€ém para desenvolver
habitos e a motivacdo para leitura, incluindo uso da biblioteca e equipamentos de

informatica.
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¢ Gestao escolar democratica: Focaliza o compartilhamento das decisdes, a

preocupacio com a qualidade, com a relag@o custo-beneficio e com a transparéncia.

e Formacio e condicoes de trabalho dos profissionais da escola:
Aqui, se discute sobre os processos de formacao dos professores, sobre a suficiéncia,

assiduidade e estabilidade da equipe escolar.

e Espaco fisico escolar: Nesta dimensdo os indicadores sdo o bom
aproveitamento dos recursos existentes na escola, a disponibilidade e a qualidade desses

recursos e a organizacio dos espacos escolares.

* Acesso, permanéncia e sucesso na escola: As perguntas principais sdo: Quem
sdo os alunos que apresentam maior dificuldade no processo de aprendizagem? Quem
sdo aqueles que mais faltam na escola? Onde e como eles vivem? Quais sdo as suas

dificuldades? Quem sd@o os alunos que abandonaram ou evadiram? Quais 0s motivos?

Cada uma dessas dimensdes estd constituida por um grupo de indicadores que
sdo avaliados por perguntas a serem respondidas coletivamente. As respostas permitem
a comunidade escolar avaliar a qualidade da escola no que diz respeito aquele indicador,
ou seja, se a situagdo é boa, média ou ruim. A instrumental procura levar a comunidade
escolar a ter de forma simples e acessivel, um quadro claro de sinais que possibilitam a
percepcdo dos problemas e virtudes da escola, de forma que todos os envolvidos
possam ter conhecimento desse quadro e condi¢des de discutir e decidir quais sdo as

prioridades de ac¢do para melhora-lo.

2.1.2 Atuais programas e projetos nacionais para alcance da educacao de

qualidade

O Governo Federal por meio do MEC adotou como estratégias para garantir a
eficiéncia e qualidade na educacdo as seguintes politicas: fortalecimento da autonomia
escolar; garantia de padrdes operacionais minimos nas escolas tais como livros
literdrios e material diddtico, mobilidrio escolar e infra-estrutura fisica; melhoria das
qualificacoes dos professores, entre outros. Faz-se conhecer que os programas e

projetos que estdo especificados no decorrer desta Dissertacdo, foram extraidos e
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adaptados do portal do Ministério acima citado, pelo link especifico para cada tipo de

programa FNDE (2009):

¢ Alimentacao Escolar — O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
implantado em 1955, garante por meio da transferéncia de recursos financeiros a
alimentacdo escolar dos alunos da educagdo infantil (creches e pré-escola) e do ensino
fundamental, inclusive das escolas indigenas matriculados em escolas publicas e

filantrépicas.

Seu objetivo € atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como a formacdo de habitos

alimentares saudaveis.

O PNAE tem cardter suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII da
Constituicdo Federal (Brasil, 1998, p, 65 ), quando coloca que o dever do Estado (ou
seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados € municipios) com a educacdo é
efetivado mediante a garantia de "atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material diddtico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude" (inciso VII).

O valor renda per capita repassado pela Unido em 2008 era de R$ 0,22 por aluno
de creches publicas e filantrépicas, de R$ 0,22 por estudante do ensino fundamental e da
pré-escola. Para os alunos das escolas indigenas e localizadas em comunidades
quilombolas, o valor per capita é de R$ 0,44. Os recursos destinam-se a compra de
alimentos pelas secretarias de Educagcdo dos Estados e do Distrito Federal e pelos

Municipios.

O repasse é feito diretamente aos Estados e Municipios, com base no censo
escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa € acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal
de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico.
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¢ Biblioteca da Escola — O Ministério da Educag¢ao vem desde 1997 incentivando
o hébito da leitura e o acesso a cultura junto aos alunos, professores e a comunidade em
geral mediante a execucdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). O
programa consiste na aquisi¢do e na distribuicdo de obras de literatura brasileira e
estrangeira, infanto-juvenis, de pesquisa, de referéncia além de outros materiais de

apoio a professores e alunos, como atlas, globos e mapas.

A partir de 2005 a Secretaria de Educacdo Basica SEB/MEC retomou o foco de
acdo no atendimento aos alunos nas escolas, por meio da ampliacdo de acervos das
bibliotecas escolares. Nessa época foram beneficiadas todas as 136.389 escolas publicas
brasileiras com as séries iniciais do ensino fundamental, 1* a 4* série, com pelo menos
um acervo composto de 20 titulos diferentes. As escolas cadastradas no Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC)
puderam escolher entre 15 acervos com 20 titulos cada, todos compostos de obras de
diferentes niveis de dificuldade, de forma que os alunos leitores tivessem acesso a
textos com autonomia de leitura e outros para serem lidos com a mediacdo dos

professores.

Em 2006, devido a recente ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, o
nimero de livros a ser recebido por cada escola dependeu do niimero de alunos
matriculados. As escolas com até 150 alunos receberam um acervo com 75 titulos; de
151 a 300 alunos, receberam acervo de 150 e as com mais de 300 ficaram com 225
titulos dos mais variados géneros literdrios: poesia, conto, cronica, teatro, romance,
biografias e histérias em quadrinhos, especialmente adaptagdes ao publico jovem de

obras classicas da literatura universal.

Ao longo de sua histéria, o PNBE vem se modificando e se adequando a
realidade e as necessidades educacionais. Atualmente, sob a execucdao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), é gerido com recursos financeiros

origindrios do Or¢amento Geral da Unido e da arrecadagdo do salario-educacdo.

No ano de 2007, para atender as exigéncias do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), o Ministério da Educacdo ampliou o atendimento ao programa. Além
do ensino infantil e fundamental, também o ensino médio passou a receber acervos do
FNDE. Com isso, cerca de 30 milhdes de alunos brasileiros foram beneficiados com os

novos acervos literarios adquiridos em 2007 e distribuidos em de 2008.
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No ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em abril de 2007
o FNDE instituiu o Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio
(Pnbem). O programa possui metodologia inédita: a Secretaria de Educacdo Bdsica do
MEC faré parceria com a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) para
definir os livros mais importantes direcionados aos alunos de 15 aos 18 anos de idade

matriculados no ensino médio.

Os acervos para as bibliotecas do Ensino Médio serdo compostos por obras de
referéncia, literdria e de pesquisa nas areas de ciéncias humanas e suas tecnologias,
como histdria, geografia, filosofia e sociologia; ci€ncias da natureza, matematica e suas
tecnologias, estas quimica, fisica e biologia; e linguagens, cdigos e suas tecnologias,
referenciando a literatura brasileira, artes, educacdo fisica e gramdtica da lingua

portuguesa.

e Brasil Alfabetizado — A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) langado em abril de 2007, o programa Brasil Alfabetizado, de 2003 mudou seu
conceito. Agora a alfabetizacdo de jovens e adultos é feita prioritariamente por
professores voluntédrios das redes publicas, no contra-turno de sua atividade. Para isso,
eles receberdo bolsas do MEC. No minimo 75% do quadro de alfabetizadores devem ser
compostos de docentes das redes publicas estaduais e municipais, de acordo com as
Resolucdes 12 e 13, de 24 de marco de 2007, que definem as novas normas do
programa. E para que jovens e adultos permanecam nos cursos de alfabetizacdo, o
governo federal criou trés incentivos: vai financiar o transporte, servir merenda e

distribuir 6culos para aqueles que precisam.

O redesenho do Brasil Alfabetizado prevé a responsabilidade soliddria da Unido
com estados e municipios. Cabe ao municipio mobilizar os analfabetos, selecionar e
capacitar os professores; a Unido se encarrega de pagar bolsas aos professores e destinar
recursos para material didatico, merenda e transporte escolar dos alunos, para aquisi¢ao

de 6culos e supervisdo das aulas.

O programa € para todo o Brasil, mas s@o prioritarios os 1.100 municipios com
taxas de analfabetismo superiores a 35%. O Brasil Alfabetizado passou, ainda a ter dois
focos: o Nordeste, regidao que concentra 90% dos municipios com altos indices de

analfabetismo, e os jovens e adultos de 15 aos 29 anos.
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O valor do repasse da Unido por aluno/ano subiu de R$ 100,00 para R$ 200,00.
O programa tem agora quatro tipos de bolsas mensais: alfabetizador, R$ 200,00;
alfabetizador com alunos com deficiéncia, R$ 230,00; tradutor-intérprete de Libras, R$
200,00; e supervisor (que coordena um grupo de 15 alfabetizadores), R$ 300,00. O
recurso global do programa passa dos R$ 207 milhdes aplicados em 2007 para R$ 315
milhdes para 2008.

O PDE também prevé que 20% dos recursos do Brasil Alfabetizado sejam
destinados para universidades e Organizacdes ndao governamentais (ONG’s) que
queiram alfabetizar. Nesse caso, a prioridade dos recursos é para as entidades que
oferecam servicos de alfabetizacdo para uma prefeitura ou que adotem um municipio.
Serdo repassados recursos para que entidades publicas e privadas sem fins lucrativos e
institui¢des de ensino superior participem do Programa Brasil Alfabetizado. Entidades e
universidades que desejam colaborar na alfabetizacdo devem apresentar projetos e
assinar convénios. Os recursos sdo destinados a formacdo de alfabetizadores e de

coordenadores de turmas.

A participagdo do professor na alfabetizacdo de adultos visa ainda a melhorar o
nivel salarial da categoria, especialmente na Regido Nordeste, onde cerca de 62% dos
professores das redes publicas trabalham 20 horas semanais e t€ém um turno livre,
segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD). Os
municipios que derem prioridade a alfabetizacdo de pessoas de 15 aos 29 anos

receberdo mais recursos.

O governo federal criou também dois selos: Cidade Livre do Analfabetismo, a
ser concedida a toda cidade que alcancar 97% de alfabetizagdo; e Cidade
Alfabetizadora, para o municipio que em 2010 tiver reduzido a taxa de analfabetismo

em 50%, em comparagdo com os dados de 2001.

¢ Dinheiro Direto na Escola — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi
criado pela Resolucdo 12, de 10 de maio de 1995, com o nome de Programa de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Mais tarde passou a
se chamar PDDE, gracas a edicdo de Medida Proviséria do governo federal. Sua
finalidade é prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas

do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e, desde
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que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), as escolas de

educacdo especial, qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas.

Sado beneficiadas pelo programa as escolas publicas do ensino fundamental das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, nas modalidades regular, especial e
indigena. Também s@o beneficiadas as escolas privadas de educagdo especial, mantidas
por entidades sem fins lucrativos e registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de acordo com dados extraidos do censo escolar realizado pelo

Ministério da Educacdo (MEC) no ano imediatamente anterior ao do atendimento.

Os recursos sdo transferidos independentemente da celebragdo de convénio, ou
instrumento congénere, e destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutengao e

de pequenos investimentos, devendo ser empregados segundo a Resolug@o n°® 12/1995:

I - na aquisicao de material permanente quando receberem recursos de capital;

IT - na manuteng¢do, conservagdo e pequenos reparos da unidade escolar;

IIT - na aquisicio de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola;

IV - na avaliacdo de aprendizagem;

V — na implementagdo de projeto pedagdgico;

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais;

VII - no funcionamento das escolas nos finais de semana: e

VIII - na implementacdo do Projeto Melhoria da Escola (PME)

Os recursos para o funcionamento das escolas nos finais de semana serdo
repassados as instituicdes publicas de ensino fundamental das redes municipais,
estaduais e do Distrital Federal localizadas em regides metropolitanas com alto indice
de vulnerabilidade social, selecionadas pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do MEC (SECAD/MEC). Esses recursos sdo destinados a
aquisicdo de material permanente e de consumo, para viabilizar a realizacdo de
atividades educativas que vao além da carga hordria prevista para a educagdo formal.
O montante a ser recebido por cada escola deve ser executado de forma a garantir o seu
funcionamento nos finais de semana pelo periodo de dez meses, a contar da data do
recebimento do repasse. Os recursos financeiros para a implementacdo do PME sdo

transferidos exclusivamente a escolas publicas de ensino fundamental regular dos
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municipios localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de atendimento

definido pelo Fundescola.

Gracas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no periodo de 2007 a
2009 todas as escolas publicas rurais receberam uma parcela extra de 50% do valor
transferido pelo PDDE, a titulo de incentivo. Também a titulo desse incentivo e, de
acordo com o plano de metas Compromisso Todos pela Educag¢do, em 2008 e 2009
ficou estabelecido que todas as escolas publicas urbanas que cumprissem as metas
intermedidrias do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estipuladas
para o ano de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) receberiam uma parcela extra de 50% do valor do PDDE. Fato

consumado no periodo e que até o presente momento ocorre anualmente.

E vedada a aplicagdo dos recursos do programa em gastos com pessoal,com
implementacdo de outras acdes financiadas pelo FNDE e pagamento de tarifas bancarias
e tributos, quando ndo incidentes sobre os bens e o0s servigos contratados para a

consecugdo dos objetivos do programa

¢ Escola Aberta — O programa Escola Aberta foi criado a partir de um acordo de
cooperacao técnica entre o Ministério da Educacdo e a UNESCO e tem por objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade da educagao, a inclusdo social e a construc¢do de
uma cultura de paz, por meio da ampliagcdo das relagdes entre escola e comunidade e do
aumento das oportunidades de acesso a formacao para a cidadania, de maneira a reduzir

a violéncia na comunidade escolar.

O programa objetiva ainda proporcionar aos alunos da educagdo bésica das
escolas publicas e as suas comunidades espagos alternativos nos finais de semana, para
o desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer, geracdo de renda, formacgao

para a cidadania e a¢des educativas complementares.

Para isso, o programa promove em parceria com 82 secretarias de educacdo
municipais, 06 estaduais e com a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, a abertura
de escolas publicas de ensino fundamental e médio localizadas em regides urbanas de
risco e vulnerabilidade social aos finais de semana, para toda a comunidade. Iniciada em
2004, o Escola Aberta tem um or¢amento de R$ 60 milhdes em recursos da Unido, a

serem investidos em 40 meses.
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¢ Fundescola — O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) é um
programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), com a
interface das secretarias estaduais e municipais de Educacdo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e financiamento proveniente do Banco Mundial (BIRD). Tem
por objetivo promover um conjunto de acdes para a melhoria da qualidade das escolas
do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas publicas,

assim como a escolaridade nessas regides do pais.

Sua missdo € promover, em regime de parceria e responsabilidade social, a
eficacia, a eficiéncia e a equidade no ensino fundamental publico dessas regides por
meio da oferta de servigos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de
qualidade, que focalizam o ensino e a aprendizagem, bem como as praticas gerenciais

das escolas e das secretarias de educacgdo.

O Fundescola foi estruturado em etapas como estratégia para a distribuicdo dos
recursos e definicdo do programa de trabalho. O Fundescola I, executado entre junho de
1998, a junho de 2001, investiu US$ 125 milhdes. O Fundescola II investiu US$ 402
milhdes no periodo de dezembro de 1999, a dezembro de 2005. O Fundescola III-A
comegou sua execug¢do em junho de 2002 e dispde de um orcamento de US$ 320
milhdes. Atualmente o programa estd fazendo a avaliac@o da etapa III-A, e foi concluida
em 31 de dezembro de 2008. Para o periodo de 2008 a 2010 foi implementada a etapa

ITI-B, que foca a educacao infantil.

e Livro Didatico — O governo federal executa trés programas voltados ao livro
didatico: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do
Livro Didético para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA). Seu objetivo € o de prover
as escolas das redes federal, estadual e municipal e as entidades parceiras do programa

Brasil Alfabetizado com obras didéticas de qualidade.

Os livros didéticos sdo distribuidos gratuitamente para os alunos de todas as
séries da educacdo bdsica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sdo beneficiados, por meio do programa do
livro didatico em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os alunos das
escolas de educacdo especial publica e das instituigdes privadas definidas pelo censo

escolar como comunitdrias e filantrépicas.
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Cada aluno do Ensino Fundamental tem direito a um exemplar das disciplinas de
lingua portuguesa, matemadtica, ciéncias, histéria e geografia, que serdo estudadas
durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes do primeiro ano recebem uma
cartilha de alfabetizacdo. No Ensino Médio cada aluno recebe um exemplar das
disciplinas de portugués, matematica, histéria, biologia e quimica, geografia e um de

fisica.

O FNDE executa diretamente os programas, ndo havendo repasse de recursos
para as aquisicoes de livros, que sdo realizadas de forma centralizada. Depois da compra
eles sdo enviados aos estados, municipios, entidades comunitdrias e filantrépicas e

entidades parceiras do Brasil Alfabetizado.

A defini¢io do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal € feita com base no censo escolar realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep/MEC), que serve de parametro para todas as acdes do FNDE.

Os resultados do processo de escolha sdo publicados no Didrio Oficial da Uniao,
para conhecimento dos estados e municipios. Em caso de desconformidade, os estados e
municipios podem solicitar alteracdes, desde que devidamente comprovada a ocorréncia
de erro. Todos os programas de livros didaticos sdo mantidos pelo FNDE com recursos
financeiros do Or¢amento geral da unido, sendo a maior parte da arrecadagdo do saldrio-

educacao.

® Proep — O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) visa a
implantacdo da reforma da educagdo profissional determinada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB). Abrange tanto o financiamento de constru¢do ou reforma e
ampliacdo, aquisicdo de equipamentos de laboratérios e material pedagdgico, como
acOes voltadas para o desenvolvimento técnico-pedagdgico e de gestdo das escolas,
como capacitacdo de docentes e de pessoal técnico, implantacdo de laboratdrios, de
curriculos e de metodologias de ensino e de avaliacdo inovadoras, flexibilizacdo
curricular, ado¢do de modernos sistemas de gestdo que contemplem a autonomia,

flexibilidade, captacdo de recursos e parcerias.

O programa decorre do Acordo de Empréstimo n° 1.052/0C-BR, assinado entre

o Ministério da Educacio e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e teve
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vigéncia até maio de 2007. O valor total de investimentos é de US$ 312 milhdes, dos
quais 50% provenientes do financiamento do BID e 50% de contrapartida brasileira, por

meio do Ministério da Educacio.

¢ Proinfancia — O Governo Federal criou o Proinfancia por considerar que a
constru¢do de creches e escolas de educagdo infantil em muitos municipios e, em
outros, a reestrutura¢do e aquisi¢do de equipamentos para a rede fisica escolar desse
nivel educacional sdo indispensaveis a melhoria da qualidade da educagdo. O programa
foi instituido pela Resolug@o n° 6, de 24 de abril de 2007, e € parte das a¢cdes do Plano

de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da Educacao.

Seu principal objetivo € prestar assisténcia financeira em cardter suplementar, ao
Distrito Federal e aos municipios definidos como prioritarios conforme os critérios
estabelecidos pelo Anexo 1 da resolugdo que criou o programa. Os recursos sao
destinados a construcdo, a reformas,a pequenos reparos e a aquisicao de equipamentos e

mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educagdo infantil.

Para se beneficiar do Pro Infancia € indispensédvel que o Distrito Federal e os
municipios prioritdrios estejam com seus dados orcamentdrios relativos a educacio
atualizados no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo
(SIOPE) do Ministério da Educacio. E indispensdvel também, que detenham titulo de

dominio do terreno onde haverd a edificacao.

As escolas construidas ou reformadas no dmbito do programa devem adequar a
edificacao a fim de permitir seu uso por portadores de necessidades especiais, criando e
sinalizando rotas acessiveis ligando os ambientes de uso pedagdgico, administrativo,
recreativo, esportivo e de alimentacdo como: salas de aula, fraldarios, bibliotecas, salas
de leitura, salas de informatica, sanitarios, recreio coberto, refeitério, secretaria etc. Para
tal devem ser construidas rampas, colocar corrimdo, adequar sanitdrios e outras agcdes

cabiveis, sempre considerando as orientacdes da Norma Brasileira Registrada N° 9050.

¢ Promed — O Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (PROMED)
tem por objetivos melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandir sua
cobertura e garantir maior eqiiidade social. Para isso tem como metas o apoio e a
implementacdo a reforma curricular e estrutural, assegurando a formacdo continuada de

docentes e gestores de escolas deste nivel de ensino; equipar, progressivamente, as
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escolas de ensino médio com bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias e
equipamentos para recep¢do da TV Escola; implementar estratégias alternativas de
atendimento; criar 1,6 milhdo de novas vagas; e melhorar os processos de gestdao dos

sistemas educacionais dos estados e do Distrito Federal.

Com um orcamento de US$ 220 milhdes, dos quais 50% sdo provenientes de
contrato de empréstimo firmado entre o Ministério da Educacdo e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a outra metade, de contrapartida nacional -
sendo U$ 39,3 milhdes do Tesouro Nacional e U$ 70,7 milhdes dos estados -, o0 Promed
tem por objetivos melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandir sua

cobertura e garantir maior eqiiidade social.

Para alcancar seus objetivos, o Promed estd estruturado em dois subprogramas.
O subprograma de Projetos de Investimento das Unidades Federadas (subprograma A)
tem por objetivo assegurar aos estados e ao Distrito Federal recursos para a implantacio
da reforma, melhoria da qualidade e expansao da oferta de Ensino Médio em suas redes
publicas. Para tanto, foi elaborado pelos estados e pelo Distrito Federal um plano
contendo um diagndstico sobre a situacdo do citado ensino em seus territorios e,
especialmente, nas redes estaduais de ensino e as suas politicas e estratégias de curto e

de médio prazo.

O subprograma A ¢é composto de oito eixos: desenvolvimento curricular;
racionalizacdo e expansao da rede escolar; valoriza¢do dos profissionais da educagao;
projetos juvenis; descentralizacdo e autonomia da escola; implementacdo de rede
alternativa de atendimento; fortalecimento institucional das secretarias estaduais de

Educagdo; e plano de disseminacao e difusao.

Ja o subprograma de Politicas e Programas Nacionais (subprograma B) destina-
se a garantir a Secretaria de Educaciao Basica (SEB/MEC) o desempenho de seu papel
de impulsionadora e coordenadora nacional da reforma do Ensino Médio, contribuindo
de modo efetivo e eficaz para a implementar politica de melhoria e expansdo do

atendimento, no conjunto do Pais.

O subprograma B estd organizado em quatro componentes: formulacdo de
politicas para o ensino médio; operacionalizacdo de politicas; monitoramento e

avaliacdo das politicas e do programa; e comunicacdo social. A formulacao de politicas
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envolve acdes voltadas para a gestdo escolar e de sistemas, desenvolvimento curricular,
formas alternativas de atendimento, formacdo inicial e continuada de professores e
gestores, novas tecnologias educacionais, elaboragdo de ensino médio regular a

distancia etc.

¢ Projetos Educacionais — O Ministério da Educagao por intermédio do FNDE da
assisténcia financeira a projetos educacionais com o objetivo de melhorar a qualidade
do ensino brasileiro. O orcamento para projetos educacionais em 2007 foi de R$

518.975.350,00.

Os recursos sdo provenientes do saldrio-educacdo e destinam-se ao Ensino
Fundamental, incluindo a Educacao Infantil (creche e pré-escola), Educagdo de Jovens e
Adultos, Educagao Especial, dreas remanescentes de quilombos e educagdo indigena.
Destinam-se,ainda a programas como Aceleracdo da Aprendizagem, Paz nas Escolas,

Transporte e Satde do Escolar e outros que visam a inclusdo educacional.

H4, ainda, o atendimento ao Ensino Médio, por meio de outras fontes de recurso.
A aplicagdo dos recursos € direcionada a qualificacdo de docentes; aquisicdo e
impressao de material didédtico-pedagégico de alta qualidade; aquisicdo de

equipamentos e adaptacdo de escolas com classes de ensino especial.

Orgaos e entidades federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, assim
como entidades sem fins lucrativos podem encaminhar projetos educacionais ao FNDE,
obedecendo aos critérios e prazos previstos nas resolu¢des do Conselho Deliberativo do

FNDE especificas para cada programa e projeto.

¢ Salario-Educacao — O saldrio-educag@o € uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acdes voltadas ao financiamento do ensino
fundamental publico, podendo ainda ser aplicada na educagdo especial, desde que

vinculada ao referido nivel de ensino.

Tal contribuicdo estd prevista no artigo 212, § 5°, da Constitui¢do Federal,
regulamentada pelas Leis n® 9.424/96, n° 9.766/98 e n° 10.832/03 e pelos Decretos n°
3.142/99 e, n° 4.943/03. A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das
remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas a qualquer titulo, aos segurados

empregados, ressalvadas as excecdes legais. Cabe ao FNDE tanto o papel da gestdo da
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arrecadacdo da contribui¢do social do saldrio-educagcdo quanto o da distribuicdo dos

recursos, na forma prevista na legislacao.

¢ Sadde do Escolar — O Programa Nacional de Satide do Escolar (PNSE) foi
criado em 1984 e, na sua atual concep¢do, concede aos municipios apoio financeiro em
cardter suplementar, para a realizacdo de consultas oftalmoldgicas, aquisicdo e
distribuicao de 6culos para os alunos com problemas visuais matriculados na 1* série do
ensino fundamental publico das redes municipais e estaduais. A partir de 2005 o
programa teve o seu atendimento ampliado, com a realizagdo também de consultas
médicas (diagnéstico clinico) e fonoaudioldgicas (audiometria) para os alunos

beneficiados.

Seu objetivo é a identificagdo e a correcdo precoces de problemas visuais e
deficiéncias auditivas que possam comprometer o processo de aprendizagem, visando a
diminui¢do dos indices de repeténcia e evasdo escolar. Segundo dados da Organizagdo
Mundial de Sadde, 10% dos alunos da 1* série do ensino fundamental publico

apresentam deficiéncias visuais, necessitando de medidas corretivas.

Os critérios e procedimentos para a execucdo do PNSE estdo estabelecidos na
Resolu¢do n° 37, de 6/11/2006. Para isso sdo formalizadas parcerias, mediante a

celebracdo de convénios, entre o FNDE e as prefeituras municipais.

¢ Transporte do Escolar — O Ministério da Educacdo executa atualmente dois
programas voltados ao transporte de estudantes: o Caminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que visam a atender alunos

moradores da zona rural.

O Caminho da Escola foi criado pela Resolucao n°® 3 de 28 de marco de 2007, e
consiste na concessdo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) de linha de crédito especial para a aquisi¢ao, pelos estados e municipios, de

onibus, mini-dnibus e microdnibus zero quildmetro e de embarcacdes novas'.

Ja o PNATE foi instituido pela Lei n° 10.880, de nove de junho de 2004, com o
objetivo de garantir o acesso € a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos

do ensino fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar,

- . L . ..
Tipos de lanchas motorizadas que transportam alunos de dreas ribeirinhas.
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por meio de assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, Distrito Federal

e Municipios.

O programa consiste na transferéncia automética de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere para custear despesas com
reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de
mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagdo
utilizada para o transporte de alunos do ensino fundamental publico residentes em area
rural. Serve também para o pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros para o

transporte escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente
aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso €
necessdario formalizar a autorizagdo por meio de oficio ao 6rgdo. Os valores transferidos
diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios sdo feitos em nove
parcelas anuais, de mar¢o a novembro. Vale ressaltar que, de acordo com a LDB, a
responsabilidade de garantir o transporte escolar dos alunos dos estados e municipios é

de suas respectivas redes de ensino.

Além do Caminho da Escola e do PNATE, que visam atender os alunos da rede
publica de ensino que moram na zona rural, o governo federal criou o Pré-Escolar, que
consiste em linha de crédito do BNDES, no valor de R$ 300 milhdes, para empresas do
setor privado que desejam trabalhar com transporte de alunos das redes publicas
estaduais e municipais. O crédito podera ser usado para a aquisicdo de veiculos para o

transporte escolar rural e urbano.

2.1.3 Indicadores de qualidade da educacao do Estado do Amapa

Para o desenvolvimento da educacdo do Estado a Secretaria de Educacdo do
Estado do Amap4 elaborou seu plano seguindo as diretrizes nacionais, considerando

dois aspectos importantes, quais sejam:
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O primeiro tem como missdo fortalecer a escola na execucdo das politicas
educacionais com foco no aluno, visando a constru¢do da cidadania, por isso elaborou o
seu proprio Plano Estadual de Desenvolvimento da Educagdo para o periodo de 2008 a
2011, constituido de a¢des estratégicas que direcionam a politica de educacdo em todo o
Estado, em consonéancia com os Planos: Governo do Estado do Amap4; Plano Nacional

de Educacio e Plano de Desenvolvimento da Educagdo Nacional.

Como segundo ponto estratégico define-se o Plano dentro de uma formatagdo
para atender as grandes diretrizes emanadas dos Governos Federal e Estadual, com
objetivo de assegurar os direitos constitucionais da demanda escolar, visando ao
cumprimento da meta do milénio, definida em 2000 em Nova lorque, por 191 paises da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), inclusive o Brasil, que é garantir até 2015, a

Educacgdo Basica de qualidade para todos.

Com fundamento na Legislacdo Educacional vigente e os indicadores da
realidade estadual, com foco nas dreas sdcio-econdmica, demogréfica e, principalmente
educacional, os técnicos da Secretaria de Estado da Educagcdao (SEED) nortearam a
elaboracdo das diretrizes, objetivos € metas eleitas para compor o Plano Estadual de

Desenvolvimento da Educacao Estadual.

De acordo com a Secretaria Estadual, o processo de execucdo é conduzido de
forma democrética e transparente, mobilizando todos os agentes sociais e politicos,
envolvendo os poderes Executivo, Legislativos e, Ministério Publico e a Sociedade
Civil, visando melhorar a qualidade da Educacdo Bdsica publica, no enfrentamento dos
problemas que concorrem para o fracasso escolar, convergindo esforco de todos pela
educacao.

O diagnéstico educacional sustentado nos dados e informagdes coletados
evidenciam a situacdo da educacdo no Estado em todos os niveis e modalidades,

ofertados nas 429 escolas que compdem a rede estadual de ensino.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Amap4, com parametro
no Plano Nacional de Educa¢do e Plano de Desenvolvimento da Educacdo Nacional,
contempla o compromisso com a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades, acesso

e permanéncia com sucesso na educagdo publica, e democratizaciao da gestdo do ensino
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nos estabelecimentos oficiais, com a perspectiva de implantacio do Ensino

Fundamental obrigatdrio de nove anos a todas as criancgas de 06 aos 14 anos.

Contempla ainda o Ensino Fundamental a todos os que ndo tiveram acesso na
idade prépria ou nao o concluiram, a ampliacdo do atendimento aos demais niveis e
modalidade de ensino, a valorizagdo dos profissionais, o desenvolvimento de sistemas
de informagdes e de avaliacdo institucional em todos os niveis e modalidades de ensino,
a Educacgdo Profissional, Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional e com a
inclus@o da sociedade plural (Educacdo Indigena, Quilombolas, Afro-Descendente,

Portadores de Necessidades Educativas Especiais), dentre outros.

Tabela 01 — Projecao do indice de desenvolvimento da educacio basica — IDEB —
comparacio: Brasil/Amapa

A N 0] S
F%T)I]E]l)l?;)];a A FASE DE ENSINO P D
Ens. Fundamental/ 17 a 4* série 4,3 4,9
BRASIL Ens. Fundamental/ 5% a 8* série 3,6 3.8
Ensino Médio 3,2 34
Ens. Fundamental/ 17 a 4* série 3,0 3,6
AMAPA Ens. Fundamental/ 5% a 8* série 34 3,6

Ensino Médio 2,7 2,8

Fonte: SEED/AP

O quadro acima aponta o Estado do Amapd com um indice abaixo do nacional
em todas as modalidades e niveis de ensino e isso € preocupante uma vez que € possivel
perceber que o desenvolvimento tanto qualitativo, quanto quantitativo da educagdo

amapaense estd aquém da média do pais.

Neste contexto, confirma-se que a politica educacional implantada e defendida
pelo Estado, ndo vem alcancando suas metas e objetivos de acordo com o estabelecido
pelo seu Plano de Desenvolvimento de Ensino, e que portanto, precisa ser ajustado e
adequado as exigéncias do publico que atende, a partir de um diagndstico seguro que

aponte onde e como se deve investir para atingir com eficacia o esperado.

Nao se pode negar que a condugdo dos processos pedagdgicos qualitativos ao
longo do tempo foi marcada pela limitada capacidade dos entes governamentais de
investir com exatiddo em programas e projetos que correspondam a redugdo do déficit

das demandas histdricas que sao apresentadas pelo sistema de ensino.
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A importancia destes nimeros consiste nas informacdes que passam e que,
consequentemente, deverdo servir de reflexdo para os gestores e técnicos educacionais
no repensar de novas estratégias e planejamentos que visem minimizar a atual realidade

do ensino, no ambito do Amapa.
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3 ESCOLA RAIMUNDA VIRGOLINO: EDUCACAO DE QUALIDADE E OS
CRITERIOS PARA UMA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA
NO ANO DE 2008

Daqui em diante se vai entrar no contexto da pesquisa, mas fazendo um breve
reconhecimento do locus, pois se faz necessario conhecer o panorama que envolveu o
estudo de campo. O histérico da escola e como surgiu a denominacdo da institui¢do

serve de embasamento para aprofundar o referido conexto.

3.1 HISTORICO DA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

A Escola Estadual Raimunda Virgolino faz parte do conjunto de escolas que
constituem o Sistema de Ensino do Estado do Amapa. Sua criagdo ocorreu através do
Decreto n° 1013/2000 assinado pelo entdo excelentissimo governador Jodo Alberto
Capiberibe, com o nome de Raimunda Virgolino, como forma de homenagear essa
profissional que dedicou sua vida em prol da educagdo do Amapa. Foi inaugurada em
maio de 2000 com o objetivo de atender as demandas e antigas reivindicacdes das
comunidades do Beirol, Jardim Marco Zero, Araxid e Aturid que estdo na
circunvizinhanga do bairro das Pedrinhas, onde estd localizado o referido

estabelecimento de ensino.

Na época, a unica escola de ensino fundamental e médio que possuia o bairro,
era a Escola Estadual Maria de Nazarré Vasconcelos. Esta por sua vez, devido a
expansdo populacional da area de seu entorno, j4 ndo conseguia ofertar as vagas
procuradas pelos alunos. E pois, dentro deste contexto que surge a necessidade de
implantacdo de uma nova escola naquela comunidade que viesse contemplar as reais
demandas da populagdo escolar. Resultando assim, deste anseio coletivo, a Escola

Estadual Raimunda Virgolino.

No primeiro ano de seu funcionamento foram ofertadas as primeiras séries do
Ensino Médio e Fundamental. No ano seguinte, em 2001, ampliou-se as modalidades de
ensino, ofertando as primeiras etapas da Educacdo de Jovens e Adultos do ensino

médio. A escola iniciou suas atividades atendendo 897 alunos matriculados em turmas
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de 5% Séries do Ensino Fundamental e 1* Série do Ensino Médio, distribuidos nos turnos

da manha, tarde e noite.

Em 2002, com o reordenamento da rede de ensino realizado pela Secretaria de
Educacgdo do Estado do Amap4, esta estabeleceu o remanejamento dos alunos do ensino
fundamental para a Escola Estadual Maria de Nazaré Vasconcelos, que a partir daquela
data essa escola passou a atender com exclusividade o ensino fundamental e, a Escola
Estadual Raimunda Virgolino, loco da pesquisa, deu atendimento somente ao Ensino

Médio regular e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) em niveis fundamental e médio.

No ano de 2007, conforme estatistica apresentada pela Secretaria Escolar do
educanddrio em tela, este atendeu 1544 alunos regulamente matriculados dentro das
modalidades e niveis de ensino. Seu funcionamento no primeiro e segundo turno
ocorreu com atendimentos de alunos do Ensino Médio das trés primeiras séries. No
terceiro turno, além de funcionar com o Ensino Médio regular, funcionou também com

a Educacdo de Jovens e Adultos da 2* e 3% etapas.

Atualmente tem registrado 1608 alunos, sendo 1210 educandos matriculados e
frequentando as aulas ministradas no Ensino Médio regular e 398 alunos na EJA, da 2% e
3* etapas do ensino médio, na faixa etdria de 15 aos 30 anos de idade, distribuidos nos
trés turnos. Possui no seu quadro de pessoal efetivo 126 servidores divididos entre
Caixa Escolar, Contratos administrativos, funciondrios efetivos publicos estadual,
federal e do extinto Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento do Estado do Amapa
(IPESAP). Nesse panorama pessoal estdo incluidos, 102 professores, destes, 60 estdo
em exercicios direto de sala aula, 42 distribuidos em atividades auxiliares, de
assisténcia, coordenagdo e apoio pedagégico; seis técnicos pedagdgicos, dois por
turnos; 17 serventes distribuidos por quantidades nos turnos em oito pela manha, oito
pela tarde e um a noite; um diretor titular; um secretdrio administrativo; um secretario
escolar; seis vigilantes, sendo dois por turno; uma bibliotecdria; e quatro agentes

administrativos.

Na esfera administrativa estd contemplada a gestdo direta de recursos financeiros
através do Caixa Escolar, em que o diretor e secretario administrativo exercem a fungao
de gerenciadores dos recursos financeiros destinados a manutenc¢do e pagamento de

pessoal de apoio.
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Sua estrutura fisica se constitui de um projeto arquitetdnico moderno, amplo e
arrojado, contruido em dois pavimentos, com os seguintes ambientes: 15 salas de aulas,
com quatro ventiladores de teto cada; um auditério com cadeiras estofadas, uma
biblioteca com acervo literdrio atualizado; um laboratério de biologia com kits e
instrumentos de experiéncias; um laboratério de informdtica com vinte
microcomputadores, uma sala da TV Escola com televisor, videocassete, dvd e um
numero diversificado de filmes e documentarios; uma sala de professores, com armario
€ mesa para reunido; uma sala multiuso para Educacdo Fisica com diversos materiais
esportivos, uma sala que atende a Secretaria Escolar com armadrios e estantes em
madeira; uma sala para atender a Secretaria Administrativa; uma sala para a Diretoria,
sendo estes ambientes climatizados; uma sala para depdsito; uma cozinha; um refeitério,
uma quadra poliesportiva coberta; e 16 banheiros para atendimento de alunos, alunas,

professores e funciondrios.

3.1.1 Biografia da Patrona da Escola

Raimunda Virgolino nasceu na cidade de Belém do Par4, no dia 30 de agosto de
1929, filha de Joaquim Virgolino Filho e Almerinda da Silva Virgolino. Estudou no
internato Sao José, no Grupo Escolar Coronel Sarmento na Vila de Pinheiro e na Escola
Normal de Belém, diplomando-se professora normalista em 05 de dezembro de 1948,
com apenas 19 anos de idade. Chegou em Macapa no dia 30 de janeiro de 1949,
passando a residir na casa da Professora Maria Carmelita do Carmo. Sua mae articulou
com dona Anita, tia do governador do Amapa e conseguiu empregé-la no quadro de
funciondrios do governo a partir do dia 1° de fevereiro de 1949, sendo lotada na Divisdo
de Educagdo, na fun¢do de Professora do Grupo Escolar Bardo do Rio Branco, onde
passou a ter por colegas as professoras Raimunda Mendes Coutinho, mais conhecida
como Guita, Graziela Reis de Souza e Silva, Iracema Araidjo e Maria Licia Brasil, na
época diretora da Escola. Hoje grande parte de suas colegas da época, ddo nomes as

escolas das redes municipal e estadual de ensino.

Em 1952 foi designada para dirigir o Grupo Escolar Veiga Cabral, no Municipio

do Amap4; seis meses depois, lecionou no Grupo Escolar Alexandre Vaz Tavares e em
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1953 foi transferida para o anexo do Instituto de Educacgdo, criado para servir de
laboratério na formagdo de professores. Ali, as alunas-mestras faziam estdgio curricular,
sob a supervisdo da professora e diretora Predicanda Amorim Lopes. A professora
Raimunda Virgolino ficou nesse estabelecimento de ensino durante 15 anos, onde teve a
oportunidade de orientar centenas de jovens. Em 1970 passou a desempenhar func¢des
burocraticas na Divisdao de Educagdo, assumindo a Coordenacdo da Comissdo
Municipal do Mobral, dirigida pela senhora Icilia Barbosa, esposa do médico e ex-
governador Mério Medeiros Barbosa. Em 1984 deixa o Mobral e volta a Secretaria de
Educagdo, passando a exercer atividades no Departamento de Assuntos Culturais. Foi
Chefe do Protocolo no IETA, atuou na biblioteca publica, passando também como

secretaria do Clube da Melhor Idade da Paz.

3.2 MODELO DA GESTAO ESCOLAR ADOTADO PELA ESCOLA NO ANO DE
2007

Pautada nos principios da gestdo escolar democratica, a escola fez uma opg¢ao de
trabalhar em parcerias e com a participacao de todos os segmentos envolvidos na cadeia
educacional. Para o alcance de seus objetivos e coeréncia com a sua filosofia de
trabalho que adotou, tratou de envolver, estrategicamente, o coletivo escolar na
constru¢do do documento que seria o referencial, a identidade e a legitimacao de todas
suas acdes executadas ao longo do ano letivo, o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da
prépria escola. Em outra ponta como meio de fortalecer a autonomia e o modelo de
gestdo que escolheu, cuidou de organizar as entidades de representacdo, tais como:
Associacdo de Pais e Mestre, Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Conselho do Caixa
Escolar, sem esquecer, contudo, de elaborar o Regimento Escolar e a sistematica de
avaliacdo. Dentro deste contexto, a instituicdo educacional em tela definiu como missao
assegurar um ensino de qualidade que garantisse o0 acesso e a permanéncia dos alunos,

formando cidaddos criticos e participativos. Isso fez a diferenca!

De acordo com o comité de avaliadores do Prémio Nacional de Referéncia em
Gestdo Educacional de 2008, a escola Raimunda Virgolino possui uma gestao

democratica, com participacdo, envolvimento e compromisso por parte de 80% de seus
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segmentos. Comprovaram ainda, que o trabalho de gestdo visa, em especial,
desenvolver de forma participativa, acdes que permitem o crescimento pessoal,
intelectual e sécio-cultural dos alunos e professores, por meio de projetos, trabalhos de
orgdo colegiados, parcerias com entidades publicas e privadas, reunides de pais e
mestres e plantdes pedagdgicos. E por fim, o comité foi conclusivo em afirmar que é
por meio desta gestdo democritica e participativa que a escola fez a diferenca
proporcionando experiéncias educativas que envolveram o exercicio da cidadania —
alunos, pais, professores e funciondrios ao participarem da vida escolar, educando e

sendo educados na construcao de um bem publico comum, a educagdo de qualidade.

3.2.1 Projetos e programas desenvolvidos pela escola no ano de 2007

Em 2007 vérios projetos foram elaborados, desenvolvidos e avaliados pelos
técnicos, professores, funciondrios, alunos e pais. Estes planos pedagégicos tragados e
executados no ambito escolar tinham como objetivo melhorar o rendimento dos
educandos e tornar a escola mais atrativa, agraddvel e acolhedora para os que com ela

de forma direta ou indireta estabeleceram uma relacao de vivéncia e experiéncia.

Para tanto, a escola construiu durante trés anos o seu Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) ,que foi o norteador das praticas para fortalecimento de sua autonomia, de forma
a consolidar seu conceito de qualidade de ensino e adequar melhor a sua funcdo as
necessidades da comunidade. Nesse sentido, o estabelecimento de ensino organizou seu
trabalho pedagdgico de maneira soliddria e com mais didlogo levando os seus
segmentos representativos a se envolverem no processo de efetivacao das agdes do

cotidiano escolar, tendo na época abarcado os seguintes projetos:

¢ Gincana multidisciplinar: este projeto tem como objetivo interagir
intensamente com a comunidade, de forma interdisciplinar, com resultados positivos.
As tarefas desenvolvidas pelos alunos durante o evento contribuem com a evolugdo de
seu conhecimento, com a ampliagdo do acervo da biblioteca e com a distribuicdo de
alimentos a familias carentes do entorno da escola, promovendo uma educagdo

participativa e soliddria.
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¢ Pedrinhas, mostra a tua cara: definiu o perfil da comunidade das Pedrinhas,
na qual reside 70% da comunidade escolar. O projeto se prop0s a realizar diagndstico
nas areas da saude, geografia, economia, educacio artistica e cultural da populagdo,
favorecendo a percep¢do dos alunos e da comunidade como agentes transformadores de

sua realidade.

e Pedagogia empreendedora: mapear dados para selecio de alunos
empreendedores, construindo de forma continua e sistematizada o desenho dos
processos sociais e pedagégicos dos interessados com estruturacdo de oficinas
empreendedoras era o objetivo deste projeto, além de motivar os alunos e os envolver

no processo de conquista de emprego e de mercado de trabalho.

¢ Intervalo Cultural Discente: projeto que proporciona o aproveitamento
coletivo no recreio escolar, utilizando o espago do auditério para que os alunos possam
fazer interpretacdes musicais, dos mais variados ritmos; receber e repassar informativos
e recados para a comunidade escolar. Para tanto, monta-se uma estrutura musical que da
apoio as apresentagdes. O projeto valoriza o espago mais amplo; desperta e valoriza

talentos; e faz a divulgacdo de eventos escolares.

¢ Projeto Latinhas: Visa, através da reciclagem e da agregacdo de valor, o
aproveitamento das latas de refrigerantes e cerveja feitas de aluminio, utilizando o
processo de fabricagdo conhecido como fundi¢do. As principais etapas do projeto sdo:
coletas de matéria prima, limpeza e classificacdo da matéria prima recolhida, fundi¢do e
vazamento. Os produtos confeccionados sdo bacias para pias, esculturas, artefatos de

decoracdo, panelas e utensilios domésticos.

¢ Olimpiadas Raimunda Virgolino: envolvem toda a comunidade escolar e tem
como principal objetivo a integragdo dos alunos em diversas modalidades esportivas de
quadra e jogos de saldo. E enfatizada a participacdo em detrimento & competicio
excessiva. Ocorre anualmente no quarto bimestre letivo e serve como um dos
instrumentos de avaliacdo da disciplina de educacdo fisica para os alunos dos turnos da

manha e tarde.

¢ Intensivao da Raimunda: tem o propdsito de preparar os alunos para prestarem
o vestibular. As aulas sdo ministradas aos sdbados letivos, quando os alunos do terceiro

ano, do Ensino Médio e da EJA, entram em contato com os principais contetdos
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cobrados nos vestibulares das universidades do Estado do Amapd. Valoriza o corpo
docente da escola, pois as aulas sdo ministradas com professores proprios, e o atualizam
em relacdo aos conteidos cobrados pelas institui¢des de ensino superior. Aplicando
metodologia diferenciada do ensino tradicional, as aulas sdo realizadas com animo de
cursinhos pré-vestibulares, o que obriga o professor ter um relacionamento mais estreito
e com objetivo diferenciado do ensino tradicional. Para aplicacdo das provas sdo
confeccionados materiais apostilados especificos, motivando os alunos a uma pratica de

estudo diferenciada.

¢ Regimento Escolar: a escola criou mecanismos para elaborar este instrumento
legal. Foi desenvolvido pela comunidade escolar que levou em consideracdo os
dispositivos emanados pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°

9394/96.

¢ Sistematica de Avaliacdo: documento elaborado pelo coletivo escolar que
representa o processo de conhecimento do conteido programatico do corpo docente e

do processo de avaliacdo do ensino-aprendizagem.

e Estatuto do Caixa Escolar: instrumento criado pela comunidade escolar que
contribui para o funcionamento eficiente e criativo das acdes administrativas e

pedagdgicas, além de ser a mantenedora da politica financeira da escola.

e Estatuto do Grémio estudantil: criado pelo coletivo da escola, envolvendo,
principalmente os alunos, como recurso que colabora na assisténcia e formacdo dos

discentes, promovendo parceria entre a escola, aluno e comunidade.

¢ Projeto capoeira: seu propdsito é o desenvolvimento educacional através do
esporte e lazer, proporcionando aos alunos conhecimento e pritica saudavel e os

aspectos histdricos, culturais e educacionais da capoeira.

e Estatuto do Conselho Escolar: material normativo construido com ampla
mobilizacdo do coletivo escolar possui como meta estabelecer diretrizes € normas
relativas a organizacdo e funcionamento, compativeis com as orientagdes e diretrizes da
politica educacional do Estado, com participagdo, responsabilidade social e politica pela

complementacdo das a¢des educacionais.
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e Estatuto da Associacdo de Pais e Mestres: propde colaborar na assisténcia e
formacdo do aluno, aprimorando a formagdo civica, cultural e religiosa, por meio da
aproximacao entre pais, alunos e professores; promovendo a integracdo e parceria junto

aos poderes publicos, ONGS, comunidade escolar e familiar.

¢ Projeto Radio Comunitaria: interage com alunos, professores e funcionarios e
com informacdes didrias do desenvolvimento do trabalho realizados na escola, assim

como na divulgacdo dos projetos culturais e de entretenimento.

3.2.2 O olhar dos atores educacionais sobre a realidade da escola hoje

A partir da identificacdo das necessidades diagnosticadas pelo instrumento de
autoavaliacdo utilizado para participar do Prémio Nacional de referéncia em Gestao
Escolar, o colegiado educacional propds um plano para a melhoria continua focada na

eficiéncia e eficdcia do processo de ensino e aprendizagem.

Segundo o diretor, Francisco de Assis Feitosa, como resultado positivo imediato
a escola decidiu formar uma Comissdo Permanente de Avaliagdo Institucional,
composta por representantes de todos os segmentos da comunidade, para acompanhar e
monitorar todas as a¢Oes e projetos desenvolvidos. Seguiu dizendo que “a missdo é
desencadear um processo continuo de gestdo que viabilize o planejamento, execucdo e

avaliagcdo de todas as atividades escolares” (palavras do diretor).

A Comissao de Avaliagdo tem como estratégia a sensibilizacdo e motivacao dos
diversos setores da escola, canalizando esfor¢os para facilitar a comunidade escolar os
desdobramentos provenientes do processo de melhoria das atividades de gestdo, ensino,

pesquisa e integragdo com a sociedade local.

Fazendo um recorte sobre a realidade da escola hoje, a pedagoga Edilene Santos,
que atua como coordenadora pedagdgica desde 2000 na Raimunda Virgolino, opina
dizendo que a escola tem superado muitos desafios e apresentado resultados

satisfatorios junto a comunidade.
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Constata tal fato na participacdo dos alunos, professores e pais nos projetos
pedagégicos desenvolvidos no dmbito escolar, onde projetos como amostra pedagdgica
foram elevados para Feira de Ciéncias, contando com inimeras experiéncias cientificas
que mereceram destaque e elogios dos visitantes oriundos da comunidade do entorno.
Considera que embora o indice de evasdo e repeténcia esteja compativel com a
realidade do estado, pensa que, neste aspecto, a escola precisa melhorar. Ja no tocante
ao numero de alunos em dependéncia, houve uma redugdo significativa demonstrando

satisfacdo.

Na opinido do professor André, que ministra a disciplina de Sociologia, a escola
tem crescido muito com a experiéncia da responsabilidade compartilhada com a
comunidade. Como profissional, ndo consegue compreender o indice de evasdo e
repeténcia apresentado pela escola, posto que, por meio da participagdo dos educando
na elaboragdo e execugdo dos projetos e atividades hd uma demonstracido clara de
interesse mutuo. Admite ndo ser facil mudar as estatisticas de um ano para o outro,
contudo, tem a esperanca e acredita que a Escola Raimunda Virgolino, depois do titulo
que recebeu em 2008, ndo retrocedeu, posto ser um grande orgulho ensinar, aprender e

reaprender com todos que fazem parte do mundo desta institui¢ao de ensino publico.

3.3 RESULTADOS DA ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa consistiu em atender aos objetivos propostos, dentre eles, o
de investigar as mudangas que ocorreram a partir da gestdo democratica no aspecto da
qualidade do ensino publico na escola Professora Raimunda Virgolino, do Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Amap4a. Para tanto, a fim de conseguir aproximagao
possivel do real, houve a necessidade de adotar certos procedimentos que serviram de

estratégias para a captacdo dos dados.

Em principio, identificou-se o referencial tedrico que deu o suporte e subsidios
necessarios a investigacdo. Para isso, foi feito uma pesquisa bibliografica através dos
autores mais influentes na area de Gestao Democratica Escolar e Qualidade do Ensino
Publico, analisando e comparando idéias, bem como revistas, artigos cientificos, teses,

dissertacdes, documentos e outros materiais bibliograficos de interesse da investigagao.
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O foco da pesquisa estd centrado no ano de 2008, quando houve a Premiacao
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar. Este evento foi promovido pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), onde a escola em tela concorreu e se
destacou entre as melhores experiéncias desenvolvidas no campo de gestdo escolar no
Brasil, ganhando o prémio, juntamente, com mais 25 escolas das Unidades Federadas

do Pais.

Metodologicamente, a pesquisa foi aplicada através de um estudo de caso, de
cunho dialético, desenvolvida numa abordagem qualitativa, posto que a pesquisadora
envolveu-se no fendmeno social concreto, estando em contato direto com o ambiente
pesquisado, como propde Richardson (1999), na busca de compreender, de forma
minuciosa, as caracteristicas da realidade apresentada pelos questionados. Foi, portanto,

dentro deste quadro, que a pesquisadora analisou o objeto da pesquisa.

O universo pesquisado, como citado antes, foi a Escola Estadual de Ensino
Médio Professora Raimunda Virgolino, da rede de ensino do Amap4, localizada na
cidade de Macap4d, no bairro das Pedrinhas, drea periférica e de grande migracdo da

populacdo ribeirinha.

A selecao da escola partiu da andlise preliminar de que a premiagdo € fruto da
gestdo democrdtica, onde a participacdo, descentralizacio e envolvimento da
comunidade escolar nas decisdes e formulacdes de politicas educacionais
proporcionaram a educacdo de qualidade, destacando o referido estabelecimento de

ensino no cendrio nacional como um exemplo de experi€ncia de sucesso escolar.

Desse modo, a Escola Estadual Professora Raimunda Virgolino foi escolhida por
ter apresentado melhor eficiéncia e resultados positivos na gestdo escolar, ao contrario
das demais que compdem o sistema estadual de ensino do Amap4, que se pressupde que
concorreram dentro das mesmas condicoes de igualdade, e que, no entanto, nao

alcancaram o mesmo éxito da escola em estudo.

Concernente aos atores da pesquisa in loco, na qual mostra a populacio
estudada, esta foi constituida com base em técnicas de amostragem estratificadas. Assim
sendo, esses atores estdo descritos da seguinte maneira: um diretor; dez professores, o
que correspondeu a 16,7% dos que estao em efetivo exercicio de regéncia de classe; trés

técnicos pedagdgicos, sendo um por turno; 20 funciondrios de apoio, que correspondeu
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a 100% dos funciondrios; 40 alunos que correspondeu a 10% do alunado que estdo no
terceiro ano do Ensino Médio e que no ano de 2008 fazia o segundo ano dessa
modalidade de ensino; e, por fim, 20 pais, o que correspondeu a 50% dos responsaveis

dos alunos selecionados.

A definicdo do quantitativo participante por categoria foi em fungdo da
facilidade de acesso a esse tipo de sujeito e da necessidade de conhecer de forma precisa
os beneficios, avancos e limites da gestdo democratica e sua contribuicdo para o

fortalecimento da educacdo publica de qualidade da escola em tela.

Um dos instrumentos utilizados para a coleta de dados foi a observacgdo, que de
acordo com Moroz e Gianfaldoni (2002, p. 65): “E uma atividade que ocorre
diariamente; no entanto, para que possa ser considerado um instrumento metodologico,
€ necessdrio que seja planejado, registrado adequadamente e submetido a controle de
precisdo”. Portanto, a observacgdo facilitou o conhecimento da realidade do dia-a-dia,
por isso foi importante observar a rotina da escola, buscando conhecer as histérias que
perpassam nas suas estruturas sociais dentro das relagdes administrativas e pedagdgicas

da gestdo escolar.

Outro instrumento utilizado foi o questiondrio, que valorizou a presenca do
investigado, ofertando perspectivas para que se alcancasse a liberdade e a
espontaneidade necessdrias. Este trabalhou com varios grupos de sujeitos descritos na
amostra, sendo que junto aos professores a selecao foi realizada por meio do ponto de
freqiiéncia de forma aleatéria sorteando os nimeros impar. Em relacio aos estudantes a
selecdo foi feita através de sorteio simples utilizando o diario de classe, no horario de
aula, com a presenca do(a) professor(a) que estava ministrando a aula. A aplica¢do do

instrumento de coleta de dados foi feito pela pesquisadora.

Quanto a participac¢do da familia contou-se com a colaboracao e organizagao do
presidente da Associacdo de Pais da escola e do Conselho Escolar, que facilitou a
realizacdo da pesquisa. Vale enfatizar que foi dado €nfase aos objetivos do estudo,

visando a participa¢do dos mesmos.

No momento em que foram feitas as devidas observacdes e alguns didlogos
utilizou-se equipamentos, do tipo maquina fotografica e gravador, com a prévia

autorizagdo dos participantes. Considerou-se importante a andlise dos dados da pesquisa
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por ter sido o momento de organizacdo das informagdes colhidas, buscando assim
explicar adequadamente os problemas evidenciados, pois ainda segundo Moroz e
Gianfaldoni (2002), ¢ o momento que se tem contato com elementos reais do fenomeno

estudado.

Este foi o0 momento em que a pesquisadora esteve em contato direto com o
conjunto de material e documentos existentes na escola. Dentre estes estdo: o regimento
interno, o projeto politico pedagdgico, o regulamento dos conselhos de classe, os
estatutos do grémio estudantil, a atas de reunides pedagogicas e de pais de alunos, as
estatisticas e indicadores dos resultados do rendimento escolar dos educandos, o censo
escolar, o PDE, as propostas de trabalho, o demonstrativo estatistico, os programas e

projetos desenvolvidos pela escola no ano de 2007.

Desse modo, foi feita a tabulagdo dos dados por categoria, representando os
resultados em quadros. Em seguida foi realizada a descricdo das informacdes coletadas
fazendo a conexao nas relagdes estabelecidas entre elas. Assim, o que segue sio

resultados descritos por categorias.

3.3.1 Alunos

O estudo realizado na Escola Estadual Professora Raimunda Virgolino, visando
pesquisar a importancia da gestdo democratica como instrumento de fortalecimento da
educacgdo publica de qualidade, baseia-se no resultado qualitativo educacional alcan¢ado
pela referida instituicao de ensino, comprovado e reconhecido por meio da premiacdo
recebida em 2008, onde tal sucesso relaciona-se a conducdo democritica que
administrativa e pedagogicamente foi adotada pela equipe gestora e comunidade

escolar.

Neste sentido, se fez necessario a aplicacdo de questiondrios abordando as
seguintes indagacdes a respeito da gestdo participativa. Dentre as questdes estdo: A
escola dispde de um grémio estudantil com funcdes e atribuicdes bem definidas? O
grémio funciona de maneira ativa e permanente? A dire¢do escolar decide em conjunto

com os pais, alunos, professores, técnicos e demais funciondrios a aplicagdo dos
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recursos financeiros que recebe do governo? A dire¢do presta conta de todo recurso
financeiro que recebe para a comunidade escolar? A escola (professores e funcionérios)
junto com a comunidade participa do processo de sele¢do do diretor? O diretor da escola
¢ indicagdo politica? A escola define seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos
de acdo para alcancgé-los conjuntamente com professores, alunos e pais? O diretor, os
professores e os alunos tomam decisdes conjuntas relativas ao horario escolar, aos
livros-texto e outros materiais usados? Os objetivos da escola sdo claramente definidos

e aceitos pelos alunos e comunidade escolar?

Dos 400 alunos do 3° ano do Ensino Médio regular, selecionou-se uma amostra
de 10% desse universo, onde 40 alunos responderam ao questiondrio, cujas respostas
estdo indicadas nos quadros a seguir. Estes quadros substituem os graficos que
anteriormente foi pensado por esta pesquisadora. Entretanto, acredita-se que os quadros
ddo uma melhor conotagdo. Assim, estdo dispostos por alternativas de respostas € nao

por percentual.

3.3.1.1Grémio Estudantil

Os quadros que se apresentam a partir deste ponto, passam a revelar os
resultados dos questionamentos feitos com os alunos, que sdo considerados a primeira
categoria estipulada por esta pesquisadora, de como os mesmos véem ou frequentam o
Grémio Estudantil, concernente as funcdes e atribuicdes e da participacdo efetiva destes

dentro dessa gestao democratica da escola-campo de pesquisa.

Quadro 01 — Quanto as funcoes e atribuicées do grémio estudantil

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 19 47,5 %
Na maioria das vezes 05 12,5%
As vezes 04 10,0 %
Raramente 06 15,0 %
Nunca 06 15,0 %
TOTAL 40 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino
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Sobre o processo da Gestdao Participativa no seio escolar, quanto as funcoes e
atribuicOes da citada agremiagdo estudantil pelo percentual apresentado entende-se que
existe, de fato, uma expressiva visdo de que a escola dispde de um grémio estudantil
com fungdes e atribuicdes bem identificadas. Isto leva a crer que quanto ao
esclarecimento referente as funcdes e atribui¢des gremista escolar para os alunos esta se

efetivando pela gestdo, ndo de maneira plena, mas como avango no processo escolar.

Quadro 02 — Funcionamento do grémio estudantil de maneira ativa e permanente

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 08 20,0 %
Na maioria das vezes 07 17,5%
As vezes 07 17,5%
Raramente 09 22,5%
Nunca 09 22,5%
TOTAL 40 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Existe uma incoeréncia, por menor que seja, mas existe. Facil notar que na
questdo anterior o maior percentual estd no esclarecimento das fungdes e atribui¢des do
que € realmente Grémio Estudantil para os alunos, mas quanto ao funcionamento ativo e
permanente evidencia-se um chamado empate técnico no que se refere a esse

funcionamento ativo e/ou raramente/nunca.

Desse modo, o que se define é que pode estar havendo um descaso por boa parte
do alunado na participagcdo para que o Grémio Estudantil realmente se insira como um

dos pontos positivos da Gestao Democrética.

3.3.1.2 Decisdo com a Comunidade Escolar sobre aplicagdo e prestacdo de contas dos

recursos financeiros recebidos do governo

Neste ponto o aluno responde sobre seu conhecimento do comportamento da
direcdo em decidir em conjunto com os pais, alunos, professores, técnicos e demais
funciondrios sobre como aplicar os recursos financeiros e esclarecimentos da prestacdao

de contas desses recursos que recebe do governo.
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Quadro 03 — Aplicacido dos recursos financeiros com a comunidade escolar

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 09 22,5%
Na maioria das vezes 07 17,5%
As vezes 06 15,0%
Raramente 11 27,5%
Nunca 07 17,5%
TOTAL 40 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Tendo como foco de visdo o quadro acima, percebe-se que o alunado se divide
quanto ao conhecimento de que a direcdo coloca em pauta com toda a comunidade
escolar de como aplicar os recursos financeiros recebidos. Do ponto de vista, de
esclarecimento a comunidade, uma boa parcela dos alunos percebe que raramente a
direcdo toma essa iniciativa. Assim, no que concerne a gestdo democrdtica, na visao do

aluno, precisa melhorar bastante.

Quadro 04 — Prestacoes de conta dos recursos financeiros

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 10 25,0%
Na maioria das vezes 08 20,0 %
As vezes 06 15,0%
Raramente 08 20,0 %
Nunca 08 20,0 %
TOTAL 40 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

No que se refere a esclarecer a comunidade escolar sobre os gastos que a escola
efetuou através dos recursos financeiros recebidos, o alunado também se divide, mas
uma boa parcela deste se concentra em afirmar que a direcdo apresenta ou realiza a

devida prestacdo.
Entretanto, ainda € visivel no quadro a posi¢cdo negativa ou quase dessa atitude.

Desse modo, o que se acrescenta é que a gestdo precisa avangar nesse aspecto para que

possa voltar a receber elogios concernentes a uma participagao ativa do processo.
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3.3.1.3 A escolha do diretor

N

Os dois quadros seguintes se referem a escola, enquanto professores e
funciondrios conjuntamente a comunidade, na participacdo do processo de selecdo da

escolha de diretor, bem como essa direc¢do ser por indicacao politica

Quadro 05 — Participacido do processo de escolha do diretor

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 12 30,0 %
Na maioria das vezes 10 25,0 %
As vezes 05 12,5%
Raramente 04 10,0%
Nunca 09 22,5%
TOTAL 40 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Apesar de se conhecer a realidade local, precisa-se entender que estas respostas
ndo podem deixar de existir, pois se precisa manter a soberania do alunado quanto as
respostas. Desse modo o que o quadro apresenta €, de certo modo, uma falta de
esclarecimento aos alunos de como se da a escolha do diretor. Este quadro mostra, uma
boa parcela percentual que pela visdo desses alunos, sempre ou na maioria das vezes a

comunidade participa no processo de escolha.

Quadro 06 — Indicacao politica do diretor

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 21 52,5%
Na maioria das vezes 09 22,5%
As vezes 04 10,0 %
Raramente 03 7,5 %
Nunca 03 7,5 %
TOTAL 40 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Este quadro revela na sua maioria, a realidade local, previamente citada no item
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anterior. Percebe-se que o alunado esclarece que o processo da tomada de decisdo para a
escolha de diretor da escola ndo se dd via comunidade escolar, mas por indicacdo
politica. Desse modo, o quadro mostra que a gestdo democratica quanto a essa questao
estd aquém neste Estado da federacdo. Além de que a escola precisa promover aos
alunos mais conhecimento e esclarecimento sobre o verdadeiro papel da gestdo

democratica.

3.3.1.4 Planejamento das acoes e tomadas de decisoes

Neste ponto, se vai esclarecer a resposta do conhecimento dos alunos a respeito
dos pontos que tem como forma de planejamento de como a escola define seus
objetivos, sua metas, estratégias e os planos de agdo para alcanca-los conjuntamente
com professores, alunos e pais o processo de gestdo; na condicdo de diretor, professores
e alunos tomarem decisdes conjuntas relativas ao horério escolar, aos livros-texto e
outros materiais usados e, a respeito dos objetivos da escola serem claramente definidos

e aceitos pelos alunos e pela comunidade escolar.

Quadro 07 — Definicao de objetivos, metas, estratégias e plano de acao.

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 18 45,0 %
Na maioria das vezes 09 22,5%
As vezes 09 22,5%
Raramente 02 5,0%
Nunca 02 5,0%
TOTAL 40 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Mediante respostas dos alunos a respeito do quadro acima, verifica-se que uma
parcela considerdvel dos mesmos possui conhecimentos sobre o assunto em tela. Mas
ainda se faz necessdrio alargar as informacgdes da equipe gestora para com os discentes,
pois a alternativa as vezes, apresenta um numero relativo sobre isso. Apesar da
alternativa nunca ter um percentual reduzido em relagdo ao assentimento, isso pode

preocupar quando aumenta o nimero dos que nao dispdem das informagdes.
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Quadro 08 — Decisoes coletivas em relacio a horarios, livros-textos e outros

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 18 45,0 %
Na maioria das vezes 12 30,0%
As vezes 05 12,5%
Raramente 02 5,0%
Nunca 03 7,5 %
TOTAL 40 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Visualizando o quadro pode-se perceber que as decisdes coletivas citadas estdo
sendo tomadas, do ponto de vista dos alunos, tendo como parametros as duas primeiras

alternativas.

Mas ainda persiste, e isso vem se mostrando ao longo dos quadros, a
percentualidade dos que ndo conseguem acompanhar ou ndo possuem informagdes

precisas a respeito das decisdes democréticas na escola.

Quadro 09 — Objetivos das acoes claramente definidas e aceitas pela comunidade

RESPOSTAS NUMERO DE ALUNOS PERCENTUAL
Sempre 20 20,0 %
Na maioria das vezes 13 32,5%
As vezes 03 7,5 %
Raramente 03 7,0 %
Nunca 01 2,5%
TOTAL 40 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Sobre os objetivos das agdes da escola ser claramente definidos e aceitos pelos
alunos e comunidade escolar, do ponto de vista destes, o que se percebe é a sustentacao
do tépico na maioria das vezes, apresentar a maior percentualidade sobre os demais
tépicos e, como se vé€, ndo desconsidera as demais andlises ditas anteriormente, pois,
precisa-se evidenciar a necessidade das informacdes ao alunado para a proposi¢do de

uma gestao participativa.
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3.3.2 Professores

Dando prosseguimento ao estudo realizado na Escola Estadual Professora
Raimunda Virgolino, visando pesquisar a importancia da gestdo democratica, como
instrumento de fortalecimento da educacdo publica de qualidade, baseado no resultado
qualitativo educacional, alcancado pela referida instituicdo de ensino, comprovado e
reconhecido por meio da premiacdo recebida em 2008, onde tal sucesso tem relagdo
com a condugdo democratica que administrativa e pedagogicamente foi adotada pela
equipe gestora e pela comunidade escolar, agora se toma os resultados conseguidos com

a categoria professores.

Neste sentido, se fez necessdrio aplicar questiondrios para a categoria
abordando os seguintes pontos a respeito da gestdo participativa de processo: A escola
dispde de um colegiado ou conselho escolar com funcdes e atribuicdes bem definidas?
O colegiado ou conselho escolar funciona de maneira ativa e permanente? O diretor é
capaz de demonstrar que os insumos escolares adquiridos com os recursos provindos do
governo, da comunidade e dos pais sdo alocados de acordo com as necessidades
educacionais detectadas pela escola? A escola (professores e funciondrios) junto com a
comunidade participa do processo de selecio do diretor? O diretor da escola é
indicagdo politica?

E ainda: a escola define seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos de
acdo para alcangd-los conjuntamente com professores, alunos e pais? O diretor e os
professores tomam decisdes conjuntas relativas ao horario escolar, aos livros-texto e
outros materiais usados? Os objetivos da escola sdo claramente definidos e aceitos pelos
alunos e comunidade escolar? Todos na escola sabem o objetivo de seus trabalhos? A
escola tem autoridade para decidir sobre hordrios escolares, equipamentos e material
necessario, esquemas de trabalho e métodos preferidos? Ela estabelece metas de
exceléncia? Dispde de procedimentos administrativos bem definidos e padronizados?
Cada pessoa na escola estd informada e treinada para fazer bem feito suas tarefas?

Continuando: todos os dados necessdrios ao gerenciamento da escola sao
levantados de forma competente? Todos os problemas da escola sdo comunicados a
direcdo? Todas as atividades e processo desenvolvidos na escola sdo documentados e
otimizados? Todas as informacdes circulam de maneira rapida e correta entre setores e

colaboradores?



82

Dos 60 professores do Ensino Médio em efetivo exercicio de sala de aula, foi

selecionado uma amostra de 16,7% desse universo, ou seja, dez professores.

3.3.2.1 Conselho/Colegiado Escolar atuante

Os dois quadros seguintes tratam do conhecimento docente no que se refere a
escola dispor de um colegiado ou conselho escolar com funcdes e atribui¢cdes bem
definidas, como também desse colegiado ou conselho escolar funcionar de maneira

ativa e permanente.

Quadro 10 — Disposicao de um conselho/colegiado com funcoes bem definidas

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 05 50,0 %
Na maioria das vezes 04 40,0 %
As vezes 01 10,0 %
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A respeito desse questionamento, os professores mostram, através das respostas
estabelecidas nas duas primeiras alternativas, que existe o Conselho/Colegiado e, de

maneira premente, com as fungdes bem definidas para uma gestdo democrdtica.

Quadro 11 — Conselho/colegiado com funcionamento ativo e permanente.

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 08 80,0 %
Na maioria das vezes 01 10,0%
As vezes 01 10,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino
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Na argumentacdo feita aos professores sobre a atuacdo do Conselho/Colegiado
percebe-se que estes, quase que na sua totalidade, sustentam a afirmacdo dessa atuacao.
Essa atitude demonstra que referente a essa proposicao de uma gestdo democrética a

escola esta no caminho certo.

3.3.2.2 Demonstra aplicag¢do dos recursos financeiros conforme necessidade

O quadro abaixo mostra os resultados do conhecimento dos professores quanto
a capacidade do diretor demonstrar que os insumos escolares adquiridos com os
recursos financeiros provindos do governo, da comunidade e dos pais sdo alocados de

acordo com as necessidades educacionais detectadas pela escola.

Quadro 12 — Aplicacio dos recursos financeiros conforme necessidade

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 05 50,0 %
Na maioria das vezes 04 40,0 %
As vezes 00 00,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A resposta dos professores assinala positivamente sobre o diretor ser capaz de
demonstrar que os insumos escolares adquiridos com os recursos provindos do governo,
da comunidade e dos pais sdo alocados de acordo com as necessidades educacionais
detectadas pela escola. Este ponto de vista vai fortalecer a possibilidade de a escola
efetuar uma gestdo de recursos claramente, ou seja, de forma transparente. Isso € ser

democratico.

3.3.2.3 Escolha do diretor

Os quadros a seguir refletem as respostas dos professores quanto a escola,

incluindo professores e funciondrios, conjuntamente a comunidade, em participar do
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processo de selecdo do diretor. Bem como da escolha ser efetivada por indicacio

politica.

Nestes, apresentam em seus topicos, quase 0s mesmos questionamentos feitos

aos alunos, com excecao dos que sdo caracteristicas inerentes a esta categoria.

Quadro 13 — Participacido do processo de escolha do diretor

RESPOSTAS RO D PERCENTUAL
Sempre 00 00%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 10 100%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Percebe-se neste ponto que, em relagdo a categoria Alunos, os professores tém
consciéncia do contexto que envolve participagdo de toda a comunidade escolar no
processo de selecao da escolha do diretor. A totalidade percentual mostra essa realidade,
pois ndo existe processo de escolha. Isso é preocupante quando se trata de gestdo

democratica.

Quadro 14 — Indicacio politica do diretor

NUMERO DE

RESPOSTAS PROFESSORES PERCENTUAL
Sempre 10 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

O quadro acima mostra a realidade deste Estado com relacdo ao processo de
escolha de diretor para as escolas publicas. As respostas dos professores refletem uma

visdo clara do que precisa mudar para garantir a chamada Gestao Participativa.
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3.3.2.4 Planejamento das agdes e tomada de decisoes

Os quadros a seguir representam as respostas dos professores quanto a seus
conhecimentos, até de forma direta por suas participagdes, quanto a escola definir seus
objetivos, sua metas, estratégias e os planos de acdo para alcanca-los conjuntamente a

comunidade de professores, alunos e pais.

Ao mesmo tempo, referentes a participacdo do diretor e dos mesmos nas
tomadas de decisdes relativas ao horario escolar, aos livros-texto e outros materiais
usados. Ter a visdo dos objetivos da escola de como s@o definidos e aceitos pelos alunos

e comunidade escolar.

Conhecer também a respeito de todos na escola saberem os objetivos de seus
trabalhos E, quanto a escola ter autonomia de decisdo sobre hordrios escolares,

equipamentos e material necessario, esquemas de trabalho e métodos preferidos.

Quadro 15 — Definicao de objetivos, metas, estratégias e plano de acao.

RESPOSTAS RO D PERCENTUAL
Sempre 08 80,0 %
Na maioria das vezes 02 20,0 %
As vezes 02 00,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Olhando o quadro que trata da defini¢ao de objetivos, metas, estratégias e planos
de acdo, a visdo dos professores, do ponto de vista das duas primeiras alternativas, €
clara e positiva, visto que existe, segundo eles, a participacdo efetiva de professores,

alunos e pais no processo dessa escola.

D4 para perceber que quando se trata dos processos metodolégicos que
envolvem sala de aula, a atitude gestora de participagdo se faz mais presentes e esse

fator estabelece a preponderancia do que almeja a escola campo.

Nao dd para pensar em gestdo democrdtica sem o envolvimento de todo o
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segmento da escola, respeitando, logicamente, as particularidades, no que se refere ao

acompanhamento e desenvolvimento das acdes.

Quadro 16 — Decisoes coletivas em relacio a horarios, livros-textos e outros

RESPOSTAS RO D PERCENTUAL
Sempre 05 50,0 %
Na maioria das vezes 04 40,0 %
As vezes 01 10,0 %
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A visdao do quadro de respostas dos professores a respeito das tomadas de
decisdes conjuntas relativas ao hordrio escolar, aos livros-textos e outros materiais
usados, revela que isso acontece, mas com uma ressalva, ndo é sempre. Entretanto, as
duas alternativas iniciais quase que completam essa totalidade. O contexto do

planejamento e das tomadas de decisdes € importante para que a a¢do seja gestora.

Quadro 17 — Objetivos das acoes claramente definidas e aceitas pela comunidade

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 05 50,0 %
Na maioria das vezes 05 50,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Quanto aos os objetivos da escola ser claramente definidos e aceitos pela
comunidade escolar, a visdo dos professores se divide em Sempre e Na maioria das

vezes para completar essa totalidade.

Acredita-se que os professores possuem essa informacdo a respeito dos
objetivos, mas o que preocupa a pesquisadora é o fato de que a escola ainda

nao proporcionou condi¢des para conquistar essa metade.
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Quadro 18 — Conhecedores dos objetivos do trabalho

NUMERO DE

RESPOSTAS PROFESSORES PERCENTUAL
Sempre 08 80,0 %
Na maioria das vezes 02 20,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelas respostas afirmativas dos professores, nas duas primeiras alternativas, a
respeito dos colaboradores de todos os segmentos da escola ter conhecimento dos
objetivos de seus trabalhos, d4 para compreender o proposto da gestdo em relagdo ao
contexto escolar para gerar um trabalho de qualidade. Mas € preciso entender que ha a

necessidade de superar essas afirmativas.

Quadro 19 — Autonomia nas decisoes internas

RESPOSTAS RO D PERCENTUAL
Sempre 06 60,0 %
Na maioria das vezes 03 30,0 %
As vezes 01 10,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelas respostas obtidas observa-se que a maioria dos professores tem
consciéncia que a gestdo escolar tem autonomia para decidir sobre hordrios escolares,
equipamentos e material necessario, esquemas de trabalho e métodos preferidos Nao se
pode negar que a escola-campo de pesquisa precisa trabalhar o professorado a fim de

atingir a todos no consenso.

Ainda se percebe que um professor, como neste caso, ou mais tem colocado

como ponto a ser visto e trabalhado para que a gestdo democratica se efetive de fato.



88

3.3.2.5 Metas de exceléncia

A partir deste ponto, os quadros a seguir tendem a desvelar o que se quer
entender como metas de exceléncia. Para tanto os professores passam a responder aos
questionamentos efetuados que possam dizer sobre a escola estabelecer metas de
exceléncia; como dispde de procedimentos administrativos bem definidos e
padronizados; o desempenho de cada pessoa da escola quanto a informagdo e
treinamento a fim de fazer bem feito suas tarefas; sobre a competéncia no levantamento
dos dados necessarios ao gerenciamento escolar; a comunicagdo total dos problemas aos
gestores; a otimizacdo documental de todas as atividades e processos desenvolvidos na

escola; e, a circulagdo rapida e correta das informacdes entre setores e colaboradores.

Quadro 20 — O estabelecimento escolar de metas de exceléncia.

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 06 60,0 %
Na maioria das vezes 03 30,0 %
As vezes 01 10,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Quando perguntado ao professor sobre a escola estabelecer metas de exceléncia,
a maioria respondeu assertivamente. Caso seja incluido o item na maioria das vezes,

entdo se obtém a quase totalidade.

Entretanto, ¢ bom lembrar que os resultados ainda apresentam deficiéncias
correspondentes a apresentacdo de uma gestdo democritica, quando se leva em

consideragdo o item as vezes.

A nosso ver, existe a possibilidade de defini-la, pois carece de mecanismos que
viabilizem condi¢des de aumento percentual a fim de galgar um patamar que represente
essa exceléncia. Nesse modo, pode-se afirmar que aquilo que os educadores sentem €

uma tentativa de conquistar esse topico e chegar ao ponto miaximo dessa meta.
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Quadro 21 - Dispor de procedimentos administrativos bem definidos e
padronizados.

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 06 60,0 %
Na maioria das vezes 02 20,0 %
As vezes 02 20,0 %
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelas respostas dos professores, aqui apresentadas, ndo d4 para negar que as
andlises anteriores estdo equivocadas. Ainda persiste a maioria afirmando no que se
refere a disposicdo da escola dos procedimentos administrativos bem definidos e

padronizados.

Entretanto, os dois conceitos restantes preocupam, em se tratando de uma gestao
democratica. Os conceitos as vezes € na maioria das vezes criam uma incognita
deixando duvidas a respeito dos questionamentos. Assim € preciso estar atento para que

se possa entender o comportamento dos professores nas alternativas que estao por vir.

Quadro 22 — Informacao e treinamento para execucao bem feita das tarefas

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 06 60,0 %
Na maioria das vezes 04 40,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A maioria dos professores acredita que a escola predispde de condi¢des para
que cada pessoa no estabelecimento de ensino esteja informada e treinada para fazer

bem feito suas tarefas.

Por isso, acredita-se que existem mecanismos capazes de completar essa

condi¢@o. Ao levarmos em conta o segundo item, iSSO se comprova.
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Quadro 23 — Gerenciamento escolar de forma competente.

RESPOSTAS RO D PERCENTUAL
Sempre 05 50,0 %
Na maioria das vezes 04 40,0 %
As vezes 01 10,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Neste ponto do questionamento, os professores criaram um impasse: metade dos
questionados afirmaram essa competéncia no gerenciamento; a outra metade se tomou
rumos que levam a incertezas. O item na maioria das vezes mostra uma inconstancia e o

item as vezes, idem.

Por isso, acredita-se que a gestdo democratica da escola-campo nao apresenta,

ainda, um gerenciamento que possa defini-la como tal, contextualizada neste aspecto.

Quadro 24 — Comunicacio total dos problemas aos gestores

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 07 70,0 %
Na maioria das vezes 02 20,0 %
As vezes 01 10,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Em se tratando da direcdo estar ciente de todos os problemas que ocorrem no
interior da escola e, isso passa pelo mecanismo da comunicagdo que alguém ou algum
colaborador foi designado para tal, os professores acreditam na sua maioria, que

esta acdo estd se desenvolvendo a contento.
Mas, as alternativas na maioria das vezes € as vezes ainda promovem certo

desequilibrio que indefinem a resposta da parcela restante.
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Quadro 25 - Otimizacdo documental de todas as atividades e processos
desenvolvidos na escola
RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL

Sempre 05 50,0 %

Na maioria das vezes 04 40,0 %

As vezes 01 10,0 %
Raramente 00 00%

Nunca 00 00%
TOTAL 10 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Nas respostas dos professores sobre esse questionamento percebe-se que os
mesmos adotam a mesma postura referente a competéncia no gerenciamento, citado
anteriormente. O fato de efetivar as comunicagdes e, registrar os documentos que

passam pela escola, se caracteriza como um passo para a organizagdo da gestao.

Nesse aspecto os professores se dividiram a ponto de ndo ser a maioria, mas de

certo modo, a metade acredita nessa postura gestora.

Quadro 26 - Circulacao rapida e correta das informacdes entre setores e
colaboradores

RESPOSTAS PROTESS OIS PERCENTUAL
Sempre 04 40,0 %
Na maioria das vezes 03 30,0 %
As vezes 03 30,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 10 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

O quadro acima mostra que os professores estdo mais divididos ainda no
processo de gestdo democrdtica. Para eles, as informagdes ndo circulam de maneira

rapida e correta entre setores e colaboradores.

Percebe-se que a somatdria dos percentuais que definem as alternativas a
maioria das vezes € as vezes, revelam uma extrema maioria, deixando dubio esse

proposito.
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3.3.3 Equipe gestora

Depois de se desenvolver os resultados da categoria Professores, passa-se as
respostas da categoria Equipe Gestora, referente ao estudo realizado na Escola Estadual
Professora Raimunda Virgolino, visando pesquisar a importancia da gestdao
democratica, como instrumento de fortalecimento da educagdo publica de qualidade,
baseado no resultado qualitativo educacional, alcangado pela referida institui¢do de
ensino, comprovado e reconhecido por meio da premiagao recebida em 2008, onde tal
sucesso tem relacdo com a condu¢do democratica que administrativa e pedagogicamente

foi adotada pela equipe gestora e pela comunidade escolar.

Neste sentido, se fez necessario aplicar os mesmos tépicos de questionamentos
dados a categoria Professores a Equipe Gestora, abordando os seguintes pontos a
respeito da gestdo participativa de processo: A escola dispde de um colegiado ou
conselho escolar com fungdes e atribuicdes bem definidas? O colegiado ou conselho
escolar funciona de maneira ativa e permanente? O diretor € capaz de demonstrar que os
insumos escolares adquiridos com os recursos provindos do governo, da comunidade e
dos pais sdo alocados de acordo com as necessidades educacionais detectadas pela
escola? A escola (professores e funciondrios) junto com a comunidade participa do

processo de sele¢ao do diretor? O diretor da escola € indicagdo politica?

E ainda: A escola define seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos de
acdo para alcancd-los conjuntamente com professores, alunos e pais? O diretor e os
professores tomam decisdes conjuntas relativas ao horario escolar, aos livros-texto e
outros materiais usados? Os objetivos da escola sdo claramente definidos e aceitos pelos
alunos e comunidade escolar? Todos na escola sabem o objetivo de seus trabalhos? A
escola tem autoridade para decidir sobre hordrios escolares, equipamentos e material
necessario, esquemas de trabalho e métodos preferidos? Ela estabelece metas de

exceléncia? Dispde de procedimentos administrativos bem definidos e padronizados?

Continuando: Cada pessoa na escola estd informada e treinada para fazer bem
feito suas tarefas? Todos os dados necessdrios ao gerenciamento da escola sdo
levantados de forma competente? Todos os problemas da escola sdo comunicados a

direcdo? Todas as atividades e processo desenvolvidos na escola sdo documentados e
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otimizados? Todas as informacdes circulam de maneira rapida e correta entre setores e

colaboradores?

Dos seis técnicos que formam a Coordenacdo Pedagdgica da escola, foram
selecionados trés, sendo um por cada turno, mais um diretor que compdem 75% do
universo gestor escolar que responderam aos questionamentos, cujas respostas siao

apresentadas nos quadros a seguir

3.3.3.1 Conselho/Colegiado Escolar atuante

Em se tratando dos resultados aos questionamentos feitos a Equipe Gestora, os
dois quadros seguintes apresentam o entendimento dessa equipe no que se refere a
escola dispor de um colegiado ou conselho escolar com funcdes e atribui¢cdes bem
definidas, bem como o colegiado ou conselho escolar funcionar de maneira ativa e

permanente.

Quadro 27 — Disposicao de um conselho/colegiado com func¢oes bem definidas

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 03 75,0 %
Na maioria das vezes 01 25,0%
As vezes 00 000%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A maioria da equipe gestora apresenta o resultado de que existe o
Conselho/Colegiado com as funcdes bem definidas para uma gestdo democrética.
Contudo, um integrante dessa equipe oscila quanto ao afirmar essas funcdes e

atribui¢des do Conselho/Colegiado.

Percebe-se que existe uma falta de coeréncia na Equipe Gestora, visto que esta
ocorrendo uma disfun¢do de falas promovendo uma dicotomia no modo de pensar e agir
de um grupo que pretende estabelecer a considerada gestdo participativa. Desse modo,

pode-se afirmar que a equipe necessita sentar e discutir os pontos coerentes a esses
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funcionamentos para que ocorra uma sé linguagem, visto que o dizer traduz em agao e,

isso pode ser fato.

Quadro 28 — Conselho/Colegiado com funcionamento ativo e permanente.

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 02 50,0 %
Na maioria das vezes 01 25,0%
As vezes 01 25,0%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Nos questionamentos feitos a Equipe Gestora sobre o funcionamento ativo e
permanente do Conselho/Colegiado, novamente di para perceber a divergéncia de
posicionamento dessa equipe quase que na sua totalidade. Assim, os resultados passam

a demonstrar que o Conselho/Colegiado estd parcialmente atuante.

3.3.3.2 Demonstra aplica¢do dos recursos financeiros conforme necessidade

Neste ponto os resultados que a Equipe Gestora mostra, se refere no quanto o
diretor ser capaz de demonstrar que os insumos escolares adquiridos com 0s recursos
financeiros provindos do governo, da comunidade e dos pais sdo alocados de acordo

com as necessidades educacionais detectadas pela escola.

Quadro 29 — Aplicacio dos recursos financeiros conforme necessidade

RESPOSTAS N e DI PERCENTUAL
Sempre 02 50,0 %
Na maioria das vezes 02 50,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino
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A Gestdao Democritica se d4, na realidade, quando a Equipe Gestora possui uma
postura capaz de defini-la como tal. Nesse ponto, ainda continua a mostrar uma lacuna,
pois os resultados quanto ao diretor ser capaz de demonstrar que os insumos escolares
adquiridos com os recursos provindos do governo, da comunidade e dos pais sao
alocados de acordo com as necessidades educacionais detectadas pela escola, passam a
ser visto na metade dos questionados como Sempre e outra metade na maioria das
vezes. Isso demonstra o que ja foi citado anteriormente € o que esta pesquisadora

entende deste comportamento.

3.3.3.3 Escolha do diretor

Nestes dois quadros seguintes sao mostradas as respostas da Equipe Gestora
quanto a participar do processo de selecdo do diretor. Estes resultados se referem a
visdo dos gestores na participacdo dessa escolha feita por professores e funciondrios,
conjuntamente a comunidade, visto que o referido processo se caracteriza como gestao

participativa.

Nesta mesma secdo sdo, também, apresentados os resultados dessa escolha em

ser efetivada por indicagao politica.

Quadro 30 — Participacido do processo de escolha do diretor

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 00 00%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 04 100 %
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Logico que a resposta da Equipe Gestora deveria mostrar como mostrou os
mesmos percentuais da categoria Professores, no que se refere a participacdo de toda a

comunidade escolar no processo de selecao da escolha do diretor. O percentual total, em
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forma de negacdo reflete a realidade local, citado nessa mesma questdo da categoria

anterior.

Quadro 31 - Indicacao politica do diretor

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Ao contrdrio da negacdo anterior, mas de forma coerente, o quadro de respostas
da Equipe Gestora mostra a realidade citada neste processo de escolha de diretor para as

escolas publicas, que neste Estado da Federacgao se da por indicacgao politica.

A afirmagdo total desse questionamento reflete que o processo de gestdo
democratica neste Estado, distancia muito da garantia de qualidade do ensino, pois é
negado o direito de autonomia escolar que deveria ter a participacdo de todos, neste

processo tao importante para que se consolide a gestdo democratica.

3.3.3.4 Planejamento das acoes e tomada de decisoes

Nos quadros que disponibilizam o que foi denominado de planejamento das
acoes e tomada de decisdo, mostram as respostas da Equipe Gestora que tomou para si

essas indagagdes como proposito de transparecer suas atividades como autogestao.

Esses questionamentos se ddo quanto: aos conhecimentos e participacdes, nas
atividades da escola em definir seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos de ac¢ao
para alcanc¢é-los junto a comunidade escolar; quanto a participagdo da gestao escolar nas
tomadas de decisdes relativas ao horario escolar, aos livros-texto e outros materiais
usados; clarificar os objetivos da escola de como s@o definidos e aceitos pelos alunos e

comunidade escolar; ter conhecimento a respeito de todos na escola saberem os
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objetivos de seus trabalhos; e, quanto a escola ter autonomia de decisdo sobre horarios
escolares, equipamentos e material necessdrio, esquemas de trabalho e métodos

preferidos.

Quadro 32 — Definicao de objetivos, metas, estratégias e plano de acao.

RESPOSTAS N e DI PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

O quadro de respostas da definicdo de objetivos, metas, estratégias e planos de
acdo, descritas pela Equipe Gestora, mostra uma assertiva total evidenciando que
sempre ocorrem essas definicdes no seio da escola.

Entende-se que neste ponto a Equipe Gestora estd em sintonia com o processo de

Gestao que a Escola segura desde 2008.

Quadro 33 — Decisoes coletivas em relacio a horarios, livros-textos e outros

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelas respostas obtidas, que chegam ao percentual total, demonstra que a Equipe
Gestora e demais segmentos da escola, tomam decisdes conjuntas relativas ao horario

escolar, aos livros-textos e outros materiais usados

Desse modo, no campo das decisdes pode-se dizer que a Equipe Gestora esta

coerentemente associada ao processo de gestdo participativa. A pesquisa ndo permitiu



98

que isso fosse visto no cotidiano, mas ndo se pode negar que existe certa contradi¢do

referenciada pelas categorias Alunos e Professores.

Quadro 34 — Objetivos das acoes claramente definidas e aceitas pela comunidade

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

As respostas da Equipe Gestora totalizam a assertiva quanto aos os objetivos da
escola ser claramente definidos e aceitos pela comunidade escolar. De fato, para ser
considerada uma gestdo participativa deve haver a coeréncia referente aos objetivos
tracados e aceitos pela propria comunidade, pois a conquista se dd pelas acdes definidas

e ndo somente o que foi tracado.

Quadro 35 — Conhecedores dos objetivos do trabalho

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A Equipe gestora acredita que todos os colaboradores da escola sdo
conhecedores de seus objetivos no labor didrio, pois as respostas afirmativas dessa
Equipe tendem transparecer um trabalho harmonico no seio da escola e sustentam uma

participacao salutar.

Mas, quando se efetua a comparagdo desta afirmativa da categoria Equipe

Gestora com a categoria Professores, esta reflete uma visao diferencial, visto que, por
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ndo haver uma unanimidade entre as categorias, faz criar uma disfuncdo no

conhecimento de seus trabalhos no interior da escola na visdo dos docentes.

Quadro 36 — Autonomia nas decisoes internas

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 03 75,0 %
Na maioria das vezes 01 25,0%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Autonomia estd intimamente ligada a gestdo participativa. Ser autdnoma, neste
caso a escola, € atribuir e acatar decisdes. Desse modo, as respostas da Equipe gestora a
respeito dessa autonomia em decidir sobre hordrios escolares, equipamentos e material
necessario, esquemas de trabalho e métodos preferidos, mostram a maioria desse

universo gestor. Contudo, ndo € a totalidade e, isso macula o processo.

3.3.3.5 Metas de exceléncia

O que se define aqui como Metas de Exceléncia tendem a responder os
questionamentos abaixo defendidos pela Equipe Gestora e que mostram os pontos em
que esta equipe tem a visdo e a participagdo concernente a chamada Gestdo

Participativa.

Desse modo os quadros seguintes manifestam o entendimento de que a Equipe
Gestora possui das metas de exceléncia programadas e desenvolvidas para/no contexto

escolar.

As respostas advém dos questionamentos efetuados como esclarecimento dessas
metas, que sdo: da escola dispor de procedimentos administrativos bem definidos e
padronizados; do desempenho de cada colaborador quanto em estar bem informado e
treinado a fim de fazer bem feito suas tarefas; sobre a competéncia no levantamento dos

dados necessdrios ao gerenciamento escolar; na comunicagdo total dos problemas aos
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gestores; na otimizacdo documental de todas as atividades e processos desenvolvidos na

escola; e, a circulagdo rapida e correta das informacdes entre setores e colaboradores.

Quadro 37 — O estabelecimento escolar de metas de exceléncia.

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 03 75,0 %
Na maioria das vezes 01 25,0%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A Equipe Gestora defende que o pessoal da escola ainda ndo se definiu para ter
uma Instituicdo que tenha como prioridade o atendimento das metas de exceléncia.
Quando essa Equipe da respostas diferenciadas, por mais que a maioria afirme esse
ponto, acredita-se que existe a necessidade de criar um mecanismo que leve toda a

escola a atingir as metas estabelecias por exceléncia.

Quadro 38 - Dispor de procedimentos administrativos bem definidos e
padronizados.
RESPOSTAS N e DI PERCENTUAL

Sempre 04 100%

Na maioria das vezes 00 00%

As vezes 00 00%
Raramente 00 00%

Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Visualizando o quadro que tem como tépico em a escola dispor de
procedimentos administrativos bem definidos e padronizados, se pode perceber que a
Equipe Gestora atribuiu dados positivos na sua totalidade para as respostas.

Acredita-se que a Equipe Gestora sustenta o comportamento de si mesma, haja
vista que quando efetuada essa mesma questdo aos professores, estes terem se dividido

nos chamados procedimentos administrativos bem definidos e padronizados.
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Existe a necessidade por parte da gestdo, em trabalhar esse conceito para que

possa atingir a totalidade de entendimento entre os membros da comunidade escolar.

Quadro 39 — Informacao e treinamento para execucio bem feita das tarefas

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pela visdo do quadro acima se pode entender que a Equipe Gestora acredita que
todos na escola se mostram como uma equipe informada e treinada para fazer bem feito
suas tarefas. Desse modo, como foi dito no mesmo item, com relacdo aos professores,

acredita-se que existem mecanismos capazes de dar condicdes para que isso acontega.

Quadro 40 — Gerenciamento escolar de forma competente.

RESPOSTAS N e DI PERCENTUAL
Sempre 02 50,0 %
Na maioria das vezes 02 50,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelo quadro acima, no ponto em que se refere na chamada competéncia do
gerenciamento, a Equipe Gestora se dividiu, delegando a assertiva somente a metade do
percentual. A outra metade entra naquilo que se disse antes, como dubiedade nessa

maioria das vezes, isto é, de incertezas.

Dessa maneira, acredita-se que a Equipe Gestora precisa entrar em consonancia

naquilo que a pesquisa mostra como gestdo democritica e que a Escola-campo de
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pesquisa necessita criar mecanismos capazes de fortalecer essa competéncia no modo de

gerenciar a entidade educativa e defini-la como gestora ativa e democrética.

Quadro 41 — Comunicacio total dos problemas aos gestores

RESPOSTAS P PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A Equipe Gestora acredita, de acordo com o quadro de respostas, que existe uma
comunicac¢do interna que age totalmente referente em expor os problemas que ocorrem
no seio escolar aos gestores.

Pelo visto, existe um mecanismo da comunicagao no interior do estabelecimento

de ensino capaz de desenvolver essa atitude, pois a gestdo acredita e totaliza esse

resultado.
Quadro 42 - Otimizacido documental de todas as atividades e processos
desenvolvidos na escola

RESPOSTAS NS DI PERCENTUAL
Sempre 04 100%
Na maioria das vezes 00 00%
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Observa-se que referente a otimizacgdo, isto €, efetivacdo das comunicagdes e
registros dos documentos que passam e permanecem na escola, a Equipe Gestora

confirma totalmente essa atitude do pessoal competente.

Assim, a citada resposta da Equipe determina que a escola esteja realmente
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efetivando seu trabalho, mas cabe aqui uma interpretacdo nessa atitude. Esse fato pode
ser efetivado na sua totalidade por qualquer 6rgao ou estabelecimento mesmo nao sendo

um carater gestor. Entretanto, vai-se atribuir essa postura como atitude positiva.

Quadro 43 - Circulacao rapida e correta das informacoes entre setores e
colaboradores

RESPOSTAS PR PERCENTUAL
Sempre 02 50,0 %
Na maioria das vezes 02 50,0 %
As vezes 00 00%
Raramente 00 00%
Nunca 00 00%
TOTAL 04 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Observando o quadro acima percebe-se que a Equipe Gestora estd dividida. Os
percentuais mostram que na visdo da gestdo, as informacdes nio circulam de maneira

rapida e correta entre setores e colaboradores.

A alternativa na maioria das vezes estabelece o desvio da atividade dentro da
escola. Nao da para trabalhar uma gestdo democratica quando as informacdes nao

completam seus objetivos.

3.3.4 Pais

Neste ponto de resultados da pesquisa de campo que procura desvelar o estudo
realizado na Escola Estadual Professora Raimunda Virgolino, visando pesquisar a
importancia da gestdo democratica, como instrumento de fortalecimento da educacgao
publica de qualidade, baseada no resultado qualitativo educacional, alcangado pela
referida instituicdo de ensino, comprovado e reconhecido por meio da premiacdo
recebida em 2008, onde tal sucesso tem relagdo com a conducdo democritica que
administrativa e pedagogicamente foi adotada pela equipe gestora e pela comunidade

escolar, vai-se destacar a visdo dos pais nesse processo gestor.
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Para que pudéssemos ter os resultados aqui apresentados, se fez necessario
utilizar questiondrios para perceber esse cardter apresentado no contexto atual, no qual

estd em jogo a continuacdo da gestdo participativa de processo.

Assim, perguntou-se: Vocé € convidado a participar das reunides que sao
realizadas na escola? Quando participa das reunides vocé€ costuma apresentar sugestoes
para os problemas surgidos? Vocé é informado das acdes que irdo ser realizadas na
escola por meio de: Reunides, murais, documento interno, comunicagdo direta, ou tem
conhecimento, somente, quando estd acontecendo acdo? Vocé sabe quais destes
projetos e planos: PPP, PDE, Regimento Escolar, PDDE a escola possui? Em sua
opinido, a predominincia da participacdo da comunidade na escola é: nos eventos

festivos; nas reunides pedagdgicas; nos eventos filantropicos? Os pais dos alunos

conhecem pelo nome o diretor e técnicos pedagdgicos da escola?

Dos 40 pais dos alunos do terceiro ano do Ensino Médio, foi selecionada uma
amostra de 50% desse universo, onde 20 pais responderam aos questionamentos, cujas

respostas sdo indicadas nos quadros a seguir.

3.3.4.1 Participacdo e sugestoes em reunioes da escola

Os dois quadros que se seguem tratam dos convites aos pais, feitos pela gestao,
para participarem das reunides administrativo-pedagdgicas na escola, bem como de os
mesmos terem voz no momento em que podem influir na fala para emitir sugestoes,

como processo positivo ao desenvolvimento de uma gestdo democrdtica participativa.

Quadro 44 — Convidado a participar das reunioes que sao realizadas na escola

RESPOSTAS NUMERO DE PAIS PERCENTUAL
Sim 20 100%
Nao 00 00%
TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pela assertiva total nas respostas dos pais em serem convidados a participar das

reunides realizadas na escola, mostra que nesse aspecto a gestdo participativa estd se
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efetivando.

Quadro 45 - Apresentar sugestoes para problemas surgidos

RESPOSTAS NUMERO DE PAIS PERCENTUAL
Sim 18 71,43 %
Nao 02 28,57 %
TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

A respeito da pergunta feita aos pais, estes na sua maioria, afirmaram suas
participacdes no que se refere a atribuir ou apresentar sugestdes para os problemas que
emergem no contexto escolar. Entretanto, a negacdo de uma pequena parcela pode estar

ligada na inibicao, desinteresse ou falta de esclarecimento para a devida participacao.

Entretanto, essas hipéteses nao concluem o pensamento ou a atitude, isto €, pode

haver outro motivo que estd alheio a concep¢do desta pesquisadora e que nao foi

investigado.

3.3.4.2 Meios de informagdo, conhecimento e predomindncia de participagdo das acoes

na escola

Estes quadros apresentam os resultados obtidos dos pais no que se refere aos
meios pelos quais sdo informados das acdes que serdo realizadas pela/na escola,
concernentes a planos e projetos; além do conhecimento desses planos e projetos que a
escola desenvolve como: PPP, PDE, Regimento Escolar, PDDE; e quanto a

predominancia da participagdo da comunidade na escola nas atividades extraclasse.

Quadro 46 — Meios de informacao das acoes

RESPOSTAS NUMERODE  ppp cENTUAL
PAIS

Reunioes 17 57,13%
Murais 01 14,29 %
Documentos internos 01 14,29 %
T0m~a conhecimento quando esta acontecendo 01 14,29%

a aciao

TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino
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Pelos resultados apresentados no quadro de respostas que definem os meios
pelos quais os pais recebem as informacdes das agdes que a escola desenvolverd no
periodo letivo, o que se percebe € a diversidade de meios. Mas na sua maioria este se dd
através de reunides. Somente um pequeno percentual ndo tem conhecimento antecipado
das acoes. A nosso ver, esse percentual minimo, ndo afeta de forma concreta, o processo

de gestdo participativa da escola-campo de pesquisa.

Quadro 47 — Conhecimento de projetos e planos que a escola possui

NUMERO DE

RESPOSTAS PAIS PERCENTUAL
Nao tem conhecimento de nenhum 17 57,13%
Projeto politico pedagégico — PPP 01 14,29 %
Plano de desenvolvimento da escola — PDE 01 14,29 %
Plano de Dinheiro Direto na Escola - PDDE 01 14,29 %
Regimento escolar - -
TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

As respostas dos pais se apresentam, de certo modo, como surpresa para a
pesquisadora, pois na gestdo democritica os projetos e planos que a escola possui
devem ser divulgados, principalmente aos pais e/ou responsdveis, visto que estes

permanecem menos tempo na escola.

Pelo visto, o conhecimento dos pais do que é PPP, PDE e PDDE € minimo, sem
contar com o desconhecimento de que o estabelecimento de ensino possui um
Regimento. De certo modo, a resposta da maioria por ndo ter conhecimento nenhum dos
planos e projetos executados na unidade de ensino, caracteriza uma falta de
comunicacdo e divulgac@o perante os pais a respeito do assunto. Essa atitude, se € que

acontece, macula a gestdo participativa da escola.

Quadro 48 — Predominancia de participacao da comunidade nos eventos

RESPOSTAS NUMERODE  ppp cENTUAL
PAIS
Nos eventos festivos 00 00%
Nas reunioes pedagogicas 20 100%
Nos eventos filantropicos 00 00%
TOTAL 20 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino
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O quadro apresenta uma predominancia na participacdo da comunidade nos
eventos da escola. Este se d4 através das reunides pedagogicas nas quais ocorre a

presenca macica da comunidade.

Entretanto, os pais ndo disseram sobre a nao-participacdo nos demais eventos
propostos no instrumento de pesquisa. Dai ser uma incégnita a presenca dos mesmos

nos eventos festivos e filantrépicos que a escola promove.

Acredita-se que os pais participam, mas com um pequeno adendo: a participacao
observada pela pesquisadora mostra que esta presenca se dd com os pais dos alunos

adolescentes do Ensino Médio.

3.3.4.3 Pais conhecem, pelo nome, diretor e coordenagdo pedagogica

O udltimo quadro deste bloco que envolve a concep¢ao dos pais a respeito de
gestdo escolar apresenta o resultado da pesquisa feita com estes protagonistas e tende
revelar o conhecimento que os mesmos possuem da equipe que gerencia a escola campo

de pesquisa de cardter mais pessoal, ou seja intimamente, enquanto parceiros da acao.

Quadro 49 — Conhecimento pessoal da equipe gestora

RESPOSTAS NN PE PERCENTUAL
Todos 18 71,43 %
Alguns 02 28,57 %
Nenhum 00 00 %
TOTAL 20 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

As respostas dos pais sobre conhecer pessoalmente, ou seja, por nome, diretor e
coordenadores pedagdgicos da escola, revelou que a maioria conhece todos

nominalmente. Somente uma pequena parcela disse conhecer alguns.

As respostas confirmam que a Equipe Gestora se faz conhecer na medida em que
entram em contato com esses pais. Essas atitudes se apresentam e constituem como

fator positivo para uma gestao participativa.
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3.3.5 Equipe de Apoio

O estudo entra na ultima categoria escolhida por esta pesquisadora, que é a da
Equipe de Apoio. Os quadros que se seguem revelam os resultados obtidos com as
pessoas que fazem parte dessa equipe, sobre o estudo realizado na Escola Estadual
Professora Raimunda Virgolino, visando pesquisar a importancia da gestdao
democratica, como instrumento de fortalecimento da educagdo publica de qualidade,
baseada no resultado qualitativo educacional, alcancado pela referida instituicdo de
ensino, comprovado e reconhecido por meio da premiagdo recebida em 2008, onde tal
sucesso tem relacdo com a condu¢do democratica que administrativa e pedagogicamente
foi adotada pela equipe gestora e pela comunidade escolar.

Para tanto, os resultados aqui apresentados, desvelam o0s mesmos
questionamentos feitos aos pais, excetuando o ultimo. Desse modo, a respeito da visdo
de gestdo participativa envolvendo as pessoas que formam a Equipe de Apoio, indagou-
se: Vocé é convidado a participar das reunides que sao realizadas na escola? Quando
participa das reunides vocé costuma apresentar sugestdes para os problemas surgidos?
Vocé € informado das acOes que irdo ser realizadas na escola por meio de: Reunides,
murais, documento interno, comunicacdo direta, ou tem conhecimento, somente,
quando estd acontecendo a acdo? Vocé sabe quais destes projetos e planos: PPP, PDE,
Regimento Escolar, PDDE a escola possui? Em sua opinido, a predominancia da
participacdo da comunidade na escola é: nos eventos festivos; nas reunides pedagdgicas;

nos eventos filantrépicos?

Os 20 colaboradores que formam a Equipe de Apoio mantiveram a participacao

em 100% desse universo. As respostas sdo apresentadas nos quadros a seguir.

3.3.5.1 Participacdo e sugestoes em reunioes da escola

As respostas dos dois quadros seguintes se referem aos convites as pessoas que
fazem parte da Equipe de Apoio quanto a participagdo em reunides
administrativas/pedagdgicas na escola, incluindo, também de os mesmos opinarem

durante as reunioes.



109

Quadro 50 — Convidado a participar das reunioes que sao realizadas na escola

RESPOSTAS PESlgglrll?gg 21?01 o PERCENTUAL
Sim 20 100%
Néio 00 00%
TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelo visto nas respostas apresentadas no quadro, a Equipe de Apoio é convidada,

na sua totalidade, para participar das reunides que a escola realiza.

Quadro 51 — Apresentar sugestoes para problemas surgidos

RESPOSTAS PEslgglrﬁgg 21901 o PERCENTUAL
Sim 10 50,0%
Néio 10 50,0%
TOTAL 20 100%

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Nesse quadro as respostas se apresentam divididas pela Equipe de Apoio. Isso
quer dizer que a metade apresenta sugestdes € a outra metade, ndo no momento em que
participa das reunides que envolvem os afazeres da comunidade escolar, principalmente

nas instancias em que sao colocados os problemas que surgem.

Da mesma forma em que foram analisadas as respostas dos pais, se pode efetivar
essas atitudes da Equipe de Apoio, ou seja, a ndo-participagdo sugestivas por falta de

conhecimento ou aprofundamento do assunto tratado no momento ou por inibigao.

3.3.5.2 Meios de informagdo, conhecimento e predomindncia de participagdo nas agcoes

na escola

Os quadros a seguir mostram as respostas dadas pela Equipe de Apoio tendo
como base os meios de informacgao das ag¢des realizadas pela/na escola, bem como trata
do conhecimento de planos e projetos que a entidade desenvolve; além do conhecimento

desses planos e projetos, no caso do: PPP, PDE, PDDE e Regimento Escolar; ainda, da
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predominancia da participacdo da comunidade na escola em determinadas atividades

extraclasse.

Quadro 52 — Meios de informacao das acoes

RESPOSTAS NUMERODE - ppp CENTUAL
PAIS

Reunioes 20 100%
Murais 00 00%
Documentos internos 00 00%
T0m~a conhecimento quando esta acontecendo 00 00%
a acao

TOTAL 20 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

Pelo que se apresenta no quadro de respostas, o pessoal da Equipe de Apoio tem
visdo total de que o meio de comunicacdo utilizado para informar sobre as acdes

educativas sdo as Reunioes.

Quadro 53 — Conhecimento de projetos e planos que a escola possui

NUMERO DO

RESPOSTAS PESSOAL DE APOIO PERCENTUAL
Nao tem conhecimento de nenhum 17 57,13%
Projeto politico pedagégico — PPP 02 38,58 %
Plano de desenvolvimento da escola — 01 14,29%
PDE
Plano de Dinheiro Direto na Escola —
PDDE 00 00%
Regimento escolar - -
TOTAL 20 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

O quadro ilustra o que ja foi visto no questionamento com os pais, no qual a
maioria acredita ndo ter conhecimento algum a respeito de projetos e planos que a
escola executa. O que causa surpresa € esta Equipe estar no interior da escola e ndo ter
conhecimento. Como visto na andlise anterior, estd ocorrendo alguma disfuncdo no

processo de gestdo, pois parece ndo haver divulgacao.

Tendo como referéncia as respostas do quadro, ¢ minimo o conhecimento dos
colaboradores que compdem a Equipe de Apoio sobre PPP e PDE. Os mesmos

desconhecem PDDE e Regimento Escolar. As indagagdes que sdo feitas neste momento
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estd voltada para a atuacdo da gestdo participativa da escola-campo de pesquisa: como
sdo efetivadas as alteracdes, 0s estudos e as propostas sobre esses projetos e planos? A
escola estd reunindo toda a comunidade escolar, principalmente os colaboradores para
essas agdes? As respostas obtidas nesta questdo deixam marcas negativas no processo

de gestdo participativa.

Quadro 54 — Predominancia de participacao da comunidade nos eventos

RESPOSTAS N ey A" PERCENTUAL
Nos eventos festivos 10 50,0%
Nas reunioes pedagogicas 10 50,0 %
Nos eventos filantropicos 00 00%
TOTAL 20 100 %

FONTE: Pesquisa de campo na E.E. Raimunda Virgolino

As respostas do pessoal da Equipe de Apoio se mostram divididas quanto a
predominancia na participacdo da comunidade nos eventos da escola. A metade se volta
para os eventos festivos e a outra metade diz que se da através das reunides
pedagogicas.

O questionamento desta pesquisadora estd em como a escola desenvolve o
esclarecimento sobre eventos filantropicos a comunidade escolar, para entdo saber o
porqué da ndo-presenca, visto que o pessoal de apoio estd desenvolvendo seus labores,

normalmente, no interior da escola e estes marcarem presenca no momento da acao.

3.3.6 Discutindo os resultados

z

A importancia deste discurso € evidenciar os achados da pesquisa, que
investigou o momento atual, voltado para o sucesso alcancado pela Escola Estadual
Professora Raimunda Virgolino, no ano de 2008, quando recebeu o titulo de referéncia
em gestdo escolar nacional, a partir dos projetos pedagégicos desenvolvidos no campo
da esfera de sua atuacdo. Suscitou assim, alguns questionamentos a respeito da relagdao
existente entre gestdo escolar e qualidade de ensino. Este estudo é pautado na
interlocucdo com os discursos oficiais e a realidade escolar amparado nas referéncias

tedricas expostas ao longo desse trabalho.
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Em respostas as questdes de pesquisa, apresentadas nos itens anteriores, estas
revelam, em parte, uma realidade ndo muito satisfatdria concernente a situacao de como

a Escola Estadual Raimunda Virgolino vem sendo administrada.

Quando se tem a visdo dos alunos, os dados revelam que estes decidem
conjuntamente aos professores, coordenadores pedagdgicos e direcdo, as metas, 0s
planos de acdo e as estratégias de trabalho, o que € importante. Porém, caem em
contradi¢do quando € tratada a escolha para diretor visto que, neste Estado, como citado
em andlise anterior, esse processo nao se enfatiza no seio das escolas publicas, visto que

€ por indicagdo politica.

Interessante observar, que mesmo a escola sendo de Ensino Médio, os alunos
ainda sentem dificuldade em relacionar o que seria um diretor escolhido por elei¢ao
direta ou o escolhido por indicagdo politica. Este resultado confirma a hipdtese de que
os alunos ndo dispdem de conhecimento tedrico suficiente para iniciar esse tipo de
administracido participativa, tdo importante para a escola publica. Talvez esse pensar
seja pelo fato de que até o presente momento, os questionados ainda ndo terem
participado de um processo de eleicao dessa natureza, o que colabora de certa maneira,
para o desconhecimento de tal processo decisério. Afinal, é preciso que professores e

equipe gestora, conjuntamente esclarecam essa acao para a comunidade escolar.

Por outro lado, os professores foram coerentes em mostrar 0s pontos positivos e
negativos da gestao como realidade dos espagos em que labutam, suscitando até de certo

modo, melhorias para que a escola seja, de fato, um modelo de gestdo participativa.

Pelos resultados apresentados pela Equipe Gestora que envolvem coordenacao
pedagégica e direcdo, os dados mostram que a escola caminha de forma articulada e
organizada, o que € animador, confirmando-se com isso a premiagdo que a escola
recebeu no ano de 2008. Entende-se que a gestdo compartilhada é importante e pode
contribuir para iniciar um processo de conscientizacio e sensibilizacdo dos sujeitos que

interagem no cotidiano da escola pesquisada.

A Equipe Gestora tende mostrar que a escola é autdbnoma e democratica. Porém
ao se comparar as respostas de alunos, pais, professores e Equipe de Apoio, se vé a
contradicdes nos dados obtidos. Como pode o trabalho desenvolvido pela escola

caminhar tdo bem, se os resultados das demais categorias dizem o contrario? Convém
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ressaltar que € perceptivel nas respostas dos coordenadores pedagdgicos e direcao, o
discurso ideoldgico que a escola piiblica é democrdtica, pois mesmo tendo a equipe
administrativo-pedagogica respondido que a gestdo € compartilhada e participativa, os

dados dos demais segmentos revelaram o contrario.

Em se tratando de gestdo democratica, na concepg¢ao de diretor e coordenacdo
pedagégica, a partir das agdes desenvolvidas pela escola, a equipe acredita que faz essa
gestdo. Mas, o que os resultados apresentados mostram que se trata de uma pseudo

democracia.

Nota-se pelo fator tedrico que as agdes integradas sdo bem vindas e parece o
ideal para o funcionamento das instituicdes escolares, mas ndo é somente isso que
promove a gestdo democratica. No seu cotidiano, a escola Raimunda Virgolino enfrenta
desafios e mudancas em virtude da sociedade que exige uma educacdo bdsica de

qualidade, principalmente da rede publica.

Nesse sentido, Melo (2008, p. 243) alerta para o fato de que “a escola, como
instituicdo social que interage com a sociedade. . . tem o seu cotidiano permeado por
prdticas e teses autoritdrias”. A fala do autor, apesar de apontar uma verdade
aparentemente Obvia, geralmente ndo € levada em consideracdo nos debates sobre a
democracia nas institui¢des escolares, principalmente na escola pesquisada, na qual a
Equipe de Apoio e Pais afirmam que as acdes que regem as escolas ndo sao tomadas no
coletivo. Por parte desses, como categorias, existe o desconhecimento das agdes que a

escola executa.

Assim, os profissionais da escola Raimunda Virgolino se defrontam diariamente
com decisOes a serem tomadas, orientagdes a serem dadas, tarefas a serem cumpridas
que muitas vezes extrapolam a sua al¢cada, limitando suas agdes. Vdrias decisdes e
encaminhamentos dependem dos 6rgdos superiores, da descentralizagdo de poder, da
autorizacdo de recursos humanos e liberagdo de recursos financeiros que emperram a
operacionalizacdo do projeto politico pedagdgico e, consequentemente, dificultam a
concretizagdo da gestdo democritica que promoveria o pleno cumprimento da fungdo

social da escola.

Por outro lado, existe uma forte preocupacao para com a melhoria da qualidade

de ensino. Observou-se que a gestdo estd valorizando a atuagdo do grémio estudantil, a
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participacdo da comunidade em eventos e reunides pedagdgicas e a rotina escolar,
reforcando a busca constante em manter as metas de exceléncia. Uma delas se refere aos
rendimentos satisfatérios de desempenho escolar, usando para isso varios mecanismos,
desde palavras de incentivo a equipe docente para alcancar as metas, até propiciar um

ambiente de trabalho acolhedor.

Percebeu-se, também que a escola pesquisada usa de diferentes formas criativas
para incentivar a participagdo da comunidade nas atividades escolares, tais como:
olimpiadas, gincanas, festivais e escolha de melhores alunos, em projetos internos. A
equipe gestora esta sempre disponivel a ouvir sua comunidade, para receber sugestoes e
também proporcionar a mesma disponibilidade da escola para eventos e atividades
diversas. Tal pratica, pelo que foi observado, parece a satisfacdo de todos, pois a
institui¢do pesquisada se mostra interessada por cada membro e sensivel as suas
necessidades. Isso significa, aos olhos e compreensido da maioria, uma escola

participativa, bem relacionada com a sua comunidade.
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CONSIDERA COES FINAIS

A pesquisa concluiu que a politica educacional amapaense propde uma gestao
democratica na escola através da reduc@o dos niveis hierdrquicos, com a consequente
participacdo da comunidade na tomada de decisdes. Participa¢do esta, amarrada no
Estatuto do Magistério da Rede Estadual de Ensino, do Estado do Amapa, no que diz

respeito a escolha de seus dirigentes escolares e em instancias colegiadas.

No entanto, a0 mesmo tempo em que € colocado nos discursos oficiais o
propdsito de fortalecimento da escola, através do constante envolvimento da
comunidade em suas discussdes € nos mecanismos colegiados, sdo requisitados das
escolas o desenvolvimento de a¢des e programas de cardter técnico, que nem sempre

sdo prioridades das escolas publicas.

Deste modo, existe uma tentativa de transformar, por assim dizer, a atuacido do
sujeito politico-coletivo, no espaco da democracia ampliada, em sujeito-individual, que
se inserird no processo enquanto soma de trabalho, através de participacdes
colaborativas, soliddrias, como se observa através de canal televisivo, o Programa

Amigo da Escola, da Rede Globo de Comunicagdes.

Essa atitude reflete uma dicotomia, pois a0 mesmo tempo em que O sistema
estabelece padrdes legais, como exemplo, dinheiro direto na escola, a instituicdo tende a
partilhar os conflitos internos fazendo com que os atores devam se solidarizar com os
problemas como se esses fossem de responsabilidade da prépria comunidade.
Implicitamente, esse discurso perpassa uma concep¢do de gerenciamento de recursos e

esforcos de todos, para a construcio da qualidade do ensino.

Nestas considera¢des quero evidenciar o porqué das demais escolas ndo obterem
o mesmo destaque, visto que estas recebem as mesmas diretrizes e orientacdes que
norteiam suas praticas pedagdgicas, bem como, os elementos determinantes que estao
por tras desses resultados. Pela pesquisa se percebeu que os programas e financiamento
educacionais sdo, proporcionalmente, extensivos a todas as institui¢des escolares de
tipologia publica para que a relacdo existente entre a gestdo participativa € 0 ensino

publico de qualidade seja concretizada no ambito educativo.
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Partindo desse pressuposto, a escola em tela procurou mostrar aspectos que
revelaram, aos olhos do MEC e que fez merecer tal intento. Entretanto, nesta
perspectiva se pode afirmar que para ter uma gestdo democrdtica, a escola Raimunda
Virgolino tem que se pautar na descentralizacdo do poder, e ndo apenas em acdes que
desvirtuem o sentido de gestdo. Por outro lado, os mecanismos formais de elei¢des para

diretores ndo sdo coerentes a um aspecto gestor que vislumbre a autonomia.

Para tanto, € preciso que a escola tenha préticas de participagdo politica — decidir
sobre, onde, como, e em que — nos conselhos escolares e/ou assembléias e féruns
deliberativos; incida sobre as questdes prioritirias da unidade escolar em que
contemple, de fato, a concretude da fungdo social da escola, através do espaco plural de

negociagdes de conflitos e/ou estabelecimentos de consensos e acordos.

Foi visto que a investigacdo se apoiou em pressupostos tedricos que envolveram
o tratamento de alguns conceitos de democracia, gestdo, diretor-educador, participacdao
e descentralizacdo. Nesses pressupostos tedricos, a gestdo democrdtica ficou entendida
como espaco plural de poder e negociacdo de conflitos. O que se viu, de certa forma,
nao colaborou para o alcance destes resultados, pois na escola campo de pesquisa, ainda

permanece o paradigma da gestao centralizada.

Entre o dito e o feito, a escola vem legitimando, através de sua prética, o
discurso da modernizacdo, tomando, pois, aspectos do modelo de gestao gerencial e
tratando-os como gestdo democritica. A participagdo funcional e a convivéncia
harmoniosa sdo naturalizadas como condi¢do fundamental na constru¢do da democracia
na escola, representando assim uma simulacdo da gestdo democrdtica, dado o
entendimento atribuido aos principios de participagdo, democracia, autonomia,

perpassados continuamente no universo escolar.

Imergindo, mais profundamente na realidade da Escola Estadual Raimunda
Virgolino, notou-se que a gestdo democrética, enquanto espago plural de negociagao de
acordos e conflitos e partilha de poderes, é bastante incipiente. O fortalecimento de
relagdes democraticas entre escola e comunidade, os segmentos escolares, através da
descentralizacdo de poderes e decisdes, estdo apenas no plano das intengdes. Os
mecanismos democraticos constituidos para essa vivéncia, tais como as eleicoes de

diretor e o conselho escolar, ainda estdo no papel.
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Assim, compreendeu-se que o prémio recebido pela escola pesquisada, ainda
ndo € um indicador eficaz para a garantia de uma gestdo democratica de qualidade, ele
apenas vem comprovar uma mudanga substancial na educagdo, por considerar o
percurso histérico que a escola vem construindo ao longo desses anos. Mas isso € bom

para que a escola, ou quem sabe as escolas, possam garantir maiores saltos.

Os dados apresentados nesta dissertacdo devem ser vistos como um sobreaviso,
a partir do contexto de um gerenciamento da escola publica que mereceu uma
premiacdo no ano de 2008, como indicadora de uma gestdo publica de qualidade. Este
alertar se faz a partir do aspecto apresentado, na medida em existem dois pontos
divergentes, pois a0 mesmo tempo em que a instituicdo se diz autbnoma e democratica
nas quais todos participam, na prética ela continua sendo uma institui¢do marcada por
comportamentos submissos ao sistema, isto €, a entidade mantenedora é quem

determina os papeis e as atuagoes.

Nao pretendo efetuar aqui uma andlise, pois ndo caberia. O que pretendo
esclarecer sdo os percalcos dados e que podem ser revertidos para uma melhor atuagio,
visto que, na escola Raimunda Virgolino s6 hd participacdo de todos quando sdao
intimados a participar. Nao ha espontaneidade, comprometimento, pois seus
profissionais ndo se sentem como integrantes de um todo, mas como pecas isoladas de

um grupo, e isso, na visao desta pesquisadora, nao € gestdo participativa.

Ainda se percebe, através desse entendimento, que os colaboradores,
principalmente os docentes da escola Raimunda Virgolino, em seus discursos, apenas
repetem o que ouvem e ndo refletem se suas falas estdo compativeis, ou nao, com suas
praticas. A partir do momento em que esses profissionais tiverem o real conhecimento
sobre o que € gestdo democrdtica participativa, comecarao a fazer estas reflexdes sobre

sua importancia enquanto profissionais da educagao.

Neste sentido, convém ressaltar a necessidade de organizar a gestao escolar da
instituicao em tela tendo como principios essenciais, as mudangas no método, nos meios
e na forma de gerir escola publica, pois nos dias de hoje, como a sociedade busca a
democracia, a escola ndo pode mais atuar de forma fechada como se fosse uma redoma,

na qual o gestor centraliza o poder e as decisdes sdo tomadas de cima para baixo.
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Mas para que isso se concretize € premente que o Sistema, como um todo,
principalmente as autarquias superiores, oportunizem as unidades escolares o poder de
autonomia para que apresentem um modelo de gestdo mais voltado para a comunidade,

visando atender aos anseios da coletividade na qual estao inseridas.

Lembrar que o gestor ndo pode ser o centro do processo. Ele deve reunir com
coordenadores, docente, discente, apoio e pais a fim de estimular, a todo o momento, a
participacdo da comunidade no planejamento, no desenvolvimento e na avaliagdo de
acoes inerentes do ambiente escolar. Assim as metas estabelecidas serdo compartilhadas

e, realmente, possa se concretizar, de fato e de direito a gestdo participativa.

Portanto, ser escola democraitica ndo € tudo e, sozinha, € incapaz de promover
mudancas. Face aos resultados, acredita-se que as propostas elencadas abaixo podem
auxiliar na construcdo de uma gestdo substantivamente democrética tanto na Escola
Estadual Raimunda Virgolino, quanto nas demais escolas da rede publica Estadual do
Amapa. E, como fecho deste trabalho, sugere-se que as escolas desenvolvam estas

propostas com austeridade, pois para tanto, € preciso:

v’ Re(discussdo) e re(significa¢do) do conceito de democracia dentro e fora dos
muros escolares, através de foruns de discussdo, assembléias, organizacdes dos

educadores;

v Ampliagdo e fortalecimento de espagos de participagdo: conselhos escolares e
foruns de educagdo, em fungdo do exercicio da cidadania, ampliando a inser¢do das

questdes educacionais na esfera publica.

v Organizagdo dos segmentos para rever a utilizacdo de tempos e espacos em
torno da garantia do cumprimento da fungdo social da escola, através da discussdo da
relacdo entre escola e comunidade e seu entorno, das escolas entre si € com o sistema de

ensino, na busca por agdes que tenham continuidade e acompanhamento.

v' Atuagdo organizada da comunidade, que deverd cobrar a confianga creditada no

diretor, para que este se comprometa e efetive um projeto construido coletivamente.

v" Esclarecimento por parte dos professores, coordenadores pedagégicos e direcdo
aos alunos, pais e demais funciondrios da escola, o que € um processo de elei¢do de

diretor.
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v" Fortalecimento das organiza¢des de base, exigindo da Secretaria de Educagéo
uma mudanca e/ou redefini¢do de suas atribui¢cdes e relacdo com a escola, pois ela nega
na pratica, o discurso da autonomia e descentralizacdo, fazendo da escola um

laboratério de projetos e avaliagao de resultados.

Finalizando, quero ressaltar que a Escola Estadual Raimunda Virgolino
proporcionou a esta pesquisadora mensagens € imagens que caracterizam a importancia
dos momentos passados no interior da mesma. Esses momentos foram potencializados
na relacao pessoal entre mim e cada pessoa que reproduziram sentimento, for¢a de seus
posicionamentos e a necessidade de se conhecer através do didlogo construido, capaz de
nos direcionar a uma transformac¢do interior e a compreensdo de nossa historia no
caminho tdo longo da educacdo, tornando-nos cada vez mais humildes, presentes e
atuantes em nossa realidade. Pois, quando investigamos entramos em contato com o

mundo interpessoal do ser humano, conhecemos suas fragilidades que passam a ser

importantes na medida em que as compreendemos e as respeitamos.
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ANEXO A - Questionario para o aluno

UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL
PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

QUESTIONARIO PARA O ALUNO

A académica Benedita do Socorra Sousa de Sousa, do Curso de Mestrado em Avaliacido
Educacional pela Universidade de Evora, Evora-PT, necessita tomar seus conhecimentos sobre a gestdo
da escola campo de pesquisa, de como estd, atualmente, o desempenho da gestdo em referencia ao Premio
Nacional de Gestdo Democrdtica, recebido em 2008. Desse modo, solicita sua colaborag@o para responder
0 questiondrio abaixo.

Ressalta ainda que as informacdes obtidas terdo critérios éticos, sendo, portanto, utilizadas
apenas para fins de pesquisa. Suas respostas sdo muito importantes e ndo tem a pretensdo de avaliar vocé
e a escola.

Responda por gentileza fazendo um x na resposta escolhida.

1) A escola dispde de um grémio estudantil com fungdes e atribui¢des bem definidas?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

2) O grémio funciona de maneira ativa e permanente?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

3) A direcdo escolar decide em conjunto com os pais, alunos, professores, técnicos e demais funciondrios
a aplicagdo dos recursos financeiros que recebe do governo?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

4) A dire¢ao presta conta de todo recurso financeiro que recebe para a comunidade escolar?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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5) A escola (professores e funciondrios) junto com a comunidade participa do processo de selecdo do
diretor?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

6) O diretor da escola é indicac¢do politica?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

7) A escola define seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos de agdo para alcancd-los
conjuntamente com professores, alunos e pais?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

8) O diretor, os professores e os alunos tomam decisdes conjuntas relativas ao horario escolar, aos livros-
texto e outros materiais usados, etc?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

9) Os objetivos da escola sdo claramente definidos e aceitos pelos alunos e comunidade escolar?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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ANEXO B - Questionario para os professores
UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL
PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

QUESTIONARIO PARA O PROFESSOR

A académica Benedita do Socorra Sousa de Sousa, do Curso de Mestrado em Avaliacdo
Educacional pela Universidade de Evora, Evora-PT, necessita tomar seus conhecimentos sobre a gestdo
da escola campo de pesquisa, de como estd, atualmente, o desempenho da gestdo em referencia ao Premio
Nacional de Gestdo Democrdtica, recebido em 2008. Desse modo, solicita sua colaborag@o para responder
0 questiondrio abaixo.

Ressalta ainda que as informacdes obtidas terdo critérios éticos, sendo, portanto, utilizadas
apenas para fins de pesquisa. Suas respostas sdo muito importantes e ndo tem a pretensdo de avaliar vocé
e a escola.

Responda por gentileza fazendo um x na resposta escolhida.

1) A escola dispde de um colegiado ou conselho escolar com fungdes e atribuicdes bem definidas?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

2) O colegiado ou conselho escolar funciona de maneira ativa e permanente?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

3) O diretor é capaz de demonstrar que os insumos escolares adquiridos com os recursos provindos do
governo, da comunidade e dos pais sdo alocados de acordo com as necessidades educacionais detectadas
pela escola?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

4) A escola (professores e funciondrios) junto com a comunidade participa do processo de selecao do
diretor?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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5) O diretor da escola é indicac¢do politica?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

6) A escola define seus objetivos, sua metas, estratégias e os planos de acdo para alcancgd-los
conjuntamente com professores, alunos e pais?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

7) O diretor e os professores tomam decisdes conjuntas relativas ao hordrio escolar, aos livros-texto e
outros materiais usados, etc.?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

8) Os objetivos da escola sdo claramente definidos e aceitos pelos alunos e comunidade escolar?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

9) Todos na escola sabem o objetivo do seus trabalho?
( )Sempre

( )Raramente

( )Nunca

( )Na maioria das vezes
( )As vezes

10)A escola tem autoridade para decidir sobre hordrios escolares, equipamentos e material necessarios,
esquemas de trabalho e métodos preferidos?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca



11) A escola estabelece metas de exceléncia?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

12) Dispde de procedimentos administrativos bem definidos e padronizados?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

13) Cada pessoa na escola estd informada e treinada para fazer bem feito suas tarefas?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

14) Todos os dados necessarios ao gerenciamento da escola sio levantados de forma competente?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

15) Todos os problemas da escola sdo comunicados a dire¢do?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

16) Todas as atividades e processo desenvolvidos na escola sdo documentados e otimizados?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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17) Todas as informagdes circulam de maneira rdpida e correta entre setores e colaboradores?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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ANEXO C - Questionario para equipe gestora

UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL
PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

FOLHA DE QUESTIONARIO

A académica Benedita do Socorra Sousa de Sousa, do Curso de Mestrado em Avaliacido
Educacional pela Universidade de Evora, Evora-PT, necessita tomar seus conhecimentos sobre a gestdo
da escola campo de pesquisa, de como estd, atualmente, o desempenho da gestdo em referencia ao Premio
Nacional de Gestdo Democrdtica, recebido em 2008. Desse modo, solicita sua colaborag@o para responder
0 questiondrio abaixo.

Ressalta ainda que as informacdes obtidas terdo critérios éticos, sendo, portanto, utilizadas
apenas para fins de pesquisa. Suas respostas sdo muito importantes e ndo tem a pretensdo de avaliar vocé
e a escola.

Responda por gentileza fazendo um x na resposta escolhida.

1) A escola dispde de um colegiado ou conselho escolar com fungdes e atribuicdes bem definidas?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

2) O colegiado ou conselho funciona de maneira permanente?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

3) O diretor é capaz de demonstrar que os insumos escolares adquiridos com os recursos provindos do
governo, da comunidade e dos pais sdo alocados de acordo com as necessidades educacionais detectadas
pela escola?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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4) A escola (professores e funciondrios) junto com a comunidade participa do processo de selecdo do

diretor?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

5) O diretor da escola é indicacgdo politica?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

6) A escola define seus objetivos, suas metas, estratégias e os planos de acdo para alcancgd-los

conjuntamente?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

7) O diretor e os professores tomam decisdes conjuntas relativas ao hordrio escolar, aos livros-textos e

outros materiais usados?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

8) Os objetivos da escola sdo claramente definidos e aceitos pela comunidade escolar?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

9) Todos na escola sabem o objetivo do seu trabalho?

() Sempre



) Na maioria das vezes
) As vezes
) Raramente

) Nunca
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10) A escola tem autoridade para decidir sobre hordrios escolares, equipamentos e material necessdrios,

esquemas de trabalho e métodos preferidos?

(

(
(
(
(

11) A escola estabelece metas de exceléncia?

(

(
(
(
(

12) A escola dispde de procedimentos administrativos bem definidos e padronizados?

(

(
(
(
(

13) Cada pessoa na escola estd informada e treinada para fazer bem feito suas tarefas?

(

(
(
(
(

14) Todos os dados necessarios ao gerenciamento da escola sio levantados de forma competente?

(

(
(
(
(

) Sempre

) Na maioria das vezes
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Sempre

) Na maioria das vezes
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Sempre

) Na maioria das vezes
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Sempre

) Na maioria das vezes
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Sempre

) Na maioria das vezes
) As vezes

) Raramente

) Nunca
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15) Todos os problemas da escola sdo comunicados a dire¢ao?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

16) Todas as atividades e processos, desenvolvidos na escola, sdao documentados e otimizados?

() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

() Nunca

17) Todas as informagdes circulam de maneira rdpida e correta entre setores e colaboradores?
() Sempre

() Na maioria das vezes
() As vezes

() Raramente

(

) Nunca
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ANEXO D - Questionario para os pais de alunos

UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL
PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

QUESTIONARIO PAR OS PAIS DE ALUNOS

A académica Benedita do Socorra Sousa de Sousa, do Curso de Mestrado em Avaliacido
Educacional pela Universidade de Evora, Evora-PT, necessita tomar seus conhecimentos sobre a gestio
da escola campo de pesquisa, de como estd, atualmente, o desempenho da gestdo em referencia ao Premio
Nacional de Gestdo Democrdtica, recebido em 2008. Desse modo, solicita sua colaborag@o para responder
0 questiondrio abaixo.

Ressalta ainda que as informacdes obtidas terdo critérios éticos, sendo, portanto, utilizadas
apenas para fins de pesquisa. Suas respostas sdo muito importantes e ndo tem a pretensdo de avaliar vocé
e a escola.

Responda por gentileza fazendo um x na resposta escolhida.

1) Vocé é convidado a participar das reunides que sdo realizadas na escola?
( )Sim
( )Nao

2) Quando participa das reunides vocé€ costuma apresentar sugestdes para os problemas surgidos?
( )Sim
( )Nao

3) Vocé é informado das acdes que irdo ser realizadas na escola por meio de: Reunides, murais,
documento interno, comunicagdo direta, ou tem conhecimento, somente, quando estd acontecendo a acao?
() Reunides

(  )Murais

( )Documento interno
( )Comunicacao direta
(

)Toma conhecimento quando esta acontecendo a aciao na escola

4) Vocé sabe quais destes projetos e planos: PPP, PDE, Regimento Escolar, PDDE a escola possui? Ou
ndo tem conhecimento de nenhum?

(  )Projeto Politico Pedagoégico -PPP

)Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE

)Plano de Dinheiro Direto na Escola -PDDE

)Regimento Escolar

~_~~ o~ o~

) Nao tem conhecimento de nenhum
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5) Na sua opinido, a predominincia da participacdo da comunidade na escola é: nos eventos festivos; nas
reunides pedagdgicas; nos eventos filantrépicos?

( )Nas reunioes pedagégicas

( )Nos eventos festivos

( )Nos eventos filantrépicos

6) Os pais dos alunos conhecem pelo nome o diretor e técnicos pedagdgicos da escola?
() Todos

() Alguns

() Nenhum
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ANEXO E - Questionario para a equipe de apoio

UNIVERSIDADE DE EVORA - PORTUGAL
PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL RAIMUNDA VIRGOLINO

QUESTIONARIO PARA A EQUIPE DE APOIO

A académica Benedita do Socorra Sousa de Sousa, do Curso de Mestrado em Avaliacido
Educacional pela Universidade de Evora, Evora-PT, necessita tomar seus conhecimentos sobre a gestio
da escola campo de pesquisa, de como estd, atualmente, o desempenho da gestdo em referencia ao Premio
Nacional de Gestdo Democrdtica, recebido em 2008. Desse modo, solicita sua colaborag@o para responder
0 questiondrio abaixo.

Ressalta ainda que as informacdes obtidas terdo critérios éticos, sendo, portanto, utilizadas
apenas para fins de pesquisa. Suas respostas sdo muito importantes e ndo tem a pretensdo de avaliar vocé
e a escola.

Responda por gentileza fazendo um x na resposta escolhida.
1) Vocé é convidado a participar das reunides que sdo realizadas na escola?
( )Sim
( )Nao

2) Quando participa das reunides voc€ costuma apresentar sugestdes para os problemas surgidos?
( )Sim
( )Nao

3) Vocé € informado das acles que irdo ser realizadas na escola por meio de: Reunides, murais,
documento interno, comunicagdo direta, ou tem conhecimento, somente, quando estd acontecendo a acao?
() Reunides

(  )Murais

( )Documento interno
( )Comunicacio direta
(

)Toma conhecimento quando esta acontecendo a acao na escola

4) Vocé sabe quais destes projetos e planos: PPP, PDE, Regimento Escolar, PDDE a escola possui?
( )Projeto Politico Pedagoégico -PPP

( )Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE
( )Plano de Dinheiro Direto na Escola -PDDE
( )Regimento Escolar

(

) Nao tem conhecimento de nenhum

5) Na sua opinido, a predominéncia da participacdo da comunidade na escola é: nos eventos festivos; nas
reunides pedagdgicas; nos eventos filantrépicos?

( )Nas reunides pedagogicas
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( )Nos eventos festivos

( )Nos eventos filantropicos



