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COMPETITIVENESS ANALYSIS OF THE IRRIGATION
ALQUEVA PROJECT: THE CASE STUDY OF IRRIGATION
SCHEME OF THE MONTE NOVO.

ABSTRACT

Dos-Santos, Maria José Palma Lampreia, PhD Program, University de Evora, 2008.
Competitiveness Analysis of the Irrigation Alqueva Project: The Case Study of
Irrigation Scheme of the Monte Novo. Supervised by Professor Doutor Pedro Damifio

de Sousa Henriques and by Prof. Doutor Rui Manuel de Sousa Fragoso.

One of the major challenges of the Alqueva Irrigation project is to irrigate the 110 000
ha in dryland area. This project has a huge potential because it is located on a traditional
agricultural area and has the agro-weather conditions favourable to the development of
irrigating crops. However, there are some challenges that need to be overcome, namely
the recent developments of the common agricultural policy (CAP), the expected water
price increase and the latest guidance in water management policy. Considering this
framework, the main goal of thesis was to assess the competitiveness of the irrigation

crops in the irrigation scheme of Monte Novo.

Based on a survey sample of farms in the irrigation scheme of Monte Novo, three
representative farms were selected using multivariate statistical methods. To assess the
competitiveness of Monte Novo farms, a multi-period programming model was
developed that allowed us to analyse the inter-temporal nature of investments, optimal
crop and livestock activities mix and the structural farm changes. The goal of the farmer

was assumed to be the maximization of the final farm net worth.

The results showed that in 2003 CAP reform and the implementation of Alqueva
irrigation project lead to significant changes in the traditional agricultural model.
However these changes are not determinants for long run farms competitiveness. The
competitiveness is dependent on farmers’ adoption of new technologies and activities,

such as vineyard, olives, industrial fruits and legumes.

Keywords: Alentejo, Alqueva, Monte Novo, irrigation, multi-period programming,

competitiveness, agricultural investment, Common Agricultural Policy.
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RESUMO

Dos-Santos, Maria José Palma Lampreia, Dissertagio de Doutoramento, Universidade
de Bvora, 2008. Analise da Competitividade do Regadio de Alqueva: O Caso do
Perimetro do de Rega do Monte Novo. Sob a orientagdo do Professor Doutor Pedro

Damifio de Sousa Henriques e do Prof. Doutor Rui Manuel de Sousa Fragoso.

Um dos maiores desafios que se coloca ao Empreendimento de Fins Multiplos Alqueva
prende-se com o aproveitamento dos 110 mil novos hectares de regadio previstos no
ambito da sua valia agricola. O projecto encerra em si um enorme potencial por se situar
numa regido de forte tradicfio agricola, com condig¢bes edafo-climéticas favoraveis ao
desenvolvimento de culturas do regadio. No entanto, hd alguns desafios que ¢é
necessario ultrapassar, entre 0s quais se salientam os dltimos desenvolvimentos da
Politica Agricola Comum e o aumento do custo com a dgua de rega, decorrente das
especificidades do plano de rega de Alqueva e das recentes orientagdes da politica de
gestio da 4gua. E neste contexto, que se enquadra este trabalho, cujo principal objectivo
consiste em analisar a competitividade do regadio de Alqueva na zona do Perimetro de

Rega do Monte Novo.

Com base na realizagfio de um inqueérito a uma amostra de empresas da zona do
Perimetro de Rega do Monte Novo, avaliaram-se as condi¢des da produgfo agricola,
nomeadamente, as principais potencialidades e limitagdes ao desenvolvimento do
regadio e com o recurso a técnicas estatistica multivariada identificam-se grupos
homogéneos de empresas agricolas e seleccionaram-se as empresas representativas, i.e.,
as empresas objecto de estudo em cada grupo. Do ponto de vista da analise econdmica,
a metodologia utilizada foi a programago multiperiodo, que permite modelar o caracter
inter-temporal das decisGes de investimento e as altera¢Bes estruturais das empresas.
Para cada uma das empresas agricolas consideradas, foi construido um modelo
multiperiodo adaptado as suas caracteristicas especificas, para determinar a combinagfio
optima de actividades de produgio (vegetal e pecudria), de investimento, de
financiamento e de aquisi¢do de servigos na empresa agricola que maximizam a riqueza

da empresa e por essa via o consumo do empresario em luxury.
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Os resultados permitem concluir que apesar da PAC de 2003 ¢ da implementacgio do
regadio publico de Alqueva conduzirem a alteragdes significativas no modelo de
agricultura seguida, por si s, nfo determinam a competitividade do regadio no PRMN.
No entanto, quando associadas a ac¢Oes de inovagfo, nomeadamente, a adopgio de
ope¢des produtivas baseadas nas culturas mediterrdneas como a vinha e o olival, nas
horto-industrias e nas horto-fruticolas poderdo constituir uma solugéo generalizada para

tornar competitiva a agricultura na zona do PRMN.

Palavras-chave: Alqueva, Alentejo, regadio, Monte Novo, programagéio multiperiodo,

competitividade, investimento agricola, PAC.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Neste capitulo comecamos por fazer uma introdu¢Bo ac tema deste trabalho,
equacionamos os principais problemas que nos propomos estudar, definimos os
objectivos a atingir, expomos as razdes que justificam este estudo e apresentamos a

organizacgfo do trabalho.

1.1 - Introducio

O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA) constitui um dos mais
notaveis investimentos piblicos estratégicos e estruturantes projectados nas Ultirnas
décadas para o Alentejo, no qual os decisores publicos pretenderam através da sua
implementagéo criar condigdes de Ambito regional ou sub-regional para assegurar um
leque de opgdes assente no recurso agua capaz de permitir o desenvolvimento
sustentado da regifio, incluindo como principais areas de intervengfio o abastecimento
de 4gua para consumo piblico, a produgio de energia eléctrica, o aproveitamento hidro-
agricola e a crescente valorizagdo ambiental dos recursos endégenos através do

aproveitamento do potencial turistico.

A criagdo desta enorme reserva de agua propde-se intervir em sectores regionais
estratégicos de forma a promover o seu crescimento, criar sinergias com outros sectores
da economia regional e nacional, promover a operacionalizagio de uma rede de
cooperagdo entre os agentes sociais € econdmicos, capaz de potenciar a0 maximo o
desenvolvimento das wvalias de Alqueva, ¢ de contribuir decisivamente para o

desenvolvimento regional ¢ mesmo nacional.

A vertente hidro-agricola deste projecto enceta em si prépria um conjunto Gnico de
oportunidades, mas também alguns desafios e riscos. Uma das principais oportunidades
prende-se com o enorme potencial proporcionado pela implantagiio de 110 mil hectares
de culturas de regadio nos melhores solos do Alentejo, atingindo-se um numero
consideravel de produtores, que se espera sejam capazes de reconverter a agricultura de

sequeiro praticada actualmente por regadio.



A existéncia desta reserva estratégica de agua cria condi¢des naturais para através da
reconvers@o dos sistemas agricolas de sequeiro por sistemas de regadio potenciar um
aumento considerivel da producio e por essa via do rendimento e da retribuigio dos
factores. Atendendo a que os sistemas de produgfio de regadio sdo geralmente muito
mais intensivos na utilizagio de factores de produgiio, nomeadamente, de méo-de-obra e
de capitais operacionais e de longo prazo, este projecto pode contribuir por um lado
para contrariar e inverter o processo de desertificagio humana do Alentejo ¢ a
diminui¢do de desemprego através da criagdio de empregos directos e indirectos a
montante e a jusante das cadeias de produgfio. Por outro lado, atendendo a que o
processo de reconversdo cultural de sequeiro para regadio implica a realizagdo de
elevados investimentos directos e indirectos, se os agricultores optarem por culturas de
maior valor acrescentado, como por exemplo as horto-fruticolas, as horto-industriais, os
frutos ou as culturas mediterrineas, esse processo contribuird para desenvolver e
alimentar um sector agro-industrial, e agro-comercial, redistribuindo ndo apenas receitas
directas mas gerando efeitos multiplicadores na actividade econémica regional e mesmo

nacional.

Apesar de o EFMA ter sido planeado a cerca meio século atras, sendo sucessivamente
adiado e reformulado, num processo caracterizado por avangos e recuos e por
sucessivas hesitagcdes, em 1996, o XIII Governo Constitucional Portugués, decidiu
finalmente avangar com a sua construgfo, decorrendo a partir de entdo de forma
faseada, prevendo-se que a sua conclusio tenha lugar em 2015. A escolha do Governo
de entfio pela execugfio deste projecto entre muitas outras alternativas de
desenvolvimento para o Pais, significou uma aposta clara no seu potencial para o
desenvolvimento estratégico do Alentejo. A esta decisfo nio tera certamente sido alheio
o facto desta regifio, apresentar, por um lado, uma tendéncia de despovoamento, de
envelhecimento da populagéio e de elevados indices de desemprego, e por outro, por
possuir um elevado potencial para o desenvolvimento da agricultura de regadio,
nomeadamente, por ter sido desde sempre a maior regifio agricola do pais e aquela onde
a agricultura sempre foi o mais importante sector econdémico regional, por possuir
condigdes edafo-climaticas e estruturais de algum modo adequadas para o

desenvolvimento do regadio e, também, devido 4 sua situagio geografica que apresenta



uma grande proximidade com Espanha, e por essa via com a Europa, com os centros

aeroportuérios de Lisboa, com o Sul do pais e com os outros paises do Mediterraneo.

O elevado potencial agro-social no Alentejo estd associado ao facto desta regifio ser
além da maior regifio agricola de Portugal, aquela em que a agricultura actualmente
ainda tem um elevado peso na economia regional. A disponibilidade de solos com boa
aptiddo para o regadio, as condig¢des climaticas favordveis ao regadio permitindo dispor
de um elevado nimero de horas de sol com um controlo relativamente eficiente dos
problemas fitossanitarios, que se associam, em geral, a uma estrutura fundiaria
concentrada em exploragdes agricolas de grandes dimensBes, com potencial para
promover a empresealizacfo ¢ 0 empreendedorismo agricola seréio outras caracteristicas

a seu favor.

Também a sua localizagdo geogrifica ao Sul do Tejo, relativamente proximo da
fronteira com Espanha, das ligagBes aeroportudrias quer a Sul no Algarve, ou no Litoral
Alentejano € a relativa proximidade com Lisboa devido as boas vias de comunicagéo,
assim como do Eixo Lisboa-Madrid, ¢ o futuro aeroporto de Beja, criam condigBes
particulares no Alentejo, quer para a entrada de factores, de tecnologia e intercAmbio

profissional e cientifico, quer para o escoamento da produggo.

Este projecto representa desde ha muito uma enorme esperanga para a modernizagdo da
agricultura do Alentejo. Apesar de envolver nfo apenas um enorme esforgo financeiro
de investimento publico em infra-estruturas mas também, durante toda a sua vida 1til
elevados custos de explora¢io ¢ de manutengdo, constitui uma nova oportunidade que
politicos, investigadores, técnicos, agricultores ¢ empresarios deverfo saber tirar
partido, na reconversio da agricultura local ¢ na melhoria das condigbes sdcio-
econdmicas, através da inovagio e do investimento em novas tecnologias associadas
sempre a valorizag8io e ao aproveitamento dos recursos humanos mais qualificados e
habilitados. Espera-se contribuir decisivamente para a criagdo de riqueza local

potenciando os efeitos directos e indirectos da valia agricola do EFMA neste projecto.



1.2 - Problema

Os principais desafios que se colocam a implementagfio do projecto de rega de Alqueva
dizem respeito & capacidade de reconversfio e de substitui¢iio dos actuais sistemas
culturais de sequeiro por culturas regadas. A produgfio agricola do Alentejo tem estado
nas ultimas décadas maioritariamente associada aos sistemas cerealiferos e a producfio
pecudria extensiva, que em parte foram favorecidos e incentivados pela adopgiio e
aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC) através das medidas de apoio a produgéio
e de suporte aos pregos dos produtos, que condicionaram, de certa forma, as escolhas
produtivas dos agricultores em fungfio das actividades agricolas mais subsidiadas,

destorcendo o valor real dos produtos agricolas.

A estabilizagdio dos precos de mercado dos produtos, feita tradicionalmente através da
fixacdo de pregos de garantia, da intervengfo no mercado como a constitui¢do de stocks,
das subven¢Bes as exportagles e das tarifas a importagdo, tém vindo a ser
progressivamente reduzidas devido aos elevados custos financeiros que acarretam no
seio na Unido Europeia (UE) e aos varios desenvolvimentos recentes dos acordos

multilaterais no &mbito da Organiza¢fio Mundial de Comércio (OMC).

A reforma da PAC de 1992 consubstanciou uma mudanca radical relativamente ao
modelo de politica aplicado até entdio. O modelo de sustentagdo dos rendimentos
efectnado exclusivamente através de uma politica de pregos garantidos passou a dar
lugar a uma politica de apoio ao rendimento através de ajudas por hectare ou por cabega
de gado (Varela, 1996). Esta reforma diminuiu os pregos institucionais, principalmente
dos cereais, com a finalidade de tornar os produtos europeus competitivos no mercado
interno ¢ externo. Simultaneamente, compensou este aspecto através de ajudas
compensatorias ou prémios directamente ligados as areas cultivadas e ao numero de
cabecas de gado criou novos mecanismos de controlo da produgdo, como a
obrigatoriedade de 4reas de pousio obrigatério (set-aside) e encabegamentos maximos

por hectare de superficie forrageira.



O processo de desligamento das medidas de suporte dos pregos, das ajudas 4 produgéo e
os aspectos do ambiente e do desenvolvimento rural foram posteriormente reforgados e
aprofundados, na reforma da PAC de 2000 conhecida como Agenda 2000 e na PAC de
2003, conhecida como reforma intercalar da PAC de 2003.

Com a aprovagfio da Agenda 2000 reduzem-se os pregos de garantia dos produtos mais
intervencionados, nomeadamente dos cereais e da carne de bovino e produtos lacteos,
atribui-se uma compensagio financeira pela perda de rendimento das culturas arvenses
indexada as produtividades historicas e aos bovinos através da atribuigdo de prémios
por cabega de animal, é reconhecida a multifuncionalidade da actividade agricola, que
para além da produgfio de bens de elevada qualidade e seguranga alimentar, deve
preservar o ambiente e a paisagem rural e é consagrado um conjunto de ajudas
independentes da produgéio, que visam a manutengfo do rendimento dos agricultores e

determinados objectivos de desenvolvimento rural.

Em Julho de 2002 a Comissdo Europeia propés uma reforma da PAC, que veio a ser
aprovada em Junho de 2003. Esta nova reforma preconiza que os subsidios sejam
completamente dissociados da produgdo através da introdugfo de uma ajuda Unica ao
rendimento, sujeita a0 cumprimento de préaticas de eco-condicionalidade. Um dos seus
principais objectivos € de transmitir um sinal claro aos agricultores de que devem passar
a produzir produtos agricolas em fung¢fo das melhores oportunidades de mercado, i.e.,
da sua competitividade e nfio das medidas de suporte e de apoio de pregos e de

mercados,

A reforma da Politica Agricola de 2003 podera representar uma oportunidade para as
empresas que forem beneficiadas pelo regadio de Alqueva, na medida em que reorienta
a produgdo para o0 mercado pela via da produgio e da comercializagdo e ndo das
medidas de suporte de precos ¢ de mercados e de apoio directo & produgdo, induzindo a
aposta em novas alternativas culturais inovadoras e de maior valor acrescentado como
podera ser o caso das culturas horto-industriais, horto fruticolas, frutos e das culturas
mediterrdneas. No entanto, estas novas opg¢des produtivas e de investimento implicam a

perda proporcional do direito ao pagamento unico, o que significa que a sua



rentabilidade devera compensar, por um lado, o custo de oportunidade da perda das
ajudas, e, por outro, possibilitar um acréscimo de rendimento em relagfio as opgdes
tradicionais, gerando ainda fluxos os financeiros de retorno capazes de financiar a sua
reconversdo através de investimentos, tratando-se, como se sabe, de uma actividade que

tém implicita riscos especialmente no caso de actividades plurianuais.

Crucial para a presenga da agricultura de regadio ¢, sem duvida, o padrfio de
disponibilidade de Agua, i.e., a sua quantidade, qualidade e a sua regularidade de
distribuigdo. Nas regiGes climaticas marcadamente Mediterrdneas, como ¢ a area
geografica onde se insere o de regadio piublico de Alqueva, a precipitacdo € fortemente
concentrada na estagfo fria, invernal, no periodo em que as necessidades das plantas séo
reduzidas, apresentando as curvas de distribuicéio de precipitagéo e da temperatura picos
desfasados em cerca de seis meses relativamente as necessidades das plantas, cujo
periodo de crescimento e de maturagdio ocorre proximo do Verfio, numa altura em que o
déficit hidrico se comega a acentuar. Por isso, o regadio terd um papel fulcral ao
permitir o armazenamento e a distribuigio da agua durante esse periodo. Este facto fez
com que durante décadas, a constituicio de reservas de 4gua fosse considerada uma

prioridade politica em diversos paises do Mediterrdneo,

No cendrio europeu, a utilizagio crescente da dgua nos diferentes sectores economicos
em usos consumptivos ¢ nfdo consumptivos, fez com que aumentassem fortemente as
presses para uma melhor gestio e uso eficiente do recurso associadas também a

pressdes ambientais crescentes.

Avillez et al (2003), Pinheiro e Saraiva (2003), Noéme, Fragoso e Coelho (2004) € em
Espanha Sumpsi ef af (1998), Blanco (1999), Gomez-Limon et Berbel (2000) e Gomez-
Limon ef al (2002), referem que as 4reas de regadio sdo frequentemente catalisadoras de
desenvolvimento econémico e social e mostram que a politica de prego da agua poderd
ndo surtir os efeitos desejados em termos do uso eficiente do recurso, sem penalizar
fortemente os rendimentos agricolas e o aproveitamento das infra-estruturas de regadio,

devido 2 fraca elasticidade da procura da agua para fins agricolas.



Os desenvolvimentos recentes na UE no ambito da politica ambiental da dgua deixam
antever que o desenvolvimento do regadio sera efectuado num contexto diferente do
que tem acontecido até agora relativamente ao prego da 4dgua de regadio, que se
traduzira num acréscimo do seu custo por parte das empresas agricolas, tendo, como

sera de prever, efeitos indesejaveis na competitividade do regadio.

Perante os factores naturais, técnico-institucionais e econOmicos anteriormente
apresentadas, que por um lado poderdo potenciar o crescimento agricola regional e por
outro, poderdo restringir ou mesmo colocar em causa ¢ desenvolvimento futuro da valia
agricola do EFMA, torna-se necessdrio efectuar uma analise aprofundada sobre esta
tematica. Como principais catalizadores do crescimento ¢ do aproveitamento potencial
da valia agricola do EFMA temos um acréscimo hidrico acentuado resultante da
construgio da barragem de Alqueva que per si resolvera os problemas de necessidades
de 4gua tipicas do clima mediterrdneo existente; alguns indicadores que indiciam algum
potencial empreendedor dos empresdrios agricolas locais associados a condigSes
estruturais favoraveis que podem potenciar a existéncia de economias de escala, e ainda
os objectivos da PAC de 2003 que apostam de forma crescente na valorizacfio da
produgéo pela via do mercado. Paralelamente, existem também algumas fraquezas, de
que se salientam, a tendéncia crescente de despovoamento e de envelhecimento da
populagfio local, o desconhecimento ainda que parcial, por parte dos agricultores locais
das tecnologias e, principalmente, dos modelos de producfio € de gestfo intensivos
baseados em actividades de regadio, assim como eventuais consequéncias da adopgéo
da PAC de 2003 em que existe algum risco de abandono da produgdo, como outros
autores ja previram, nomeadamente, Avillez (2004) ¢ Coelho (2005). Para além disso, a
adopcdo e aplicagio da politica da dgua, na medida em que tem como consequéncia
directa um acréscimo do seu custo também terd, & partida, um efeito perverso na

competitividade do regadio.

Neste quadro de referéncia que comporta um eminente potencial € simultaneamente, um
conjunto de condicionantes que podem limitar o desenvolvimento deste projecto hidro-
agricola, torna-se imperioso saber que contributo terd cada um deles ¢ em que medida

contribuitdo para a implementagfio e desenvolvimento deste projecto de forma a



minorar os riscos e contribuir para alcangar 0s objectivos que os decisores publicos se
propuseram quando decidiram levar este investimento estratégico para o Alentejo. Face
ao exposto, o problema deste trabalho consiste em conhecer e avaliar que tipo de
aproveitamento € que vai ser dado ao regadio ptblico de Alqueva, i.e., qual o contributo
da valia agricola deste projecto na prossecucfio dos objectivos do EFMA? Ou seja,
pretende-se saber se o grande esfor¢o de investimento publico efectuado pelo Estado
Portugués co-financiado, é certo, pela UE, conseguird ao nivel micro-econdémico ter o
devido retorno por parte da sua valia agricola e até que ponto serd importante que os
empresarios agricolas locais sejam parceiros e aliados neste processo. Neste dmbito,
interessa conhecer quais serdo as actividades produtivas que mais contribuem para essa
valorizagédo e que esfor¢os em inovagdes e investimento serfio necessarios por parte dos
empresarios e empresas agricolas locais. Até que ponto, estas empresas terfio
capacidade financeira para suportar esse investimento? A ser possivel, qual serd o
retorno para estes recursos, para a actividade agricola e para o aproveitamento do
regadio. Este problema enceta em si préprio um conjunto de questdes as quais pretende

responder:

1) Estardo os agricultores actualmente a praticar as actividades produtivas que
respondem aos desafios da PAC de 2003, como a sua valoriza¢3o nos mercados
seguindo a via da competitividade, ou pelo contrario, correm sérios riscos de

abandono da produgio se continuarem a desenvolver as actividades actuais no
seio da PAC 20037

2) Ainda serd possivel o desenvolvimento do regadio publico de Alqueva no

dmbito da PAC 2003 e das suas perspectivas evolutivas?

3) Sera que a valia hidro-agricola de Alqueva per si é a condigio suficiente para o
aproveitamento do regadio a prazo no quadro operativo da PAC de 2003 e das

suas perspectivas evolutivas?

4) Quais serdio as tipologias de empresas agricolas que melhor respondem a

prossecugdo dos objectivos da valia agricola do EFMA?



5) Que importancia terfo a inovagio tecnologica e a capacidade empreendedora
dos empresdrios locais no aproveitamento do potencial do regadio de Alqueva,
nomeadamente, na valorizagdo econdmica das empresas agricolas, na retribuigéo

e afectagfio de recursos?

1.3 - Objectivos

Com a finalidade de contribuir para encontrar respostas as questdes anteriormente
postuladas, este trabalho, tem como principal objectivo a andlise da competitividade do
regadio de Alqueva. Na impossibilidade de estudar o regadio de Alqueva na integra,
devido as especificidades socio-econdmicas e estruturais que cada um dos seus novos
blocos de rega possui, optdmos pelo Perimetro de Rega do Monte Novo (PRMN). A
escolha deste perimetro de rega deve-se ao facto de ser o proximo a ser concluido no
ambito da valia agricola do EFMA, cuja entrada em funcionamento esta prevista para

breve,

O objectivo geral deste trabalho inclui de forma explicita os seguintes objectivos

especificos:

1) Conhecer e avaliar as condigdes em que decorre a produgfo agricola no Alentejo
¢ perspectivar o desenvolvimento do regadio identificando as principais

potencialidades e limitagdes existentes;

2) Conhecer as condigdes em que decorre a produgdo agricola e a inovagio no
PRMN, e identificar as principais potencialidades e limitagGes desta zona ao

desenvolvimento do regadio;

3) Identificar e caracterizar os grupos de empresas agricolas existentes no PRMN, e

as empresas representativas respectivas;



4) Desenvolver de uma metodologia para analisar a competitividade do regadio

publico de Alqueva para as empresas representativas do PRMN;

5} Avaliar as implicagdes da PAC de 2003 nas exploragdes beneficiadas pelo
regadio de Alqueva no PRMN e inferir sobre o seu contributo para a sua

evolugdo;

0) Avaliar o impacto do acréscimo de disponibilidade hidrica proveniente da
implementagfio do regadio publico de Alqueva, nas empresas agricolas locais,
nomeadamente, no aproveitamento do regadio a prazo, na ocupagéo cultural, na

afectacfio, valorizaglo e retribuicfio de recursos;

7) Avaliar a importincia da inovacfio tecnologica no aproveitamento do regadio
ptiblico de Alqueva nas empresas agricolas do PRMN, nomeadamente, no
aproveitamento do regadio e na ocupagdo cultural, na afectagdo, valorizagio e

retribui¢do de recursos.

1.4- Justificag¢do do Estudo

Recentemente imimeros trabalhos cientificos deram importantes contributos ao estudo
dos problemas da agricultura e da economia agricola do Alentejo. N&io se pretendendo
fazer uma apresentagfio exaustiva de todas as linhas de investigag8io desenvelvidas no
ambito da problemética da economia e da gestfio agricola no Alentejo, salientam-se
como contributos cientificos relevantes, os trabalhos desenvolvidos por Fox (1987),
Marques (1988), Carvalho (1994), Lucas (1995), Neto (1995), Godinho (1997),
Henriques (1997), Silva (1998), Fragoso (2001) e por Coelho (2005).

A maioria desses estudos aborda as previsdes dos impactos da PAC na agricultura do
Alentejo, durante a primeira e segunda fase de adesfio ¢ da reforma da PAC de 1992,
com excepgiio do trabalho desenvolvido por Coelho (2005) que aborda o processo de
tomada de decisdo de agricultores no dmbito da PAC de 2003, nos sistemas de

agricultura de sequeiro. Apesar do contributo desses trabalhos para o conhecimento da

10



agricultura do Alentejo, apenas o trabalho efectuado por Fragoso (2001), trata em
particular o regadio de Alqueva. Este estudo, tal como o de Silva (1998), apesar de

abordarem do regadio de Alqueva, nenhum deles estuda especificamente o PRMN,

Para além dessas razdes, o facto de se prever para breve a conclusfo da rede secundaria
do PRMN, torna este estudo de grande importincia para a previsdo dos efeitos deste
plano de regadio, nomeadamente, na avaliagdo do seu potencial agricola ¢ na

prossecugio dos objectivos do proprio plano.

Os resultados deste estudo constituem um contributo para decisores, investigadores,
técnicos, e associagdes de agricultores e empresarios agricolas ao nivel nacional e
regional ou sub-regional em particular os iltimos referidos, porque permitem antecipar
0s ajustamentos estruturais decorrentes da adopgfo do regadio tendo em consideragéo as
principais condicionantes actuais, como a PAC, a importincia do empreendedorismo
agricola local e da adopgéio de inovagdes, contribuindo para introduzir melhorias no
planeamento e na implementagfio de programas e projectos sectoriais, tornando-0s mais

ajustados as necessidades desta regido.

Algumas areas em que este estudo pode ter um contributo nos sistemas de apoio a
decisdio incluem: 1) na concep¢io e estabelecimento de programas de apoio ao
investimento; 2) no planeamento de programas estruturantes de impacto regional, ou na
criagdo de parcerias com entidades privadas para construgdo ou langamento de infra-
estruturas ou estruturas de valorizagiio e promog¢do da componente econémica local; 3)
no planeamento e implementacio de programas desenvolvimento rural para a drea de

abrangéncia do PRMN em particular e de Algueva em geral.

Nesta perspectiva, este estudo serA mais um contributo para que os Centros
Tecnolégicos de Investigagdo e Ensino na Regifio, como é o caso do Centro Operativo
de Tecnologia da Rega (COTR) ou a Universidade de Evora, fornegam informagdes

a0s empresarios, as associagdes de produtores e a todas as outras entidades publicas e
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privadas com responsabilidades na area da agricultura de regadio ¢ do desenvolvimento
rural e local e dirijam e orientem as suas futuras investiga¢des, derivadas das principais

conclusdes deste estudo,

1.4- Organizacéo do Trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em sete capitulos, incluindo o presente, em que se
define o problema em estudo, o objectivo geral e objectivos especificos do trabalho,
bem como a sua organizacfio. Para além disso, justificou-se a importincia deste estudo
no seio da comunidade académica e na sua interliga¢do com os centros de investigagio
e de transferéncia de conhecimento entre Universidades e Empresas, bem como a sua

importincia para os centros de decisfio do poder central € local.

O Capitulo 2 tem como principais objectivos enquadrar os aspectos institucionais para o
desenvolvimento do sector agricola, relevar a importdncia do regadio no Alentejo e
perspectivar o seu desenvolvimento e competitividade, identificando algumas

oportunidades e condicionantes.

No Capitulo 3 conhecem-se as principais potencialidades e condicionantes ao
desenvolvimento do regadio ¢ da inovagdo tecnoldgica ao nivel micro-econdémico das
empresas agricolas do PRMN. Para esse efeito, apresentam-se as condicionantes e as
potencialidades agro-sociais, edafo-climaticas, estruturais e organizacionais e relativas
ao capital humano e tecnolégico e identificam-se os grupos de empresas agricolas
homogéneas e as empresas representativas respectivas, efectuados com base na
aplicacdo de um a inquérito directo ¢ de técnicas de analise de dados que incluiram
andlise estatistica multivariada, nomeadamente, analise de cluster e analise

discriminante.

O Capitulo 4 tem como principal objectivo analisar os aspectos metodolégicos que vio
permitir desenvolver um modelo para avaliar a competitividade da agricultura de
regadio nas empresas agricolas representativas do PRMN. Nessa perspectiva, o capitulo

aborda a avaliagdo da competitividade, a metodologia utilizada, a selecgdo do modelo
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de programagfio matemdtica, as caracteristicas do modelo multiperiodo, o risco nos

modelos de programagdo matematica ¢ a formulagio do modelo.

O Capitulo 5 apresenta o processo seguido na construgio empirica do modelo de
programacio matemética para cada uma das empresas agricolas estudadas. Para esse
efeito, descrevem-se os sectores e os recursos modelados, efectua-se a validagio dos
modelos e a parametrizagio do coeficiente de risco. O desenvolvimento do processo de
modelagéo exigiu a obtengdo e o tratamento de um vasto leque de informac#o e dados
de natureza local, desagregados de acordo com a estrutura e tipologia dos modelos. A
maioria destes dados, nomeadamente, os que se reportam a estrutura e tecnologia
empresarial das empresas modeladas, incluindo disponibilidades de recursos e os
coeficientes técnicos e bioldgicos das actividades de produgdo vegetal e animal das
tecnologias produtivas foram obtidos directamente junto de cada um dos produtores

agricolas mediante inquérito directo.

No Capitulo 6 procede-se & apresentacdo e discussdo dos principais resultados dos
modelos de programagfio matemdtica obtidos para quatro cendrios alternativos, para
cada uma das empresas agricolas representativas no PRMN. A elaborag8o e analise dos
resultados destes cenérios teve como principal finalidade avaliar, de certo modo, os
impactos da introdugdo da PAC de 2003, da implementagdo do regadio publico de

Alqueva e da adopgdo de inovagdes tecnoldgicas nas empresas agricolas do PRMN.
Finalmente, no Capitulo 7 apresentam-se as principais conclusdes dando especial énfase

aos principais resultados, implicagdes, limitagdes e sugestdes para investigagdo futura

para que este trabalho tenha continuidade.
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CAPITULO 2 - POTENCIALIDADES E CONDICIONANTES DO
REGADIO NO ALENTEJO

Este capitulo tem como principais objectivos enquadrar e perspectivar o
desenvolvimento e a competitividade do sector agricola no Alentejo, identificando a
matriz de politica agricola, as oportunidades decorrentes do aumento da oferta de agua
por parte do EFMA e as restricdes em termos de politica agricola ¢ ambiental. Para esse
efeito, o capitulo encontra-se dividido em {trés secgBes que compreendem,
nomeadamente, o contexto da politica agricola comum, o regadio no Alentejo e as

perspectivas de competitividade do regadio no Alentejo.

2.1 — O Contexto da Politica Agricola Comum

A evolugdio do sector agricola portugués desde a década de cinquenta até & adesfo de
Portugal 4 UE, entdio designada Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986, foi
efectuada e analisada por um vasto conjunto de autores (Fragoso, 2001). Todos foram
unénimes em reconhecer a estagnacfo geral e o reduzido grau de desenvolvimento que a
agricultura portuguesa apresentava nesse periodo, que se devia, segundo Marques

(1999), as condigdes naturais, técnicas ¢ institucionais e econdmicas.

Segundo este autor, os modestos recursos naturais que o pais possuia, a alienagéo de
recursos e de iniciativas de desenvolvimento do sector agricola, aliado a um modelo de
crescimento econdomico, que antes da Revolugio do 25 de Abril de 1974 assentava na
industrializagfio e na adopg¢do de politicas de transferéncia do rendimento para o sector
agricola de curto prazo, principalmente, através de politicas de pregos e de subsidios aos
produtos e aos factores de produgfio, impediram o crescimento e o progresso

tecnoldgico da agricultura.

O atraso estrutural que caracterizava a agricultura portuguesa na fase de pré-adesiio a
entdo CEE caracterizava-se, por uma elevada percentagem da populagio activa na
agricultura, que em 1985 era cerca de 22% (Soares, 1985), por uma populac3o
envelhecida e com baixos niveis de escolaridade e de formacfio e por um reduzido
investimento em infra-estruturas e em investiga¢iio agricola. Todos estes factores

traduziam um reduzido contributo da agricultura para a criagio de riqueza do pais, o
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Produto Agricola Bruto (PAB) nio ultrapassava os 9% do Produto Interno Bruto (PIB),
(EUROSTAT, 1995).

A integragdo de Portugal na CEE em 1986, implicou profundas modifica¢des no quadro
econdmico e institucional nacional. Na agricultura portuguesa, conduziu a adopgdo ¢
aplicagdo da PAC, que se veio a traduzir em sucessivos ajustamentos, que ao longo do
tempo se caracterizaram por diferentes estados da sua evolugfio e pelo grau de
aprofundamento da integragiio das politicas nacionais com as politicas comunitarias.
Desde a integracdo de Portugal na CEE em 1986 até ao presente, podem identificar-se
quatro periodos ou quatros fases distintas de aplicagdio da PAC, que condicionaram e
orientaram os investimentos agricolas de forma distinta. Estes periodos, de que em
seguida se faz uma breve revisdo dos principais acontecimentos, correspondem a
primeira etapa de adesfo, 4 reforma da PAC de 1992 & reforma da PAC de 2000, que
ficou conhecida pela Agenda 2000 ¢ 4 reforma intercalar de 2003.

2.1.1 - A Primeira Etapa de Adesio (1986-1992)

Os primeiros ajustamentos da agricultura portuguesa tendo em conta o processo de
integragéo na CEE, tiveram inicio ainda antes da adeséio em 1983. Estes ajustamentos
deveram-se & situagdo em que a agricultura se encontrava, caracterizada por factores de
produgéo subsidiados, que implicaram que o governo portugués de entdo revisse a
legislagdo nacional que definia subsidios aos factores de produgdo, em virtude desta ser
incompativel com o sistema de organizagio dos mercados agricolas comunitdrios. Os
fertilizantes, os alimentos concentrados e os combustiveis sofreram acréscimos de
pregos, alguns acima dos 60%. Para compensar a perda de rendimento dos agricultores,
o governo aumentou consideravelmente o prego dos cereais, com acréscimos superiores
a 40%, transferindo parte dos custos com os subsidios agricolas para o consumidor final
Marques (1988). Estes acréscimos acentuaram ainda mais as diferengas dos pregos dos

cereais entre o mercado portugués € o comunitario.

A adaptagfio dos niveis de pregos dos produtos portugueses com 0s comunitarios,
efectuou-se de forma gradual durante a primeira fase de adesdo entre 1986 a 1990. Esta
fase pautou-se por um regime de transigio classico para os produtos em que o

diferencial dos pregos portugueses com os comunitdrios era relativamente reduzido.

15



Nestes produtos, que inclufam o azeite, o girassol, o agtlicar, os frutos, os legumes
transformados, o tomate para a industria, as flores € a carne de ovino e caprino, a
harmoniza¢do dos pregos portugueses com o0s comunitarios foi imediata nalguns e

progressiva noutros, tendo ficado concluida em 1990.

Para outros produtos agricolas, como o leite ¢ os produtos lacteos, as carnes de bovino,
de porco e de aves de capoeira, os ovos, os cereais, o arroz, 0s frutos e legumes frescos
e os produtos agricolas vitivinicolas, foi negociada uma ades3o por etapas. Na segunda
etapa, inicialmente prevista entre 1991 e 1996, era reforgada a harmonizacédo dos pregos
institucionais e a reducio dos mecanismos de protecgdo nacionais. No inicio desta
etapa, o prego de alguns produtos agricolas portugueses, como sucedia no caso do no
leite e nos cereais, ainda eram muito superiores aos pregos praticados na comunidade,
por isso, foi negociado o seu prolongamento o que levou a que fosse renegociado um

calendério de ajudas especificas degressivas a comercializagio até ao ano 2000.

2.1.2 - A Reforma da PAC de 1992

A segunda e¢tapa de adesfio veio posteriormente a ser interrompida em 1992 com a
aprovagio da primeira reforma da PAC. Até entdo o rendimento dos agricultores era
mantido pela fixagho de pregos institucionais dos produtos agricolas, como no caso dos
cereais, das oleaginosas e proteaginosas, o que implicava a existéncia de uma relagfio
directa e de um estimulo ao acréscimo da produgéo. A implementagdo da PAC de 1992
introduz profundas alteragdes estruturais nas medidas e instrumentos de politica
agricola, tendo substituido os instrumentos de apoio ao prego destes produtos por um
sistema de pagamentos compensatorios das reduges dos niveis de prego para niveis
previsiveis ligeiramente acima do mercado mundial, complementado por um controlo
de oferta, que ¢ implementado através da retirada obrigatéria de terras de produgdo ou
set-aside. (Marques, 1993).

No sector dos bovinos de carne, promoveu-se a descida progressiva dos pregos de
intervengdo da carne de novilho e o acréscimo considerdavel do montante dos prémios as
vacas aleitantes. Paralelamente, estas medidas sdo acompanhadas através de programas
estruturais de conservagdo de ambiente, florestagio e de reforma antecipada dos

agricultores. Promove-se por um lado um conjunto de medidas de competitividade dos
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sistemas de produgdio e por outro a consequente diminuigdo dos excedentes

comunitdrios e dos custos da PAC.

2.1.3 - A Agenda 2000

No final do milénio, marcado pela perspectiva de adesfio dos paises da Europa Central e
Oriental (PECO) e pela reviséio dos acordos comerciais multilaterais da Organizagfo
Mundial do Comércio (OMC), imp06s-se uma nova reorganizacéo da PAC na linha da
estratégia decidida em 1992. Esta reorientacdo consistiu na consolidagdo de uma
politica cada vez mais orientada para o mercado, jogando simultaneamente com trés
fungdes fundamentais da agricultura, a fungfo econémica, a de ordenamento do
territorio e a ambiental. Esta reforma da PAC ficou conhecida como a Agenda 2000 e
foi apresentada em 1997/98 e aprovada no Conselho de Berlim em 1999, representou
um aprofundamento e extensiio da reforma da politica de mercado de 1992 ¢ a
consolidagdo do II Pilar da PAC, relativo ao desenvolvimento rural. A reforma da PAC
de 2000 pretendia pér em pratica um modelo europeu de agricultura e preservar a
diversidade dos sistemas agricolas existentes na Europa. Os seus objectivos eram uma
maior orientagio para o mercado através dum acréscimo de competitividade, da
estabilizagdio do rendimento agricola, reforco da seguranga e qualidade alimentar, da
introdugdo das preocupacdes ambientais na politica agricola ¢ da revitalizagdo das zonas

rurais (Coelho, 2005).

A PAC de 2000 propds uma nova reducfio nos pregos institucionais para as culturas
arvenses, carne de bovino e para o sector do leite, cujos precos ainda se encontravam
acima do mercado mundial. No caso dos cereais essa reducgfio foi de 15%, sendo
parcialmente compensada por um reforgo das ajudas directas, e pelo alinhamento em
trés etapas do regime das oleaginosas pelo regime em vigor para os cereais. Para a carne
de bovino verifica-se uma redugéo de 20% nos pregos institucionais, a partir de 1 de
Julho de 2002 e de um sistema de rede de seguranga, que substitui o regime publico de
intervengdo, completado por uma subida das ajudas por cabega. Para o sector do leite
verifica-se uma redugdio de 15% nos precos institucionais a partir de 2005/2006 em

troca da concessfo de uma ajuda por vaca leiteira.
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Paralelamente, verifica-se a consolidagdo, no quadro de desenvolvimento rural, de todas
as medidas tradicionalmente inscritas neste Ambito quer como medidas integradas nos
Fundos Estruturais, quer como medidas de acompanhamento a cargo do FEOGA-
Garantia para as restantes zonas rurais e a introducéio da modulagio facultativa pelos

Estados Membros (EM) das ajudas directas para as exploragdes agricolas.

2.1.4 — A Reforma Intercalar de 2003

No seguimento da reforma da PAC em 1992 e posteriormente da Agenda 2000, a Unidio
Europeia (UE) decidiu apresentar, em Janeiro de 2003 uma nova reforma intercalar da
PAC, que, mais uma vez, veio reforcar as politicas iniciadas anteriormente,
nomeadamente, a competitividade da agricultura, a promogéo de uma agricultura
economicamente mais eficiente ¢ ecologicamente mais sustentavel que assegure um
melhor equilibrio nos niveis de suporte e contribua para o refor¢o do desenvolvimento
rural, através das transferéncias de fundos da politica de pregos e de mercados do
Primeiro Pilar (I} para o Segundo Pilar (II) da PAC que contempla a politica
comunitéria para o desenvolvimento Rural (AGROGES, 2004).

O reforco da competitividade da agricultura da UE é efectuado através da transformagio
do regime de intervencfo nos mercados agricolas numa rede de seguranga dos pregos
agricolas que permita aos produtores da UE responder aos sinais dos mercados agricolas

mundiais protegendo-os de exageradas flutuagdes dos respectivos pregos.

A promogdo de uma agricultura economicamente mais eficiente e ecologicamente mais
sustentdvel é efectuada através da transferéncia de ajudas dos produtos para os
produtores agricolas, baseada na introdugfio de um pagamento tnico as exploragdes
agricolas (Regime de Pagamento Unico-RPU) totalmente desligado (decoupled) da
producéo, associado a direitos histdricos e sujeito a regras de eco-condicionalidade ¢
agronomicas para um conjunto de bens (AGROGES, 2004). De acordo com este
regime, os agriculiores poderdo utilizar as suas terras em qualquer actividade agricola
{excepto culturas permanentes, frutas e legumes frescos, frutas e legumes transformados
¢ batata), desde que cumpram os requisitos estabelecidos pela legislagio comunitaria
nos dominios da satde publica, saiide animal e fitossanidade, ambiente e bem-estar

animal. Isto significa que os EM da UE devem assegurar que as terras agricolas, em
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especial as que ja ndo sfo utilizadas para fins produtivos, deverfio ser mantidas em boas

condi¢des agricolas e ambientais.

O calculo do valor individual do RPU i.e., a que cada agricultor tem direito, teve em
conta as ajudas que estavam em vigor em fungfo das dreas ou em nmimeros de animais
elegiveis concedidos as explorages de acordo com o seu valor histérico, ou seja, o
valor médio das ajudas para um periodo de referéncia, que neste caso foi o triénio 2000-
2002. A partir deste valor histérico de referéncia sdo concedidos direitos aos
beneficidrios do pagamento unico que se obtém pela razdo entre 0 montante total das
ajudas recebidas e a 4rea elegivel e estd prevista a possibilidade destes direitos

histéricos poderem ser transferidos, com ou sem terra.

Foi também instaurada a modulaggo das ajudas a conceder aos agricultores, tendo sido
estabelecido que as ajudas directas a conceder aos agricultores, nas quais se incluia o
RPU, deveriam ser reduzidas nas seguintes percentagens 3% em 2005, 4% em 2006 e
5% de 2007 a 2012. As verbas libertadas por esta medida seriam transferidas para o
desenvolvimento rural, sendo que 80% das verbas geradas por cada Estado Membro

(EM) tinham de reverter para esse mesmo EM.

Foi dada uma grande liberdade aos EM na implantagio da PAC de 2003, no intuito de
ajustar as necessidades especificas dos paises, nomeadamente, de evitar o abandono da
actividade e a aposta na competitividade pela via do mercado. Neste 4mbito o Governo
Portugués decidiu-se por um modelo de desligamento total das ajudas no caso das
culturas arvenses, no prémio dos bovinos machos ¢ no prémio de extensificagio, um
desligamento parcial de 50% nos ovinos e caprinos e pela nfio integragio do prémio as
vacas aleitantes e do prémio ao abate de vitelos, integrando 60% do prémio ao abate de

bovinos ndo vitelos, i.e., pelo desligamento parcial.

As medidas propostas para ¢ reforgo e para a consolidagdo do desenvolvimento rural
serdo financiadas pelas transferéncias de fundos do I para o II pilar da PAC, em
consequéncia, quer da modulagfio, quer, em parte, do processo de desligamento. As
novas medidas de desenvolvimento rural surgem relacionadas com a qualidade dos bens
alimentares, com o bem-estar animal e com a aplicagio das regras de condicionalidade

as explorag¢des agricolas. Neste dmbito, existem incentivos aos produtores para aderirem
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aos sistemas de certificagiio de qualidade, apoio as organizagdes de produtores no
contexto da promocdo de esquemas de seguranga alimentar e denominagdes de origem e

de agricultura bioldgica.

Neste momento a Comissdo Europeia ja debate a simplificagiio da PAC, que pretende
efectuar em trés etapas, de forma a torna-la mais transparente ¢ compreensivel para os
agricultores, administragdes nacionais e contribuintes. Este trabalho, que ja se iniciou,
serd de natureza estritamente técnica no imediato, terd uma proposta de uma tnica
Organizacdo Comum de Mercado (OCM) a ser apresentada em Dezembro de 2008,
substituindo as actuais vinte e uma e as estruturas basilares da antiga PAC. Numa
segunda fase, a Comissdo Europeia fard um balango da reforma de 2003, em 2008, ndo
para mudar completamente a direcgdo da Politica Agricola mas para ajustar alguns
instrumentos de gestio do mercado. Neste momento poder-se-4 assistir, provavelmente,
ao desligamento total das ajudas directas e & criagio de um direito a pagamento
(pagamento unico), com a aboligdo do set-aside. Finalmente, numa terceira etapa,
provavelmente em 2009, prevé-se a revisio do or¢amento comunitdrio previsto pela
Cimeira Europeia de Dezembro de 2005, Paralelamente continuarfio as negociacfes no
dmbito da OMC e os eventuais acordos com o MercoSur (Mercado Comum do Sul -
composto pelos paises da América do Sul Brasil, Paraguai e Uruguai), que tentarfio uma
maior clarificaggo e livre acesso de mercados emergentes através da maior transparéncia

e correspondéncia dos precos dos produtos agricolas no mercado mundial.

A reforma da PAC de 2003 e as suas perspectivas evolutivas ao preconizarem que os
subsidios sejam dissociados da produgdo para um conjunto de bens através da
introdugio do RPU, sujeito ao cumprimento de préticas de eco-condicionalidade, tem
como missdo principal transmitir um sinal claro aos agricultores de que devem passar a
efectuar as suas escolhas produtivas em fungfo da sua valorizagéo no mercado e ndo das
ajudas ou subsidios recebidos. Qu seja, devem produzir os produtos agricolas em que

sejam competitivos.

2.2 — O Regadio no Alentejo

Desde ha muito que politicos, economistas e agronomos vém salientando a importincia

do regadio em Portugal como uma das principais formas para promover o
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desenvolvimento e atenuar o processo de despovoamento das zonas deprimidas.
Oliveira Martins no seu Projecto de Lei do Fomento Rural de 1887, ja referia, como
forma de exploragfo das dguas, o estudo da possibilidade eventual de ligar entre si as
bacias hidrogréficas do Tejo, Guadiana e Sado, a represa das dguas fluviais e a abertura
de pogos artesianos. Durante o Estado Novo, principalmente a partir da década de
cinquenta, as obras de fomento hidro-agticola constituiram um importante instrumento

da sua politica de desenvolvimento (Fragoso, 2001).

A partir de 1930 os projectos hidro-agricolas ja eram considerados uma prioridade para
o desenvolvimento do Alentejo. A distribui¢io pluviométrica da regifio com déficits
hidricos no final da Primavera e Verdo, quando as necessidades de dgua das culturas sdo
mais elevadas, determinou no passado, a importincia atribuida & constru¢io de
perimetros de rega visando a intensificacdo e a diversificagio cultural, mediante a
exploragdo de regadios. Em 1937 o Governo Portugués publicou em Didrio da
Reptiblica a legislacBo que serviria de base a4 implementagfio dos grandes regadios do
Alentejo. Nesse mesmo ano seria publicado o Plano de Irrigagio do Alentejo (Trigo de
Morais, 1937). O primeiro grande empreendimento hidro-agricola construido neste
dmbito no Alentejo foi o Vale do Sado concluido em 1948, sendo a seguir construido o
perimetro de Campilhas /Alto Sado em 1954. Em 1957, foi apresentado o Plano Global
de Valorizagiio do Alentejo, no Ambito do qual se previa a implantagic de 170 mil
hectares nesta regido. Este plano que acabou por ser executado parcialmente, permitiu a
construgdo dos aproveitamentos hidro-agricolas do Divor (1963-73), Caia (1963-67),
Mira (1963-73), Alto Sado (1968-72), Odivelas (1968-78) e Roxo (1963-68) (Quadro
2.1).

O Plano de Valorizago do Alentejo, foi desde logo alvo de duras criticas, sendo as mais
notérias da autoria de Feio (1959), que referia que este plano preteria o abastecimento
de dgua para consumo ptiblico as grandes obras hidro-agricolas, em detrimento
igualmente, dos pequenos regadios, mais vidveis devido a baixa procura interna dos
produtos horticolas de entfio. Este autor defendia também que o regime de culturas de
sequeiro oferecia ainda potencialidades de desenvolvimento suficientes que podiam

dispensar os elevados investimentos e custos em infra-estruturas de regadio de retorno
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duvidoso. Apesar destas criticas, 0 Conselho Superior de Obras Publicas e a Camara

Corporativa deram pareceres favoraveis ao plano.

Quadro 2.1 — Princi

pais Caracteristicas dos Perimetros de Rega do Alentejo

Perimetro Data de Concelhos Tipos de solos Arca Sistema de Volume
de construgio dominantes irrigdvel distribuigéo de total
Rega (ha) abastecimento de (hm3)
dgua
Caia 1937-67 | Campo Maior, | Aluviossolos, 72372 Estaciies 203
Elvas Coluviossolos, elevatbrias
Mediterrdneos e (gravidade e
Litélicos. aspersdo)
Campilhas 197290 | S. Cacém, Aluviossolos ligeiros 6097 (2 Estagbes 135,2
e Alto (vérias fases) | Odemira ele pesados; elevatdrias
Sado Qurique Mediterrineos (gravidade €
ligeiros e inundéaveis aspersfo)
Lecefecit 1977-88 ¢ | Alandroal (sem informag&o) 1179 | 2 Estagdes 103
1990-95 clevatérias
(gravidade €
aspersio)
Divor 1963-65 | Arraiclos Aluviossolos 448 | Gravidade 119
medianos
Mira 1963-73 | Odemirae Mediterrineos com 12000 | 2 Estagdes 485
Aljezur limitagdes culturais elevatdrias, 2
solos pesados mal resetvatorios,
drenados Gravidade e
aspersio
Odivelas 1968-72 | F. do | Aluviossolos, 6381 | Gravidade 228,5
1973-80 e | Alentejo, Mediterrineos  sem
2001-2003 | Grindola ¢ | limitagdes ¢ de
Alcécer arenitos
Roxo 1963-1968 | F. de | Aluviossolos e solos 5 040 | Gravidade 96,3
Alentejo, ligeiros,
Aljustrel e 8. | mediterréneos com
Cacém limitagdes
Vate do 1935-49 | Alcacer, Aluviosolos ¢ solos 6171 | Gravidade 157
Sado P. Sér e Avis pesados 2 acudes,
Vale do 1933-38 ¢ | Mora, Aluviosolos e solos 15900 | 9 Estagoes 608
Sorraia 1951-59 | Coruche, S. T: | pesados e inundéaveis elevatérias
Magos, e (gravidade e
Benavente asperstio)
Vigia 1976-85 | Evora ¢ | Aluviossolos 1505 1 Estagdo 17
Redondo Mediterrdneos  sem elevatdria
limitagdes 1 reservatério
(asperséio)

Fonte: Adaptado de Cary, 1985; Dachnhart, 1987: Fragoso, 2001 ¢ Silva, 1998, Lynce de Faria, 2002.

Ap6s a revolugéio de 1974 construiram-se ainda os aproveitamentos hidro-agricolas da

Vigia (1976-85), a segunda parte da primeira fase de Odivelas e concluiu-se o
empreendimento de Campiihas e do Alto Sado (1973-90).

Depois da entrada Portugal na UE, no dmbito do II Quadro Comunitirio de Apoio

(QCA), foram desenvolvidos e projectados para o Alentejo interven¢des em cerca de

48.3 mil hectares de regadio, equivalentes a custos totais ptblicos de aproximadamente
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40 milhdes de euros. Nas 4reas de intervengfio do Instituto de Hidraulica, Engenharia
Agricola e Ambiente (IHERA), as acgles executadas no dominio do regadio
traduziram-se, no periodo de 1996-1999 na reabilitagio de cerca de 37,8 mil hectares de
area dominada nos perimetros de rega existentes, nomeadamente Caia, Campilhas,
Mira, Odivelas, Roxo, Sado e Vigia, bem como na construgio do agude de derivagéo e
nas redes priméria e secundéaria que equipam os 400 hectares do aproveitamento hidro-

agricola de Marvéo (IHERA, 1999).

Posteriormente no &mbito do III Quadro Comunitério de Apoio, foram, segundo IHERA
(1999) projectados dependendo, a sua execugdo fisica dos resultados dos estudos
economico-ambientais a desenvolver, os seguintes perimetros de rega apresentados no
Quadro 2.2, em que se incluem mais de 26 mil hectares projectados no dmbito da valia
agricola do EFMA.

Quadro 2.2 — Regadios a Implementar no Periodo 2000-2006 no Alentejo

Denominagio do Localizagio Area de abrangéncia (ha) Investimento pablico
aproveitamento hidro- (concelhos) {(curos)
agricola
Crato Crato e Alter do Chido 6 300 47.335.920
Gema e Agua Branca Odemira 638 6.364.661
Minutos Montemor-¢-Novo 1500 17.457.926
Moinho do Escaravelho Santiago de Cacém 324 4.858292
Pardicla Evora 329 3.282090
Ribeira do Cangdo Elvas 500 486777
EFMA 26 200 -

Fonte: Adaptado de THERA, 1999,

2.2.1 — O Potencial Actual e a Evolu¢iio da Utilizagiio do Regadio

Para além dos novos investimentos recentemente efectuados no &mbito da valia agricola
do EFMA, encontram-se actualmente em exploragdo no Alentejo cerca de quinze
aproveitamentos hidro-agricolas de pequena e média dimensdo, a maioria dos quais
construidos no &mbito do Plano de Valorizagio do Alentejo. A capacidade de
aprovisionamento hidrica actual total permite regar em média 70 mil hectares, aos quais
se juntam mais 25 mil hectares de regadios privados. Alguns destes aproveitamentos sfio
sistemas auténomos, outros foram dimensionados ¢ construidos prevendo a sua futura
integragdo nos circuitos hidrdulicos da barragem de Alqueva. Incluem-se nesta tltima

situagdo os perimetros de rega do Divor, Roxo, Odivelas e Vigia.

23




As taxas de utilizagdo®® nos principais perimetros de rega do Alentejo no periodo
compreendido entre 1986 a 2001 (Quadro 2.3) mostram uma evolugdo média anual
claramente crescente da utilizagdo do regadio no decurso deste periodo. Apesar da
sequéncia dos anos secos ocorridos entre 1992 e 1995, a taxa de utilizagiio aumentou
durante este periodo passando de 36% em 1981 para 75% em 2001. Nos tltimos cinco
anos a taxa de utilizagdo média anual do regadio foi de 76%. A andlise geral mostra que
a partir do ano de 1996 se verificou, em todos os perimetros, um forte crescimento da
utilizagfio do regadio, que atingiu nos perimetros do Divor e do Roxo taxas de utilizagio
anual de 100%, valores nunca antes registados, o que significa que ultimamente os
produtores agricolas estio a apostar de forma decisiva € continua nas culturas de

regadio.

Quadro 2.3 - Evolucio das Taxas de Utilizagio do Regadio (%) nos Principais
Perimetros de Rega no Alentejo entre 1981 e 2001

Ano Perimetro de Rega

Camp./ Divor Caia Roxo Mira Odivelas Vale Vigia | Média

A. Sado Sado
1981 37 - 51 3 35 37 54 - 36
1982 37 26 53 21 40 22 85 - 44,2
1983 17 100 57 10 47 12 62 - 37,6
1984 52 438 49 31 45 30 88 - 48,6
1983 57 63 52 29 44 33 90 12 43,3
1986 53 66 50 29 43 31 93 18 44
1987 55 50 51 32 34 34 93 30 45,7
1988 64 66 64 39 38 35 91 51 53
1989 69 44 64 43 43 34 89 52 54,2
1990 80 85 65 54 41 41 26 59 59,3
1991 68 BS 61 49 46 44 97 59 59,3
1992 64 75 71 47 45 48 71 55 56,2
1993 49 30 75 4 38 48 42 37 40,7
1994 64 82 75 45 40 66 85 61 62
1995 32 95 79 4 45 33 50 65 46
1996 65 92 81 100 45 74 50 87 72,8
1997 68 80 67 100 33 76 42 87 70,9
1998 55 100 71 100 56 88 54 87 76
1999 72 90 93 100 75 100 58 64 81,5
2000 81 99 70 100 64 93 61 85 78,9
2001 88 - 85 96 59 - 60 - 74,9

Fonte: Daehenhardt 1993; Daechenhardt 1996 ¢ MADRP, 2006.

@ por taxa de utilizagfio do regadio, entende-se a superficie irrigada/superficie irrigdvel apresentada em
percentagem.
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2.2.2 — Evolugio das Principais Culturas Regadas

No Quadro 2.4 apresentam-se a drea das culturas irrigadas no Alentejo em 2003, dividas
por culturas anuais e culturas permanentes. De acordo com esses dados, as principais
culturas irrigadas sfio as culturas temporarias, que representam 79% da drea total
regada. No entanto, as culturas permanentes ja representam 21%. As principais culturas
temporarias praticadas sfo, para além do milho grio (21%) ¢ do trigo (18%), o girassol
(10%), o arroz (8,6) as forragens temporérias (8%), as culturas horticolas (3,6%) o
tomate (3,5%) e a beterraba (2,5%). O trigo compreende o trigo mole e o trigo duro,
ocupando estes, respectivamente, 12,2 e 8,4 mil hectares. Nas culturas permanentes
salientam-se a vinha e o olival recentemente plantados que ja perfazem 2,6 e 1%,

respectivamente, as pastagens permanentes (2,5%) e os pomares (1,7%).

Quadro 2.4 — Principais Culturas Irrigadas no Alentejo em 2003

Tipo Culturas Area (ha) Area (%)
Trigo 20664 18
Milho 24444 21,3
Arroz 9938 8,7
Girassol 11425 10
Tomate 411 3.6
Anuais Milho silagem 2745 2,4
Outras forragens 9182 8
Prados temporérios 846 0,7
Batata 689 0,6
Beterraba 2905 2,5
Horticolas 4165 3.6
Pastagens permanentes 2854 2,5
Pomares 1951 1,7
Citrinos 1934 1,7
Permanentes Uva mesa 286 0,2
Vinha 2984 2,6
Olival 1156 1
Outras 12518 10,9
Total 114787 100

Fonte: INE, 2004 ¢ INE, 2003

Tendo em conta a informagiio disponivel no Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) e o facto dos perimetros de rega
colectivos de iniciativa publica no Alentejo serem de alguma forma representativos da
situagfo da agricultura de regadio nessa regiflo, apresenta-se no Quadro 2.5 as principais
culturas praticadas nalguns desses perimetros de rega, em termos da sua ocupagéo
percentual nos anos de 1986, 1992 e 2001.




As principais culturas praticadas nos periodos analisados compreendem,
principalmente, o milho, o girassol, o arroz e o tomate. A cultura do milho gréo
dominou particularmente nos perimetros de Lucefecit ¢ da Vigia nas décadas de oitenta
¢ noventa, época em que a area cultivada desta cultura em termos percentuais chegou a
ultrapassar 60% da drea total cultivada nesses perimetros. No inicio da década de 2000
esta cultura sofreu decréscimos de drea significativos nesses perimetros, de 20 e de
quase 40%, respectivamente. Nos restantes perimetros a cultura teve uma evolugdo
contraria, aumentando significativamente a sua 4rea na generalidade dos perimetros
onde era habitualmente praticada, duplicando, inclusivamente, entre 1986 e 2000 no
perimetro do Roxo. Esta cultura € efectuada, regra geral, em zonas onde domina a
meédia e a grande propriedade, utilizando geralmente o sistema de rega por aspersdo
center pivot, ou linear pivot, com consumos unitarios brutos de dgua que atingem 7 mil
m3 por hectare, obtendo-se nestes casos produtividades médias na ordem das 10 a 13
toneladas. A sua expansfo pode ser limitada, porque se trata de uma cultura com
grandes exigéncias hidricas e que por isso, estd mais dependente das condiges de

fornecimento da dgua, nomeadamente, da sua quantidade e prego.

O arroz foi a cultura dominante nos perimetros do Vale do Sado, Campilhas e Alto
Sado, Divor, Odivelas e Vale do Sorraia onde chegou a ocupar 96% da drea total das
culturas regadas no primeiro perimetro e mais de 50% nos restantes em 1986, Neste
momento a cultura encontra-se actualmente restrita ao perimetro de rega de Vale do
Sado (85,8% da 4rea total irrigada), enquanto nos restantes perimetros reduziu
acentuadamente a sua drea, na década de noventa, para menos de metade do valor
inicialmente praticado nos perimetros da Vigia, do Vale do Sorraia, de um tergo do
valor inicial no perimetro de Qdivelas, e, até, valores residuais como sucedeu no
perimetro do Divor, em que a cultura passou de 87% da 4rea total irrigada em 1986 para
3,2% em 2000, Trata-se de uma cultura com elevadas necessidades hidricas, com uma
tecnologia produtiva que nfo permite a sua reconversiio cultural com facilidade devido
ao nivelamento e armagdo prévia de terrenos, sendo praticada em extreme e na auséncia

de um sistema rotacional.

O trigo e o girassol eram culturas praticamente inexistentes na maioria dos perimetros
de rega publicos até 1986, Os fortes apoios ao rendimento concedidos no dmbito da

PAC de 1992, associados a reduzidos consumos de 4gua, fizeram com que se
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expandissem nos perimetros publicos do Caia, do Divor e de Odivelas. No inicio da
década de 2000 estas culturas, individualmente, chegaram a representar cerca de % da

ocupagéo destes perimetros, enquanto que em 1986 a sua 4rea era residual.

A cultura do tomate desempenhou no passado um papel importante nalguns perimetros
de rega do Alentejo, durante a década de cinquenta, altura em que houve uma forte
industrializagio do sector, mediante a criagdo de intimeras fabricas de concentrado de
tomate a jusante do processo produtivo, com estruturas de comercializagio que se
baseavam na exportagdio para o mercado internacional, principalmente, para os Estados
Unidos da América e para os paises da EFTA (Isldndia, Noruega, Principado de
Lichenstein e Suiga). A partir de entflo, assistiu-se ao desenvolvimento desta cultura e &
sua expansdo a outros paises, em especial aos da Bacia Mediterrinea, onde a cultura
tem igualmente as suas condigbes agro-ecoldgicas éptimas. Estes factores fizeram com

que a cultura perdesse importincia em Portugal.

Apdés a adesdo de Portugal a UE, o tomate passou a beneficiar de ajudas ao prego, pagas
a entrada da industria transformadora, estando sujeita a quotas de produgfio, mas em
contrapartida as condigdes de comercializagdo tornaram-se progressivamente mais
agressivas, conduzindo a perda de importincia da cultura. Assim se explica que a
cultura ocupasse em 1986 cerca de 47% da 4rea total irrigada do perimetro do Roxo, ¢

em 2001 represente pouco mais de 12%.

Nos restantes perimetros, onde o tomate no passado também teve alguma expressio,
como aconteceu no Caia, Campilhas ¢ Alto Sado, Odivelas e Vale do Sorraia, a sua
percentagem na drea total regada nunca ultrapassou os 18%, situando-se actualmente

perto dos 5%, com excepg¢io do Vale do Sorraia, onde passou de 7,6 para 10% entre
1986 e 2001.

27



Quadro 2.5 — Areas das Principais Culturas (%) nos Perimetros de Rega Piiblicos do
Alentejo em 1986, 1992 ¢ 2001

Cultura | 1986 | 1992 | 2001
Perimetro de Rega do Caia
Arroz 292 21,9 2.8
Milho 25,4 34,3 35,9
Tomate 11,3 5,9 4,7
Girassol 8,7 19,7 24,8
Qlival 9.3 5,6 3,0
Trigo 0,3 1,6 17,6
Perimetro de Campilhas e Alto Sado
Arroz 64.4 55,0 22,0
Milho 13,5 22,0 34,3
Tomate 18,1 14,4 4,6
Perimetro de Rega de Lucefecit
Milho 64,4 68,5 44,6
Girassol 13,5 282 10,3
Trigo 18,1 0,0 8,6
Perimetro de Rega do Divor
Arroz 86,9 70,3 3,2
Milho 10,0 5,5 16,8
Milho Forragem 0,0 8.4 10,2
Girassol 0,0 10,1 34,0
Perimetro de Rega do Mira
Arroz 11,7 9,0 2,8
Milho 39,2 36,3 30,3
Fotragens 19,9 22,2 19,7
Girassol 0,0 0,3 14,8
Perimetro de Rega de Odivelas
Arroz 58,6 49,3 17,9
Mitho 17,7 18,2 28,7
Tomate 11,1 11,1 3,9
Melédo 0,0 5,3 6.9
Girassol 3.9 6,9 24,9
Forragens 4,9 7.2 6,2
Perimetro de Rega do Roxo
Arroz 11,6 22,0 10,8
Milho 22,1 30,6 43,0
Tomate 46,7 26,2 12,2
Girassol 12.8 14,8 22,9
Perimetro de Rega do Vale do Sado
Arroz 95,9 93,6 85,8
Outras 4,1 6,4 9,8
Perimetro de Rega de Vale do Sorraia
Arroz 52,0 48,0 29,8
Milho 23,2 25,9 37,7
Tomate 7.6 10,4 10,6
Girassol 0,7 1,8 11,5
Perimetro de Rega da Vigia
Mitho 53,8 60,6 25,6
Girassol 332 297 27,9
Trigo 0,0 0,8 23,8

Fonte: Célculos da autora, com base nos valores de Dachenhardt, 1997 e HIDRa, 2006;
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2.2.3 - O Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva (EFMA)

A existéneia de um grande lago artificial no rio Guadiana, préximo da povoagfio de
Alqueva, com a finalidade de fornecimento de agua para abastecimento piblico e fins
hidro-eléctricos, que pudesse facilitar o transvaze para outras barragens nesta regido ou
nas suas proximidades, foi desde ha muito um dos fortes desejos de governantes,

técnicos, populagBes, agricultores e dirigentes do poder local.

O Convénio Luso-Espanhol em 1968 passou a partir de entfio a regular o uso € o
aproveitamento hidrico dos trogos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana
¢ Chanca, resolvendo também parcialmente o problema da regularizagio inter-anual dos
caudais hidricos. Para o rio Guadiana em particular, foram acordados caudais de 2,4 mil
hm3 por ano. Este convénio teve uma enorme importincia histdrica, por terminar com
os receios dos que questionavam sobre a garantia minima de caudais hidricos na bacia
de Alqueva provenientes de Espanha, possibilitando criar outra abertura relativamente a
futura exequibilidade da construgiio de Alqueva. Assim, em 1969 estava concluido o
primeiro projecto de construgdo da barragem, que ap6s aprovagdo foi concedido 4 EDP
(Electricidade de Portugal) em 1973 para implementagdo. Um ano depois ocorre a
Revolugéio do 25 de Abril, e os trabalhos preliminares foram interrompidos devido a

instabilidade politica da época pouco propicia para a realizagio de investimentos.

Apesar disso, em 1975, o Governo de entdio decide-se pela construgfio unicamente da
barragem de Alqueva e pela implementago do projecto. Nesse Ambito € construida uma
pequena represa € um tinel que iria retirar dgua do rio Guadiana, sendo posteriormente
apresentado um novo projecto de construgiio mais abrangente em 1979, que foi
aprovado pelo Governo em 1980, mas que nfo avangou porque o Banco Mundial, que
era a entidade co-financiadora deste projecto nfio aprovou o seu financiamento (Caldas,
1995).

Em 1987 ¢ apresentado € publicado um estudo de impacte ambiental sobre a
componente hidroeléctrica do projecto (GCA-EDP, 1987), sendo um ano mais tarde
proposto um novo projecto de constru¢fio da barragem e efectuado em 1992 um estudo
prévio global do empreendimento que apresenta as diferentes alternativas dos tragados

hidro-agricolas, das barragens secunddrias e das potenciais alternativas de tragados para
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regadio (CCE-DGPR, 1992). Finalmente em 1993 o XIII Governo Constitucional
decide-se finalmente pela implementacio do projecto que corresponde, na sua valia
agricola ao desenvolvimento de 110 mil novos hectares de regadio. O Projecto é co-
financiado pelo Estado portugués e pela Unidio Europeia, sendo solicitado um estudo
global de impacto ambiental de incidéncia regional. Um ano mais tarde é criada uma
instituigdo privada com capitais publicos, a Empresa de Desenvolvimento e Infra-
estruturas de Alqueva (EDIA) que, conjuntamente, com o Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) serfio responséveis pela implementagio
deste projecto. Em 1996 o relatério global de impacto ambiental e os relatérios parciais
sdo publicados (SEIA, 1996), sendo confirmada a decisdo do governo portugués em
implementar o projecto. Neste dmbito sfo efectuados varios estudos de impactes
parcelares € importantes trabalhos cientificos no dmbito da sua valia agricola que
incidem sobre a gestdo, planeamento e avaliagio dos impactos socio-econdmicos do

regadio, nomeadamente, Silva (1998) ou Fragoso (2001), entre outros.

Este projecto visava a constitui¢io de uma reserva estratégica de dgua que permitisse
atender as necessidades actuais e futuras da regifio, tendo presente a irregularidade do

rio Guadiana e os periodos de seca que podem perdurar por vérios anos consecutivos.

Os decisores piiblicos pretenderam através da sua implementacfo criar condigdes de
ambito regional ou sub-regional para assegurar um leque de opgdes assente no recurso
agua capazes de permitir o desenvolvimento sustentado da regifio, contemplando
muiltiplas finalidades, que tinham como objectivos estratégicos, segundo EDIA (2002):
1) a garantia de abastecimento regular de dgua as populagfes, industrias e agricultura e
o reforgo dos actuais reservatérios distribuidos pelo territdrio;

2) a alteraglio progressiva do modelo de especializagiio da agricultura do Pais
disponibilizando uma area com cerca de 110 mil hectares distribuidos pelo Alto e Baixo
Alentejo;

3) o refor¢o da capacidade instalada para produgdo de energia hidroeléctrica através da
instalagdo, em Alqueva de uma central hidroeléctrica equipada com dois grupos
reversfveis turbina/bomba de 120 MW cada;

4} a criagdo de potencialidades turisticas a partir do surgimento de uma albufeira que se
estende por 83 quildmetros, com um espetho de 4gua com 250 km2 e com margens que

ultrapassam os mil quilémetros de extensio;
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5) o combate a desertificagdo fisica e as altera¢des climdticas com a introdugdo de um
coberto vegetal que permita a fixagio dos solos e o combate da erosio;

6) a intervengfio organizada nos dominios do ambiente € do patrimoénio potenciando e
melhorando dreas importantes e interessantes do ponto de vista ambiental e patrimonial;
7) a dinamizacfo do mercado do emprego regional desde o inicio de todo o

empreendimento até & sua plena exploracio.

2.2.4 — Os Recursos Hidricos de Alqueva

Dada a magnitude do EFMA, vérias tém sido as problemadticas debatidas em torno deste
empreendimento, nomeadamente: 1) a dimensdo do projecto; 2) a qualidade da agua
afluente e a salinidade dos solos; 3) o custo da dgua; 4) os impactos ambientais
provenientes da barragem de Alqueva; e 5) a disponibilidade futura de dgua deste

empreendimento.

Silva (1989) e Fragoso (2001), abordam de forma objectiva estas problematicas, Apesar
da enorme relevidncia das mesmas para a implementagio deste projecto, a
disponibilidade futura de dgua de Alqueva, tanto em termos quantitativos como
qualitativos, tem sido um dos temas mais debatidos. O principal aspecto diz respeito a
garantia de caudais médios afluentes 4 zona de intervengdo deste projecto, que apesar de
ter sido parcialmente resolvida em 1968 através do Convénio Luso-Espanhol, desde
entdo, foram construidas importantes infra-estruturas em Espanha. Actualmente
registam-se regimes de afluéncias inferiores a mil hm3, nalguns anos. Esta situagfo tera
tendéncia a agudizar-se face aos investimentos contemplados no plano de rega de
Badajoz até 2012. A partir desta data esperavam-se regimes de afluéncia inferiores a mil
hm3, o que, segundo INAG (1998), constituiria uma clara limitagio de Alqueva quer

em termos de qualidade quer de quantidade da dgua.

Neste dmbito, em 1998 teve lugar a Conveng#o Ibérica, que incidiu sobre a partilha da
gestdo dos seus recurso hidricos comuns entre Portugal ¢ Espanha. Esta convengdo que
determinou a partir daf o regime de partilha dos rios comuns estabeleceu para além do
potencial hidro-agricola, um regime minimo de caudais ecolégicos garantindo-se

igualmente a qualidade da dgua desses caudais e valorizando-se a importancia desta
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ultima. Estes aspectos sdo, como serd de esperar, fundamentais para um adequado

plancamento ¢ gestiio dos recursos hidricos de Alqueva.

Para o empreendimento de Alqueva os efeitos do novo regime de caudais prendem-se
acima de tudo com a diminuigfo da probabilidade de ocorréncia de anos com caudais
muito baixos, permitindo melhorar os niveis da disponibilidade em termos quantitativos
€ qualitativos do ponto de vista hidrolégico. Esta Convengfio Ibérica ao introduzir um
regime de caudais ecologicos minimos tendo em conta a qualidade da 4dgua aduzida,
permite que Portugal beneficie nos anos de escassez de 4dgua de caudais afluentes mais

favoraveis (Fragoso, 2001).

2.2.5- 0 Plano de Rega do EFMA

O plano de rega de Alqueva integrard alguns dos perimetros de rega actualmente
existentes, nomeadamente, Vale do Sado (barragem de Vale do Gaio), Odivelas
(Barragem de Alvito e de Odivelas) e Roxo (Barragem do Roxo). Para além disso, serdo
equipadas novas éareas de regadio no dmbito do EFMA de forma faseada com um
horizonte temporal de construgio proximo dos 20 anos, finalizado o qual, se espera,
estarem concluidos 110 mil novos hectares de regadio distribuido pelo Alto e Baixo
Alentejo. Mais especificamente, a actual configuragio do perimetro de rega emanada no
Estudo Prévio do Sisterna Global de Rega (HP, 1995 e 1995a), contempla trés sub-
sistemas de rega independentes: 1) Alqueva/Alvito; 2) Pedrégio e; 3) Ardila (Quadro
2.6).

O sub-sistema de rega de Alqueva/Alvito, tem origem na barragem de Alqueva, e vai
possibilitar a irrigagdo directa dos terrenos situados na margem direita do rio Guadiana
respectivamente, nos blocos do Alto Alentejo (quatro Blocos de Rega do Perimetro do
Monte Novo, permitindo irrigar aqui aproximadamente 7,3 mil ha) e no Baixo Alentejo
cerca de 63,2 mil ha. No bloco do Alto Alentejo o concelho de Evora ¢ o mais
beneficiado com aproximadamente 10% da drea a beneficiar. O sub-sistema de
Alqueva/Alvito representa ainda cerca de 64% na 4rea total do perimetro de Alqueva a
beneficiar, enquanto que os restantes sistemas, nomeadamente o sub-sistema de rega de
Pedrégdo e o sub-sistema de rega do Ardila representam respectivamente 26,6 € 9,8%

para o sistema global de rega de Alqueva.
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Quadro 2.6 — Calendarizagiio e Areas de Rega Previstas nos Trés Sub-sistemas de
Alqueva

Concelhos | Area de Abrangéncia (ha) | Ano Previsto para Construgio
Sub-sistema de rega de Alqueva/Alvito
Evora 7.316 2008
Aljustrel 5.640 2010
Alvito 4.381 2010
Alandroal 2.707 2013
Alcécer 1330 2020
Beja 21.212 2020
Cuba 3.962 2012
Ferreira do Alentejo 23.471 2004
Sub-total 70.832
Sub-sistema de Rega de Pedrdgio
Beja 21.019 2015
Cuba 2.804 2015
Vidigueira 5.470 2015
Sub-total 29.293
Sub-sistema de Rega de Ardila
Serpa 5318 2015
Moura 5.511 2015
Sub-total 10.829
Area total do perfmetro de rega de 110.944 2015
LAlqueva

Fonte: Adaptado de AGROGES 1996; Fragoso, 2001,

O sub-sistema de rega de Pedrdgéo terd como principal finalidade o abastecimento de
cerca de 30 mil hectares de regadio na margem direita do rio Guadiana, no Baixo
Alentejo, tendo a dgua para rega, origem da no agude de Pedrdgéio. O abastecimento da
agua neste sub-sistema esta dependente de quatro patamares de bombagem. O primeiro
estd a cota de 81,8 metros e beneficia 2,5 mil hectares de rega. O segundo patamar de
bombagem permite a rega de 5,2 mil hectares de rega e dirige-se para a barragem de
Cuba, de onde parte o terceiro patamar de bombagem. Este potencia o regadio de 13,3
mil hectares e encontra-se 3 cota de 149,8 metros. O quarto patamar de bombagem,

encontra-se 4 cota de 185 metros e potencia o regadio de 9 mil hectares.

O sub-sistema de rega do Ardila, situa-se na margem esquerda do rio Guadiana e tem
por finalidade a adugfio de dgua para rega de cerca de 10.8 mil hectares, que se
distribuem quase de forma quase equitativa pelos concelhos de Serpa e de Moura. A
dgua de rega ¢ proveniente do agude de Pedrdgéio, sendo bombada dessa albufeira para
um canal adutor principal até 4 cota de 212 metros. A partir deste Gltimo ponto a dgua

escorre por gravidade, permitindo que se regue apenas num patamar de bombagem.
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Para o periodo de 2000-2006 estava prevista a construgfio das seguintes infra-estruturas
relativas & rede priméria de rega:
1) No sub-sistema de Alqueva: as seguintes Barragens: (Alqueva, Alamos,
Loureiro, Barras, Pisiio e Alfundio); estagfio elevatiria (Alqueva/Alamos),
canal Alamos-Loureiro ¢ a ligagfio por tinel entre as barragens do Loureiro e
do Alvito que ird, entre outras, permitir implementar o regadio no PRMN;
2) No sub-sistema Ardila: as barragens Pias ¢ Sobral da Adiga;
3) No sub-sistema de Pedrégdo: as barragens de Pedrogdo e S. Pedro, a central
hidroeléctrica de Alqueva, a rede primdria, secundéaria de rega e a rede de
drenagem e de caminhos (IHERA, 1999).

Associada a execugfio dessas infra-estruturas prevé-se a conclusfo da respectiva rede
secundaria de rega, que permitird beneficiar nesse periodo 22,6 mil ha de novos

regadios, entre os quais se incluem os 7,1 mil ha do PRMN.

2.3 — Perspectivas de Competitividade do Regadio no Alentejo

Os principais desafios que se colocam a implementagfo do projecto de rega de Alqueva
dizem respeito a capacidade de reconversfo e de substituicio dos actuais sistemas
agricolas de sequeiro por sistemas de regadio. Essa capacidade por parte das empresas
agricolas locais depende, ndio apenas, da sua estrutura produtiva, financeira e da
capacidade empreendedora e de inovagdo dos agricultores locais, mas também das
condi¢des emanadas da PAC, das condigBes de comercializa¢do nos mercados externos
que depende da OMC e da politica ambiental, nomeadamente, da aplicaciio da actual
DQA ao regadio do Alentejo.

A produgfio agricola do Alentejo tem estado, nas ultimas décadas, maioritariamente
associada aos sistemas cerealiferos e & produgio pecudria extensiva. Estes sistemas que
em parte foram favorecidos e incentivados pela PAC através de medidas de apoio a
produgédo e de suporte aos pregos dos produtos que condicionaram, de certa forma, as
escolhas produtivas dos produtores agricolas em fungdo das actividades agricolas mais

subsidiadas, ndo traduzem a situag#o real do mercado dos produtos agricolas.
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As medidas de apoio a produgfio € ao rendimento e de suporte aos pregos e mercados
dos produtos agricolas feitas tradicionalmente através de ajudas a produgfio ou 4 4rea
semeada no primeiro caso, e a estabilizagdo dos precos dos produtos agricolas, feita
geralmente através da fixagSo de pregos de garantia, da intervengfio no mercado, das
subvengdes as exportagdes e das tarifas 4 importagdo, tém vindo, e irfo continuar a ser,
progressivamente reduzidas devido aos elevados custos financeiros que acarretam no
seio da UE e aos vdrios desenvolvimentos recentes dos acordos multilaterais no &mbito
da OMC, em que se pretende flexibilizar as regras de acesso ao mercado a novos paises
emergentes ou em desenvolvimento € assim, eliminar os mecanismos que distorcem a

competitividade do acesso dos produtos aos mercados.

Por isso, o desenvolvimento da produgfio agricola do regadio de Alqueva ird ocorrer
num contexto institucional muito diferente daquele que tem vigorado até agora e serd
caracterizado por um conjunto de oportunidades ¢ de desafios. As oportunidades
prendem-se com os actuais objectivos da PAC que pretende que os agricultores
respondam aos estimulos do mercado € ndo &s ajudas aos sectores produtivos. Os
grandes desafios, além da capacidade do agricultor operacionalizar os actuais objectivos
da PAC ¢ néo abandonar a actividade, serd produzir produtos que possam competir num
mercado cada vez mais alargado, menos proteccionista € com consumidores mais

exigentes.

Outro desafio que se colocara 4 produgfo agricola de regadio, serd a aplicagéio da DQA
scgundo a qual se estabeleceu um Quadro de ac¢fio comum para toda a UE no dominio
da gestdo da agua, onde o seu uso passa a estar regulado de acordo com os principios
economicos do utilizador-pagador de forma a garantir a protecgio dos recursos
aqudticos, a preservagfio, ou quando possivel, a melhoria da qualidade do ambiente, o
que, como facilmente se prevé, terd como impacto imediato no regadio o aumento do

custo da dgua de rega, o que seré certamente outro desafio para a agricultura de regadio

do Alentejo
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2.3.1 — Retornos das Culturas de Sequeiro e de Regadio

Fragoso e Marques (2006), analisaram para as principais actividades agricolas do
Alentejo, a produtividade média da terra, o valor ¢ a composic¢io da produgdio agricola e
dos custos, os racios proveitos/custos e valor da produgfo/custos. Os resultados obtidos
indicam que as culturas de regadio apresentam produtividades médias da terra e valores
da producio agricola muito acima das culturas de sequeiro. Por exemplo, nas horto-
fruticolas e industriais e nos frutos, a produtividade média da terra € superior & das
arvenses de sequeiro 10 e 20 vezes, respectivamente. No que respeita aos custos de
produgfio, as culturas de regadio também apresentamn valores substancialmente
superiores, que traduzem niveis mais elevados de investimento agricola e de
distribui¢fio de riqueza, quer para outras actividades econémicas que prestam servigos a

agricultura, quer através do emprego agricola.

Segundo estes autores nas culturas arvenses, uma parte importante dos beneficios
provém das ajudas directas. No caso do trigo duro a componente das ajudas € mais de
50% do total dos beneficios. No girassol essa percentagem ¢ de 41 e 50%, no regadio e
no sequeiro, respectivamente. Nos grupos das horto-fruticolas e industriais e dos frutos,
os beneficios provém quase exclusivamente do valor da produgéo, i.e., da valorizago
da produgfio a pregos de mercado. Neste caso apenas os frutos beneficiam de uma ajuda
& protecgdo integrada no Ambito das medidas agro-ambientais do Programa de
Desenvolvimento Rural de Portugal Continental (RURIS). Nas actividades pecudrias os
beneficios também estdo muito dependentes dos prémios aos animais, que representam

nos bovinos e nos ovinos de carne mais de 40% do total.

Estes autores avaliaram a retribuico dos recursos através do racio beneficio/custo € na
oOptica social através do racio valor da produg#o/custo. No primeiro, as culturas arvenses
de sequeiro e de regadio apresentam valores muito préximos do limiar da rendibilidade.
Quando avaliaram a retribuicdo na Optica social para estas culturas, retirando aos
beneficios os subsidios, verificaram que os custos ultrapassam claramente os beneficios.
Estes resultados permitem antecipar que no quadro da PAC de 2003 a competitividade
das culturas arvenses de sequeiro a longo prazo serd inevitavelmente posta em causa.
Contrariamente, as culturas horto-fruticolas e industriais e os frutos apresentavam

elevados retornos para os recursos, tanto na éptica social, como na optica privada, o que
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faz prever a sua importéncia futura no que diz respeito & competitividade da agricultura

de regadio.

2.3.2 — Tendéncias de Evolugiio da Politica Agricola

Analisam-se seguidamente as principais medidas de transferéncia de rendimento da
PAC com capacidade para influenciar ¢ reorientar a produg¢io e o investimento no

regadio e os seus impactos respectivos.

As transferéncias de rendimentos geradas pela PAC que podem influenciar e reorientar
a producfio e o investimento no regadio, s30 as seguintes: 1) medidas de suporte de
pregos de mercado (MSPM); 2) pagamento aos produtores directamente ligados a
produgédo (PPDLP); 3) pagamentos aos produtores indirectamente ligados a4 produgio
(PPILP); 4) pagamento as exploragdes independentes da produgdio — Regime de
Pagamento Unico (RPU); 5) medidas de gestdo da oferta (MGO); e 6) servigos gerais
agricolas (SGA).

As MSPM faziam com que o prego de mercado interno seja mais elevado do que os
respectivos pregos paritarios de importagio/exportagiio influenciando positivamente a
respectiva competitividade, através do aumento do valor da produgo e incluiam ajudas
de suporte de pregos ¢ de mercados. Actualmente os objectivos da OMC prendem-se
com o desejo de permitir o acesso ao mercado de novos paises produtores emergentes ¢
de uma maior justi¢a no acesso dos paises em desenvolvimento, determinando por isso
o fim das MSPM. Assim, no futuro estas medidas nfio terio grande impacto na

competitividade do regadio.

Os PPDLP que podem estar baseados nas quantidades produzidas, ou nas éreas
cultivadas dos produtos agricolas, também influenciam positivamente a competitividade
através do aumento das receitas obtidas. Os PPILP que podem assumir, quer a forma de
subsidios aos factores intermédios, quer a forma de apoio ao investimento, contribvem
para a redugdo dos custos de produgdo o que influencia positivamente a
competitividade. Estas medidas, tal como as MSPM também tém sido progressivamente
eliminadas, em particular os PPDLP que na PAC de 2003 foram substituidos pelo RPU.

Por isso, 0 impacto na competitividade do regadio dos PPDLP ser4 restrito.
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No caso dos PPILP, atendendo a que grande parte do regadio do Alentejo se situa em
zonas desfavorecidas, de acordo com a classificagio da UE, serd de prever a sua

manutengfo e o seu impacto positivo na competitividade do regadio local.

As MGO que estiio sempre associadas com as MSPM ou com os PPDLP (quotas de
produgdo, set-aside, etc.,) exercem um controlo directo ou indirecto sobre as
quantidades produzidas influenciando, assim, negativamente a competitividade dos

produtos sobre os quais incidem.

O RPU veio, em grande parte substituir muitas das medidas incluidas nos PPDLP. O
processo de desligamento incide na abolig8o parcial das ajudas baseadas em 4reas ou
em nimeros de animais elegiveis sendo estabelecido um pagamento tnico concedido as
exploragdes de acordo com o valor historico das ajudas, ou seja, o valor médio das
ajudas para o periodo de referéncia que neste caso foi o triénio 2000-2002. A partir
deste valor histdrico de referéncia sfo concedidos direitos aos beneficidrios do
pagamento Unico que se obtém pela razio entre o montante total das ajudas recebidas e
a drea elegivel e estd prevista a possibilidade destes direitos histéricos poderem ser
transferidos, com ou sem terra, dentro de um mesmo EM. Torna-se possivel a utilizacdo
das dreas, at¢ agora apenas ocupadas por actividades de produgfio agricolas com as
ajudas directas 4 produgo e sujeitas ao desligamento, por todos os outros tipos de
actividades agricolas, exceptuando as culturas permanentes, as culturas horticolas e as
horto-fruticolas.

O RPU comporta assim alguns riscos, e oportunidades para o desenvolvimento do
regadio do Alentejo. Os principais riscos prendem-se, por um lado, com o abandono da
producfo, se os empresdrios agricolas nfo tiverem capacidade empreendedora. Por
outro lado, as terras utilizadas até 2002 com sistemas cerealiferos, pastagens ou
forragens ao serem reconvertidas com culturas horticolas, horto-fruticolas ou
permanentes perderdio competitividade, uma vez que perdem os direitos proporcionais 4
area reconvertida. As principais oportunidades, s¢ os empresarios agricolas tiverem
capacidade empreendedora, dizem respeito & possibilidade que passam a ter de poder
optar por culturas que apresentem maior retorno sem que sejam condicionados pelo tipo

de ajudas a receber, com excepgio daquelas que j4 foram referidas.
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Finalmente, os SGA influenciam indirectamente a competitividade ao nivel das
condicionantes técnicas e institucionais, através da sua contribuigio para os
investimentos em infra-estruturas ¢ para as despesas de ensino, investigacdo, formacio
profissional e promog¢8o dos mercados de produtos agricolas. Os quatro primeiros tipos
de medidas incidem sobre os produtores agricolas tomados individualmente,
provocando, na sua maioria, ganhos de competitividade. Os SGA incidem sobre os
produtores agricolas tomados colectivamente, tendo um impacto indirecto sobre a

competitividade agricola. (Avillez, 2002).

2.3.3 — A Directiva Quadro Agua

A crescente pressdo ambiental levou a que a gestio da dgua passasse a ser equacionada
segundo os principios econdémicos da escassez do recurso, tendo simultaneamente em
conta os custos ambientais da sua utilizagdio. Neste sentido, a UE, num esfor¢o de
resolugéio destas problematicas desenvolveu a DQA que foi publicada a 22 de
Dezembro no Jornal Oficial da Comunidade Europeia (2000/60/CE). Tendo em conta as
preocupagdes referidas, a DQA foi estabelecida de forma a tentar assegurar a gestdo
sustentavel da 4gua, objectivando a prevengfo da deterioragio do futuro estado da 4gua,
a protecgdo dos recursos aquéticos e a preservagio, ou, quando possivel, a methoria da

qualidade do ambiente (Pinheiro e Saraiva, 2003).

Para que estes objectivos sejam atingidos a DQA estabelece, entre outros, dois
principios economicos fundamentais que deverfio regular o uso da dgua: o principio do
utilizador-pagador e o principio do poluidor-pagador. Esta directiva preconiza de forma
clara, nomeadamente através do seu artigo 9°, que os custos dos servigos com a dgua
nas utilizagdes industriais, domésticas e agricolas deverfio ser obrigatoriamente
recuperados. E ainda acrescentado que, para tal, deve ser realizada uma anélise
econdmica das utilizagdes da dgua, tendo em consideragdo o principio da recuperagéio
dos custos totais, bem como dos custos ambientais e de escassez, segundo o principio

do utilizador-pagador (Noéme, Fragoso e Coelho, 2004).

Neste ambito Portugal veio proceder a transposig¢do da Directiva n® 2000/60/CE (DQA)
publicando a Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro conhecida como a Lei da Agua que
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estabelece o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos da utilizagfio do
dominio publico hidrico, vindo revogar o DL, n® 47/94 de 22 de Fevereiro. Algumas
propostas desta lei como a introdugfio da taxa de recursos hidricos ainda se encontram
em ante-projecto estando as suas propostas ainda estdo em discusséio na Assembleia da
Repiblica. Apesar disso, o aspecto inovador da introducio da taxa de recursos hidricos
¢ a institui¢dio de uma taxa, que como o préprio nome indica, é constituida por varios
componentes visando compensar o beneficio que resulta da utilizago privativa da dgua

do dominio pablico hidrico.

Estes desenvolvimentos legislativos conduzirfo a que o custo da dgua do regadio de
Alqueva sendo considerada uma utilizagfio do dominio publico, tende a incluir no seu
custo total unmitdrio de utilizacdo os custos de investimento, de exploragio e de
manutengdo, assim como os custos ambientais, levando, consequentemente, a que o
custo da dgua para o agricultor seja mais elevado do que os que habitualmente tm sido
praticados nos regadios ptiblicos. No entanto, esta dificuldade podera ser ultrapassada se
os empresarios agricolas tiverem uma visfio empreendedora, no sentido da aposta em
actividades de regadio com menores consumos de dgua e com maior valor acrescentado,

como por exemplo as culturas mediterrineas.

2.4 — Consideragdes Finais

Neste capitulo enquadrou-se e perspectivou-se o desenvolvimento e a competitividade
do sector agricola no Alentejo. Para esse efeito analisaram-se os principais marcos da
PAC que influenciaram a agricultura portuguesa, tais como a primeira etapa da adesdo,
areforma da PAC de 1992, a Agenda 2000 e a Reforma Intercalar de 2003,

Foram seguidamente analisadas as oportunidades decorrentes do aumento da oferta de
dgua por parte do EFMA ¢ as restri¢des em termos de politica agricola e ambiental.
Constatou-se que o regadio de Alqueva representa o mais ambicioso projecto hidro-
agricola alguma vez delineado e construido no Alentejo, ndio apenas pelos elevados
custos monetédrios envolvidos na sua construgio, mas pela superficie de regadio
abrangida, que, uma vez finalizado, praticamente duplicard o potencial de todo o
regadio puiblico até hoje construido no Alentejo. As principais perspectivas de

desenvolvimento da valia agricola deste empreendimento encontram-se dependentes da
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evolugdo da PAC e do seu grau de abertura e de liberalizagio dos mercados, da
aplicagdo e evolugfo das politicas de pregos ¢ ambientais da 4gua e & partida, do grau de

inovagdo e empreendedorismo dos empresdrios agricolas envolvidos.

Por isso, no préximo capitulo sera estudada a zona objecto de estudo e identificadas as
principais caracteristicas, potencialidades e limitagSes ao desenvolvimento do regadio
ao nivel micro-econémico das empresas agricolas e, principalmente, dos agricultores

envolvidos,
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CAPITULO 3 — CARACTERIZACAO DA ZONA EM ESTUDO E
DAS EMPRESAS AGRICOLAS EXISTENTES

Neste capitulo pretendem-se conhecer as principais potencialidades e limitagdes ao
desenvolvimento do regadio ¢ da inovagfo tecnoldgica ao nivel das empresas agricolas
do Perimetro de Rega do Monte Novo (PRMN), que € a zona objecto deste estudo. Para
além disso, pretende-se classificar as empresas agricolas do PRMN em grupos
homogéneos ¢ identificar em cada um dos grupos a respectiva empresa representativa.
Para esse efeito, o presente capitulo organiza-se em cinco secgdes. As primeiras quatro
secgdes apresentam as condicionantes ¢ potencialidades agro-sociais, edafo-climaticas,
estruturais e organizacionais e relativas ao capital humano e tecnoldgico local € na
ultima seccfio identificam-se os grupos homogéneos e as empresas representativas do

PRMN, com o recurso a técnicas de estatistica multivariada.

O PRMN ¢ um novo perimetro de regadio pablico incluido no plano de regadio de
Alqueva que serd construido no dmbito da vertente hidro-agricola do EFMA, estando
prevista a conclusio da sua rede secunddria de rega em 2008. Este perimetro, que inclui
trés blocos de rega, incluido no subsistema de regadio Alvito/Alqueva, ird beneficiar
aproximadamente 7,1 mil hectares de regadio no Alentejo Central situados no concelho
de Evora e de forma marginal no de Portel, mais especificamente, nas freguesias de
Nossa Senhora de Machede, Séo Vicente do Pigeiro, Torre de Coelheiros ¢ de S.
Mangos pertencentes ao concelho de Evora e na freguesia de Monte do Trigo

pertencente ao concelho de Portel.

3.1 — A Envolvente Agro-social do PRMN

Na andlise da envolvente agro-social da zona de influéncia do PRMN analisam-se os
aspectos gerais da dindmica da sua populagdio, 0 emprego ¢ a actividade econémica

local.
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3.1.1 - Aspectos Demogrificos ¢ Educacionais

Apesar do Alentejo ser a mais extensa regido portuguesa, representando cerca de um
terco do Continente Portugués, ¢ uma das regides mais despovoadas do pais. A
populagdo residente nesta regifio representa apenas 7,4% da populagdo total do
Continente Portugués e a sua densidade populacional ¢ de 23,4 habitantes/km?2
enquanto no Continente é de 112,9 habitantes/km2. Na zona do PRMN, a situagdo é
similar a2 do Alentejo, sendo a densidade populacional nesta zona de 26,3
habitantes/km2, valor ligeiramente superior a0 do Alentejo, devido a proximidade
geogréfica com o pélo urbano de Evora, servindo por isso ainda que muito

parcialmente, de zona de dormitério de pessoas que trabalham em Evora (INE, 2003).

Esta situagio de baixa densidade populacional ficou a dever-se ao forte éxodo
populacional iniciado na década de sessenta, para os polos industriais do litoral
portugués ou para a emigragdo, principalmente para os paises do Centro da Europa que
se encontravam na reconstrugdo da II* Guerra Mundial. Nas décadas seguintes, o
Alentejo continuou perder populagfo, mas a um ritmo mais moderado, principalmente,
devido & falta de oportunidades de emprego nesta regifio, que continuou a assentar numa

agricultura, sem capacidade para remunerar convenientemente os recursos humanos.

No Quadro 3.1 apresentam-se a taxa de variagdo da populagio do Alentejo e das
freguesias onde se insere 0 PRMN nas tltimas duas décadas. Estes valores permitem
verificar que a reduglo da populagdo foi ainda maior nestas freguesias do que no
Alentejo em geral. Sendo a zona do PRMN marcadamente agricola, caracterizada por
uma agricultura extensiva de exploragdes de grandes dimensGes, em que os empregos
existentes ou sdo sazonais, ou a actividade agricola nfio os remunera adequadamente, o
que conduz a procura de alternativas mais aliciantes fora desta zona e contribui para o
seu despovoamento. Por outro lado, os fluxos migratérios durante vérias décadas
acentuaram ainda mais o envelhecimento da populagfio, € também por essa via a sua

diminui¢#o.
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Quadro 3.1 — Taxa de Variagiio da Populacio Residente no Alentejo, Alentejo, Evora e
Freguesias do PRMN entre 1981 e 2001

Area Geogrifica Populacfio Residente Taxa de Varia¢do (%)
1981 1991 2001 198191 19912001

Alentejo 578.430 543.442 335.505 -6,0 -1,5

Freguesias do PRMN 5.577 5.198 4.694 -6,8 -9,7

Fonte: INE, 2003, INE, 2004, RGA, 1989; RGA 1995,

No Quadro 3.2 apresenta-se a populagdo residente por niveis de ensino nas freguesias
onde se insete 0 PRMN. No que diz respeito ao nivel de instru¢do da populagdo local,
verifica-se que nas quatro freguesias que compdem o PRMN, cerca de um quarto da
populag@o ndo possui qualquer nivel de instrugfo, quase 65% possui apenas o ensino
basico e apenas 9 e 3%, possuem, respectivamente, ¢ ensino secunddrio e superior,
sendo a formagdio técnica também praticamente nula. Estes dados superam
negativamente os do Alentejo, o que deixa antever algumas limitagdes no

desenvolvimento tecnologico que geralmente se associa a um projecto de regadio.

Quadro 3.2 - Percentagem da Populagéiio Residente por Niveis de Ensino na Zona

do PRMN em 2001
Localizaglio Geografica Sem Ensino Ensino Ensino Técnico Ensino
Ensino Basico Secundério (nivel IIT) Superior

N%. 8. Machede 22,5 63,7 9,9 0,1 3,8
S. Mangos 23,7 61,2 10,5 - 4,5
S. Vicente Pigeiro 25 64,4 7.6 - 3
Torre de Coelheiros 30,7 58.9 8,7 - 1,7
Monte Trigo 24 64,6 9,1 0,1 2,2
Média Freguesias PRMN 25,2 62,6 9,2 0,04 3
Alentejo 21 57,1 13,9 0,4 7.6

Fonte: INE, 2003,

3.1.2 — O Emprego e a Actividade Econémica

No Quadro 3.3 apresentam-se os valores da taxa de actividade e de desemprego para a

Regifio Alentejo, para o Concelho de Evora e para as freguesias do PRMN.

A taxa de actividade™ nas freguesias do PRMN ¢ inferior & média do Alentejo e do
concelho de Evora, o que se deve ao maior nimero de pensionistas e de reformados

existentes nestas freguesias, reflectindo assim o que atras se disse. Este resultado € uma

( Por taxa de actividade entende-se o racio populagdo activa populagfo inactiva expresso em
percentagem.
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das consequéncias do envelhecimento da populagio local, em parte provocadas pelos
fluxos migratérios anteriores, porque habitualmente os que partem & procura de
melhores oportunidades sfio geralmente a os mais jovens e habilitados. A semelhanga do
que se verifica no Alentejo em geral e no concelho de Evora, esta taxa apresenta

também valores menos favoraveis para o sexo feminino.

Quadro 3.3 — Taxa de Actividade ¢ de Desemprego no Alentejo, no Concelho de Evora e

nas Freguesias do PRMN em 2001

Zona geografica Taxa de actividade (%) Taxa de desemprego (%)
Homens Mutheres Total Homens Mulheres Total
Regifio Alentejo 524 38,8 45,4 5,3 12,5 8.4
Concelho de Evora 54,0 45,4 49,5 4,3 6,0 5.1
Freguesias do PRMN 52,3 36,9 44,4 6,8 18,3 11,7

Fonte: INE, Censos 2001.

A taxa de desemprego nas freguesias do PRMN é superior 4 que se verifica no Alentejo
em geral, perfazendo cerca do dobro do valor registado no concelho de Evora. O
desemprego no sexo feminino nas freguesias do PRMN é cerca de trés vezes superior ao
valor registado no concelho de Evora, sendo também superior aos valores do Alentejo

em geral.

No Quadro 3.4 apresenta-se a estrutura do emprego por sectores de actividade no
Alentejo e nas freguesias do PRMN. O sector agricola contribui com cerca de 25% para
a criagfio de emprego nas freguesias do PRMN, valor que perfaz duas vezes o verificado
no Continente Portugués (12,7%, segundo INE, 2003), sendo também bastante superior

a0 que se regista no Alentejo.

Quadro 3.4 — Estrutura do Emprego por Sectores de Actividade no Alentejo e nas

Freguesias do PRMN em 2001
Sector (%) Alentgjo Freguesias do PRMN
Agricultura 14,6 24,9
Industria 23,3 314
Servigos 62 43,7

Fonte: INE; 2003.
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3.2 — Potencialidades e Condicionantes Edafo-climaticas
3.2.1-0 ¢clima

O clima da zona do PRMN classifica-se como sub-hiimido seco, II° mesotérmico,
(Profico, 2003), significando, que tem influéncias tipicamente mediterrdneas
caracterizando-se por caréncias hidricas e por pouca eficiéncia térmica nos meses de
Verdo e por excessos hidricos nos meses de Inverno. O deficit hidrico ocorre quase
exclusivamente nos meses de Vero e apresenta um valor médio anual de 336 mm, 114
mm dos quais dizem respeito ao més de Agosto. O excesso hidrico anual médio é de
197 mm acentuando-se no més de Janeiro em que atinge o valor médio de 74 mm
(Profico, 2003).

No Quadro 3.5 apresenta-se, a andlise da série de precipitagdes e temperaturas para o
periodo compreendido entre 1945 e 2002 no posto udométrico situado em pleno PRMN
na localidade de S. Mancos. Os resultados mostram valores médios de 540, 692 e 364
mm, respectivamente, para a precipitacio média anual, e para os percentis 80 e 20
observado durante as ultimas trés décadas. Estes valores ocorrem em média 107 dias
por ano, seguindo a distribuicfio similar ao Alentejo em geral, i.e., concentrando-se nos

meses de Qutubro a Abril.

As temperaturas maximas ocorrem nos meses de Julho e Agosto, enquanto as minimas
se registam nos meses de Dezembro e Janeiro, apresentando-se em geral a temperatura
amena, com valores de médias mensais ndo inferiores a 10 graus e médias minimas
mensais nunca inferiores a 5 graus. A humidade relativa do ar apresenta valores médios
anuais minimos no Verfo e méximos no Invernos de 55% e de 75% o que constituem
condigdes muito satisfatorias para a protecgfo fitossanitdria das culturas contra pragas e

doengas.
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Quadro 3.5 — Valores Médios e Percentis 20 e 80 Respeitantes as Precipitacdes e Valores
de Temperaturas Médias, Minimas ¢ Maximas Mensais

Meses | Qut. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. |Margo | Abril | Maio | Junho | Julho |Apostot Set. | Total.

Anual

Precipitagiio {mm)
Meédia 57| 671 77 68| 67 61 49 38| 22 4 4 22 540
Percentil 20 15) 26| 27| 24 20 17 18 11 3 0 0 1 364
Percentit 80 ] 95| 103] 116] 112] 115 111 81 56| 39 10 4] 35 692

Temperatura (°C)
Média 179 13,5 103] 12,1 10,2] 12,7 136} 161 214] 2401 239 223 -
Minima 12,0 8.4 571 35,5 6.1 7,2 7,8 9,5 12,8 15,0 15,2] 14,5 -

Mixima 23,1 183] 143] 14,1] 162: 182 199 229 281 32,1 31,7 298
Fonte: Adaptado de INMG — Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, Posto Udométrico de S
Mancos (1962-20002); Adaptado de INMG - Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Geofisica, Estagfo
Meteorologica de Evora (1972-2002).

A distribuigéo da precipitagiio e da temperatura a longo do ano apresenta o padriio de
influéncia mediterrdnica que caracteriza todo o Alentejo. De acordo com a classificacfio
de Gaussen a estagio seca ocorre quando o valor absoluto da precipitagio € inferior ao
dobro do valor absoluto da temperatura. Assim, tendo em conta este critério, na zona do
PRMN a estagfio seca tem a duragfio de quatro meses e meio, prolongando-se desde
meados de Maio a Setembro, pelo que, a disponibilidade de dgua de regadio permite
colmatar as caréncias hidricas das culturas de Inverno no final do seu ciclo vegetativo e

as culturas de Primavera-Verdo durante a maior parte do seu ciclo vegetativo.

Os critérios para a defini¢fio das datas de sementeira das culturas de Primavera-Verdo
mais comuns nos nossos regadios, baseiam-se na determinago do primeiro més em que
a temperatura média das minimas ¢ superior a 7 graus com uma probabilidade de
ocorréncia de 80%. Com base nos dados climaticos apresentados no Quadro 3.5, no més
de Margo ja seria cumprido este critério, contudo, dado na zona envolvente de Evora
serem comuns as geadas tardias, normalmente, a sementeira das culturas primaveris

realiza-se em média um més, mais tarde, i.e., em Abril.

O periodo médio de crescimento das principais culturas de Primavera praticadas nos
nossos regadios apresenta geralmente a duracio de seis meses, prolongando-se de Maio
a Outubro. No entanto atendendo a que em Abril a ocorréncia de geadas tardias é pouco
comum € gue no més de Outubro a precipitagfio média ja atinge os 57 mm, o que iria

dificultar a colheita, entfio o periodo de crescimento mais comum nestas areas encontra-
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se compreendido entre Abril € Setembro, verificando-se neste periodo uma duracio
mais adequada para o crescimento das culturas de Primavera-Verdo. Nesta estagio a
reduzida humidade relativa, em média inferior a 75% e o elevado nivel de insolagdo
média de 300 horas por més, associado & amenidade das condigBes térmicas da época,

constituem um elevado potencial para o crescimento das culturas,

Quadro 3.6 — Numero de Dias com Precipitacio (P) Superior a 0,1,1 ¢ 10 mm

Meses | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Margo | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Set.
Percentil 80

P>0,1 154 16,7 13.8 16,8 19 15,8 17 12 8,2 2.3 3 7

P>1 5.4 13,2 12,5 13,7 15,1 12,6 10,2 9,6 44 1,3 1,5 43

P> 10 34 42 5 44 4.1 4,0 3 2 1,3 0,0 0,0 L1
Percentil 90

P>0,1 19,4 19 20,3 212 20 17,1 17 13,4 10,1 472 3,1 8.2

P>1 13,3 14,5 18,2 16 16,3 14 11,6 10,3 6,1 3.0 2,1 5,0

P> 10 6,0 5,1 7.3 6,1 3,2 5,1 4.2 33 2.1 0,0 0,0 14

Fonte: INMG — Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Geofisica, Estagio Meteoroldgica de Evora de1972 a 2002.

No Quadro 3.6 apresenta-se o numero de dias com precipitagdo superior a 0,1, 1 ¢
10mm na zona do PRMN, tendo por finalidade determinar o periodo disponivel para a
realiza¢do das operagdes culturais especialmente para as mobilizagdes do solo das
culturas de Primavera-Verfio. De acordo com Fragoso (2001), este periodo compreende
o numero de dias com precipitagdo superior a 0,1 ¢ inferior a 10 milimetros. Com base
neste critério na regido em estudo, com um nivel de confianca de 80%, verifica-se que o
nimero de dias com precipitagdo superior a 0,1 mm varia entre 10,2 no més de Abril,
9,6 no més de Maio e 4,4 o més de Junho. A ocorréncia de dias com precipitagio
superior a 10 mm que impossibilita a realizagdo das operagdes culturais € pouco

provavel, sendo no maximo de 2 e 3 dias nos meses de Abril ¢ Maio.

3.2.2 —Solos

No Quadro 3.7 apresentam-se os agrupamentos de solos existentes no PRMN de acordo
com a classificagdo da Estagdo Agronémica Nacional (EAN) (1994), baseada em fungdo
da sua fertilidade, eficiéncia de utilizaglio da agua e das classes de aptiddo para o

regadio.
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Quadro 3.7 — Tipos de Solos e Classes de aptidio para o Regadio no PRMN

Tipos de solos | Area (ha) | Area (%)
Agrupamento de solos

Solos mediterréneos pardos, vermelhos ou 5.872.05 76,3

amarelos

Barros pretos ou ¢astanho-avermeihados 637,12 8.3

Aluaviossolos ou solos de baixas {coluviossolos) 366,99 4,7

Solos litélicos ndo himicos 342,71 1.4

Solos calcérios pardos ou vermelhos 307,41 3,9

Solos hidromérficos 170,05 2,2

Litossolos 3,54 0,05
Classes de aptidiio para o regadio

$1 — Muito apto 4.335,3 56,4

S2 — Moderadamente apto 2.784,0 36,2

83 — Marginalmente ou condicionalmente apto 47,5 0,6

Fonte: Adaptado de Estagfio Agronémica Nacional 1994, e FAQ 1985,

Os solos mediterrdneos pardos vermelhos representam 76,3% da superficic do PRMN.
S&o solos evoluidos que tém capacidade de armazenamento de dgua elevada, o que lhes
permite uma boa eficiéncia da utilizag8io da 4gua no regadio e redugéo da frequéncia das
regas. O seu potencial de fertilidade assegura um bormn desenvolvimento das plantas e a
redugdo, de certa forma das quantidades de nutrientes fornecidos pelas adubagdes, deve-
se ao facto destes solos possuirem altas concentragbes de argila acumulada que Thes
assegura o seu potencial produtivo apesar de nfo possuirem elevados teores de matéria

orgénica.

Os barros pretos e castanho-avermelhados e os aluviossolos representam 13% da
superficie do PRMN, sendo igualmente solos evoluidos com elevada capacidade de
armazenamento de 4dgua. Possuem ainda elevados teores de argila, o que lhes confere

em termos de uso agricola elevada produtividade das culturas efectuadas.

Os solos litdlicos ndo himicos, calcarios pardos ou vermelhos € os solos hidromérficos
representam  10,5% da superficie do PRMN. Possuem também razoaveis
potencialidades produtivas, com excepgdo dos solos hidromorficos que apresentam
restrigfes no regadio devido a sua baixa capacidade de retengdo de 4gua e menor
fertilidade. No entanto, devido a sua fraca representatividade na superficie do PRMN

(2,3%) nio representam problema para a implantagfio do futuro regadio local.
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De acordo com os critérios da metodologia da FAO (1985), que foi utilizada pela EAN
(1994), para classificar a aptiddo dos solos para o regadio na zona do PRMN, mais de
metade dos solos localmente (56,4%) s3o considerados muito aptos para o regadio e os
restantes 36,2% também apresentam caracteristicas que os tornam moderadamente

aptos para o regadio, néo existindo, por isso, restrigdes a sua utilizagio no regadio.

3.2.3 — Declive

O declive nos 7,1 mil hectares ocupados pelo PRMN € muito reduzido, apresentando
valores proximos de 2%. Contudo, em cerca de 60% da zona circundante apresenta
valores que por vezes nfio permitem a realizagdo do regadio, devido quer a declives

mais elevados, quer pontualmente a afloramentos rochosos ou arvoredo disperso.

Por isso, as principais condicionantes agro-ecoldgicas ao desenvolvimento da
agricultura no PRMN prendem-se, principalmente, com o desajuste do regime
pluviométrico face ao regime térmico na auséncia do regadio. A existéncia de um Verdo
quente e seco limita a selecgfio das actividades agricolas as espécies de ciclo curto com
maturagiio antes do periodo seco. Uma vez instalado o regadio e aliado aos elevados
niveis de insolagdo, de produtividade e de boa eficiéncia da rega, dados os solos
existentes, poderd promover esse ajustamento e criar condig¢des agro-ecolégicas para
que nesta zona possa vir a ser muito alargado o leque cultural, nomeadamente, com
horto-industriais, com horto-fruticolas, com frutas, e com culturas mediterrdneas, para

além das culturas arvenses, oleaginosas e as forrageiras j4 praticadas.

3.3 — Potencialidades e Condicionantes Estruturais e Organizacionais

As principais caracteristicas estruturals e organizacionais referentes a actividade
agricola do PRMN foram efectuadas mediante a conjugagio da base de dados da
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva (EDIA) que € a entidade
responsavel pela execugio fisica da rede secunddria de rega. Esta base de dados inclui
os prédios risticos incluidos no PRMN e na maioria das vezes na sua zona circundante

possuindo, para além da informagio de natureza cadastral, variada informacio de
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natureza estrutural, nomeadamente, capitais fixos das empresas agricolas para além da
terra, investimentos e infra-estruturas de apoio ao regadio que incluem charcas e
barragens e furos, rede terciaria de rega privadas e principais equipamentos ¢
tecnologias de rega. Esta base de dados também contém informagfio das principais
actividades agricolas praticadas nas explora¢des do PRMN e dados referente aos

empresarios, tais como a forma de organizagdo, de exploragdo entre outras.

A conjugagdo desta base de dados com a informagdo obtida através da realizagfo de um
inquérito directo que efectudmos e aplicAmos a mais de trinta exploragdes deste
perimetro (ver Anexo Al1l), possibilitou a obtengdio de um vasto conjunto de
informag8o sobre as empresas e empresdrios agricolas beneficidrios do regadio piblico
de Alqueva nesta zona, permitindo, simultaneamente, obter um conhecimento in loco
com relativa profundidade, e criar uma grande sensibilidade acerca da agricultura local,
das suas caracteristicas e dos seus empresdrios, das suas potencialidades e das suas

limitagges.

A elaborag@io deste questiondrio (Anexo Al1) seguiu os procedimentos normais
recomendadas pelas Técnicas de Recolha de Dados no ambito das Ciéncias Sociais,
tendo neste caso sido efectuado o pré-teste a agricultores do perimetro de rega da
Idanha-a-Nova, que € aquele que possui uma estrutura fundidria mais semelhante 3 do
Alentejo e da Meimoa no distrito de Castelo Branco. Uma vez efectuado este feed-back,
(ue permitiu a constituigiio de um questiondrio composto por seis secgles (ver Anexo
All) que incluem respectivamente: 1) a caracterizagdo geral do empresério e do
agregado familiar (este Gltimo apenas no caso de se tratar de empresarios em nome
individual), o perfil e a formaggio do empresario, a forma de organizagfio das empresas;
2) a estrutura da exploragfio, nomeadamente os capitais fundiarios e de exploracio, a
méo-de-obra e os efectivos pecudrios; 3) a ocupagdo cultural de sequeiro e de regadio
incluindo as culturas anuais ¢ permanentes; 4) os aspectos relativos a gestiio da

exploragiio e aos objectivos do empresdrio; 5) as fontes de informagéo e 6) o regadio.

A informagfio obtida mediante este moroso processo de recolha de dados foi validada

através da base de dados da EDIA (BDEDIA), com informagdes de técnicos da
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DRAAL, respectivamente, da zona Agraria de Evora e de informagdes estatisticas néo

publicadas solicitadas ao INE ao nivel das freguesias do PRMN.

3.3.1 — A Estrutura Agricola

No Quadro 3.8 apresenta-se a distribui¢fio das exploragdes abrangidas pelo PRMN e a
superficie irrigdvel respectiva no 4mbito do regadio publico de Alqueva por classes de
drea, obtidos através da BDEDIA, do RGA 1999 ¢ de dados nfio publicados do INE e
dos resultados dos questionarios aplicados. De acordo com estas fontes de dados cerca
de 425 prédios rusticos serio parcialmente abrangidos pelo PRMN, Estes prédios
rasticos agrupam-se em cerca de 112 exploragdes agricolas, para além de um pequeno
aglomerado de prédios risticos junto 4 povoagdo de S. Mangos, de reduzidas
dimensdes. A superficie agricola 1til (SAU) do PRMN e a sua zona envolvente abrange
cerca de 25 mil hectares, dos quais apenas 7,1 mil serfio beneficiados pelo regadio

publico de Alqueva.

uadro 3.8 — Niimero de Exploragies, SAU e Futura Area de Regadio por Classes de SAU

Classes de Exploragdes SAU Area futura irrigada Area Reg.
SAUGa) [ N° | (%) | Area % Krea | (%) | Aeav | PRMDISAU
Acumul he

<20 70 62,5 498 1,9 400 5,6 5,6 80,3
>20<50 6 54 187 0,7 162 2,3 7,9 86,6
>50<150 4 36| 278 1.1 160 | 22| 10,1 57.6
>150 <300 4 3,6 660 2,6 132 1,8 11,9 20,0
>300 <600 9 8,0 3254 12,7 594 83 20,2 18,3
>600 <900 3 27 2093 §1 327 4,6 24,8 15,6
>900<1400 8 7,1 6576 25,6 2176 30,4 55,2 33,1
>1400 8 7,1 12150 47,3 3208 44,8 100 26,4
Total 112 100 | 25696 100,0 7159 100 279

Fonte: Resultados dos inquéritos realizados, 2004 ¢ BDEDIA, 2002.

A SAU média das exploragdes agricolas na zona abrangida pelo PRMN & de 229 ha, o
que perfaz 4,1 vezes a média das exploragdes do Alentejo (55 ha) e demonstra bem a
elevada concentragio fundiaria nesta zona, pouco comum de forma tdo aglomerada, até
mesmo no Alentejo em geral, onde tradicionalmente a estrutura fundiaria ¢ elevada, mas
ndo com a frequéncia e dimensdio com que ocorre nesta zona. Cerca de 73% da SAU
pertence a exploragdes de dimensdes superiores a 900 ha que representam apenas 11%

do numero total de exploragdes. Metade destas exploragdes tem mais de 1400 ha e
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perfazem 48,6% da SAU. As exploragSes de 300 a 900 ha representam 21% da SAU e
perfazem 8,5% do total. As exploragdes de area inferior a 300 ha perfazem pouco mais
de 6% da SAU mas em nimero perfazem trés quartos das explora¢des existentes, o que
se deve principalmente, a grande dispersdo de exploragdes de area inferior a 20 ha

situadas junto a S. Mangos.

A area média a beneficiar por exploragéio com o regadio de Alqueva é de 63,5 ha. Este
valor varia desde 5,7 ha nas exploragdes com menos de 20 ha de SAU até 270 e 400 ha
nas exploragées com superficies de 900 a 1400 ha e superiores a 1400 ha,

respectivamente.

Quase metade da superficie irrigavel (45%) serd afecta a explora¢Ses com uma area
superior a 1400 ha e perto um tergo da restante (31%) ira beneficiar exploragdes com
uma dimensgo entre 900 a 1400 ha. Da restante superficie irrigavel 8,4% beneficiara
exploragdes com uma SAU compreendida entre 300 e 600 hectares e 7,9% beneficiard
exploragdes com uma SAU inferior a 50 ha.

Apesar da 4rea a regar se situar principalmente nas exploragdes de grandes e de muito
grandes dimensdes, onde o peso relativo da superficie de regadio de Alqueva na SAU
representa valores aproximados da ordem dos 30% é nas exploragdes de reduzidas
dimensdes onde este valor € mais elevado. Assim, nas exploragdes de dreas inferiores a
50 ha a drea irrigével ultrapassa cerca de 80% da SAU e nas exploragBes com areas
inferiores a 150 ha esse valor uitrapassa metade da SAU. Apesar do peso do regadio
nestas exploragdes ser elevado no seu conjunto elas apenas perfazem cerca de 10% do
PRMN.

Além de terem uma sélida estrutura fundidria as empresas agricolas de maiores
dimensdes possuem também um vasto conjunto de outros capitais fundidrios, tais como
armazéns para aprovisionamento de méquinas, materiais ¢ produtos, vedagdes barragens
charcas e furos, naquelas que praticam regadio privado ¢ um parque de maquinas que

tendencialmente € proporcional a dimens#o e actividades praticadas por estas empresas.
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No Grafico 3.1 apresentam-se o nimero de tractores ¢ a mio-de-obra disponivel nas

empresas agricolas do PRMN por classes de dimenséo fundiaria.

Grifico 3.1 — Nimero de Tractores e Méo-de-obra Disponivel nas Empresas do PRMN
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Fonte: ]nquéri; as exploragdes do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002.

As exploragdes de reduzidas dimensdes com &reas inferiores a 20 ha ndo possuem
maquinaria agricola e recorrem integralmente ao aluguer para a realiza¢éio de todas as
operagdes culturais em 95% dos casos. Este aluguer j4 inclui a m3o-de-obra necessaria
para a realizagfio das operagdes culturais, nomeadamente, os operadores de maquinas
agricolas. O contributo da agricultura para a formag#io do rendimento destes produtores,

principalmente reformados, ndo perfaz mais de 10% do seu rendimento anual.

Nas exploragbes de classes de dreas até 50 ha os seus proprietarios sfo mais novos
executam a maioria das tarefas agricolas recorrendo apenas ao aluguer de maquinaria
para tarefas especificas (surripas, etc.) e para a ceifa. Em 50% dos casos ji detém
tractor, mas a actividade agricola apenas contribui em média com 50% para o seu

rendimento anual.

As exploragSes com areas entre 50 a 150 ha em 90% dos casos j& possuem um tractor
de 95 CV e respectivas alfaias agricolas recorrendo apenas ao aluguer para a ceifa ou
pontualmente para operagdes agricolas mais especificas. Em média estas empresas

contribuem 85% para a formagdo do rendimento anual do produtor que recorre
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pontualmente ao trabalho assalariado, sendo, regra geral, o responsavel pelo trabalho

operacional e de gestfo.

Nas empresas com dreas entre 150 a 300 ha ja existe um parque de mdquinas que
assegura todas as operagSes culturais excepto a ceifa por vezes. O produtor apenas
recorre pontualmente ao trabalho assalariado, sendo ajudado nalgumas tarefas por
familiares. O produtor vive exclusivamente da actividade agricola a qual dedica todo o

seu tempo em 100% dos casos.

As empresas com uma dimensfio compreendida entre 300 e 600 ha possuem, regra
geral, mais de dois tractores tendo um deles poténcia aproximada a 120 CV, e os outros
com cerca de 75-80 CV além duma ceifeira. Nas empresas préximas dos 300 ha de
superficie o produtor participa simultaneamente na gestfio da exploragiio e no trabatho
operativo mas 4 medida que a dimensdo da exploragdo aumenta e que a gestfio se torna
mais complexa passa a recorrer progressivamente 4 méo-de-obra assalariada para o
desempenho de fungdes operativas polivalentes. Regra geral, nfo existe nestas empresas
uma participagdo assidua do trabalho familiar, porque embora o agregado familiar seja
normalmente constituido por filhos estes encontram-se a estudar ou ja exercem outras

profissdes.

Nas empresas de dimens#o superior a 600 ha as necessidades de maquinaria e de méo-
de-obra aumentam consideravelmente, embora ndio de forma proporcional, o que se
deve por um lado ao tipo de actividades praticadas e ao seu nivel de intensificagéo e,
por outro, a dispersdo dos prédios rusticos dentro da mesma empresa e aos objectivos
das empresas. A existéncia de actividades de regadio de 4mbito privado em geral € a
introdug#o de culturas permanentes em particular da vinha e do olival contribuem para
um acréscimo da utilizagio destes factores de producéio. Por outro lado, estas e todas
aquelas empresas agricolas que possuem dimensdio superior sfo geralmente sempre
compostas por diferentes prédios risticos separados entre si geograficamente cada um
dos quais formando uma herdade, com &reas que oscilam entre mais de 100 hectares a
450, regra geral. Este facto contribui também para um aumento da m#o-de-obra e de

maquinaria, uma vez que embora estes capitais pertencam 2 mesma empresa agricola
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encontram-se separados geograficamente, tornando dificil ou mesmo impossivel a sua
partilha, na maioria das vezes. Esta situagfio agrava-se ainda quando existem efectivos

pecuarios.

3.3.2 - A Forma de Organizacio e de Exploracio

A forma de organizacfio dominante nas empresas agricolas do PRMN é o empresario
em nome individual em cerca de 83% das exploragtes existentes (Grafico 3.2). As
restantes empresas encontram-se organizadas em sociedades por quotas ou andnimas
(10,4%) e outras formas de organizagéio que incluem fundagBes e cooperativas (6,6%).
Apesar do predominio das empresas em nome individual em nimero de exploragdes,
verifica-se que pouco mais de metade (52,7%) da superficie irrigavel do futuro
perimetro de rega de Alqueva se encontra organizada nesta forma de organizagdo. Dos
restantes 46,4% cerca de 28% serd afecta a sociedades e o0s restantes 18% a outras
formas de organizagfio. As sociedades por quotas predominam nas empresas de menores
dimensdes comparativamente com as sociedades anénimas que s3o mais comuns nas
empresas agricolas de maiores dimensdes. Ambas as tipologias de sociedades existentes
nesta zona sdo formadas principalmente por elementos da mesma familia em cerca de
95% dos casos. A sua constituigo deve-se, principalmente, & existéncia de herangas
indivisas por morte do proprietdrio, tendo sido a forma que 0s sucessores encontraram

para manter agregada toda a estrutura fundidria.

Grifico 3.2 — Forma de Organizaciio das Empresas Agricolas por Classes de Area e por
SAU Irrigavel do PRMN
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Fonte: Inquérito 4s exploragdes do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002.
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Como consequéncia, a gestfio das sociedades embora formalmente seja da competéncia
do gerente e do conselho de administrag8o, respectivamente, nas sociedades por quotas
e nas sociedades andnimas, acaba na pratica por ndo haver uma estrutura hierarquica e
funcional rigida, resultando antes de um acordo entre os sdcios ou accionistas,
respectivamente, nas sociedades por quotas e anénimas. No primeiro caso € comum
serem formadas por familiares directos (pais e filhos ou ainda marido e mulher) nos
quais apenas um dos socios acaba por dirigir a empresa. No caso das sociedades
anénimas a situagfo € um pouco similar, embora a ela pertengam no minimo cinco
elementos estes acabam geralmente por delegar fungbes de gestdo corrente num
membro da familia que por vezes € auxiliado por um técnico agricola externo, sendo
somente a gestdo estratégica efectuada de comum acordo entre os accionistas. Nas
empresas em nome individual € sempre o dono da exploragio que assegura a gestéo,
embora nas empresas de grandes dimensdes seja auxiliado na gestdo corrente por

encarregados agricolas ou por familiares directos.

De acordo com os resultados dos inquéritos aplicados ¢ com o BDEDIA, o local de
residéncia do responsavel pela exploragéio, varia, principalmente de acordo com a 4rea
explorada e com a forma de organizagdio das empresas. Nas empresas de menores
dimensdes normalmente o responsavel pela exploragio vive na exploragfio ou na sede
da freguesia onde se localiza a exploragfio. Os proprietarios de exploragSes inferiores a
100 hectares vivem em 94% dos casos nestas localidades. Nas empresas agricolas com
areas até 350 ha, os proprietdrios vivem principalmente nas exploragbes. Nas empresas
de maiores dimensdes, vivem predominantemente em Evora, no entanto existem alguns
casos pontuais de sociedades em que os seus responsdveis vivem fora do distrito de
Evora, como no Ribatejo e no distrito de Lisboa e nio perfazem mais de 12% desta

tipologia de empresas,

A forma de exploragfo da terra dominante na zona de implementagio do PRMN ¢ a
conta prépria. Cerca de 90% dos prédios riisticos existentes nesta zona séio explorados
dessa forma. Em termos de exploragdes, apenas 15% explora alguma parcela em regime

de arrendamento, sendo 12% os casos em que a parcela arrendada se encontra integrada
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na superficie potencialmente irrigavel. A area explorada em arrendamento representa
cerca de 1,6% da drea irrigavel do perimetro, tratando-se em 85% dos casos de prédios
rusticos de reduzidas dimensdes que em média ndo atingem 3 ha, que em 100% dos
casos fazem parte das explorages com éreas inferiores a 20 ha. Estas parcelas
arrendadas foram, na sua grande maioria, resultado de uma heranga deixada por um
grande proprietario fundidrio local aos seus funcionarios, parte da qual lhes foi cedida e
outra arrendada, 4 cerca de cinquenta anos atrds. O arrendamento que se manteve desde

entfio ainda € pago maioritariamente em produgdes agricolas.

3.4 — Potencialidades e Condicionantes do Capital Humano e
Tecnoldgico

A idade média dos empresarios agricolas na zona do PRMN ¢ de 51 anos, valor inferior
a média registada no Alentejo que € de 55 anos. Cerca de 88% da SAU irrigivel futura
do PRMN sera explorada por agricuitores com uma idade média que nfo ultrapassa os
47 anos, o que representar, a partida, um potencial de desenvolvimento para o futuro
perimetro de rega. (Grafico 3.3 e 3.4).

De acordo com a opinido generalizada dos agricultores inquiridos com idades préximas
dos 50 anos, as suas empresas agricolas encontram-se numa fase de consolidagéo
financeira. Embora a maioria destes agricultores tenha referido que a aquisigfio de terra
ndo fazia parte dos seus objectivos estratégicos, mostram-se receptivos a inovagio e ao
investimento futuro na prépria exploragio, referindo possuirem, regra geral, suporte

financeiro para tal.

58



Grifico 3.3 - Estrutura Etaria do Produtor por Classes de Area
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Fonte: Inquérito as exploragdes do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002.

Apesar de existir uma elevada percentagem de agricultores com mais de 64 anos, estes
ndo irdo explorar mais de 10% da SAU irrigdvel do PRMN que pertence a exploragdes
que nfo perfazem 150 ha de area total. Contudo, verifica-se que cerca de 84% dos
agricultores do PRMN possuem mais de 40 anos de idade, pelo que nfio poderdo aceder

a ajudas destinadas 4 implantagfo e investimento de jovens agricultores.

De acordo com o Gréfico 3.4 verifica-se que a superficie irrigada actualmente existente
nas empresas locais ja perfaz perto de 40% da superficie do futuro PRMN. Em geral, o
regadio de iniciativa privada estd presente em todas as empresas de diferentes classes de
drea, exceptuando as que possuem dreas compreendidas entre 150 a 350 ha. Nas
empresas de 350 a 600 ha ultrapassa mesmo a superficie irrigavel piiblica futura e nas
empresas de maiores dimensdes ja perfaz cerca de 42% da superficie irrigavel futura.
Saliente-se que a superficie irrigdvel actualmente existente provém quase
exclusivamente dos regadios individuais de iniciativa privada. Esta situa¢fo, per si, é ja
um indicador da capacidade empreendedora, do dinamismo, da capacitagiio técnica e
indicia também a elevada receptividade dos agricultores locais & instalagdo do regadio
publico, confirmado em cerca de 96% dos casos pelos resultados do questiondrio
realizados em 2004. Contudo, convém salientar, que as ajudas mais elevadas para o
regadio comparativamente com o sequeiro, no ambito da PAC, facilitaram sua
expansdo, principalmente, em culturas de reduzidas necessidades ou que aguentam

déficits hidricos acentuados, como ¢ o caso do trigo e do girassol.
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Grifico 3.4 — SAU Irrigavel Actual e SAU Irrigdvel de Alqueva por Classes de Area
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Fonte: Inquérito as exploragies do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002.

Os resultados dos questiondrios aplicados, do BDEDIA e as informacdes adicionais das
Zonas Agrérias locais ¢ do INE mostram-nos que os agricultores da zona do PRMN
possuem, comparativamente com os restantes agricultores do Alentejo elevados niveis

de escolaridade.

O Grafico 3.5 apresenta a escolaridade do produtor por classes de drea das exploragtes
no PRMN. O nimero de anos médio de escolaridade destes agricultores é de 11,8 anos,
0 que equivale praticamente ao ensino secunddrio completo. As habilitagdes minimas
dos agricultores locais séio de 4 anos e as madximas sdio de sensivelmente 24 anos que
equivalem a um Doutoramento em Ciéncias Agrarias. Regra geral, verifica-se que os
proprietarios mais idosos sfo os que exploram pequenas parcelas junto as sedes de
freguesia, principalmente junto a S. Mangos, sendo os que possuem habilitacdes
proximas do 4° ano de escolaridade. Os restantes s3o, em geral, muito mais habilitados,
nfo se verificando diferencas médias muito significativas entre as restantes classes de
dreas exploradas e os niveis médios de escolaridade respectivos dos seus
proprietdrios/responsaveis, embora tendencialmente os mais habilitados sejam
normalmente aqueles que exploram maiores superficies agricolas. Assim, constata-se
que cerca de 50% da 4rea irrigdvel futura do PRMN sera gerida por empresarios que
possuem como habilitagdes médias um Bacharelato, que em cerca de 75% dos casos &
na drea agricola. Para além disso, cerca de metade dos agricultores deste perimetro de

rega possui formagdo profissional (superior a 450 horas) na area agricola obtida por
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obrigatoriedade do MADRP para que pudessem aceder a determinadas ajudas
concedidas por este organismo, nomeadamente, ajudas agro-ambientais no dmbito do

programa RURIS.

Grifico 3.5 — Escolaridade do Produtor por Classes de Area
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Estes resultados confirmam também, & partida, um enorme potencial humano intrinseco
dos empresarios do PRMN, o que permite antever alguma capacidade para
operacionalizar as grandes mudangas que se aproximam, nomeadamente, a reconversdo
do sequeiro em regadio e a potencial necessidade de proceder a adop¢io de inovagdes

neste perimetro de rega.

Para completar a analise da componente de dinamismo e de empreendedorismo que faz
parte das caracteristicas dos empresarios agricolas da zona do PRMN utilizou-se, com
base em Fragoso (2001) e em Coelho ef al (1998), para além da idade, do nivel de
escolaridade ¢ da existéncia de regadio privado, a elaboragio de pedidos de
financiamento para projectos de investimento e modernizagdo, o recurso ao crédito de
curto e de longo prazo, a introdugdo de novas culturas ¢ tecnologias produtivas nos
Gltimos anos e o tipo e de fontes de informagfio utilizadas, informagfo esta resultante

principalmente da andlise dos resultados dos questionarios.
Quase trés quartos dos empresdrios agricolas locais elaboraram nos Gltimos seis anos

pedidos de financiamento para projectos de investimenio e modernizagio nas suas

exploragBes. Esses pedidos destinaram-se principalmente a aquisigiio de maquinaria
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agricola de tracgio e alfaias (34%), equipamento e instalagdo de rega (20%),
melhoramentos fundidrios que inclufram principalmente por sistemas de captaciio de
dgua (charcas, barragens e furos) (20%) e inten¢éio de plantagdo olival e instalagio de
vinha (17%). Os restantes projectos submetidos, que na totalidade nfio perfazem 10%

incluiram aquisi¢@o de reprodutores e instalagdo de electrificagdes rurais.

O recurso ao crédito de longo prazo para a realizagio de investimentos abrangeu 17%
dos inquiridos o que equivale a 22% dos pedidos de candidatura para financiamento ao
MADRP. O recurso ao crédito de campanha envolveu apenas situagdes pontuais para
suprir necessidades de fundo de maneio em sitwagdes de riscos agricolas e de
intempéries co-financiadas pelo MADRP e foi, em geral, solicitado por empresas de
dimensdo até 500 ha. As empresas maiores praticamente nfo recorreram a este tipo de
crédito porque dispdem, segundo os resultados do inquérito, de fundo de maneio

necessario para fazer face aos riscos da actividade agricola.

Relativamente 3 introdugfo de novas culturas e de tecnologias nos tltimos seis anos
cerca de 47% dos empresarios agricolas inquiridos responderam afirmativamente. As
principais culturas introduzidas foram a beterraba (3%), a vinha (7%), o olival semi-
intensivo de regadio (7%) o linho/cdnhamo e outras oleaginosas (3%) ¢ novas culturas
forrageiras (7%). As tecnologias de produgfio consistiram principalmente na introducéo
do sistema de sementeira directa em cerca de 19% das exploragdes e no aumento da

superficie irrigada.

As fontes de informagio e de assisténcia técnica referidas pelos empresarios agricolas
foram varias ¢ diversificadas. Cada agricultor tem geralmente acesso a varias fontes de
informagio embora a frequéncia com que as utiliza e a importincia que lhe atribui
sejam distintas. Assim, as principais fontes de informagfio referidas foram as
associagOes de agricultores (62%), os técnicos ao servigo das empresas fornecedoras de
factores de produgdo (60%), outros agricultores e técnicos agricolas conhecidos (45%),
a Zona Agraria de Evora e de Poriel, {35%) os Servigos Centrais dos MADRP e dos
Ministérios da Agricultura de outros paises da UE (6,6%) ou dos Orgfos Centrais da UE
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(3,3%), a Internet (45%) e a bibliografia especializada (35%). E de relevar que mais de

6% dos inquiridos sdo cidaddos oriundos de outros paises da UE.

Cerca de 40% dos inquiridos disse possuir ja experiéncia em culturas irrigadas. As
principais culturas referidas foram o milho griio (43%), o girassol (33%), o trigo (33%),
o olival (17%), a vinha (7%) a beterraba (7%) o milho forrageiro (6%), o meldo ¢
horticolas variadas (3,3%). Apesar disso, cerca de trés quartos do total dos inquiridos
mostraram-se dispostos a melhorar a sua capacitagfo técnica no desenvolvimento do
regadio no futuro. Relativamente ao pagamento da assisténcia técnica quase todos se
mostraram muito cépticos. Em geral, os agricultores locais mostram-se muito motivados
e expectaveis em relagio a implantagio do regadio futuro com excepgio dos
agricultores de idade avangada, sem sucessores e que apenas possuem prédios risticos
dispersos de reduzida dimensfo. Relativamente aos restantes, muitos deles solicitaram
inclusivamente & EDIA aguando da atribuigBo dos direitos de superficies irrigaveis
aumentos da area beneficiada pelo regadio publico nas suas exploragdes, desejando
simultaneamente que o regadio fosse implementado rapidamente, o que revelava em

2004 um genuino interesse pela sua implantacéio e desenvolvimento.

Quando inquiridos sobre as suas principais preocupa¢Bes em relagdo 3 implantagfio do
regadio publico, 99% referem o custo da dgua de rega do regadio de Alqueva, 85% a
comercializagio dos produtos, 75% a evolugdo da PAC e as incertezas inerentes a
mesma € apenas 15% forma como serd no futuro distribuida a 4gua para rega. Quanto a
futura ocupagéio cultural do regadio mostram-se receptivos a adoptar um leque cultural
alargado constituido por horto-fruticolas, horto-industriais, culturas permanentes
mediterrdneas (vinha, olival e vinha para uva de mesa), e por culturas arvenses e
forrageiras. Referem que a escolha do mosaico cultural no futuro serd efectuada
acompanhando o mercado, o que significard, em fungfo da valorizagdo que o mercado
na altura atribuir as culturas, o que prova, para além dos outros indicadores j4 referidos
nesta componente de formagdo e empreendedorismo, que estes empresarios além de
possuem ja algum know-how relativamente as tecnologias, processos produtivos e &

politica agricola possuem alguma capacidade para fazer face 4 mudanca.
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No entanto, ao afirmarem que seguem o mercado poderd também significar que, vio

seguir outros empresarios que considerem lideres.

3.4.1 — A Ocupagiio do Solo e as Principais Tecnologias Produtivas

Nos Graficos 3.6 ¢ 3.7 apresentam-se, respectivamente, a ocupagfio do solo e as
principais culturas existentes na zona do PRMN actualmente. Os resultados mostram
que esta area € ocupada, principalmente, com culturas anuais em terra limpa (45%), e
com pastagens permanentes ¢ pousio (44%), existindo mais 5% com culturas sob
coberto de montado e cerca de 6% com culturas permanentes. Este montado é quase
exclusivamente constituido por azinho de forma dispersa com densidades médias que
ndo ultrapassam 25 a 50 arvores/ha com culturas sob coberto que normalmente sdo
pastagens permanentes ou melhoradas, enquanto que o montado permanente tem uma
densidade média de mais de 80 4drvores por hectare e perfaz cerca de 5% da SAU. As
restantes culturas permanentes sio o olival tradicional (5%) o olival semi-intensivo
recém instalado de regadio (1,2%) e a vinha de regadio que também foi recentemente
instalada (2%).

Griafico 3.6 — Ocupagiio Percentual do Solo no PRMN
(%)
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Fonte: Inquérito 4s exploragdes do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002.

As principais culturas anuais praticadas sdo os sistemas de sequeiro do tipo girassol-
cereais ou pousio-cereais (85%) e as culturas forrageiras. Esses sistemas perfazem

quase 91% da superficie das culturas anuais e os cereais mais frequentes siio o trigo



duro seguido da cevada e da aveia para grio. As principais culturas forrageiras de
sequeiro sdo a aveia para feno e aveia*ervilhaca. Na superficie de regadio os principais
sistemas praticados também incluem girassol-cereal, e miltho grio ou milho/sorgo
forrageiro em extreme (Gréfico 3.6). Regra geral, os sistemas de regadio do tipo
girassol-cereais ¢ milho-milho coexistem na mesma exploragdo nio existindo por isso
uma separagdo nitida que permita individualizar dois grupos de agricultores distintos.
Estes sistemas sdo irrigados em 98% dos casos por center pivot e menos de 2% da

superficie com o recurso a maquinas automaticas de rega.

Grifico 3.7 - Ocupagéic Percentual do Solo por Culturas Anuais no PRMN
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Fonte: Inquérito s exploragdes do PRMN, 2004; BDEDIA, 2002

3.4.2 — A Comercializagfio dos Produtos Agro-pecudrios

A produgfo agricola da zona do PRMN tem como principal destino a comercializag3o.
Os cereais sdo vendidos principalmente para empresas agro-comerciais privadas com
filiais locais ou para cooperativas e por vezes a cevada é vendida directamente para a
Empresa Central de Cervejas. Quando a venda € efectuada a empresas privadas, o prego
pode ser estabelecido no acto da venda, no periodo pds-venda, depois de analisados os
pardmetros da qualidade da produgdo, ou pode ser efectuado um contracto de compra e
venda no qual o prego é estabelecido no inicio da campanha de produgfio, embora esta
forma de comercializagiio seja mais rara. Neste ultimo caso, os contractos tém
geralmente diversas cldusulas algumas das quais restritivas para o produtor, sendo mais
ou menos abrangentes noutros aspectos da produgdio, podendo incluir a compra de

sementes ou até mesmo a assisténcia técnica das culturas, sendo esta dltima mais rara.
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Quando a venda ¢ efectuada a uma cooperativa o prego é geralmente estabelecido no

acto da venda ou apds o escoamento do produto.

A azeitona € vendida para lagares locais certificados, sendo a maioria cooperativas de
produtores ¢ apenas um deles € privado em Reguengos. A uva para vinho é escoada
para a adega cooperativa mais proxima ou transformada numa adega prépria. Existe
localmente uma empresa agricola que possui uma adega para vinhos e que construiu
recentemente um lagar de azeite. Esta empresa que ja possul estratégias de
comercializagdo e de marketing bastante avangadas, pois produz embala e comercializa
vinho e mais recentemente azeite de elevada qualidade com uma marca prépria para o
mercado interno e externo. Neste momento para aumentar a producfio de azeite esta
empresa pondera associar-se a outros produtores de azeitona. No caso da azeitona e da
uva para vinho o prego € estabelecido apés a transformacgdo do produto depois de ser

analisada a produtividade das matérias-primas e os pardmetros de qualidade respectivos.

Os produtos animais sdio vendidos maioritariamente a comerciantes de gado (que
geralmente sfo intermedidrios) e a destinatérios finais como € o caso de talhantes, de
outros produtores e das cadeias de hipermercados, este 1ltimo conseguide por
intermédio de associagdes de produtores pecuarios. Quando os produtos séo vendidos a
intermediérios, talhantes ou a outros produtores, o prego de venda das produgdes
pecudrias ¢ estabelecido no acto de venda. No caso da venda ser efectuada para as
grandes cadeias de hipermercados, 0 que raramente acontece, o processo de
comercializagdo obedece a exigentes contractos com clausulas variadas que véo
determinar o prego do produto final, que geralmente j4 é conhecido antes da venda do

produto.

A comercializagdo dos produtos agricolas foi referida de forma undnime pelos
produtores inquirides, como uma das maiores dificuldades com que se debatiam na
actividade agricola. O principais problemas advinham da sua fraca capacidade negocial
na determinagdo do prego de venda das suas produgbes, quase sempre efectuada pelos
compradores na ntegra, assumindo os produtores posi¢des muito passivas no processo

negocial, quer na formagdo dos pregos quer nos prazos de pagamentos respectivos,
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sobretudo, no longo perfodo existente entre a decisdo de produzir até ao conhecimento
dos pregos, que na maioria das vezes s6 conhecem na altura de escoar o produto final.
Isto significa, que o produtor investe em capitais varidveis durante o ciclo cultural das
actividades sem conhecer as suas expectativas de retorno. Estes problemas agravam-se,
segundo os produtores, no caso das culturas permanentes, cujos precos das produgdes

sofrem por vezes alteragdes durante a vida 1til, ndo previstas aquando da realizagfo dos

investimentos.
3.5 - Classificacio e Identificacio das Empresas Agricolas
Representativas

A classificagfio e a identificacfio das empresas agricolas do PRMN tem por finalidade
formar grupos homogéneos de forma a identificar em cada um desses grupos qual a
empresa agricola tipo ou representativa. Efectuam-se de seguida estes procedimentos com
o recurso a técnicas de analise multivariada. A formacfio dos grupos de empresas foi
efectuada através da andlise de cluster, respectivamente, de varidveis e de cluster de
casos. A selecgdio das empresas agricolas representativas respectivas em cada um dos

grupos foi efectuada através da andlise discriminante.

Estas técnicas tém sido utilizadas em variados campos cientificos entre os quais na
economia agricola, geralmente com a finalidade de constituir grupos de exploragbes
homogéneas. Rodriguez-Ocana e Berbel (1998), Alvarez e Gémez-Limon, (2001), Silva
(2001) e Noéme, Fragoso e Coelho, (2004) utilizaram a andlise de grupos ou de cluster
para obterem grupos de exploragdes homogéneos. Silva (2001), refere todos os
trabalhos desenvolvidos neste &mbito. Henriques (1995), por seu lado, utilizou a anslise
multivariada discriminante para seleccionar as empresas representativas em cada um

dos grupos de empresas estudadas e ja previamente agrupadas.

3.5.1 — Selecgiio de Varidveis

A anélise de cluster é uma técnica de andlise multivariada utilizada para formar grupos
homogéneos, i.c., que apresentam uma grande homogeneidade de caracteristicas intra-

grupo e uma grande heterogeneidade inter-grupal.
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Para formarmos esses grupos homogéneos, i.e., para podermos aplicar a andlise de
cluster precisamos saber quais sfo as variaveis que permitem separd-los, ou seja,
aquelas que tém poder explicativo para esse efeito. Tradicionalmente, este processo é
efectuado com o recurso a outra técnica de anélise multivariada designada por analise
factorial. Esta andlise apresenta alguns requisitos na sua aplicagfio que incluem, segundo
Hair et al (1999), que o nimero de observagdes seja superior a cinquenta, devendo
preferencialmente ser de cem. Neste trabalho este requisito ndo € cumprido, porque o
numero de observagdes de que dispomos é de trinta questiondrios completos que
aplicimos as exploragdes do PRMN. Por isso, o procedimento efectuado para
determinar os factores que permitem separar estas empresas agricolas foi a analise de
cluster de varidveis. Segundo Hair (1999), esta técnica constitui um procedimento
objectivo utilizado para a redugfio do nimero de varidveis num universo, ou para
conseguir informacfo sobre grupos especificos. Silva (2001), utilizou analise de cluster
de varidveis para eleger um conjunto de varidveis explicativas nas exploragdes agricolas
do arquipélago dos Agores, com vista a formagao posterior e classificagdo de grupos de

exploragdes homogéneas.

A aplicacéo da anilise de cluster de variaveis utilizou, como dados os resultados dos
trinta questionarios que aplicamos as exploragdes do PRMN (Anexo AL1) e seguiu os
procedimentos normais recomendados pela bibliografia, tendo sido utilizado o
programa informatico de Andlise Multivariada Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) versdo 12.0 em todas as técnicas de analise multivariada efectuadas

neste trabalho.

Os procedimentos efectuados consistiram na fase preparatéria da anélise e na andlise de
cluster propriamente dita. Esta fase preliminar consistiu em seleccionar entre todas as
varidveis que compunham o questiondrio, aquelas com poder explicativo, ou seja

excluir, as que se encontravam correlacionadas. Este procedimento foi efectuado através
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da andlise de correlagio'. Daqui resultou uma matriz com 20 vari4veis e 30 casos em
estudo. Os casos em estudo sdo os resultados no questiondrio referentes a cada
agricultor inquirido. Atendendo a que as 20 varidveis seleccionadas apresentavam
amplitudes e unidades de medida muito diferenciadas, tais como, hectares, horas, etc.,

houve necessidade de as standartizar. Este procedimento foi efectuado com o Zscore

X -X =
que consiste em: Zscore= —}_—i em que X+ e X, e O representam,

respectivamente, o valor da variavel, a sua média e ¢ o desvio padrdo para i=], 2,....n

Os procedimentos seguintes constituem a andlise de cluster propriamente dita e
incluem, nomeadamente: 1) escolha de uma medida de proximidade ou de semelhanga
entre os elementos ¢ estimagéio da matriz de semelhanga; 2) estabelecer uma estratégia
de agregacfio, que neste caso foi o método de Ward, e, obtengdo do dendograma ou
arvore de semelhanga; 3) corte do dendograma e obtengfio do numero de clusters ou de

grupos de factores explicativos.

A medida de proximidade ou de semelhanca entre os elementos escolhida foi a
distdncia euclidiana ao quadrado (dij) que teve por finalidade dar-nos a conhecer se as
varidveis sfio parecidos ou semelhantes. Esta medida calcula a distdncia entre dois

pon‘os como sendo o somatdrio dos quadrados das diferengas entre os valores i e j para

P
todas as varidveis (v= 1, 2..p) 4 =X (Xv=Xv)’ O resultado geral consiste na
V=1

formagfo duma matriz de semelhanga que retine todos os casos agrupados de acordo

com este critério,

De seguida havia necessidade de agrupar os elementos com caracteristicas comuns, i.e.,
que apresentassem uma maior proximidade face aos resultados da matriz de

semelhanga. Para esse eftito utilizou-se o critério de Ward que € um procedimento que

@ A andlise de correlagio cujos elementos nos déo o grau de correlagdo linear entre cada duas varigveis,
medindo o grau de associag@o linear entre elas define-se como sendo o quociente entre a covarifincia e o
produto dos desvios padrdes de duas varidveis i e j:

9y

pij = ———
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junta em cada fase os grupos que tenham menor dispersdo com o centro de gravidade,
ou seja, quanto maior for a agregagfio, menor o namero de grupos, i.e., mais diferengas
existem entre ¢les. Esta medida de agregacdio foi escolhida face as restantes por ser
aquela que permitiu obter resultados mais consistentes com a realidade de acordo com a

natureza dos dados e os objectivos deste estudo.

Este critério consistiu em: a) calcular as médias das varidveis em cada um dos grupos;
b) calcular a distincia euclidiana ao quadrado entre as médias e os valores das variaveis
para cada individuo; c) somar as distincias para todos os individuos ¢, d) optimizar a

varidncia minima entre os grupos.

Finalmente procedeu-se a formagdo dos grupos através do corte do dendograma e 3
eliminacfo de algumas varidveis que ainda se encontravam correlacionadas (Anexo
Al.2). Segundo Silva (2001), o mimero 6ptimo de grupos pode ser obtido a priori, por
conhecermos os dados, ou por um skree plot, que converte um dendograma numa curva
profile, que tem um ponto de inflexdio, onde o numero de grupos varia
significativamente ¢ atrds do qual o nimero de grupos & apropriado. Neste trabalho
utilizamos a primeira técnica, de acordo com Silvério (2000) que permitiram a formagio
de trés grupos de factores explicativos que diferenciam entre si os grupos e que incluem,
nomeadamente, as caracteristicas estruturais das empresas agricolas, as caracteristicas

do empresario agricola e a actividade agricola destas empresas, (ver Anexo AL2).

As variaveis estruturais que diferenciam as empresas agricolas incluem, a superficie
agricola Util das exploragdes (SAU), a superficie itrigivel de Alqueva (SIR), a
superficie de regadio de iniciativa privada existente, o nimero de tractores agricolas e a
mdo-de-obra das exploragdes (Anexo AL2). As caracteristicas do empresério agricola

incluem a idade, a escolaridade e as fontes de informagfio do empresario (Anexo AL2).

As exploragdes do PRMN diferenciam-se também, segundo os resultados do terceiro
cluster pelos planos de produgio de regadio que praticam e pela importincia que a
actividade pecudria t€m nessas empresas. As varidveis que permitem definir o plano de

produgdo sdo, respectivamente, a superficie de trigo de regadio, a superficie de girassol
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de regadio e a superficie de milho grio de regadio. As varidveis que identificam a
existéncia da actividade pecudria e a sua importincia na exploragio sdio a drea de
montado, a superficie forrageira ¢ o numero de cabegas normais que as exploragdes

possuem (Anexo AL2).

A andlise de cluster de varidveis possibilitou seleccionar um conjunto de trés factores
que diferenciam as exploragdes agricolas do PRMN e que serviriio de base a anslise
seguinte, que terd como objectivo principal formar grupos de explorages agricolas com

caracteristicas homogéneas.

3.5.2 — Identificaciio dos Grupos de Empresas Agricolas Homogéneos

Depois de termos identificado os factores que permitem distinguir as empresas agricolas
do PRMN, bem como as varidveis respectivas que os integram, é agora possivel formar
grupos de exploragdes agricolas homogéneas, com o objectivo de conhecermos quais
sdo as tipologias de empresas agricolas que existem nesta zona e quais sdo as principais
caracteristicas de cada uma delas. Este procedimento sera efectuado através da andlise
de clusters de exploragBes, porque, €, como se referiu a técnica recomendada neste caso.
Para esse efeito, esta andlise utilizou como dados as varidveis seleccionadas nos
resultados da andlise de cluster anterior, i.e., as 17 variaveis foram aplicadas & amostra
das 30 exploragBes agricolas de que dispomos. Os procedimentos metodolégicos
seguidos no desenvolvimento desta andlise foram similares aos que seguimos na

anterior andlise de cluster de varigveis.

Os resultados da presente andlise, permitiram, como era nosso objectivo, agrupar as
exploragGes em grupos homogéneos. Assim, de acordo com os resultados do corte do
dendograma, foi possivel obter trés clusters ou grupos de exploragdes homogéneas.

(Anexo Al3), cujas caracteristicas se apresentam a seguir.
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Grupo I - Cluster 1

Este grupo ¢ formado pelas empresas de menor dimensdo. A superficie agricola util
(SAU) média destas exploragdes varia entre 50 e 450 ha. Estima-se que perfacam cerca
de 11% da superficie irrigavel futura do perimetro de rega publico de Alqueva. O
regadio individual de iniciativa privada perfaz actualmente 9% da SAU total nestas
exploragBes. Os seus proprietarios sfo, regra geral, 0s menos habilitados e de idade
mais avangada possuindo em média 8 anos de escolaridade e 59 anos de idade,

respectivamente.

O plano de produgéo de regadio nestas empresas é formado principalmente por culturas
arvenses ¢ oleaginosas que incluem maioritariamente trigo duro e girassol. Um restrito

numero de exploragdes deste grupo ja pratica milho gréio e uma das explorag¢des vinha.

A componente pecuaria, formada principalmente por bovinos de carne representa

apenas um complemento de rendimento com uma densidade média que nfo ultrapassa
as 0,2 CN/ha.

Grupo I - Cluster IT

Este grupo ¢ formado pelas empresas agricolas com uma dimensfo da SAU entre 450 e
1400 ha. Estas empresas perfazem mais de metade da SAU (56%) do PRMN e
representam quase metade da superficie irrigdvel, que vird a ser beneficiada pelo
Alqueva. S3o o grupo onde o regadio privado actual detém o maior peso relativo na

SAU perfazendo ja perto de metade da futura superficie irrigavel de Alqueva.

Os empresdrios agricolas nestas empresas sdo, comparativamente com os restantes
grupos, medianamente habilitados e relativamente novos, possuindo em média 13 anos

de escolaridade e idades médias néo ultrapassam os 47 anos.
O plano de produgio de regadio nestas empresas é formado para além das culturas

arvenses ¢ oleaginosas trigo duro, e girassol também forrageiras como o milho

forrageiro (3%) e também a cultura permanente vinha de regadio (1,5%).
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A componente pecudria, formada principalmente por bovinos de carne, apresenta uma
densidade média de 0,35 CN/ha, representando o valor de encabegamento mais elevado

dos trés grupos de empresas agricolas.

Grupo I1I - Cluster 111

Este grupo ¢ formado pelas empresas de maiores dimensdes nesta zona cuja SAU &,
geralmente superior a 1400 ha, parte da qual se localiza quase sempre fora da zona do
PRMN. Estas empresas organizam-se, regra geral, em sociedades anénimas. Possuem,
normalmente uma sélida estrutura, com um parque de miquinas que atinge muitas vezes
os 10 tractores agricolas, em que as suas necessidades de m&o-de-obra operativa
atingem 11 ou mais UTAS. Na sua totalidade estas empresas em niimero perfazem
cerca de 13% das empresas neste perfmetro, prevendo-se que venham a ocupar cerca de
39% da sua superficie irrigdvel futura. O regadio individual ja perfaz mais de um quinto

da superficie irrigdvel do PRMN, sendo, na sua grande maioria de iniciativa privada.

Os gestores destas empresas, que na sua grande maioria sdo também os seus principais
proprietérios, representam também o grupo mais jovem € mais habilitado, com idades
médias que néio ultrapassam os 46 anos e com habilitagdes que se aproximam por vezes

da Licenciatura,

O plano de produgio de regadio destas empresas é também o mais inovador, com
maiores investimentos e maiores superficies em plantagdes de vinha (1,7%), olival
(0,3%), sendo aquele em que os cereais do tipo trige duro (3%) e o girassol (3%) detém

menores superficies irrigadas contrariamente ao que sucede com o milho grio (1,2%).

A componente pecuaria, formada exclusivamente por bovinos de carne nfo é muito

expressiva nestas empresas que apresentam encabegamentos médios préoximos de 0,2
CN.
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3.5.3 — Identificagdio das Empresas Agricolas Representativas de Cada Grupo

A andlise discriminante tem como principal objectivo determinar qual a empresa
representativa ou empresa tipo de cada um dos trés grupos de empresas agricolas
formados. Para além disso, esta técnica serve ainda, para validar os resultados da an4lise
de cluster anterior permitindo também confirmar se as empresas se encontram bem

classificadas nos grupos a que pertenciam.

A anilise discriminante é uma técnica estatistica multivariada que permite conhecer as
caracteristicas que distinguem os membros de um grupo dos outros, para que
conhecidas as caracteristicas de um novo individuo se possa prever a que grupo
pertence (Reis, 2001; Pestana e Gageiro, 2003; Hair ef al 1999 e Henriques, 1997). Uma
vez conhecidas as distancias entre todos os elementos dos grupos é possivel verificar se
os grupos estdo perfeitamente delimitados, i.e., bem classificados e conhecer qual o
elemento representativo de cada um dos grupos, permitindo a partir dai calcular a
distdncia de todos os elementos 4 média e identificar aquele que representa o grupo

(centrdide).

Esta técnica consiste em encontrar combinagdes lineares das varidveis independentes

X, para discriminar individuos pertencentes a diferentes grupos Y;, permitindo a
minimizaco dos erros de incorrecta classificagfio, sendo efectuada através de uma ou
mais combinagdes lineares das varidveis independentes utilizadas (X i). Cada

combinagfo linear (¥:) constitui uma fumgdo discriminante:

Yi=a, +a, X, +a,X, +..a,X, i=12,..,t
em que % sdo coeficientes de ponderagio e os X, sdo as varidveis discriminantes. O
ntimero méximo de fungdes discriminantes ¥; é formado pelo nimero minimo de

varidveis discriminantes X; e pelo nimero de graus de liberdade em comparagio

(nimero de grupos menos um). Os coeficientes de ponderagdo %7 servem para
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identificar as varidveis que mais contribuem para distinguir os grupos dentro de uma

mesma fungfio e permitem identificar a exploragfo representativa dentro de cada
grupo¥i (Reis, 2001). A varidvel ¥, discrimina as maiores diferencas entre os grupos,
Y, capta as diferengas méximas entre grupos ndo discriminadas por Y, e assim

sucessivamente.

A andlise discriminante aplica-se quando a varidvel dependente € qualitativa (grupos) e
as variaveis independentes s8o quantitativas. Neste estudo esta andlise foi efectuada a
partir das varidveis obtidas na analise de clusfers de grupos efectuada Os
procedimentos efectuados para prosseguir a andlise consistiram em primeiro lugar em
verificar se os dados cumpriam os pressupostos de base desta andlise, que incluem
nomeadamente, segundo Reis (2001):

1) Os grupos deverfio ser retirados de populagdes que seguem uma distribuigdio normal
multivariada para as p varidveis discriminantes. Efectuou-se o ajustamento ou aderéncia
a normalidade da distribui¢iio das varidveis ordinais através do teste de normalidade
designado Kolmogorov-Simirnov (Pestana e Gageiro, 2003) que consiste da comparagio
das frequéncias relativas acumuladas observadas com as frequéncias relativas
acumuladas esperadas, em que se confirmou existéncia de normalidade para todas as
variaveis;

2) Dentro dos grupos a variabilidade devera ser idéntica, i.e., as matrizes de variincia e
covaridncia devem ser iguais para todos os grupos, porque cada grupo é uma amostra
aleat6éria de uma populagdio normal multivariada. Para confirmar este pressuposto

utilizou-se o teste Box's M que consiste:

n-1 n-l
In|S| - > " In|S]
=1 n=1

n

Sendo: n=1, 2...29 (casos); e, i=1, 2 ¢ 3 (nimero de grupos)
S — matriz de covaridncia dentro do grupo e Si-covaridncia entre os grupos.
Os resultados do teste Box's M mostram-nos que uma vez que o teste tem associado um

nivel de significAncia de 0,36, valor superior a 0,05 pode concluir-se pela nio
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significdncia de diferengas observadas entre os grupos, ou seja pela igualdade de
dispersdes entre os grupos (Quadro AL1);

3) O nimero de observagdes em cada grupo é de pelo menos dois. Este critério
encontra-se ja cumprido, uma vez que o numero minimo de observagdes no terceiro
grupo ¢ de 4 elementos;

4) O ntmero de varidveis discriminantes (p) podera ser qualquer, desde que verifique a
condi¢do de ser menor que o numero total de observagdes menos dois. Esta condiggio
também se verifica porque o numero de observagdes é de 30 elementos ¢ o niimero de
varidveis de 15;

5) Nenhuma das varidveis pode ser combinagio linear das outras, 0 que também se

verifica.

Depois de verificados ¢ cumpridos os requisitos para a realizagdo da analise
discriminante, estamos em condi¢des de proceder 4 sua realizagfo. O objectivo da
presente andlise ¢ a formagdio de grupos coesos, i.e., com uma distAncia minima entre os
seus elementos e com uma distincia méixima entre os grupos, tomando possivel no
primeiro caso encontrar uma medida que nos fornega a distincia entre cada um dos
elementos do grupo 4 sua média respectiva (centréide), para que possamos seleccionar a
exploragdo representativa de cada um dos grupos. Para esse efeito utilizou-se o critério
discriminante de Fisher para duas ou mais fun¢des. Esta técnica inclui as variaveis
independentes dentro da fung¢fio discriminante de uma em uma segundo a sua
capacidade discriminatéria, comecando pelas varidveis com maior poder discriminatério
¢ evoluindo sequencialmente no sentido de ir incluindo de forma sequencial, as

varidveis com menor poder discriminatério. Assim, para » individuos da amostra

classificados em & grupos e caracterizados por p variaveis para o individuo # e X o

vector de médias para os » individuos, a matriz da soma total de quadrados (7) é:

n

S (Xu - X)(Xju - X))

k
J=1 u=l

T =
Para cada grupo, a matriz de soma de quadrados e produtos cruzados sera dada por:

Wi = (Xu—X)(Xju - Xj)

u=1
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A matriz de soma dos quadrados entre 0s grupos (B) encontra-se a partir da diferenga
B=T-W
Para a componente linear Y=a'X a soma de quadrados entre os grupos é a’B a e dentro
grupos € dada por a’W a. De modo andlogo o critério de Fisher, pode definir-se um
quociente
_ a' Ba
aWa

que maximize (em ordem a a) a varidncia entre os grupos relativamente a variéncia

dentro de grupos (designado por eigenvalue ou valores préprios) de acordo com Reis
(2001).

Os valores proprios (eigenvalues) apresentados no Quadro 3.9 indicam, como se previa
a existéncia de duas fungdes discriminantes. Quanto mais afastado de 1, maior serd a
variagdo entre 0s grupos explicada pela fungdo discriminante. Assim, a primeira fungio
contribui com 74,4% para o total da varifincia entre os grupos, sendo aquela que tem
maior poder de separagfo. A segunda fungfio explica 25,6 da varidncia inter-grupal,

permitindo conjuntamente com a primeira diferenciar os grupos na integra (100%).

Quadro 3.9 ~ Poder de Separagiio dos Grupos de Empresas Agricolas das Fungdes

Discriminantes
Fungfio Discriminante |  Eigenvaiue Varifncia explicada (%) Varifncia acumulada (%)
1 15377 74.4 74.4
2 5.282 256 100.0

Fonte: Resultados da andlise discriminante, 2004.

Foi efectuado também o teste estatistico Lambda de Wilk ( A) para provar a igualdade

de médias dos dois grupos, A = _Hl(l + A7), este teste é efectuado a partir dos valores
=

proprios Aj da matriz W ™' * B. Os resultados (Quadro AL2) mostram que a hipdtese das
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médias das trés fungdes serem iguais € rejeitada, pois, conforme os resultados mostram,
o resultado de Asdo significativos (iguais a zero). Assim, os resultados, quer dos

valores préprios, quer do teste A, levam 4 utilizagfo destas fungdes discriminantes.

As fungdes discriminantes obtidas (Quadro AL3), mostram, as varidveis independentes
com maior poder discriminatorio nas fungdes Z1 e Z2. Assim, na fungfo Z1 a superficie
de regadio de Alqueva (X9), nimero de cabecas normais (X10), area actual de trigo
irrigada (X13), drea actual de vinha irrigada (X14), o recurso a EMLP (X16) ¢ a
formagéo profissional do produtor (X18) s#o as variaveis independentes que possuem

maior poder discriminatério nesta fungfio, como se pode observar:

£1=-3,469+0,026X2-0,273X9-0,574X10+0,035X13+0,044X14-0,026X16+0,043X18.

Na fungfo Z2 as varidveis independentes com maior poder discriminatério sio,
nomeadamente, as varidveis idade (X1), escolaridade (X2), a superficie de regadio de
Algqueva (X9), o nimero de cabegas normais (X10) e o recurso a EMLP (X16),

eXpressos em

Z£2=-1,067+0,088X1-0,186X2-0,300X9+0,158X10-0,021X16.

A anglise comparativa dos resultados da anélise cluster (de casos) (Anexo AL3) e da
presente andlise discriminante (Anexo Al.4) mostram que mais de 90% das empresas

iniciais se encontravam bem classificadas.

Os resultados da representagfo espacial dos trés clusters e dos respectivos centroides
(Anexo Al4) revelam, mais uma vez, que os 3 clusters, se encontram perfeitamente
individualizados e bem delimitados e que os seus centréides se encontram
suficientemente afastados dos restantes grupos, o que prova a aderéncia deste método a
realidade. Assim, atendendo & distéincia entre o centrdide e a empresa agricola que se

encontra mais préxima em cada um dos trés grupos, calculada com base no Quadrado
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da disténcia de Mahalanobis: (Da’b), determina-se a que é a empresa agricola
representativa de cada grupo:
Da*b=(n- k)i i ‘wij (Xia— Xib)( Xja — Xjb)

=1 j=1
Sendo p* o niimero de varidveis incluidas na andlise, k o mimero de grupos, Xia a média
da varidvel i para o grupo a ewij o elemento da inversa da matriz de

varidncia/covaridncia entre grupos correspondente as variaveis i e J.

As trés empresas representativas do PRMN sfo as empresas nimero 8, 4 e 25, a partir
de agora designadas por A, B e C, respectivamente. Estas empresas foram seleccionadas
como empresas representativas dos grupos L, I e II1, por serem, nomeadamente, aquelas

que apresentavam um menor valor de Da’b aos seus centréides respectivos. (Anexo

AL4).

A empresa A ¢ das trés empresas aquela que possui menor SAU apesar de ter 350 ha, o
que revela bem a elevada estrutura fundidria das empresas desta zona. A superficie
irrigada actual de regadio individual de iniciativa privada é de 116 ha. A superficie
irrigavel futura no &mbito do regadio publico de Alqueva é de apenas 50 ha, que
representa apenas 14,3% da SAU e sobrepe-se 4 drea actual area irrigada, devido a
limita¢@es topograficas do terreno, nomeadamente declives que impedem a extensfo da
superficie irrigavel (SIR). Por isso, esta empresa néo ira beneficiar de um acréscimo de
drea irrigdvel com a implementa¢io do regadio de Alqueva, mas somente de uma
disponibilidade hidrica acrescida proporcional aos direitos de superficie concedidos pela
EDIA.

A forma de exploragio nesta empresa € a conta prépria e a forma de organizagio € a
empresa em nome individual. O seu proprietirio que é responsivel pela sua gestio tem
55 anos de idade e 9 anos de escolaridade. Esta empresa recorre anualmente a um
trabalhador efectivo, correspondente a uma UTA e pontualmente ao trabatho eventual
principalmente em épocas de sementeira ¢ de colheita, que na totalidade perfaz, segundo

este empresdrio agricola, um acréscimo de um ter¢o 4 mio-de-obra permanente.
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O plano de produgéo de regadio desta empresa é formado por culturas do tipo girassol-
trigo duro e uma restrita 4rea de milho grio. Na superficie de sequeiro predominam

também cereais do tipo girassol e trigo duro, pousio e pastagem natural.

Esta empresa possui ainda um efectivo pecudrio de bovinos de carne de 120 animais

adultos que faz o aproveitamento das pastagens.

A empresa agricola B tem uma SAU de 1334 ha, que se reparte por duas exploracSes de
dimensdes quase similares, uma das quais se localiza dentro da zona do PRMN e a outra
num concelho limitrofe. A superficie irrigada actual desta empresa é de 250 hectares
(17,8% da SAU) de regadio individual de iniciativa privada. A superficie irrigavel do
regadio publico de Alqueva ¢ de 150 ha (11,2% da SAU) e a semelhanca do que
acontece na empresa A sobrepde-se a superficie irrigada actual, nfio existindo
igualmente possibilidade de expansdo da SIR por limitagdes topograficas da SAU,
significando que, a semelhanga da empresa A, esta empresa também néo ira beneficiar
de um acréscimo de superficie irrigavel através do regadio de Alqueva, mas somente de

um acréscimo hidrico, proporcional aos direitos de superficie concedidos.

Esta empresa agricola também ¢ explorada por conta prépria e encontra-se organizada
em nome individual. O seu proprietério tem 45 anos e possui 12 anos de escolaridade
(Ensino Secunddrio completo) sendo o Gnico responsavel pela sua gestdo. O trabalho
operativo € desempenhado exclusivamente por mio-de-obra operativa assalariada sendo
formada por 6 trabalhadores efectivos aos quais se juntam mais um terco deste valor em
méao-de-obra eventual, que € contratada principalmente durante a vindima, podas e

tratamentos da vinha, e épocas de sementeira.

O plano de produgéo de regadio desta empresa para além das culturas do tipo girassol-
trigo duro ¢ formado por milho forrageiro para silagem e por 40 ha de vinha de regadio
recentemente plantados. A superficie de sequeiro é ocupada com culturas do tipo

girassol-trigo duro, com pastagens semeadas € pousio.
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O aproveitamento das pastagens e forragens € feito pelo efectivo pecudrio da empresa

formado por 250 bovinos de carne.

A empresa C ¢ das trés empresas agricolas tipo a que possul maior SAU, 1775 ha, que
se repartem por cinco exploragfes, quatro das quais se localizam dentro da zona do
PRMN. A superficie irrigada actual ja perfaz 477 ha nesta empresa. Para além desta
superficie no futuro perimetro de rega piblico de Algueva sera beneficiada com uma
superficie irrigavel adicional de 138 ha, perfazendo assim cerca de 615 ha de regadio
publico (26,6%), sendo a tnica empresa tipo que aumentara a sua superficie irrigada
com a implementacio do regadio publico. De acordo com informagdes do seu
proprietario esta empresa poderd mesmo expandir a superficie irrigavel até 36,6% da

SAU, o que corresponde a um acréscimo da sua 4rea irrigavel de 10%.

A semelhanga da empresa A ¢ B toda a SAU desta empresa ¢ explorada por conta
prdpria € encontra-se organizada sob a forma de sociedade anonima (SA). Apesar disso
a gestdo operacional €, na prética, assegurada por um dos seus principais proprietarios,
que ¢ também um accionista maioritdrio com 44 anos e formagfo superior equivalente a
Licenciatura e a gestdo estratégica basicamente pelo pai e filho. Apesar disso,
formalmente esta empresa obedece aos aspectos legislativos impostos por esta forma de
organizagdo, nomeadamente, o conselho de administra¢io, formado integralmente por
elementos da mesma familia com relagdo directa e por um revisor oficial de contas
(ROC) externo & empresa. O trabalho operativo ¢ desempenhado por 10 trabalhadores
efectivos. Muito pontualmente, o produtor admite ja ter recorrido a mdo-de-obra

eventual, mas nio consegue precisar valores por se tratar de situagdes muito pontuais.
O plano de produgéio de regadio é composto por cereais do tipo girassol e trigo duro e
por milho grio, enquanto na superficie de sequeiro dominam as culturas girassol, trigo

duro e pousio, e trigo mole e aveia.

Esta empresa assenta o seu plano de produgfio exclusivamente na actividade vegetal

vendendo os seus restolhos e pousio e palha ao exterior.
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3.6 - Consideracdes Finais

Os resultados deste capitulo permitiram conhecer as principais potencialidades e
condicionantes para o desenvolvimento do regadio e da inovagio tecnolégica ao nivel
micro-econémico das empresas agricolas PRMN, bem como identificar os grupos de

empresas agricolas homogéneas existentes e as empresas representativas respectivas.

As principais potencialidades do PRMN prendem-se com o facto deste possuir do ponto
de vista agro-climdtico boas condigBes, nomeadamente, solos, clima e declive que
permitem boas condi¢des de desenvolvimento e de produtividade de um leque muito
alargado de culturas. A estrutura fundiaria, bastante concentrada, poderd também
permitir o desenvolvimento de economias de escala e o desenvolvimento futuro destas
empresas, cujos proprietarios e dirigentes também apresentam, a partida, um potencial

humano elevado que podera facilitar a inovagio e o empreendedorismo futuro.

As principais limitagbes desta zona prendem-se com a baixa densidade populacional,
elevado envelhecimento e mio-de-obra operacional pouco habilitada. Estes factores tém
sido agravados pela migracio dos mais novos e capazes. A estrutura fundiaria local,
pode ser um potencial, mas também uma limitago, na medida em que tratando-se de
empresas com elevadas dimensdes que poderfio beneficiar de economias de escala,
acabam por ter um retorno elevado ¢ isso podera também ser um entrave § inovagio € 3

capacidade empreendedora necessaria para operacionalizar a mudanga.

Face aos resultados obtidos mediante técnicas de analise de cluster, efectuadas com
base na informago recolhida numa amostra com 30 questionérios directos do universo
em estudo, existem tr8s grupos distintos de empresas homogéneas no PRMN,

constituidos por empresas de grandes a muito grandes dimensdes.

As empresas representativas desses mesmos grupos possuem 350, 1334 e 1775 ha,
respectivamente. As duas primeiras empresas praticam actividades vegetais e de
bovinos de carne, enquanto a de maior dimensdo assenta exclusivamente na actividade

vegetal. Nas trés empresas ja4 é praticado regadio individual de iniciativa privada,
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resultante de investimentos executados maioritariamente nos ultimos dez anos. Os
proprietarios destas empresas sdo medianamente a muito habilitados e relativamente

jovens, quando comparados com os agricultores do Alentejo.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Este capitulo tem como principal objectivo analisar os aspectos metodolégicos que vio
permitir desenvolver um modelo para avaliar a competitividade da agricultura de
regadio nas empresas agricolas A, B e C no PRMN. Nessa perspectiva, o capitulo estd
organizado em seis sec¢des que abordam os seguintes temas: avaliacio da
competitividade, metodologia utilizada, selecgio do modelo de programagéo
matemdtica, caracteristicas do modelo multiperiodo, o risco nos modelos de

programagio matematica e formulagdo matematica do modelo.

4.1 - Avaliacdo da Competitividade

Segundo Marques (1993), existem trés tipos de factores fundamentais para que um pais
ou uma regiio seja competitivo, entendido no termo econdmico, como sendo
produtor/exportador de um determinado produto agricola que compreendem: 1) os
factores naturais; 2) os factores estruturais técnicos e institucionais e 3) os factores
economicos. Os dois primeiros factores, i.e., os factores naturais e os factores técnicos
ou estruturais, de que depende a eficiéncia produtiva e comercial, determinam a
vantagem comparativa de um pais ou um sector na produgio de um determinado
produto. A competitividade é determinada para além desse tipo de factores, pelos
factores econémicos, nomeadamente, pelo nivel de apoio a um sector ou a um produto

dado pelas diferentes politicas agricolas nacionais ou internacionais adoptadas pelo pais.

A avaliagho da competitividade tem sido efectuada utilizando como principais
metodologias de analise os modelos econométricos, os modelos de input-output, as
matrizes de andlise de politica (PAM), os modelos de simulagio e a programagio
matemética. Seguidamente, apresentam-se alguns tipos de modelos utilizados na andlise
da competitividade em geral, e no regadio em particular que utilizaram estas
metodologias, apresentando-se, simultaneamente, as principais vantagens e

desvantagens da utiliza¢3o de cada uma delas.
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4.1.1 — Modelos Econométricos

Das aplicagdes dos modelos econométricos efectuadas no estudo da competitividade
referem-se dois tipos de modelos: CMS (Constant Market Share) e economia industrial.
O primeiro de Baldwin (1958), designado por modelo CMS (Constant Market Share),
tem sido usado para avaliar a competitividade do mercado total ou de grupos de
produtos agricolas produzidos por diferentes paises. A competitividade é entendida
como a capacidade de um pais aumentar a sua quota de exportagfio de um produto num
mercado particular, ou no mercado mundial para valores superiores ao crescimento
desses mercados. Entre outros autores que utilizaram esta metodologia, referem-se:
Martinez-Gomez ¢ Garcia-Alvarez-Coque (2005); Zao-Yifu, Qiao-Zong e Tian
ZhiHong (2005); Boudiche e Trki (2003); Chen e Duan-YuFeng (2000) ¢ Mattas
(1966).

No segundo tipo de modelos, a competitividade é analisada numa optica industrial
(competitividade-volume, Matis et al (1988), baseada na determinagéio do volume de
factores necessdrios em cada pais para produzir uma unidade do mesmo produto,
visando efectuar uma comparagdio bilateral ou multilateral de produtividade, i. e., o
estabelecimento de PPAs (Purchasing Power Parities) especificas para os factores
utilizados ¢ para um conjunto de bens agregados. Entre os varios trabalhos que
utilizaram esta metodologia referem-se Oyewole (2004); Bureau, et 4l (1997); Ball et al
(1997); e Butault (1992) e Prasada Rao ¢ Timmer, (2003).

Martinez e Briz (2000) avaliaram a competitividade no regadio com base num modelo
econometrico. Estes autores apresentam uma analise econométrica da produgdo de cinco
culturas (milho, trigo, cevada, sorgo e arroz) em sistemas de sequeiro ¢ de regadio em
Espanha desde 1965. Os principais resultados mostraram que a 4rea das culturas varion
mais em resposta ao prego dos seus substitutos do que as alteragbes dos pregos destes
produtos. As produgfes destas culturas, em particular no regadio, foram crescentes
durante o periodo em analise, em resposta as novas tecnologias. O sector dos cereais
ndo respondeu de forma significativa as politicas de garantias de precos € de mercados.

Outros resultados deste estudo apontavam para que as futuras alteragdes no 4mbito da
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PAC determinariam uma aposta mais forte no sub-sector dos cereais de regadio,
esperando-se um aumento das 4reas e a alteragdo da competitividade dos outros
produtos agricolas. De acordo com este estudo a procura crescente de cereais para a
produgéio de forragens e concentrados afectaria igualmente o crescimento da produgéo

de cereais.

Apesar das suas inimeras aplicagBes, os modelos econométricos apresentam algumas
limitagdes. A principal, € a da nfio aplicabilidade das estimativas na anélise de politicas
que envolvam afastamentos significativos das tendéncias passadas. Outras limitagdes
sdo resultantes: 1) da insuficiéncia de graus de liberdade para a estimagdo dos
parAmetros de sistemas multi-regionais ou multi-produtos; 2) da impossibilidade de
incluir relagdes de desigualdade como acontece nos modelos de programacio e, 3) da
escassa informagéo complementar fornecida pela solugdio (Jorge, 1988). Estas condigdes

limitam a avaliagdo e a previso dos efeitos econdmicos de politicas agricolas.

4.1.2 — Modelos de Input-output

Os modelos de input-output sdo também muito utilizados na andlise da competitividade
¢ na avaliagdo de politicas agricolas quer a nivel nacional ou regional. De acordo com
McCarl e Spreen e Jones (1997), esta metodologia, tem sido utilizada quando a andlise
entre as relagdes ou ligacdes entre vérios sectores duma economia tem particular
interesse. Esta interdependéncia entre os varios sectores duma dada economia ¢ descrita
por uma série de equagdes lineares que expressam os balangos entre o input total € o
output agregado de cada bem ou servigo produzido. Para esse efeito, a estrutura de um
modelo de input-output é formada por trés matrizes basicas: a matriz de transacgfio ou
de fluxos, a matriz de coeficientes técnicos e a matriz de coeficientes de
interdependéncia. A matriz de transac¢fo tem por finalidade identificar as transacgGes
que ocorrem entre os principais sectores de uma economia, enquanto a matriz de
coeficientes técnicos nos mostra a fun¢éo de producg@o de cada um desses sectores. Por
fim, a matriz de coeficientes de interdependéncia, em que os seus coeficientes medem
os impactos directos e indirectos da mudanga na procura final de um dado sector no

output dos restantes sectores da economia.
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Esta metodologia foi utilizada por vdrios autores, nomeadamente, Jacobsen (1996);
Holland e Martin (1993), Mekean e Spencer (2003), e Kinrsten (1990). Este (ltimo
utilizou 0 modelo de input-output para determinar o impacto da agricultura de regadio
na zona de South West Orange Free State na Africa do Sul. Para esse efeito apresenta as
tabelas de input-output ao nivel regional com os céalculos referentes ao output,
rendimento e emprego ¢ os respectivos multiplicadores. Estes ultimos permitem
quantificar os impactos do regadio ao nivel do owfput final, do emprego e do

rendimento.

A utilizagdo dos modelos input-output apresenta algumas limitag8es, nomeadamente: i)
a matriz de input-output assume retornos constantes a escala, sendo por isso os
coeficientes técnicos assumidos como constantes; ii) cada sector produz apenas um
produto homogéneo, nfo existinde produtos substitutos nos inputs; iii) ndo existem
restrigdes de recursos, sendo a oferta assumida como infinita e perfeitamente elastica; e,
iv) os recursos locais sfio afectados de forma eficiente ndo existindo sub-aproveitamento

dos mesmos.

4.1.3 — Matrizes de Analise Politica

A metodologia Policy Analysis Matrix (PAM) tem igualmente sido utilizada para
estudar a competitividade de diferentes produtos em diferentes paises. Esta metodologia
inicialmente apresentada por Monke ¢ Pearson (1989) foi sendo posteriormente,
melhorada por Winter-Nelson (1995) e assenta numa anélise social custo-beneficio,
semelhante a4 apresentada por Pearson e Meyer (1974). Estes autores adoptaram a
metodologia de Chenery (1961), a qual interpretava a teoria da vantagem comparativa
de custos como uma forma simplificada do modelo de equilibrio geral. O ponto 6ptimo
de produgdo e comércio para um dado pais é determinado comparando o custo de

oportunidade de produzir o produto com o prego de importag8o ou de exportagdo.

De entre os muitos autores que utilizaram esta metodologia salientam-se Fox (1987),

Santana (1986), Avillez e al (1987), Avilllez ¢ Queiroz (1988) ¢ Avillez e Carilho
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(1988), Yao (2005), Akter et al (2004), Zecri (2001), Adesina e Coulibaly (1988),
Lucas, Fragoso € Coelho (2006) ¢ Babwan e Al-NSour (2004), que utilizaram a PAM
na avaliagdo de politicas agricolas para selecgdo de produtos horto-fruticolas de

irrigacdo competitivos na Jordania.

Fox (1987) analisou para a regido Alentejo para o ano de 1983 a rentabilidade social e
privada, (incluindo nesta tltima o efeito directo da politica agricola de entfio), para um
conjunto de actividades de produgfio de regadio e de sequeiro, que incluiram no
primeiro caso, as actividades vegetais trigo, arroz e tomate, e no segundo trigo, girassol
além das actividades pecudrias de ovinos e de bovino compostas por duas tecnologias
de produg#o que diferiam no tipo de alimentagfio (fornecida) ou pastoreio extensivo e na
produgdo final. Através da realizag8o de orgamentos de actividade calculou a retribuicéo
privada (receitas menos custos e ajudas da politica agricola existente) e social (em que
incluia receitas menos custos). Os resultados deste autor demonstraram que os efeitos
das politicas de ajuda aos factores e aos produtos eram elevadas, com excep¢do das
actividades girassol e arroz, i.e., para os restantes produtos estudados existia uma
diferenga significativa entre os custos privados € os custos e receitas sociais,
principalmente, em relagfio aos factores, nomeadamente no trabalho, nos fertilizantes e
noutros pregos de outros factores e produtos, significando que na auséncia de tais apoios

a rentabilidade destas actividades seria muito menor.

Lucas, Fragoso e Coelho (2006), analisaram a competitividade dos sistemas de
exploragdo que se encontram associados ao montado no Alentejo incluindo diferentes
tipologias de exploragfes desde o interior até ao litoral Alentejano, com condigies
edafo-climéaticas e sistemas de produgfio que embora bastante diferenciados estavam de
alguma forma associados ao montado. Estes autores através da PAM analisaram os
proveitos, os custos e o rendimento liquido, tanto na Optica privada como na éptica
social, tendo calculado igualmente os efeitos das politicas ¢ as falhas de mercado. Os
resultados permitiram concluir da existéncia de trés tipologias de empresas que
compreendiam as exploragdes competitivas e eficientes, competitivas mas subsidio
dependentes e vidveis mas subsidio dependentes, As primeiras compreendiam as

exploragtes de pequena e média dimenséo situadas nas zonas interiores, com sistemas
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de bovinos de carne baseados em pastagens e forragens ¢ também as exploragdes de
pequena dimensdo da zona litoral com boas condigdes edafo-climaticas que possuiam
vinha, olival, pastagens e forragens, bovinos, ovinos e suinos. As restantes incluiam um
vasto conjunto de exploragdes diferenciadas, rega geral, situadas na zona mais interior
do Alentejo com menores precipitagdes. Estes autores concluiram igualmente que na
maioria das exploragdes agro-florestais do Alentejo a competitividade dependia das
ajudas institucionais & produgfio e ao rendimento provenientes do I Pilar da PAC.
Contudo, uma grande maioria dessas empresas era sustentivel do ponto de vista

econdmico, mesmo sem apoio das politicas pablicas de transferéncia do rendimento.

Apesar de ser um método relativamente simples de avaliar a competitividade, a
utilizagfio da PAM apresenta as seguintes limitages: 1) esta andlise mostra-se por vezes
insuficiente para analisar a competitividade de determinados sistemas produtivos como
€ o caso das producdes conjuntas; 2) ndo tem em consideragiio a contribui¢fio de cada
actividade para a maximizagio do lucro e consequentemente nio baseia a afectagfio de
recursos nas relagdes existentes entre os pregos relativos dos produtos (Lucas, 1995); 3)
os precos cift? e fob utilizados por esta metodologia variam em fungdo das alteragdes

das taxas de cdmbios que poderfio nfio ter qualquer relagdo com os mercados agricolas.

4.1.4 — Programacio Matemitica

Os modelos de programag¢éo matemdtica tém sido largamente utilizados na anélise dos
problemas aplicados a4 economia e & gestfio agricola, nomeadamente, quando se
pretendem analisar os efeitos das politicas ou das alteragdes tecnoldgicas. Isto deve-se
ao facto desses modelos incorporarem facilmente em colunas as actividades de
produgdo e de comercializagdio ¢ em linhas as restrigdes de recursos. O conjunto das

restrigdes permite incorporar as relagdes fisicas dos processos produtivos, como o uso

O preco fob (free on board) é o prego efectivamente facturado aquando do carregamento da
mercadoria no porto de embarque do pafs exportador. O prego cif inclui o preco fob, o custo do
transporte, o montante dos seguros e alguns encargos ligados as operagdes de transbordo da mercadoria
(direitos ou encargos de carregamento, custos de alojamento). Devem ser excluidos dos pregos cif, os
direitos aduaneiros, sobre estadias, direitos de porto e todos os outros encargos suportados no pais
declarante (Adaptado de Regulamento (CEE) N°. 301/82, 1982),
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dos factores de produgfo e as tecnologias produtivas, assim como modelar a estrutura
dos recursos disponiveis na empresa agricola ou numa regifio, as medidas de politica
agricola, ou os investimentos. A grande flexibilidade com que esses modelos
representam diversas situagdes e a facilidade de interpretagdo dos resultados, faz com
que esta metodologia continue a apreseniar grandes potencialidades de utilizagfio.
Apesar das muitas objec¢des, os modelos de programacfio matematica continuam a ser
uma ferramenta muito eficaz no estudo dos efeitos das politicas agricolas e das

altera¢@es tecnoldgicas (Howitt, 2000).

A principal vantagem desta metodologia sobre as restantes apresentados anteriormente,
reside no facto de possibilitar considerar novos processos de produgio e escolha de
alternativas produtivas ou de afectacfo de recursos, permitindo encontrar o melhor
conjunto de combinagdes eficientes, dos produtos ou de melhor afectagio de recursos
Boussard (1971). Coleman (1983), realga o interesse desta metodologia, ndio sé por
conseguir captar as relagdes complexas dos varios produtos da empresa, como por
permitir modelar restrigdes institucionais e tecnologicas, de produgio e de

comercializagio com grande detalhe.

Das aplicagdes que utilizaram programagio matematica ao estudo do regadio,
salientam-se inimeros trabalhos desenvolvidos, principalmente em Espanha. Akhand,
Larson e Slack (1996), Sumpsi et al (1998), Gomez-Limon e Riesgo (2002), Blanco
(1999), Martinez (2006) e Lopez-Baldovin, Gutierrez-Martin ¢ Berbel (2006). Os
primeiros autores utilizaram um modelo de programagdo multiperiodo para calcular a
afectagio optima da agua a diferentes exploragdes de forma a maximizar o beneficio
liquido sujeito a condigdes que incluiam a procura de 4gua respectiva, a resposta de
acordo com as fungdes de produgdio das culturas, a oferta de 4gua, a disponibilidade do
canal de distribuigfo, o custo da dgua e a eficiéncia de utilizagio de véarios métodos de

rega.
Blanco (1999), utilizou um modelo de programagdio matematica estocdstica para

analisar os efeitos das politicas de modernizac3o e melhoria dos regadios em Espanha,

tendo concluido que estas politicas apenas contribuem para o aumento da eficiéncia
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técnica dos sistemas de regadio, se combinadas com a melhoria dos sistemas de gestio
da irrigag@o e de reformas institucionais, de forma a atingirem os objectivos de gestio

sustentavel da dgua de irrigagéo.

Martinez-Martinez (2005) estudou os impactos econémicos e ambientais da
contaminagdo de nitratos no regadio no Vale do Rio Ebro. Para este efeito utiliza um
modelo de programagfo dinfdmica para determinar as fungGes de rendimento e um
modelo de simulag8io de culturas Eroesion Productivity Impact Calculator (EPIC) para
determinar a contaminagio difusa de nitratos. O modelo representa um problema de
decisio do agricultor sobre as actividades agricolas ligadas a gestdio da 4gua e a
contaminagéio, no qual se considera que o agricultor maximiza 0 valor actual da margem
liquida da exploragfio sujeita as restrigbes de produgo, seleccionando as quantidades
optimas de fertilizante azotado e de dgua de rega ao longo do horizonte temporal. Este
modelo permite estudar a eficiéncia de diferentes politicas ambientais para controlar a
contaminagdo por nitratos, como o aumento do prego da dgua de rega, o imposto sobre a
utilizagfio de fertilizantes azotados, a imposi¢io de limites 3 utilizagdio de azoto € a

aplicag8o de impostos sobre as emissdes contaminantes.

Lopez-Baldovin, Gutierrez-Martin ¢ Berbel (2006), desenvolveram um modelo
multiperiodo baseado numa fungfo multicritério para a zona do Vale de Guadalquivir
aplicado a trés tipos de empresas representativas para um horizonte temporal de dez
anos nas quais estudaram diferentes cenarios e tecnologias de produgdo, tendo o modelo
avaliado oito indicadores de sustentabilidade da agricultura no quadro operacional da
PAC e da DQA.

De entre os inlimeros estudos que aplicaram esta metodologia ao planeamento agricola
no Alentejo salientam-se, Marques (1988), Carvalho (1994), Martins (1994), Lucas
(1995), Henriques (1997), Godinho (1998), Coelho (2005) e Fragoso (2001).

Fragoso (2001), elaborou modelos de programag¢io matematica estocastica discreta

sequencial para as condi¢des de uso da dgua de rega as empresas agricolas tipo do bloco

de rega da infra-estrutura 12 (II" Fase do Perimetro de Rega de Odivelas), para avaliar
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0s impactos socio-economicos do regadio publico de Alqueva, que maximizam a
utilidade esperada do produtor em fung¢dio da sua riqueza inicial e do rendimento
esperado para diferentes estados de natureza nos mercados agricolas. Nestes modelos,
as decisGes dos empresdrios sfo ponderadas pelas probabilidades de ocorréncia dos
diferentes estados de natureza do uso da dgua e dos mercados e incluem actividades de
investimento, de produgéio vegetal, de produgfo pecudria e de compra de bens e servigos
que modelam as decisdes de gestfio no curto e no longo prazo. O autor concluiu que o
desenvolvimento do regadio constituia uma solugfo relativamente generalizada capaz
de promover a modernizagio e desenvolvimento do sector agricola através da

reconverséo do modelo tradicional de sequeiro para regadio.

4.1.5 — Modelos de Simulagio

Os modelos de simulagdo tém sido utilizados para modelar o comportamento da
empresa ao longe do tempo, em situages nas quais o processo de decisdio é
extremamente complexo e as restantes ferramentas analiticas apresentam dificuldades
de aplicacdio. A utilizagio destes modelos pode conduzir a situagdes com multiplos
objectivos, indivisibilidade, decisfes sequenciais cujos horizontes de planeamento
utilizam diferentes critérios, fungdes ndo lineares, teorias de gestdo e comportamentais
(Irwin, 1968). Entre as suas vérias aplicagdes refere-se, a avaliagdo dos impactos das
politicas agricolas, das estratégias de gestfio, da estrutura e de outros factores externos

no crescimento da empresa.

Um aspecto bastante importante nestes modelos, ¢ permitirem incorporar as estruturas
complexas das relagdes biolégicas que condicionam a produgfio agricola. Entre os
imimeros trabalhos que utilizaram modelos de simulagdo salientam-se Ferreira (2001),
que utilizou modelos de simulagdo bio-econémicos para analisar a importincia do
investimento em pastagens permanentes ¢ outros melhoramentos tecnoldgicos na
produtividade e competitividade da produgio bovina para carne no Brasil e quantificar o
impacto destas alteragSes tecnolégicas em termos financeiros e econémicos. Num

&mbito mais geral, Christidis (2002), utilizou modelos de simulagdo de forma
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prospectiva para avaliar o impacto da mudanga estrutural e da tecnologia no emprego na

Unifo Europeia até 2020.

Entre nés, Silva (1998), com o objectivo de contribuir para o planeamento e gestfio da II
fase do perimetro de rega de Odivelas, incluido no plano de regadio de Alqueva,
desenvolveu um modelo de simulagdo com base na metodologia Decision Suport
System (DSS), em que analisa a perfomance dos planos de produgio e os resultados

economicos do produtor agricola.

A principal limitagdo dos modelos de simulagdo € de que ndo podem garantir a
existéncia de uma solugiio 6ptima absoluta, uma vez que a solugfio obtida depende da
forma como a realidade a estudar for transcrita num modelo de simula¢io, Uma forma
de ultrapassar esta dificuldade ¢ combinar os modelos de simulagio com os modelos de
optimizagfio. Dos trabalhos que combinam a utilizagio de modelos de simulagfio com

modelos de programagio matematica, salientam-se, Hughes (1991) e Forster (2002).

Hughes (1991) desenvolveu um modelo bio-econémico com a finalidade de maximizar
o valor da produgfio agricola de culturas irrigadas durante a estagdo de crescimento.
Forster (2002), estudou o efeito de técnicas alternativas de mobilizag¢3o na melhoria dos
solos da zona agricola do Lago Erie, tendo desenvolvido um modelo bio-econdémico
para analisar os efeitos das técnicas de mobilizagdo na conservagio dos solos, na sua
rentabilidade, dimensdo da empresa e emissdes poluentes, obtendo resultados sobre os
sistemas de mobilizago dos solos para varias empresas tipo e rotagdes respectivas que
conjuntamente sfo determinantes ¢ que podem aumentar substancialmente a

perfomance econdémica das empresas.

Entre nods, Serrfio (1988), Marques et af (1994), Godinho (1997) e Fragoso (1997)

aplicaram estes modelos principalmente, 4 agricultura do Alentejo.
Fragoso (1997), tendo por finalidade avaliar os impactos socio-econdmicos do

desenvolvimento da irrigagfio no regadio publico de Alqueva no Alentejo, combinou a

utilizagdo de um modelo de programacdio matematica com um medelo de simulagfio
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EPIC tendo este ultimo simulado o crescimento e a produtividade de diferentes
actividades vegetais de regadio, face a utilizagiio de quantidades diferenciadas de inputs.
Os resultados deste estudo mostram que a implementa¢fio ¢ o desenvolvimento do
regadio de Alqueva no quadro operativo da PAC e do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (General Agreement on Tarifis and Trade — GATT) vigentes e previsiveis se
traduziam em impactos socio-econdmicos positivos para o sector agricola e para a
regifio, nomeadamente, o acréscimo de rendimento dos produtores agricolas, o emprego
na agricultura e o consumo hidrico de regadio. As principais limitagSes encontradas

foram a fraca capacidade produtiva dos solos, a PAC ¢ os acordos do GATT.

4.2 — Metodologia Utilizada

Entre as vérias metodologias analisadas, a programagfio matematica é aquela que
melhor se ajusta a concretizagiio dos objectivos e da modelizagio dos factores
relacionados com as componentes importantes do problema em estudo. Na sua
formulagio mais simples o objectivo do empresdrio agricola do PRMN & o de
maximizar os retornos da actividade agricola desenvolvida sujeito a possibilidades de
produgio, relacionadas com recursos naturais e técnicos que possui e pode adoptar. Este
problema ¢ facilmente adaptivel 3 estrutura geral do modelo de programagio

matematica.

As tecnologias de produgfio de sequeiro e de regadio caracterizadas pelos respectivos
niveis de consumos de recursos fixos (coeficientes técnicos), e as disponibilidades totais
desses recursos, ou seja o aparelho de produgdo da empresa, sdo facilmente
representados. A técnica de programagio matemética permite, para além disso, integrar
todos os factores de que depende a competitividade do regadio, os factores naturais,

técnicos e institucionais e econdmicos.

A produgéo agricola depende, em grande parte de factores naturais, nomeadamente, do
solo € clima. As diferengas de solo séo facilmente modeladas, através da introdugéio de
linhas relativas a cada tipo de solo. A produgio agricola também depende da

sazonalidade no uso e disponibilidade dos recursos e das relagdes entre os produtos, que
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facilmente podem ser inseridos num modelo. Os factores naturais e técnicos estdo
fundamentalmente relacionados com a eficiéncia da produgdo e da comercializagdo. O
conceito de eficiéncia ¢ entendido como a capacidade para produzir e comercializar uma
quantidade maxima de produto, neste caso de produtos agricolas (animais e vegetais) a
partir de um conjunto de recursos determinados. Esta capacidade para produzir depende
da sazonalidade no uso e na disponibilidade de recursos e das relagdes entre produtos,
definidas pelas tecnologias de producfio. Os factores técnicos e institucionais relativos
aos efeitos estruturais das politicas gerais e agricolas reflectem-se na estrutura agricola
do sector ¢ estdo integrados nos modelos, nomeadamente, nos direitos de irrigagfo e

superficie de regadio pblico, no seu custo unitério, entre outros.

Os resultados econémicos que compreendam o somatério dos produtos dos rendimentos
unitarios pelos niveis das actividades e incorporam medidas de natureza econdémica,
como pregos institucionais, subsidios ¢ prémios que afectam o rendimento destas
actividades e da empresa. A modelagio destes factores econdmicos juntamente com os
factores naturais, técnicos e institucionais, ¢ fundamental para poder avaliara

competitividade do regadio ao nivel micro-econémico nas empresas agricolas da zona
do PRMN.

Para além destes factores, as possibilidades de produgfio das empresas agricolas locais
poderdo ainda ser restringidas pelos capitais da empresa que se devem poder ajustar a
longo prazo. Este ajustamento ¢ um processo complexo que depende da capacidade
financeira da empresa para os remunerar que por sua vez se encontra dependente do
processo de tomada de decisfo do empresario, da capacidade de ajustamento da

empresa as alterages tecnologicas e ao risco e da alteragdo das politicas agricolas.

Assim, segundo Henriques (1997), a conceptualizagio € a construgdo dum modelo de
programagdo matematica com a finalidade de estudar as respostas do sector produtivo a
alterages tecnoldgicas, como € neste caso a implementagiio do regadio publico de
Alqueva nas empresas agricolas do PRMN, necessita de ter em consideragéo para além
da conceptualizagdo da estrutura produtiva, o processo de tomada de decisdo ¢ de

ajustamento da empresa a essas alteragdes tecnologicas e as mudangas no meio
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envolvente, nomeadamente, as condi¢des técnicas e institucionais e econdmicas, para

além do risco e da incerteza.

A estrutura produtiva €, conforme se confirmou, facilmente incluida através da
defini¢fio da matriz de coeficientes de inpur-output. Esta matriz incorpora as relagdes
entre actividades e as necessidades de factores para cada nivel de produgéo de acordo
com os factores fixos. Geralmente, assume-se uma relagio linear para o consumo € a

disponibilidade de recursos, que estd dependente da estrutura da empresa agricola.

O processo de tomada de decisdio é um procedimento complexo e sequencial, estando na
maioria das vezes dependente das relagBes entre as actividades e dos objectivos do
empresario agricola. As relagdes entre as actividades sdo modeladas mediante o
estabelecimento de restrigbes que representam a natureza sequencial do processo
produtivo. Os objectivos ou objectivo do produtor ¢ representado pela fungfio objectivo
a optimizar. Na maioria das vezes o critério de optimizagio adoptado é o da
maximizagdo do rendimento do produtor. Segundo Piech e Rehman (1993), o modelo
linear de optimizagdo de um Unico objectivo é geralmente suficiente para a resolugio
dos problemas aplicados ao sector agricola. No entanto, existem muitas situagdes em
que o decisor se encontra perante processos de tomada de decisdio com objectivos
multiplos, i.e., existe por parte do agricultor, mais do que um objectivo, que poderéo
estar ou nfio em conflito entre si. Nestes casos, devem ser utilizados modelos de decisdo

multi-objectivo.

A andlise de decisfo multi-objectivo incorpora o modelo tradicional de programacéo
com varios objectivos. Esta analise pressupde que as decistes dos agentes econdmicos
sdo condicionadas por vérios objectivos, com um elevado grau de conflitualidade e de
nfo complementaridade Silva (2002), Poeta {1994), Romero (1993), Romero e Rehman
(1989), Berbel (1992) e Saraiva e Pinheiro (2007).

As alteragbes tecnologicas que ocorrem na empresa agricola € os respectivos
ajustamentos ao longo do tempo, tornam necessdrio a construgdo dum modelo de

programacg8o matemdtica com a capacidade de prever os ajustamentos e perfomances da
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empresa, partindo de pressupostos sobre a ocorréncia de acontecimentos futuros num
mundo em permanente mudanga. Ou seja, o modelo de programagfio matemdtica
permite incluir o processo evolutivo ou estratégico da empresa, considerando alteracdes
tecnolégicas e a entrada e saida de novas actividades, assim como os intimeros factores
internos e externos que influenciam a actividade agricola, os quais se alteram ao longo

do tempo (Henriques, 1997).

Modelar a evolugéio da empresa ao longo do tempo através da programagio matematica,
requer a definiclio de varidveis comportamentais tais como a possibilidade de
implementag¢fo de novas tecnologias interligadas com as suas capacidades produtivas.
As varidveis comportamentais sfo geralmente definidas com base em dados passados,
enquanto que o desenvolvimento das capacidades produtivas da empresa ¢ modelado
através da programagio matemadtica com base na teoria do investimento, com uma

cuidadosa modelagdo dos fluxos financeiros e de capital.

Assim, a programagio matemdtica a0 permitir incorporar os factores tidos como
determinantes na analise da competitividade do regadio de Alqueva nas exploragdes do
PRMN, apresenta, relativamente as restantes metodologias as seguintes vantagens: 1)
considera a contribui¢iio de cada uma das actividades para o resultado econémico da
empresa; 2) permite incorporar as disponibilidades iniciais de capitais fixos da empresa
¢ modelar a sua evolugfio ao longo do tempo; 3) permite considerar novas tecnologias
produtivas; 4) permite captar as relagdes complexas entre produtos e factores,
nomeadamente a modelagdio da complementaridade e da substitui¢io; 5) permite
analisar o papel e a importincia dos fluxos financeiros de entradas e de saidas na
evolugéio da empresa efectuando a sua separagfio a curto e a longo prazo no que diz
respeito a sua origem, tipologia e capitais que cada um pode financiar; 6) possibilita a
modelagdo das restrigSes institucionais e de politica, nomeadamente, as politicas

estruturais, prec¢os e mercados ¢ ambientais; e 7) permite incorporar o risco.

97



4.3 - Selecciio do Modelo de Programacio Matematica

Para estudar e analisar os aspectos atras referidos, sdo utilizados diferentes tipos de
modelos de programacgdo matematica, de acordo com a forma como incorporam a
dimensdo temporal no processo de tomada de deciso, podendo ser classificados em:
modelos de ajustamento de oferta de estitica comparada; 2) modelos de programagéo

multiperfodo; 3) modelos de programacio recursiva.

Os modelos de estitica comparada sio os mais comuns em agricultura. Nestes o
processo produtivo € incluido numa matriz anual que capta as varias combinagdes de
recursos varidveis e fixos. Podem ser efectuados cendrios para diferentes horizontes de
planificagéo, tendo em conta as alteragfes nas tecnologias produtivas ou nas condi¢des
técnicas ¢ instituctonais e econdmicas. Mediante estas alteragBes ¢ possivel analisar a
evolugdo da empresa através das comparagdes das solugdes 6ptimas obtidas em dois ou
mais periodos no tempo. Estes modelos ignoram o processo dindmico que decorre entre
dois estados. Os resultados obtidos nesses estados, sfo independentes, uma vez que se
trata de uma comparagfio de resultados descontinuos no tempo, i.e., reflectem a melhor
afectagfio de recursos em momentos determinados, mas nfo fornecem informagfo
acerca do percurso efectuado entre esses momentos. Assim, a dindmica do ajustamento
tecnologico, a adopgfio de novas tecnologias e a dindmica dos processos de fluxos

financeiros sio desconhecidos.

Contrariamente aos modelos de estatica comparada, os modelos de programagio
multiperfodo, incorporam o processo de planeamento da empresa agricola de forma
continua. O processo produtivo € modelado para vérios periodos, que se interligam
através de actividades de transferéncia. Estas actividades transferem recursos, como
fluxos financeiros de uns periodos para outros de forma continua. Este processo de
ligagdo entre diferentes periodos que sfo as actividades de transferéncia conduzem a
que, pela acumulagdo ou aquisigiio de recursos, as restrigbes sejam progressivamente
modificadas ao longo do tempo, de tal forma que as actividades produtivas e as escolhas
dos planos 6ptimos de exploragdo variam, como serd de prever ao longo do horizonte

temporal. As decisdes de investimento podem ser modeladas como actividades
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alternativas, sendo desta forma, avaliado o seu interesse econdémico. O objectivo final
sera optimizar o resultado da empresa ao longo do horizonte temporal considerado,
sendo simultaneamente conhecido os resultados em cada periodo modelado e a

dinimica inerente ao processo de ajustamento que teve lugar na empresa.

A programago recursiva ¢ uma técnica de optimizagdio sequencial que incorpora uma
relagdo funcional de causa efeito entre um periodo e os periodos precedentes, Esta
relagéio de interdependéncia do tempo permite analisar factores dindmicos responsaveis
pelo processo de ajustamento da empresa ao longo do tempo. Estes factores incluem,
nomeadamente: 1) as modificages tecnoldgicas na empresa, as alteragdes no racio
input output ¢ nos pregos, condicdes de crédito e impostos; € 2) o efeito dos factores
externos na empresa, como por exemplo acréscimo de rendimento proveniente de

actividades externas 3 empresa agricola (Henriques, 1997).

A programagdo recursiva ¢ formada pela construgdo sequencial de modelos anuais
(periodos) de programagfio matematica. Cada modelo € resolvido com pequenas
alteragbes, baseado na solugdo Optima obtida no ano precedente. Sio utilizadas
restrigdes flexiveis para representar as alteragdes de algumas varidveis principais ao
longo do tempo, através da utilizagdo de limites maximos e minimos, nas
disponibilidades de recursos. Estes limites maximos e minimos impostos As
disponibilidades de recursos sfio definidos de forma recursiva, ie., tendo em
consideragfio os limites obtidos em anos anteriores. Estes modelos tém sido utilizados
para estudar o processo de crescimento da empresa, quando ocorrem, ou se espera que
ocorram mudangas nas componentes fisicas e scio-econdmicas. Esta metodologia, bem
como os trabalhos mais relevantes efectuados ao nivel do planeamento agricola

encontram-se descritos por Henriques (1997) € Marques ef af (1994).

Dos trés tipos de modelos apresentados, estatica comparada, programagfio multiperiodo
€ programacdo recursiva, a programacfo multiperiodo € a técnica que melhor se ajusta
aos objectivos do presente estudo, atendendo a que: 1) as alteragbes ao nivel das
condi¢bes naturais, técnicas e institucionais e econdémicas podem provocar efeitos

retardados ao nivel do planeamento da empresa agricola; 2) as alteragdes no
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planeamento e organizagio da empresa agricola processam-se, geralmente, de forma
gradual e no de modo repentino podendo ser melhor conhecida a sua dindmica se o
processo de modelagdo for definido com um horizonte temporal continuo; 3) o
investimento poderd assumir um papel preponderante e estruturante na andlise da
competitividade das empresas agricolas do PRMN; 4) a gestio dos fluxos financeiros
podera ter uma importincia acrescida na criagdo de oportunidades produtivas € na

rendibilidade e sucesso das empresas.

4.4 - Caracteristicas do Modelo Multiperiodo

Na construgéo de um modelo de programagéio multiperiodo, entre os principais aspectos
a serem tidos em consideragfo salienta-se a defini¢fio da fungfio objectivo, a duragdo do
horizonte temporal, a determinagfio da taxa de actualizagfo e a definigdo das condi¢des

iniciais e finais no horizonte de planeamento.

Relativamente & fungio objectivo a ser optimizada, deverdo ser tidas em consideragéo
as preferéncias do agricultor entre o consumo presente e o consumo futuro. Q critério do
consumo presente € limitado pela dificuldade da escolha da taxa de actualizagdo dos
fluxos financeiros futuros e pela ndo garantia da existéncia de um horizonte temporal,
enquanto a escolha pela optimizacdo de um valor futuro garante a existéncia de um
horizonte de planeamento, mas assume uma fungfio de consumo linear (Boussard,
1971). Para além da defini¢fo da fun¢éo objectivo, € necessario que o modelo reflicta a
situagdo inicial do empresario em termos dos seus capitais, para que as solugSes obtidas

possam proporcionar orientagdes quanto aos ajustamentos nos investimentos a realizar.

A definigfic do horizonte de planeamento, i.e., 0 ntiimero, € o tipo de periodos a incluir
no modelo sdo aspectos cruciais na sua defini¢do. Assim, horizontes de planeamento
mais longos aumentam a dimens&io do modelo, mas é maior a probabilidade de que os
niveis Optimos das actividades nos ultimos anos possam convergir para um equilibrio.
Se apenas sdo incluidos alguns periodos no modelo, a solugio de todo o horizonte de
planeamento podera versar apenas uma série de ajustamentos dindmicos, com poucas

indicagBes quanto aos objectivos do investimento de longo prazo. Do ponto de vista
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empirico, o nimero de periodos incluido deve ser maior do que o mais longo dos
periodos de recuperagfo dos investimentos, de tal forma que o fluxo dos beneficios

liquidos positivos iguale o montante total investido (Hazell, 1986).

A regra bésica, segundo Modigliani (1956), é que o horizonte de planeamento deve ter
uma duragio suficientemente abrangente, que possibilite a obtengiio de solugdes
estaveis para os periodos iniciais quando variamos a duragdo do horizonte temporal.
Uma forma alternativa de reduzir este periodo, é definir condi¢Bes terminais para os

recursos que ainda néo terminaram a sua vida 1til.

Quanto a duragio de cada um dos periodos do horizonte temporal, a maioria dos
trabalhos considera periodos anuais, contudo, estes devem atender a todas as restrigdes
da empresa que de alguma forma possam limitar o processo produtivo ou as decisdes do
empresario. Nesta Gltima situagfio, os periodos devem ser definidos de acordo com as

restrigdes que inviabilizam ou dificultam a estratégia da empresa.

A selecgfo da taxa de actualizagdo € um aspecto de extrema importincia e cuja escolha
apresenta algumas dificuldades. Quanto maior for esta taxa, menor serd o valor actual
dos beneficios liquidos dos investimentos, especificamente daqueles com longos
periodos de recuperagfio ou de vida dtil. Por conseguinte, ¢ menos provéavel que a
solugdo Optima inclua os investimentos realizados no final do horizonte de
planeamento. Deste modo a escolha da taxa deve reflectir as preferéncias do empresario

entre um valor presente e um valor futuro.

E igualmente necessario a atribuicio de um valor final aos investimentos cuja vida ftil
se prolonga para além do horizonte de tempo modelado. Um procedimento para esta
situagio, podera ser calcular o valor do capital investido em activos fixos no final do
horizonte temporal (valor de aquisi¢8o deduzido das amortizagdes feitas) e inclui-lo na

fungéo objectivo actualizado.

Os modelos multiperfodo permitem ainda incorporar € manipular varidveis tais como o

consumo das familias, quer este seja fixo ou dependente dos rendimentos, as obrigagdes




fixas, a natureza ciclica de precos, o incremento de actividades alternativas, a melhoria
na efici€ncia técnica ao longo do tempo e alteragSes nos stocks de capital. Assim os
modelos de programagfio multiperiodo podem superar muitas das limitagdes da
modelagdio de decisdes de investimento dos modelos de estatica comparada (Hazell,
1986).

As principais limitacdes apontadas a programac¢iio multiperiodo resultam
principalmente da rigidez na fungfio objectivo a ser maximizada, tornando-se dificil
interpretar o verdadeiro significado do valor actualizado liquido, ou do valor final dos
activos da empresa reportados a0 momento actual. A taxa de actualiza¢do aplicada
assume aqui um papel muito importante, ao condicionar os resultados obtidos, dai a
importancia e o cuidado na sua escolha. Contudo, segundo Henriques (1997), quando a
avaliacdo de investimentos alternativos é o objectivo principal, esta metodologia é, a

partida ser uma boa escolha entre as diversas técnicas de planeamento.

O primeiro trabalho que considera intrinsecamente o factor tempo no modelo foi
desenvolvido por Swanson (1955), ao qual se seguiram Loftsgard ¢ Heady (1959) e
Dean ¢ Benedictis (1964). Estes estudos tinham como objectivo principal a construgio
de um modelo o mais realista possivel ao longo do tempo em que se procedia a
maximizagfio do valor actualizado do rendimento, sujeito a restrigtes de consumo do
agregado familiar. Os dois primeiros modelos consideravam um consumo anual fixo
para garantir as necessidades de consumo do agregado familiar, enquanto no modelo
desenvolvido por Dean e Benedictis (1964), as necessidades de consumo encontravam-
se dependentes do valor do rendimento obtido no ano anterior. Seguidamente foram
desenvolvidos modelos de complexidade acrescida por Boehlje e White (1969), Willis e
Hanlon (1976), Norton, Ester e Rae (1980), e, Norton, Santaniello e Echevarria (1983),
ao considerarem a contribui¢o de fluxos financeiros externos no processo de

modelagdo.
A partir daqueles trabalhos os modelos multiperiodos desenvolvidos passaram a ser

compostos por quatro sub-matrizes: i) a matriz dos coeficientes input-output de

produgdo que descreve as relagdes produtivas entre os varios periodos; ii) a matriz de
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investimento que permite converter os activos financeiros em bens durdveis ao servigo
da empresa; iii) a matriz de rendimento que permite efectuar a diviséio do rendimento
obtido entre o consumo e investimento; iv) a matriz financeira que permite efectuar a
distingfio entre o capital de curto prazo e o de longo prazo, em que o primeiro serve para
financiar capitais de curto prazo, ¢ o segundo para financiar a aquisi¢io de bens

duraveis,

A programagio multiperiodo tem tido inimeras aplicagdes em diversas areas cientificas,
com modelos com uma capacidade de resolugfio acrescida face as actuais ferramentas
informéticas com um elevado poder de resolugfio. Também na area da competitividade,
sustentabilidade e na andlise de impactos socio-econdémicos na agricultura, foram varios

os trabalhos desenvolvidos.

Nicholdson, et al (1994), desenvolveram um modelo multiperiodo deterministico com a
finalidade de avaliar trés estratégias de gestfio alimentar da pecudria para empresas

representativas na Venezuela.

Blanco (1996), com a finalidade de analisar os impactos socio-econdémicos € os efeitos
sobre a componente ambiental da PAC e do GATT desenvolveu um modelo
multiperiodo para as exploragdes representativas de regadio na regidio de Castela-Léon,
que combinou com um modelo de simulagdo EPIC, este dltimo, com a finalidade de
obter coeficientes técnicos eficientes do ponto de vista agrondmico para varias
actividades produtivas. Os resultados obtidos mostraram que as disponibilidades de
méo-de-obra eram um dos factores que mais condicionava o desenvolvimento do
regadio daquela zona. A PAC de 1992 traduzia-se numa utilizagfo crescente da dgua de
regadio e contribuia para niveis crescentes de consumo ¢ de investimento associado a

tecnologias de irrigagfo nas exploragdes agricolas.

Louhichi et al (2002), desenvolveram um modelo multiperiodo com a finalidade de
avaliar a competitividade futura das empresas pecuéria da regific da Reunion Island face
a politica agricola e ambiental em vigor e em perspectiva, O modelo multiperiodo

aplicado a seis empresas agricolas representativas, permitiu identificar e explicar os
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factores determinantes do funcionamento das empresas agricolas e simular a sua

evolugdo face as reformas agricolas e ambientais e a alteragfio tecnolégica em curso.

Adams ¢ McCarl (2002), desenvolveram um modelo multiperiodo ac nivel regional
para avaliar os impactos econémicos da mudanga climética global no sector florestal.
Solis ¢ Bravo-Ureta (2005), avaliaram através da programagio multiperiodo a
sustentabilidade das empresas agricolas pertencentes a um Centro de Gestio Agricola
da Venezuela, tendo concluido que a estratégia comercial, a reafectagio de recursos e
mudanga tecnologica aliada 4 diversificagio cultural poderiam ter um efeito bastante

positivo na rentabilidade futura das empresas e no consumo das familias,

Lopez-Baldovin, Gutierrez-Martin e Berbel (2006), utilizaram um modelo multiperiodo
com fungGes multicritério para a agricultura de regadio do Vale de Guadalquivir em
Espanha. O objectivo geral deste trabalho era estudar a sustentabilidade da agricultura
local para um horizonte temporal de dez anos, tendo em conta diferentes cenarios de
pregos da dgua e de tecnologias de produgdo. Foram também analisados oito
indicadores de sustentabilidade, tendo-se concluido que a evolugio da agricultura de
regadio local estd fortemente dependente das medidas futuras que venham a ser tomadas

no dmbito da PAC e da DQA.

No Alentejo as principais aplicagdes de modelos multiperiodo foram efectuadas por
Rego (1989), Silva (1989), Cunha (1990), Neto (1995), Godinho (1998) e Henriques
(1997).

Neto (1995), com o objectivo de avaliar economicamente a viabilidade da realizagio de
investimentos em equipamentos de rega por aspersdo, numa exploragiio agricola do
Perimetro de Rega da Vigia no Alentejo, construiu um modelo multiperiodo onde, para
além das possibilidades de investimentos em equipamentos de rega, introduziu medidas
de politica previstas na PAC durante o horizonte temporal que terminava em 2003/2004.
Este autor utilizou ainda o EPIC neste trabalho principalmente, para ajustar as dotagdes
de rega & produgdo nas actividades de regadio. Os resultados obtidos neste trabalho

demonstraram a importancia da reconversdo de sequeiro em regadio como uma das
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possiveis formas de reverter o processo de desvalorizagfio das actividades agricolas
entdo praticadas. Num cenario que considerava a auséncia de ajudas a actividade
agricola, os resultados revelaram néio ser possivel a obteng¢fo de Rendimentos Liquidos
Anuais positivos mesmo com a introdugfio das actividades de regadio. De entre as
varias possibilidades de investimentos de rega consideradas no modelo, o equipamento
seleccionado foi invariavelmente o pivot moével que se revelou o equipamento de rega
adequado para efectuar a reconversio de 4reas de sequeiro em regadio para as
actividades estudadas.

Henriques (1997), avaliou a evolugéio de quatro sistemas de agricultura (intensivo, semi-
intensivo, extensivo e terras pobres) durante o primeiro periodo (1986-1991) e para o
periodo compreendido entre 1992-2000. Para o periodo entre 1986 a 1991, o objectivo
foi analisar comparativamente a evolugfio das empresas seleccionadas no que diz
respeito ao crescimento da empresa e a eficiéncia técnica, enquanto que no periodo de
1992 a 2000 o objectivo foi prever a evolugdo futura das empresas representativas,

tendo em conta as disposi¢des da PAC de entdo.

Os resultados mostraram que durante o primeiro periodo de 1986 a 1991 as politicas
agricolas implementadas nfo tiveram um impacto significativo na evolugio da produgéo
e na estrutura econémica das empresas analisadas, prevendo-se para o periodo de 1992-
2000 um decréscimo de rendimento em todos os sistemas agricolas analisados. O
modelo previa mudangas a longo prazo na estrutura e diminuigiio das empresas,

nomeadamente, no que diz respeito 4 sua estrutura fundidria, de capitais e de emprego.

4.5 — O Risco nos Modelos de Programacio Matemaitica

A anilise econOmica tradicionalmente assume a optimizagdo de uma medida de bem-
estar num contexto de certeza. No entanto, perante a existéncia de informacdo
imperfeita esse critério €, na generalidade dos casos, insuficiente, sendo necessério

introduzir na analise o risco ou a incerteza.
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Incerteza e risco sdo dois conceitos distintos. Doll e Orazem (1984), referem que a
andlise tradicional do processo de produgio sob condigdes de certeza menos que
perfeita foi tratada inicialmente por Knight (1921), que fez a distingfio entre risco e
incerteza com base no conhecimento das probabilidades associadas aos acontecimentos.
A incerteza tem desde entfio sido tradicionalmente definida como o conhecimento
imperfeito da ocorréncia de acontecimentos futuros, incluindo a distribuigfio das suas
probabilidades. O conceito de risco, também implica um conhecimento imperfeito dos
acontecimentos futuros, mas € conhecida a distribuigéo de probabilidades de ocorréncia.
Como em planeamento agricola os dados usados para estimar distribuicSes de
rendimento se restringem a sucessdes temporais ou a antecipagdes subjectivas dos
agricultores, podem-se formar expectativas dos possiveis rendimentos e das respectivas
probabilidades associadas. Colocado desta forma, o problema da decisio em

planeamento agricola tem a ver com risco (Carvalho, 1994).

Arrow e Lind (1970), salientam que se deve fazer a distingfo entre os riscos assumidos
pela sociedade e pelos individuos. Assim, a neutralidade face ao risco pode ser
adequada em andlises de investimentos por parte do sector publico, uma vez que o risco
e os seus efeitos se repartem por todos os membros da sociedade. Na agricultura, tanto
de sequeiro como de regadio, a tomada de decisfio é em grande parte influenciada pelo
risco, nomeadamente, decorrente da variabilidade da oferta de recursos e das produgdes
devido as condigSes climaticas e dos pregos nos mercados agricolas, Por isso, a

modelagdo do processo de decisdio também deve incorporar esses aspectos.

Existem numerosos estudos empiricos, baseados na observag¢io do comportamento dos
agricultores, que revelam que estes tém um comportamento de aversdo ao risco,
nomeadamente, Moscardi e Janvry (1977); Dillon e Scandizo (1978); Binswanger,
(1980) e Antle (1987). A primeira tentativa de introdugfo do risco nos modelos de
programagdo linear aplicados a empresa agricola foi efectuada por Freund (1956),
através da adaptagio de um modelo de escolha de portfdlio desenvolvido por
Markowitz (1952). Freund observou, que nalguns casos as matrizes de programagio
linear de maximizagio do beneficio conduziam a resultados diferentes das escolhas dos

agricultores devido ao facto da fungfo objectivo nfio traduzir as suas preferéncias. Burt
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e Stauber (1971) também mostraram a importincia de incluir a variabilidade dos
beneficios como um critério de decisfio junto com a maximizagio do beneficio

esperado.

A teoria da utilidade esperada subjectiva, que se baseia no principio de Bernoulli e foi
desenvolvida por Von Neuman e Morgenstern (1953), constitui a base de grande parte
dos modelos de programagfio matemética que tém em conta o risco na tomada de
decisdo. A maior dificuldade na aplica¢fio da hipdtese da utilidade esperada subjectiva é
a obtengfo da fungfo utilidade do decisor. Alguns autores mencionam as dificuldades
encontradas para traduzir as preferéncias do decisor numa fungéo de utilidade adequada,
enquanto outros afirmam que o processo de decisfio dificilmente é compativel com o
pensamento sistematico e rigoroso requerido pela teoria da utilidade esperada subjectiva

Eiser ¢ Van Pligt (1988).

Para classificar alternativas arriscadas sem necessidade de especificar a fungfio de
utilidade, Anderson et al (1977), criaram critérios de eficiéncia estocastica, baseados na
comparacgdo das distribuigdes de probabilidades dos resultados. Quando niio é possivel
obter as preferéncias do decisor dentro de todas as alternativas apresentadas, a
dominéncia estocastica permite determinar um conjunto de solugdes dominantes que
deverd ser apresentado ao decisor. Esses autores mostram que o conjunto
estocasticamente eficiente ¢ menos arriscado que o conjunto média varidncia eficiente.
Contudo Bouchard e Goulter (1998), afirmam que isto ndo significa que o método da
domindncia estocastica, tal como o método safely-first, seja mais conservador que o

critério média-varifncia.

Os principios da utilidade esperada tém sido utilizados nos modelos de programagio
matematica considerando critérios de decisdo como a média-varidncia Markowitz
(1952); Freund (1956) e as suas aproximagdes lineares que incluem também a teoria de
jogos Mclnerney (1969); Hazell (1970) e a utilizagfio de restrigdes de perda mdxima
admissivel Boussard e Petit (1967) e; Boussard (1971).
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Freund (1956), para descrever o comportamento do produtor agricola face ao risco,
utilizou uma fungfo de utilidade quadratica em que a ordenagio de diferentes planos de
produgfo alternativos era baseada nos critérios de decisio do valor esperado e da
respectiva varidncia. Para o mesmo rendimento esperado, o produtor escolhera os
planos com menor varidncia do rendimento, i.e., determinam-se os planos que
asseguram que a varidncia € minima para cada nivel de rendimento esperado. Estes
planos constituem a fronteira de eficiéncia designada por fronteira do valor esperado-
varidncia. Este método tem sido utilizado em diversas modelos de programagdo
matemdtica aplicados a agricultura. Freund (1956); Chen (1973); Wiens (1976); Young
(1979); Mapp et al (1979) e Lambert ¢ McCarl (1985). No entanto, este método
apresenta algumas limitagSes relacionadas com a deficiéncia na qualidade dos dados e
dificuldades com a estimagfio das varidncias e das covaridncias entre as actividades

Anderson et al (1977) e Deybe (1989).

O método média-variincia pressupde que as preferéncias do decisor dependem
unicamente da meédia e da varidncia dos resultados e que estes seguem a distribuigio
normal. Bosh et al (1987) consideram estes pressupostos muito restritivos. Qutros
estudos consideram que a percepgfo do risco se baseia mais na amplitude das perdas do
que na varidncia dos resultados. Sdo exemplo disso, as regras de decisdio do tipo safely-
first, o modelo Target-MOTAD proposto por Tauer (1983), o modelo Média-DAP
Berbel (1988) e o0 modelo DEMP Lambert et McCarl (1985).

Nos modelos anteriormente considerados, apenas se tomam como estocdsticos os
coeficientes da fungfio objectivo tratando-se os coeficientes input-output e as
disponibilidades de recursos como deterministicos. Na realidade o empresario ndo
enfrenta apenas o risco no rendimento devido & variabilidade das produgdes ou dos
pre¢os das culturas destinadas a venda. Variagdes nas ocorréncias meteoroldgicas,
também poderdo ter implicacdes ao nivel da disponibilidade dos recursos e dos
coeficientes técnicos, como por exemplo nas disponibilidades de dgua para rega, nas
quantidades e qualidade das produgfes intermédias para a alimenta¢io dos efectivos

pecudrios ou nas necessidades e nas disponibilidades de horas a tracgiio. Por essas
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razbes, o agricultor também enfrenta riscos ao nivel dos coeficientes input-output e de

disponibilidade de recursos.

O risco nas restrigdes de recursos ou nos valores dos coeficientes técnicos pode ser
considerado através de modelos de programacgfo estocdstica. Consoante a natureza do
problema, esses modelos podem ou ndo incorporar decisdes sequenciais. Os problemas
de decisbes sequenciais envolvem a tomada de duas ou mais decisoes relacionadas em
diferentes momentos no tempo. Neste caso, as decisdes posteriores sio influenciadas
pelas decisdes anteriores e por parimetros estocasticos, cujos valores se tornam
conhecidos depois das primeiras decisGes terem sido tomadas, mas antes das Ultimas o
serem. Pelo contrario, nos problemas de decisfio nfo sequencial todas as decisbes sdo

reportadas a um mesmo momento Anderson et al (1977).

Um dos métodos propostos para tratar o risco nos problemas de decisGes ndo
sequenciais é a programagfio com restrigdes probabilisticas. Este método, inicialmente
desenvolvido por Charnes ¢ Cooper (1959), pressupde que o agricultor ird eleger um
plano de produgfc que poderd realizar na maioria das vezes. Neste caso a fungio

objectivo ¢ optimizada sujeita a uma restri¢fio do tipo probabilistico:

PDa,x,<b|21- h=12..m

onde, P ¢ o operador de probabilidade ¢ 1@, a probabilidade 2 priori. Esta relacdo

significa que os recursos h serfio sempre inferiores as necessidades no minimo em

%sdas ocorréncias. Se, se assumir uma distribui¢io normal, em que se conhece a média

€ a variéncia, a equagéo anterior pode ser transformada na seguinte restrigfo linear:
2a,X, S E(b,)-K,0,

em que Xa.é o percentil estandardizado da distribuigdio normal até ao nivel, Tmé o

desvio padrfio da distribuigio e Eby ¢a esperanga do recurso.
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Esta técnica tem sido amplamente utilizada nos problemas relacionados com a
economia e gestfo da dgua na agricultura, apesar de apresentar o inconveniente de nio
indicar o caminho a seguir quando a restrigio de probabilidade ndo é cumprida. Eisel
(1972) e Maji et Heady (1978), aplicaram-na nos seus modelos dindmicos de gestio de
perimetros de rega. Millan e Berbel (1994), utilizaram a programagio com restrigfes
probabilisticas para analisar a competitividade do regadio no Vale de Guadalquivir.
Onal et al (1997) e Willis e Whittlesey (1998) utilizaram esta técnica num modelo de
gestdo ao nivel da bacia hidrografica, para incorporar na andlise econémica objectivos
sociais e ambientais. Sumpsi ef al (1998), utilizaram a programagio com restrigdes
probabilisticas num modelo multiperiodo para analisar politicas alternativas de gestfo

da agua no regadio em Espanha.
Entre nés, Fragoso € Marques (2006), também recorreram a uma metodologia

semelhante para avaliar os efeitos de uma politica de revisdo de tarifas de 4gua de rega

no Alentejo.
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4.6 — Formula¢iao Matemitica do Modelo

Para analisar a competitividade do regadio publico de Alqueva ao nivel das empresas
agricolas no PRMN foi desenvolvido um modelo de programacgio matemética
multiperiodo adaptado 4&s caracteristicas especificas das empresas agricolas
representativas objecto de estudo. Este modelo incorpora a natureza recursiva do
processo de produgio e de decis@io agricola, principalmente, na ligagdo entre os
diferentes periodos que compdem o horizonte temporal considerado. O modelo capta as
alteragBes que t€ém lugar na empresa, nomeadamente, ao nivel da criagdo de riqueza, de
investimento e do retorno do regadio, face s alteragdes das condicionantes técnicas e
institucionais e econdmicas, decorrentes da adopgfio da PAC de 2003 e das suas
perspectivas evolutivas, da implementagfio do regadio publico de Alqueva localmente e
da introdug@io de inovagdes tecnologicas. O objectivo é determinar a combinagiio
6ptima de actividades de producdo (vegetal e pecudaria), de investimento, de
financiamento e de aquisi¢go de servicos na empresa agricola que maximizam a riqueza

da empresa e por essa via o consumo do empresario em Jlixury.

Todas essas decises sfo tomadas em fungfio dos niveis de consumo do produtor € da
percepgdo que ele tem da sua distribuigdo do rendimento e da probabilidade de ter ou
ndo agua suficiente para por em prética o plano de produgfo. O modelo permite simular
as estratégias dos produtores agricolas face diferentes cendrios com alteragdes técnicas
institucionais e econémicas, prevendo: a substitui¢do entre culturas de regadio; a
substitui¢fo de culturas de regadio por culturas de sequeiro; e o refor¢o ou o abandono

da actividade agricola.

A estrutura do modelo construido baseia-se nos modelos de autores j& referidos,
nomeadamente, Henriques (1997), Blanco (1995), Godinho (1997) e Fragoso ¢ Marques
(2006) e teve também por base outros trabalhos cientificos que contemplam a natureza
inter-temporal da actividade das empresas agricolas. Paralelamente, ao nivel das
restriges principalmente, das produtivas, elaborou-se uma estrutura de modelagéio com
algumas semelhancas a outros investigadores que obtiveram resultados eficazes,
nomeadamente, Marques (1988), Carvalho (1990), Lucas (1995) e Fragoso (2002).
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Procede-se em seguida a apresentagfio simplificada da formulagio matemdtica do
modelo. Para tornar mais facil a percep¢fio da sua estrutura, optou-se por descrevé-la em
cinco blocos de equagdes que determinam, respectivamente, os seguintes aspectos do
modelo: a fungio objectivo; o risco; o investimento; o financiamento; e a produgio

agricola.

Fungéo objectivo

A fungo objectivo € dada pela varidvel Z, que é descrita na equagdo (1) como a
maximiza¢3o do valor actualizado dos activos liquidos e a minimizagio do valor
actualizado do desvio padrdo dos cash-flows anuais. O valor dos activos liquidos € dado
pela soma do consumo actualizado do produtor e o valor actualizado final dos activos
fixos e das poupangas acumuladas. A minimizag8o do desvio padrio representa a
intencéo do produtor em minimizar o risco do negécio. O consumo do produtor depende
das varidveis endogenas que determinam o cash-flow anual da empresa (CFA,), dos
impostos sobre o rendimento (JMPOST,), do valor presente dos seus activos fixos ¢ das
poupancas acumuladas no final do horizonte de planeamento (V4) e da propensio
marginal ao consumo, que de acordo com Henriques (1997) foi fixada em 60% do cash-
Slow (CFA,). O risco é calculado em fungio do coeficiente de aversiio ao risco ¢ e do
desvio padréio dos cash-flow, tendo em conta as respectivas variaveis dos desvios anuais
(DEV, nipi) verificados nos estados de natureza (ni) de producdo e (pi) de mercado.
Neste caso, o coeficiente ¢ pode ser interpretado como a taxa marginal de substitui¢o

entre uma estratégia mais arriscada por ouira menos arriscada.

Max Z = (0,60CFA, -IMPOST, )/(1+ta)"" +VA

-px Z o 1/(nix pi)x( \fz wi 2 pi DEV, i X DEV, Y1+ @)™V ()

O cash-flow é dado pela equagdo (2), que traduz o balango anual entre os fluxos
financeiros positivos e os fluxos financeiros negativos, i.e., entre os meios monetarios

que entram e que saem da empresa.
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CF4, = Zj zr marg ;. X .+ Zef marg .,*X ., + zef pvp,, XxVPEC,,,
+ saldin,, + SALDO, ; + EMCP,
-pconc % z <CONC, ., ./ni-(1+txcp)x EMCP, ,-ze EMLP, , x ann

-SALDQ -AGUAP, x pagua,-ALQUEVA, x palqueva,
-Zp ptss xUTAS, - Amort, -rtd (2}

Nos fluxos financeiros positivos consideram-se as margens (marg) das actividades
vegetais (X;,) e das actividades pecudrias (X, as vendas de animais reprodutores
{(VPECsy) ao prego {(pvp), o saldo inicial, que no primeiro ano é dado pelo parimetro
exégeno saldin,; e nos restantes anos pela varidvel endégena SALDO,; e os
empréstimos de curto prazo, cujo o montante em cada ano € determinado pela variavel
EMCP,

Nos fluxos financeiros negativos, para além dos custos ja incluidos nas margens das
actividades agricolas, considerou-se também os custos com a aquisi¢do de alimentos
concentrados ao exterior, com a 4gua de rega, com o recrutamento de mé#o-de-obra, com
o servigo de divida, com a amortizagdo dos bens que transitam da situagfo anterior da

empresa, com a remuneragéio do trabaltho directivo.

Os custos com os alimentos concentrados dependem da varidvel de consumo de ragéo
num dado ano por periodo da curva de crescimento das pastagens e por estado de
naturcza de produgfio (CONC,p.ni) € do respectivo prego que € dado pelo parimetro

peonc.

Os custos com a dgua sdo calculados em fungfio das varidveis de consumos anuais de
agua nos regadios privados (AGUAP,) e no regadio de Alqueva (ALQUEVA,) e dos

respectivos pardmetros de precos (pagua e palqueva).
No caso da m#o-de-obra, os custos sdo calculados tendo em conta o custo horario da

méo-de-obra (ptss) e o nimero de horas de trabalho agricola, dado pela variavel

UTAS, p, num dado ano (1) e por periodo do calendario agricola (p).
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No servigo de divida tem-se em conta o reembolso dos empréstimos e respectivo
pagamento dos juros. No caso dos empréstimos de médio e longo prazo, o servigo de
divida depende do valor da anuidade (ann) e da variavel (EMLP,..) relativa ao montante
do empréstimo contraido no ano #-e. A anuidade é calculada de forma exégena com
base na taxa de juro, no prazo do empréstimo (e) € no célculo de uma renda constante
de termos postecipados. Para o servigo de divida dos empréstimos de curto de prazo
tem-se em conta o pagamento dos juros a taxa anual #xcp e a devolugio do capital

emprestado no ano anterior EMCP,, ;.

As amortizagdes decorrentes do aparelho de produgfio existente no inicio do horizonte
temporal na empresa agricola sfio dadas pelo pardmetro amort, e a remuneragio do
trabalho directivo pelo pardmetro #fd e constituem uma provisio de recursos monetarios

para fazer face a esses custos da empresa.

O valor actualizado final dos activos fixos e das poupangas acumuladas no final do
horizonte temporal ¢ calculado, subtraindo ao valor final dos investimentos ¢ dos

depositos a prazo o valor das dividas que ainda estio por liquidar.

VA=Z,, taamx INVES(y+(n-k)) /(1+TA)" +Zef X ol x pvp /(1+T4)™0

4

+ (TADP,jg + DEPO 9 ) /(1+1ta)™0

-2, EMLP,. (., <ann/(1+1a) + EMCP,, x(1+txcp) /(1+1a)"™ (3)

Nos investimentos constam, por um lado, a maquinaria agricola e as plantagées e, por
outro lado, os efectivos pecudrios reprodutores. O valor dos primeiros no final do
horizonte de planeamento, é dado pelas amortizagdes acumuladas futuras, que sdo
calculadas multiplicando o parimetro da taxa anual de amortizagdo (faam) pela varidvel
INVESy+nt, que representa o valor do investimento realizado no ano » cuja a vida util se
prologa por mais n-k anos. No caso dos efectivos pecudrios reprodutores, o seu valor no
final do horizonte de planeamento depende da dimenséo e do tipo dos efectivos (Xesnro)

e do prego de venda desses animais (pvp.y).
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As poupangas acumuladas sdo constituidas pelos depdsitos acumulados e juros vencidos
até ao inicio do Gltimo ano (7ADP,;y) e pelos depdsitos efectuados durante o 1iltimo ano

e que ainda ndo venceram juros (DEPOpp).

As dividas que ainda estdio por liquidar no final do horizonte de planeamento, dizem
respeito aos servigos de divida dos empréstimos de médio e longo prazo (EMLPpine)
contraidos no ano » € cujo contrato se prolonga por mais n-¢ anos ¢ dos empréstimos de

curto prazo realizados no inicio do tltimo ano (EMCPpg).

Os impostos sobre o rendimento s3o calculados em fungdo do resultado liquido do

exercicio (RLE,) e da taxa de reten¢éio do imposto sobre rendimentos colectavel (JRC).
IMPOST, = RLE, x IRC (4)

O resultado liquido do exercicio n é determinado retirando ao cash-flow do ano n o

valor da amortizagio anual dos investimentos realizados nos anos »-k.

Risco

No modelo considerou-se o risco de produgio decorrente da variabilidade das
produgdes vegetais em fungfo das condigdes climatéricas, o risco de mercado em
consequéncia das flutuagSes dos pregos dos produtos nos mercados agricolas e o risco

da disponibilidade de agua nos regadios privados.

O risco de produgdo e o risco de mercado, sdo captados na fungfo objectivo através da
minimiza¢8o do desvio padrdio, que é calculado tendo por base o0s desvios negativos
DEV, i pi dos cash-flows anuais em cada estado de natureza de produgfio ni e de
mercado pi. A varidvel DEV, .;,; é calculada na equag8o (5), como a diferenga entre os
cash-flow annais médios (CFAp) e os cash-flow anuais que se verificam em cada estado

de natureza (CFALy npi).
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DEV

nni,pi = CFAn - CFAIn,ni,pr‘ (5)
A variavel CFAL i € determinada endogenamente no modelo através da equagdo (6),
em que as margens anuais das actividades vegetais (marg,,.) e das actividades

pecudrias (marg,;,) sio dadas por estado de natureza de produgéio ni e de mercado pi.

CFAlL,, i = 2; zr MATE s pnipi X jrn 2‘ef MArepp* Xogn + Zef pvp, ¥ VPEC,,
+ saldin,, + SALDO, , + EMCP,
- pconc ¥ 2 CONC, /i (1 +txep ) x EMCPF, ; - Ze EMLP, , xann

, po,mi
- SALDO, - AGUAP, x pagua, - ALQUEVA, * palqueva,
- zp piss xUTAS, , - Amort, -rtd (6)

O risco da disponibilidade de agua nos regadios privados € introduzido no modelo
através de uma restricio probabilistica na equagfio (7). Nesta equagio limita-se o
consumo de 4dgua na parcela de rega as disponibilidades anuais provenientes dos
regadios privados e do sistema hidraulico de Alqueva, depois de descontadas as perdas

nas redes primérias e secundarias de distribui¢do de dgua.

2.2, nagua,, xX,,, S AGUAP,+ALQUEVA, 7)
em que: AGUAP, < E(Q)—k,xo0, ¢ ALQUEVA, s qal,

O consumo de agua ¢ calculado em fungfio das necessidades de agua na parcela
(naagua;m) por tipo de cultura () e sistema de rega (rm) e da respectiva 4rea das
culturas de regadio em cada ano do horizonte de planeamento (Xj.m»). As
disponibilidades anuais de 4gua tém em conta a dgua proveniente dos regadios privados

e os direitos de utilizagfo da dgua de Alqueva.

Nos regadios privados a variabilidade anual da disponibilidade de agua ¢ elevada, sendo

por isso relativamente elevada a probabilidade de ndo haver 4gua suficiente para fazer
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face as necessidades médias do produtor. Esse facto ¢ descrito no modelo, limitando

superiormente o valor da varidvel AGUAP, ao pardmetro estocastico com distribui¢do
normal E(g) - K,x0, em que E(g) é o valor médio da disponibilidade anual de agua
proveniente dos regadios privados, K, ¢ o percentil estandardizado da distribuicéo
normal até ao nivel o de probabilidade de nfio haver dgua e g, ¢ o desvio padriio da

distribui¢do da disponibilidade anual de 4gua.

Para a 4gua proveniente do regadio de Alqueva, consideram-se apenas os valores
meédios anuais de disponibilidade de 4gua em fung&o das novas areas equipadas, porque
as garantias de abastecimento no sistema hidraulico de Alqueva sdo bastante elevadas,

mesmo nos anos na sequéncia de varios anos de baixa pluviometria.

Neste modelo, a disponibilidade anual de dgua nos regadios privados é uma restrigo
probabilistica, em que as necessidades médias do produtor séo satisfeitas apenas em 1-a
dos anos, sendo necessario adaptar o plano de produgéo nos restantes o anos devido a
falta de agua. Com o regadio de Alqueva aumenta substancialmente a disponibilidade
anual de agua, permitindo, por um lado, aumentar as superficies cultivadas em regime
de regadio nalgumas empresas agricolas, e, por outro lado, reduzir a variabilidade da
disponibilidade de 4gua nas éareas que actualmente ja sfo utilizadas com culturas

regadas, ainda que seja necesséario suportar custos mais elevados com a agua.

Para representar de forma mais adequada a variabilidade da dgua dos regadios privados
seria necessario recorrer 4 programacdo dindmica estocastica. Contudo a utilizagdo
dessa técnica conduziria a uma complexidade dos modelos e também dos resultados,
dados os vérios cendrios analisados. Por isso, entendeu-se que a técnica de restrigSes
probabilisticas utilizada seria adequada atendendo a que esta situagdo apenas se aplica
aos regadios privados, assumindo-se uma distribui¢iio deterministica de agua no regadio

publico.
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Investimento

A realizacdo de investimentos agricolas implica o reforgo ou desenvolvimento da
capacidade produtiva da empresa agricola através da aquisi¢iio de maquinaria agricola e
de animais reprodutores e da implementagfio de novas plantagdes. Estes aspectos sdo

considerados modelo e sdo descritos nas equagdes (8) a (10).

O investimento em maquinaria agricola inclui os investimentos realizados em
mecanizagio, como a aquisi¢o de tractores, alfaias e maquinas de colheita, e em
equipamentos e tecnologia de rega e é representade no modelo pela varidvel AQ,;,. O
seu dimensionamento depende das disponibilidades dos bens de investimento do tipo ¢
no periodo p do calendério agricola existentes a priori na empresa no ano n (inic,p),
das necessidades unitarias (n#;,.,) desses bens por de cada tipo de cultura j segundo o
regime hidrico (sequeiro ou regadio) e a respectiva tecnologia de rega r, no periodo p do

calendario agricola e da respectiva area das culturas (X},).

Z I z er,r x ntj,r,t,p s inicn,:.p + AQn,f.p + 2 k AQn-k,r.p (8)

O nivel de utilizagio dos bens de equipamento na empresa é limitado pelas suas
disponibilidades iniciais (inic, ), pelo investimento realizado no préprio ano n (4Q,;p)

e pelos investimentos realizados nos »-k anos anteriores (344Gt p)-

A area afecta as culturas permanentes ¢ dada pela varidvel X,,;,, em fungo da decisdio
de investimento em novas planta¢des tomada no ano n (APLAN, ;) € nos n-k anos

anteriores e das dreas anteriormente existentes na empresa agricola (inplan, ;).

X,;, S inplan,;, + APLAN, , + 3 APLAN,, ., )

nnr
As actividades pecudrias incluem a produgéo de bovinos de carne. A sua importincia e

contribuicio para os resultados da empresa agricola estio directamente associadas a

dimensdo do investimento realizado em animais reprodutores, que para cada efectivo
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pecudrio ef em cada ano » € dado pela variavel Xz, O valor dessa varidvel vem
expresso em unidades pecudrias e ¢ calculado tendo em conta os efectivos reprodutores
ja existentes na empresa (pecine,), a aquisicio de reprodutores (APEC,s,) © a venda de

reprodutores (VPEC,;,) no ano n € nos #-k anos anteriores:

X, ., = pecin,, + APEC,, ,+ 2., APEC,,,, -VPEC,, - 2, ,VPEC ., (10)

Financiamento

O sector do financiamento tem em conta as necessidades financeiras da empresa no
curto e no longo prazo. As necessidades financeiras de curto prazo reflectem as relagdes
financeiras da empresa com exterior e s8o traduzidas pela sua liquidez na equagdo (11).
Os meios financeiros destinados & poupanga e ao investimento s3o calculados nas
equaciio (12) a (15).

A equagfio de tesouraria garante que a empresa dispde de meios liquidos suficientes

para fazer face aos seus compromissos financeiros:

saldin, +SALDO, |, + EMCP, - 21_ Zr cexp,, %X, , - Zef CeXPy, X Xy
- pconc X Z =« CONC, _/mi-(1+ txep) x EMCP, | - Ze EMLP,, xann

1,pa,n
- AGUAP, x pagua, - ALQUEVA, x palgueva,
-Zp ptssxUTAS, , - Amort, -1td 2 0 (11)

Os meios liquidos tém origem no saldo disponivel no inicio do horizonte de
plancamento (saldin,;), no saldo transferido do ano anterior (SALDQO,;} e nos
empréstimos de curto prazo (EMCP,). O saldo transferido do ano anterior ¢ os
empréstimos de curto prazo sio calculados anualmente de forma enddgena pelo modelo
enquanto que as disponibilidades iniciais sf0 um pardmetro exogeno do modelo que

fixa as disponibilidades iniciais no primeiro ano do horizonte temporal.

Os compromissos financeiros da empresa, para além do pagamento dos custos

relacionados com as actividades de produgfio vegetal (cexp; ) € com as actividades de
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produgdo pecudria (cexpes,), que sfo proporcionais aos niveis dessas actividades,
incluem o reembolso e o pagamento dos juros & taxa anual f&xcp dos empréstimos de
curto prazo contraidos no ano n (EMCP,;), 0 reembolso da anuvidade (ann) dos
empréstimos de longo prazo contraidos no ano n-¢ (EMLP,..), 0s custos com a 4gua nos
regadios privados (paqua) e no regadio de Alqueva (palqueva), os custos com a mdo-
de-obra contabilizados ao custo horario de piss em fungHo da variavel de contratagéio de
méo-de-obra em cada ano » por perfodo p do calendério agricola, os custos com as
amortizagdes (amort,) decorrentes do aparelho de producfio existente na empresa no

inicio do horizonte de planeamento e a remunerago do trabalho directivo (r#d).

No final de cada ano o cash-flow da empresa pode ser aplicado no consumo do produtor
ou ser canalizado para a poupancga ¢ aplicado em depdsitos a prazo. Como ja referido
anteriormente, tendo base Henriques (1997) considerou-se que 60% do cash-flow anual
se destina ao consumo, constituindo os restantes 40% a aplicagdes em dep6sitos a

prazo:

DEPO, =0.4xCFA, (12)
No inicio de cada ano n, os depésitos sfo acumulados numa varidvel de capital
imobilizado (ZMMO,), que tem conta os depdsitos e juros vencidos até ao inicio do ano

n-1(TADP, ;) e os depésitos efectuados no final do ano #-1 (DEPO, ;).

IMMO, =TADP, , + DEPO, , (13)

A varniavel CPU, descreve o capital proprio disponivel para o investimento no inicio do
ano »n que ¢ calculada retirando ao total do capital imobilizado (JMMO,) o total dos

depositos acumulados até ao inicio do ano n (TADP,):

CPU, = IMMO, - TADP, (14)
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A equagdo seguinte representa o financiamento do investimento no modelo, garantindo
que os fundos disponiveis para o efeito séo superiores ou quando muito idénticos aos

custos de investimento:

CPU, + EMLP, + txsbx (INVES, + Zef ppec_*APEC,,)?

INVES, + Zef ppec, x APEC,, , (15)
em que: /NVES, = 2. pag, x AQ,, + ZﬁZ cpplan;, x APLAN, , .

Os fundos disponiveis sfo constituidos pelo capital proprio (CPU,), pelos empréstimos
de longo prazo (EMLP,) e pelos subsidios ao capital a fundo perdido, que sdo
calculados em fungfo da taxa de co-financiamento fxsb e dos custos dos investimentos
realizados.

Os custos dos investimentos realizados em maquinaria e equipamentos agricolas e em
plantagSes é dado pela variavel INVES,,. O valor desta variavel é calculado em fungdo
dos respectivos pregos unitarios de aquisigiio (pag; e pplany,) e das respectivas varidveis
de dimensionamento dos investimentos (4Qy € APLAN, ;). Os custos de investimento

em pecudria resultam dos pregos de aquisi¢fo unitdrios de reprodutores ppec,, ¢ da

varidvel de dimensionamento da produgo pecudria APEC,;,, .

Produc¢io Agricola

A produgio agricola no modelo é definida pelas actividades de produgfic vegetal e pelas
actividades de produgdo pecudria, que em conjunto com o uso € com as restriges dos
recursos produtivos, nomeadamente, a terra e o trabalho, determinam as oportunidades

produtivas da empresa.

Zf E’X jarm < sau (1 6)
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ZJ_ zm X mn S Sir+salg (17)

A primeira restringe a superficie total das actividades vegetais (X;,m.) & superficie
agricola utilizada disponivel na empresa (sau). A segunda limita a 4rea das culturas
regadas a superficie irrigavel existente. A disponibilidade da superficie irrigavel
considera as 4reas existentes anteriormente (sir), resultantes da iniciativa privada dos

empresdrios agricolas e as superficies beneficiadas pelo PRMN no dmbito do EFMA
(salq).

No que diz respeito a utilizagfio do recurso terra, considerou-se ainda a obrigatoriedade
de colocar em pousio as terras com culturas arvenses no ano » e rotagdes de culturas e
restrigdes agrondmicas e de comercializagdo de produtos através da imposi¢io de

limites superiores as areas de algumas culturas.

As actividades vegetais dependem também da mio-de-obra disponivel, que € modelada
através da varidvel de contratagfio de mio-de-obra (UTAS,,) no ano n em cada periodo
p do calendério agricola. A contratagio de mio-de-obra deverd ser igual ou superior as
necessidades do recurso, tendo em conta os coeficientes técnicos unitirios (ntr;,p) € a
superficie das actividades j segundo o regime hidrico e a tecnologia de rega » € o

periodo p do calendério agricola:
2 2 nr,, *X,,, < UTAS,, (18)

Para as actividades pecudrias nfio se consideram restrigdes de uso e disponibilidade de
méo-de-obra, assumindo-se que, devido ao grau de especializagiio e a especificidade do
trabalho, estd directamente associada aos efectivos pecuarios. Por conseguinte, as
necessidades de méo-de-obra dessas actividades sdo consideradas directamente nos seus

custos de produgio.

Para além da diferenciagdo por tipo de cultura, regime hidrico e tecnologia de rega, é

importante diferenciar entre as actividades vegetais que se destinam a produgéo final e &
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produgdo intermédia e também as que produzem produtos secundarios que sdo

reutilizados noutras actividades, nomeadamente nas actividades pecuarias.

As actividades de produgfio intermédias no modelo dizem respeito a produgiio de
pastagens e de forragens para a alimentagfo dos efectivos pecudrios. O seu produto final
néo se destina a venda mas, a reutilizagdo nas actividades pecuarias. Por conseguinte, a
sua valorizagio econdémica nfo ¢é obtida directamente do produto final, mas
indirectamente através dos proveitos das actividades pecudrias. H4 actividades vegetais,
nomeadamente os cereais, que para além do produto principal destinado a venda,
também produzem produtos secundarios, como a palha e o restolho, que podem ser
aproveitados na alimentagfio dos efectivos pecudrios. Nestes casos, o processo de
modelacdo semelhante ao das actividades intermédias, i.e., considera-se que os produtos
secunddrios constituem simultaneamente um oufput das actividades vegetais e um input

das actividades pecudrias.

Esta complementaridade entre actividades vegetais e actividades pecudrias € modelada
através do balango forrageiro em trés blocos de equagles, tendo em conta as
necessidades dos animais e a sua capacidade maxima de ingestfio e as disponibilidades
dos alimentos de energia metabolizavel, proteina bruta digestivel e a capacidade
méxima de ingestdo dos animais. A equag#io seguinte representa em termos genéricos a

estrutura do balango forrageiro:

L opnecef, pa * EPgf n S X jy L nut jtr. pa * prdpast jt.r, pa,ni * X jt,r,n

if.r.pa
+ nut x CONCn,pa,ni

Neste grupo de equagdes, por um lado, as disponibilidades alimentares em energia
metabolizével e em proteina bruta digestivel tém ser superiores ou quanto muito iguais
as respectivas necessidades dos animais e, por outro lado assumindo o sinal contréario da

desigualdade, que a produgdo de matéria seca ndo pode exceder a capacidade de

ingestio dos animais.
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As necessidades alimentares sdo calculadas do lado esquerdo da restricdio e baseiam-se
nos coeficientes técnicos por unidade pecudria (rec,s,,), que reflectem as necessidades
em energia metabolizavel, proteina bruta digestivel e capacidade maxima de ingestdo
por periodo alimentar (pa) e por actividade pecuaria (ef) na dimensio do efectivo

pecuario EP,, e por periodo do horizonte temporal .

As disponibilidades alimentares s3o representadas do lado direito da restri¢io e incluem
a produgdo de pastagens e de restolhos dos cereais, a produgfo de forragens e de palhas
¢ o consumo de alimentos concentrados adquiridos ao exterior. A produgio de
pastagens ¢ restolhos € dada pela matriz dos coeficientes técnicos unitarios (nuty,p.) de
energia metabolizavel, de proteina bruta digestivel ou de matéria seca no periodo
alimentar pa para cada actividade jt no regime hidrico » em fungfo da 4rea aproveitada
com pastagens {Xj;,.). A producio de matéria seca de forragens e de palha é obtida
através da varidvel enddgena CFORR:panni €scalada pelos coeficientes técnicos

unitarios dos respectivos valores nutritivos (muf,, ). O consumo de alimentos

concentrados também ¢ uma varidvel enddégena do modelo (CONC,, pani), por estado de
natureza da producfio vegetal ni, por periodo alimentar pa e periodo modelado n,
determinada em fungio do seu custo de aquisiciio reflectido no cash-flow e dos

respectivos pardmetros de valoragfo nutritiva ( nut ).

O valor da varidvel CFORR ¢y pann € limitado na equagfio (20) & produgdio de matéria
seca correspondente 4 superficie do plano de predugio da empresa que é aproveitado

com forragens e com os cereais cujas palhas sdo utilizadas na alimentagfio da pecudria.
Praforry % X pon 2 2. CFORR, p0nn (20)

O facto de considerar no modelo o risco da producgio vegetal, tornou necessdrio fazer
variar o balango forrageiro e as disponibilidades alimentares de acordo com os estados

de natureza »i da producéo vegetal.
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praforry, ., xX ;. 2 zpa CFORR,,

R KK

4.7 - Consideracoes Finais

O presente capitulo permitiu analisar os aspectos metodoldgicos que permitiram
desenvolver um modelo de programacgBo matematica multiperiodo para analisar a
competitividade das empresas agricolas no PRMN no dmbito do projecto de regadio de
Alqueva. Para esse efeito efectuou-se a revisfo das principais metodologias de andlise
utilizadas para avaliar a competitividade em geral e do regadio em particular. De
seguida seleccionou-se 0 método de programagio matematica que melhor se ajusta aos
objectivos ¢ finalidades do presente estudo e¢ analisaram-se os principais aspectos
metodologicos a ter em consideragdo na construgiio de um modelo multiperiodo a

inclusfo do risco. Por ultimo apresentou-se a formulagdo simplificada do modelo.

Apés a analise das principais ferramentas metodologicas utilizadas no estudo da
competitividade, optou-se pela programagfio matemdtica por ser, scgundo Marques
(1999), aquela que melhor permite considerar os principais factores tidos como
determinantes no estudo da competitividade. Por outro lado, as alteragdes tecnoldgicas
que ocorrem na empresa e os respectivos ajustamentos de longo prazo decorrentes do
investimento, sdio dificeis de modelar, o que exige a construgio de um modelo com a

capacidade de prever ajustamentos futuros nas empresas.

A escolha de um modelo de programagiio multiperiodo baseia-se no facto desta ser a
técnica que melhor se ajusta ao caracter inter-temporal das decisdes de investimento a
levar a cabo nos novos regadios de Alqueva. AlteragBes na estrutura e organizagfo da
empresa agricola processam-se, geralmente, de forma gradual, podendo os seus efeitos
ser melhor conhecidos se o processo de modelagiio for definido para um horizonte
temporal continuo. Os modelos de programagio multiperiodo permitem considerar o
efeito do investimento e dos fluxos financeiros decorrentes na evolugiio da empresa

agricola e por conseguinte na sua competitividade,
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Outro aspecto importante da andlise foi a incorporagiioc do risco no modele
multiperiodo. Para captar a incerteza na tomada de decisdo, o modelo incorpora o risco
de mercado proveniente da flutuagiio dos pregos dos produtos agricolas, da
variabilidade das produgdes decorrente da variagfo das condigdes climaticas e o risco da
disponibilidade de agua nos regadios privados ser inferior ds expectativas dos

agricultores.
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CAPITULO 5 - IMPLEMENTACAO EMPIRICA E VALIDACAO

Este capitulo apresenta o processo seguido na construgfo empirica do modelo para cada
uma das empresas agricolas em andlise. Para esse efeito descrevem-se os sectores € os
recursos modelados, efectua-se a validagio dos modelos e a parametrizagéio do
coeficiente de risco. Estas etapas, dadas as especificidades deste tipo de modelos e os
objectivos a que se destinam, apresentam consideravel dimensfio e complexidade

traduziveis no tempo absorvido pela sua execugio.

O capitulo estd organizado nos seguintes pontos: a estrutura do modelo, a produgfo
vegetal, a produgdo pecudria, o sector de investimento, o sector financeiro, as restrigdes

de recursos, o risco ¢ a validagio do modelo, além das consideragdes finais.

5.1 — Estrutura do Modelo

O modelos desenvolvido para as empresas agricolas A, B e C tém um horizonte
temporal de dez anos que se inicia em 2004 e que termina em 2014. A duragfo do
horizonte temporal deve aproximar-se o mais possivel da vida util dos principais
capitais de exploragdo das empresas de forma a possibilitar a obtengdo de solugdes
estdveis do modelo e, principalmente, permitir conhecer a estratégia de
desenvolvimento das empresas. Acresce que modelos de programagio matematica com
horizontes temporais muito alargados conduzem a uma maior complexidade que se
traduzem na pratica num aumento consideravel da sua dimenséo e dificuldades na sua

resolugdo computacional.

O modelo inclui actividades de produgéo, de investimento, de transferéncia e de fluxos
financeiros. O sector produtivo inclui actividades de produgfo vegetal e animal sendo o
sector gerador de receitas nas empresas. Para produzir é necessario um conjunto de
recursos disponiveis, varidveis e fixos, que podem ser préprios ou adquiridos ao exterior
implicando neste ultimo caso o dispéndio de recursos financeiros. Por isso, o modelo

inclui, além das actividades de produgdo, um conjunto de actividades de investimento e
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de financiamento que em conjunto traduzem a estratégia empresarial subjacente a0
processo continuo de tomada de decisio do empresario agricola e permitem o
desenvolvimento estratégico da empresa durante todo o horizonte em analise. Na figura
5.1 apresentamos a matriz simplificada, apenas para um periodo, da estrutura do modelo

de programagdo matematica multiperiodo.

O sector produtivo € formado pelas actividades vegetais e pecuarias actuais e potenciais
que determinam as oportunidades produtivas das empresas agricolas locais e pelo
conjunto de recursos necessarios para que elas possam ser realizadas. Para que as
actividades possam ser praticadas garante-se sempre que as disponibilidades de recursos
sejam no minimo sempre superiores ou iguais as necessidades. As disponibilidades de
recursos sio garantidas através da estrutura produtiva existente em cada um dos
periodos, ou através da sua aquisi¢do. Os recursos variaveis encontram-se directamente
afectos as actividades que os consomem, podendo ser adquiridos em quantidades
ilimitadas, enquanto os recursos fixos podem existir em quantidades fixas como € o
caso da terra e dos direitos de agua, ou podem ser adquiridos do mercado através de
actividades de investimento como ¢ o caso da maquinaria agricola, das plantac3es e dos
efectivos pecuarios reprodutores. A sua aquisi¢io encontra-se dependente por um lado
das disponibilidades existentes em cada periodo, da sua valorizago na estrutura
produtiva, i.e., do seu contributo para a competitividade da empresa e por outro da

capacidade financeira da empresa para os adquirir.

O empresario agricola toma as suas decisGes de produciio em fungio das expectativas
que tem sobre a variabilidade das producdes e dos pregos de mercado, das condi¢Ges

financeiras e do facto da disponibilidade de agua poder ser inferior as expectativas.

Os niveis e¢ a tipologia das actividades produtivas escolhidas em cada periodo
determinam os resultados economicos da empresa nesse periodo, nomeadamente, o
cash-flow, o fundo de maneio, o rendimento liquido e os respectivos impostos a pagar,
condicionando os niveis de poupanga e de consumo do empresario e por conseguinie a

valorizagdo dos recursos terra, capital e trabalho, utilizacio de 4gua para rega, as
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decisdes de investimento e de imobilizagfo de capitais em depdsitos a prazo e o saldo

de tesouraria,
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5.2 - A Produgio Vegetal

As actividades de producédo vegetal consideradas nos trés modelos desenvolvidos para

as empresas agricolas representativas do PRMN incluem, para além das actividades

vegetais tradicionais praticadas nos Gltimos anos (cereais, oleaginosas € pastagens e

forragens), também um conjunto de actividades alternativas formadas por um leque

alargado de culturas horto-industriais, horto-fruticolas, frutos e culturas mediterrineas e

o modo de produg@o de sementeira directa. Estas actividades foram consideradas, para

as trés empresas pelas seguintes razdes:

1)

2)

3)

4)

Porque todas estas actividades vegetais encontram, de acordo com os relatorios
técnicos elaborados pelo GPAa (2005) e GPAa (2005a), boas condigées edafo-
climéticas propicias ao seu bom desenvolvimento e a obtengo de boas
produtividades na zona do PRMN;

Por merecerem a concordincia dos agricultores locais em geral e dos
responsaveis das empresas A, B e C em particular. Muitos dos agricultores
demonstram ja bastantes conhecimentos sobre o processo produtivo da maioria
destas culturas, muitas das quais sdo j praticadas por uma franja de empresarios
agricolas que detém exploragdes nesta zona, como € o caso das culturas
mediterrdneas. Outras culturas, embora ainda ndio sejam praticadas nesta zona,
séio do perfeito conhecimento dos empresarios agricolas que ja as efectuam em
exploragdes agricolas que possuem fora do PRMN, nomeadamente, na zona do
Ribatejo como € o caso de algumas culturas horto-industriais, horto-fruticolas ¢
de fruticolas;

A maioria destas culturas obedeceu também ja ao parecer favorivel de técnicos
agricolas locais;

As culturas mediterrineas ja possuem estruturas de transformagiio e de
comercializagio e marketing locals bastante desenvolvidas conseguindo
inclusivamente a valorizagfio da sua produgéo pela qualidade a um nivel que lhe
garante ja a exportagéio para 0 mercado externo com marca propria como sucede
nas fileiras do vinho e do azeite produzidos localmente. Nesta ultima, a inddstria

transformadora local estd interessada em aumentar o volume de produgdo por
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deter boas perspectivas de escoamento e uma estrutura de comercializagfio € de
marketing j& desenvolvida;

5) Porque a andlise do Quadro 5.1 em que se apresentam os indicadores técnicos €
econdémicos de actividades agricolas no PRMN, mostra-nos que o rendimento
liquido das culturas alternativas, nomeadamente, das horto-fruticolas, horto-
industriais e das culturas permanentes ¢ mediterrineas € superior ao das culturas
tradicionais que apresentam uma retribui¢fio negativa dos factores de produgéo.
A manutencgfio e subsisténcia das culturas tradicionais deve-se por um lado a
politica de ajudas a produgéo e ao rendimento da PAC de 2000 e, por outro, ao
facto de algumas destas culturas, nomeadamente, o trigo e a aveia originarem
além da produgdo principal as produgdes secundarias que sfo valorizadas pelos

efectivos pecudrios préprios ou vendidas ),

As actividades de produgfio vegetal alternativas também sfo, regra geral, mais
intensivas na utilizagdo de factores de produgio, nomeadamente, em méo-de-
obra e em produtos fitofarmacos. Neste caso a sua implementacio poderad
contrariar a actual tendéncia de desertificagio e de desemprego regional ao
contribuirem para a criagio de empregos directos e indirectos e para a
fortificagfio das relagdes de troca com os outros sectores da economia regional a

montante € a jusante da produgéo.

A andlise do Quadro 5.1 permite também concluir que, de uma forma geral, as
culturas tradicionais quando efectuadas com tecnologias de sementeira directa
apresentam, rendimentos liquidos superiores as culturas homologas efectuadas
com tecnologias de mobilizagio tradicional. Esse resultado deve-se a acentuada
redugdo dos custos com maquinaria agricola e com mio-de-obra. Apesar dos
custos com fitofarmacos nessas culturas serem mais elevados, no final o custo
total médio de producdo ¢ ainda inferior ao das culturas efectuadas segundo o

sistema de mobiliza¢io tradicional.

™ No catculo do valor da produgfio nestas culturas tivemos apenas em consideragdo o produto principal
que & neste caso o grio.
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A técnica de mobilizacdo de sementeira directa ja é actualmente praticada no
PRMN com elevado sucesso por um grupo alargado de empresérios agricolas, o
que se deve, em grande parte, ao esforgo e elevado know-how de experts da
Universidade de Fvora no desenvolvimento local destas técnicas,
nomeadamente, através da formagdo, demonstragio e da assisténcia técnica aos
agricultores. Estes especialistas apontam para além das vantagens econdmicas ja
enumeradas outras razdes que vdo de encontro as boas praticas agricolas,
nomeadamente, por contribuirem para a preservagéo do solo, diminuindo a
erosio, melhorando a sua estrutura e os seus niveis de fertilidade e por
possibilitarem uma diminui¢fio das emissdes do didxido de carbono para a

atmosfera.

Assim, de acordo com o tipo de produto produzido e o sistema de produgéo de
sequeiro ou de regadio praticado, classificaram-se as culturas actuais e
potenciais com potencialidade de serem praticadas nas empresas agricolas A, B
e C em oito grupos: 1) culturas arvenses de sequeiro; 2) culturas arvenses de
regadio; 3) culturas horto-industriais; 4) culturas horto-fruticolas; 5) pastagens e
forragens de sequeiro; 6) Pastagens e forragens de regadio 7) culturas

mediterrineas; e 8) culturas fruticolas (Quadro 5.1).
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0O modo de preparagédo do terreno para a sementeira, o sistema de rega utilizado quando
existente, os niveis de adubagdo em unidades de azoto, fosforo e potassio por hectare, as
dotagbes de dgua para rega em metros cubicos por hectare, os tipos e quantidades de
tratamentos fitofdrmacos em quilogramas ou litros por hectare e os niveis de produgfo
em toneladas por hectare determinam as tecnologias de produgfo das culturas
introduzidas nos modelos das empresas agricolas A, B e C. Estas tecnologias
representam o processo de produgio das culturas em cada uma das empresas agricolas
estudadas e os seus coeficientes foram obtidos principalmente através de inquérito aos
produtores. As diferengas entre as empresas nos niveis de fertilizagdo, na dotacéio de
4gua para rega conduzem consequentemente a niveis de produgfo diferenciados em
cada delas, principalmente, nas culturas tradicionalmente efectuadas como ¢ o caso das
culturas cerealiferas e forrageiras. O Quadro 5.2 apresenta os valores representativos
das tecnologias de produgéo praticadas pela empresa A ¢ os Quadros All.1 e AIL.2 (em

anexo) das empresas B e C.

A produgdo das culturas arvenses, horto-industriais, horto-fruticolas, frutos e das
culturas mediterrineas destina-se quase toda para venda. No caso das culturas arvenses,
horto-industriais, e mediterrineas, com excepg¢iio da uva de mesa, a produgfio tem como
destino as agro-inddstrias para processamento em bens de consumo. Nas horto-
fruticolas, frutos ¢ uva de mesa a produgfo destina-se, na maioria das vezes, ao
consumo em fresco sendo geralmente sujeita previamente a processos de selecgfio, de

calibragem e de acondicionamento.

Algumas culturas analisadas produzem mais do que um produto como é o caso dos
cereais. O trigo mole e o trigo duro, a aveia ¢ a cevada, para além do grio produzem a
palha e o restolho que séo sub-produtos ou produtos secunddarios que servem para
alimento do gado. Na empresa C, que na situagfio de referéncia nfo possui efectivo

pecudrio, a palha e os restolhos respectivos sfo vendidos ao exterior®.

2 A produgio de palha depende do tipo de cultura e da sua produgfio respectiva, oscilando entre 1100 e
2200 kg/ha, respectivamente, nas culturas de sequeiro (aveia, cevada e trigo duro) e de regadio (trigo
mole). Os restolhos sfo vendidos ao exterior a 20€/ha.
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Quadro 5.2 — Actividades de Produgiio Vegetal da Empresa Agricola A

Cultura Tipo de | Sistema derega | Adubagiio Dotaglio real de | Produtividade
mobilizagio (kg/ha) dgua (t/ha)
N/P/K (m3/ha)
Culturas arvenses de sequeiro
Trigo mole 8D - 114/115/0 - 3
Trigo mole MT - 114/115/0 - 3
Trigo duro SD - 114/115/0 - 2
Trigo duro MT - 114/115/0 - 2
Cevada §D - 105/92/0 - 1,8
Cevada MT - 105/92/0 - 1,8
Girassol §D - - - 0,5
Girassol MT - - - 0,5
Culturas arvenses de regadio
Trigo mole SD Pivot 136/184/0 1500 3,5
Trigo mole MT Pivot 136/184/0 1500 3,5
Trigo duro SD Pivot 136/184/0 1500 2,5
Trigo duro MT Pivot 136/184/0 1500 2,5
(Girassol SD Pivot - 2500 1,5
Girassol MT Pivot - 2500 1,5
Milho SD Pivot 243/105/105 5500 10
Milho MT Pivot 243/105/105 5500 10
Culturas horto-industriais
Beterraba MT Pivot 182/140/140 3000 50
Tomate p/ indistria MT Gota-a-gota 146/158/240 7000 70
Pimento p/ indistria MT Gota-a-gota 125/92/92 7500 30
Culturas horto-fruticolas
Meldo MT Gota-a-gota 150/105/174 4500 20
Batata MT Pivot 130/105/105 3000 30
Cebola MT Pivot 90/63/63 5000 25
Pastagens e forragens de sequeiro
Past. nat. melhorada - - 80/80/30 - 3,3
Aveia p/ feno MT - 110/75/40 - 4,2
Aveia p/ feno SD - 110/75/40 - 4,2
Aveia p/ pastagem MT - 110/75/40 - 4,2
Aveia p/ pastagem SD - 110/75/40 - 4,2
Aveia*legum p/ feno MT - 30/60/60 - 5
Aveia*legum p/ feno sSD - 30/60/60 - 5
Pastagens e forragens de regadio
Milho p/ silagem SD Pivot 250/130/140 7000 15
Milho p/ silagem MT Pivot 250/130/140 7000 15
Sorgo p/ silagem SD Pivot 230/135/140 7000 20
Sorgo p/ silagern MT Pivot 250/130/140 7000 20
Culturas mediterrineas
Olival p/ azeite - Gota-a-gota 40/25/60 2000 4
Vinha p/ vinho - Gota-a-gota 40/25/50 2000 7
Vinha p/ uva de mesa - Gota-a-gota 40/25/50 2500 10
Culturas Fruticolas

Magieira - Gota-a-gota 40/30/65 5500 10,5
Ameixieira - Gota-a-gota 41/30/65 5500 6,9

Fonte: Resultados de inquéritos aos produtotes ¢ ao Prof. Doutor Ricardo Murteira de Carvatho, 2004.
Nota: MT — mobilizagfio tradicional; SD — sementeira directa.

As pastagens e as forragens séio efectuadas apenas com o objectivo de produzirem
alimentos para o gado. As suas produgdes designam-se por produtos intermédios por

constituirem simultaneamente outputs das actividades vegetais e inputs das actividades
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pecudrias. Estas actividades séio afectadas no cash-flow esperado da empresa ¢ no
rendimento liquido com sinal negativo e a sua valorizagio depende da rentabilidade das
actividades de produgfio pecudria e simultaneamente do frade-off entre o seu custo de
produgfio € o custo da compra de alimentos concentrados. O mesmo sucede com as
produgdes secunddrias que sfo utilizadas directamente na alimentagfio animal cuja
valorizagfio forrageira e custo respectivo afecta a decisfio de realizagdo das actividades

produtivas que lhe ddo origem.

A alimentagdo dos efectivos pecudrios nas empresas agricolas A ¢ B ¢ composta
principalmente por alimentos produzidos nestas exploragdes que incluem os alimentos
pastoreados e os alimentos conservados. O primeiro grupo € composto por pastagens
permanentes naturais ou melhoradas através de fertilizantes, por pastagens anuais de
sequeiro (aveia*leguminosa e aveia) e por restolhos de cereais. O segundo grupo inclui
os alimentos conservados e posteriormente fornecidos aos animais que sfio a palha dos
cereais, o feno (de aveia e de aveia*leguminosa) e a silagem de regadio de milho € de

SOrgo.

A quantidade e qualidade dos alimentos pastoreados variam em cada periodo modelado
devido a sazonalidade das produgBes vegetais determinada pelo ciclo de crescimento
das culturas e pelos factores climdticos (ver Quadros 5.3 e 5.4). Por isso, cada periodo
do horizonte temporal foi subdividido em cinco perfodos distintos. Estes periodos
correspondem aos utilizados por Lucas (1995) e por Fragoso (2001), e estéo
relacionados com a distribui¢iio anual da produgfio ¢ da qualidade da pastagem de
sequeiro e de regadio e com ajustamentos nessa distribuicfio e respectivas variagdes do

valor nutritivo.

O primeiro periodo do ano tem inicio a 1 de Outubro e termina a 30 de Novembro,
caracterizando-se pela reduzida producéo das pastagens de sequeiro, apesar do valor
nutritivo dos alimentos e da produgfio de forragens de regadio ser elevado. O segundo
perfodo tem inicioc em 1 de Dezembro e termina a 28 de Fevereiro acentuando-se a
escassez da produgfio forrageira, sendo também reduzida a disponibilidade de matéria

seca das pastagens de sequeiro, apesar do seu valor energético ¢ proteico continuar a ser
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elevado. Neste periodo encontram-se ja disponivel a cultura destinada a pastoreio
(aveia). O terceiro periodo tem inicio a 1 de Margo e termina a 30 de Abril, corresponde
a fase ascendente da curva de produgdo de pastagens de sequeiro e de regadio, sendo a
produgdo abundante e de boa qualidade nutritiva. O periodo seguinte inicia-se a 1 de
Maio ¢ termina a 30 de Junho correspondendo & fase descendente da curva de produgéo
de matéria seca de pastagens de sequeiro. Neste perfodo a qualidade da pastagem
decresce do ponto de vista nutritivo face ao periodo anterior, encontrando-se ja
disponivel o feno. O quinto e ultimo periodo (de 1 de Julho e 30 de Setembro)
corresponde aos meses de Verdo, sendo praticamente nula a produgfio das pastagens de

sequeiro. Neste periodo sdo ainda efectuadas as silagens de regadio.

Quadro 5.3 — Producfio Forrageira de Matéria Seca por Periodo Alimentar (kg/ha)

Cultura [ Alimento | Periodo 1 | Periodo 2 [ Perfodo 3 |Periodo 4 |Periodo 5 [ Total
Trigo sequeiro palha - - - - - 1600
restolho ) ) ) ) 500 500
Trigo regadio palha - - - - -1 2000
restolho . ) ) . 500 500
Aveia p/ feno feno - - - - -| 3000
restolho i - - - 400 400
Aveia p/ pastagem pastagem 603 400 - -| 1003
Pastagem natural | pastagem 68 68 482 482 - 1100
permanente de sequeiro
Pastagem nat. melhorada| pastagem 68 68 633 683 - 1502
ermanente de sequeiro
Aveia* leguminosa feno - - - - - 4370
restolho 600 600
Milho forag, de regadio silagem - - - - -| 19400
Sorgo forrag, regadio silagem - - - - | 24200

Fonte: Adaptado de Fragose, 2001; Lucas, 1995; Marques, 1988 e INLA, 2002,

O modelo inclui ajustamentos na alimentagdio animal que sfo permitidos pela
possibilidade da produgio de matéria seca de uma mesma cultura poder ser usada e
disponibilizada em formas alimentares alternativas (palhas e forragens), ao longo dos
cinco periodos considerados e em fung¢fo das necessidades alimentares dos efectivos
pecudrios. As pastagens sdo sempre consumidas na altura em que sdo produzidas,
enquanto que os alimentos conservados podem ser consumidos em alturas diferentes
daquela em que foram produzidos desde que sejam armazenadas em boas condigdes. De

forma a regularizar as disponibilidades alimentares considerou-se no modelo a
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possibilidade de recorrer, em qualquer altura do ano, 4 compra de alimentos

concentrados para o efectivo pecudrio.

Quadro 5.4 — Valor Nutritivo da Produgfio Forrageira por Periodo Alimentar

Energia metabolizavel (mj/’kg de MS)

Culturas Alimento | Periodo 1 |Periodo 2 | Periodo 3 | Periodo 4 {Periodo S
Trigo de sequeiro palha 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
restolho - - - - 5.5
Trigo de regadio palha 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
restolho - - - - 5,5
feno 9,7 9,7 9.7 9,7 9,7
Aveia restolho - - - - 55
pastagem - 9.9 - - -
Pastagem natural pastagem 10,1 9,6 9,5 9 7.5
Pastagem natural melhorada pastagem 12 13,6 14,5 9 7.5
Aveia* leguminosa Feno 9.1 9.1 9,1 9.1 9,1
Milho Silagem 8.9 8.9 89 8.9 8.9
Sorgo Silagem 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4

Proteina bruta digestivel (g/kp de MS

Trigo de sequeiro palha 28 238 28 28 28
restolho - - - - 28
Trigo de regadio palha 28 28 28 28 28
restolho - - - - 28
feno 123 123 123 123 123
Aveia restolho - - - - 28
pastagem - 122 - - -
Pastagem natural pastagem 121 153 141 86 67
Pastagem natural melhorada pastagem 121 153 141 86 67
Aveia* leguminosa Feno 109 109 109 109 109
Milho forrageiro Silagem 76 76 76 76 76
Sorgo forrageiro Silagem 74 74 74 74 74

Fonte: Fragoso, 2001; Lucas, 1995 e Marques, 1988.

A quantidade de alimento produzido de cada actividade vegetal ¢ medida em

quilogramas de matéria seca, sendo a suva qualidade medida em fungfio da energia

metabolizavel e de proteina bruta digestivel, expressas, respectivamente, em megajoules

por quilograma de matéria seca e em gramas por quilograma de matéria seca.

O contributo das actividades vegetais para o cash-flow esperado da empresa depende

dos fluxos das receitas e das despesas destas actividades. As receitas englobam o

produto da venda das produgSes e as ajudas directas ao rendimento no dmbito da PAC
de 2000, ou a inclusdo do RPU no dmbito da PAC de 2003 atribuida globalmente a

empresa agricola, dependendo dos cendrios em estudo.
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As ajudas directas no &mbito da PAC 2000 nas actividades vegetais consistiram em
ajudas directas indexadas as produtividades regionais histéricas de 1992 para as culturas
arvenses ¢ para as oleaginosas. No caso da vinha foram consideradas as ajudas

decorrentes da OCM da actividade vigente neste periodo.

Estas ajudas para os cereais foram de 63 euros por tonelada vezes a produtividade
histérica regional. O trigo rijo beneficiou ainda de um complemento de 344,50€/ha
porque a zona em estudo encontra-se inserida numa zona de produtividade histdrica. As
ajudas as oleaginosas foram também de acordo com a legislagéo niveladas pelos cereais
(Quadro AIL3). Relativamente a vinha foram consideradas ajudas directas pagas a
comercializacio de uvas de 4,952€/100kg de acordo com o Regulamento CE n°
1623/2000 que fixa as regras de execugdo do Regulamento 1493/1999 que estabeleceu
OCM do vinho,

No &mbito da PAC de 2003 as ajudas directas a produgfo atras referidas para o caso dos
cereais € oleaginosas foram substituidas pelo RPU por exploragfio para as empresas A,
B e C de acordo com o Regulamento (CE) n® 1782/2003 do Conselho de 29 de
Setembro de 2003 e com o Despacho Normativo n°® 32/2004 de 20 de Julho no qual sdo
transpostas para a legislacfio portuguesa as disposiges do regulamento da Comisséo

Europeia.

Na prética, o valor do RPU em euros para uma das empresas agricolas foi definido com
base nos pagamentos anuais que essas empresas receberam no ano de 2005. Esses
valores foram obtidos a partir dos dados cedidos pelos agricultores ¢ do site
disponibilizado no MADRP em 2006. Incluiu-se ainda a modulagéio no RPU reduzindo
os pagamentos directos a conceder a cada uma das exploragdes durante o horizonte

temporal nas seguintes percentagens: 3% em 2005; 4% em 2006 e 5% de 2007 a 2014.

As despesas das actividades variam proporcionalmente com a superficie efectuada e
incluem despesas com sementes, fitofarmacos, fertilizantes, combustiveis lubrificantes,
reparagdes ¢ conservagdes ¢ seguros € gastos gerais e s30 expressas em euros por

hectare. Os seguros englobam seguros de colheita, tendo sido estabelecidos de acordo
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com os valores médios unitarios cobrados pelas seguradoras ao agricultor. Os gastos
gerais perfazem 3% das despesas varidveis e englobam o pagamento de 4gua
electricidade, telefone, materiais de escritério e consumiveis diversos necessarios ao

desenvolvimento da actividade.

5.3 - A Produgio Pecuaria

Apesar da produgéo pecuaria deter actualmente um papel complementar no rendimento
das empresas agricolas do PRMN conforme comprovaram os resultados dos
questiondrios, sendo efectuada apenas nas empresas A e B, consideramos que esta
situagdio se pode alterar no futuro, face a novos condicionalismos institucionais e
econdmicos que se prendem principalmente com a implementagio da rede publica de
rega de Alqueva e com a alteragdo da PAC de 2000. Por estas razdes, esta actividade foi
considerada como podendo ter potencialidades de desenvolvimento e de expansfo nas
empresas A, B ¢ C e por isso incluida no sector de investimento. As actividades
incluidas no modelo baseiam-se nas tecnologias de produgdo de bovinos de carne em
regime extensivo praticadas pelas empresas do PRMN, que sdo também as mais comuns
nas empresas agricolas locais. Nas actividades pecudrias nio foram consideradas as
produgdes de ovinos ou caprinos nem de outras espécies pecuarias porque os produtores

locais ndo se mostraram receptivos a sua introdugdo.

Por isso, as alternativas de produgéo pecudria limitaram-se a dois cruzamentos de ragas
de bovinos de carne, que incluiam em ambos os casos fémeas da raga Alentejana,
podendo os machos pertencer a4 raga Charolesa ou & Limousine. Os partos destas
actividades ocorrem entre Julho e Setembro ¢ as crias podem ser comercializadas na
altura do desmame aos 6 ou 7 meses de idade, com 220 ou 235 kg de peso vivo nas
alternativas Alentejana*Charolesa e Alentejana*Limousine ou aos 18 meses de idade
com de 500 e 550 kg de peso vivo, respectivamente. A deciséo do empresario agricola
em comercializar os animais aos 6 ou aos 18 meses de idade depende principalmente do
custo das produgGes forrageiras e do prego da carne de vitelo ¢ de novilho assim como

do nivel do prémio atribuido & engorda de novilhos se vigorar a PAC de 2000.
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Devido ao cardcter plurianual das actividades pecuarias foi efectuada a sua
decomposi¢do em diferentes fases produtivas e de crescimento de acordo com as
proporgdes de animais que compdem os efectivos pecudrios em cada um dos periodos
modelados. Estas actividades sfio expressas no modelo em termos de unidades pecuérias
on de cabegas de efectivo. Cada unidade pecudria é composta por uma determinada
proporgéo de fémeas gestantes, nfio gestantes e de substitui¢do, de machos reprodutores
¢ de substituigio e de crias. O calculo das proporgdes dos diferentes tipos de animais na
unidade pecudria, resultaram da conjugagfo dos valores mais frequentes dos pardmetros
produtivos e reprodutivos das ragas de bovinos no Alentejo, dos dados fornecidos pelos
empresarios das empresas agricolas A e B, e dos trabalhos efectuados por Fragoso
(2001, 1996 e 1993), Lucas (1995) e Marques (1998) (ver Quadro 5.5).

Quadro 3.5 — Parfimetros Produtivos e Reprodutives das Tecnologias de Produgio de

Bovinos

Parimetros da tecnologia de bovinos Unidades Bovinos

Taxa de fertilidade anual Yo 85
Taxa de prolificidade % 100
Taxa de mortalidade de adultos % 2
Taxa de mortalidade dos jovens % 3
Taxa de improdutividade % 2
Taxa de renovacfo % 14
Taxa de substitui¢do % 16
Relacio Macho/Fémea % 2
Vida util das fémeas Anos 7
Idade das fémeas & primeira cobricio Meses 36
Niamero de partos por fémea Ne. 7
Idade ao desmame Meses 6
Unidade pecudria Indice 1
Fémeas gestantes Indice 0,35
Fémeas nfio gestantes Indice 0,15
Machos reprodutores Indice 0,02
Fémeas de substituigio Indice 0,16
Machos de substituigio Indice 0,0004
Crias nascidas Indice 0,81
Crias vendidas Indice 0,62

Fonte: Resultades de inquérito aos empresérios agricolas das Empresas A e B do PRMN, 2004; Carvalho, 1954,
Fragoso, 2001; Fragoso, 1996 e 1993; Lucas, 1995 ¢ Marques, 1998.

As necessidades alimentares dos animais que compdem as actividades de producfo
pecudria, foram incluidas no modelo em termos de energia metabolizavel, de proteina
bruta digestivel e de capacidade maxima de ingestdo por unidade pecuéria e por periodo

de alimentaciio sendo expressas em megajoules, em gramas ¢ em quilogramas de
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matéria seca respectivamente. Estes valores foram estimados com base nos coeficientes
das necessidades didrias em energia metabolizavel, em proteina bruta digestivel € na
capacidade maxima de ingestdo dos animais nas diferentes fases fisiol6gicas adoptados
por Lucas (1995) e por Fragoso (2001), bem como no niimero de dias de duragéio de
cada uma dessas fases, nos periodos de alimentagio e na proporgéo dos diferentes tipos

de animais que compdem a unidade pecuaria (ver Quadro 5.6).

Quadro 5.6 — Necessidades Nutritivas dos Animais por Unidade Pecudria e Periodo

Alimentar
Periodos | Necessidades nutritivas
Bovinos com venda de vitelos de 220 a 235 kg de peso vivo
Energia Metabolizdvel | Proteina bruta digestivel | Capacidade méxima de ingestio
(mj) © (kg)
Periodo 1 8617 78377 1476
Periodo 2 12212 100896 2225
Periodo 3 ' 7108 50817 1314
Periodo 4 63537 46342 1360
Periodo § 10807 95288 2128
Bovinos com venda de vitelos de 500 a 550 kg de peso vivo
Periodo 1 12447 106490 2041
Periodo 2 16708 140148 2961
Periodo 3 9126 778135 1635
Perfodo 4 9595 73943 1865
Periodo 5 16641 137599 2980

Fonte: Calculos efectuades com base em Fragoso, 2001; Lucas, 1995 e Quadro 5.5.

Os rendimentos das actividades pecuarias sfo constituidos pelas vendas das crias ao
desmame ou apds o acabamento, i.e., com 6 ¢ 18 meses de idade, respectivamente, pelas
vendas dos animais de refugo e pelos prémios bovinos. Considera-se que o prego de
venda dos animais de refugo perfaz 25% do custo dos reprodutores. Os prémios aos
bovinos incluiram, de acordo com os aspectos legislativos em vigor no contexto da PAC
2000, uma compensagdo financeira pela perda de rendimento, através da atribuigéo de
uma ajuda por cabega. Essa ajuda € composta por um montante anual de 200€/CN
destinada a4 vaca em aleitante, a0 qual se adiciona ainda um suplemento de 30,19€
decretado pelo Governo Portugués, para um prémio ao abate de animais elegiveis, que €
de 50€/cabega se 0 animal for comercializado com menos de 8 meses e de 80€/cabega
se este for comercializado com mais de 8 meses. Para além disso, considera-se ainda o

prémio especial de bovinos machos para bois, cujo valor total € de 75€ (consistindo em
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metade do valor porque apenas ¢ atribuido aos 9 meses, uma vez que os animais sio

comercializados com menos de 21 meses).

Nos cenérios que t&m por base a PAC de 2003 estas ajudas foram efectuadas de acordo
com os aspectos legislatives contemplados nesta politica para o sector apenas até ao
terceiro ano do horizonte temporal e a partir dai e até ao final deste considerou-se que
apenas 20% das ajudas directas da pecudria permanecem ligados & produgéio e que os
restantes 80% eram integralmente excluidos quer da actividade ¢ inclusivamente da
empresa agricola revertendo para o Estado Portugués. Assim, desde o primeiro até ao
terceiro ano do horizonte temporal manteve-se a ajuda A vaca aleitante ligada 2
produgdo a 100%, o prémio especial para bovinos machos e 60% do prémio ao abate
apenas para bovinos no vitelos, tendo-se também excluido o prémio a extensificagéo.
Estas previsdes foram efectuadas de acordo com a opinifio de especialistas do
Departamento de Economia e Sociologia Rural do Instituto Superior de Agronomia da

Universidade Técnica de Lisboa.

Os inputs das actividades pecuarias, atendendo 2 que se trata de uma actividade
plurianual cujas amortizagdes do efectivo pecudrio e dos restantes investimentos t€m de
ser repostos, incluem as despesas decorrentes do investimento na actividade,
nomeadamente, as amortizagdes com maquinas e equipamentos, benfeitorias, os
animais reprodutores e os custos de exploracdo com mé&o-de-obra, servigos e produtos
veterindrios, transportes, conservagdes e reparagbes de maquinas e de benfeitorias e sdo
expressos em euwros por unidade pecuaria. Os custos com a alimentagfio séo afectos as
actividades de produgfo vegetal que lhe ddo origem e as actividades de compra de

alimentos concentrados ao exterior.
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5.4. — Sector de Investimento

O sector de investimento permite a aquisi¢do dos bens de capital e tem por finalidade
manter, expandir ou implementar novas actividades produtivas nas empresas agricolas
do PRMN, assumindo sempre um caricter irreversivel durante todo o horizonte
temporal. As decisdes de investimento sdo efectuadas com base nas expectativas de
rentabilidade da produgfio agricola e na capacidade da empresa para as remunerar ao
longo do horizonte temporal, podendo tratar-se de investimento de substitui¢io ou de
novos investimentos. No primeiro caso, incluem-se os bens de capital que terminam a
sua vida util no decorrer do horizonte temporal e no segundo caso incluem-se os

investimentos de suporte a expanso ou & inovago do sector produtivo.

As actividades modeladas incluem os investimentos estruturantes, i.e., todos aqueles
com capacidade para influenciar a estratégia empresarial das empresas agricolas do
PRMN, durante o horizonte temporal modelado, salvaguardando sempre a sua
solvabilidade. Esses investimentos incluem maquinas e equipamentos de tracgéo,
maquinaria de colheita, equipamento de rega, plantagdes e efectivos pecudrios. A
disponibilidade de terra foi considerada fixa durante o horizonte temporal, atendendo as
caracteristicas do mercado fundidrio local e aos objectivos dos produtores. O mercado
da terra apresenta rigidez em termos de oferta e procura, de acordo com os resultados do
questionario que aplicamos e os produtores ndo manifestaram interesse em adquirir

terra.

O procedimento de modelagfio das actividades de investimento ¢ similar para todos os
tipos de investimentos considerados nos modelos. Estas actividades acarretam despesas
iniciais com a sua aquisicio e de manutengdo durante toda a sua vida util e
indirectamente geram receitas durante este mesmo periodo. As despesas iniciais dos
investimentos ocorrem no ano de aquisigfio € dizem respeito a sua instalagfo a pregos de
mercado. Apesar do seu pagamento ter lugar no momento da instalag3o, a deciséo de
investir no aparelho de produgo origina custos fixos que perduram durante toda a vida
util. Estes custos estfio inerentes ds amortizagdes, que servem para descontar a

obsolescéncia dos materiais e o seu desgaste natural. Neste caso, os custos das
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amortizagdes s@o calculados no final do horizonte através da determinagfio das
amortizagdes e do célculo dos activos liquidos da empresa no ultimo ano do horizonte

temporal.

As despesas de manutencfio que ocorrem durante a vida util incluem, as despesas com
custos varidveis e sdo imputadas &s actividades produtivas que utilizam os bens de
investimento, assumindo-se neste caso uma proporcionalidade directa em fungfio dessas

actividades.

As actividades de investimento contribuem assim para a criagdo de valor na empresa
agricola a longo prazo, permitindo a curto prazo ¢ desenvolvimento, a manutengéio ou a
expansiio da capacidade inovadora do sector produtivo das empresas. A sua aquisi¢io
tem lugar sempre que o valor produtividade marginal destes capitais seja superior ao seu
custo unitario. Como jd referido anteriormente, a razio pela qual a decisdo de
investimento tem lugar pode dever-se a obsolescéncia do imobilizado e neste caso
estamos perante investimento de substitui¢io; ou a expansio ou adopgéo de inovagdes e

nesta situagfo estamos perante novos investimentos.

Os niveis de investimento efectuados sdo determinados pela capacidade financeira da
empresa para os adquirir, nomeadamente, pela sua riqueza inicial, € principalmente
pelos recursos financeiros criados durante ¢ horizonte temporal imobilizados em
depoésitos a prazo, pela concessfio de subsidios ao investimento e pela concesséio de
empréstimos de longo prazo & empresa. A capacidade de financiamento na sua
globalidade encontra-se dependente da expectativa de rentabilidade das actividades de
produgéio que, por sua vez, depende dos estados de natureza em cada periodo i.e., das
expectativas dos preco dos produtos e dos mercados agricolas, da expectativa da
produtividade das actividades e no caso das actividades de regadio, da possibilidade do
empresario ter 4 sua disposi¢io uma dotagdo hidrica que lhe permita cumprir o plano de

produgdo previsto.

A maquinaria de tracg8o € de colheita automotriz ¢ os equipamentos de rega que fazem

parte do imobilizado da empresa no inicio do horizonte sfio expressos, nos dois
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primeiros casos, em numero de maquinas, e no ultimo em termos dos hectares da
superficie irrigdvel coberta pelo equipamento de rega em cada um dos periodos. As
amortizagdes destes capitais sdo expressas em euros constituindo uma saida monetéaria
para o cask-flow anual até ao término da sua vida 1til. Este procedimento foi efectuado
de acordo com Avillez et af (1987) (ver Quadro AIl.4 em anexo em que se apresenta o

imobilizado inicial das empresas A, B e C).

Atendendo a que a utilizagdo da maquinaria agricola, de traccfio e de colheita
apresentam o mesmo cardcter sazonal que a méfo-de-obra considerdmos os mesmos
periodos de utilizagio desta Ultima e 2 mesma estrutura de modelagfio das necessidades
{(ver Quadro5.10).

5.4.1. - Miquinas de Tracc¢io e Equipamentos Associados

A magquinaria de tracgfo e os respectivos equipamentos sfo investimentos estruturantes
imprescindiveis a realizagdo das actividades produtivas que estdo associadas ao
desenvolvimento estratégico das empresas agricolas do PRMN. Os tractores agricolas
possuem grande polivaléncia de fungGes na execugio das actividades vegetais e
pecudrias nas empresas agricolas locais. Tendencialmente verifica-se que a necessidade
de maquinaria de tracgdo com elevada poténcia € aquela que mais condiciona o
desenvolvimento das actividades de produgdo e a produtividade das operagdes
realizadas. Os equipamentos associados a tracgdo, i.e., as alfaias agricolas,
contrariamente aos tractores possuem fungdes muito especificas e bem definidas, o que
faz com que se apresentem em grande nimero e diversidade nas suas caracteristicas
técnicas nas empresas agricolas locais. Assim, de acordo com necessidades de tracgdo
das trés empresas agricolas representativas ¢ de forma a nfio limitar a realizag8o das
actividades de produgfio, as actividades de investimento em tracg¢do incluem tractores
com quatro rodas motrizes que possuem 110, 150 ¢ 160 HP (horse power) de poténcia,
para a empresa A, B e C, respectivamente. Devido a grande diversidade de alfaias

agricolas associadas a fraccdo que impossibilitam a sua separagdo individual,

consideramos, tendo por base a opinifio de especialistas de maquinaria agricola da
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Divisdo de Mecanizagdo do MAPDR que estas acresciam, em média, 25% ao custo dos

tractores respectivos considerados em cada uma das exploragdes.

A despesa do investimento inicial em maquinas de tracgdo e equipamentos associados
para cada uma das empresas consideradas ¢ de 60, 70 e 75 mil euros por miquina
respectivamente, nas empresas agricolas A, B e C. Considerou-se que a duragio da vida
util era de 15 anos, quer nos tractores, quer nas alfaias agricolas. Este procedimento teve
por base as condigdes de utilizagéo dos tractores agricolas e as disponibilidades que as
condicionam. Constata-se que a utilizagfio anual dos tractores nfio ultrapassa em média
as 800 horas, o que se deve principalmente a4 dimensio medianamente elevada dos

parques de mdquinas existentes nas trés empresas agricolas.

5.4.2 — Investimento em MdAquinas de Colheita Automotrizes

Os modelos desenvolvidos para as trés empresas agricolas consideram a possibilidade
de investimento em maquinaria de colheita, nomeadamente, em ceifeiras debulhadoras
porque as culturas para grio de regadio e de sequeiro, i.e., as gramineas e as oleaginosas
perfazem, a principal ocupagfo cultural do solo desta zona e todas elas necessitam de
maquinaria de colheita. Actualmente ndo existe no mercado local uma oferta de aluguer
ajustada a procura, principalmente, nas exploracdes de maiores dimensdes e nfio se
prevé que esta situagdo se altere substancialmente levando a que os agricultores destas

exploracdes ndo ponderem o recurso ao aluguer no futuro.

Os investimentos considerados e as condigdes de utilizagdo obedecem genericamente as
caracteristicas técnicas do imobilizado actualmente existente nas trés exploragBes

representativas.

O tratamento deste tipo de investimento no modelo € igual ao que foi seguido para os
investimentos em maquinas de tracclio e associadas. As despesas de investimento sdo
expressas no modelo em euros por maquina e dizem respeito ao custo de aquisigo de
ceifeiras debulhadoras, que é de 130, 140 ¢ 161,5 mil euros por méquina, para a

empresa A, B e C, respectivamente. Considerou-se que estes investimentos tém uma
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vida 1til de 15 anos. As despesas de operagdo associadas aos custos varidveis com
combustiveis, lubrificantes e reparagdes e manutengédo sfo proporcionais as actividades
produtivas e séio expressas em euros por hectare. Tal como para as maquinas de tracgéo,
o calculo dessas despesas seguiu o procedimento do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (2002). Assume-se a mesma relagfio linear entre a
poténcia e 0 custo com combustiveis e lubrificantes (0,2¥cv*prego unitario do gasdleo
agricola e 0,002*cv* prego unitario de lubrificante). Assume-se que as reparagdes se
distribuem de forma uniforme ao longo da sua vida perfazendo 80% da QAD sendo

eXpressas €m curos por hectares.

5.4.3 — Equipamento de Rega

Como o principal sistema de rega utilizado na zona do PRMN ¢€ o de rega por aspersio
center pivot prevendo-se que no futuro estes equipamentos continuem a ser usados, esta
actividade de investimento foi considerada nos modelos para as trés empresas agricolas.
Apesar de existirem outros equipamentos de rega por aspersio, nomeadamente, os
aspersores fixos e as mdquinas automdticas de rega, ndo foram incluidos nos
investimentos, porque, apesar de terem sido usadas pontualmente no passado em
pequenas parcelas irrigadas, a sua utilizagfo caiu em desuso e ndo constituem nesta
zona, segundo as opinides de técnicos de irrigacdo e de agricultores locais uma
alternativa ao center pivot, principalmente, por serem muito intensivas na utilizagfo de
mio-de-obra e por apresentarem menor produtividade do trabalho. Também os sistemas
de rega por gota-a-gota apenas sdo utilizados actualmente numa drea irrigada restrita de
culturas mediterrdneas no PRMN. No futuro a sua utilizagio podera ser expandida para
outras culturas (ver Quadro 5.2), mas uma vez que apresentam custos de investimento
reduzidos comparativamente com os sistemas de aspersio moével, foram incluidos

conjuntamente com as actividades produtivas que os utilizam.

Os sistemas de aspersiio por center pivot caracterizam-se por uma elevada eficiéncia de
aplicagdo da 4gua de rega e por uma boa uniformidade de aplicagdo. A primeira
caracter{stica é determinante no consumo de 4gua e a segunda na obtengdo de um

crescimento uniforme das culturas, repercutindo-se respectivamente, no custo de dgua
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por hectare e na produgéo. A eficiéncia e a uniformidade de aplicagdo da agua
consideradas foram, respectivamente, 75 e 100% em todas as culturas que utilizam o

center pivot.

Para estes consideram-se para além das despesas de aquisi¢do da rampa pivotante, a
estagdo de bombagem e as ligagdes subterrdneas associadas ao respectivo sistema de
rega, que perfazem, respectivamente, 60, 10 e 30% das despesas totais de investimento
(ver Quadro 5.7). As despesas de investimento de uma rampa pivotante, com um raio de
ac¢dio de 60 ha formados por trés posigdes atingem valores da ordem dos 57 mil euros,
dependendo o valor das suas caracteristicas técnicas. A vida 1til considerada foi de 15
anos para a rampa pivotante e para a estagio de bombagem e de 30 anos para as
ligacOes subterrdneas. Esses valores de vida util foram calculados de acordo com os
dados fornecidos por técnicos de irrigagdo e de projectos de regadio. No seu total as

despesas de investimento neste sistema de irrigagio ascendem a 1500 €/ha.

Quadro 3.7 — Principais Caracteristicas do Sistema de Rega por Aspersio Cenfer
Pivot e da Instalacio da Rede Tercidiria de Rega

Equipamento/Melhoramento fundiério Vida atil (anos) Despesa de investimento
{euros/ha)

Estago de bombagem: 15 150

Sistema de bombagem 15 150

LigacBes subterrneas e outras: Conduta

principal (com tubagens de Poliuretano 30 450

expandido)

Rampa pivotante 15 900

Total 1500

Fonte: Empresas Fornecedoras de Servigos e Tecnologias de Rega — Lagoalva, Equipamentos e Servigos,
2006; Resultado de Inquérito aos empresarios agricolas das empresas A, B e C, 2006,

Para além das despesas de investimento incluem-se as despesas de operagio com
reparagdes, consumo de energia e mfo-de-obra, que sdo directamente afectas as
actividades de produgfio vegetal e de produgfo pecuaria, embora a méo-de-obra seja
contratada separadamente por periodo. No Quadro 5.8 apresentam-se alguns dos

pardmetros que caracterizam os investimentos em equipamentos de rega.
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Quadro 5.8 — Pariimetros das Actividades de Investimento em Equipamento de
Rega por Aspersiio Center Pivot

Tipo de Eficiéncia de Culturas Custos de Energia e Maio-de-
equipamento de rega | distribuicio da dgua (%) manutencio (€/ha) obra (h/a)
Milho grio | 131,7 2
Girassol 43,9 1
Trigo 43,9 1
Milho
Pivot 25 silagem 131,7 2
Sorgo
silagem, 131,7 2
Cebola 94.1 2
Beterraba 131,7 1,5
Batata 65,8 1,4

Fonte: Lagoalva, Equipamentos e Servigos, 2006; Coelho et al 1998, Fragoso, 2001, Neto, 1995.

5.4.4. - Investimento em Culturas Permanentes

O investimento em culturas permanentes poderd, pelas razdes ja referidas ter uma
importancia estratégica no aproveitamento do regadio nas empresas agricolas do
PRMN. Estes investimentos compreendem na sua fase inicial a instalagfio das
plantagdes e do respectivo sistema de irrigagdo. A primeira inclui a preparagdo do
terreno com mobilizagdes muito profundas e abertura de covas, a aquisi¢io de plantas e
de varas, a plantagio e a retancha. A segunda diz respeito a implantagdio da rega
localizada por gota-a-gota. As despesas de implantagdo por hectare perfazem, 10 mil
euros na vinha para uva de mesa e na vinha para vinho, 10,5 mil no olival e 12 mil euros
nas fruteiras, macieira e ameixieira. A estes custos adiciona-se ainda em todas as
culturas referidas as despesas de instalagdio da rega localizada que perfazem 740 euros

por hectare.

As despesas inerentes 4 instalagfio do sistema de rega localizada obedeceu aos mesmos
principios da instalagiio dos sistemas de aspersdo, i.e., englobou as despesas com
implantagfo da estagdio de bombagem até as ventosas para conduta principal, cabegais
das valvulas e tubos gotejadores. Estes valores foram fornecidos por agricultores locais
(com base em orgamentos que possuiam) e por técnicos de empresas prestadoras de
servigos de irrigacio. As despesas de operacio destes equipamentos sdo afectas as
actividades produtivas que os utilizam e incluem despesas de manutengHo, energia e
méo-de-obra. As primeiras perfazem 3% das despesas de investimento sendo expressas

em euros por hectare. A energia ¢ comparticipada pelo MAPDR em cerca de 30%, que
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era o valor financiado no ano de referéncia e a mio-de-obra varia entre 2 a 2,5 horas de

dependendo das actividades vegetais, sendo também expressas em euros por hectare.

As despesas varidveis das plantagdes incluem também, para além das despesas de
irrigacfio ja referidas, outras despesas operacionais que tém lugar desde o periodo de
implantagdo das actividades até ao final da sua vida atil (15 anos) tais como as
fertilizagGes, tratamentos fito-sanitarios, e despesas varidveis da maquinaria e sfo
expressas em euros por hectare. Os parimetros técnicos destas actividades resultaram de
inquérito aos produtores, efectuado localmente no caso das culturas mediterraneas e nos

concelhos limitrofes para as fruteiras.

5.4.5 — Investimento em Pecuaria

A aquisi¢éo de um efectivo reprodutor de bovinos de carne foi incluida como actividade
potencial de investimento na empresa C, com base nas mesmas actividades
consideradas na actividade produtiva das empresas A e B, respeitando assim as opinides
¢ vontades dos trés empresarios agricolas locais. Nas empresas A e B o investimento em
efectivos pecudrios reprodutores nfio constitui propriamente a introdugéo de uma nova
actividade produtiva, mas antes uma expansio do potencial da produgdo pecudria ja

existente nessas empresas.

O efectivo reprodutor numa empresa agricola constitui parte do seu activo imobilizado
corporeo sendo resultante de decisGes de investimento. As amortizagdes desse
investimento s80 repostas pelos animais de substitui¢io, o que se vai traduzir em termos
praticos numa diminui¢do dos oufputs anuais dessa actividade, uma vez que parte das
crias produzidas sdo retiradas para substituicio do efectivo. No entanto, quando se
consideram investimentos na actividade pecuéria, ou incrementos na mesma, pressupde-
se que os reprodutores sdo adquiridos ao exterior. Para esta situagdo consideram-se

custos de investimento por unidade pecudria que perfaz 1179 euros.
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5.5 - Sector Financeiro

Este sector tem por finalidade avaliar a perfomance financeira e garantir os recursos
financeiros necessarios a actividade das empresas A, B e C, em cada um dos periodos,
permitindo afectar adequadamente esses recursos disponiveis em fun¢fio do tipo de
despesa. Para esse efeito, no modelo faz-se a separagfo entre o financiamento de curto
prazo ¢ de longo prazo, garantindo-se deste modo as condigdes de liquidez e de
solvabilidade essenciais ao normal funcionamento das empresas, atendendo a que o

objectivo do empresario é a maximizacgfo dos retornos para o capital ¢ para a gestio.

Este sector € composto além das actividades de transferéncia de fluxos financeiros, por
actividades de tesouraria, de empréstimos de curto e de longo prazo e de impostos. A
tesouraria ¢ modelada através de duas equagdes de entradas e de saidas de fluxos
monetarias que compreendem, respectivamente, o apuramento do cash-flow e a garantia
de liquidez da empresa. Todos os fluxos de tesouraria sfo expressos em euros, em

termos anuais, i.e., por periodo do horizonte temporal.

A primeira equagio de tesouraria, reflecte na terminologia da gestio orgamental o
orcamento financeiro da empresa, que incorpora todas as entradas e todas as saidas
monetérias de curto prazo ¢ onde se procede ao apuramento do valor do cash-flow da
empresa em cada periodo do horizonte temporal e de um saldo de tesouraria, que é
transferido para o periodo seguinte em fungfo das necessidades de financiamento em

fundo de maneio,

A equagdo de liquidez garante que os meios monetarios libertos no curto prazo, que
compreendem disponibilidades iniciais de cada periodo anual e o recurso a empréstimos
de curto prazo, sejam suficientes para pagar as despesas operacionais da produgio
agricola e o servigo de divida com os empréstimos de curto prazo € de longo prazo e

para remunerar o trabalho directivo do empresério.

As disponibilidades iniciais, que ndo sfio mais do que o saldo inicial de tesouraria em

cada periodo, sdo fixadas de modo exdgeno no primeiro periodo do horizonte temporal
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€ nos restantes periodos correspondem ao o saldo de tesouraria do periodo precedente

que € calculado endogenamente no modelo.

A defini¢io do valor do saldo inicial de tesouraria no primeiro ano do horizonte
temporal teve por base o historial das condi¢Ges financeiras e as necessidades de fundo
de maneio dos empresarios agricolas das explorages A, B e C. No sendo um valor
facil de calcular, por nféio ser possivel conhecer integralmente a capacidade financeira
dos empresarios, a sua determinag¢io teve em consideragéo, por um lado, o seu historial
financeiro de recurso a empréstimos de campanha e, por outro lado, as necessidades de

tesouraria de curto prazo destas empresas.

O saldo de tesouraria, formado de forma endégena em cada um dos periodos do
horizonte temporal do modelo, depende exclusivamente das receitas da produgéo e dos
subsidios correntes e devera no minimo cobrir as obrigagdes financeiras decorrentes dos
empréstimos de longo prazo contratados em periodos precedentes. Impedindo-se deste
modo que a empresa seja financiada maioritariamente por capitais alheios de forma a

evitar o seu sobre endividamento.

O excedente de tesouraria resuitante do cash-flow apurado em cada periodo do
horizonte temporal, uma vez pago o Imposto sobre o Rendimento Colectavel (IRC),
podera ter duas finalidades distintas, que sfio 0 consumo e a poupanga. No méximo
cerca de 60% do cash-flow poderd destinar-se ao consumo variavel do empresario
externo a actividade agricola (luxury) e os restantes 40% destinarem-se & poupanga, que

constituem deste modo imobilizagdes da empresa sob a forma de depésitos a prazo.

O valor utilizado pelo empresario para o consumo (luxury) dependente do rendimento,
neste caso do cash-flow da empresa, segue a metodologia desenvolvida por Henrigues
(1997), que estimou com o recurso a modelos econométricos a propensdo marginal ao
consumo (PmC) durante o periodo de 1960-1990, com base em séries temporais
respeitantes ao rendimento disponivel das familias e ao seu consumo respectivo, tendo

obtido um valor préximo de 60%.
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Os depositos a prazo representam os capitais proprios que o empresario disple para
financiar os investimentos da empresa. A decisfio entre poupanca investimento depende
da taxa de retorno dos investimentos agricolas, que por conseguinte depende da
expectativa de retribuigo das actividades produtivas e do frade-off entre a primeira e a
taxa de actualizago utilizada para reportar todos os fluxos monetarios para 0 mesmo

momento de referéncia.

O apuramento do imposto sobre o rendimento colectavel (IRC) em cada um dos
periodos modelados, foi calculado genericamente de acordo com a legislagio em vigor
do Ministério das Finangas e da Administragéo Publica Portugués (MFAP). O IRC é um
imposto progressivo face a valores crescentes do rendimento liquido proveniente do
trabalho independente. Assim, de acordo com os valores de rendimento liquido
apurados nas empresas agricolas A, B e C, as percentagens correspondentes nas duas
primeiras € de 36,5% para a empresa A e B e 25% na empresa C, respectivamente. A

derrama nesta zona nio foi considerada.

Os empréstimos de curto prazo (EMCP) tém como finalidade o financiamento das
despesas de curto prazo. Esses empréstimos podem ser contratados quando necessarios
no inicio de cada periodo anual e sfio obrigatoriamente liquidados na totalidade com o
pagamento dos respectivos juros vencidos no inicio do periodo seguinte. No 1ltimo
periodo do horizonte temporal, uma das condi¢des de paragem do modelo obriga a
liquidagéio das dividas a terceiros, pelo que os EMCP contratados no inicio desse
periodo, tém de ser reembolsados mais 0 pagamento dos juros nesse mesmo periodo.
Para essas operagdes considerou-se uma taxa juro anual de 6%, que era o valor médio
praticado em 2004 pelas Caixas de Crédito Agricola Mituo no Continente para
empresas com um volume de negdcios e historial financeiro equivalente s empresas

agricolas A, B e C do PRMN.
O financiamento do investimento tem origem nos capitais préprios imobilizados sob a

forma de depdsitos a prazo, nos subsidios a fundo perdido destinados ao investimento

agricola e nos empréstimos de longo prazo, podendo estes ultimos ser efectuado em

155



cada um dos periodos do horizonte temporal garantindo-se sempre, o seu reembolso

integral no final do horizonte temporal, a semelhanga do que acontece com os EMCP.

Assumiu-se que os capitais proprics se imobilizavam em depésitos a prazo com
capitalizacio anual de juros. A taxa de remuneragdio considerada para estas operagdes
foi a taxa de juro anual liquida de 1,5%. Esta escolha teve em consideragio a taxa de
juro anual liquida oferecida pela banca comercial em 2004 a clientes que oferecessem
garantias patrimoniais ou um volume de negécios anual proveniente da actividade
agricola similar ao das empresas A, B ¢ C. Procedeu-se também a uma auscultacio

indirecta aos empresarios agricolas, mas com resultados muito limitados nesta matéria.

Considerou-se que todos os investimentos atras considerados eram co-financiados pelo
MAPDR no ambito do Programa AGRO - Medida Um. O montante méximo de
subsidio a fundo perdido destinado a apoiar investimentos em capital fundiario
(plantagdes) foi de 50%, em que 45% € o valor do subsidio a fundo perdido para capital
fundiario ac qual acresce mais 5% por se tratar de um investimento estratégico em
regadio, segundo o Instituto de Financiamento 4 Agricultura e Pescas (IFAP). Para os
restantes investimentos em capital de explorago, o valor do subsidio a fundo perdido
foi de 40% dos custos de investimento, que ¢ o valor percentual a fundo perdido
concedido pelo IFAP para investimento em capital de exploragéo, atendendo a que
nenhum dos beneficidrios é jovem agricultor e que a zona de intervengdo é uma zona
desfavorecida, de acordo com classificagiio da CE. Nio foi considerado inovador o
investimento em equipamento de rega, por se tratar de um método ja utilizado nestas
exploragdes e como tal ndo recebeu um acréscimo de 5% dos subsidios para capital de

exploragdo, atendendo ao factor inovagio.

Os empréstimos de longo prazo (EMLP) constituem um recurso financeiro adicional
quando as restantes formas de financiamento de longo prazo nfio sfo suficientes para
suportar as necessidades de investimento, disponibilizando meios financeiros no
primeiro ano em que sdo contratados, em contrapartida das obrigagdes do servigo de
divida, que perduram durante todo o periodo de reembolso em que vigora o empréstimo.,

Neste caso considerou-se que os EMLP sdo reembolsados num periodo de cinco anos, -
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sem periodo de caréncia, através rendas anuais de termos constantes de vencimento
postecipado & taxa de juro anual liquida de 3%. De acordo com as informagdes
recolhidas junto de instituicdes bancarias, nomeadamente, da Caixa de Crédito Agricola
Mutuo de Castelo Branco, esta ¢ a forma de financiamento de longo prazo mais
frequente entre as empresas agricolas, tendo o valor de 3% considerado para a taxa de
juro sido validado com as condi¢les patrimoniais das empresas agricolas A, B e C do
PRMN. A semelhanga dos EMCP, os EMLP podem ser realizados durante todo o
horizonte temporal, garantido o modelo da mesma forma, o seu reembolso integral no

ultimo ano do horizonte temporal se o periodo de reembolso ainda nfo tiver terminado.

A funcfio objectivo maximiza valor actualizado dos activos liquidos, nomeadamente o
consumo do empresdrio em fungdo do rendimento (Juxury) e o valor final dos activos
fixos e das poupangas acumuladas e minimiza o valor actualizado do desvio padrio dos
cash-flow anuais decorrente das variagbes da produgdo ¢ dos mercados agricolas.
Apesar de ter sido considerado um valor fixo para a PmC, o modelo permite,
ajustamentos nos valores nominais do consumo do empresario tendo em conta o valor
do cash-flow anual e as suas preferéncias entre consumo presente e consumo futuro. O
valor final actualizado dos activos fixos e das poupangas acumuladas, compreende os
valores do capital de exploragio fixo ¢ dos depdsitos a prazo no final do horizonte

temporal, descontados para o0 momento presente a taxa de actualizagdo considerada.

A consideracfio do valor temporal dos capitais, nomeadamente, a taxa de actualizagfo
na fungfio objectivo, os ponderadores para remunerar capitais proprios e alheios, a
evolugdo do prego dos factores e dos produtos produzidos e assume grande importancia
em estudos em que o factor tempo esta implicito de forma continua e sequencial, como
¢ o presente modelo que possui um horizonte temporal continuo e alargado. O valor
temporal dos capitais deve sempre ser tido em consideragio em estudos desta natureza
que consideram implicitamente o factor tempo no processo de modelagio. Este aspecto
deve ser considerado para que se possam comparar fluxos financeiros num mesmo

momento.
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A taxa de actualizagfio deve corresponder ao custo de oportunidade do capital do
empresdrio agricola, i.e., a melhor alternativa de remuneragio do capital do empresério
quando aplicado nas mesmas condig¢des de risco. Quer em exercicios académicos, quer
em variados estudos produzidos por entidades competentes para o meio econdémico e
empresarial, € frequente escolher para a taxa de actualizag8o o rendimento dos titulos da
divida publica ou os juros dos depdsitos a prazo das instituigdes bancdarias. Outro
procedimento consiste em considerar a taxa de actualizagiio como uma taxa de
subjectiva de decisdo cujo valor cada vez mais elevado em fungo dos riscos assumidos
no investimento. Neste caso, optou-se por uma solugiio proxima do primeiro
procedimento, o que levou a utilizar uma taxa de actualizagfio anual na fung¢fio objectivo
de 2% e que corresponde a alternativas de aplicagio no mercado de capitais com um

grau de confianga elevado.

O modelo estabelece ainda previsGes para a cvolugdo futura dos pregos reais dos
produtos e dos factores de producdo. Apesar de termos inicialmente tido em
consideracgdo informagdo muito diversificada sobre comércio nacional e internacional de
produtos agricolas e de factores de produgdo, nomeadamente, informagéo disponivel
proveniente de bases de dados da OCDE, da FAO e da CE, que assentavam quer em
informagéo historica, presente, ou em estudos previsionais de pregos e de quantidades
de produtos e de factores agricolas, além de termos igualmente analisado previsdes
macroecondémicas, acordos multilaterais e bilaterais de comércio mundial realizados
recentemente no aAmbito da Organizacio Mundial do Comércio (WTO) e outros
regulamentos comunitirios e internacionais que condicionam de alguma forma as
transacgdes comerciais € consequentemente o prego de produtos, todas estas andlises
apresentavam resultados muito diferenciados, por vezes até contraditorios. Esta opinifio
foi também partithada pelo Professor Doutor Francisco Avillez do Departamento de
Economia e Sociologia Rural do Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa, pelo que foram seguidas as suas sugestdes e recomendagdes neste

Ambito. Assim:

a) Os pregos dos factores de produgdo, i.e., 0s encargos unitirios com

remuneragdes temporarias e permanentes, consumos intermédios (com excepgio
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b)

c)

da dgua para rega), maquinas agricolas, equipamentos de rega ¢ plantagbes
permanecem constantes no periodo 2004-2014 atendendo & opinifio de
especialistas;

Os precos dos produtos agricolas mereceram tratamento diferenciado consoante
a sua tipologia. Em relago as culturas arvenses e as producdes pecudrias
consideraram-se as projecgdes da OCDE (2006), disponiveis para o periodo
2006-2015 ¢ nas restantes produgdes vegetais considerimos que estes
permaneciam constantes, excepto se as OCMs dessas produgdes estabeleciam o
contrario. Nessa situagfio foram seguidas as OCMs respectivas, como sucedeu
no caso da beterraba, ou as suas previsdes como sucedeu no caso do tomate para
industria. (Quadro AIL5);

A produtividade das actividades vegetais e animais foi igualmente considerada
constante ao longo do horizonte temporal, pois apesar de algumas culturas, nos
ultimos anos, terem tido acréscimos produtivos decorrentes das tecnologias
produtivas adoptadas, isso ndo sucedeu com as culturas tradicionais nem com as
actividades pecuarias praticadas nos ultimos anos no PRMN, segundo a opinifio
partilhada por técnicos e agricultores locais. Para as novas actividades propostas,
apesar da boa receptividade local a este tipo de tecnologias, elas ainda ndo séo
do dominio técnico integral por parte dos agricultores locais, por isso ndo se

previu acréscimos de produtividade relativamente aos actuais standards.

5.6 — Restri¢des de Recursos

Atendendo aos objectivos deste trabalho e as caracteristicas e propriedades subjacentes
a programagdo multiperiodo, optou-se por modelar o aparelho de produgfo das
empresas agricolas A, B e C do PRMN, condicionando apenas os factores mais
limitantes da sua actividade, e que de alguma forma sdo aqueles que os empresarios
encontram mais dificuldade em adquirir no mercado, como € o caso da terra e dos
direitos de utilizagdio da 4gua de regadio. Para além destes, a disponibilidade de m#o-de-
obra agricola podera ser uma condicionante importante da estratégia de crescimento das
empresas agricolas do PRMN e do desenvolvimento do regadio em geral no Alqueva,

sendo por isso foi também um dos recursos modelados.
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5.6.1 — Terra Agricola

Embora o potencial produtivo da terra agricola disponivel nas empresas da zona do
PRMN seja de uma forma geral considerado entre médio a bom, a existéncia parcial de
declive nalgumas zonas e pontualmente de arvoredo disperso, ou de pequenos
afloramentos rochosos de forma muito pontual noutras, conduziu a que a terra agricola
disponivel do PRMN fosse dividida em terra agricola de sequeiro e terra agricola de
regadio de acordo com estas limitagdes topograficas existentes e com a classificagio da
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva (EDIA). Esta entidade, que
€ responsavel pela implementagdo da rede de rega secundédria no PRMN, procedeu
também 3 atribuigdo de direitos de superficie irrigdvel as empresas agricolas locais que

em parte também atenderam a estes critérios.

Os direitos hidricos de superficie nas exploragdes A e B atribuidos pela EDIA na
superficie irrigivel publica sobrepdem-se parcialmente & area de regadio de iniciativa
privada ja existente e ndo existe possibilidade de aumentar a superficie irrigavel total
devido as limitagdes topograficas do terreno referidas (ver Quadro 5.9). Isto significa
que as empresas A e B, na prética, nio irfio beneficiar de um acréscimo de 4rea irrigdvel .
com a implementagdio do regadio piblico, mas sim de uma disponibilidade hidrica
acrescida proveniente do mesmo em cerca de 14,3 ¢ 11,2% da SAU. Pelo contrario, na
empresa C a superficie irrigdvel atribuida para regadio publico € de 615 ha (34,6%).
Desta superficie j4 se encontram afectos ao regadio privado 477 ha (26,6%). Por isso,
esta empresa € das trés a Unica que terd potencialidades para aumentar a drea irrigavel
com a introdugfio dos direitos hidricos do regadio pablico. A superficie irrigavel total,
poderi ainda, de acordo com o proprietirio, atingir no maximo 36,6% da SAU, ou seja

cerca de mais 2% do que a superficie irrigavel pablica.

A terra agricola disponivel, ou superficie agricola til (SAU), corresponde & superticie
total das exploracSes para uso agricola. A terra de regadio € a superficie total irrigavel
(SIR), i.e., a superficie com potencialidades de ser irrigada, quer seja de natureza

publica ou privada ou de ambas. Na terra destinada ao sequeiro apenas se podem
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realizar culturas de sequeiro, enquanto a terra de regadio pode ser aproveitada com

culturas de regadio ou de sequeiro.

Além da diferenciagdo qualitativa do recurso terra, foi necessario modelar a sua
ocupagdo cultural no tempo. As formas mais comuns de considerar este aspecto nos
modelos de programacio matematica sdo a modelagfo de produtos conjuntos em que as
actividades de produgfio vegetal representam sistemas de rotagdes culturais Marques
(1988); Carvalho (1994); e Lucas (1995), ou a introdug@o de um conjunto de restrigdes
que traduza a ocupagéo no espago por cada cultura Fragoso (1996 e 2001). Atendendo &
natureza inter temporal do modelo que acarreta uma maior dimensdo deste, optamos por
esta ultima forma de modelagio em que se assume independéncia entre culturas embora
se introduzam pontualmente restrigdes absolutas de areas em grupos de culturas ou
culturas individuais de forma a potenciar por um lado as boas praticas agricolas ¢ a
fertilidade do solo, e, por outro, a garantir boas condigdes de escoamento e de

comercializagdo Rae (1994).

No Quadro 5.9 sfo apresentados os limites impostos 4 utilizagdio da terra nas empresas
agricolas objecto de estudo. Para além dos limites relativos a superficie agricola
utilizada (SAU) e as especificidades da superficie irrigavel, foram estabelecidos nalguns
casos limites méximos de 4reas para grupos ou culturas individuais. Para as novas
culturas propostas, cujo mercado e estratégias de comercializagdo sdo mais complexos,
foram auscultados técnicos do MAPDR, principalmente da DRAAL e os empresarios
agricolas envolvidos, para o estabelecimento de valores do controle de oferta.
Exceptuando algumas culturas, nomeadamente as culturas mediterrineas, os
especialistas ¢ os técnicos nfio adiantaram valores absolutos, referindo que um dos
grandes problemas na comercializagfo de novos produtos é que os produtores locais ao
tentarem acompanhar o0 mercado, agem normalmente por “arrastamento™ e acabam por
colocar no mercado excesso de oferta, quando poderiam existir boas oportunidades de
comercializagfio para outros produtos com processos produtivos muito similares mas

que nfo sdo produzidos.
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Quadro 5.9 — Limites de Utilizacio da Terra nas Empresas Agricolas A, B e C do PRMN

Empresa A Empresa B Empresa C
Area Area Areca
Superficie agricola utilizada (SAU) | 350 1334 1775
(ha)
Superficie irrigada actual (ha) 116 250 475
Direitos de irrigagiio atribuidos no | 49,9 250 625
PRMN (ha)
Superficie irrigavel total (ha) 116 250 625
Horto-industriais (%) 60% da SIR
Horto-fruticolas (%) 30% da SIR
Fruticolas (%) 14% da SIR
Mediterréneas (%) 20% da SIR

Fonte: Inquérito aos produtores, 2004; DRAAL, 2004; MAPDR-GPPAA, 2005.

Os empresarios agricolas do PRMN em geral, pretendem acompanhar o mercado. Os
responsdveis das empresas A, B e C manifestaram-se receptivos a introdugéio de todas
as culturas consideradas, adiantando mesmo o responsével da empresa A limites exactos
de superficies a afectar as culturas, nomeadamente, as culturas mediterrdneas e aos
frutos atendendo as suas condigles financeiras e aos acréscimo das necessidades de

investimento dessas novas op¢Ses de produgfo agricola.

Relativamente as culturas tradicionalmente efectuadas, os produtores locais nfo tém
explicitamente em consideragfo nas suas decisdes a manutengfo da fertilidade do solo e
a preservagdo deste recurso, embora as suas decisdes também nfo traduzem
integralmente um comportamento de sobre exploragfio do solo baseando-se sempre no
pressuposto do lucro imediato no curto prazo e com o recurso sistematico a praticas
mono-culturais, exceptuando o caso do milho, apresentando antes um comportamento
intermédio que visa por um lado a obtengfo do maximo lucro mas por outro algum
compromisso entre a manuten¢dio do valor do recurso solo, i.e., da sua produtividade ao

longo do tempo.

A restrigio referente ao controlo institucional da oferta de culturas arvenses no dmbito
da PAC de 2000 foi modelada com a introdugdo do regime de pousio obrigatdrio no
sequeiro, segundo o qual produtor é obrigado a retirar anualmente 5% da SAU da

superficie de sequeiro as culturas arvenses ai praticadas.
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Embora também fosse nossa intengdo destinar, no minimo, a érea de pousio obrigatdrio
a cultura bioenergética colza, este procedimento ndo foi concluido, porque, segundo
especialistas da Universidade de Evora e técnicos da DRAAL e de empresas privadas
que trabalharam nesta cultura, embora existam actualmente alguns ensaios a decorrer no
Alentejo, as tecnologias de produgdo desta ainda ndo estdo testadas. As razdes
apontadas prendem-se sobretudo com o facto das variedades praticadas apresentam
tendencialmente uma boa adaptabilidade ao clima continental, mas ndo ao clima de
influéncia mediterrdnea como € o do Alentejo. Esta situagdo reflecte ainda
produtividades muito reduzidas, que nfo possibilitam uma retribuicdo adequada dos

recursos, ainda que subsidiada.

5.6.2 — Mao-de-obra

Nas trés empresas agricolas objecto de estudo, o trabalho operativo ¢ desempenhado
exclusivamente por trabalhadores agricolas assalariados, que podem ser permanentes ou
tempordrios. No primeiro caso estes trabalhadores permanecem durante todo o ano na
empresa auferindo salario mensal referente a catorze meses e seguranga social em vigor
de acordo com o Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (MTSS). No caso dos
trabalhadores tempordrios, os contractos sfo geralmente verbais, o pagamento é
semanal, ou mesmo didrio e inclui juntamente com a remunera¢fo as regalias sociais
proporcionalmente a que o trabalhador tem direito. As desvantagens do recurso a este
tipo de trabalho prendem-se com o facto de se tratar geralmente de méo-de-obra
indiferenciada e pouco qualificada. Estes trabalhadores sio normalmente contratados
apenas em determinados periodos do ano, principalmente, nas épocas de sementeira e

de colheita, que sdo os periodos em que a mio-de-obra é limitante.

Tendo em conta a perspectiva de andlise econémica de longo prazo adoptada neste
estudo, em que apenas a terra é o factor fixo, podendo a procura dos restantes factores
ajustar-se em fun¢do da evolugéio do valor da sua produtividade marginal. Deste modo,
para acomodar este principio as caracteristicas da mfo-de-obra das empresas agricolas
A, B ¢ C do PRMN, o modelo optimiza a utilizagdo da mio-de-obra operativa total,

considerando globalmente os trabalhadores permanentes e temporarios nas actividades
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vegetais. Atendendo as caracteristicas das tarefas realizadas, assumiu-se a separagdo de
fungdes entre as actividades vegetais e as actividades pecudrias, dependendo a sua
retribuigiio, em ambos os casos, exclusivamente dos proveitos obtidos com a produgio

agricola.

A sazonalidade das operagdes e das produgdes das culturas em determinadas €pocas,
conduziu a divisfio do ano em periodos de utilizagdo e de disponibilidade de mio-de-
obra operativa. Este procedimento também acabou por ser adoptado para a tracgiio e
para as maquinas de colheita (Quadro 5.10). Um periodo de m#o-de-obra, tracgiio ou
maquina de colheifa inclui um conjunto de tarefas interligadas que por determinadas
circunstincias, principalmente, climdticas devem ser executadas durante uma
determinada época. Apesar do calendario cultural das sementeiras das actividades
vegetais por vezes apresentar pontualmente algumas diferengas, o que se deve aos
diferentes cultivares utilizados para uma mesma actividade, em geral, nfio ultrapassa o
periodo médio definido no Quadro 5.10 para cada um dos periodos modelados. Por isso,
o ano foi dividido em seis periodos consecutivos com a duragdo média de dois meses,
tendo em conta a duragfio e a sucessdo das operagles no calendario cultural nas trés
empresas agricolas. Outros autores j4 utilizaram procedimentos similares em estudos de

Economia Agricola, nomeadamente, Fragoso (2001).

As principais caracteristicas da disponibilidade de m#o-de-obra permanente das
empresas agricolas A, B e C sdo apresentadas no Quadro 5.10. Esta informag8o foi
obtida mediante inquérito directo aos empresérios agricolas respectivos. Verifica-se que
nio existem grandes diferengas salariais nas trés empresas para o trabalho operativo. As
disponibilidades de mé#o-de-obra operativa por periodo foram calculadas com base no
numero de dias Uteis por trabalhador, tendo-se descontado ainda o nimero de dias com
pluviosidade superior a 10 mm, uma vez que nessas condigbes climatéricas ndo &
possivel a realizagdo de grande parte das operagdes culturais. Considera-se que o
trabalho operativo realizado por um trabalhador anual a tempo integral correspondente a

1734 horas representa uma unidade de trabalho agricola (UTA).
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Quadro 5.10 — Periodos do Calendario Agricola ¢ Horas Disponiveis por UTA

Operagdes culturais

Disponibilidade de
trabalho operativo
(horas/UTA)

Periodo de 1 de Setembro a 31 de Outubro
- PreparagHo da terra para os cereais, forragens, horto-industriais de Qutono-Inverno;
- Colheita de cereais, de horto-fruticolas de Primavera-Verfio ¢ da vinha;
- Monda das fruticolas e da vinha.

294

Periodo de 1 de Novembro a 31 de Dezembro
- Sementeira e fertiliza¢fio dos cereais, forragens e horto-industriais de Outono Inverno;
- Poda das fruteiras e da vinha;
- Tratamento fitossanitario das fruteiras.

273

Periodo de 1 de Janeiro a 28 de Fevereiro
- Preparacio da terra para os cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de
Primavera-Ver#o e girassol;
- Fertilizacfio dos cereais e forragens de Outono-Inverno;
- Desbaste das horto-industriais de Outono-Inverno.

237

Periodo de 1 de Margo a 30 de Abril
- Monda dos cereais de Outono-Inverno;
- Sementeira dos cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de Primavera-
Verdo e do girassol;
- Tratamentos fitosanitérios das fruteiras e da vinha;
- Controlo de infestantes das fruteiras;
- Monda de frutos das fruteiras.

287

Periodo de 1 de Maio a 30 de Junho
- Monda e sacha dos cereais, forragens, horto-industriais e horto-fruticolas de
Primavera-Verdo e do girassol;
- Operagdes de rega;
- Colheita das forragens e das horto-industriais de Qutone-Inverno;
- Colheita das horto-fruticolas de Primavera-Verdo;
- Tratamento fitosanitdrio da vinha.

301

Periodo de 1 de Julho a 31 de Agosto
- Colheita dos cereais de Outono-Inverno;
- Colheita das horto-fruticolas de Primavera-Verdo e do girassol;
- Operagdes de rega;
- Mondas das horto-industriais de Primavera-Verfo;
L - Colheita das fruteiras.

301

Fonte: Inquérito aos produtores das empresas A, B e C, 2004-2005 e adaptado de Fragoso, 2001 ¢ de

Marques, 1988,

A gestdio das empresas agricolas objecto de estudo € efectuada, pelos seus proprietarios

respectivos e compreende a gestfio corrente ¢ a gestdo estratégica dessas empresas.

Embora nas empresas B e C os seus proprietarios sejam auxiliados por um encarregado

geral a remuneragdo deste foi incluida no trabalho operativo e incluido o seu valor no

cdlculo da remuneragio média unitiria da mfo-de-obra operativa em cada uma destas

empresas, porque a principal fungfio do encarregado é o trabalho operativo, €

pontualmente, a transmisséo de decisdes do proprietdrio aos restantes trabalhadores.
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Considerou-se no modelo uma remuneragfio anual constante para o trabalho de gestiio
relativo a direc¢@io da empresa que na tesouraria é considerada como uma despesa que
contribui para diminuir o valor do cash-flow. O seu valor destina-se a assegurar
despesas correntes do empresario ¢ do seu agregado familiar ¢ foi estabelecido pelo

empresério através de inquérito directo (Quadro 5.11).

Quadro 5.11 - Principais Caracteristicas da M#Zo-de-obra nas Empresas Agricolas

A, B e Cdo PRMN

Caracteristicas do Trabalho

| Empresa A

| Empresa B

| Empresa C

Trabalho operativo (assalariados permanente e temporérios)

Mi#o-de-obra permanente (UTA) 1 6 10
Méo-de-obra temporaria (UTA) 0.3 2 -
N° de horas trabalho didrio (h/dia) 7.5 7.5 7,5
Miéo-de-obra operativa total (UTA) 1,3 8 10
N° de dias de férias/ano 30 30 30
N° de horas de trabalho anual (1 UTA) 1743 1743 1743
Custo unitirio da méo-de-obra 4,5 5,86 4,98
permanente (euros‘hora)

Custo unitdrio da mio-de-obra 4,6 5.3 53
temporéria {euros/hora)

Trabalho directivo (executado pelo empresério)

Custo anual fixo atribuido (euros/ano) | 15000 | 22000 | 30000

Fonte: Inquérito directo aos empresdrios agricolas das empresas A, B e C, 2006.

5.6.3 — A Agua para Rega

Na situagéio de referéncia as empresas agricolas A, B e C tém a sua disposig8o dgua para
rega proveniente dos regadios individuais de iniciativa privada. No futuro, com a
construcdo por parte da EDIA da rede secundéria de rega do PRMN estas empresas
passardo também a ter disponivel a dgua proveniente do regadio publico de Alqueva.
Quer na situagfio de referéncia ou apds a implementagdo do regadio de Alqueva,
garante-se sempre que as necessidades das culturas, expressas em termos da dotagio
bruta de 4gua em metros chbicos por hectare, sejam satisfeitas pelas disponibilidades

provenientes do regadio privado ou do regadio privado e do publico, respectivamente.

O fornecimento da 4gua para rega nos regadios privados nas empresas do PRMN é

efectuado a partir de diferentes infra-estruturas que podem incluir barragens privadas,
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charcas e furos, dependendo da superficie de regadio que o empresario agricola explora.
O célculo do custo médio da 4guna nesses regadios para as exploragfes A, B e C foi
efectuado com base no custo anual equivalente dos respectivos custos de investimento e
de exploragdo que ocorreram ao longo do seu periodo de funcionamento. Os custos de
investimento das barragens, que regra geral foram construidas nos Gltimos dez anos
foram actualizados para o ano de 2004. Devido, por um lado, a grande diversidade de
situagdes existentes, € por outro, principalmente & dificuldade de obtengio de dados
referentes a custos de investimento e de manutengio de furos, charcas e de barragens
com diferentes capacidades, uma vez que so posteriormente foi publicado o trabalho
desenvolvido por Pinheiro e Oliveira (2007), que estima os custos da 4gua nos pequenos
regadios privados com diferentes tipos de captagdo no Alentejo. Assim, optamos por
considerar os encargos médios de investimento e de manutengio referentes a duas
barragens com um volume 1til de 300 e de 600 mil m3, para as empresas agricolas A, B
e C. Os restantes custos fixos inerentes a este investimento que incluem os custos com a
rede primdria respectiva € os custos com a estagfio de bombagem, foram incluidos nos

custos de investimento dos equipamentos de rega.

Assim, com base no custo anual médio de construgdo das barragens foi obtido um custo
unitario médio de 0,052€/m3 de dgua para as trés exploragdes. Assumiu-se que este
valor permanecia constante durante todo o horizonte temporal. Neste calculo ndo
consideramos os custos de oportunidade resultantes das externalidades ambientais
decorrentes da utilizac8o da dgua, nomeadamente, os custos ambientais e de escassez no
ambito da DQA. A estimativa dos custos de investimento referentes a barragens
privadas, charcas e furos basearam-se em dados fornecidos pelos empresarios agricolas

¢ na capacidade média instalada nas exploracdes.

Consideramos que a vida util dos investimentos em infra-estruturas de regadio era de 50
anos e ao longo deste periodo os encargos de manutengfio permaneciam constantes e
inclujam a amortizagio dos investimentos e os custos com energia, Os custos varidveis
com energia foram subsidiados em 30% porque era de acordo com o MAPDR (2004), o
valor em vigor para a electricidade utilizada para fins agricolas no ano base deste

estudo.
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Relativamente a agua para rega proveniente do regadio publico de Alqueva de acordo
com a entidade gestora da rede secunddria de Alqueva (EDIA} esta sera distribuida sob
presséo e colocada a entrada das exploragSes que, no caso das empresas agricolas A, B
e C do PRMN ja praticam culturas regadas e suportadas por infra-estruturas proprias de
regadio. Nestas empresas verifica-se inclusivamente, que uma parte da sua area que
actualmente ja beneficiada pelos regadios privados serd ela também beneficiada pelo

regadio publico de Alqueva.

Segundo os técnicos da EDIA a dotag@io unitaria de dgua 4 saida da rede primaria de
Alqueva (estagio dos Alamos) é de 7.400 m3/ha. Durante o trajecto Alamos-Loureiro
(zona do PRMN) as perdas de 4gua sfo de cerca de 10%. A partir da barragem do
Loureiro situada em pleno Perimetro de Rega do Monte Novo até a entrada das
exploragées, i.¢., na rede secundaria as perdas serfo de 5%, caso este trajecto seja feito
em condutas fechadas, o que ocorre maioritariamente durante todo este percurso.
Assim, a disponibilidade hidrica unitiria considerada a entrada da parcela foi de 6.327
m3/ha. Esta dotagdo unitéria foi considerada constante em todas as empresas e durante
todo o horizonte temporal. A atribuiciio da dotagfio hidrica e dos direitos hidricos
relativos a superficie irrigével publica por exploragdo no PRMN foi da responsabilidade
da EDIA. A dotag#io hidrica total atribuida por exploragio € directamente proporcional
aos direitos de superficie cedidos a cada uma das empresas pela entidade gestora, que
perfazem11,2%; 14,3% e 34,6% da SAU, respectivamente, nas empresas A, B e C, pelo
que as disponibilidades hidricas totais de Alqueva a entrada das exploragfes serd
proporcional a estes direitos de superficie em cada exploragiio. Assim, as
disponibilidades anuais de dgua dos regadios privados e do regadio piblico para as trés
empresas agricolas incluem, respectivamente, as disponibilidades apresentadas no

Quadro 5.12:
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Quadro 5.12 - Disponibilidades Hidricas Totais do Regadio Privado e do Regadio
Piublico nas Empresas A, Be C

Empresa Regadio privado Regadio piiblico
Area Dotag#o hidrica | Disponibilidade | Area | Dotaglo hidrica | Disponibilidade
{ha) (m3/ha) total (m3/ano) (ha) (m3/ha) total (m3/ano)
A 116 1.290 14%.640 50 6.327 316.350
B 250 1.300 325.000 150 6.327 $49.050
C 477 1.660 791.820 615 6.327 3.891.105

Fonte: Inquérito aos agricultores, 2005; EDIA, 2005.

Relativamente ao custo unitdrio da agua de rega do regadio puiblico de Alqueva os
pressupostos para o seu estabelecimento basearam-se genericamente na Resolugio do
Conselho de Ministros n® 69/2002 em 9/04/02 que determina um prego base para o ano
de 2002 para a dgua de Alqueva utilizada no regadio no valor aproximado de 0,055
€/m3 e numa taxa média de crescimento anual de préxima de 6,9% que permite a
actualizacio desse valor para o horizonte temporal até 2012. Atendendo a que a duragio
do horizonte temporal tem inicio em 2004 e que neste ano ainda nfio se encontra
implementado localmente o regadio piblico e, por outro lado, os custos totais unitarios
da dgua nos regadios ptblicos mais proximos, nomeadamente, no Perimetro de Rega da
Vigia e no Perimetro de rega de Odivelas eram neste mesmo ano aproximadamente
0,045 €/m3 e 0,049€/m3, respectivamente, consideramos que o custo unitario da dgua
nas exploragdes A, B e C era no primeiro ano do horizonte temporal de 0,055 €/m3 ¢
que nos anos seguintes até 2012 crescia a uma taxa anual aproximada de 6,9%, findo o

qual este valor se mantinha constante em 0,082 €/m3 até 2014,

5.7 — Risco

A agricultura ¢ uma actividade econémica sujeita a riscos de naturezas diferentes que
podem influenciar de forma significativa o comportamento ¢ o rendimento do
empresario. Hardaker et af (1987) considera as seguintes fontes de risco na agricultura:
o risco da produgéio; o risco de mercado; o risco institucional; o risco pessoal; o risco da
actividade desenvolvida, e, o risco financeiro. Nos modelos das empresas agricolas A, B
¢ C do PRMN consideramos o risco da produgéo, o risco do mercado e o risco da
probabilidade da 4gua de rega do regadio privado ser inferior & disponibilidade

esperada.
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Considera-se que o risco da produgdo advém sobretudo da aletoriedade dos factores
climdticos, nomeadamente, da precipitacdo e da temperatura que isoladamente ou em
conjunto poderfo ter impactos directos na produgfo, quer influenciando directamente as
quantidades de produtos produzidos, quer indirectamente através da ocorréncia de
pragas e doengas. Por isso, considerou-se que o risco da produgio agricola era
extensivel a todas as actividades vegetais de sequeiro e de regadio, incluindo as
produgdes principais e as secunddrias. Apesar das actividades de regadio terem as suas
necessidades hidricas controladas pela rega, o risco da variabilidade da produgio
continua a verificar-se principalmente pelo facto da probabilidade de pragas e doengas

aumentar, segundo especialistas de culturas protegidas da DRAAL.

Para introduzir o risco da variabilidade das produgdes vegetais nas empresas A, Be C
do PRMN, consideram-se as expectativas de variagdo dessas produgbes através do
célculo do desvio em relagio a produtividade média. Para esse efeito, e por ndo ter sido
possivel recolher as informagdes junto dos empresarios, utilizaram-se os dados
regionais do Alentejo das produtividades no quinquénio 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004
fornecidos pelo INE (2003) e INE (2005). Para as produgdes vegetais que ndo dispdem
de dados regionais utilizaram-se os respectivos dados nacionais. De acordo com os
valores obtidos para a expectativa de variagdo das produtividades médias das
actividades vegetais nas empresas agricolas do PRMN, estabeleceram-se cinco estados

de natureza das condigdes de produgfo (Quadro 5.13).

Nio foi considerado o risco da variabilidade das produgdes nas actividades pecuarias de
produgfo de bovinos de carne, porque, segundo técnicos de nutri¢do animal da DRAAL,
em anos de maior peniria alimentar devido a condigdes climéticas adversas, as
caréncias alimentares sfio compensadas com um maior dispéndio na compra de
alimentos concentrados, de palhas e de forragens, nfio se traduzindo, por isso, numa
maior debilidade dos efectivos pecudrios capazes de influenciar os seus pardmetros

produtivos ou reprodutivos.

170



Quadro 5.13 — Indices de Variacio da Produtividade dos Produtos Vegetais por
Estado de Natureza

Produtos | Indices de variagdo das produges vegetais por estado de natureza
Produgdes principais
Trigo mole 0,74 1,19 1,14 0.63 1,3
Trige duro 0,74 1,19 1,14 0,63 1,3
Aveia grio 0,77 1,55 1,15 0,81 0,72
Milho gric 1,07 0,98 0,98 1,00 0,97
Girassol 1,18 0,66 1,03 1,07 1,06
Beterraba 1,08 1,27 1,15 0,76 0,74
Tomate 1,14 1,02 1,24 0,34 0,76
Pimento 1,14 1,02 1,24 0,84 0,76
Meldo 1,14 1,02 1,24 0,84 0,76
Batata 1,05 (0,98 1,09 0,86 1,02
Cebola 1,03 0,94 0,93 1,03 1,07
Ameixeira 1,04 0,78 1,09 1,05 1,04
Macieira 1,01 1,03 1,17 0,98 0,81
Vinha p/ vinho 1,02 0,91 1,07 0,92 1,08
Vinha p/ uva mesa 1,07 0,97 1,14 0,77 1,05
Olival p/ azeite 0,98 1,35 0,93 1,01 1,03
Produges secunddrias

Milho para silagem 1,07 0,98 0,98 1,00 0,97
Sorgo para silagem 1,07 0,98 0,98 1,00 0,97
Aveia*leguminosa 0,74 1,21 1,14 0,61 1,3
Aveia p/ feno 0,74 1,21 1,14 0,61 1.3
Pastagem natural 1,08 1,1 1,07 0,93 0,82
Pastagem nat. melhorada 1,08 1,1 1,07 0,93 0,82

Fonte: INE, 2003; INE 2005.

No modelo, a variabilidade das palhas e dos restolhos das culturas cerealiferas ¢

considerada de modo similar ao da produgdo principal.

Devido as caracteristicas especificas dos mercados agricolas foi também considerado o

risco de mercado das actividades de produgfio vegetal e pecudrias incluidas nos modelos

de programacdo matematica das trés empresas agricolas. O risco de mercado advém,

por um lado, do facto do empresario agricola no momento em que decide acerca das

actividades e tecnologias a incluir no seu plano de produgfo, nfo ter um perfeito

conhecimento do prego a que vai vender a sua producdo findo o ciclo cultural. O

objectivo de introduzir esta fonte de risco é incluir de alguma forma no processo de

decisio do empresario a expectativa de variabilidade do rendimento decorrente das

flutuagdes dos pregos de venda das produgdes agricolas, e, permitir assim, um maior

ajustamento do modelo s condigdes de comercializagdo de produtos agricolas.
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Nio possuindo o empresario agricola um perfeito conhecimento dos pregos a que ird
vender a sua producgfio no mercado na altura de decidir o que produzir e quanto
produzir, as suas decisdes acabam também por ser baseadas em expectativas de prego

formadas com base nos valores de anos anteriores.

Para introduzir o risco de mercado das empresas A, B e C utilizaram-se os pregos
correntes dos produtos agricolas ao produtor na Regido Alentejo dos anos de 2002,
2003 e 2004, nomeadamente, o ano base considerado para este estudo e os dois anos
precedentes de acordo dados do INE (2003) e INE (2005). Com base nestes valores,
calcularam-se as variagBes dos precos relativamente 4 média e estabeleceram-se trés

estados de natureza das condi¢des de mercado (Quadro 5.14).

Quadro 5.14 ~ Indices de Varia¢io dos Precos dos Produtos Agricolas por Estade
de Natureza

Produtos I Coeficientes de variagfio dos precos por estado de natureza
Produgdes vegetais

| Trigo mole 1,01 1,04 0,95
Trigo durg 1,01 1,04 0,95
Aveia grio 0,91 1,14 0,95
Milho griio 0,99 1,02 0,99
Girassol 0,79 1,11 1,10
Beterraba 1,09 1,02 0,89
Tomate 0,83 1,17 1,00
Pimento 0,85 1,22 0,93
Meldo 0,85 1,22 0,93
Batata 0,72 1,27 1,01
Cebola 1,13 0,93 0,94
Ameixeira 0,76 0,95 1,29
Macieira 0,80 1,02 1,18
Vinha p/ vinho 0,93 1,01 1,06
Vinha p/ uva mesa 0,83 1,18 0,99
Olival p/ azeite 0,84 1,19 0,97

Produgdes pecudrias

Bovinos p/ v. vitelos 0,95 1,04 1,01
Bovinos p/ v. bezerros 0,91 1,05 1,04

Fonte: INE, 2003; INE 2005.

Apbs a introdugdo do risco de mercado, o modelo de programagio matematica das
empresas A, B ¢ C passa a integrar 15 estados de decisdo que traduzem as diferentes

possibilidades de ocorréncia da produgéo e dos mercados agricolas, uma vez que a cada
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um dos 3 estados de decisdo da produg8o agricola, corresponde trés estados decisio de

mercado.

Além das ocorréncias climaticas que afectam a produtividade das actividades e das
caracteristicas dos mercados agricolas, constata-se também que os grandes regadios
publicos tradicionais do Alentejo séo caracterizados por uma variabilidade hidrica inter-
anual em que existe uma grande concentragio de valores muito baixos, relativamente 4
média, surgindo por vezes também pontualmente valores elevados, conforme
comprovam os resultados das séries hidrolégicas na regiio (HP, 1995). Atendendo a
que a capacidade de regularizagdo intra-anual ¢ muito mais elevada nos regadios
publicos, devido ao maior volume 1til das barragens, quando comparado com as dos
regadios privados que possuem um volume util mais baixo, serd de esperar uma
situagdo no minimo similar, sendio agravada nos regadios individuais de iniciativa
privada. Esta situagfio nos anos de menor disponibilidade de agua terd como principal
consequéncia, nos regadios privados, um abastecimento mais limitado da Agua para

rega, e portanto inferior s expectativas médias.

Para a estratégia da empresa agricola esta situagfio significa que a viabilidade do plano
de produgéo eleito pelos agricultores ndo pode assegurar-se em todas as circunstincias,
sendo necessdrio optar por culturas com menores necessidades hidricas nos anos de
menor disponibilidade de dgua. Esta situagdo é tida em conta no modelo no que se
refere aos regadios de iniciativa privada, que sfo os que apresentam problemas de
disponibilidade de 4gua, através de uma restri¢io probabilistica da disponibilidade de
dgua, o que consiste em considerar que o plano de produgfio nem sempre se pode

assegurar na integra.

A restri¢lio introduzida indica que as necessidades totais de dgua de rega no plano de
producfio nfio excederd a disponibilidade de d4gua em mais de o por cento dos casos,
sendo @ uma probabilidade pré-determinada. O que na préatica equivale a admitir a

ocorréncia de uma disponibilidade de dgua inferior as expectativas médias.
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Na presente situagdo, optdmos por calcular as disponibilidades hidricas unitarias brutas
(DHUB) & saida da rede priméria da Barragem da Vigia para um periodo de onze anos
durante o periodo compreendido entre 1993 a 2004. Escolhemos este perimetro de rega
por ser aquele que maior proximidade geografica tem relativamente 4 zona do PRMN,
tratando-se também uma barragem com menor capacidade e volume util relativamente a
outros perimetros de rega publicos. De acordo com a frequéncia relativa da dotagfio
observada no perimetro de rega da Vigia durante o periodo 1993-2004, o plano de
produc@io proposto pode ser levado a cabo pelos agricultores em cerca de 72% das
vezes, i.e., 0 a € de 0,28 de acordo com a DHUB. Considerando que Efg} € o valor
médio da disponibilidade anual de agua proveniente dos regadios privados nas
exploragbes A, B e C apresentadas no Quadro 5.12, X ¢ de 0,60 e g, o desvio padrio da
distribui¢io da disponibilidade anual de &4gua, entfo a restrigio probabilistica da
disponibilidade de dgua apurada foi, 1.286, 1.296 e 1.656 m3/ha, respectivamente, para

as empresas agricolas A, Be C.

Relativamente a 4gua do regadio piblico de Alqueva, a dotagfio esperada de agua foi
considerada determinista, tendo por base as condigles actuais e previstas de
abastecimento de 4gua no dmbito global Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
(EFMA). A grande capacidade de regularizagdo do sistema hidraulico do EFMA ¢ o
facto de o horizonte temporal em analise terminar em 2014, quando ainda estarfio por
concluir a rede secundaria de rega, bem como outras infra-estruturas de consumo de
dgua, nomeadamente, de abastecimento municipal, sera de esperar, durante o horizonte
temporal estudado que termina em 2014, que a procura de dgua seja muito inferior as
potencialidades do sistema hidraulico de Alqueva e que por conseguinte a oferta de

dgua no PRMN seja sempre garantida.

5.8 — Validacao dos Modelos

Na constru¢iio e resolugiio dos modelos de programa¢fio matematicos utilizou-se o

programa General Algebraic Modeling System (GAMS).
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Apb6s a sua construgdo os modelos t8m de ser validados, porque as solugdes obtidas sé
sdo aceitaveis quando existe um elevado grau de ajustamento entre os resultados obtidos
e a realidade observada, apesar da finalidade da valida¢fio nfo ser a obtengdo de uma
concordancia final entre os niveis das actividades da solug@o dos modelos e a realidade
observada, mas sim possibilitar avaliar o comportamento dos empresarios agricolas nas

suas respostas aos estimulos técnicos, sécio-econémicos e institucionais.

Com este propésito comparam-se os resultados do modelo e a realidade observada para
o ano de 2004, que é o ano de referéncia deste estudo e mediram-se as diferengas,
através do desvio absoluto percentual (DAP) para as empresas agricolas A, B ¢ C.
Essa comparacfio foi efectuada para os planos de produgdo, efectivos pecudrios,
principais resultados econdmicos e niveis de utilizagfo do recurso méo-de-obra. A
andlise do Quadro 5.15 mostra, que, globalmente, existe um bom ajustamento dos trés
modelos aos dados, uma vez que o valor médio do DAP ¢ de, 1.4, 0,8, e, 9,4%,
respectivamente, para as empresas A, B ¢ C. Também se verifica que os planos de
produgiio, os efectivos pecudrios, 0s resultados econdmicos ¢ a méo-de-obra, em cada
uma das empresas, ndo apresentam, regra geral, valores de DAP superiores a 15%. Estes
resultados permitem a partida corroborar a credibilidade e a coeréncia interna dos
coeficientes introduzidos nestes modelos pois, segundo Hazell et Norton (1986), desde
que os desvios dos resultados de um modelo de programacfio matemética sejam
inferiores a 15%, o modelo por ser considerado calibrado e aceite como valido para

instrumento da analise econémica.

@ DAP(%F[ZHZIE—X,-|il*100/i)?,. _
i=1 p) emque X,

; - valor medidoe X ; - valor estimado
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Segundo os resultados do Quadro 5.15, a utilizagdo da superficie de regadio nas trés
exploragies muito similar & observada no ano de 2004, 0 que também se verificava
relativamente 4 superficie de sequeiro, embora pontualmente se verifique nas
exploracdes A e B um DAP ligeiramente superior a 15% para as pastagens e forragens
de sequeiro ¢ no caso do set-aside na empresa B, cujo DAP ¢é de 20%. Na empresa C
verifica-se para o trigo mole um DAP de 100%, uma vez que o modelo nfio prevé a
realizagfio desta cultura. Apesar disso, os resultados do plano de produgdo globalmente
apresentam desvios muito reduzidos face a situagéo real, o que em grande parte se deve
ao facto da elaboragédo dos coeficientes técnicos ¢ das disponibilidades de factores terem

sido efectuados em estreita colaboragfio com os empresdrios destas empresas agricolas.

Relativamente aos efectivos pecudrios, verifica-se que, embora o DAP para ambas as
exploragdes A e B seja inferior a 15%, o modelo sub-avalia ligeiramente esta actividade
principalmente na exploragdo A em que o resultado do modelo é de 109 CN e a situagiio

observada € de 120 CN. Na empresa B os resultados sdo praticamente coincidentes.

Num modelo multiperiodo em que se perspectivam alterages estruturais que se
encontram dependentes da situag¢fio econdémica das empresas e da sua capacidade de
financiamento futura, € muito importante proceder a validagdo dos resultados
econdmicos das empresas, comparando a estrutura de base das receitas e das despesas
com os resultados do modelo, para aferir se os coeficientes e o processo de modelagfo
utilizados traduzem o comportamento econémico do empresario, a retribuicdo dos
factores proprios e a sua intervengdio no mercado dos factores, dos produtos e dos

capitais.

Os resultados do modelo traduzem uma estrutura de receitas e de custos similar a
situagdo observada nas trés empresas estudadas, embora na empresa B se verifique um
ligeiro desvio entre a situagdo observada e modelada no seu rendimento liquido,
resultante de pequenos desvios nas suas receitas e nas despesas, 0 que multiplicado

acaba por ampliar o desvio.
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A andlise de resultados de utilizagdo de recursos apresentada inclui a contratagdo de
méo-de-obra. Verifica-se de acordo com os dados fornecidos pelos empresarios
agricolas das empresas A, B e C no Quadro 5.11 referentes & m3o-de-obra operativa
total existente nessas explorag¢des, que nfo existemn diferengas significativas entre os

resultados do modelo e a realidade.

Com o objectivo de calibrar o modelo efectuou-se a parametrizagfo do coeficiente de
avers3o ao risco (#) nos modelos das empresas A, B e C tendo como finalidade que o
modelo traduza o comportamento do agricultor principalmente, a sua atitude face ao
risco. Para isso consideramos trés niveis de aversdo ao risco no coeficiente ¢,
nomeadamente, 0,20, 0,50 ¢ 1 que traduziam niveis crescentes de aversdio ao risco. Os
resultados mostraram que quando se aumenta o coeficiente de aversdo ao risco de 0,20
para (0,50 até 1 as empresas, particularmente a empresa B diminui o seu efectivo

pecudrio, enquanto a empresa C reduz acentuadamente a sua superficie de regadio.

O coeficiente ¢ seleccionado foi 0,20, por ser aquele que melhor traduz néo sé6 o plano

de produgio e os resultados econdmicos na situagio de referéncia.

5.9 - Consideracdes Finais

Neste capitulo apresentou-se o processo seguido na construgdo empirica do modelo para
cada uma das empresas agricolas em analise. Para esse efeito descreveram-se os
sectores e os recursos modelados, de seguida efectuou-se a validagfio dos modelos e a

parametrizagio do coeficiente de risco.

A andlise dos resultados gerais da validacfo para os principais itens que caracterizam o
sistema de produgfo e o processo de tomada de deciso dos empresarios nas empresas
agricolas modeladas permitiu-nos verificar que, quer os recursos modelados quer as
disponibilidades respectivas € os coeficientes técnicos utilizados nos modelos de
programacio matemadtica, se encontravam razoavelmente ajustados a realidade

observada na situagio de referéncia.
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Os resultados da parametrizagéio do coeficiente de aversée ao risco (¢#) nos modelos das
empresas A, B e C demonstraram que os agricultores do PRMN ndo tém uma atitude
muito adversa ao risco, mostrando que o seu comportamento estd mais préximo da

neutralidade.

Assim, atendendo a que os resultados gerais da validagdio e do risco traduzem o
comportamento dos empresdrios agricolas e das suas empresas, provando-se que os
coeficientes utilizados nos sectores e que os recursos modelados na implementagio se
encontram ajustados s empresas, o que foi resultado, em grande parte, de uma recolha
de dados exaustiva e profunda, baseada principalmente, em informagdes e dados obtidos
através de inquéritos directos junto dos trés empresdrios agricolas das empresas
modeladas, Por isso, face a estes resultados, 0s modelos podem considerar-se validados

€ prontos para serem utilizados na simulagéio de cendrios no capitulo seguinte.
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CAPITULO 6 - RESULTADOS

Neste capitulo procede-se a apresentagfo e discussdio dos principais resultados dos
modelos de programagio matematica obtidos para quatro cendrios alternativos, para
cada uma das empresas agricolas A, B ¢ C. A elaboragfo e analise dos resultados destes
cendrios tem como principal finalidade avaliar, de certo modo, os impactos da
introdugéo da PAC de 2003, da implementagio do regadio ptblico de Alqueva e da

adopg@o de inovagdes tecnoldgicas nas empresas agricolas do PRMN.

De forma a responder ao problema deste estudo que € avaliar o potencial da valia
agricola de Alqueva ao nivel micro-econémico das empresas agricolas locais,
pretendendo-se saber se os empresarios locais serfio parceiros neste processo e se
conseguem responder aos novos desafios que se aliam ao regadio publico de Alqueva,
nomeadamente:

1) se estes agricultores se encontram actualmente a praticar as actividades
produtivas que respondem aos desafios da PAC de 2003, como a sua
valorizagdo nos mercados seguindo a via da competitividade, ou pelo
contrario, correm sérios riscos de abandono da produgio se continuarem a
desenvolver as actividades actuais no seio da PAC 2003;

2) se o modelo produtivo actualmente praticado pelos produtores no quadro
operativo da PAC 2003 e das suas perspectivas evolutivas responde aos
objectivos de Alqueva, i.e., se que o projecto de Alqueva per si aliado 3 PAC
de 2003 e ao actual know-how actual da grande maioria dos agricultores do
Alentejo sera suficiente para garantir a competitividade da valia agricola
deste projecto;

3) que importincia tera a inovagéo tecnologica e a capacidade empreendedora
dos empresdrios locais no aproveitamento do potencial do regadio de
Alqueva, nomeadamente, na valoriza¢io econdémica das empresas agricolas,
na retribuigfo, afectacdio de recursos e na cria¢iio da sua propria riqueza;

4) neste ambito, serd que todas as cmpresas estudadas no PRMN tém

capacidade financeira para proceder a adopgfio de inovag8es e quais serdo
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aquelas que melhor respondem a prossecugdio dos objectivos da valia
agricola do EFMA.

Com o propésito de responder as questSes atras formuladas, que estfio implicitas no

problema deste estudo foram construidos os cenarios definidos abaixo.

6.1 — Apresentacio dos Cenarios e Pressupostos de Base

Com o objectivo, de responder ao problema deste trabalho foram construidos e quatro
cendrios para as empresas A, B e C, respectivamente, o cendrio I, o cendrio II, o cendrio
III e o cendrio IV. O cendrio I, que representa a situa¢fio de referéncia neste estudo e
que também j4 serviu para validar os modelos das empresas deste perimetro, servird
simultaneamente para proceder & andlise comparativa com os restantes cendrios
estudados, de forma a avaliarmos os efeitos respectivos. O cendrio II, que compreende a
introdugéio da PAC de 2003 nestas empresas tem por finalidade avaliar o impacto desta
politica agricola e das suas perspectivas evolutivas nas empresas agricolas do PRMN,
de forma a responder & primeira questfio do problema deste estudo atras referida em 1).
O cenario IIl que compreende a introdugio da PAC de 2003 e da implementacgio do
regadio publico de Alqueva nestas empresas pretende avaliar o impacto da PAC de
2003 e da implementagdo do regadio de Alqueva nas empresas agricolas do PRMN,
Entre outras questdes, pretende responder & questfio n° 2 atras formulada. O cendrio IV
que inclui explicitamente a PAC de 2003 ¢ as suas perspectivas evolutivas, a
implementaggio do regadio de Alqueva e a possibilidade de adop¢do por parte das trés
empresas representativas de um leque cultural variado e da adopgdio de novas
tecnologias produtivas, pretende responder as questdes 3 e 4 atras referidas neste

mesmo capftulo.

Para além disso, a andlise comparativa destes cenarios pretende também responder de

forma global ao problema em estudo.

A duragéo do horizonte temporal em cada um destes cendrios, €, como se disse, de dez

anos ¢ inclui o periodo compreendido entre 2004 e 2014.

180



Cendrio 1

Neste cenario o primeiro ano do horizonte temporal coincide com a situagfo real em se
encontravam as empresas A, B ¢ C no inicio deste estudo. Considera-se¢ que estas
empresas apenas tém possibilidade de praticar as actividades dos planos de produgéo
tradicionais existentes em 2004 e que operam no quadro institucional da PAC 2000
durante todo o horizonte temporal. De acordo com a situagdio real em que se
encontravam estas empresas, todas elas ja praticavam regadio individual de iniciativa
privada. A Agua para rega provém exclusivamente dos regadios privados existentes
nessas exploragdes, mantendo-se inalterdveis quer o custo médio unitario da dgua, quer

a sua disponibilidade hidrica durante todo o horizonte temporal.

Tal como previsto no quadro institucional da PAC de 2000, foram consideradas todas as
compensagdes financeiras pela perda de rendimento mediante a atribui¢dio de ajudas
directas por hectare e por cabega de gado bovino, respectivamente, para as actividades

vegetais e animais, de acordo com este quadro institucional.

Cenario 11

Neste cendrio as empresas A, B e C continuam a ter a possibilidade de praticar apenas
as actividades agricolas constantes no plano de produgdo tradicional, a semelhanga do
cendrio 1, mas o quadro institucional que passa a vigorar € o da PAC de 2003 no qual
sdo introduzidas alteragdes a partir do quarto ano e até ao final do horizonte temporal
nas ajudas directas 4 producfio de bovinos de carne que implicam um decréscimo de
80% do valor dessas ajudas directas. As empresas agricolas continuam a dispor
unicamente da 4gua de rega proveniente dos regadios privados que ja possuiam,
assumindo-se que a disponibilidade hidrica respectiva e o custo médio unitario da dgua
de rega se mantém constante durante todo o horizonte temporal relativamente ao

cenario anterior.
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No que diz respeito 4 PAC de 2003 foi incluida a politica de ajudas ao rendimento,
nomeadamente, o RPU para as empresas A, B e C de acordo com o Regulamento (CE)
n® 1782/2003 do Conselho de 29 de Setembro de 2003 e com o Despacho Normativo n°
32/2004 de 20 de Julho e incluida a modulagdo respectiva ao longo do horizonte

temporal.

Cenario I1I

Neste cenario as empresas A, B e C continuam apenas a ter possibilidade de praticar as
actividades agricolas incluidas no plano de produgfio tradicional, 4 semelhanga dos
cendrios anteriores. O quadro institucional é o mesmo do cenario anterior, i.e., a PAC de

2003, assim como as suas perspectivas evolutivas ao longo do horizonte temporal.

As exploragdes A, B ¢ C continuam igualmente a ter possibilidade de recorrer ao
regadio privado que possuem, mantendo-se ainda inalteraveis o custo unitirio médio da

agua e a disponibilidade hidrica desses regadios, relativamente ao cendrio anterior.

O que diferencia este cendrio do anterior € a possibilidade destas empresas agricolas
poderem recorrer 4 utiliza¢@o da 4gua do regadio publico de Alqueva. Assim parte-se do
principio que durante todo o horizonte temporal as empresas agricolas A, B e C podem
utilizar integralmente os direitos hidricos e de superficie concedidos pela EDIA, a que
corresponde, respectivamente, um acréscimo unitirio de 4gua de rega de
aproximadamente 6,3 m3/ha em cerca de 11,2%, 14.3% e 34,6% da SAU. O custo
unitario da agua do regadio publico de Alqueva seguiu a Resolugdo do Conselho de
Ministros n°® 69/2002 em 9/04/02 ja apresentada no capitulo 5 (ponto 5.6.3)
implementagiio ¢ assumiu-se que as restantes condiges de oferia de 4gua,
nomeadamente, a dotagfo unitaria e os direitos de superficie permaneceram estdveis

durante todo o horizonte temporal.
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Cenirio IV

Neste cendrio as empresas A, B ¢ C para além de poderem continvar a praticar as
actividades de produgfo tradicionais, podem proceder a inovagdes que consistem na
adopgéio dum leque de culturas mais alargado ¢ de maior valor acrescentado constituido
por culturas mediterrdneas (vinha para vinho, vinha para uva para mesa e olival semi-
intensivo), frutos (ameixeiras e macieiras), culturas horto-fruticolas {meldo, batata e
cebola) e culturas horto-industriais (tomate, pimento ¢ beterraba) ¢ adoptar o modo de

produgdo de sementeira directa nas actividades onde tal seja tecnicamente possivel.

Continua a prevalecer, durante todo o horizonte temporal, o quadro institucional da
PAC de 2003, nomeadamente, o regime de pagamento Unico e as suas perspectivas
evolutivas, a4 semelhan¢a dos cenarios II e III. Contudo, se os produtores quiserem
reconverter as suas areas de culturas arvenses, oleaginosas ou forrageiras para horto-
industriais, horto-fruticolas, culturas permanentes mediterrineas e frutos perderdo o
direito a esse pagamento na mesma proporgdo da area reconvertida (Fragoso e Marques,
2005). A possibilidade de adopg¢io dum plano produtivo baseado em novas culturas,
significa que a superficie agricola existente, em particular a de regadio, deixard de estar
afecta as culturas tradicionais, pelas quais lhe foram atribuidos direitos histéricos no
ambito do RPU para passar a ser utilizada com culturas que nfio possuem direitos de
utilizagdo. Por esse facto, considerou-se no modelo o custo de oportunidade devido a
perda (em €/ha) de direitos histéricos para as novas culturas que venham a ser
praticadas (Quadro AIIL1).

As empresas A, B e C continuam a ter 4 sua disposi¢éio a agua para rega proveniente
dos seus regadios privados respectivos e do regadio publico de Alqueva, de acordo com

os mesmos pressupostos definidos no cenario anterior.

Para estabelecermos o prego das produgles finais provenientes das culturas horto-
fruticolas, horto-industriais, (com excep¢do do tomate e da beterraba) ¢ das culturas
permanentes (com excepgdo do azeite e do vinho) durante o horizonte temporal em

estudo, tivemos como referéncia as OCM das frutas e dos produtos horticolas de acordo
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com o Regulamento (CE) n° 2200/96 do Conselho de 28 de Outubro que regula estes
sectores e posteriormente o Regulamento (CE) n°® 1943/03 da Comissfio de 3 de
Novembro, que estabelece as regras de execugdo deste no que respeita as ajudas aos
agrupamentos de produtores. Assumiu-se que os pregos destes produtos se mantinham

constantes ao longo de todo o horizonte temporal. (Quadro AILS).

Relativamente ao tomate para inddstria, considerou-se que a actual OCM que inclui
uma ajuda directa aos produtores de 34,5€/ton apenas se mantera nos dois primeiros
anos do horizonte temporal. No terceiro ano simulou-se um desligamento de 20% destas
ajudas directas que se mantera até ao até ao final do horizonte temporal. Esta simulago
teve por base as actuais negociagdes de comércio multilateral a decorrer no sector, e,
segue, de acordo com experts, nomeadamente, o Professor Doutor Francisco Avillez do
Departamento de Economia e Sociologia Rural do ISA da UTL a proposta defendida

pelo grupo de paises desenvolvidos.

O prego da beterraba ao longo do horizonte temporal foi estabelecido genericamente de
acordo com as OCM existentes para o sector do aglcar que vigoram durante este
periodo. Assim, desde o inicio do horizonte temporal até ao segundo ano (2006)
tivemos por base 0 Regulamento (CE) n° 1260/2001 do Conselho de 19 de Junho de
2001, o qual definia os pregos a serem praticados para a beterraba agucareira para a
industria transformadora (Anexo AILS5). Em 20 de Fevereiro de 2006 foi aprovada
através do Regulamento {(CE) n® 318/2006 a nova OCM deste sector que estabelecia os
pregos a praticar para a beterraba agucareira entre 2006 e 2010. De 2010 até ao final do

horizonte consideramos que o prego deste produto permanecia constante (Anexo AIVS5).

Relativamente ao sector do azeite, a reforma da nova OCM foi estabelecida pelo
Regulamento CE n.° 865/2004 em 29 de Abril de 2004. De acordo com o seu artigo 6°
foi autorizado um regime de ajuda de armazenagem privada em caso de perturbagio
grave do mercado. Este mecanismo foi segundo técnicos do sector accionado durante as
campanhas de 2004 a 2006, sendo considerado segundo o regulamento um instrumento
eficiente da oferta de azeite, agindo neste caso como uma rede de seguranga em caso de

forte perturba¢fio do mercado. De acordo com especialistas do sector considerou-se que
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a partir do segundo ano do horizonte temporal o pre¢o da azeitona para azeite
permanecia constante. No caso da azeitona de mesa, excluimos todas as ajudas directas
a0 sector por néo ser uma fileira com grande procura € mantivemos os pregos constantes

ao longo de todo o horizonte temporal.

Em relagfio ao sector do vinho de acordo com o Regulamento CE n°1623/2000 da
Comisséio de 25 de Junho que fixa, no respeitante aos mecanismos de mercado, as
regras de execucgdo do Regulamento CE n°1493/198 que estabeleceu a OCM do vinho,
foi na componente respeitante ao regime de precos abandonada a fixag8ic dos antigos
precos de orientacio, previstos na legislagfio revogada dos quais dependia o valor das
ajudas das medidas de intervencfio. Por isso, mantivemos constantes os pregos de
comercializa¢fo da uva para vinha durante todo o horizonte temporal isento de ajudas
directas a producgfo {Anexo AIV3).

6.2 — Analise de Resultados

Nesta seccdo efectua-se a andlise de resultados dos modelos econdémicos de
programacio matematica nos cendrios I, II, Il e I'V obtidos para a empresa A, B e C.
Para esse efeito, em cada um dos cendrios sfo analisados os principais indicadores
econdmicos, a evolugdo do plano de produgio e da utilizagdo de recursos ao longo do
horizonte temporal em cada uma das empresas. No final de cada cendrio é efectuada
uma andlise comparativa de resultados, respectivamente, com a situagio de referéncia e

com 0s anteriores cenarios analisados.

6.2.1 - Cendrio 1

Nos Quadros 6.1, 6.2 e 6.3 apresentam-se para a situagio de referéncia, correspondente
ao cenario I, os resultados do modelo de programagfo matematica para a empresa A,

para a empresa B e para a empresa C, respectivamente.

Para a empresa A o Valor Actual dos Activos Liquidos (VAAL) é de 456 mil euros, o

investimento global da exploragio é de 174,5 mil euros e € financiado exclusivamente
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com capitais proprios. O valor do investimento representa cerca de 38% do VAAL e
mais de metade (58%) destinou-se & aquisicBo de equipamentos de rega,
nomeadamente, de center pivot, ¢ os restantes a aquisicdo de maquinaria de colheita

(34%) e de tracgdo (25%).

O Rendimento Liquido anual (RL) ao longo dos 10 anos considerados para o horizonte
temporal regista valores que se situam entre 49,7 ¢ 46,2 mil euros. Para esses valores
muito contribuem os subsidios correntes, que representam entre 65 e 42% das receitas

totais.

Cerca de um terco da superficie agricola utilizada (SAU) € explorada com culturas
arvenses de regadio, nomeadamente, trigo duro (18,3%), girassol (9,2%) e milho grio
(5,7%). Essa éarea diminui para cerca de um quarto da SAU, devido ao desaparecimento

da cultura do girassol nos anos finais do horizonte temporal.

A restante superficie € explorada principalmente com pastagens e forragens de sequeiro,
ocorrendo um refor¢o dessas areas dos actuais 57,8% para 67 a 75% da SAU, quase
exclusivamente a custa do aumento de area de pastagem natural, o que faz com que o

efectivo pecuario de bovinos de carne s6 aumente ligeiramente de 120 para 123 CN.

Tendo em conta o cenario de pregos e ajudas considerado na situagfio de referéncia, a
estratégia de desenvolvimento desta empresa tende para a extensificagdo da produgio
agricola. Uma parte da terra de regadio passa a ser utilizada em sequeiro e no decorrer
do horizonte temporal verifica-se a diminuigio das necessidades de méo-de-obra de 1,3

para 1 unidade de trabalho anual (UTA).

A empresa B apresenta um VAAL de 1.284 mil euros ¢ um investimento global de 818
mil euros, financiado em cerca de 88% com capitais proprios. Este investimento
destinou-se a aquisi¢cdo de maquinaria agricola, principalmente de equipamento de rega

center pivot (43%), maquinas de colheita (20%) e de tracgéio (39%).
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O RL varia entre 116 e de 133,7 mil euros, entre o primeiro e o Gltimo ano do horizonte
temporal, respectivamente. Apesar deste crescimento, durante o periodo intermédio
apresenta inclusive um decréscimo, que se deve, principalmente, aos encargos
financeiros decorrentes dos empréstimos de longo prazo contraidos durante esse
pericdo. Esta empresa nfo estd tdo dependente das transferéncias institucionais de
rendimento, como a empresa A, os subsidios ainda representam perto de 40% das suas

receitas.

Cerca de um quinto da SAU ¢ utilizada com culturas de regadio, nomeadamente, trigo
duro (7,9%), girassol (6,7 a 6,1%), vinha (3%) e forragens (1%). No sequeiro, as
pastagens e forragens representam 62,4% da SAU e as culturas arvenses 18,9% (trigo
duro, aveia para grio e girassol). Os recursos forrageiros sdo aproveitados por um
efectivo de 250 unidades pecudrias de bovinos de carne. Este plano de produgfo, que se
mantém praticamente constante ao longo de todo o horizonte temporal da origem a um

volume de trabalho equivalente a 9 UTA.
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A empresa C, que na situagio de referéncia apenas se dedica a producfio vegetal,
apresenta um VAAL de 641.4 mil euros. O investimento total ascende a 1.816,5 mil
euros dos quais 41% s#o financiados com o recurso a capitais alheios de longo prazo.
Cerca de 63% deste valor destinou-se & aquisi¢dio de maquinaria, nomeadamente, de
tracgiio (43%) e de colheita (20%) e os restantes 37% destinaram-se a aquisigio de

equipamentos de rega de aspersio por center pivot.

O RL anual € no primeiro ano do horizonte temporal de 386 mil euros mas decresce
sucessivamente durante o decorrer do mesmo para valores da ordem dos 200 mil euros.
Esta diminuigiio deveu-se, principalmente, aos encargos resultantes dos empréstimos de
longo prazo contraidos por esta empresa. Tal como sucede na empresa A, também esta
empresa se encontra fortemente dependente das medidas de apoio & produgfio e ao
rendimento agricola que representam mais de metade (51,6 a 53,7%) do total das

receitas.

No plano de produgéo verifica-se que 26,6% da SAU ¢ utilizada com culturas arvenses
de regadio que incluem trigo duro (13,4%), girassol (8,8%) ¢ milho grio (4,4%). A
restante superficie (73,4%) ¢ ocupada com culturas arvenses de sequeiro,
nomeadamente, trigo duro (30,3%), girassol (31,1%), aveia para grio (7,2%). Este
plano de produgéo, praticamente, permanece e¢stavel ao longo de todo o horizonte
temporal e consequentemente, 0 mesmo sucede com o volume de trabalho necessério

para o executar que ¢ de 10,5 UTAS.

6.2.2 - Cendrio I1

Nos Quadros 6.4, 6.5 e 6.7 apresentam-se os resultados do cendrio II, relativos a
introdugéio no modelo de programacio matemaética dos precos e das ajudas decorrentes
da PAC de 2003 para a empresa A, para a empresa B e para a empresa C,

respectivamente.

Para a empresa A o VAAL ¢ de 371,7 mil euros, o investimento global da exploracgéio é

de 118,1 mil euros, 80% do qual é financiado com capitais proprios. O investimento
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representa cerca de 30% do VAAL e cerca de 37% destina-se & aquisiglo de

equipamento de rega por center pivol.

O RL é no primeiro ano de 57,2 mil euros e baixa a partir do quarto ano para valores da
ordem dos 22 mil euros, o que representa um decréscimo de 60%. Para esse resultado

muito contribui o desligamento das ajudas aos bovinos.

No plano de produgdo verifica-se que apenas cerca de um tergo da superficie irrigavel é
aproveitada, i.e., 10% da SAU. Os restantes dois ter¢os daquela superficie s#o
reconvertidos em sequeiro. A drea irrigada ¢ ocupada quase exclusivamente por milho
forrageiro, embora no final do horizonte temporal metade desta seja substituida por
milho gréio. A area de sequeiro € ocupada exclusivamente com pastagens e forragens
(80%), o que significa que toda a SAU continua a ser utilizada na integra. As areas d¢
pastagens e forragens s3o aproveitadas por um efectivo pecuério compreendido entre
151 ¢ 128 CN.

Para por em pritica este plano de produgfo ¢ necessdrio dispor de um volume de

trabalho equivalente a 0,8 UTAS.

Relativamente A situagfio de referéncia verifica-se uma diminuigio do VAAL de 18,5%
¢ uma redugfio no investimento para quase metade (47%). O RL embora registe um
ligeiro acréscimo inicial acaba por ter valores inferiores a partir do quinto ano quando
ocorre o desligamento das ajudas aos bovinos. A superficie irrigada regrediu entre 69%
a 58% e, no plano de produgfo, as principais alteragdes traduziram-se na substituigfo
das culturas arvenses pelas culturas forrageiras. Esta substitui¢io conduziu a um
acréscimo de 20% da componente pecudria no inicio do horizonte temporal mas que
acabou por se anular a partir do quinto ano com o desligamento das ajudas. Essas

alteragdes traduzem-se numa diminuicéo do volume de trabalho entre 25 a 30%.
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A empresa B apresenta um VAAL de 449,8 mil euros e um investimento global de 64
mil euros, financiado integralmente com capitais proprios. O investimento destina-se a
aquisi¢do de maquinaria agricola, nomeadamente, mdquinas de tracgdo (67%) ¢ de

colheita (33%).

O RL anua! varia entre 147,2 ¢ 119,8 mil euros, respectivamente, no primeiro e no
ultimo ano do horizonte temporal, o que corresponde a um decréscimo de 18,5%
durante este periodo. Para esse resultado muito contribuiu, a diminui¢do das receitas da
producfio a partir do terceiro ano e o desligamento parcial dos subsidios aos bovinos a
partir do quinto ano. O contributo relativo dos subsidios correntes na formagfo das

receitas desta empresa varia entre 34,5 ¢ 50,7%.

No plano de produgfio assiste-se a uma forte tendéncia de abandono da actividade
agricola que se acentua a partir do quinto ano. A utilizagfio da superficie irrigada reduz-
se a logo partir do terceiro ano de 19% para metade do seu valor como consequéncia do
desligamento das ajudas directas & produgfio e posteriormente para apenas 3% da SAU
devido ao abandono da actividade pecudria. Como consequéncia a utilizagio total da
SAU regride desde o inicio do horizonte de 64% para apenas 14% no quinto ano e no

final do horizonte para 8,3%.

A superficie irrigada ¢ inicialmente explorada com trigo mole (14,6%), milho forrageiro
(1,2%) ¢ com vinha (3%), mas no final do horizonte assiste-se ao abandono de todas as
culturas a excepc¢fo desta Gltima. A utilizacio da superficie de sequeiro segue a mesma
tendéncia. As culturas inicialmente praticadas, nomeadamente, as culturas forrageiras
(34,6%), o trigo mole (8,7%) e a aveia para gréo (1,8%) e acabam por desaparecer no

final do horizonte exceptuando esta ultima.

Como consequéncia, a componente pecudria inicialmente composta por 250 CN, reduz-

se drasticamente no quinto ano acabando por se extinguir.

O volume de trabalho acompanha o abandono da actividade agricola, passando de 6,6

para 3,7 UTAS entre o primeiro e o Gltimo ano do horizonte temiporal.
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Em resumo, no final do horizonte temporal o rendimento desta exploragfo cinge-se
essencialmente aos subsidios provenientes do RPU e 4 receita obtida pela vinha. Este
resultado questiona o RPU como forma de apoiar a agricultura ¢ o desenvolvimento
agricola e rural, uma vez que incentiva o abandono da actividade vegetal e pecudria com
todas as consequéncias para os sectores a montante e a jusante da actividade agricola.
Em relacdo 2 situagdo de referéncia, verifica-se que os resultados econdmicos desta
empresa apresentam uma evolugiio tendencialmente similar aos da empresa A embora
com impactos muito mais severos. Assim, o VAAL diminui 65% ¢ o investimento 92%.
O RL, apesar de registar inicialmente um acréscimo de cerca de 27% acaba também por
diminuir a partir do sexto ano até ao final do horizonte em virtude do desligamento das
ajudas aos bovinos e da diminuicfio da utilizagdo da superficie irrigada e de sequeiro.
No plano de produgdo de regadio verifica-se o desaparecimento sucessivo das culturas
forrageiras com o desaparecimento da pecudria ¢ das culturas arvenses no final do
horizonte. O sequeiro segue a mesma tendéncia e o abandono da area forrageira também
¢ total. Essas alteragfes foram acompanhadas duma redugio do volume de trabalho no
final do horizonte de 59%.

No cendrio 11, a empresa C continua a dedicar-se exclusivamente a actividade vegetal, o
seu VAAL € de 1.197 mil euros € o investimento € de 997 mil euros sendo financiando
maioritariamente com o recurso a capitais préprios (86%). Esse valor representa cerca
de 83% do VAAL e destinou-se exclusivamente 4 aquisigdo de maquinaria agricola de

traccdo € de colheita.

O RL anual € no primeiro e no altimo ano do horizonte temporal, respectivamente, 451
mil e 631 mil euros, o que representa um acréscimo de 39%, contrariamente ao que
sucede nas empresas A e B. Esse acréscimo ficou a dever-se, por um lado, ao facto da
empresa nio se encontrar muito dependente de capitais externos e, por outro, 2
diminui¢io progressiva das amortizagdes dos capitais de exploragio no decurso do
horizonte temporal. Esta empresa continua a depender das medidas de apoio & produgio

e ao rendimento agricola entre 43,7 ¢ 42,7%.
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No plano de produgéo verifica-se¢ o completo abandono do regadio durante todo o
horizonte temporal € a e a sua reconversdio integral em sequeiro que passa a ser
aproveitado por aveia gréio (47,5%), por trigo mole (47,5%) e pousio. Em virtude das
areas semeadas serem constantes durante todo o horizonte temporal o volume de

trabalho permanece estivel, sendo igual a 6,7 UTAS.

A andlise comparativa dos resultados deste cendrio com os do cenério de referéncia
mostra-nos que o VAAL superou o valor inicial em 1,8 vezes contrariamente ao que
sucede nas empresas A ¢ B. No entanto 4 semelhanga das anteriores empresas, o
investimento segue a mesma tendéncia ¢ diminui 46%, diminuindo também a
dependéncia dos capitais externos em cerca de 66%. O RL registou acréscimos muito
significativos desde 16% até ao triplo do seu valor no final do horizonte, o que se ficou
a dever a diminui¢do dos investimentos efectuados e dos respectivos encargos. A
superficie irrigada deixou de ser aproveitada e foi reconvertida na totalidade em
sequeiro continuando a ser aproveitada com culturas arvenses. Estas alterages
traduziram-se também numa redugfio do volume de trabalho em cerca de um quarto do

seu valor.

6.2.3 - Cenario II1

Nos Quadros 6.9, 6.10 e 6.11 apresentam-se os resultados relativos 4 introdugfio no
modelo de programac¢io matematica dos precos e das ajudas decorrentes do Cenério II,
relativo da PAC de 2003 e & entrada em funcionamento de Alqueva para a empresa A,

para a empresa B e para a empresa C, respectivamente.

Para a empresa A o VAAL ¢ de 408 mil euros, o investimento global da exploragfo € de
267,8 mil euros, 40% do qual € financiado com capitais alheios. Nesta empresa mais de
metade do investimento (56%) destina-se 4 aquisi¢do de reprodutores para o efectivo

pecuario.

O RL € no primeiro ano de 84,5 mil euros mas apresenta no decorrer do horizonte

temporal um decréscimo de 64%. Para além dessa diminui¢fio, que se ficou a dever
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principalmente, a forte dependéncia da empresa dos capitais alheios aliados a
diminui¢io das receitas da produgfo, verifica-se uma redugfio do contributo relativo dos

subsidios correntes nas receitas da empresa, que passa de 45,8 para 31,2%.

No plano de producgdo o aproveitamento do regadio representa inicialmente 24,3% da
SAU. A partir do sexto ano do horizonte temporal esta percentagem diminui para 8,3%.
Esta diminuigfio estd em grande parte associada ao aumento do prego da agua
preconizado pela aplicagdo da Resolugéio do Conselho de Ministros n° 69/2002 em
9/04/02. A area irrigada é ocupada principalmente com milho forrageiro e area de

sequeiro € quase exclusivamente utilizada com pastagens e forragens.

O aproveitamento das pastagens e forragens é feito inicialmente por um efectivo
pecudrio de 274 CN que, em virtude da diminuicfio da 4drea de milho forrageiro no

quinto ano do horizonte temporal, passa para 127 CN.

A diminuigfo da superficie de regadio e do efectivo pecuario leva a uma diminuigéio do

volume de trabalho ao longo do horizonte temporal de 2,1 para 0,7 UTAS.

Relativamente a situag8o de referéncia, verifica-se que 0 VAAL diminui cerca de 10%
apesar do investimento aumentar 54%. O RL embora registe um acréscimo inicial de
70%, acaba por diminuir 45% no final do horizonte, Apesar da disponibilidade hidrica
aumentar a superficie regada diminui, verificando-se também alteragbes no seu
aproveitamento que se traduzem na substituigdo de culturas arvenses por culturas

forrageiras. O volume de trabalho também diminui entre 61 a 30%.

Quando se comparam os resultados deste cenario com os do cendrio II constata-se um
aumento do VAAL de 1% ¢ mais do que uma duplicagfio do investimento que se
traduzem em crescimentos do RL entre 44 ¢ 10%. Apesar de se verificar uma
duplicago da superficie irrigada no inicio do horizonte temporal ndo existe a prazo um
aumento do aproveitamento do regadio. As principais altera¢Ses no plano de produgéo

traduzem-se no acréscimo da 4rea de forragens regadas e por conseguinte da
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componente pecudria. Em virtude destas alterages, o volume de trabalho que

inicialmente mais que duplica acaba por permanecer constante no final do horizonte.

A empresa B apresenta um VAAL de 1.269,3 mil euros e o investimento € de 576,4 mil
euros, 27% do qual ¢ financiado com recurso a capitais alheios. Mais de um tergo deste

investimento (36%), destina-se & aquisi¢fio de reprodutores para o efectivo pecudrio.

O RL € no primeiro ano de 168,2 mil euros mas apresenta, também 2 semelhanca da
empresa A no decorrer do horizonte temporal, um decréscimo de 49% e uma
diminui¢fio do contributo relativo dos subsidios correntes nas receitas, que passam de
37,6 para 27,6%.

No plano de produgfio apesar de se verificar uma completa utilizagiio da superficie
irrigada no inicio do horizonte temporal, a partir do terceiro ano assiste-se a um
decréscimo em cerca de metade da sua utiliza¢do ¢ nos ultimos dois anos do horizonte
temporal apenas 3,5% da SAU sfo regados, reconvertendo-se a restante area em
sequeiro. Estes decréscimos sucessivos encontram-se associados ao aumento do prego
da agua preconizado pela aplicacdo do da Resolugio do Conselho de Ministros n®
69/2002 e & consequente diminui¢fio do efectivo pecudrio a partir do quarto ano do

horizonte temporal.
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A drea irrigada € inicialmente utilizada com trigo mole (7,3%), milho forrageiro (8,5%)
e com vinha (3%). A partir do quarto ano a drea de milho forrageiro regride e no final
do horizonte resta apenas a vinha (3%) e uma reduzida drea de milho forrageiro (0,5%).
A area de sequeiro € utilizada principalmente com pastagens e forragens (entre 79 a
82%), predominando as pastagens naturais no final do horizonte face as semeadas ¢ a

restante area é ocupada com cereais (entre 2 a 14,6%).

O aproveitamento das pastagens ¢ forragens é efectuado por um efectivo pecudrio
inicial de 455 CN, que, em virtude da do desligamento parcial dos subsidios, se reduz
para 181 CN a partir do quinto ano do horizonte temporal, seguindo a tendéncia na

empresa A.

Como consequéncia da diminui¢dio da superficie de regadio e do efectivo pecuério a
mdo-de-obra reduz-se de 9,7 para 7,1 UTAS, respectivamente, entre o primeiro ¢ o

ultimo ano do horizonte temporal.

Relativamente A situagfio de referéncia, verifica-se um ligeiro decréscimo de 1% do
VAAL e de 29% do investimento. O RL segue a mesma tendéncia da empresa A, pois
embora registe um acréscimo inicial de 45% no final do horizonte diminui 35%. Esta
empresa, tal como a empresa A, também nfo aproveita a disponibilidade hidrica
acrescida ao seu dispor a prazo pois a superficie irrigada regride logo a partir dos
primeiros anos do horizonte temporal. As principais alteragbes no plano de produgdo
sfo o reforgo inicial das culturas forrageiras de regadio face as arvenses, o que conduz a
um acréscimo do efectivo pecudrio em 82%, mas que acaba por regredir 27% a partir do
quarto ano do horizonte sendo acompanhado pela regressdo da area forrageira. Como
consequéncia o volume de trabalho cresce inicialmente 7% mas acaba por regredir cerca

de 20% no final do horizonte.

Quando se comparam os resultados deste cendrio com os do cendrio II, constata-se que
0 VAAL e o investimento sofrem acréscimos muito significativos, o primeiro aumenta
2,8 vezes e 0 segundo 8,9 vezes. O RL embora cres¢a inicialmente 14% acaba por

diminuir 28% no final do horizonte temporal face a dependéncia da empresa dos
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capitais externos. O aumento da disponibilidade hidrica nfio conduz ao seu
aproveitamento, pois a 4rea irrigada permanece praticamente constante. No plano de
produgdo as principais alteragdes sfo o aumento significativo da 4rea forrageira, que no
regadio aumentam face as arvenses e no sequeiro conduzem a utilizagfo integral da
SAU. Essas alterages provocam um aumento inicial do efectivo pecudrio de 82% e a
manutengdo da actividade a longo prazo. O volume de trabalho acompanhou essas

alteragdes crescendo entre 46 ¢ 82% no inicio e no final do horizonte, respectivamente.

A empresa C continua a assentar o seu plano de produgdo exclusivamente na produgéo
vegetal apresentando resultados econémicos, plano de producio e utilizag8o de recursos
praticamente idénticos aos do cendrio anterior, exceptuando um ligeiro crescimento do
VAAL de 1,1% e no plano de produgdo uma utilizagfio residual da terra de regadio
unicamente no sétimo ano do horizonte temporal, o que significa que esta empresa nfo
retirou nenhum beneficio da disponibilidade acrescida de 4gua que passou a ter ao seu

dispor neste cendrio face ao anterior.

6.2.4 - Cenario IV

Nos Quadros 6.10, 6.11 ¢ 6.12 apresentam-se os resultados do cendrio IV relativos &
introdugdo no modelo de programacio matematica dos pregos e das ajudas decorrentes
da PAC de 2003, da implementagdo do regadio piblico de Alqueva e da possibilidade
das empresas A, B e C poderem adoptar novas actividades agricolas de maior valor
acrescentado e utilizarem tecnologias de produgio ambientalmente mais sustentdveis.
Para além disso, a empresa C poderd ainda praticar um modelo de produgfo misto no

qual a produg#o pecudria assente em bovinos de carne também podera ter lugar.

Para a empresa A o VAAL ¢é de 457,1 mil euros, o investimento global da exploragfio é
de 404,4 mil euros e cerca de 41% deste ¢ financiado com capitais alheios,
nomeadamente, por empréstimos de longo prazo. Esse valor representa cerca de 90% do
VAAL e cerca de metade deste investimento destina-se a implantagio das culturas

irrigadas, nomeadamente, olival e vinha para uva de mesa e a restante parte a
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investimento de substitui¢do, nomeadamente, equipamento de irrigagdo cenfer pivor €

magquinaria de colheita.

O RL € no primeiro ano 80,3 mil euros mas baixa a partir do quarto ano do horizonte
temporal valores proximos de metade do seu valor inicial. Para este resultado muito
contribuiu o desligamento das ajudas aos bovinos e¢ dependéncia da empresa dos
capitais externos. O contributo relativo dos subsidios correntes para a formagio das
receitas desceu de 24,3% para 6,9%. Este decréscimo ficou-se a dever principalmente a
reconversdo da utilizagdo da terra de regadio com novas culturas que implicaram a
perda proporcional dos direitos historicos no dmbito do RPU e uma maior valorizagéio

pela via do mercado.

No plano de produgédo verifica-se que o aproveitamento do regadio se situa inicialmente
apenas nos 24,7% da SAU, chegando a atingir toda a superficie irrigdvel entre o guinto
e 0 sexto ano (32,2%) mas decrescendo a partir dai até ao final do horizonte para cerca
de 20% da SAU. Essas alteragdes ficaram a dever-se inicialmente as limitagdes
financeiras da empresa que implicaram que o investimento em culturas permanentes e
em equipamento de rega em center pivot fosse efectuado de forma faseada, e na
segunda situagfio a0 aumento do custo da dgua de Alqueva determinado pela Resolugfo
do Conselho de Ministros n® 69/2002 em 9/04/02. Na utilizag¢&o da superficie irrigada
verificam-se profundas alteragdes culturais e tecnoldgicas que se traduzem na adopgio
de um leque cultural variado e na adopgio de novas tecnologias de produgéo, de que se
salienta, 0 modo de produgio em sementeira directa nas forragens (2,8%) ¢ no milho
grio (1,2%). O plano de producfio de regadio é formado por olival (de 8,2 a 9,3%),
vinha para uva de mesa (de 0,3 a 0,7%), beterraba (6,9 a 0,8%), tomate para indudstria
(0,1%), cebola (0,2%) e por batata (0,5 a 6,9%). A partir do terceiro ano verifica-se a
substituicdo das culturas horto-industriais pelas horto-fruticolas o que se deve a
diminui¢io das ajudas 4 produgfio decorrentes das OCMs da beterraba e do tomate. A

area de sequeiro € ocupada principalmente por pastagens e forragens.

O aproveitamento das pastagens e forragens é feito inicialmente por um efectivo

pecuario de 120 CN que em virtude da diminui¢8o da area de milho e sorgo forrageiro a
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partir do quinto ano e da posterior substituicio das culturas forrageiras de sequeiro por

pastagens naturais € pousio, passa para 86 CN.

Essas altera¢des ddo origem a um volume de trabalho compreendido entre 2,3 e 3,5

UTAS durante o horizonte temporal.

Relativamente a situagfio de referéncia, verifica-se que embora o VAAL apresente um
acréscimo de 0,2%, o investimento mais que duplica. Esse modesto crescimento do
VAAL ficou a dever-se a forte dependéncia da empresa dos capitais externos,
nomeadamente, de empréstimos de longo prazo. O RL regista um acréscimo inicial de
62% mas diminui 25% do seu valor no final do horizonte. Na superficie irrigada
verificam-se grandes alteragfes no plano de produgfio que se traduzem na substituigio
das culturas arvenses tradicionais por um alargado leque cultural assente em culturas
permanentes, horto-fruticolas e horto-industriais € na adopgdo de novas tecnologias
produtivas. No sequeiro nfo se verificam alteragdes significativas para além de um
ligeiro acréscimo da area de pousio e de pastagens naturais em substituicdo das
forragens no final do horizonte, o que conduziu a um decréscimo, 28%, da componente
pecudria. Todas estas alteragGes conduziram a acréscimos do volume de trabalho cujas

necessidades mais do que duplicaram.

A andlise comparativa dos resultades do cenério IV com os do Il mostra que o VAAL
aumentou 23,1% e que o investimento cresceu 3,4 vezes, o que se traduziu em
crescimentos do RL entre 41 ¢ 29%. A superficie irrigada sofreu acréscimos ao longo de
todo o horizonte temporal que se traduziram na duplica¢fio da area irrigada. No plano de
producdo de regadio, 4 semelhanca dos resultados da andlise comparativa anterior,
verificam-se também grandes alteragdes que se traduziram na substitui¢fio das culturas
forrageiras pelo leque cultural alternativo e na adopgdo de técnicas de sementeira directa
na drea forrageira. Na superficie de sequeiro nfo se verificam diferencas significativas
para além de um ligeiro decréscimo da drea semeada de forragens e no correspondente
acréscimo das pastagens naturais no final do horizonte, 0 que conduziu a uma

diminuicéio de 20% do efectivo pecudrio nesse periodo. Essas alterag@es traduziram-se
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também em acréscimos do volume de trabalho cujas necessidades mais do que

triplicaram.

Os resultados da analise comparativa do presente cenario com o cendrio III mostram-
nos que 0 VAAL aumentou 12% e que o investimento aumentou para mais de metade
do seu valor. O RL embora permanecesse praticamente constante no inicio, no final do
horizonte cresceu 41%. A superficie irrigada, apesar de permanecer estavel no inicio, no
final do horizonte temporal sofreu acréscimos significativos mais do que duplicando a
sua 4rea. A produgfio pecudria viu o seu efectivo reduzido entre 56 e 32% ao longo do
horizonte temporal. O aumento da area irrigada com culturas intensivas em trabalho fez

com que as necessidades deste recurso aumentassem até 3,7 vezes.
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Na empresa B o VAAL no Cenario IV € de 1.701,4 mil euros, o investimento global &
de 1.334 mil euros, maioritariamente financiado com os capitais proprios (82%). Esse
valor representa cerca de 78% do VAAL e destina-se maioritariamente a implantacfio de

culturas irrigadas permanentes, nomeadamente, olival e vinha para uva de mesa.

O RL ¢ no primeiro ano de 234 mil euros mas decresce a meio do horizonte temporal
para valores da ordem dos 159,3 mil euros, o que se ficou a dever, principalmente ao
decréscimo das receitas do sector pecudrio e 4 dependéncia da empresa dos capitais
externos. O contributo dos subsidios correntes durante o horizonte temporal também
decresceu, passando de 16,6% no primeiro ano para apenas 5,2% no tltimo, tal como

sucedeu na empresa A e pelas mesmas razdes.

A superficie irrigavel é integralmente utilizada (18,7% da SAU) nos primeiros quatro
anos do horizonte temporal, regredindo apenas ligeiramente no quinto ano para 16,7%
devido a diminuicio do efectivo pecudrio e no oitavo ano para 15,5% devido ao
aumento do custo da dgua do regadio publico preconizado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 69/2002 de 9/04/02. No plano de produgdio de regadio ocorrem
alteragdes muito similares as verificadas na empresa A. O aproveitamento da superficie
irrigada passa a ser feito por olival (de 5 a 6%), vinha (3%) uva de mesa (2,7 a 3%),
beterraba (4,5%), tomate para industria (0,2%), cebola (0,2 a 0,4%) e por batata (de 3,8
a 2,9%). Também & semelhanga da empresa A, verifica-se a partir do segundo ano a
substitui¢io das culturas horto-industriais pelas horto-fruticolas face & diminuigéio das
ajudas & producdo decorrentes das OCMs da beterraba e do tomate. A superficie de
sequeiro perde importincia e apenas entre 44,5 ¢ 6,5% da SAU ¢ utilizada,
respectivamente, no inicio € no fim do horizonte temporal com pastagens ¢ forragens
(de 29 a 0,6%) e com trigo mole (de 15 a 6%). Em virtude destas alteragSes o efectivo
pecudrio, inicialmente formado por 250 CN acaba praticamente por desaparecer a partir
do quarto ano em virtude do desligamento das ajudas. Essas alteragdes provocam uma

diminui¢éo do volume de trabalho de 13,5 para 12,9 UTAS.

Em relagdo 2 situagfo de referéncia verifica-se um aumento do VAAL de 33% e do

investimento de 63%. O RL regista acréscimos significativos duplicando o seu valor no

212



inicio e crescendo 20% no final do horizonte. A superficie irrigada permaneceu
constante por nfo ser possivel o seu aumento devido a limitagdes topograficas da SAU
da exploracéo. No plano de produgdo, tal como acontece na empresa A, verificaram-se
alteragBes similares que se traduziram na substitui¢iio de um modelo cultural tradicional
assente em culturas arvenses e forrageiras pelo modelo de produgéo baseado nas opgdes
culturais alternativas disponiveis no qual o regadio adquire grande importincia
passando a assentar a sua produgfio em culturas permanentes mediterrdneas, horto-
fruticolas, horto-industriais, assistindo-se simultaneamente a adop¢do das técmicas de
mobilizagio de sementeira directa nas culturas forrageiras e arvenses., A drea de
sequeiro perde importincia o que se vai repercutir no sector pecuério desta empresa que
a longo prazo acaba mesmo por se extinguir. Este modelo produtivo da origem a um

acréscimo do volume de trabalho entre 50 e 43%.

A andlise comparativa dos resultados deste cendrio com os do II mostra-nos que o
VAAL supera 0 primeiro em 3,7 vezes e o investimento em quase 20 vezes. O RL
aumentou entre 59 e 33% respectivamente, no inicio € no final do horizonte. A
superficie de regadio no final do horizonte sofreu acréscimos que ulirapassaram em
mais de quatro vezes a drea do cenario II em idéntico perfodo. No plano de produgéo de
regadio as alteragbes sdo similares as que ocorreram na empresa A, consistindo
igualmente na substituicio das culturas forrageiras pelas culturas permanentes e
mediterrdneas, horto-fruticolas e horto-industriais ¢ na adop¢do das técnicas de
mobilizacio de sementeira directa. No sequeiro nfo se verificam alteragdes, o que faz
com que a producfio pecudria permaneca constante, No entanto, face & intensificagéio
cultural verificada no regadio, o volume de trabalho sofreu acréscimos em que as suas
necessidades duplicaram e triplicaram, respectivamente, no inicio ¢ no final do

horizonte.

Quando se comparam os resultados deste cenario com os do cenério III constata-se que
o VAAL aumentou mais de um tergo do seu valor (34%) e que o investimento mais que
duplicou. O RL sofreu acréscimos entre 39 e 85%, respectivamente, no inicio e no fim
do horizonte temporal. O aproveitamento da superficie de regadio no final do horizonte

sofren acréscimos de quase quatro vezes e meia. A semelhanca dos resultados desta
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empresa nas andlises comparativas prévias, verificaram-se profundas alteragBes no
modelo de produgdo no qual as culturas arvenses de regadio sfio substituidas pelas
culturas alternativas ¢ as forragens passam a ser semeadas com técnicas de sementeira
directa. No sequeiro ndo se verificam diferencas significativas além da extensificagio da
area forrageira, o que conduziu a um decréscimo de 73% do efectivo pecuério. Em
virtude dessas alteragbes o volume de trabalho sofreu acréscimos entre 39 e 70,4%

durante o horizonte temporal.

A empresa C, que nos cendrios anteriores se dedicava exclusivamente & produgéo
vegetal, neste cenario altera profundamente o seu perfil produtivo passando a centrar-se

num modelo de produgdo misto em que a actividade pecuéria passa também a ter lugar.

Nesta situa¢fio a empresa apresenta um VAAL de 7.472,2 mil euros, o investimento
global é de 3.405,2 mil euros, 34% do qual é financiado com recurso a empréstimos de
longo prazo. Esse valor representa cerca de 46% do VAAL e em virtude da forte
reestruturagdo que ocorre no plano de produgdo desta empresa destina-se,
predominantemente, & instalagio de novas plantagdes e a aquisigio de efectivos

pecudrios reprodutores.

O RL é no primeiro ano 834 mil euros mas decresce ao longo do horizonte temporal
para valores da ordem dos 790 mil euros devido a dependéncia da empresa dos capitais
externos, a diminui¢iio da superficie irrigada provocada pelo aumento do custo da dgua
do regadio publico e a diminuigdo das ajudas directas a produgio pecuaria. O contributo

dos subsidios correntes oscilou entre 14,6 e de 16,3%.

No plano de produgiio verifica-se que a superficie irrigavel (36,6% da SAU) ¢é
aproveitada praticamente na sua totalidade nos dois primeiros anos do horizonte
temporal. A partir dai assiste-se a ligeiros decréscimos da sua utilizagdo e no final do
horizonte perfaz 24,5% da SAU. Estes decréscimos estio em grande parte associados ao
aumento do prego da 4gua do regadio piblico. A superficie irrigada ¢ utilizada com
culturas permanentes mediterrdneas (de 11,1% a 13,9%) formadas por olival {de 4,2 a
6,2%), vinha (6,9%) vinha para uva de mesa (0,9%), por horto-industriais (de 9,9% a
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1,3%) constituidas por beterraba (6,9%) e tomate para industria (de 3 a 1,3%), e por
horto-fruticolas (de 7,9% a 9,4%) constituidas por cebola (1,1 a 2,5%) e batata (6,9%) e

por culturas forrageiras (5,7%), mitho e sorgo forrageiro em sementeira directa.

A semelhanga do que se passa nas empresas A e B, face 3 diminuigiio das ajudas &
produgdo decorrentes das OCMs da beterraba e do tomate, verifica-se que a partir do
segundo ano ocorre o abandono das culturas horto-industriais e a sua reconversdo em
horto-fruticolas. A 4area forrageira também regride a partir do quarto ano em virtude da
diminuigfio das ajudas a pecuaria. A superficie de sequeiro (65,5 a 75,5%) é ocupada

por culturas arvenses e por pastagens ¢ forragens efectuadas em sementeira directa.

O aproveitamento das pastagens ¢ forragens ¢é feito por um efectivo pecudrio de 348 CN
que em virtude da diminui¢io da area forrageira de regadio passa para 263 CN a partir

do quarto ano.

A diminuigio da superficie irrigada ¢ do efectivo pecuario originam uma diminuigdo do

volume de trabalho de 22,5 para 14,4 UTAS durante o horizonte temporal.

Em rela¢do ao cenario de referéncia assiste-se a um aumento substancial do VAAL de
11,6 vezes e a uma duplicagiio do investimento. O elevado acréscimo do VAAL ficou a
dever-se, principalmente, a forte reestruturacfio que teve lugar na empresa que se
traduziu num acréscimo da superficie irrigada e no seu aproveitamento com culturas de
maior valor acrescentado para além da introdugfio ¢ da e manutengfo da produgfo
pecudria de bovinos de carne. O RL registou acréscimos que duplicaram e quase
quadruplicaram o seu valor, respectivamente, no inicio e no final do horizonte temporal.
O aproveitamento da superficie irrigada aumentou inicialmente 35% devido ao aumento
da superficie irrigavel no ambito do regadio plblico de Alqueva. Esta empresa, &
semelhanga das anteriores, procede 4 adopgio das novas opgdes culturais e também da
actividade pecuaria de bovinos de carne baseada em culturas forrageiras efectuadas com
técnicas de mobilizagdo de sementeira directa. Essas altera¢bes fazem mais do que

duplicar o volume de trabalho na empresa.
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Relativamente aos cenarios II e III constata-se que o0 VAAL aumentou 6,2 vezes que o
investimento mais que triplicou o seu valor. O RL no decorrer do horizonte temporal
sofreu acréscimos entre 1,8 e 1,3 vezes superiores aos cendrios anteriores, A superficie
irrigavel que nos cendrios II e III se encontrava abandonada passa a ser utilizada pelo
leque cultural alargado tal como sucede nas restantes empresas. Para além disso, €
introduzida a actividade pecudria que originou a introdugéio de culturas forrageiras na
superficie de regadio e de sequeiro. Como consequéncia o volume de trabalho sofreu
acréscimos que triplicaram e aumentaram 1,6 vezes, respectivamente, no inicio e no fim

do horizonte temporal,

6.3 — Consideracdes Finais

Neste capitulo apresentaram-se e discutiram-se os principais resultados dos modelos de
programagiio matemadtica obtidos para quatro cendrios que permitiram avaliar os
impactos da introdugio da PAC de 2003, da entrada em funcionamento do regadio
publico de Alqueva e da adopgio de inovagles tecnoldgicas nas empresas agricolas

representativas do PRMN.

A andlise dos resultados destes cendrios permitiu concluir que, quer a introdugio da
PAC de 2003, quer a introdugfio do regadio de Alqueva nas exploragdes locais, de
forma isolada ou conjunta nfo contribuin, de uma forma geral, para a valorizagfio

econdmica destas empresas nem para o aproveitamento do regadio.

Pelo contrério, a introdugdio actividades agricolas alternativas de perfil mais inovador
aliada ao regadio de Alqueva ¢ & PAC de 2003, traduziu-se, inequivocamente, para
todas as empresas agricolas, num acentuado acréscimo dos seus resultados econdmicos
e do investimento, o que foi possivel através da introdugo de actividades produtivas de
maior valor acrescentado, de que resultou uma utilizagio muito mais intensiva dos
recursos, capaz de potenciar as relagdes de troca com o exterior a montante e a jusante
do sector produtivo, contribuindo, deste modo para o desenvolvimento de uma zona que
tradicionalmente tem apresentado baixos indicadores de desenvolvimento. Considera-

se, por isso, que esta € a solucdo generalizada capaz de contribuir de forma consequente
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para a competitividade das empresas agricolas locais ¢ que potencia da criagio de

riqueza no ambiente micro-economico em que estas empresas operam.
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CAPITULO 7 - CONCLUSOES

Um dos maiores desafios que se coloca ao aproveitamento dos 110 mil novos hectares
de regadio no 4mbito do Aproveitamento de Fins Multiplos de Alqueva diz respeito a
reconversdo das actividades agricolas de sequeiro em actividades de regadio, como
forma de contribuir, por um lado, para o crescimento das empresas agricolas e para a
criagdo de emprego directo €, por outro, para fortalecer as relagfes de troca com outros
sectores a montante ¢ a jusante do processo produtivo, gerando riqueza na Regifio e
invertendo as actuais tendéncias de despovoamento e de desemprego no Alentejo. Nas
ultimas décadas a produggo agricola no Alentejo tem estado maioritariamente associada
aos sistemas cerealiferos de sequeiro e a produgfio pecudria extensiva, que em parte
foram favorecidos e incentivados pela Politica Agricola Comum (PAC) através das
medidas de apoio a produgio e de suporte aos pregos dos produtos, que condicionaram,
de certa forma, as escolhas produtivas dos agricultores em fungdio das actividades
agricolas mais subsidiadas, nfo traduzindo a valorizagfo real dos produtos agricolas nos

seus mercados.

Ultimamente a PAC tem vindo progressivamente a eliminar as medidas de apoio &
produgdio e de suporte aos pregos de mercados e a reorientar a produgéo para o mercado
pela via da sua competitividade. Neste sentido a PAC de 2003, no seguimento das
anteriores reformas da PAC de 1992 e de 2000, preconizou que os subsidios fossem
completamente dissociados da produgdo para a maioria das actividades vegetais através
da introdugiio do Regime de Pagamento Unico (RPU), sujeito ao cumprimento de
praticas de eco-condicionalidade. Um dos seus principais objectivos foi o de transmitir
um sinal claro aos agricultores de que devem passar a produzir produtos agricolas em
fungdo das melhores oportunidades de mercado, i.e., da sua competitividade e n3o das

medidas de suporte e de apoio aos pregos.
As culturas de regadio, parecem, A partida responder a este objectivo da PAC de 2003

porque, de acordo com resultados de outros autores, nomeadamente, Fragoso e Marques

(2007} apresentam produtividades médias da terra e valores da produgfio agricola muito
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acima das culturas de sequeiro. Os resultados obtidos por estes autores evidenciam que
as culturas horto-fruticolas e industriais e os frutos s3o as que apresentavam os retornos
mais elevados para os recursos, tanto na Optica social como na 6ptica privada. Pelo
contrario, nas culturas arvenses de regadio e de sequeiro a sua competitividade diminui,

0 que coloca em causa o desenvolvimento destas culturas no &mbito da PAC de 2003.

O objectivo principal objectivo deste trabalho € a andlise da competitividade do regadio
de Alqueva, cujo projecto, de acordo com as decisSes do Governo Portugués, serd
efectuado de forma faseada até 2015. Na impossibilidade de estudar todo o perimetro de
Alqueva, optamos por estudar o Perimetro de Rega do Monte Novo (PRMN), por ser
aquele cuja entrada em funcionamento esta prevista para 2008. Este Perimetro de Rega
inclui trés blocos de rega no subsistema de regadio Alvito/Alqueva e ird beneficiar
aproximadamente 7,1 mil hectares de regadio no Alentejo Central no concelho de Evora

e de forma marginal no de Portel.

Este Perimetro de Rega situa-se numa zona agricola tradicional em que o sector agricola
contribui com 25% para a criagdo de emprego local, valor que perfaz duas vezes o valor
do Continente Portugués. Do ponto de vista agro-climatico a zona do PRMN possui
condi¢des propicias ao desenvolvimento do regadio, nomadamente, a existéncia de um
clima marcadamente mediterrdneo, com um elevada insolagdo propicia ao
desenvolvimento das culturas e & sua protec¢do fitossanitdria € um regime térmico e
pluviométrico que na presenga de dgua de rega possibilita também boas condi¢des de
desenvolvimento e de produgdo de um leque muito alargado de culturas.
Simultaneamente, a grande maioria dos solos desta zona apresentam boas condigdes ao
desenvolvimento das culturas de regadio, sendo medianamente desenvolvidos o que
lhes permite boa eficiéncia na utilizagio da agua de rega e algum potencial de
fertilidade.

A aplicagio de um questiondrio directo as exploragdes do PRMN possibilitou a
obten¢do de dados para caracterizar esta zona do ponto de vista das condigdes em que se

desenvolve a actividade agricola e serviu de base & aplica¢do de técnicas de andlise
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estatistica multivariada, de analise de cluster e de andlise discriminante para seleccionar

empresas agricolas representativas.

A estrutura agricola da zona do PRMN caracteriza-se por uma estrutura fundidria
concentrada nas exploragdes de grande dimenséo, com uma drea média por exploragéo
de 229 hectares, valor que é o quadruplo da média do Alentejo, em que a terra ¢
maioritariamente explorada por conta propria. Associado a estas caracteristicas € de
registar uma estrutura empresarial organizada, em que quase metade da superficie do
PRMN pertence a empresas cuja forma de organiza¢Bo € em nome colectivo,
nomeadamente, em sociedades por quotas, sociedades anénimas e ainda pontualmente

noutras formas de organizac¢io que incluem fundag¢des e cooperativas.

A analise dos dados permitiu identificar trés grupos de empresas agricolas, que de
acordo com a estrutura fundidria compreendem, exploragBes com uma dimenso
compreendida entre 50 e 450 ha, mais de 450 até 1400 ha e mais de 1400 hectares.
Apesar da sua elevada dimensfo fundidria, essas empresas s80 normalmente geridas
pelo proprietario ou por um dos sécios. Estes, por seu turno, apresentam em média 59,
47 e 46 anos de idades, respectivamente. Regra geral, sdo bem habilitados do ponto de
vista da sua escolaridade ¢ da qualificagfio profissional, principalmente no grupo das
empresas de maior dimensdo. Cerca de 40% da superficie a beneficiar com o regadio de
Alqueva, ja € actualmente aproveitada com culturas regadas, a partir de infra-estruturas
individuais de regadio de iniciativa privada. Para cada um dos trés grupos de empresas,
foram seleccionadas da amostra inquirida através da andlise discriminante trés empresas

agricolas de 350, 1334 ¢ 1775 ha, designadas, respectivamente, por A, Be C

De entre as varias alternativas disponiveis, seleccionou-se como metodologia para
andlise da competitividade do regadio publico do PRMN, a programag¢io matemadtica
multiperiodo por ser a que melhor se ajusta ao cardcter inter-temporal das decisdes de
investimento. As alteragdes na estrutura e na organizagdo das empresas agricolas
processam-se, geralmente, de forma gradual, podendo os seus efeitos ser melhor
conhecidos se o processo de modelagdo for definido para um horizonte temporal

continuo. Os modelos de programagio multiperiodo permitem considerar o efeito do
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investimento e dos fluxos financeiros na evolugiio da empresa agricola e por

conseguinte na sua competitividade.

Outro aspecto importante desta andlise foi a incorporagio do risco. Para as trés
empresas considera-se o risco proveniente da flutuagio dos precos dos produtos
agricolas, da variabilidade das produg¢des decorrente da variagdo das condigdes
climaticas e da disponibilidade de agua nos regadios privados ser inferior as
expectativas dos agricultores. Para captar o risco de produgfo e o risco de mercado,
efectuou-se a minimizagdo do desvio padrfio na fungfo objectivo, tendo por base os
desvios negativos dos cash-flows anuais em cada estado de natureza de produgdo e de
mercado. Para permitir que o risco da disponibilidade de dgua do regadio privado seja

inferior s expectativas dos produtores utilizou-se uma restri¢éio probabilistica.

Os modelos foram concebidos para um horizonte temporal de dez anos (2004-2014) e,
tendo em consideracéo a situacfio inicial e final das empresas, captam as alteragdes ao
nivel da criagdo de riqueza e do investimento, face as alteracdes das condicionantes
técnicas, institucionais e econdmicas, nomeadamente da implementagdo do regadio
publico de Alqueva, da adopgio da PAC de 2003 e suas perspectivas evolutivas e da
introdugio de inovagdes tecnologicas. O objectivo é determinar a combinagio optima
de actividades de produgfo (vegetal e pecudria), de investimento, de financiamento e de
aquisigio de servigos na empresa agricola que maximizam o Valor Actualizado dos

Activos Liquidos (VAAL) e por essa via o consumo do empresdrio em fuxury.

Todas as decisdes sfio tomadas em fungio dos niveis de consumo do produtor e da
percepgio que ele tem da sua distribuigfo de rendimento e da probabilidade de ter ou
nfo dgua suficiente para por em pratica o plano de produgéo. O modelo permite simular
as estratégias dos produtores agricolas face diferentes cenérios com alteragdes técnicas,
institucionais e econémicas, prevendo a substitui¢io entre culturas de regadio, a
substitui¢fo de culturas de regadio por culturas de sequeiro e o refor¢o ou o abandono

da actividade agricola.
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O modelo foi validado para as trés empresas agricolas representativas do PRMN tendo
os resultados demonstrado um razoavel ajustamento aos dados observados. Procedeu-se
também & parametrizacio do coeficiente de aversfo ao risco (@) na fungdo objectivo,
tendo como objectivo que o modelo traduza o melhor possivel o comportamento do
empresario agricola. O valor seccionado para ¢ foi 0,20, por ser aquele que melhor
traduz nfo s6 o plano de produg@o e os resultados econdémicos na situagfio de referéncia,

como aquele que melhor responde 3s alteragdes dos coeficientes do modelo.

De forma a responder ao problema deste estudo, que é avaliar o potencial da valia

agricola de Alqueva ao nivel das empresas agricolas do PRMN, pretendeu-se saber de

que forma os empresarios agricolas irfo responder aos novos desafios, nomeadamente:

1) o efeito do desligamento das ajudas da produ¢3o, preconizado pela reforma da PAC
de 2003;

2) o impacto do regadio de Alqueva no PRMN no contexto da PAC de 2003 ¢ do
actual padrio tecnologico;

3) o papel da inovagio tecnoldgica ¢ do empreendedorismo no aproveitamento do
potencial do regadio de Alqueva;

4) se as empresas estudadas no PRMN dispdem de recursos para proceder a

reconversdo do sequeiro em regadio e a inovagéo.

Para responder ao problema deste trabalho de acordo com os objectivos inicialmente
propostos, consideram-se quatro cendrios alternativos que contemplam: 1) a situagéio de
referéncia, em que vigorava o quadro institucional da PAC de 2000; 2) a introdugio da
PAC de 2003 e das suas perspectivas evolutivas; 3) o acréscimo de disponibilidades
hidricas e eventualmente da superficie irrigivel decorrente da entrada em
funcionamento do PRMN; e, 4) a adopgfio de um leque de culturas mais alargado e de
novas tecnologias de produgdo no contexto da PAC de 2003 e do regadio de Alqueva no
Monte Novo. A andlise comparativa dos resultados obtidos para cada um dos cenérios
permitiu responder de forma geral, ao problema em estudo e ds questdes que este

compotrta,
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Deste modo, a introdugdo da PAC de 2003 traduziu-se para todas as empresas agricolas
numa acentuada diminuigdo do VAAL e do rendimento liquido, com excepg¢iio das
empresas de tipo C, de grandes dimensdes com mais de 1400 ha, que assentam o seu
plano produtivo exclusivamente na actividade vegetal. A diminuigio do investimento

foi geral em todas as empresas.

No plano de produgfio, assistiu-se em todas as empresas 3 perda de importdncia do
regadio, cujos efeitos sfo tanto mais severos quanto maior a sua dimensfo ¢ menor a
diversificagfo das actividades praticadas. Assim, enquanto que a empresa A, diminui a
sua superficic regada em cerca de dois ter¢os, nas empresas de maior dimensdo,
nomeadamente, na empresa B e na C, o regadio passa a cingir-se apenas a vinha ou é
abandonado. Também se verifica uma diminui¢fio da producfio pecudria que € mais
acentuada, na empresa B, acabando mesmo por deixar de existir em consequéncia da
redugdo de 80% nas ajudas directas & actividade, que se considerou como previsivel a
partir do quarto ano do horizonte temporal na PAC 2003. Como seria de esperar, a
utilizagdio dos recursos, nomeadamente, da mao-de-obra, decresce significativamente,

relativamente a situagiio que previu no dmbito do cendrio da PAC de 2000.

Estes resultados permitem responder & primeira questdo formulada no problema deste
estudo. A introdugfio da PAC de 2003 e das suas perspectivas evolutivas traduz-se, de
uma forma geral, na diminui¢do dos resultados econdmicos das empresas agricolas do
PRMN e das suas relagbes de troca com o exterior, na extensificagdo e perda de
importincia do regadio. Assim, conclui-se que as actividades actualmente praticadas
pelos agricultores deste perimetro de rega, no contexto da PAC de 2003 ndo contribuem
para a valorizagio dos seus recursos e pelo contrario poderdo conduzir ao abandono da
produgdio agricola, dependendo a magnitude desses efeitos da capacidade de

ajustamento da estrutura produtiva das empresas agricolas.

Os resultados obtidos vém também confirmar um dos riscos da PAC de 2003 ja
referenciados por outros autores, nomeadamente, o de abandono da actividade agricola.
Estes resultados, de algum modo questionam o RPU como forma de apoiar a agricultura

e o desenvolvimento agricola e rural, uma vez que se acaba por incentivar o abandono
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da actividade agricola, com todas as consequéncias para os sectores a montante € a

jusante desta actividade.

A entrada em funcionamento do regadio de Alqueva na zona do Monte Novo no
contexto da PAC de 2003 e das suas perspectivas evolutivas, por si s6, nfo altera muito
a situagdo prevista no cenario anterior. As empresas que assentam num modelo de
produgdio misto, em que a pecudria também tem lugar, como € o caso das empresas A e
B, 0 VAAL regista um acréscimo de 10% e de 2,8 vezes, respectivamente. O
investimento segue a mesma tendéncia e aumenta 2,8 e 9,8 vezes, respectivamente. No
entanto, estas empresas ficam mais dependentes dos empréstimos de longo prazo para
financiar as suas actividades de investimento. Na empresa de maiores dimensdes, do
tipo C, que se dedicam exclusivamente & actividade vegetal, os efeitos do acréscimo da
disponibilidade de agua para rega, por si s6, ndo se fazem sentir, permanecendo a

tendéncia de abandono do regadio.

Nas empresas A e B, a partir do quinto ano quando ocorre 0 desligamento parcial das
ajudas dos bovinos e o custo unitario da agua no regadio de Alqueva ja é mais elevado,
assiste-se 4 perda de importincia dos bovinos e, consequentemente, da area forrageira
regada ¢ do regadio em geral. Estas alteragdes no plano de produgfio traduzem-se na
diminui¢do do rendimento liquido e da utilizagdo dos recursos nos ultimos anos do

horizonte temporal.

Portanto, apesar de se dispor das infra-estruturas necessarias & pratica do regadio, o
modelo produtivo tradicional praticado pelos agricultores no permite tirar partido do

potencial econémico que Alqueva pode conferir em termos da competitividade agricola.

A possibilidade das empresas agricolas do PRMN, no d4mbito da PAC 2003 e da entrada
em funcionamento do regadio Alqueva, poderem adoptar no seu plano de produgéo
actividades alternativas baseadas num leque variado culturas e em tecnologias de
mobilizagdo de sementeira directa, traduz impactos extremamente positivos,
nomeadamente, em termos dos resultados econdmicos, no aproveitamento do regadio e

na utilizacdo dos restantes recursos. Embora o custo unitario da dgua do regadio publico
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simulado seja crescente ao longo do horizonte temporal, o aproveitamento da superficie
irrigada mantém-se em todas as empresas. As opgdes tradicionais {culturas arvenses
e/ou forrageiras) ddo lugar nas trés empresas as culturas mediterrdneas (vinha ¢ olival),
as horto-industriais e &s horto-fruticolas e a utilizagdo de tecnologias de mobilizagio
minima. A empresa C, que inicialmente se dedicava apenas a produgdo vegetal, passa a

incluir também a componente pecudria de bovinos de carne.

A adopgfio de algumas inovagles produtivas representa, relativamente 2 situag8io sem
projecto referente a PAC de 2000, crescimentos do VAAL de cerca de um tergo do seu
valor nas empresas agricolas do tipo B e de mais de onze vezes nas empresas agricolas
do tipo C. O investimento segue a mesma tendéncia e praticamente duplica. O
rendimento liquido apresenta em geral uma tendéncia de crescimento ao longo do
horizonte temporal, embora seja decrescente na empresa A devido aos encargos
financeiros com os empréstimos bancérios. Apesar do sector pecudrio, manter uma
importéncia significativa na economia das empresas agricolas do PRMN, verifica-se
uma redugio dos efectivos de cerca de 28% nas empresas do tipo A e do tipo B. Ao
contrdrio nas empresas de maiores dimensdes, do tipo C, a pecuaria nfo s6 passa a fazer
parte do plano de produgdio, como assume uma importincia relevante na economia

destas empresas agricolas,

Comparando estes ultimos resultados com os cendrio da PAC de 2003, a adopgfo de
acedes inovadores no contexto da entrada em funcionamento do PRMN, representa
aumentos do VAAL de 23% nas empresas do tipo A, de quase 4 vezes nas empresas do
tipo B e de mais de 6 vezes nas empresas do tipo C. Quando se comparam os resultados
obtidos tendo em conta a entrada em funcionamento do PRMN com e sem a
possibilidade de adopgdo de acgdes inovadores, constata-se que estas proporcionam
aumentos do VAAL da ordem dos 12 e 34% nas empresas do tipo A e do tipo B e mais

de 6 vezes no caso das empresas do tipo C.
Os resultados mostram que os impactos do PRMN conjugados com a adopgio de acgdes

inovadoras se traduzem em impactos diferenciados de acordo com os aspectos

estruturais das empresas agricolas, sendo as empresas de menor dimensdo, as que
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apresentam mais dificuldades na concretizagdo dessas ac¢bes, como sucede nos
investimentos em vinha e olival. A estas dificuldades nfo sfio alheias as limita¢des
financeiras dessas empresas, que se encontram-se muito dependentes de capitais
externos, para procederem ao seu processo de reestruturagdo, nomeadamente, de
empréstimos de longo prazo, o que podera sugerir a revisdio das politicas de
financiamento e de concessfio do crédito para agricultura e as estratégias de
financiamento das empresas agricolas, em particular para as empresas com dimensdes

menores.

Os resultados obtidos alertam também para o facto de que o aproveitamento do regadio
de Alqueva depender fortemente da capacidade empreendedora dos agricultores locais €
da inovagdo tecnoldgica. Conclui-se que o aproveitamento da valia agricola do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva na zona do Monte Novo, so serd
efectivo em larga escala, se os empresarios agricolas locais optarem por um modelo de
produgdo assente num leque de culturas mais alargado, mas sobretudo de maior valor
acrescentado. No entanto, para que este potencial se concretize, ¢ essencial deter
posi¢des no mercado agro-alimentar portugués e internacional e em particular no da UE,
criar condigdes para a instalagfio de industrias agro-alimentares e de transformagdo e

fortalecer as cadeias e os canais de comercializagdo e de marketing, apostando sempre

em de maior valor acrescentado ¢ de promog#o dos produtos desta regido.

Este trabalho, vem confirmar, de certa forma, os resultados de outros investigadores
nesta area, representam também uma esperanca para agricultores, associagdes de
produtores agricolas e empreséarios em geral. Os resultados transmite-lhes de algum
modo, que é possivel aproveitar o potencial hidrico e de investimento, mas que os
empresarios devem ser empreendedores, investir na sua valorizagfio profissional e
melhorarem o seu know-how, apostarem na inovagdo, produzirem produtos que o
mercado valorize, mas também que t€m que ser capazes de criar sinergias com outros
sectores, de forma a valorizarem aquilo que produzem, reforcando as cadeias de

comercializagfo e de valorizagfo da sua produgéo.
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A metodologia utilizada permite em geral analisar a competitividade do regadio no
PRMN, contudo, apresenta algumas limitagdes, nomeadamente, o facto de se considerar
constantes as tecnologias de produg@o durante o horizonte temporal e nfio ter sido
considerado o progresso inerente ao aparecimento de novos processos produtivos. Os
modelos tém explicitamente em consideragéio apenas um conjunto limitado de pontos da
fun¢do produgfio, o que limita a substitui¢io de factores, nomeadamente, no que diz
respeito as dotagdes de dgua de rega e de nutrientes das culturas. Outra das limitagdes
diz respeito ao facto do modelo ndo ter em consideracio a procura dos produtos
agricolas nos mercados agricolas. Os pregos utilizados sfo estabelecidos de forma

exogena e por isso nfo permitem prever alteragdes pela via da procura.

Os resultados deste trabalho encontram-se razoavelmente ajustados as empresas
representativas do PRMN. Noutros perimetros de rega de Alqueva sera também
importante conhecer as tipologias € as empresas agricolas representativas existentes de
forma a poder desenvolver modelos ajustados a essas empresas. Esses modelos deverdo

incluir explicitamente as preferéncias e os objectivos dos agricultores.

Atendendo a que os resultados deste trabalho prevéem que as culturas mediterrineas,
horto-industriais e horto-fruticolas venham a ocupar importantes areas de regadio, que &
partida, exigem estruturas de organizagfo da oferta e de comercializagdo complexas
assim como capacidade de intervengfio dos mercados, mostra a necessidade da
investigacdo no dmbito da economia industrial e principalmente agro-industrial, no
dimensionamento e na organizagfio destas novas fileiras de forma a promover a
produgdio, o aprovisionamento, a transformagfo ¢ quando possivel, a distribuicfo, a

comunicagio e o marketing.

Em investigagdes futuras seria fundamental ter em consideracéio, de forma explicita, as
politicas de gestdio da dgua de rega, como forma de promover a sua utiliza¢go eficiente e
ambientalmente sustentavel salvaguardando, ou mantendo a competitividade do regadio
de Alqueva e a preservagdo do ambiente e do recurso agua. Atendendo, a que a
agricultura de regadio deve por um lado ser competitiva, mas que também cada vez

mais se torna necessdrio que seja sustentavel, deverdio ser efectuados estudos de dmbito

227



local nos vérios perimetros de rega deste empreendimento, que para além da sua analise
econémica tenham em consideragfio indicadores ambientais e sociais de forma a que

seja conhecida a sustentabilidade da valia agricola deste projecto.
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ANEXOS

Anexo ALl — Questiondrio Aplicado aos Empresirios Agricolas do
PRMN

Nota importante: Todas as informogBes prestodos sédo estritamente confidenciais. Toda e qualquer
referéncia apenas serd efectuada apds ondlise agregada de dados, contendo apenas dados médios e
inforinacdo ndo identificavel.

Secciao 1 — Caracterizacgiio Geral do Empresario e da Empresa

1.1 Nome do produtor (Facultativo)

1.2 Idade 13SexoFOM O

1.4 Residéncia

1.5 Nome da exploragio

1.6 Localizag3o (Freguesia, Lugar)
1.7 Nacionalidade

1.8 Sempre esteve ligado a agricultura? Sim [0 Nio O Caso tenha exercido outra actividade
prévia indique & quanios anos se instalou na actividade agricola? Qual a actividade

desempenhada anteriormente

2 Natureza Juridica da Exploragio
Produtor singular anténomo OJ
Produtor singular empresario [
Sociedade por quotas O
Sociedade andénima [
Sociedade de agricultura de grupo O
Estado ¢ pessoas publicas O
Outra O

3 Habilitagtes Literarias do Produtor
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3.1 Habilitag3es literarias gue possui? Grau Académico de

3.2 Possui formagdo Agricola/Florestal? Ndo O0Sim [ Especifique:
Secundario com formagio Agricola /Florestal [
Ensino Superior com formagdo em Ciéncias Agrarias O

Ensino Superior sem formagio em Ciéncias Agrarias O

3.3 Formagio Profissional Continua Agricola
Exclusivamente pratica [0
Curso de FP de curta duraciio (30 a 250 horas) C1
Curso de F P de longa duragio (superior a 400 horas) O
Curso de FP de curta ¢ longa duragdo O

3.4 Tempo Destinado a Actividade Agricola
Tempo parcial:
0a25%0
25a50%0
50a75%0
75a100% 0
Dedicagio a tempo completo [

3.5 Origem do Rendimento do Agregado Doméstico do Produtor
Exclusivamente da actividade da exploragiio O
Principalmente da actividade da exploragdo (se for igual ou superior a 50%) O
Principalmente de origem exterior a actividade da exploragio {1

3.6 Se possui outras actividades geradoras de rendimento exteriores a exploragdo, indique por
ordem crescente, as trés fontes mais importantes de proveniéneia do mesmo:

Remuneragdes do sector primario O

Remuneragdes do sector secundario O

Remuneragdes do sector terciario O

Actividade empresarial [

Pensdes/Reformas @ Juros e dividendos [

Remessas de emigrantes 0  Outras {0
3.7 Situagio na Profissio Exterior 4 Exploragio Agro-pecudria
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Empresario (por conta propria) I
Trabalhador por conta de outrem B3
Trabalho familiar [1

Outra [1

3.8 Quem ¢ o Gestor da Exploracio?
O préprioc O
Um familiar O
Um familiar com colaboragio do préprio O
Um gestor OFeitor agricola OO
Outra O Qual especifique?

Na pergunta anterior se nio respondeu ¢ prdprio especifique;
3.9 As decisSes de curto prazo (gestio corrente da exploragio, nomeadamente, o plano de
produgdio, e outras decisdes operacionais tais como aquisi¢do e venda de sementes, contratacio
de mio-de-obra eventual compete:

Somente ao préprio L1

Ao proprio maioritariamente {1

A um gestor/feitor contratado CI

A um familiar O

Um familiar com colaboragio do proprio OJ

Outra situagiol]. Especifique

3.10 As decisBes de médio e de longo prazo, ie., a gestdo estratégica, nomcadamente,
investimentos, aquisi¢io de capitais, de maquinaria etc., ¢ outras decisdes de competem:

Ao proprio somente [1

Ao proprio maioritariamente [

A um gestor/feitor contratado O

A um familiar C3

Outra situagdo O Especifique

Responder as seguintes questdes caso a gestdo da exploragdo seja assegurada por alguém

distinto do proprietdrio.
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Nome (Facultativo)

Idade Sexo F OM O
Residéncia

Treguesia

Habilitagbes Académicas

Tempo destinado a gestiio desta exploragio
Desde ha guanto tempo ¢ gestor da exploragio

QOutras indicagdes consideradas relevantes

Secg¢iio 2 — Aspectos Estruturais da Exploracio Agricola

Quadro 1 — Estrutura Fundidria e Organizacional

Exploracio Fregucsia | Prédios | Forma de exploragio: (C. | Area Actual: | Area
rasticos | propria (CPy; | sequeiro/regadio PRMN:
Arrendamento (A)) Regadio

256




Quadro 2 — Capitais da Empresa

Construgfo/melhoramento | Ano Equipamento: | Ano Poténcia | Aluguer de | Adquirido
fundiario construgiio |Proprio  (P) | aquisi¢io maquinaria: |com  ou
Alugado (A) Dificuldades | sem
projecto e
data

Tractor
CV
CvV
Cv
CvV
Cv
Ccv

Ceifeira Barra;
<3,5m

>3,5m0]

Secador
proprio O
Poténcia

Quadre 3 — Capitais da Empresa — Efectivo Pecudrio

Espécie | Produgdo: carne, leite, | Animais adultos | Animais em | Apoios da|Preco Outros
miste ou outros crescimento PAC venda

Machos | Fémeas
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Capitais da Empresa — Efectivo Pecuario

3.1 Qual a contribuigiio do rendimento da actividade agricola no seu rendimento total?
10%  20%  30% 40%  50%  60%  70% 80% _90% _ 100%_

3.2 Refira seguidamente quais s3o as suas actividades agricolas ou pecuirias mais importantes
em termos de rendimento, e qual a contribuigio respectiva de cada uma delas no rendimento

total das actividades agricolas ou pecuarias?

Actividade Contribuigdo no rendimento das actividades agricolas ou
pecudrias
At 25% 0 de25250% 3 de 502 75% O de 75 a 100% 0
Até 25% 0 de 25 2 50% O de 50 a 75% O de 75 a 100% O
Até 25% 0O de 252 50% O de 50 a 75% D de 75 a 100% O
Até 25% O de 25 a 50% O de 50 a 75% O de 75 a 100% 0O
Até25% 0 de25a50% O de 502 75% O de 752 100% 0

Quadro 4 - Composigio do Agregado Familiar

Parentesco | Idade | HabilitagBes Actividade

Nio Trabalha Ajuda na exploragfio | Trabalha s6 noutro
trabalha | apenas najmas (em  Quirg | emprego

exploragiio emprego {especifique | (especifique qual)
qual)
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Quadro 5 — Mio-de-Obra

Miio-de-obra permanente Mio-de-obra tempordtia
Fungio N.° | Dificuldades | Fungéo/Tarefas N° | Epoca | Actividades | Dificuldades
realizadas
Contributo no Contributo para o
trabalho total da trabalho  total da
exploracio (%) exploracio
(%)
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Secchio 3 — Ocupagio Cultural

Quadro 6 — Ocupagiio da SAU ~ Culturas Temporarias de Sequeiro nos Ultimos Trés

Anos

Ano

Cultura

Area

Terra:
pr As
0

Produtos
fito-fArmacos
utilizados'

Magquinaria:
alugada nos
tratamentos

Producio
(ton/ha)

Preco de
venda

{euros/kg)

Area de Pousio:
Obrigatério/facultativo

Medidas Agro-
ambientais:

Nio O

Sim O

Especifique as culturas

i

A -Azoto, AO- outros adubos; P- pesticidas; H - herbicidas, F- fungicidas; Ns- nio sabe.
Destino final: Auto-utilizagio/ autc-consumo, Venda. Se respondeu venda indique a quem.
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Quadro 7 — Ocupagiio da SAU — Culturas Tempordirias de Regadio nos Ultimos Trés Anos

Ano Cultura Area| Terra: | Método | Origem |Produgiio | Preco | Principais

Cp., de rega | da dgua venda | dificuldades
0.

Agricultura

Biolégica/protecgio

Integrada

Nio O

Sim O Especifique as

culturas

Terra: Cp. — Conta propria; A — Arrendamento; O — Outra.

Quadro 8 — Ocupagio da SAU — Culturas Permanentes

Area

Tipe de
cultura

Densidade

Idade
povaamento

do|C/f oun §f
culturas
sob coberto

C/ Projecto (c/ on
sem Medidas
Agro-ambientais)

Produgio | Preco
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Secciio 4 — A Gestio da Exploragio

4.1 Nos 1ltimos trés anos:
Maiores dificuldades na sua actividade agricola [0
Menores dificuldades na sua actividade agricola [0

As mesmas dificuldades de sempre O

4.2 Se sentiu maiores {M) ou menores {m) dificuldades indique as areas:
Area técnica ¢ agricola O
Arca comercial O
Maiores exigéncias institucionais 0 (ex.: maiores exigéncias no cumprimento das
medidas comunitarias entre outras)
Maior concorréncia [

QOutra situagdo O Qual ou quais?

43 Ja recorreu ao crédito? Nio [0 Sim DO Quantas vezes nos Tltimos seis

anos

Se respondeu sim: Tratou-se de:
Crédito de campanha £
Crédito de médio prazo O
Crédito de longo prazo O

4.4 O acesso ao crédito deven-se:
A dificuldades de fundo de maneio [
Para efectuar investimentos no dmbito do PAMAF, AGRO, etc. O
Para efcctuar investimentos sem Medidas de Apoio ao Investimento O3
Outra O Especifique
4.5 No recurso ao crédito teve dificuldades? Nao OSim OQuais

46 As suas principais dificuldades com que se debate a sua exploragio devem-se
principalmente a: (Escotha entre ©- Concordo totalmente até @- Discordo totalmente).
Indefinico das politicas agricolas D3P
Baixa de precos dos principais produtos produzides D@3 @G
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Diminuigio das ajudas directas @@ G
Diminuigio dos rendimentos obtidos D@D ®
Falta de fundo de maneio D@3@®
A agricultura local encontra-se descapitalizada D@ @@
Os factores de produgfio sdo os mais caros entre 0S NOSSOS PArceiros comunitarios mais
proximos geograficamente D@ P @O
Dificuldades de acesso ao crédito Q@3 @Q
Dificuldades na sucessio da propriedade @@ &
Dificuldades na obtengdo de mfo-de-obra D@Q@®
Limita¢des de idade do proprio empresaric O@Q@®
Outra O  especifique

5.1 - Objectivos do Empresdrio

5.1 Desenvolve a actividade agricola porque: (Escolha entre ®- Concordo totalmente até ® —
Discordo totalmente).

Foi uma heranca familiar que ha que perpetuar @@ O

Falta de outras alternativas ©@3@®

E um complemento de rendimento D@ ®®

E um hobby que gosta de desenvolver Q@3

Foi uma opgiio propria ©@3®®

E esta a actividade onde se realiza totalmente do ponto de vista profissional ®@3® G
E ainda uma actividade alicianic Q3@

E uma actividade ao ar livre ¢ com menos stress DQ3@G

5.2 Se pudesse:
Anmentava a 4rea e diversificava as actividades agricolas [0
Abandonava a actividade OJ
Investia muito mais B
Adquiria mais terra O
Aumentava o efectivo pecuario O
Aumentava a irea de regadio OJ

Contratava mais mio-de-obra intensificava a tecnologia e diminuia a mio-de-obra O
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Outras [1Especifigue

5.3 Quais sfo actualmente os seus objectivos enquanto gestor da empresa agro-pecuaria:
(Escolha entre ®- Concordo Totalmente até ® - Discordo Totalmente).
Conseguir um complemento de rendimento D@@@®
Conseguir garantir a subsisténcia economica do agregado familiar OQQ @G
Manter um nivel de rendimento constante ainda que por vezes deixe de arriscar
olelslole)
Conseguir 0 maximo de rendimento possivel, ainda que para tal tenha de armscar
DRODE
Ter tempo disponivel para outras actividades ®@Q@@®®
Ter maior disponibilidade de tempo para a familia ®@@@O®
Ter um nivel de vida que de outra forma nunca teria P@P@®

Outras [  Especifique

5.4 Considera-se um empresario agricola:
Em fase de expansio e de crescimento O
Numa fase estabilizada, mas deseja manter-se na actividade O
Espera retirar-se da actividade logo que possa O Porqué? Especifique

5.5 Como encara a sua actividade agricola futura: (Escolha entre ®-Concordo totalmente até
® - Discordo totalmente).

Com confian¢a ¢ motivagio D@ DG

Com muitas davidas e incertezas D@ D®

Com receio da PAC ®Q0O@ 3

Com reccio dos novos Estados Membros da Unido Europeia ao nivel da

competitividade Q2@

Com receio da politica ambiental Q23 @G

Com receio da politica macroeconémica portuguesa curopeia ou mundial ©QP®E

Sé ndo abandono a actividade porque nio posso D@D
5.6 Na sua profissio enquanto produtor/ gestor: {Escolha entre ®-Concordo totalmente até © —

Discordo totalmente):

Sente-se motivado ¢ acompanhado pelos seus decisores publicos D@ @O
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Sente-se motivado mas acha que o grau de apoio que os sens decisores publicos lhe dio
é reduzido Q@G

Sente-s¢ medianamente tranguilo em relagfio ao futuro da sua actividade D@@@Q

S6 ndo deixa a actividade porgue nio tem outras perspectivas profissionais ©@QP® G
No caso de ter sucessores:

Tera orgulho que eles continuem na agricultura P@P@Q

Tudo faz para que eles abandonem a mesma QPO

S6 ficarfo se nio tiverem ouira alterativa Q@3 @ G

Secciio 5 — Fontes de Informacio

5.1 Considera gue os Organismos QOficiais Agricolas o apoiam adequadamente: Sim [ Nio

Se respondeu rdo especifique

5.2 Considera-se suficientemente informado sobre todas as Medidas de apoio de que tem direito
no Ambito da PAC? Sim Nio OO

5.2.1 Se respondeu ndo indique porqué?

5.2.2 Se respondeu sim diga quais as principais entidades que lhe prestam esse apoio: (Escolha
entre O-Concordo totalmente até ®@ — Discordo totalmente):

Servigos Centrais do MAPDR [

INGA /IFADAP O

Direcgdo Regional de Agricultura de Agricultura do Alentejo (DRAAL) OO
Zona Agraria mais proxima O

Gabinetes de consultoria e apoio privados H

Associagdes de Agricultores /Produtores Pecudrios [

Amigos [1

Outros agricultores 01

Livros e revistas O

Internet
Outros {J Quais?
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5.3 Considera quc o apoio técnico ¢ suficiente? Sim O Nio O Se respondeu ndo explique

porqué?

Secciio 6 - O Regadio

6.1 Qual a area total da (s) sua (s) exploragBes que vai ser abrangida pelo perimetro de rega de

Algueva?

6.1.2 Era esta a superficie que pretendia? Sim [0 Nio O
6.1.3 Se respondeu nio indique a area total que teria potencialidades de ser incluida
6.2 Quais os principais problemas nos terrenos afectos ao perimetro de rega?
Encharcamento ¢(hidromorfismo) O
Caréncias de 4gua para rega [
Elevado custo da agua para rega [
Declive acentuado O
Terras com pouca aptiddo cultural O
Terrenos com culturas permanentes dispersas O
Grande fraccionamento das parcelas O
Grande distincia das parcelas ao assento de lavoura £
Salinidade [J
Outras O Especifique

6.3 Considera que a integragio da sua exploragiio no Perimetro de Rega de Alqueva lhe vai
trazer mais valias: Ndo O Sim O3 Porque?

Vai valorizar os terrenos e a propria propriedade [

Vai possibilitar a obtengfio de maiores rendimentos OJ

Vai criar novas oportunidades culturais que até agora nio tinha devido a auséncia de 4gua.

Outras 1J Especifique

6.4 Relativamente 4 sua 4rea actual de regadio:
{INa area abrangida pelo novo Perimetro de Rega de Alqueva gostaria e/ou pretende):
Adquirir mais terra para efectuar regadio O
Arrendar mais terra para efectuar regadio O
Vender toda a terra potencialmente incliida no perimetro £

Vender todos os seus terrenos T
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Proceder a implantagio de novas culturas O

Continuar a praticar as culturas actualmente efectnadas O

Adgquirir todos os terrenos que possa, quer se sequeiro, quer de regadio 0
Continuar a praticar apenas sequeiro nos terrenos potencialmente irrigaveis &
Nio sabe, ou nio tem ideia neste momento OJ

Outras OO0 Especifique:

6.5 As principais expectativas em relagfio ao regadio do Plano de rega de Alqueva sdo:
Muito boas ¢ estd optimista [J
Médias e estd medianamente optimista O

Fracas e esta pessimista £

6.6 As principais dificuldades que espera encontrar apds a incluso da sua exploragdo no
regadio de Alqueva sdo: (Escolha entre as opgdes: ©- Concordo totalmente até © —
Discordo totalmente)

Dificuldades de competigio com os nossos parceiros comunitirios @3@®

Politicas agricolas que nio favorecem a produtividade ®@Q @@

Politicas agricolas que niio favorecem a rentabilidade D@Q@®

Idade avancada do produtor e incerteza quanto ao futuro da exploragio D@0®@0®

Incerteza quanto ao futuro devido ao facto da exploragdo ser arrendada ©QO@ G

Dificuldades técnicas e falta de informagio referente 3s culturas de regadio O@@@®

Area muito reduzida e dificuldades de aumentar a mesma @@

Incerteza quanto ao fimcionamento do perimetro P@Q@®

Impossibilidade de reconversdo para o regadio por dificuldades de financiamento

TCROBE

Falta de mio-de-obra especializada Q@D @G

Outra. Especifique

6.7 Pretende alterar os seus sistemas produtivos com a existéncia de agua para rega no que
COncerne a:
Introdugdo de novas culturas; Ndo O Sim O 6.6.1 Se respondeu nfio especifique os

motivos:

6.7.2 Se respondeu sim indique: De entre as seguintes culturas indique por ordem de preferéncia
aquela, ou aquelas que sc Ihe afiguram como as potenciais culturas que gostaria de praticar?
(Escolha entre ©- Concordo totalmente até ® — Discordo totalmente).
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Cebola @@Q®0
Alface ©QO@DO
Pimento para indistria ©@3@ G
Tomate para indastria Q@O @®
Beterraba 20 ®®

Melio QQODG

Batata para industria Q@@ ®
Milho ®23@06

Trigo duro Q@ ®®

Trigo mole ©@Q®®

Girassol ®@Q0@0

Cevada ©20@®

Sorgo DOQDE

Pastagens ¢ forragens ©Q0@ 06
Outras O Diga quais?

6.8 Como gostaria que a agua lhe fosse fornecida do Perimetro de Rega do Monte Novo
Gravidade O
Sob pressdo O
N3o tem opinido formada O

O presente questionario terminou. Muito obrigado pela sua valiosa colaboragio
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Anexo AL2 - Resultados da Anélise de Clusters de Variaveis
Dendrogram using Ward Method
Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Num +-——-————= F—— = F——m————— e F———————— +
rea perm
rea_tota

sir_alqu 9
alival 15

m. obra 6
sir actu 12
n. tract 17

rea vinh 14

-
1

i —
_ |
—
1

form agr 18

font inf 7
cred lpr 16

.rea mont 20

..rea forr 19

cont. an 5

trige re 13

..n_c_norm 10

giras re 8
milho re 11

Fonte: Resnltados da Andlise de Cluster de Varidveis, 2004,

Nota: Os resultados da andlise de cluster de variaveis (apresentados sob a forma de dendograma) mostram
que existem varigveis correlacionadas. Assim, no primeiro cfuster foram eliminadas as varidveis area de
vinha (varidvel 14) e de olival de regadio (variével 15) porque eram redundantes com a 4rea das culturas
permatcntes (variavel 3},

No segundo cluster foi eliminada a variavel formagdo agricola do empresario agricola (varigvel 18) uma
vez que se encontrava correlacionada com a escolaridade do empresario (varidvel 2).

No terceiro cluster as varidveis nimero de cabegas normais do efectivo pecudrio (varidvel 10) e
contributo da actividade animal para a formagfo do rendimento do empresario (variivel 5) sio tambeém
redundantes, por isso eliminou-se a primeira varigvel.
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Anexo AL3 — Resultados da Analise de Clusters de Casos (Empresas)
*# % * » » * HJTERARCHICAL CLUSTER ANALYSTIS?Y
Dendrogram using Ward Method

Rescaled Distance Cluster Combine
CASE 0 5 10 15 29 25
Label Num +--——-———— = +-mmm Fm———— F——————— +
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Caso 25 |
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Fonte: Resultados da Andlise de Cluster de Casos, 2004,

Nota: Os resultados mostram-nos a existéncia de trés grupos de empresas agricolas. O primeiro grupo ¢
formado por 12 empresas ¢ englobam as cmpresas 4, 7, 12,13, 15,17, 19, 3,22, 2,28¢e 14. O segundo
grupo ¢ formado por 13 empresas que englobam as seguintes: 5, 20,278, 16, 1, 23, 29, 24, 9, 11, 10e 26.
Finalmente o terceiro grupo de empresas agricolas que engloba as maiores empresas agricolas do PRMN
¢ formado por quairo empresas agricolas incluindo as empresas 6, 25, 18 ¢ 30.
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Box'sM)
Teste Box's M | 20,231
F | Approx. |0,291
df1 15
df2 2187.577
Sig. 0,3657

Quadro Al1 - Teste da Hipétese Nula de Igualdade da Matriz de Covarifincia (Teste

Fonte: Resultados da analise discriminante (pressupostos), 2004,

Quadro AL2 -Teste de Wilks' Lambda para Verificacdo de Igualdades entre as Médias
das Duas Funcies Discriminantes

Test of Function(s) Wilks' Lambda Chi-square Sig.
1 through 2 0,048 75.672 0,000
2 0,284 31,461 0,000

Fonte: Resultados da andlise discriminanie, 2004.

Quadro AL3 — Coeficientes das Func¢des Discriminantes

Varidveis | Discriminagdo das varidveis | Funcdo
Z1 zZ2

{Constante) | a 3,469 | -1,067
VARO00001 | Idade 0,026 | 0,088
VAR00002 | Escolaridade 0,002 | 0,186
VARO00004 | Area total 0,002 | 0,000
VARQ0009 | SIR. Regadio Alqueva 0,273 | 0,300
VAR00010 | N° Cabegas Normais 0,574 | 0,158
VAR00012 | SIR Regadio actual 0,010 | 0,001
VAR00013 | Area de trigo de regadio 0,035 | 0,001
VARO00014 | Area de vinha regadio 0,044 | 0,002
VAROOO1S5 | Area de olival regadio 0,012 | 0,007
VARO00016 | Recurso EMLP 0,026 | 0,021
VAR00017 | N de tractores 0,033 | 0,010
VAR00018 | Formagio Profissional 0,043 | 0,013
VAR00019 | Area Forrageira 0,007 {0,017
VAR00020 | Area Montado 0,026 | 0,062
VAR00007 | Fontes Informaciio 0,013 | -0,003
(Constante) -3,469 | -1,067

Foute: Resultados da andlise discriminante, 2004,
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Anexo.AL4 - Representagio dos Grupos e dos Centréides dos Trés Grupos de

Empresas Através do Mapa Territorial

Territorial Map
Canonical DiscriminantFunction
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Canonical Discriminant Functien 1

_Legenda: * rcentrdide do grupo 1; ® Centrédide grupe 2; e @ centréide do grupo 3;
Symbols used in territorial map:Symbel Group Label

1 1
2 2
3 3

#* Centrdéide de grupe 1; ® Centrdide grupo 2; e G}Centréide do grupe 3;- Indicates a

group centroid.

Fonte: Resultados da Analise Discriminante, 2004.
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Quadro AIL1 — Actividades de Producio Vegetal da Empresa Agricola B

Cultura Tipo de | Sistema de Rega Adubacaoe Dotacdo bruta de| Produtividade
mobiliz {(kg/ha) agua (t'ha)
acio N/P/K (m3/ha)
Culturas arvenses de sequeiro
Trigo mole SD 115/116/0 - 32
Trigo mole MT 115/116/0 - 32
Trigo duro sSD 115/116/0 - 22
Trigo duro MT 115/116/0 - 22
Cevada sSD 105/92/0 - 1,8
Cevada MT 105/92/0 - 1,8
Girassol SD - - 0.6
Girassol MT - - 0,6
Culturas arvenses de regadio
Trigo mole SD Pivot 140/190/0 1875 37
Trigo mole MT Pivot 140/190/0 1875 3,7
Trigo duro SD Pivot 140/190/0 1875 25
Trigo duro MT Pivot 140/190/0 1875 2,5
Giragsol SD Pivot - 2500 1,5
Girassol MT Pivot - 2500 1,5
Milho sD Pivot 243/105/105 7000 12
Milho MT Pivot 243/105/105 7000 12
Culturas horio-industriais
Beterraba MT Pivot 182/140/140 3000 56
Tomate p/ indistria MT Gota-a-gota 146/158/240 7000 70
Pimento p/ inddstria MT Gota-a-gota 125/92/92 7500 30
Culturas horto-fruticolas
Melio MT (Gota-a-gota 150/105/174 4500 20
Batata MT Pivot 130/105/105 3000 30
Cebola MT Pivot 00/63/63 5000 25
Pastagens e forragens de sequeire
Past. nat. melhorada - 80780430 - 3.3
Aveia pf feno MT 110/75/40 - 4,2
Aveia pf feno sSD 110/75/40 - 42
Avela pf pastagem MT 110/75/40 - 42
Aveia p/ pastagem sSD 110/75/40 - 42
Aveia*legum. p/ feno MT 30/60/60 - 5
Aveia*legum. pf feno SD 30/60/60 - 5
Pastagens e forragens de regadie
Milho para silagem SD Pivot 250/130/140 7000 13
Milho para silagem MT Pivot 250/130/140 7000 13
Sorgo para silagem SD Pivot 230/135/140 7000 20
Sorgo para silagem MT Pivot 250/130/140 7000 20
Culturas permanentes mediterrineas
Olival semi-miensivo - Gota-a-gota 40/25/60 4
Vinha para vinho - Gota-a-gota 40/25/50 2,5 7
Uva de mesa Gota-a-gota 40425450 2500 12
Magcieira - Gota-a-gota 40/30/65 5500 10,5
Ameixieira - Gota-a-gota 40/30/65 5500 6,9

Fonte: Resultados de inquéritos aos produtores e ao Prof. Doutor Ricardo Murteira de Carvalho, 2004.
Nota: MT — mobilizagio tradicional; SD — sementeira directa.
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Quadro AIL2 — Actividades de Produciio Vegetal da Empresa Agricola C

Cultura Tipo de | Sistema de rega | Adubacho Dotacio bruta | Produtividade
mabilizacio (kg/ha} de agua {t/ha)
N/P/K (m3/ha)
Culturas arvenses de sequeiro
Trige mole sSD - 119/120/0 - 3.5
Trigo mole MT - 119/120/0 - 3,5
Trigo duro SD - 119/120/0 - 2,5
Trigo duro MT - 119/120/0 - 2,5
Cevada 5D - 115/114/0 - 2
Cevada MT - 1115/114/0 - 2
Girassol sD - - - 8,7
Girassol MT - - - 0,7
Culturas arvenses de regadio
Trigo mole SD Pivot 136/184/0 2000 42
Trigo mole MT Pivot 136/184/0 2000 4,2
Trigo duro sD Pivot 136/184/0 2000 3
Trigo duro MT Pivot 136/184/0 2000 3
Girassol SD Pivot - 3000 2,5
Girassol MT Pivot - 3000 2,5
Miiho SD Pivot 250/125/125 7000 15
Milho MT Pivot 253/125/125 7000 15
Culturas horto-industriais
Beterraba MT Pivot 182/140/140 3000 50
Tomate p/ indistria MT Gola-a-gola 146/158/240 7000 70
Pimento p/ indistria MT Gota-a-gota 125/52/92 7500 30
Culturas horto-fruticolas
Meldio MT Gota-a-gota 150/105/174 4500 20
Batata MT Pivot 130/105/105 3000 30
Cebola MT Pivot 90/63/63 5000 25
Pastagens e forragens de sequeiro
Past, nat, melhorada - - 80/80/30 - 3.3
Aveia p/ feno MT - 110475440 - 472
Aveia p/ feno 5D - 110475/40 - 42
Aveia p/ pastagem MT - 110/75/40 - 4.2
Avela f pastagem SD - 110/75/40 - 4.2
Aveia*legum. p/ feno MT - 30/650/60 - 5
Aveia*legum. p/ feno SD - 30/60/60 - 5
Pastagens e forragens de regadie
Milho para silagem SD Pivot 250/130/140 70600 15
Milho para silagem MT Pivot 250/130/140 7000 15
Sorgo para silagem SD Pivot 230/135/140 7000 20
Sorgo para silagem MT Pivot 250/130/140 7000 20
Culturas mediterraneas
Olival semi-intensivo - Gota-a-gota 40/25/60 4
Vinha para vinho - Gota-a-gota 40/25/50 2.3 7
Uva de mesa Gota-a-gota 40/25/50 2500 12
Culturas fruticolas

Magijeira - (Gota-a-gota 40/30/65 5500 10,5
Ameixieira - Gota-a-gota 40/30/65 5500 6,9

Fonte: Resultados de inquéritos aos produtores e ao Prof. Doutor Ricardo Murteira de Carvalho, 2004.

Nota: MT — mobilizagio tradicional; SD — sementeira directa.
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Quadro AIL3 — Ajudas Directas no Dominio da PAC de 2000

Actividades vegelais Montante da afuda (€ha)
Culturas de sequeiro
Trigo mole 148
Trigo duro 508,38
Aveia 148
Girassol 129,69
Culturas de regadio
Trigo mole 24235
Trigo duro 609,10
Girassol 264,60
Miiho 478
Vinha 107
Actividade pecudria
Bovinos novilhos (CN) 270
Bovinos vitelos (CN) 440

Fonte: Calculos efectuados de acordo com produtividades historicas regionais de 1992 no ambito da PAC 2000.
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Quadro AlL4 - Imobilizado das Empresas A, B e C no Inicio do Horizonte Temporal

(2004)
Empresa Tipo de capiial Nimero Caracteristicas Ano de
técnicas aquisiciio
Tractores agricolas 3 140 CV 4%4 2003
1 105 CV 4% 1999
1 85 CV 4%4 1998
Empresa A Cetfeiras 1 Barra 4,20 m 1993
Pivot 1 Multicenter Center pivot | 1998
13,5%13,5ha
1 Pivot mével 24,6 ha 1998
1 Pivot movel 20 ha 1994
1 220 CV 2%2 2000
1 115 CV 2#*2 1996
Tractores agricolas 1 90 CV 2%2 1996
1 TFOCV 2%2 1996
1 70 CV 2%2 1996
Empresa B Ceifeira 1 Barra55m 1990
2 Multicenter Center pivot | 1997
Pivot 20%20 ha
2 Pivots fixos 30*20 ha 1994
Empresa C Tractores agricolas 2 80 CV2%2 1990
2 80 CV 4%4 1994
1 105 CV 4%4 1994
1 105 CV 4%4 1993
2 60 CV 2%2 1992
1 160 CV 2%2 2000
1 165 CV 4*4 2001
1 240 CV 4%4 2002
Ceifeiras 2 Barra de corte — 4,20m 1994
2 Barra de corte —5,60m | 1992
2 Pivot fixos 30 ha 1994
- 1 Multicenter Center pivot | 2000
40%40 ha
Pivot 1 Multicenter Center pivot | 2001
30%30 ha
1 Multicenter Center pivot | 1996
20%20 ha
2 Pivot fixos 30 ha 1996
1 Pivot fixo 20 ha 1996
1 Pivot fixo 30 ha 1997

Fonte: Inquérito directo aos empresarios agricolas das empresas A, B e C, 20006.
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Quadro AILS — Preco dos Produtos Agricolas Durante o Horizonte Temporal

(E'ton)

Culturas | Anol | Ano2 [Ano3 | Anod L AnoS [Ano6 | Ano7 | Ano9 [ Ano9 | Anol0

Pregos das producies vegetais (euros/tonelada)

Culturas arvenses:
Girassol 204,51 | 20726 | 20802 | 20980 § 211,59 | 21340 | 215,23 | 21707 | 218,92 | 220,80
Trigo duro 12470 | 12423 {12377 | 12331 | 122,85 | 122,39 | 121,93 | 12148 | 12102 | 120,67
Trigo mole 11971 1 11926 | 11882 | 11838 | 11793 | 11749 | 11706 | 11662 | 116,18 | 11575
Milho griio 14456 | 14540 | 146,16 | 14692 [ 147,68 | 14845 | 14922 | 1500 150,78 | 151,56
Avela 14964 | 15037 | 151,11 | 15184 | 152,59 | 153,33 | 154,08 | 154,83 | 155,59 | 155,35
Horto-fruticolas:
Batata 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Cebola 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Meldo 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220
Horto-industriais:
Beterraba 48 43 32,86 {29,790 2783 |2629 12629 [2629 |2629 [ 2629
Pimento 175 175 175 175 175 175 175 175 175 175
Tomate 63 05 53.5 53,5 53,5 53,5 53,5 53,5 53,5 535
Culturas permanentes e mediterrineas
Ameixieira 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Macieira 550 550 550 550 550 550 550 550 550 550
Olival 1¥ azeite | 350 350 300 360 300 300 300 300 300 300
Vinha p/ vinho | 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Vinha p/ mesa | 640 640 640 640 640 640 640 640 640 640
Precos das producies pecudrias (enros/unidade pecudria
Bovinos p/ v. 1,9 1,91 1,93 1.94 1.9 1,97 1,98 1,99 1,01 202
bezerros
Bovinos p/ v. 2.5 2,52 2.54 2,55 2.57 2,59 2,62 2,63 2.64 2,66
vitelos

¥ente: Inguérite s exploragies do PRMN, opinifio de especialistas ¢ OCMs em vigor nos produtos respectivos €

projecgdes de pregos da OCDE (2006) para as culturas arvenses e produgdes pecuarias.
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Quadro ATIL1 — Custo de Oportunidade da Implantacdo do Plano de Producio na

PAC 2003 (€ha)
Actividades vegetais Montante da ajuda (€ha)
Culturas de sequeiro
Arvenses 0
Forrageiras 0
Oleaginosas 0
Culturas de regadio

Arvenses 0
Forrageiras 0
Oleaginosas 0
Horto-indusiriais -445.8
Horto-fruticolas 4458
Ameixieira e Macieira -388.8
Vinha e uva de mesa -388.8
Olival -388.8

-388,8
Vinha -388,8

Actividades pecudrias

Amnos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bovines vitelas (CN} | 250 2350 250 58 58 58 58 58 58 58
Bovinos novilhes | 370 370 370 74 74 74 74 74 74 74
(€M)

Fonte: Simulagdes de acordo com PAC 2003, 2006.
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