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RESUMO

O objetivo € compreender e analisar as consequepmauzidas pelglobalizacdoem

suas diversas variaveis quer sejam econdmicasticpsli culturais ou ambientais,
sobretudo social no processo de desenvolvimenteauRa-se problematizar e examinatr,
o papel da globalizacdo sobre o desenvolvimenfatizando o comércio externo como
dindmica do processo globalizador, objetivandoficar a sua influéncia sobre a
reducdo da pobreza. Os resultados demonstrararauomento do comércio exterior
(exportacbes e importacdes) e consequentementededlos niveis de indigéncia e
pobreza, no entanto, concluiu-se que nao existe lumaaridade direta entre as duas
componentes, pelo que, seus efeitos dependem dgloxifatores e causas como o

aumento do PIB per capita, a distribuicdo da readaymento do emprego entre outros.

Palavras-chave: Globalizacdo. Desenvolvimento. Integracdo. PobreZamércio

externo.
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Globalization and Development — External Trade andPoverty Reduction in
MERCOSUR Country’s

ABSTRAT

The main objective is to analyze and learn the otgpgenerated from the different
variables of the globalization such as economiditipal, cultural or enviromental,
focusing on the social variable to the developnpeatess. It tried to examine and build
a broad understanding of the role of globalizatarthe development, with enphasis on
the External trade as the globalisation procesgedrdetermining its influence on the
poverty reduction. The results display an incren@nthe External Trade (export and
import) and in turn a reduction of the poverty levwkerefore, this work concludes that
there is no interdependency between both composeBtdernal Trade and Level of
Poverty, therefore, their effects are triggeredsbyeral causes and factors for example

increment on GDP per capita, well distributionrfame, reduction of unemployment.

Key — Word: Globalization. Development. Integration. PoveByternal Trade.
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INTRODUCAO

A globalizacao foi tAo sonhada e desejada, qugade conter definitivamente em si 0s
contornos de uma catastrofe. As momentaneas difides que nos cria sdo apenas o
preco de nos termos deixado surpreender por elpreQo de ndo termos feito as
adaptacdes necessdrias as suas exigéncias e deuaonbs a resistir as suas
correspondentes reformas (SANTOS, 2008, p.110).

O presente trabalho tem como objetivo compreendanaisar as consequéncias
produzidas pelaglobalizacdo em suas diversas varidveis quer sejam economicas,
politicas, culturais ou ambientais, sobretudo $awtaprocesso de desenvolvimento.
Sendo este um campo bastante amplo, focalizamosseonestudo analisando a
evolucdo do comércio externo e da pobreza em #&idep do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a saber: Argentina, Brasil e Venezwam vista verificar a existéncia

de uma relacdo entre aumento do comeércio exteradugao da pobreza.

A selecao do tema deveu-se ao facto do MERCOSULureedlos blocos regionais que
mais tem prosperado se comparado com outros bttacésnérica ou mesmo de outros
continentes. Visando obter dados compactos, ewitarda dispersdo, selecionamos
para nossa analise os trés paises acima refeedmssanos 2000 a 2011 como periodo
de referéncia.

A globalizagdo € aqui tomada como sendo o resultdadomultiplicacdo e da
intensificacdo das relacbes que se estabelecemanaigentes econdmicos situados em
diferentes pontos do planeta. Para muitos, € pasith sentido em que perspectiva uma
boa governanca, traz a paz, convergéncia econG@nica mundo sem fronteiras entre
0S paises, para outros, continua a ser um fenérmendo e dificil de ser definido,
sujeito a variadissimas criticas, e recheado detewas e inadequacdes perante a atual

dindmica de restruturacdo econémica e de desenmaiio do mundo.

E neste diapasdo e seguimento que Giddens (2088), pprocura caracterizar e

sintetizar trés faixas para distinguir os debatesg@no da globalizacdo. Por um lado,



encontramos oséticosque defendem que a ideia da globalizagédo € exa@aergue o
debate ndo passa de muita conversa sobre algo @meé movidade, por outro,
encontramos o$iperglobalizadores que adoptam uma posicdo oposta a anterior e
defendem a globalizacdo como fendmeno real, cugasegjuéncias se podem sentir
praticamente por todo o lado. Por ultimo, encontmrastransformacionalistagjue

tem a globalizacdo motor das mudancas que alteransoaiedades modernas,
nomeadamente: a liberalizacdo do comércio, expamsémlial das grandes empresas,
expansao de capitais, mobilidade de pessoas, az@smwsmacado em tempo “real” fruto
dos avancgos e da expansdo das tecnologias de agaonetc., enquanto outros séo
bastante criticos quanto aos seus resultados.

O que mudou no mundo atual? o que faz da globalzagn fenbmeno Unico na
histéria?. No essencial o0 mundo era grande aggpoagéeno. Era desconhecido, é
devassado. Era fraccionado, e agora intercomuidioase funde. As fronteiras abatem-
se. As cancelas franqueiam-se. As migracdes suesdefs antipodas avizinham-se.
As informacdes banalizam-se, as culturas interpg@mese. As cidadanias sobrepdem-
se. Os fluxos circulam. Os consumos repetem-se.h&stos mimetizam-se. Os
espetaculos difundem-se. As linguas divulgam-se. tédlsevisdes copiam-se. As
identidades fundem-se. Os mercados integram-sealdses comungam-se quando néao
se pagam. As individualidades copiam-se. As difsaemivelam-se. Do mesmo passo,
as tecnologias, as comunicacoes, as informacoesaresportes, os mercados, as trocas,
as bolsas, os “offshores”, os paraisos fiscaisspe@ilacdo financeira, as méfias, o
crime organizado, as drogas, as mega-empresas,rcadnecomum das ideias, 0s
habitos os costumes, a fome, o0 desemprego [do]igso vertiginosamente se globaliza
(SANTOS, 2008, p.112-113).

O quadro anterior mostra-nos que o mundo atualseaitornando cada vez mais
interdependente, com as acdes e acontecimentosstimos a repercutirem-se noutros

estados dependendo da sua localizacéo geografica.

A globalizacdo, essencialmente a econdmica, onginterdependéncia, mas também

acentuadas desigualdades internacionais, ou segmn@mia mundial € hoje um campo



desnivelado onde os paises desenvolvidos concentratapital e a geracdo de
tecnologias, aprofundando cada vez mais as asmsieggionais de acordo com a
Comisséo EconOmica para América Latina e CaribeP@LE 2002). Estas assimetrias

constituem a base das desigualdades internaciemaisrmos de distribuicdo da renda.

O relatério da Comissdo Mundial sobre as DimensBesiais da Globalizagéo,
instituida pela Organizacao Internacional do titabdOIT, 2005), alerta que 0 processo
de globalizacdo atual tem estado a produzir redndtalesiguais entre os paises e no
interior dos mesmos. Cria riquezas, mas sao deduwssizs paises e as pessoas gue hao
participam dos beneficios [....]. Muitos deles wiveo limbo da economia informal,
sem direitos reconhecidos e em paises pobres, uhsistem de forma precaria e a
margem da economia global. Mesmo nos paises com fesultados econdémicos
muitos trabalhadores e comunidades tém sido pogdds pelo processo de

globalizacéo.

Ainda de acordo com a comissédo "tais desigualdgldésis sdo inaceitaveis do ponto
de vista moral e insustentaveis do ponto de visliign". Insiste na "falta de equidade
nas regras globais em matéria de comércio e fisamgas repercussdes desiguais que
tem sobre os paises ricos e pobres", assim combinnapacidade das politicas

internacionais atuais para dar resposta aos desaffmstos pela globalizac&o".

Hirst e Thompsom (Cit. por BRUMt al, 2003, p.19) entendem que a globalizacdo n&o
€ mais do que uma projecdo ideoldgica das granmigsesas e dos grandes grupos
financeiros internacionais interessados em aumeeias lucros sem reduzir despesas.
Assim sendo, ndo aceitam a constatacdo de que ltimasiduas ou trés décadas
ocorreu uma ruptura na sociedade internacionalidesta paz Vestefalia e que

direcionou 0 mundo para uma nova era: a era dalgalgao.

Nos dias de hoje, a globalizacdo é ainda um poetdiscordia. Do nosso ponto de
vista, 0s varios questionamentos muitas vezes eqBa equivocos, no sentido em
que, procuram confundir a globalizagdo com o neadlsmo, deixando de refletir

sobre os avancos e as transformacdes causadagidascnoo mundo nos ultimos anos.



Portanto, discordamos em parte com algumas posi;descas, ja que a globalizagéo é

um processo amplo que articula varios sectoresnfiuenciam o desenvolvimento.

Os contornos mencionados adiante justificam a ndssardancia, ja que permitem
inferir que a globalizacdo € um processo que teeleemlo conexdes regionais e
globais, alicercado por novos atores internacion@m especial as empresas
multinacionais. Percebe-se que, na medida em gestabelecem novas dinamicas de
comunicacdo e de intercambios, definem-se novamt@gias que possibilitam e

impulsionam novasdberturas comerciaispara os Estados—Nacéo.

De maneira geral a globalizacdo deve entender-s® agna expansado daquilo que,
sendo local, passa a abranger o globo segundosS&ata Robertson as relacdes, entre
0 que € local e o que se apresenta como globama#o recentes e prendem-se com a
emergéncia de uma “consciéncia global” (Cit. poN\E$, 2010, p.405).

Aliando-se a linha dosiperglobalizadoresDan (2006, p.17) considera que com a
globalizagdo econdémica os Estados-Nacdo eliminastrigées impostas a livre

circulacdo dos fatores como mercadorias, capitabe de obra, realizando assim, ao
nivel global a liberalizagdo do comércio, do iniraenhto, da circulacdo da méao de obra,

bem como a precificacdo dos precos dos fatoresadieipao.

Na generalidade a abertura comercial, aliada dredigéo de barreiras pode ser um fator
positivo, pois gera ganhos para as economias. @éthandesenvolvimento é aquele
que procura centrar-se no aumento da geragao wezdg e que estas se transformem
numa melhor distribuicdo de renda, através de agasgciais para a humanidade em
geral e para os paises em desenvolvimento. Assidos@ara que o desenvolvimento
se consolide, € necessario remover as principaisedode privacdo de liberdade:
pobreza, tirania, caréncia de oportunidades ecara®sm@ distribuicdo social sistematica

(BRUM et al.,2003, p.29).

Um dos resultados da globalizacdo tem sido semddiz@mo verificamos a abertura

econdmica e consequente aumento do cresciment@ragmm Para Costanza e Daly



(Cit. por DIAS, 2009, p.17) estecrescimentd ndo deve ser confundido com
desenvolvimento. Crescimento econdmico, definiddo pgumento dos fluxos, é
destrutivo para o capital natural e, a partir dedeterminado ponto, pode trazer mais
custos do que os beneficios resultantes do capéalfaturado produzido, traduzindo-
se em empobrecimento em vez de enriquecimento. MOeito de desenvolvimento
pressupde uma melhoria qualitativa, que ndo dewealsancada a custa do capital

natural.

Nos ultimos anos o trindmioCrescimento, desenvolvimento e sustentabilitiaeie
sido destaque para 0s governos e organismos iotenas. O Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publica aneal® os Relatérios de
Desenvolvimento Humano (RDH), reforcando a perspeeatie que a relacdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento humancénéwear, uma vez que se trata

de uma condig&do necessaria, mas nao suficiente.

O RDH de 2010 indica trés diferentes dimenspemra medir o desenvolvimento
humano:saude, educacéo e rendentretanto, mantém o crescimento econémico como
um meio para reduzir as desigualdades e melhoraniviss de desenvolvimento
humano (PNUD, 2010, p.7).

Recentemente no ano 2000, as Organizacbes das dNagddas (ONU) e varios
governos mundiais definiram os “Objectivos do Mitén subdivididos em oito
categorias, distribuidos em diferentes areas deatu Um dos Objetivos definidos é a

10 indice de Desenvolvimento Humano (IDHmede o progresso de uma nagéo a partir de trémndimes: renda,
salde e educacgédo. Desde 2010, quando o RDH apliea metodologias para o calculo do IDH. Atualmeosetrés
pilares que constituem o IDH (salde, educacédo éajesdo mensurados da seguinte forma: Uma vidaaleng
saudavelgaude é medida pela expectativa de vida; O acesso @recimento €ducacad é medido por: i) média de
anos de educacao de adultos, que é o numero nmetdiocod de educacao recebidos durante a vida Ewgsea partir
de 25 anos; e i) a expectativa de anos de estatigipara criancas na idade de iniciar a vida@saple é o nimero
total de anos de escolaridade que um crianca i ide iniciar a vida escolar pode esperar recebes padroes
prevalecentes de taxas de matriculas especificaslgme permanecerem os mesmos durante a vidaagayre o
padrao de vidarénda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capipressa em poder de paridade de

compra (PPP) constante, em doélar, tendo 2005 comdea referéncia.



“Erradicacdo da Fome e da Pobrézgue constituira nos proximos capitulos uma das

areas foco da nossa analise.

O mundo atual vive varias contrariedades, muitdasdeesultantes da globalizacéo.

Fatores como as alteragfes climaticas constitugemfboo de discussbes e discordias
entre 0s paises menos e mais desenvolvidos, entnais e menos poluidores, tornando
mais dificil conciliar o desenvolvimento sustent&@m o crescimento da economia. E

Obvio que as consequéncias resultantes do aumartontentracdo de gases de efeito
estufa, dos conflitos ambientais, dos conflitodtjmals e muitas vezes econémicos, sao
cada vez mais dificeis de enfrentar por parte ddsep em vias de desenvolvimento,

tornando-se estes vitimas de um problema paral@rptecamente nao contribuiram.

Partindo dos aspectos acima mencionados emergirunsa questionamentos
nomeadamente: Até que ponto o fendmeno da globabzaimpacta no
desenvolvimento? Existird uma relacdo entre aumeéotoomércio externo e reducao
da pobreza?Com base nestas questbes e tendo em conta osvabjekefinidos
anteriormente, nos proximos capitulos procuramasdap varios aspectos teoricos-
metodoldgicos e praticos que nos ajudardo a regpasdquestdes colocadas. Para um
melhor detalhe relativamente a estrutura do trabadhnossa metodologia baseou-se
essencialmente na revisao e andlise bibliografc&rabalhos existentes sobre o tema,
nomeadamente: teses mestrados e doutoramentas, lrervistas cientificas, artigos de

revistas e jornais, publicagdes eletrnicas etc.

O nosso estudo divide-se em trés capitulos, seond@rimeiro que retrata a
“Globalizacdo e o Desenvolvimento” tendo como ppakt foco a descricdo dos
principais conceitos tedricos existentes sobreohajizacdo e o contexto em que estes
se inserem, em seguida faz-se uma abordagem desomsefda globalizacdo sobre a
abertura econdOmica. Posteriormente, faz-se um dngua&nto histérico do
desenvolvimento, onde sdo abordados os varios itos@ correntes, em seguida uma
analise geral dos Objetivos de Desenvolvimento ddérib (ODM) e suas
consequéncias no desenvolvimento. Finalmente,upmese identificar os efeitos da

globalizacéo sobre o desenvolvimento.



O segundo capitulo é dedicado ao “Comércio Extemoo MERCOSUL”, onde
inicialmente faz-se uma caracterizagdo do prockissérico que culminou com o atual
bloco econdmico. Procura-se neste capitulo examimi@stacar os principais processos
e fases visando a integracao iniciados na déca®® @en Montevidéu, com a criacao
na altura da Associacdo Latino-Américana de Livirem€rcio (ALALC), e que
culminaram na década de 90 com a criagdo do MERCO3In seguida analisa-se a

evolucdo do comércio externo nos trés paises.

No terceiro e Ultimo capitulo, “Pobreza no MERCOS3\Ha0 descritas as abordagens e
concepcOes da pobreza desenvolvidas ao longo @sseasuas formas e modalidades
de afericdo nos diferentes paises. Posteriormerdaaésado o panorama atual da
pobreza na América Latina e no MERCOSUL, por ultifap-se uma abordagem de

estudos e teorias empiricas existentes que procabardar e demostrar e justificar

influéncias do comércio externo na reducao da pabre



CAPITULO | - GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

1.1. Enquadramento Tedrico — Conceitual da Globalexao.

O termoglobalizacdocontinua sem um consenso relativamente a suagiefirPara os
estudiosos das ciéncias sociais e econdémicas aliglatho estd associada as mudancas
significativas que vém ocorrendo nas relacdesipadit econdmicas, sociais e culturais
no mundo. De acordo com Rodrick (Cit. por DAN, 200619) a globalizacdo € um
processo que decorreu das seguintes etapas: airpridenominada da expansao
mercantilista teve inicio em 1450 terminando em(0]185 segunda caraterizada pelo
expansionismo industrial-imperialista e coloniaisjue decorreu entre 1850 a 1950; a
terceira que inicia em 1960, foi acelerada pelantigracdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URS&Xo sistema socialista do Leste Europeu, a GieaaUm

dos momentos marcantes desta fase foi a queda dodéwBerlim em 1989, assim como o

inicio das reformas na China nos anos 70

Os elementos norteadores e basilares da fase qumi@mea da globalizacdo foram sem
davida o colapso da economia socialista nos fing@tada de 1980, o aumento dos
mecanismos internacionais e regionais de govergons® Giddens (2004, p.59).

Aliado a estes encontramos a fluidez e a versatdiéddo capital financeiro, de carater
material e imaterial, dotado de potencial de comsendecisao, inclusive politica e de
relacbes internacionais entre paises, empresagjooogrados e individuos. E neste
ponto que as discussdes tornam-se acirradas, pgisbalizacdo tanto divide como une

— divide enquanto une” nas palavras de Bauman (328%

Para Kocher (2011, p.153) a globalizacdo tem siedel as suas origens mais um
projeto do que uma realidade para a maioria dass darmanos. Relembrando Milton
Santos (2001, p.15), como alternativa a perversigagdistanciamento entre os Homens,
uma “outra globalizagdo”, amparada em elementos realidarios proporcionaria o

reencontro do homem com o Humanismo e a Humanidade.



Ha os que concordam com o gedgrafo Milton Santte( p.13), segundo a qual a
“globalizacéo €, de certa forma, o apice do praressinternacionalizagdo do mundo
capitalista”. Em contraponto o cientista politic@micis Fukuyama (1999) classifica o
atual estagio que a humanidade alcancou, pautalilzendade econémica — mercados —
e politica — democracia — que solapou o comunisnm secialismo, de o “fim da

histéria”.

As discussfes sobre o conceito da globalizacdo czemobserva tém sido bastante
amplas e estendem-se a nivel do meio académicmenecpna tentativa de obter uma
definicdo mais clara. Contudo, esta tarefa demassgtrcada vez mais ardua e distante,
atendendo o ponto de vista dos varios autores cenpodera verificar adiante. O nosso
objetivo sera detalhar com o0 maximo de precisasipes como este processo se
desenvolve, quais as variaveis o influenciam esgasiconsequéncias diretas e indiretas
produzidas pelas transformacdes em curso no mutudd, @assim como examinar a

visao dos defensores e ndo defensores deste feadmerdial.

Sob o aspecto pratico, uma das definicdes de ggaigalb que importa mencionar é a de
Held (1997, p.42-44), que define globalizacdo como:

“a expansao e o aprofundamento de relacdes sociale @stituicbes

através do espaco e do tempo, de forma que asladies quotidianas se
encontram cada vez mais influenciadas por acdesoatacimentos que tém
lugar no outro lado do globo, e por outro lado, @sticas e decisbes dos

grupos e comunidades locais podem ter importargpsrcussoes globais”

O autor explicita caracteristicas basilares do rferio atual que discutimos, a saber:
enraizamento de elos sociais heterogéneos nos r@sespacial e temporal; sobrepeso
constante de tradicbes e novidades a outras pd@mslagor vezes nunca antes
contatadas pela originaria influenciadora; delipgées particulares e regionais

arbitrando importancia mundial.

O fortalecimento do sistema capitalista, assocam®avancos tecnoldgicos dos meios

de transporte e comunicacao, tanto fisica comaalirtente, trouxe a tona os efeitos



produzidos pela nova fase em que vivemoglddalizagcdo No entender de Milton

Santos (2001, p.15), “os fatores que contribuema paxplicar a arquitetura da
globalizacdo atual sdo: a unicidade da técnicapravergéncia dos momentos, a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de utomimico na historia, representado

pela mais-valia globalizada”.

No entender de Giddeli@004, p.75)

“a globalizacdo é muitas vezes tida como fendmeoa@&@mico, embora este
ponto de vista seja demasiadamente simplista. Aafjlacdo resulta da

conjuncéo de fatores sociais, politicos, econdmeaesiturais. E conduzida
sobre tudo, pelos avancos nas tecnologias de irEgéim e comunicacgéo,
gue intensificam a velocidade e a amplitude daragi@o entre as pessoas

em todo o mundo”.

Procurando integrar-se na visdo dos autores amtegite mencionados, Fridmam (Cit.
por KAIZELER, 2006, p.11) sintetiza: “globalizac&um processo de integracdo do
capital, de tecnologias e de informacdo, para B fdanteiras nacionais, criando o

mercado global Unico e em certa medida uma aldel.

Se para uns a globalizacdo € um processo integremtor beneficios multiplos para as
sociedades, para outros ndo passa de uma falsiddds.dltimos quinze-vinte anos
constituiram-se varios movimentos de cidadaos, eogonoposito de manifestar a sua
oposicdo a globalizacdo. Estes movimentos espahamonivel mundial séo
heterogéneos e procuram na generalidade alterratimandializacdo, quer em paises

de forma isolada como nos grandes foruns mundiais.

Estes movimentos sdo contra os consideraglobalistas coorporativgscomo as

empresas transnacionais, instituicbes internagonaamo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), a Orgaa¢tdo mundial do Comércio
(OMC) e varios governos que integram o G8. Os Bibp® deste grupo sdo os de
acelerar as tendéncias globalizadoras, constituimth@ mola impulsionadora que

resolveria todos os problemas.
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Para ogylobalistas coorporativgse importante salvar os investimentos e a propded
privada, ao mesmo tempo, eliminar as barreirasva® ¢comércio, a livre circulacdo de
bens e capitais, minimizando o poder dos estadiisziredo 0s meros gestores dos

servicos basicos que permitam a existéncia do meldoae (PEREZ, 2008, p.478).

No entanto, os chamadastiglobalistasreprovam a visdo globalista. As suas ideias
centram-se nas pessoas e no meio ambiente, veeandonmergulhado numa crise,
com repercussdes que ameacam a continuidade @ssheenanos. Para estes 0 mundo

esta cheio de desigualdades, que aumentam a ca(ldeds).

Instituicbes como a CEPAL reforcam a visamtiglobalistd. Analisando o contexto
atual do mundo a CEPAL (2002, p.20) através dealatario apresentado no vigésimo
nono periodo de sessfes realizado em 2002 no Bcasili tema ¢lobalizagdo e
desenvolvimentp afirma que as novas regras economicas globarglaaisdo
insuficientes e exibem claros vazios instituciondi&as trés ultimas décadas, o0s
problemas comuns globais tém sido uma preocupag@ogs instituicdes internacionais
e para os varios governos. O uso descontroladoretmsgsos naturais tem estado a
aumentar e influenciar nos impactos ambientais a@ter mundial, tais como o
aquecimento global, a reducao da camada de ozahmirruicado da biodiversidade e o
avanco da desertificacdo e da seca, que adquicemséituem hoje a forma perversa de

“males publicos globais”.

Os chamados "males publicos globais" estédo vinoglatk certa forma as dimensdes
econdmicas, como o crescimento da criminalidad&nacional; a producédo, comércio
e consumo de drogas e sua estreita relacdo conamcfamento do terrorismo, com o
trafico de armas e com a circulacdo internaciopatapitais ilicitos, derivada do trafico
de drogas e de diferentes formas de corrupcaorgnecendem as fronteiras nacionais.
A necessidade de controlar a circulacdo destestat@pitanto nos paises em
desenvolvimento como nos proprios paises desemaslye nos centros financeirai$-
shore foi reconhecida com atraso, porque exige queirsiel a vigéncia do sigilo
bancério para dar vez a esquemas especiais deleadrcirculagdo de dinheiro ilicito.
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Para Santos (2008, p.52) “a globalizacdo, asssredalada, continuara a concentrar a
riqueza e a difundir a pobreza”. Na sua otica nuwog&xcluidos foram tantos e neste
diapasdo e com este evoluir o mundo pode desaguaa patarse violenta - atdémica,

social, religiosa, cultural, tipo francesa ou thMaio de 68 — mas de espetro mundial e

de acrescida capacidade de destruigao.

O palco no qual a globalizacdo evolui e atua permie todos os sujeitos e atores
participantes, sob o O&bice meramente economicorodepam e fortalecam a

universalizagdo da producao, o qual imp0s aos nmeEsnida recente fase do sistema
capitalista a criagéo de alternativas competitisa@ no plano regional ou multilateral a

fim de confrontar e acompanhar o novo processgrateonista da economia.

Stiglitz (Cit. por KAIZELER, 2006, p.17) acreditaig “a globalizacdo é a forma de
integracdo mais estreita dos paises e dos povestegultou da enorme reducdo dos
custos de transportes e de comunicacdo e a déstruie barreiras artificiais a

circulacao transfronteirica de mercadorias, sesyicapitais, conhecimentos e pessoas”.

Sem duvida, com a globalizacdo, as economias dgsp#ornaram-se mais abertas e
uma das é&reas afetadas foi o comércio internaciddal beneficios da abertura

econdmica, normalmente ligados as trocas comergiais desenvolvimento ainda séo
bastante discutiveis, entretanto, é certo que d@usbedas economias constitui uma
condicao vital para a afirmacdo de um pais no gtmiaternacional, servindo também,

como estimulo para o crescimento econémico e pegdwgdo da pobreza.

1.1.1. Globalizacao e abertura econdémica.

O comércio mundial é um processo que conheceu ypansio acelerada ao longo do
século XIX, mais do que o produto mundial. Estaa@gdo deveu-se a varios fatores,
destacar as primeiras revolugdes industriais, te ffiminuicdo nos custos de transporte
gerados, aPax Britanicaque se impbés com o fim das guerras napolebnicas, e
substituicdo dos principios de regulamentacdo malista por aqueles da livre
iniciativa (CEPAL, 2002, p.29).
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Apo6s Segunda Guerra Mundial tem inicio uma novaeet@de integracdo global das
economias com duas fases inteiramente diferentpsinfeira tem inicio com os efeitos
da regulamentacdo macroeconomica definida em 184Bretton Woods, onde as
poténcias vencedoras procuraram reordenar o munddando varios organismos
internacionais como o Banco Internacional de Recog&o e Desenvolvimento (BIRD),
o FMI, o BM, para além de ter desencadeado o apaeato de varias instituicbes
internacionais como o Fundo das NacgOes para Atmireule Alimentacdo (FAO), o
Fundo das Nac¢bes Unidas para Educacédo e Culture$0®) e um pouco mais tarde
o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) ge@® a culminar com a atual
Organiza¢do Mundial do Comércio (MORAIS, 2006, .20

A segunda fase abrange o periodo 1945 e 1973,edaemto pelo esforco para
desenvolver instituicbes de cooperacédo internatEmamatéria financeira e comercial,
e pela grande expansao do comércio de manufatott@sas paises desenvolvidos, bem
como, pela existéncia de uma grande variedade dielo®de organizagdo econOmica
no mundo inteiro, e por uma baixa mobilidade detampe de mao-de-obra (CEPAL,
2002, p.18-19).

Os anos 80 e 90 reserva-nos uma terceira fases, atrfjputos séo a gradual expanséo do
comércio internacional, o aumento e presenca dedgsaempresas a nivel mundial, o
crescimento e elevada mobilidade dos capitais, ea umotavel tendéncia a
homogeneizacdo dos modelos de desenvolvimento, @éerescente movimento de

mao-de-obra.

Com a regulamentacao internacional definida, osates incrementaram seus fluxos
comerciais, expandindo-se mais que a producado raud fronteiras deixaram de ser
obstaculos para a movimentacdo de bens e serVagi#ando as trocas entre paises,

consequentemente o crescimento econdmico e o dedg@mento a longo prazo.
De acordo com a Organizacdo de Cooperagdo parasenidavimento Econdmico

(OCDE) a abolicdo de todos os direitos aduaneiotseso comércio, assim como a

reducdo dos custos do comércio em 1% do valor deerno mundial aumentaria a
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prosperidade global em mais de 170 mil milhdesdlards por ano, em algumas areas
em até 2% do PIB (Cit. por LOVE; LATTIMORE, 20092)p

Este contexto é apoiado por Stiglitz (Cit. por DOMHUES, 2003, p.4) que afirma que
0 comeércio internacional ajuda o desenvolvimentmémico quando as exportacdes de

um pais impulsionam seu crescimento econdmico.

O periodo de pés-guerra conheceu um momento inghistoria. O volume de trocas
comerciais — considerando a propor¢édo da produgawlial, aumentou 8% na véspera
da primeira guerra mundial para quase 20% no tinatéculo XX. Realc¢ar o fato dos
investimentos estrangeiros estarem focalizadoadizsiria de manufaturas, e em paises
diferentes da sua origem, com destaque para astirmiinorte-americanas (MORAES,
2006, p.22).

Segundo Frieden (Cit. por: MORAES, 2006, p.22-28y p.g. 0sS investimentos
Americanos na Europa Ocidental cresceram de US$ill5é em 1950 para US$ 17,2
bilhdes em 1966 e US$ 30,7 bilhdes em 1972.

Os investimentos dos paises da OCDE que alcan¢d$a®d2 bilides no periodo 1971-
1980 cresceram para cerca de U$ 1 trilhdo no perl®80-90. Os fluxos financeiros
também cresceram, tendo o volume de crédito bangée em 1965 representava de
15% do PIB mundial, aumentado para 30% em 1990 £A8M, 2005, p.9).

Observando as exportacdes mundiais, verifica-sequg965 estas representavam 12%
do PNB, tendo em 1990 atingido 15%. Devido a alselécada de 80, nos anos 1980-
85 verificou-se uma queda acentuada, no entantal 90 as exportagdes voltaram a
aumentar para 12,5%, enquanto o PNB crescia 3,3#napno periodo 1985-1990.
Grandes empresas se internacionalizaram e em fuiig@o os stock’s de investimentos

externos cresceram mais do que o0s investimentosstmos.

Segundo a OMC (2011, pag.15) as exportacBes msntdian estado a acompanhar o

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundiaté 2007 a situacdo era
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considerada estavel, entretanto, com o surgimeataride econdémica em 2008, as
exportacdes e o0 crescimento da economia interralcioram afetados reduzindo para
2,2% e 1,4% respetivamente. Em 2009, o cenariocdtastrofico com tendéncias
negativas. A partir de 2010, inicia-se um ciclordeuperacao, entretanto, de forma
desigual, com destaque para os paises desenvol@agsescimento da economia
mundial aumentou 3,5% enquanto as exportacfes nesteno periodo aumentaram
1,4%. Nas ultimas décadas o comércio internacideahercadorias cresceu 4,3% e 0
PIB aumentou 2,5% Entretanto o comércio de meréslfmi volatil que o PIB (gréafico
1).

2000 Q01 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 009 2010
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados OMC (Batafislo comércio internacional, 2011).

Gréfico 1- Volume das exportacdes de mercadoriasRiB Mundial (%), 2000-2010.

Os Estados Unidos da América (EUA) continuam ardide comércio internacional,
seguindo-se da China e da Alemanha. As suas egpeda& importacoes aumentaram
3.247 milhdes de dolares em 2010 e o seu défesiceu 691 mil milhdes de doélares. A
China e Alemanha apresentaram superavit na balemgeercial de 183 e 202 mil
milhdes de dodlares, respetivamente. Outras ecooteistacaram-se como a do Japao,
com um superavit de 76 mil milhdes de ddlares er02@ujas exportacbes e
exportacdes cresceram 1.464 mil milhdes de dolaitesndo-se como quarta economia
mundial (OMC, 2011, pag.15).
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Até aqui procuramos detalhar o fendmeno da globgdia, analisando as suas raizes
histéricas, 0s principais conceitos e visfes exisge assim como seu reflexo na
abertura das economias mundiais. Em seguida precoos abordar o

“desenvolvimento” como processo, examinando incate a origem do conceito e na

sequéncia o impacto da globalizacdo sobre o deke@mento.

1.2. O Desenvolvimento.

1.2.1. Antecedentes historicos.

A problemética do desenvolvimento/subdesenvolviménbbjeto central na economia
do desenvolvimento que emerge apos a Segunda Guenwial, coincidindo também

com a independéncia da maioria das ex-coloniasaai@s e asiaticas. A busca
desenfreada pela industrializacdo e pelo desemeiio econémico levou a maioria
dos paises do mundo a concentrar os seus esfag@emocado do crescimento do PIB,
deixando a qualidade de vida em segundo plano.e€cionento economico era visto

como meio e fim do desenvolvimento.

Sunkell e Paz (Cit. por OLIVEIRA, 2002, p.38) erfam que terminado o conflito
bélico, que foi resultado de fatores econdémicoslitipps e historicos o
desenvolvimento passou a ser uma prioridade par@ormaarte dos paises,
essencialmente os aliados, que visavam livrar odmue, obviamente, seus proprios
territérios, dos problemas que o0s perseguiam (elaaiperseguem) nos periodos
anteriores: guerra, desemprego, miséria, discrigimaacial, desigualdades politicas,
econdmicas e sociais. Essa preocupacao revelonsesa de progresso e de melhoria
das condicdes de vida das nacdes e regides. Uno ingportante nesta época € a Carta
das Nacdes Unidas, divulgada, em abril de 1945Cowferéncia de S&o Francisco.
Cabe lembrar que foi em Séo Francisco, nesse maso)ajue oficialmente é criada a
ONU, composta inicialmente por 51 paises, cujdifiade primava pela manutencéo e
melhoramento dos niveis de qualidade de vida, @ tsegha como propdosito contribuir

para a elevacao dos niveis de desenvolvimento @os s sentidos.
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Com a criacdo da ONU os debates em torno do delseneoto incrementam-se. Nesta
altura varias instituicbes internacionais sdo @saccom intuito de apoiar programas
voltados para o desenvolvimento dos paises, nomeada o FMI o BM, a FAO, o
BIRD, o Programa para a Educacdo, Ciéncia e CulfuMESCO), a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) entre outras. Cada uma tialzes como funcéo e objectivo a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

1.2.2. Evolucéo do conceito de Desenvolvimento

De acordo com Lopes (2002, p.17) “Desenvolvimenddign e 0 crescimento apenas o

meio”.

A controvérsia entre 0os conceitos de crescimerda@uico e desenvolvimento ainda é
bastante discutida, quer a nivel académico, cientitomo institucional. De acordo
com Scatolin (Cit. por OLIVEIRA, 2002, p.39), pogceao 0s outros conceitos nas
Ciéncias Sociais que se pautam de tanta contravé@inceitos como progresso,
crescimento, industrializacdo, transformacdo, mudacdo, tém sido usados
frequentemente como sindnimos de desenvolvimerdoididade, eles carregam dentro
de si toda uma compreensao especifica dos fendmencsnstituem verdadeiros
diagnésticos da realidade, pois o conceito prejulydicando em que se devera atuar

para alcancar o desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento ganha maior nototiedea década de 50 apds fim da
segunda guerra mundial, é importante lembrar qupralslematicas de “mudancas,
progressos, bem estar e riqueza” concretamenteciadas ao desenvolvimento
surgiram muito antes e em varias disciplinas. Ehgs ciéncias econOmicas Adam
Smith foi dos primeiros a preocupar-se com a “reg@@re rigueza das nagdes” na sua
obra. Outros autores como Tomas Malthus (introdlee problematica dos limites dos
recursos decorrentes dos recursos naturais alirepteDavid Ricardo (com uma
perspectiva pessimista), John Stuart Mill (relzawido a perspectiva pessimista, com
nocéo de qualidade e progresso a par da sua dimgunaétitativa) ou ainda Karl Marx

(com a sua teoria revolucionaria da historica eekenvolvimento do capitalismo). Nas
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ciéncias sociais encontramos as teorias de “mulialegdlax Weber e W. Sombart
entre outros. (Cit. por AMARO, 2003, p.42).

A associacdo entre desenvolvimento e crescimentooetco, € uma preocupacao
realgada por varios autores, a destacar Paul ResgnRagnar Nurkse, Artur Lewis,
Raul Prebish entre outrosiém,p.48).

Lewis (idem, p.47) ao publicar o seu livro sobre o desenvolvimemte Theory of

Economic Growthafirma que:

“0 desenvolvimento econdmico deve ser definido coma mmelhoria
sustentada e secular do bem estar material [.efletida num fluxo de
crescente de bens e servitgsou que “o problema do desenvolvimento
crescimento € do aumento de rendimento atravésrdpraduto per-capita

acrescido de forma que cada individuo possa corrsunais”

Sem duavidas que uma das consequéncias de se assxiadois fatores
“desenvolvimento e crescimento econdmico” é o fatgose utilizar indicadores de

crescimento econdmico para aferir a qualidade del desenvolvimento dos paises.

Entretanto, as contribuicbes verificadas nas décpdasadas levou a reconhecer as
limitagbes de um conceito de “desenvolvimento” it na dimensdo econdmica.
Desta forma, ao longo dos anos procurou-se alargasnceito incorporando outras
dimensdes para além da econdmica, nomeadamenteah adhumana e a ambiental. A
inclusdo destas abordagens nao pressupfe a nedmgagoortancia do crescimento
economico como fator para medir o desenvolvimesitty apenas procuram e salientam

que, embora necessario, ele é insuficiente paegass 0 desenvolvimento.
Para Bonete e Filhos (Cit. por MOREIRA; CRESPO,204.26) a “velha nogcao de

desenvolvimento que tem como principal meta dinniasidisparidades de rendimento

per capita entre as nagdes, parece limitada a taigipldesses problemas”.
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Com este contexto Reisidém p.27) afirma que “as novas abordagens do
desenvolvimento, nomeadamente a do desenvolvintemt@ano e do desenvolvimento
sustentavel, as mais recorrentes - contribuem papesquisa de um conceito de
desenvolvimento mais humanista, orientado pardawaera humana e o direito de todos

a uma vida digna, saudavel, esclarecida e justa”.

Contribuindo para a necessidade da melhoria doettonatual do desenvolvimento,
Lopes (2002, p.17), afirma que a incorporacdo sutlimensdes que transcendem a
economica: a liberdade, a justica, o equilibridjaamonia sdo-lhe inerentes. Nao se
pode considerar uma sociedade desenvolvida, pos mea em termos médios e
materiais, onde a opressao e as desigualdadestakiam, onde o bem-estar de alguns

acontece a custa da pobreza de outros

Segundo o autor Desenvolvimento é:

- Acesso, ja que a acessibilidade é mensuravel,

- Acesso das pessoas, porque o desenvolvimento @ppessoas;

. Acesso das pessoas, onde vivem, porque ndo émegithntar apenas com a
possibilidade de algumas se deslocarem a procud@senvolvimento quando
este ndo lhes chega; seriam de resto as mais desfalas a ter menos
capacidade para procuréa-lo, ja se disse;

« Acesso das pessoas, onde vivem, aos bens e seevigepoportunidades que
permitem satisfazer as suas necessidades basicediindo-se nas
“oportunidades”, e.g., o0 emprego e a formacdo, comecessidades
verdadeiramente basicas, e no conjunto dos bens¢cae e oportunidades, a

fruicdo de bens e servigos culturais — outro exempl

As discussfes atuais visam definir, esclareceu@iaar o desenvolvimento de acordo
com as mudancas decorrentes no mundo. Desta fofaNl®D através dos RDH tem

procurado nos ultimos anos incorporar ao concedtaesenvolvimento a componente
humana. O Relatério de Desenvolvimento Humano d& 2@lienta que os paises para

se desenvolverem ndo podem depender apenas domeesc econOmico COmMo
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defendem vérias teorias e autores. O PNUD defeadigriormente esta tese e
paulatinamente foi enquadrando-a de acordo conalmade atual, ou seja, a relacao
entre crescimento e desenvolvimento humano n&autématica, esta deve estar
interligada com as politicas estruturadas em falas pobres que, no seu conjunto,
contribuam para o investimento nas areas da samdeeelucacdo, na criacdo de mais
postos de trabalho dignos, a prevencédo da sobreraggo e do esgotamento dos
recursos naturais, a garantia do equilibrio de r@éeeda distribuicdo equitativa da
riqueza, e a prevencao da desnecessaria deslabac@donunidades (PNUD, 2013, pag.
64).

Na sua obra Amartya Sen (Cit. por CORSI, 2002, )p.@focura agregar ao
desenvolvimento um conjunto de variaveis que téemaito grande influéncia sobre os
trabalhos da ONU, concebendo o “desenvolvimentoocom processo de expansao da

liberdade desfrutada pelos membros de uma sociedade

No extrato acima a autora ressalta a importanciasdeessoas terem a possibilidade de
aceder aos meios e aos recursos que lhes proproedicoes reais de exercerem seus
direitos e sua liberdade.

Prosseguindo, chama a atencdo de que “o deseneoitonpode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais quess@apedesfrutam. O enfoque nas
liberdades humanas contrasta com visdes maistasstie desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimentd’daduto Nacional Bruto (PNB),

aumento de rendas pessoais, industrializacdo, aveeonologico ou modernizagao
social [....]. O desenvolvimento requer que se manoas principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de opiolddes econOmicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servicos paslie intolerancia ou interferéncia

excessiva de Estados repressivos”.

Na continuidade de incorporacdo de outras compeseab desenvolvimento, as
Nacdes Unidades através da Comissdo Mundial parBem Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida como @0 de Brundtland,
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presidida pela norueguesa Gro Harlem Brundtlanegsantou no processo preparatorio
da Conferéncia — também chamada de “Rio 92" odetat'Nosso Futuro Comum
(TAYRA, 2007).

O relatério Brundtland procurou incorporar ao cdatacele desenvolvimento, o fator
“sustentabilidade” definindo assim:

“desenvolvimento sustentavel aquele que atende exsessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de aacGps futuras

atenderem suas proprias necessidades”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo &.nbe acordo com Meadows e
Meadows (Cit. por MOREIRA; CRESPO, 2012, p.39),inizio da década de 1970
emergiu o conceito de ecodesenvolvimento, o quatiasna base do futuro conceito de
desenvolvimento sustentavel, na sequéncia de awoistecimentos importantes com
influéncia decisiva para a afirmacao das preoclggm@dm o0 desenvolvimento e o
ambiente - a Primeira Conferéncia das Nagdes UnidaBre Ambiente e

Desenvolvimento (Estocolmo, em 1972) e o estudoraeadado pelo Clube de Roma
sobre a compatibilidade das reservas de recursinatéggscos com 0S ritmos de

crescimento.

De forma geral o que se procura ndo € subestimanpartancia do crescimento
econdmico. Os paises pobres e com um grande nideepopulacdes desfavorecidas
necessitam de rendimentos mais elevados. A nivebma, um crescimento mais
rapido pode permitir que determinado pais reduzaaadivida e o seu défice, gerando
receitas adicionais, que podem ser aplicadas enosvémvestimentos que visem
melhorar o nivel de vida das suas populacdes, @afeente nos servicos basicos

como saude, saneamento basico, agua, educacéo etc.

A tendéncia dos ultimos 20 anos procura demostramcerporar ao conceito de
desenvolvimento outras abordagens para além dadmecen, como forma de
salvaguardar as necessidades das geracOes atuaisiras, atingirem um nivel

satisfatorio de desenvolvimento social e economicte realizagdo humana e cultural,
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fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel, conecikrd recursos disponiveis nos

Seus paises.

Note-se que o conceito de desenvolvimento aindattasligado a historia, pode sofrer
mudangcas ou renovacdo ao longo dos préximos amm®, lovas conotacoes,
responsabilidades histdricas e até conotacbesivegaEsta visdo negativa por vezes
leva autores como Tim Allen e Alan Tohmas, IgnaaghS, Claude Alvarez ou ainda
Majid Rahnema (Cit. por AMARO, 2003, p.65) a coesaitem o0 abandono deste
conceito e a entrada numa nova era do ngs-tesenvolvimeritoPara estes, o

desenvolvimento, como conceito e instrumento nadedidar com os problemas
sociais e ambientais das sociedades em geralndermio essencial como instrumento
de denominacdo dos paises industrializados do Nembe particular dos EUA,

permitindo manter o elevado nivel de vida das pogasilacdes.

No nosso entender, a incorporacéo de varias abemdagssencialmente a mencionada
pelo PNUD é positivo, se percebermos que o IDH igard-se como um indice de
medicao do desenvolvimento do que de crescimento,que, a sua aplicacdo nao seria
viavel por e.g., para medir o desenvolvimento eotod, enquanto a rengeerca pita
permite faze-lo. Atualmente varios paises ou mgfies internacionais quando
procuram comparar niveis de niveis de desenvoltimeoonomico utilizam a renda

per capitacomo indicador.

Num momento em que varios paises apresentavam mefamn prosperidade,
crescimento das suas economias, assim como o amurdenhivel de vida das suas
populacdes, outros paises careciam de quase todpfaxas elevadas de populacdes
vivendo na pobreza, ja que cerca de 1,1 bilhdoedsgas ainda estavam obrigadas a
viver com menos de um dolar/dia, altos indices dsedhprego, conflitos internos,
acelerada degradacdo ambiental, era necessarioogugovernos mundiais e as
organizacdes internacionais comecassem a dar tasp@osstas preocupacdes mundiais.
Desta forma no ano 2000 realiza-se em Nova Yor@ndecéncia das NU “Cimeira do

Milénio” que elabora a Declaragdo do Milénio, defdo oito prioridades coletivas,

22



chamados d®bjetivos de Desenvolvimento do Miléf@DM) que a seguir abordamos

com maior precisao.

1.2.3. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Falar em desenvolvimento, estamos ao mesmo tenfglarade crescimento, de bem
estar, sustentabilidade, bem como subdesenvolvimeet caréncias, privacbes e
desequilibrios, ou ainda, de mudanca, modernidadeidentalizacdo, podendo assim
ter varios sentidos (SANTQO& al., 2012, p.58).

A necessidade de integrar e enriquecer o conceito movas abordagens obrigou o
PNUD ao analisar o desenvolvimento dos paisesésrde RDH, incorporar outras
componentes, como a rengdar capita grau de escolaridade e expetativa de vida. A
incorporacdo destes aspectos foi importante, ntidseem que dados de relatorios de
varias Organizacfes Internacionais vém demostrgneéoo mundo atual esta pautado

por grandes diferencas e desigualdades.

Partindo desta e de outras realidades em 200@zaeae a denominadaimeira do
Milénio” com participacdo de 189 paises e representamieprihcipais organizacdes
internacionais, nomeadamente a ONU, a OCDE, o F¢B#&1. O grupo assumiu como
preocupacéo, o combate a pobreza e outros malescaalade, elegendo oito desafios
de desenvolvimento, os chamad@®M, que devem ser realizados até 2015 de acordo
com Miranda (Cit. por REZENDE, 2008, p.186).

Lembrar que estas obrigacbes comuns sédo direcionaaa “todas as pessoas do
mundo, especialmente as mais vulneraveis e, enctyarf as criangas do mundo a
guem pertence o futuro”. Os oito objetivos espeasficomo acima referido, dizem

respeito ao combate a pobreza e ao desenvolvirsastentavel, conforme se descreve:
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Fonte: PNUD (2013)
Figura 1- Objectivos do Milénio

Dentro dos oitos Objectivos definidos destacamtSambate a Pobreza e Fome”. De
acordo com o BMa taxa global da pobreza € projetada ao redor %e li§eiramente
acima dos 14,1% previstos antes da crise finaneeuadial, no entanto, supera as
metas gracas a ganhos acumulados no pas€sad2008, segundo estimativas cerca de
1.290 milhdes de pessoas — 0 equivalente a 22%opalaggdo mundial vivian com
menos de US$1,25/dia. Analises posteriores a 2808lam que a crise de alimentos e
combustiveis, assim como financeira ocorrida emB2@@ovocaram em alguns casos
fortes impactos negativos em populagcdes vulneraedretanto, dados de 2010,
revelam que o coeficiente de pobreza da populagaoviye com US$1,25/dia, havia
reduzido para a metade se comparado com o ano Y& @80 seja, que o0 primeiro
objetivo de desenvolvimento do Milénio que consiste reduzir a pobreza extrema

para metade, podera ser alcancado antes de 20132(RIZ).

Associando este ODM a realidade do MERCOSUL, aaassglise e na abrangéncia
dos ODM, em busca da consecucao desta meta, dadeSRIAL (2010, p.25), apontam
gue apesar do retrocesso observado entre os an2d808ee 2009, periodo da crise
mundial a América Latina continua bem encaminhadsa pcumprir a meta. A

porcentagem de avanco € de 82% quando transcat2odo tempo previsto para o
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alcance da meta. Dados mais pormenorizados sdbreabserao analisados em capitulo

proximo.

1.3. Globalizacéo e suas incidéncias no Desenvolvimento.

Tendo em atencdo que globalizagdo € a “atualidadepmento e ndo o futuro”, na
medida em que sdo estabelecidos canais de com@imi@ge intercambios, existe
maior abertura comercial. A abertura comercialdaliaa eliminacdo das barreiras
fronteiricas e comerciais pode ser vista como um fasitivo que se fortaleceu com a
globalizacéo, pois permite aos estados obter gaghespor sua vez impulsionam o
desenvolvimento dos paises. Com este cenario {far-gaeicialmente uma

contextualizacdo sobre as incidéncias da glob@xapbre o desenvolvimento e em
seguida destacar o processo de abertura econéraieacducao dos fluxos comerciais e

respectivos niveis de desenvolvimento.

Relacionar a complexidade da globalizacdo ao debemento é sempre dificil e
dificulta a tarefa de avaliar, de modo preciso,vastagens e desvantagens desse
processo. Nos ultimos anos autores como Batial. (2003) e estudos econémicos de
vérias instituicbes e individualidades tem demadstrampactos visiveis quando se
avaliam estes dois processos, essencialmente solmeolucdo da pobreza e das

desigualdades, contrariando, algumas tendéncias serpodera verificar adiante.

Os efeitos da globalizacdo sobre o desenvolvimeatentender de Brumat al. (2003,

p. 31) devem ser vistos quando:

“o desenvolvimento econémico de cidades e regiépsrmtle das economias
geradas em razdo do efeito de difusdo das inovagimdlexibilidade da

organizacao da producéo, da densidade e da quadidias instituicbes e da
aglomeracao urbana. Hoje isto ocorre igualmente poonomias externas
de escala, reducéo dos custos de transacdo e ecanai@ diversidade e de
especializacdo dos territérios gracas a um sistesg@pre mais globalizado
e interdependente. Neste quadro o isolamento raegiespecialmente muito

evidente no meio rural, ndo traz beneficios ao deskimento,
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constituindo-se, em muitos casos, em verdadeiramnaszo de

subdesenvolvimento econémico e de exclusao social”.

Reforcando as ideias anteriores, na conferénciada em Doha no ano de 2001,

através da sua declaracdo a OMC enfatiza que:

“0 comércio internacional pode desempenhar um papg@oitante na
promogéo do desenvolvimento econdmico e na reddeapobreza. NOs
reconhecemos a necessidade de todos se beneficdmeaumento das
oportunidades e de ganhos de bem-estar geradosspstEma multilateral
de comércio [....].Recordando o Predmbulo do Acordo de Marraqueche,
continuaremos a fazer esforgcos positivos concelpaoa assegurar que 0s
paises em desenvolvimento, e especialmente os mesesvolvidos entre
eles, tenham garantida uma quota no crescimentaatércio mundial
proporcional as necessidades do seu desenvolvimerwoomico. Neste
contexto, um melhor acesso aos mercados, regraslibegdas, e bem
orientadas, assisténcia técnica sustentavelmensmdiada e programas de
capacitacdo tém papéis importantes a desempenhaMC(O 2001,

traduzido)™

Verificando os impactos atuais da globalizacdo esabrdesenvolvimento o PNUD
(2013) aponta trés fatores importantes que podepulgionar o desenvolvimento, a
saber: i) um Estado prativo orientado para o desenvolvimento; ii) a inAg§o nos

mercados mundiais; e iii) a inovacao sustentaddonainio da politica social.

Estes aspectos n&o assentam em concepcOes abstodiess o processo de

desenvolvimento na pratica, pelo contrario, assentaomprovadamente em

2 International trade can play a major role in thenmtion of economic development and the alleviatid poverty.
We recognize the need for all our peoples to beffiefim the increased opportunities and welfare gdirat the
multilateral trading system generates. The majasftyV.TO members are developing countries. We segfldce
their needs and interests at the heart of the Woogramme adopted in this Declaration. RecallingRteamble to
the Marrakesh Agreement, we shall continue to npadsdtive efforts designed to ensure that develogimgntries,
and especially the least-developed among themyesecshare in the growth of world trade commensunath the
needs of their economic development. In this cdntemhanced market access, balanced rules, andtamgdited,

sustainably financed technical assistance and itggadlding programmes have important roles toypla
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experiéncias de desenvolvimento ocorridas em viadses e tomando como exemplo
os paises do sul da Asia nomeadamente a China, iM@ilasia, Singapura, Tailandia

ou ainda a Coreia do Sul.

E.g., a China conseguiu uma reducdo do seu déficeeemos de IDH superior a de
todos os outros paises, com excec¢do do Irdo e plabRma da Coreia. Apesar de um
crescimento econdémico inferior ao da China, a Rigaida Coreia registou os maiores
aumentos no IDH. A india registou um desempenhm@uoico impressionante, com
um aumento do rendimento médio anual de quase 5%eniodo de 1990-2012.
Contudo, o rendimentger capita na india permanece baixo, tendo rondado os
US$ 3.400 em 2012. Para melhorar os niveis dedadsua populacéo, serd necessario
maior crescimento, pois, quando o rendimento éodhaiificilmente se obtém uma
reducéo significativa da pobreza unicamente atrdaggdistribuicio do mesmo. Porém,
o desempenho da india no que se refere a aceledag@esenvolvimento humano é
menos impressionante do que os resultados que eolatiev termos de crescimento
(PNUD, 2013, p.63-64).

Desta feita inferimos que a globalizacdo foi um coammportante para fomentar o
desenvolvimento como se tem estado a verificar emtom paises, entretanto, os
Estados como catalisadores deste processo, témdapeéar as suas politicas de acordo

com os desafios, perspectivas e realidades do ntomen

Na senda dos debates internacionais sobre os sfpitsitivos ou negativos da
globalizacéo sobre o desenvolvimento, StiglitzjypeéNobel de Economia em 2001,
na sua obra publicada em 200Zl6balization and its disconteritenostra-se também
bastante preocupado afirmando “acredito que a lipg@igao [....] pode ser uma forca
favoravel [....], entretanto, também acredito qedm esse 0 caso, a maneira como a
globalizacéo tem sido gerenciada, incluindo osreboé comercias internacionais [....]
bem como a politica que tem sido imposta aos p&isedesenvolvimento no processo

de globalizagéo, precisa ser radicalmente repehg@dapor DINIZ, 2006, p.9).
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Comparando casos de sucesso e de fracasso na &rupoliticas de estabilizacdo e
reformas orientadas para o mercado, durante as (dtiigss décadas, conclui que a
busca de solucdes proprias e a preservacao demsasgmaveis de autonomia estdo na
raiz dos casos bem sucedidos como os da ChinaRol@aia, em com outros casos
desastrosos como a experiéncias da Russia e Rep@ieca e.g. Para Stiglitzlém
p.3) a Polbnia e a China empregaram estratégiesalivas aquelas defendidas pelo
Consenso de Washington. A Polonia é o mais bemdglecgais da Europa Oriental,
enquanto que a China experimentou a maior taxaaeimento de qualquer grande

economia do mundo nos ultimos 20 anos.

No mesmo livro Stiglitz insiste neste argumentdjesgando que o resultado da
aplicacdo da receita neoliberal pela América Latinas anos 90, foi altamente
desfavoravel, conduzindo a estagnacao, ao aumerdesemprego, da informalidade e

da pobreza.
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CAPITULO Il - COMERCIO EXTERNO NO MERCOSUL

2.1. Caracterizacéo histérica do MERCOSUL

No presente capitulo trataremos da evolu¢do do rmmnéxterno nos trés paises em
estudo do MERCOSUL. Inicialmente procurar-se-a extoializar a panoramica dos
processos de integracdo analisando a carateriziggidiferentes blocos economicos
regionais, ndo deixando de destacar as bases doen@am com a criagdo do
MERCOSUL. Posteriormente analisaremos o contexta evolugdo do comércio

externo.

Na perspectiva da Nova Ordem Internacional frutodésaparecimento da disputa
Ocidente versus Oriente e da bipolaridade, o gid@mmmais se divide em dois grandes
polos de influéncia politico-ideoldgica, outrorandminadosPax Capitalistae Pax
Socialistacaracterizados pela imparcialidade e embates rdés&os. A organizacao
atual consiste na reunido de forcas entre Estadgéds que possibilitam e facilitam a
insercado, participacdo e ampliacdo no cenario ataienternacional sob a perspectiva
do processo de globalizagdo. Assim, da segundadmeta século XX em diante,
especialmente durante a década de 1990 e inicisédolo XXI, grandes blocos
geoecondmicos surgem e/ou se fortalecessem e expandm vista a integracao

econdmica, politica, cultural e social pautadobrestnido, no viés financeiro.

Segundo Cavalcanti (Cit. por DOMINGUES, 2004, p&)primeira ideia sobre
processos de integracdo surgiu em 1840 com o edstaoRriedrich List que no seu
tratado de economia politica afirmou que o desemwainto econdmico de uma nacgao
depende da posse de um territorio adequado e methar forma de corrigir eventuais

inadequacdes territoriais € a associacao de estaakrEados em acordos bilaterais

voluntéarios, em especial as unides aduaneiras.
Estes megablocos geoecondmicos demonstram a fataylei de trés variantes do

capitalismo, a saberPax Americana, Pax Europeia e Pax Pacifichlém de

configurarem estas expressfes seguem a tendégmaakou multilateral. A primeira
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objetiva a formacdo de um bloco econdémico com pprézimos, limitrofes ou néo
com a intencdo de criar uma identidade econdmigaliica na circunscricdo em que
estdo inseridos, a segunda por seu turno, almiegiratacos mais amplos e externos,
extra regionais e até extracontinentais, entreepaisoladamente ou entre blocos
economicos como um todo. Apesar da diferenciagabaa possuem um ponto em que
convergem: advém de posturas governamentais cotamunss entre 0os Estados com
objetivos proprios. No entender de Bipttsal. (2012, p.311):

by

“os blocos permitem a atenuagdo dos nacionalismmsnémicos, com o
aumento da consciéncia e mesmo da necessidadeiste arma maior
interdependéncia. Por isso 0s paises se unem erodlovisando a
unificagdo de regras comerciais e dos sistemasaipciacdes, para que
tenham maior peso politico-econdmico nos mercadadgrnacionais,

cedendo parte de sua soberania para atingir tal fim

O trecho acima possui a percepcao da formacédo amdlecondmicos pelo viés
estritamente financeiro, sem desprezar a conjunpotélica, social e cultural que
entremeia a constituicdo destas instituicbes. @Gadecionar que fatores como o idioma,
identidade historica, proximidade cultural, semedfzes/disparidades sociais e acordos
comerciais particulares facilitam e/ou dificultamestabelecimento e desenvolvimento

destes blocos atuais, como o MERCOSUL.

Um bloco econdmico possui atributos, tais como aaawdemanda por solucdes
consensuais, ajustes entre os membros que lhegiproprelacionar-se cada qual
individualmente ou como bloco frente a multilatetatle com vistas em vantagens
financeiras, assim como a obtencdo de beneficioscamis que repercutam e
promovam cumulativamente a consolidacéo e enriquetio de todos os sectores da
economia. Estes procedimentos gradativamente pldasibque os Estados evoluam
sequencialmente nos estagios de maturidade dos tpoblocos econdmicos, que

analisaremos a sequir.

Percebemos que os paises se reinem em blocos astiprais em resposta a légica

capitalista recente, isto é, a globalizacdo exigeculo, participacdo e gana na
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acumulacédo de capitais que retornardo como investos — ou propriamente lucro —
dos governos e grandes conglomerados inter, muitaresnacionais. Entretanto, as
fronteiras nacionais representam obstaculos fisigowmteriais e econdmicos a
circulacdo de mercadorias, servi¢os, capitais sgass como almejam os blocos. Neste
sentido tornam-se imperativos a reducado e/ou efigiio de tarifas e barreiras

alfandegéarias entre paises isoladamente ou emrtonju

Cada bloco econdmico transmite aspectos de umiestagntegracdo e isto determina
0 seu funcionamento e crescimento. Blocos econ@wiamacterizam-se pela ampliacao
de relacdes institucionais e econdmicas entre aisembros, vizinhos ou néo.
Almejam a reducdo de barreiras alfandegarias, |ézitaento regional, diversificacao
da produtividade acompanhada pela evolucdo e cdithparento tecnologico,
implementacdo de politicas publicas comuns, resgest os niveis de integracdo de
cada bloco econdmico.

Os processos de integracéo regional em blocos etoo® apresentam varios modelos
diferentes espalhados pelo mundo, que podem s&kmiases sucessivas de integracao,
nomeadamenteZona de preferéncia tarifaria, Zona de Livre ComeércUnido
Aduaneira, Mercado Comum e Unido Econdomica e Maizet{BARBIERO;
CHALOUT, 2001, p.27).

Em seguida trataremos brevemente cada fase derdgdeg e as caracteristicas
principais desses modelos organicistaZofta de preferéncia tarifari@a dos primeiros
modelos de integracdo econdmica que se conhecesesteapenas em garantir niveis
tarifarios preferenciais para o conjunto de pafgespertencem a esse tipo de mercado.
A antiga Associagdo Latino-Americana de Livre Cariie{ALALC) foi um exemplo

de Zona de Preferéncia Tarifaria, pois procuroabesécer preferéncias tarifarias entre
0S seus onze membros, que eram todos Estados dacAmé Sul, com a excecédo da

Guiana e do Suriname, e mais tarde o México.

A Zona de Livre Comércié o pontapé inicial no qual vislumbramos a forragé um

bloco econémico. E um projeto menos ambicioso guéetnais modelos, uma vez que
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entre 0s paises membros somente € permitida atigeadaculacdo de mercadorias e
bens dentro dos limites do bloco, ou seja, a iserd#s tarifas de importacédo de
produtos entre os paises membros. O NAFTMorth Américan Free Trade Agreement
— é um grande exemplo de Zona de Livre Comércioeeos Estados Unidos da
América, Canada, México e Chile (membro associado)igor desde o ano de 1994.
Apesar da discricao, trata-se de espécie de blowdnal a paises que pretendem criar

a atmosfera de livre comércio entre si, fundament@nese da integracao.

A fase seguinte é dnido Aduaneirano qual se encontra o foco do nosso trabalho, o
MERCOSUL, que, apesar de possuir a denominacdo eeadlo Comum, ainda
repousa em andar inferior por seus atributos ohsers. Uma Unido Aduaneira para
além da aparéncia de Zona de Livre Comércio, pertainbém o comércio com paises
exteriores ao bloco, através da criagdo de regmamigs de comeércio entre estes e 0s
paises membros. Neste caso, é adotado uma Tari@@anBxComum (TEC), a qual
permite estabelecer uma mesma tarifa aplicada aadh@rias provenientes de paises

gue néo integram o bloco.

Evidente, pela analise do artigo 1° do Tratado dsuAgdo de 1991, que ratificou o
MERCOSUL, sua vocacéo e pretensdo em atingir @iestle Mercado Comum, mas

com padréo definido de Unido Aduaneira:

CAPITULO | - PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

Art. 1°: “Os Estados Partes decidem constituir unertaAdo Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que senderd MERCOSUL.

Este Mercado comum implica:

» A livre circulacdo de bens, servicos e fatores ptdabs entre os paises, atraves,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandéggie restricGes nao tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra madid efeito equivalente;

* O estabelecimento de uma tarifa externa comum el@&@ de uma politica

comercial comum e relacdo a terceiros Estados awamentos de Estados e a
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coordenacdo de posicbes em foros econdémico-conercig@gionais e
internacionais;

* A coordenacgédo de politicas macroeconomicas e sagoeintre os Estados Partes —
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscahonetaria, cambial e de capitais,
de outras que se acordem -, a fim de assegurar icoesl adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes, e;

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar mgislacdes, nas areas

pertinentes, para lograr o fortalecimento do prasesle integragao.

No caso de unMercado Comumpréximo estagio integracionista entre paises mesnb
de um bloco econdémico, almejam-se quatro liberdadesulacdo de mercadorias,
servigcos, capitais e pessoas com o minimo de géstpossivel entre os Estados
membros. Observa-se que as fronteiras politicagaram absorvidas ou extintas, mas
h& grande esforco de uniformizacdo de principiasomenas, ou seja, da legislacédo
econdmica, fiscal, trabalhista, ambiental, etc.ddte a década de 1990 somente o
Mercado Comum Europeu alcancou este nivel de @¢égr inclusive com novas
politicas e implementacdes que o projetaram aoimnivel, considerado o mais

avancado dentro dos blocos econémicos.

O processo de integracdo mais avancado é sem dauiicido Econdmica Monetaria
que é o maior grau de integracao entre paises,gém de reunir todas as condi¢des de
um Mercado Comum, tem foco principal & coordenagdconjuncdo das politicas
econdmicas e orcamentais dos paises membros caada uma instituicdo bancaria e
a adopcdo e circulacdo de uma moeda Unica comura astpartes. E o modelo
adoptado por alguns paises europeus, tendo o Etdd@ moeda Unica, regulada pelo
Banco Central Europeu (BCE), com sede em FrankfarBlemanha.

Projetos audaciosos de integracao idealizam umenpadetapa de integracdo, ainda
nunca atingida por nenhum bloco regionalUmido Politica Em observancia ao

principio da soberania e autonomia politica de dad@do-nacdo e respeitadas as
origens histdrico-culturais e tradicionais de cpd#s, entendemos que a Unido Politica
carece de amadurecimento e harmonia governamegtkacial entre os membros de

um bloco econdmico para que seja efetivamente mmaiada, isto €, instituicdes
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supranacionais contribuirdo para o emparelhamentassociacdo entre as partes
(Tratados, Fundos, Conselhos), mas nao se cor@hitutm Unico elo politico

controlador de diversos Estados num futuro préximo.

Como mencionado, o MERCOSUL enquadra-se no segpatmnar de integracdo, ou
seja, aUnido Aduaneira Este bloco surge na década de 90, periodo emosgue
processos integracao regional e a globalizacdojnsfaolsionados pelo novo cenario
politico internacional, que culminava a chamadargué&ia. No entanto, até chegar a
esta fase os Paises da América Latina tiveram gtmoqer um vasto caminho que

inicia apoés fim da segunda guerra mundial.

As ideias lancadas nos anos 40-50 no entender deola (Cit. por BARBIERO;

CHALOUT, 2001, p.35), permitiram em 1948 no amhias ONU a criacdo da CEPAL,
qgue vai abrigar o projeto de desenvolvimento da Wgaélatina, o qual ndo havia
encontrado espaco dentro da ordem que se estabelecPos-guerra. Esta visava
promover a integracdo por um lado, e assegurarbeewgéncia do processo de
industrializacdo, contornando o obsticulo que sgmiava o tamanho reduzido do
mercado local, e do outro lado deveria diminuiutnerabilidade das economias locais
em face dos mercados externos, a qual, paradox@mimha se agravado com a

estratégia de industrializacao, principalmented®a um aumento no déficit externo.

Para o autor o regionalismo econdmico fazia patestratégia de desenvolvimento por
substituicdo de importacbes. Era quase uma condig&o qua nomao processo de
industrializacdo. Os trabalhos iniciais da CEPAktdeavam a necessidade dos paises
da regido se agruparem e desenvolverem entre €légagdes de complementaridade
econOmica necessarias a implantagdo de uma esratieg industrializacdo por
substituicdo de importagdes

Na otica de Prebischidem p.35) a integracdo deveria, enfim, estabeleagriongo
prazo, uma relacdo mais favoravel aos paises daidanéatina dentro da economia
mundial, permitindo-lhes modificar em seu favor, aumez reestruturadas suas

economias, os termos das trocas internacionaigg@malismo econdémico tinha, com
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isso, duas direcdes: a do desenvolvimento atrevéseracdo "voltada para o interior",
e a da transformacao da relacao centro-periferia.

Com estas bases e pressupostos, 0os governos dac@niétina assinaram em
Montevidéu, em 1960, o acordo criando a ALALC. @®rdo com Marcouxidem
p.35-36), 0 objetivo era promover a livre circulagde "bens e servigos, homens e
capitais [....] sem nenhum obstaculo, dentro dewasto mercado comum Latino-
Ameéricano. Além disso, pretendia-se estabelecer zona de livre comeércio em um
prazo de 12 anos. Durante este periodo verificounse crescimento das trocas

comerciais entre 0s paises, essencialmente int@blo

Passados alguns anos apoés criacao, esta institir@éssou tendo como base de
fracasso a disparidade crescente das politicasdetoas dos Estados-membros e a
rigidez com que o acordo fora estabelecido. Emligatainicia-se nos anos 60 um
processo de autocritica no interior da propria CEB#Ae continua nos anos 70 e 80
qguando, com a eclosdo da crise das dividas extean@snérica Latina, a paralisacado
das principais instituicbes que suportavam o desemvento e a forte queda do ritmo
de crescimento, fica evidente que o modelo de desemento para dentrg ou de
substituicdo de importagdes, chegara ao seu esgotarfdem p.36).

Em 1980 é assinado um novo tratado em Montevidéando a Associacao Latino-
Americana de Integracdo (ALADI). Conservando cetisp de longo prazo de criar um
mercado comum Latino-Americano, a ALADI ndo estabell prazos nem
procedimentos fixos. Com maior flexibilidade, senparada com ALALC, e tomando a
forma de um acordo de principios, servindo como “guarda-chuva” para outros
acordos bilaterais e sub-regionais, desde que estemm abertos a participacdo dos
demais membros. Sua insercdo se fara dentro daa QEPAL passa a chamar de

regionalismo aberto
Enquanto isso, baseando-se nas medidas de ajustarestnutural, os paises da

América Latina vao ano apo6s ano, aprendendo coexperiéncias de cada caso, um

apos o outro — logicamente que guardando certalsindgade em cada um. Nesta fase
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as politicas de ajustamento estrutural seriam uqgativa do FMI e do BM para a

outorga dos apoios financeiros necessarios aogspaetino-Americanos para fazer

frente ao aprofundamento da crise de suas divitasnas. Os efeitos da crise divida,
assim como os multiplos problemas com que se deftam os paises da América

Latina nos anos 80, néo fizeram mais do que ptacips acontecimentos, desta feita os
paises deveriam se preparar e ajustar-se ao natextm mundial.

Desta forma, inicia-se no interior desses paiserovesso que busca, entre outros
objetivos, limitar o papel do Estado, desencadear programa de privatizagao,
diminuir os gastos publicos, eliminar a inflacastabilizar a moeda, aumentar as
exportacdes e abrir suas economias ao mercado ahuDéentre os principais paises da
América Latina, o Chile foi um dos primeiros a egtiessa politica, sendo o Brasil um
dos ultimos. Com estas medidas e com o0 novo cedéganos 90, a América Latina
vai paulatinamente inserindo-se na ordem econointeanacional, revigorada com o

fim da Guerra Fria.

Estando clarificadas muitas questfes, por pariendgrande niamero de paises Latino-
americanos, em optar por um modelo de desenvoltombaseado em premissas
neoliberais que permite explicar em boa medidase @do modelo de integrac@ara
dentrg e a necessidade de transicdo para um modelosgaadvimentoaberto, foi
necessario que as propostas de integracdo regi@ngboderiam ser de outra maneira
gue naopara fora Existe uma coeréncia entre o modelo de desemwetwio adotado
pelo conjunto dos paises e suas propostas de atigion econémico.

Sob este contexto internacional em 1991 surgenfieale o0 MERCOSUL, através do
tratado de Assuncdo no Paraguai, cujos paisesdaretaforam a Argentina, o Brasil, o
Paraguai e o Uruguai. A ALADI é o ambito normatiyee possibilita a assinatura do
Tratado e o qual Ihe da origem. Em suas proposigd8#ERCOSUL procura agregar
os temas do desenvolvimento e da democracia, aliadopreocupacdo com a
modernizacdo competitiva. Constitui-se numa viséstinta daquela derivada do
modelo de substituicdo de importacoes, de que al&l,Aa sua origem.
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Trés anos apos criacdo, no ambito do Protocoloute @reto, assinado em dezembro
de 1994, foi definida uma estrutura institucionale gdeveria consolidar a Uniao
Aduaneira prevista no referido Tratado. O documémitapresentado aos governos dos
paises fundadores, e defendia, como tese centidénaocratizacdo do MERCOSUL",
nao prevendo uma instancia supranacional dentrestagturas administrativas de cada
Estado-parte (CAMARGO, 2010, p.500).

Neste documento foram mantidos os 6érgdos e as dangdliticas ja estabelecidas
anteriormente, ao lado de outros organismos queridev dar suporte as questdes
politicas e as negocia¢des econdmicas mais congpéeraversificadas que iriam surgir
com a constituicdo da Unido Aduaneira e do Mercadmum. De acordo com Castro
(idem p.501), paralelamente, foi criado, por propostas centrais sindicais e como
instancia obrigatéria, o Forum Econdmico Social, cdedter consultivo, dotado de
autonomia e amplo poder de iniciativa, destinaddacilitar o acesso rapido a

informacdes sobre as decisbes tomadas pelos agddERCOSUL.

Inicialmente o grupo estabeleceu uma zona de loomércio, em que 0s paises
signatérios ndo tributariam ou restringiriam asantgcdes um do outro, no entanto, a

partir de Janeiro de 1995 é criada a zona de caoméne.

Em 2006 € integrada a Venezuela e em 2012 a BoAuelmente o bloco € integrado
por seis paises, nomeadamente a Argentina, BPas#éguai, Uruguai, a Venezuela e a
Bolivia. Para além dos paises membros, o blocoupd&&sstados Associados como o
Chile, o Peru, a Colémbia e o Equador e dois Est@tiservadores: o México e a Nova

Zelandia.
Os paises que conformam o MERCOSUL possuem cerca2d89.558 km2 do

territdrio da América do Sul (tabela 1). O Brasht cerca de 8 502 728 km2 e uma
populacao estimada em 190.732.694 é maior paitodo BGE, 2010).
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Tabela 1 - Extensdo territorial dos Paises do MERCBUL

Pais Extenséo Territorial (km2)
Argentina 2.791.810
Brasil 8.502.728
Paraguai 406.750
Uruguai 176.220
Venezuela 912.050
Total 12.789.558

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do IBGEpé&ittp://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php).

Juntos concentram uma populacdo estimada em 27%0ewilde habitantes, que
corresponde a 69,78% da populacdo da América doPsasuem um PIB nominal de
US$ 3,32 trilhdes, sendo a quinta economia murgtafosse considerado como um
anico pais segundo o FMI (Cit. por MRE, 2012).

Tabela 2 - Populacao dos paises do MERCOSUL

Pais Populacao (em milhdes)
Argentina 40,57
Brasil 194,93
Paraguai 6,53
Uruguai 3,37
Venezuela 29,77
Total 275,17

Fonte: Elaboracgéo propria. Dados brutos MERCOSUL.

Como referimos anteriormente o MERCOSUL € um poojg¢ construcdo de um
Mercado Comum, cuja execucdo encontra-se na faseni Aduaneira parcial.

Entretanto, até a atualidade persistem duvidastguarsua aplicagdo. Uma Unido
Aduaneira possui, além da aparéncia de Zona dee L@omeércio que estimula a
circulacdo de mercadorias pela reducao das taifasdegarias, a aplicacdo da TEC.
Em termos praticos, um pais que nao pertencentedMBRCOSUL que queira

comercializar com algum dos membros do bloco tend,regra, que pagar a mesma
TEC para comercializar com outro membro do mesmodblAssim, quando o Brasil, a

Argentina, o Uruguai e o Paraguai, membros do MEBGQ fazem comércio com
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véarios paises do mundo, tém de cobrar uma tarifendertacdo padronizada, igual em
todos eles.

Acredita-se que o projeto de criagdo do MERCOSUtseguiu atingir seus propositos
(ALMEIDA, 2012, p.45). A despeito das dificuldada®visiveis e inevitaveis, em vista
dos prazos relativamente estreitos para o cumptondos seus objetivos, avangou
razoavelmente bem nos seus primeiros dez anos, éamtliberalizacdo do comércio e
de conformacdo de uma agenda comum de construgdepsiva de um espaco
econdmico integrado no cone sul, como no plano geial de entendimentos entre 0s

dirigentes dos estados membros.

No entender de Camargo (2010, p.510-511) nem tedo aingido, tendo em conta o
que se tem estado a verificar. Aspectos como a &irculagédo dos fatores produtivos,
especificamente dos trabalhadores, ainda persistaitas dificuldades, sobretudo se
nos recordamos que o MERCOSUL, depois de quase ambs de vigéncia, ainda
permanece na fase de uma Unido Aduaneira imperda#a apoiando-se basicamente
em sua dimensdo economico-comercial, esta longeader alcancado, na pratica, a
forma classica de um Mercado Comum, como fora pt@vio Tratado de Assuncao em
1991.

A autora, afirma ainda que o contexto atual é @mdg incerteza. De um lado, temos
economias complexas e crescentes como a do Bragd Argentina, e do outro,
economias com menor nivel de desenvolvimento, cdmdJruguai e do Paraguai,
situacao que vai exigir um maior equilibrio no @ms&0 de reestruturacdo produtiva que

possa assegurar a todos os cidadaos do bloco ¢tieaefbciais equivalentes.

Existem questbes mais profundas que apontam ouesugerros estratégicos, quando
localiza no centro de sua agenda social (real)jetivb (inalcancavel) da unificacdo de

politicas como condicdo da criacdo da nova cidadsotial. No seu entender melhorar
a coesao o bem-estar social na regido — base dgadbncidadania social — néo se faz
de forma automética, ou seja, pela integracdo batioa de sistemas de politicas

sociais, mesmo que isto fosse viavel. Importa égraugualidade, o modelo de politicas
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sociais. Assim sendo para se atingir os objetivesaiwnados acima, é importante que
os modelos de desenvolvimento econdmico e socilpddses membros, incluam e

privilegiem o progresso social (DRAIBE, 2007, p&})L

Com este cendrio procuraremos adiante examinargmamzadamente a evolucdo do
Comércio Externo no MERCOSUL, e no proximo capitalwalisar a evolugdo da
pobreza apds criacdo do MERCOSUL em 1991, porverificar a possivel relacao do

primeiro fator na reducéo da Pobreza.

2.2. Evolucao do Comeércio Externo no MERCOSUL

Em sentido oposto a orientacdo de travamento dosaches locais observado em
momentos de estagnacdo ou retrocesso econOomicoiahuitd modo de producéo
capitalista (crises econdémicas ciclicas), vislumios tanto na escala regional, como
global — salvo adversidades pontuais — enérgicaresgm e deflagracdo de trocas de
capitais, investimentos, bens e servicos entreopgesgovernos, empresas e paises no
mundo, ou seja, 0 comércio externo materializaddjgype, envolto e influenciado pela

globalizacéo.

A realizacéo da Conferéncia de Bretton Woods e I84um marco importante como
referido anteriormente, pois permitiu ndo so definquadro internacional, mas também
determinar a posicdo da América Latina neste nawtexto. Vale lembrar que a
Conferéncia de Bretton Woods ficou mundialmentehecida pela rivalidade entre o
Plano Keynes e o Plano White. Um representavatesesses da Inglaterra, que perdia
sua hegemonia e o outro, os interesses dos EU&ngatemergente no cenario do Pos-
guerra. Entretanto, referir que ndo havia apen&s dws trés projetos em disputa no
encontro de Bretton Woods. O terceiro, o Plano &aepresentava os interesses dos
paises do Terceiro Mundo, em especial dos latineraanos (BARBIERO;
CHALOUT, 2001, p.35).

Sem duvidas que os anos 80 devem ser considerados & década perdida para a
economia latino-americana. Esgotou-se o processulluigituicdo das importacdes que
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esteve na raiz do desenvolvimento da economia d-#Américana sem se poder
vislumbrar com clareza a nova insercao internatidaaegido. Os indicadores sociais
entraram em queda, contrastando com o continuaicresto demografico, com altas
taxas de inflacdo, consequentes crises de Estatesgimento desmedido da divida
interna e externa, sdo algumas das evidénciasigada economia dos paises latino-

americanos.

Perante este cenario nao restavam alternativasi@oeggatar as ideias elaboradas pela
CEPAL na década de 50, inspiradas por Raul Prebmeh advogavam ja naquela
época a necessidade de aproximacdo entre as eesntatino-americanas buscando
maior eficiéncia e melhor utilizacdo de seus remursateriais, financeiros e humanos.
Com o surgimento nos anos 90 do MERCOSUL, os pafgegrantes procuravam
reunir forcas para melhor se inserir no sistema@uwico internacional, caracterizado
pela progressiva formacao de blocos econémicos,ahjgtivo fundamental era a busca
do crescimento econdémico (SEITENFUS, 1992, p. 119).

De acordo com Maldonado (Cit. por DOMINGUES, 2004}) nesta altura, problemas
como o pagamento da divida, financiamento extethminuicdo dos fluxos das

exportacdes devido a baixa nos precos internagalts produtos primarios, crises nos
paises vizinhos em relacdo ao cambio, setor monetdiscal, o desemprego, a pobreza
e as desigualdades sociais sao fatores que téradafet agenda dos paises do
MERCOSUL desde a sua criagdo. Contudo, a integragdoncou notavelmente, pois

em 1995 eliminaram-se as tarifas intra-regionaisemércio iniciou uma nova fase.

Com as economias bastante vulneraveis, nos anasntesgy o comércio externo
conheceu desempenhos positivos, passando de US®ikgies, em 1990, para US$
148,2 bilhdes, em 2002, o que corresponde a unctigresto de quase 100%. O
crescimento do comércio intra-regional foi de 148,8&nquanto o comércio extra-
regional teve um incremento de 94,8% durante o ragmriodo (KUME; PIANI, 2005,
p.374-375).
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Em 2002, o MERCOSUL constituia ja um mercado regjiermundial importante, com
um PIB de US$ 673,8 bilhdes, e uma populacdo de82hhdes de habitantes e uma
renda per capita de aproximadamente US$ 3.065rtiipacdo dos fluxos de comércio
(exportacdes e importacdes) no PIB atingiu 26,8%na,composicdao do PIB, a

agricultura alcangou 7,3%, a industria 23,5% eepgigs 69,2%.

O Brasil e a Argentina constituem as duas economigs importantes do bloco. Os
dois paises possuiam em 2002, um PIB de US$ 49Bdeb e US$ 153,9 bilhdes
respetivamente, superiores ao dos paises como gualriS$ 14,7 bilhées ou do
Paraguai com US$ 6,5 bilhdes (KUME; PIANI, 2003 7%2).

Os dados acima demonstram alguma sustentabilidadecodnomia dos paises
integrantes do MERCOSUL apoés criacdo do bloco. @@ta responder as questdes
inicialmente colocadas, em seguida faremos umasanédla evolugdo do comércio
exterior no MERCOSUL no periodo de 2007 a 2011,rddowdo duas vertentes

essenciais: 0 comércio extrabloco e o intrabloco.

A tabela 3 abaixo consolida o posicionamento do KPBBUL relativamente ao
comércio com resto do mundo. Nos ultimos anos o MIBRUL assinou varios acordos
comerciais, e.g. possui tratados de comércio csiaslide produtos preferenciais com o
México, india e Chile, paises da América Latinasepaises que integram o SACU
(South Africa Custom Union). Outras negociacbesmi® estabelecimento de zonas
preferenciais de comércio também com o Israel e csmEstados Membros do
Conselho de Cooperacédo do Golfo (CCG) nomeadante@eahrain, Kuwait, Qatar,

Oman, a Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos.

Entre os varios acordos destaca-se o tratado comdm Europeia. O relacionamento
entre os dois blocos evidencia momentos bastansitiyas a nivel das trocas
comerciais. O comeércio tem crescido a um ritmo-d®% por ano. As exportacdes da
Unido Europeia para 0o MERCOSUL cresceram a um rdm@8% ano durante os anos
2000, enquanto as compras da Unido Europeia do MER( a um ritmo de 7% por

ano, sendo o Brasil o maior responsavel por essedtados, pois participa em mais de
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70% da pauta comercial do MERCOSUL com a Uniao jgeieo(CEPAL, 2008, p.37-
38).

Importa realcar que quando for analisada a evolagaterferéncia do comércio externo
na reducdo da pobreza, verificaremos que, justamaenpartir do ano de 2007,
profundas alteracdes quantitativas e qualitativasreram nas populacdes dos paises
envolvidos, fato que justifica a escolha do peri@lisado acerca das relacdes

comerciais deste bloco econémico.

Tabela 3 - Evolucdo do Comércio Externo com o Mundo

MERCOSUL: EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR COM O MUNDO
2007-2011 (US$ bilhdes)

Descricao 2007 2008 2009 2010 2011 %
Exportagbes 293 374 276 350 448 52,8
Importaces 221 296 220 291 376 70,2

Intercambio comercial 514 670 495 641 824 60,3
Saldo comercial 72 78 56 59 72

Fonte: Elaboracéo propria a parir de dados do MRE-Depet#o de promogdo Comercia e Investimentos e dq jektio 2012.

Como se pode verificar na tabela anterior tantexgortacbes, como as importagdes
tiveram um crescimento consideravel, bem como limaraos um superavit na balanca
comercial em todos os anos destacados.

As tabelas 4 e 5 a seguir, demonstram alguns amometos relativos ao comeércio
exterior (exportacbes e importacdes) com resto dodm Em todos os paises as
exportacdes, apesar do breve declinio no ano d8 Pfévido a crise econdmica

mundial iniciada em 2008), aumentaram substancrakn@os anos seguintes.

43



Tabela 4 — Evolucéo das Exportacdes para o MundoppPais

MERCOSUL: EVOLUCAO DAS EXPORTACOES PARA O MUNDO
2007-2011 (US$ bilhdes)

EXPORTAGOES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 160.649 197.942 152.995 201.915 256.040
Venezuela 68.826 95.137 57.595 67.782 99.363
Argentina 55.981 70.021 55.651 68.115 77.064

Uruguai 5.060 6.749 6.110 7.926 9.041

Paraguai 2.817 4.463 3.167 4.534 6.300
TOTAL 293.333 374.312 275.518 350.272 447.808

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MRE-Depahto de promocédo Comercial e Investimentos eMipjénho 2012.

Tabela 5 - Evolucéo das Importacdes Originarias dMundo, por Pais.

MERCOSUL: EVOLUCAO DAS IMPORTACOES ORIGINARIAS DOM UNDO, POR
PAIS
2007-2011 (US$ bilhdes)

IMPORTAGCOES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 120.617 172.985 127.722 181.761 226.240
Argentina 44.707 57.423 38.786 56.501 75.339
Venezuela 41.911 45.128 37.155 30.744 47.577
Uruguai 7.577 10.996 8.959 12.048 14.768
Paraguai 6.092 9.357 7.147 10.340 11.921
TOTAL 220.904 295.889 219.769 291.394 375.845

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MRE-Depahto de promocédo Comercial e Investimentos eMipjénho 2012.

As tabelas acima permitem demostrar que, tantoagiBra Argentina e a Venezuela
apresentaram superdvita balanca comercial em todo o periodo de 200014,2a0

passo que quer o Uruguai como o Paraguai registdédicit na balanca comercial no
mesmo periodo. Esses Ultimos paises possuem meversidade econdémica e
produtiva, fato que aumenta a dependéncia por beservicos oriundos de outros
paises, inclusive os vizinhos limitrofes parcemosVIERCOSUL, ou seja, explicam os

valores superiores das importacbes em comparacaexpartacoes. No geral, o
somatorio sempre foi superavitario para o MERCOSUL.

3 Aumento das exportacdes relativamete as imporsagdafigurando num saldo positivo da balanca coialer
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O Brasil destaca-se quer a nivel das exportac@as eonivel das importagcdes oriundas
do mundo, o que Ihe permite ter superdvit na balamgnercial. A desaceleracédo do
crescimento da economia mundial afetou significatignte as exportacdes brasileiras a
partir de 2008 devido essencialmente a reducacedsnida dos principais mercados.
No ano 2010 e estando a verificar-se a recuperm@dggionercados internacionais inicia-
se um novo ciclo aumentando o volume das exporsagéecomparado com o0s dois

anos anteriores.

E interessante observar no gréafico 2 (com maidrdeteo Anexo A) que o Brasil possui
uma diversificacdo acentuada das suas exportagésgcando-se o desempenho da
indUstria mineira, petrdleos e seus derivadoscalgura, industria de automéveis e de
manufaturas com crescimentos consideraveis ap@& 20 generalidade estes setores
apresentaram-se solidos e com certo dinamismo &quor capazes de sustentar 0s
saldos da balanca comercial, j& que, exploraramitijgoeente as vantagens

comparativas a nivel da regido e do mundo.
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Gréfico 2 - Brasil: Exportacao dos Principais Produos (%)

No caso da Venezuela, que configura como seguridajpa mais exportou no periodo,
inclusive superando a Argentina, explica-se pelo € petrdleo representar até 2006
cerca de 81,9% das exportacdes como poderemogaenb grafico 3 adiante ou com
mais detalhe no Anexo C. O aumento da participag@oexportacdes do petroleo no

total das exportacdes, deveu-se em parte a vat@ozdo preco do barril no mercado
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internacional, bem como pela incapacidade do paisdieersificar as suas exportacdes
nao tradicionais. Setores como agricultura, (prédute azeites) industria mineira, gas
natural e tiveram alguma relevancia nas exportapaes de 2008, por sinal, periodo
da crise econdmica, entretanto, bastante reduzida.

A maior parte das exportacdes venezuelanas desgiaas EUA com 7,5%, seguido da
Colémbia com 2,6% e do México 1,1%. Em relacdangsortacdes, as principais
origens, em 2004 e adiante, foram os EUA com 30g8%4otal das importacdes, a
Colémbia com 10,6%, o Brasil com 8,4% e finalmeateviéxico com 4,7%. Os
principais produtos importados foram: veiculos ®pegas representando 9,7% do total
das importacbes, maquinas e equipamentos com %e6pneunicacdes com 4,2% e
aparelhos elétricos com 3,5%.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da CEPAL
Grafico 3 — Venezuela: Exportacdo dos Principais Pdutos (%)

Por ultimo, as exportacdes Argentinas tiveram calestaque em quase todo periodo
analisado (grafico 4), as farinhas oleaginosasseja que foram impulsados por boas
colheitas e pelo aumento dos precos no mercadonadienal, assim como pela
demanda deste produto pela China e india. Alénesgdatores é importante destacar os
avan¢cos e aumento verificados no parque indusitnstalados em todo pais em

comparacao com os outros competidores diretos coBrasil e os Estados Unidos.
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Entretanto, as exportacdes do Petréleo e seusadesvwconheceram um momento bom
até meados de 2007. Com a crise econdmica de §08&fetou os precos no mercado
internacional as exportacfes reduziram, tendo r@donsomente em 2010 com cerca de
3,8%.

No geral as exportacdes Argentinas evoluiram pasitente devido ao periodo de
recuperacao e restruturacao verificado no setautamoveis no mercado Brasileiro e a
redefinicdo da estratégia de abastecimento diradeopara os paises da América, assim
como o aumento dos precos dammmoditiesindustriais (ferro; aluminio; matérias
plasticas; quimicos). Esta situacdo permite concjue as exportagdes industriais da

Argentina foram as responsaveis pelo desempenlitivpague teve a Argentina.
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Gréfico 4 - Argentina: Exportacdo dos Principais Podutos (%)

A evolucdo positiva do comércio extra-regional pair atribuida a uma maior
participagdo dos paises do bloco no comércio iatéonal, na reducdo das barreiras
externas ao comércio dos paises-membros, assim mamelhoria do acesso de outros

paises ao mercado do bloco etc.

Apbs analisar o comportamento do comércio extemdrabloco convém compararmos

o fluxo de bens e servigos entre os préprios mesnbrsuas respectivas participacdes
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intrabloco (tabela 6). E notorio pelos dados aprass que o Brasil e a Argentina
apresentam maior dinamismo comparado com 0s ouea#ros do bloco.

O Brasil destaca-se se pela diversidade de proéufmstados, essencialmente bens de
consumo, produtos manufaturados e agricolas. Hs@c&o é devida essencialmente
por estar a viver uma certa estabilidade politicacenémica, o que de certa forma
contribuiu para uma maior arrecadacao de receitasdas quer das exportacdes para o

mundo como das exportacdes entre seus pares ra bloc

De acordo com Azevedo e Portugal (Cit. por MAIAQ20pag.3-4) a politica comercial
externa do Brasil teve duas fases importantes. ilgira, iniciada em 1988 com
aplicacdo de medidas rumo a liberalizacdo comerdestacando-se a reducdo das
aliquotas, reducdo das taxas de melhoramento dbvsspe a eliminacdo de alguns
regimes de insercdo, e a segunda, iniciada em 1890, resultado foi alterar a
economia nacional, incidiu sobre a eliminacdo dtrighes nao tarifarias manutencao
de reducdo gradual das aliquotas de importacamlg@d dos regimes especiais de
Importagdo. Nesta fase as medidas tiveram comoeqa@scia 0 crescimento em

volume e em valor das importacoes.

A argentina por seu turno observa um decréscimaexiasrtacoes intra desde o ano de
2003. Paulatinamente esta situacao foi-se moddiwavoltando a ter niveis estaveis a
partir de 2007 em diante, porém, quando comparado @utras fases do comércio

extra-regional é o mais baixo verificado desde 18998&sar de representar o maior valor

absoluto da histéria da Argentina.

Finalmente interessa observar o posicionamento eteextiela dentro do bloco entre
seus pares. Verifica-se que, ao contrario da posigée ocupa como exportadora
extrabloco (2° maior exportador atras somente dasiBy aqui apresenta resultados
infimos, devido em grande medida pela escassaidapacde producéo interna, mesmo
sabendo que a bonanca das exportacfes petroliéetzs a capacidade para financiar a
importacdo de diversos produtos e em alguns casesta basica como tem estado a

acontecer.
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Em 1926 o petréleo ja era o principal produto dpogtacdo da Venezuela, passando
anos mais tarde em 1928 como segundo produtor mlutelois os Estados Unidos e
principal exportador. O petroleo e seus derivadysfecaram nestes ultimos anos, mais
de 85% de todas as exportacbes do Pais, alcangauntis vezes cerca de 95%. Esta
situacdo ndo constitui exagero, quando se afirme aji/enezuela é um pais com
abundantes recursos, no entanto, dependente damamesxportacbes, ou seja, a
economia Venezuela, constitui-se hoje em dia uraaia mais compradora e cada
vez menos produtora (CARRERA; ANTON, 2007, pag.42).

Tabela 6 - Evolugdo das Exportacdes Intrarregido, gr Pais.

MERCOSUL: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES INTRARREGIAO, PO R PAIS
2007-2011 (US$ bilhdes)

EXPORTACOES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 22.078 26.887 19.439 26.455 32.444
Argentina 13.662 17.563 14.914 18.600 21.702
Uruguai 1.448 1.903 1.943 2.604 2.933
Venezuela 662 844 798 1.356 2.473
Paraguai 1.386 2.392 1.657 2.305 2.449
TOTAL 39.236 49.589 38.751 51.320 62.001

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do MRE-Deap#hto de promocao Comercia e Investimentos e dpj&ivho 2012.

O MERCOSUL tem estado a consolidar as suas pditilsa comércio, de modo a
estimular o comércio intrabloco e ajudar os seusegsamembros a manterem um
crescimento elevado do seu PIB (GRAF; AZEVEDO, 2@l335).

Os paises membros do MERCOSUL consideram que esseirnento é devido a
fatores como a livre circulacdo de pessoas e kenmsducdo de tarifas e barreiras
alfandegarias, assim como pela implantacdo de uB@® fa maioria dos produtos

importados. Outro fato esta relacionado a altaegémi concedida a alguns sectores,

4 A Unigdo Aduaneira estimula a aplicacdo de uma raesmifa para suas importacdes provenientes despago
pertencentes ao bloco, isto é, a terceiros paktesl@oco, independente do produto, que é o caskIERCOSUL
coma TEC.
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com vista restringir a concorréncia externa, decter de uma TEC maior que a média
e a imposicao de barreiras nao tarifarias pare&gaido membros (CEPAL, 2002).

De acordo com Yeats, o maior crescimento de comdmntiabloco deve-se tambem a
promocdo de produtos que o bloco ndo é competititernacionalmente (Cit. por
GRAF; AZEVEDO, 2013, p.157).

® De acordo com as diretrizes aprovadas pelo ConseliMdercado Comum (CMC), a TEC pode variar de 0% a 20%,
em intervalos de 2 pontos percentuais. O CMC delegoGrupo Mercado Comum (GMC) a competéncia para a
edicdo de ResolugOes referentes as modificacdesEda riesses limites. Entretanto o CMC admite, em casos
excepcionais, verificar a ado¢do de uma TEC superi@0%, como verificado com o Brasil e Argentina que
aplicaram uma TEC superior, ou seja, acima da m8&b) para setor de automdveis, tecidos, confecedes

calcados.
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CAPITULO lIl - POBREZA NO MERCOSUL

3.1. Mecanismos de medic&o da Pobreza.

Pobreza e desigualdade s&o consequéncias e predliggtas e/ou indiretas do sistema
capitalista e de acumulacéo de riquezas, segugdasbutores, associadas a principios
morais, sendo religiosas, segundo outros. No peseapitulo procuraremos
inicialmente fazer uma abordagem dos diferentesamgros de medicao da pobreza
nos trés paises do MERCOSUL, em seguida verificaresyolugéo, finalmente analisar
0 comeércio externo como processo e fenomeno histrfluenciado pela globalizagéo,
procurando identificar sua influéncia no aumentagemucao da pobreza nos trés paises

em estudo.

A discussdo quantitativa da pobreza sempre esteglda ao niumero de pobres e
miseraveis existentes num dado lugar, regido o&f.paidificuldade reside no fato de
que as estatisticas oficiais divulgadas pertencezemsua maioria e ndo totalidade, aos
orgaos oficiais de dados populacionais. O Bradil,, @m dos paises objeto do nosso
estudo, um Unico O6rgdo € responsavel pela mensurdedpobreza via censos

demograficos, o Instituto Brasileiro de Gestao &tits (IBGE).

Desta forma e paralelamente aos outros paises tmoeprocuramos confrontar os
dados oficiais anualmente publicados por parte dstituicbes filantrépicas,

humanitarias e espirituais / doutrinarias que apedadenunciam a existéncia de um
grande contingente de marginalizados urbanos érera probabilidade de ampliacado

deste quadro social diante da irreversibilidadenéooca atrelada as politicas

6 O Banco Mundial mede a magnitude da pobreza no armtiggrnacional utilizando linhas de pobreza de $US
por dia” e “US$ 2 por dia". Estas equivalem na ipeata US$ 1.25 E US$ 2.50 por dia, em paridade atiep
aquisitivo (PPA, de 2005). A linha de pobreza déUSepresenta o standard internacional, desemmiwtlo BM
visando comparar os efeitos da pobreza em difeyeratgides, assim comparando medias nacionais dezaob
aplicadas pelos paises com niveis baixos de recpiacapitas no mundo. Em 1991 estimou-se queha li
internacional de pobreza equivalente a US$ 1 PRAcdi no preco de 1985. Em 2000 a linha foi redattainos
precos de 1993 e se fixou em US$ 1. Posteriormente base dos novos indices de PPA gerados pempra de

cooperagao internacional em 2005, se determinonavm marco de US$ 1,25 PPA diario.
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assistencialistas vigentes deficitarias e incapazegos sociais possuidores de grandes
parcelas da populagcdo inseridas na pobreza s&os vigtontologicamente como
execraveis, determinando radical mudanca de pamadifjnalistico tendente a sua
superacao. Aversdo e repulsa ao contexto atualsééosuficientes. A medicao da
pobreza via dados oficiais, paralelos ou suprate§amprescindivel no que se refere a
localizag&o, espacializacdo, dinamica, reflexosuantificagédo da pobreza, pois cada
grupo carece de determinadas politicas publicas spream, neste sentido, mais

eficientes.

A medic&o da pobreza evoluiu estatisticamente dedaccom a metodologia adotada e
aplicacdo em cada pais. Desproporcional seria, dé&ésimplista, comparar estes dados
exclusivamente aos do emprego e desemprego. ldmtoente o tratamento dado aos
pobres foi como condicdo natural, inseparavel eédavel de sua propria existéncia.
Preocupavam-se o0s estadistas e doutrinadores sonmmndo aquele grupo,

inconformado com o status social ao qual eram gabljos transpareciam, apareciam e
demonstravam a crescente insatisfacdo de variamtasa$ possiveis proclamando

efetiva instabilidade a disposigéo vigente.

Marco de referéncia na discussao, a Revolucéo tinalusglesa do século XIX elevou
a tona causas e consequéncias da pobreza. Semiac@sttamente associada ao
acelerado éxodo rural e macrocefalia urbana somadamréncia de estrutura e
indigéncia ou definitivamente um fruto do desenwoknto capitalista industrial e
financeiro?. Ha referéncias bibliograficas que buesm a explicagdo da pobreza nos
proprios pobres, suas inabilidades, inaptidbesade de permanecerem pregui¢cosos e
ociosos. Inclusive Marx criou o ternh@mpemproletariadgara definir a escumalha da
industrializacédo, longe de merecerem qualquer bgoeflue os proletariados teriam
direito em busca da equiparacdo das classes soOgipaises capitalistas criaram a
sensacdo de que todos aqueles que quisessem ariaomtemprego; entretanto,
aproveitando os ensinamentos continuos de Marxsisiéacia de um “exército de

reserva’ € permanente a trama capitalista.
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Na apreciacdo retrospectiva sobre acontecimengiéricios pertinentes a analise do
presente trabalho, convém citar a quebra da badsdNalva lorque em 1929 que

impulsionou a grande crise mundial. Teorias econistais € administradoras acatadas,
este fenomeno empurrou milhares de trabalhadoresratempregados a pobreza em
seu pais de origem e adjacentes capitalistas, qo@iseia que corrobora o fato de que
ciclos econémicos alternados séo capazes de Ervepiessoas na pobreza. A evolugéo
do desemprego, sob este Obice, foi posta como p&@ma analise da pobreza por

diversos autores. Assim ensina-nos Schwartzmarv(2092):

“a diferenca principal entre os estudos de pobreia século XIX e as
estatisticas de desemprego do século XX é que r@z@olera vista como
caracteristica das pessoas, mesmo que elas pudessstualmente mudar,
enquanto o desemprego era visto como um fenoménibuesl temporario,
ainda que em muitos casos esta situacdo de cuazopsicabasse sendo, na
pratica, permanente. E assim que a metodologia dmsoracio do
desemprego, desenvolvida pela OIT e aplicada nanmados paises do
mundo, inclusive pelo IBGE, define o desempregaocalguém que faz
parte da populacdo economicamente ativa, mas ouf &snporariamente,
sem trabalho e buscando ativamente uma alterna@sluindo, dessa
forma, as pessoas que estdo fora do mercado dealtrabde forma

permanente”.

Neste diapasédo depreende-se que a pobreza peztdg&@orintrinseca que possuia com
as pessoas, bem como o desemprego solta-se datedatma fundamental

momentanea. Este também se reproduz no espacmeéofde elementos conjunturais,
como crises econdmicas curtas e/ou duradourasticpelipublicas insatisfatorias,

déficits na cadeia produtiva, modernizacdo, meegéiz e dinamizacdo dos setores
econdémicos, entre outros. A analise atual acercaddsemprego pelos 6rgaos
internacionais e nacionais, inclusive o brasilecmnota a perspectiva de possibilidade
de retorno a malha produtiva, independente da tyregigo ou atividade econdémica. O
desempregado contemporaneo contribui com a produgéasive consumindo bens

bésicos, apesar de temporariamente ser excluidogidacdo economicamente ativa do
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pais. Assim ndo sdo afastados permanentemente rdplec®m capitalista, isto €,
deixaram de integrar, a0 menos estatisticamentassaraglutinadora da pobreza.

Estudos iniciais sobre a pobreza na América Latipartir da década de 1960 seguiram

trés rumos diferenciados: politica, religiosa dusal.

A linha politica, inspirada no marxismo, tratav@abreza sempre com referéncia ao
“exército industrial de reserva”, criado e movidelgp éxodo rural, relacédo

compreensivel a proporcdo que a migracdo do campirecdo as cidades e sobretudo
de regides rurais deprimidas em busca das capitarmoveram o inchago urbano e
agravamento da pobreza nos locais de destino dgsames. Resta duvidar da

possibilidade do socialismo em atender as demasdassas.

O caminho religioso, de maioria catolica oriunda czonizacdo portuguesa e
espanhola, considerava a pobreza ligada ao brigredede, ou seja, as classes mais
poderosas almejantes de acumulacédo e enriqueciregptoraram os desamparados e
0s renegaram a pobreza. Reverter este quadroisiyaifdiminuicdo da distancia entre
as classes sociais bem como o desapego materiabdaados em favorecimentos dos

pobres.

Concomitante as tendéncias destacadas acima, o cultwwal de perspectiva anglo-
saxbnica visualizava a questdo da pobreza comsoatrdnferioridade interiores. As
proprias pessoas eram incapazes de se desenvolperemdisposi¢do e incapacidade
de multiplicacdo de suas faculdades e talentos spigpropriados, as retirariam da

condicéo de pobres.

Diante das vertentes enumeradas, nenhuma prosparausolucédo, mas fortaleceram e
trouxeram a tona a discussao sobre a pobrezaegtaidbrotou e transpareceu com forca
inclusive nos paises industrializados mais deseidad, locais em que se imaginava
ter sido erradicada e, nos paises subdesenvolwdhsstrializados como Brasil e
Argentina ou primarios como a Venezuela, mesmo ewessivos periodos de

crescimento econdmico e do PIB, a pobreza persistiu
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Nos paises desenvolvidos 0 aumento da pobrezargara estd atrelado ao movimento
migratorio interno e externo. Imediatamente os amtgs servem como mao-de-obra
barata e ocupante de profissdes consideradas dmsdas. Contudo, aos poucos
ocupam outras vagas de emprego, competem comamaoisl nativos e sao vistos como
ameacas a estabilidade profissional e financedta, que produz situacdes adversas e
rechacadas. Nos paises europeus € nitida a xeaoéoersdo aos imigrantes advinda da
antipatia e desprezo por imigrantes, produzida pefaulacéo local que ndo aceita a
heterogeneidade cultural e linguistica. Esta p@brézconceitualmente estrutural a
medida que se produz pela reducéo gradativa daldeska bem-estar social, avancos
tecnolégicos na economia que substituem e/ou ewimg postos de trabalho e
marginalizacdo de faixas etarias de pouca recdptiéd no mercado, como jovens,

idosos e portadores de necessidades especiais.

Como referido anteriormente, o século XXI trata westdo da pobreza com outra
variavel: a renda Desta forma classificamo-la em dois tipos crgciabsoluta e
relativa. Aquela insere pessoas que estdo abaixobtigem 0 minimo necessario a
sobrevivéncia, ao passo que esta é formada poogesetentoras de padrdo de vida
abaixo da sociedade que compdem. A distorcdo uageobreza relativa, sobretudo
porgue seu parametro — a distribuicdo de rendalefigido aleatoriamente de acordo
com cada pais analisado. Ja a pobreza absoluta egisnomento em que a pessoa nao
possui rendimento capaz de fornecer itens e el@maémiprescindiveis a constituicao e

desenvolvimento da vida, como habitacdo, alimentesziide, etc.

Com o propésito de consolidar as ideias do paragaaterior carecemos de novas
reflexbes. Assim, ponderando sobre a pobreza péale éa escassez e sua mensuracao

como absoluta e relativa, no entender de Sonia&R@&003, p.9),

“...Entretanto, do que se trata quando, especifieata, nos referimos a
pobreza? Pobreza é um fenémeno complexo, podendefsgdo de forma

genérica como a situacdo na qual as necessidadessfé atendidas de
forma adequada. Para operacionalizar essa nocaolamwyaga, é essencial
especificar que necessidades sdo essas e qualdeiaendimento pode ser

considerado adequado. A definicdo relevante depepalsicamente do
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padréo de vida e da forma como as diferentes netzss sdo atendidas
em determinado contexto socioeconémico. Em ultimsgmcia, ser pobre
significa ndo dispor dos meios para operar adequiaeiate no grupo social

em gue se vive”.

A analise do paragrafo anterior permite observaori@ntacdo da pobreza pela
guantidade e néo oferecimento dos itens basica®lievivéncia dos individuos. Em
seguida expde a necessidade de identificar e Egtiguais itens minimos existirdo de
acordo com a especificidade local bem como o ctmtsmcioecondmico, isto é, as
caracteristicas histéricas, fisicas e culturaisddeerminado lugar influenciardo no
padrdo de vida da populacdo e na pobreza da mdsena, como o tratamento
investigativo que se dard a ela. Na sequéncia @aadestaca 0 conceito de pobreza
relativa quando define que o nivel de pobreza éduoetdke acordo com o grupo social
em que se vive, ligada a desigualdade na distébuig renda. Neste sentido a pobreza
absoluta é aquela em que ha a fixagdo minima desex para a definicdo da linha da
pobreza, sendo considerada pobre certo percentupbpulacdo que se situa abaixo

dela em dado momento econémico de um lugar.

Neste instante surgem problemas efetivos. Como um@nsa renda e medi-la

considerando que as fontes informais e ndo usw@sceMuns e existentes nas
populacdes carentes? Fontes informais significammmds alternativas, néo

necessariamente ilicitas de obtencdo e complenéentdg renda, mas que ndo séo
contabilizadas em recenseamentos e dados ofi@ksmpossibilidade de conhecé-las,
inclusive se supormos a hipétese de computar olbedeficios sociais concedidos por
agentes publicos e/ou privados ao calculo da renédia, como saude, educacao,
assisténcia nutricional e médica, transporte cdsteantre outros. Paralelamente ao
exame préevio, pode-se tentar medir a pobreza ahsotw sua variavel conceitual, isto
€, como quantificar o minimo necessario a sobrecizéem diversos padrdes culturais,
pois o indispensavel a pessoa no Brasil ndo é atipera pessoa na Argentina ou

Venezuela.

Vale destacar que estas inconsisténcias na arélisedicdo da pobreza absoluta e

relativa ndo invalidam os nameros e estatisticadyaidos no decorrer do tempo pelos
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orgaos oficiais nos paises objetos deste trabathmpouco desmerecem o0s
procedimentos metodolégicos empregados. Contuégjgamos examinar com cautela

os algarismos oferecidos visto que novas indagasdesm.

O preadmbulo consiste no fato de que metodologidsadlps com certo grau de
complexidade resultam em dados que porventurarfossiginados a partir de técnicas
mais “rudimentares” e claras. O item secundarioie dpdos produzidos em certo pais
duvidosamente serédo confrontados com os de outiiesed E por fim, a maioria destes
dados, independente da forma e quantidade em quebs@os, torna-se insatisfatoria
na demarcagdo de categorias de pobreza com idwiitortear a administracao publica.

Esclarecidas as dificuldades reais que orbitamspé#mlos estatisticos de medi¢cado da
pobreza e suas flexdes, proficuos sdo em divessatas geograficas. Concentrados em
populacdes particulares conduzem a neutralizacétisgaridades; ajustados a pessoa e
seu circulo parental preenchem espacos vagos xilooalsociais; utilizados largamente

sustentam os investimentos publicos elementaredb@sna da reducdo da pobreza

regional.

Uma das formas que tem sido utilizada atualmenta peedir a pobreza pela PNUD,
através do RDH, ¢ a adoc&o do indice de Pobreztidituénsional (IPM). O IPM tem

como objetivo fornecer um retrato mais amplo soksepessoas que vivem com
dificuldades. O IPM aponta privacbes em educacéddes e padrédo de vida — as
mesmas dimensdes do IDH e pode ajudar a canaligzarregursos para o

desenvolvimento de forma mais eficaz. Reunidosgsegsns proporcionam um retrato
mais completo de pobreza do que simples indicadiga®nda. As trés dimensdes do
IPM se subdividem em dez indicadores: nutricdo gatidade infantil (satde); anos de
escolaridade e criangcas matriculadas (educacaa);dgacozinha, sanitarios, agua,
eletricidade, pavimento e bens domésticos (padiéasda). Assim sendo, uma familia
€ multidimensionalmente pobre se sofre privagcbes pslo menos, 30% dos

indicadores (cada divisdo vale um terco; estesspsdo divididos proporcionalmente
pelo niumero de indicadores analisados em cada etag)dEm resumo o IPM procura

caracterizar e delimitar a dimensdo da qualidadeidie da populacdo pelo acesso ou
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privacdo de bens bésicos considerados indispessaci sadio desenvolvimento
humano (PNUD, 2010, p.8).

Nesta linha de raciocinio, assim raciocina o PanaraSocial da América
Latina/CEPAL (2010, p.16):

“A América Latina habitualmente tem produzido cifrassimilaveis a nogéo
de pobreza multidimensional por meio da aplicacém mhétodo das
necessidades basicas insatisfeitas (NBI), que avali incidéncia de
caréncias basicas na populacdo em aspectos comadagracesso a agua
potavel e saneamento, e educacdo. Em sintonia cuesessidade de adotar
uma visdo complementar ao enfoque monetario pareedicdo da pobreza,
se avalia a evolucao das condi¢des de vida por meiom enfoque similar
ao do método das necessidades basicas insatisfeRasa isso, se
consideram pobres os que tém duas ou mais privag@ss ambitos
avaliados. Os resultados mostram uma ampla gamaindeléncia da
pobreza multidimensional, que se assemelha, gnoexio, & obtida com o

uso da medi¢do da pobreza monetéria”.

O rol de ideias e discussdes apresentadas no ededeste capitulo nos permite inferir
que, mesmo que um pais adote ou ndo graduacoes@edi de grupos populacionais
ligados a pobreza — como a estipulacdo de umad‘litzhpobreza” —, diante da hibridez
de adversidades, qualquer analise quantitativaotteepa precisa de complementacao
qualitativa que explore a finco a aparicdo de mlitidades dos variados graus sob o
risco de se tornarem vagos ou inatingiveis os iobgtpretendidos de reducgédo e

eliminacdo das desigualdades sociais. Destartaia@echwartzman (2007 p. 97-8):

“Um problema comum a esses estudos mais qualigévo risco de que 0s
problemas da pobreza terminem sendo vistos combliress, ou até mesmo
como preferéncias “culturais” de determinados grap@ue deveriam ser
deixados a sua propria sorte. Dai a importanciascente dos estudos que
tentam entender as sindromes de pobreza e os dtmmeuiturais a elas
associados ndo como uma caracteristica intrinsees grupos afetados,

mas como resultado de um processo mais complexuelacdo entre esses
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grupos e a sociedade mais ampla, através do qualidestidades,

percepcdes e preconceitos sdo construidos e refosca

(--2)

Estudos globais sobre situagbes de pobreza, reldzaa partir de
estatisticas de grande representatividade e colsertyprecisam estar
acompanhados de estudos em profundidade sobre grepaituacbes
especificas, sem o0s quais se torna muito dificplementar e avaliar

politicas adequadas de reducdo da pobreza”.

3.2. Panorama atual da pobreza na Ameérica Latina Bo MERCOSUL

Nesta secdo procuraremos demonstrar o evoluir daep@m na América Latina

evidenciando as diferencas marcantes em todo omgunto, além de demonstrar que
0s avancos obtidos por todos os paises advém teapréacdes e manifestacdes dos
diversos agentes envolvidos que emergem ao long@@@nos atras, isto é, a pobreza
sobressai e sinaliza imperiosidade diante do erestto econémico como se evidenciou
atras, através do fortalecimento, expanséo e divasio dos mercados, importacdes e

exportacdes nos paises selecionados do MERCOSWkil[Bkrgentina e Venezuela).

Importa referir que inicialmente pretendiamos aaalsomente os dados dos Relatérios
de Desenvolvimento Humano publicados pelo PNUDaeariodo 2001 e 2011. Todavia,
e com vista termos uma maior abrangéncia de dadmgamos a nossa analise para
outras instituicoes e relatérios institucionais duailgam dados sobre a panoramica da
pobreza na América Latina, nomeadamentBPamorama Social da América Latina
2010,preparado conjuntamente pela Divisao de DesenvehionSocial e a Divisédo de
Estatistica e Projecdes Econdmicas da CEPAL, caricipacdo do Centro Latino-
Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) — B de Populacdo da CEPAL,
que contou com o apoio do Fundo das Nac¢des UnatasgpPopulagdo (FNUAP), BM

e FMI.

A América Latina e o Caribe foram afetados por ssie@s crises econdémicas
internacionais e regionais, sendo duas delas pdepantes: entre 1999 e 2002

(inclusive com a decretacdo de moratoria da digidarna pela Argentina) e ao final da
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primeira década do século XXI alavancada pela ¢nsxbiliaria e crediticia privada
norte-Americana e europeia. Diferem no sentido e rmesta o poder publico Latino-
Americano se precaveu e assumiu posturas queamitaiaiores catastrofes a nivel das

civis e trabalhistas.

No ano de 2009 a incidéncia da pobreza atingiu%82j@ populacédo da regiao, sendo
gue destas 13% em condigcbes de indigéncia — polmeeatuada. Esses dados
representam 180 milhdes de pessoas pobres, das7quaiilhdes indigentes (grafico -

5). Comparativamente aos anos anteriores constarttegrafico, o percentual de

pessoas pobres nado indigentes registado em 20A0sesaguintes foi menor, fato que
nao é verdadeiro para o percentual de indigeniss,rggistrou 0 seu menor indice
percentual no ano de 2007 (12,5%).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da CEPALisBivde Estatisticas Sociais, com base em tabslagpeciais de

pesquisas e censos de domicilios dos respectivesspa

Grafico 5 — América Latina: Evolucdo da Pobreza e Indigéncia (%)

Os resultados acima, embora pavorosos quantitativeenrevelam-se positivos, uma
vez que, conforme assinalado anteriormente, apé@moode 2002 — momentos de
maiores indices no numero de pessoas pobres emegpercentualmente apds 1990 -
ambos indicadores sinalizaram uma reducao impertant 2010, de 11,9% para o

primeiro e 6,5% para o segundo.
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No entender de Mattei (2012, p.12) os dados aptades:

“a combinacdo de instabilidade econdmica, baixo scimento e
manutengcdo da desigualdade de renda tém um duglibo efiegativo:
deterioracdo da producdo (baixo crescimento do R#Bjeterioracdo das
condicbes sociais (aumento da pobreza). Assingctondmicos cada vez
mais breves tém contribuido para minar os ativos plobres, especialmente
0 acesso ao mercado de trabalho e aos demais nwsadel bens e servicos
[....]

Em grande parte, isto explica porque somente ap0% 2 taxa de pobreza,
pela primeira vez, tornou-se inferior a taxa vesdfila em 1980, ou seja, a
regido levou 25 anos para retornar as taxas apres#as no inicio da
década de 1980. Este fato mostra que, apesar dascas obtidos nos
ultimos anos, ndo h4 duvidas que as taxas atuairaeam sendo muito
elevadas, o que continua sendo um dos maiores idgeséd Continente
Latino- Americano”.

Com os dados anteriores procuramos fazer uma arglibal da regido — América
Latina, no sentido de dar uma visdo ampla do fenédm&m seguida na tabela 7,
detalharemos os dados do MERCOSUL, especificanthvgepaises objeto do nosso
trabalho: Argentina, Brasil e Venezuela.

Tabela 7— Evolucéo da Pobreza e da Indigéncia no MECOSUL (%), 2002-2011.

Argentina Brasil Venezuela
Indigéncia Pobreza| Indigéncia Pobreza| Indigéncia Pobreza

Anos (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2002 20,9 45,4 12,6 37,8 22,2 48,6
2003 14,0 38,7 19,0 45,4
2004 14,9 34,9 12,2 37,8 15,9 37,1
2005 11,9 30,6 10,7 36,4 9,9 30,2
2006 9,6 24,8 9,0 33,4 8,5 28,5
2007 8,6 30,2 9,9 27,6
2008 7,2 21 7,3 25,8 9,8 27,1
2009 3,8 11,3 7,0 249 10,7 27,8
2011 6,1 20,9 11,7 29,5

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da CEPALisBivde Estatisticas Sociais, com base em tabslagpeciais de

pesquisas e censos de domicilios dos respectiveasspa
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Como se pode verificar a Argentina e o Brasil, demfh geral, reduziram tanto o
percentual de pessoas pobres como de indigentemdoa o0s periodos destacados.
Relativamente a Venezuela observa-se uma reducéptallo nimero de pobres, bem
como o de indigentes entre 2002 e 2009. Entretarpaytir de 2010, embora tornando-
se impossivel comparar pois faltam os dados ots esteencontram indisponiveis o

namero de pobres e indigentes teve um ligeiro atoresn 2011.

A Argentina foi o pais que, dentro de nosso espeairalitico, apresentou a maior
reducdo percentual entre os anos de 2002 a 20112 possuia 45,4% da sua
populacdo urbana na pobreza, dos quais 20,9% evasiderados indigentes. Esses
nameros resultam claramente da grave crise ecoadmio qual os paises da América
Latina passaram principalmente a Argentina com exuincias sociais extremas neste
pais. Contudo, de maneira nitida, foi também o pmpie apresentou a melhor
reestruturacao assistencial e social, tendo ena \¢ge o percentual da populagao
urbana na pobreza diminui para 21 pontos em 2QB3®pontos em 2009, enquanto o
namero de indigentes caiu para 7,2 pontos e 2008pesssionantes 3,8 pontos em
20009.

O Brasil apresenta dados mais modestos de reducpombdlema: em 2002, segundo o
quadro, possuia 37,8% de sua populacéo total dase@ pobreza, dos quais 12,6%
eram indigentes, isto €, numeros alarmantes tendwista que se trata de um dos
paises mais populosos do mundo. Entretanto, em @isguiu reduzir para 25,8% o
namero de pessoas pobres, 7,3% dos quais indigemesano de 2011 houve sensivel

recuo para ambos os dados, 20,9 e 6,1% respectiame

A Venezuela, apesar da restricdo de dados em oetexsdemais, permite-nos observar
que quase metade de sua populacédo total em 20@24}¥8ra considerada pobre, com
22,2% destes como indigentes. Nos anos seguir@eX080 houve enorme evolucdo na
reducdo da pobreza, onde o nimero de pessoas [paz®sU a 27,8% da populacdo

total, dentre os quais 10,7% eram indigentes.
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A tabela acima destaca um novo olhar de particppagéreducao da pobreza, seja pelo
efeito do “crescimento” ou da “distribuicdo” entoeperiodo 2008-2009. Em alguns
paises esses efeitos sdo complementares, em odnasluais e Unicos responsaveis
por seus resultados. O principal elemento alteradorenda domiciliar no grupo de
pessoas pobres, segundo a CEPAL, é a renda olefiddrabalho, seja com avanc¢o ou

recuo.

Contudo, é reconhecivel e notorio que, no caso dsiBe.g., a reducédo da pobreza
deu-se também pela transferéncia direta de regusf@spor meio privado ou publico,
como através da execucdo de programas assiststasgatlie transferéncia/concessao

gratuita de crédito, comoRolsa Familiae/ouFome Zero.

O ProgramaBolsa Familiaé um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situagcdo de pobreza e desmerpobreza no Brasil. Por seu
turno, oprograma Fome Zerdoi criado em 2003, com objetivo de combater adam
suas causas estruturantes, que geram a exclusab Bossui para além deste, outros
objetivos complementares nomeadamente: Atingirsinerbasico universal, Promover

a igualdade entre os sexos e a autonomia das resjhReduzir a mortalidade na
infancia; Melhorar a satde materna; e Garantiséestabilidade ambiental.

Estima-se que com a execucao do prograome Zerocerca de 20 milhdes de pessoas
tenham saido da pobreza, entre 2003 e 2009. Arasegu alimentar da populacéo

brasileira aumentou de 60,1 % em 2004, para 65r8%099. Por outro lado, dados da
pesquisa realizada pelo IBGE, mostram melhoriaistailtbicdo de renda para os 50%

mais pobres que aumentou em 67,93% no periodcassw mue a renda dos 10% mais
ricos cresceu 10% (MACHADO, 2013, p.22).

Observamos que ndo s6 o Brasil manifestou estemiemd, mas diversos paises da
América Latina reduziram a pobreza pautada em diglssgovernamentais, exceto a
Argentina. Este pais retirou 9,7% de sua populaciana da pobreza via crescimento,

isto &, por investimentos diretos e indiretos qeemitam as pessoas adquirirem

emprego, trabalho e produtividade em associacaarécipacdo no mercado de
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consumo e consequentemente contribuam com a rediaggiaesigualdades sociais,

concomitante a diminui¢éo da pobreza.

Por fim, e ndo menos importante, cabe salientancange e tradicional disparidade
econdmica entre pessoas pobres e ricas nos paeésmdos, produzindo na prética a
histérica desigualdade na distribuicdo de rendAmarica Latina como um todo. Mas,
nos ultimos anos, a maioria dos paises inseridogeg#&#io citada apresentaram
disposicéo e tendéncia a menor concentracdo de,rendforme vislumbramos pela

analise do indice de Gini abaixo (grafico 6).
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da CEPALisBivde Estatisticas Sociais, com base em tabslagpeciais de

pesquisag censos de domicilios dos respectivos paises.

Gréfico 6 — América Latina: Coeficiente de GINI ddistribuicdo da Renda (2001-2011)

Entre os trés paises analisados Argentina, BrasNenezuela, esta Ultima demonstrou
maior capacidade em diminuir, no periodo considgradiiferenca entre os mais ricos e

pobres pela aproximacao das rendas e reducéo ide e Gini.

3.3. O papel do Comércio Externo na Reduc¢éo da Patwa.

Se tivermos em conta 0s aspectos acima discrinsnadquerendo responder a questao
colocada no capitulo introdutéridXistira uma relacdo entre aumento do comércio
externo e reducdo da pobreza?a nossa analise rebate alguns aspectos que nos

ajudardo a responder o referido questionamentan plimeiro momento, faz-se uma
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caracterizagdo e abordagem das varias teoriasembdst sobre o tema, com vista
enquadrar o enfoque e as possiveis hipéteses elatiita, posteriormente analisam-se
diferentes indicadores objetivando identificar umpassivel relacdo entre os dois

processos.

O comércio constitui hoje um dos fatores chavesrag® pela globalizagdo. Com isto,
o aumento do intercambio comercial entre os pagesido uma das principais formas
representativas, 0 que reorienta a atencdo pamdvpas influéncias deste fendbmeno
sobre a reducdo da pobreza. Esta relagédo € ead@nguer na proporcao de expansao
do comércio externo (intra ou extrabloco), coma\ais dos diversos elementos diretos
e indiretos que séo afetados, inclusive os sodsts€, toda reacdo de investimentos na
cadeia produtiva, em qualquer setor da economiandpio, secundario ou terciario)
trara retorno direto com geracdo de empregos, aontenconsumo, fortalecimento e
aquecimento do mercado interno, inovacdes tecrzdégiestimulo & competitividade,

entre outros.

Um dos grandes intervenientes neste processo él8eitia a OMC. Esta instituicdo

tem um papel intermediador de peso na regulacamptamtacdo de um sistema
economico global, pelo que, procura implantar esf®para limitar a capacidade que os
Estados possuem para regular atividade economicenefoco em colocar em pratica

politicas de desenvolvimento que respeitem 0s [E&BiI0Ss critérios.

Para Cruz (Cit. por MIRANDA, 2012, p.39), ao intglimar um numero crescente de
conflitos e divergéncias a OMC enfrenta o questimgr@o quanto a sua legitimidade
para trata-los. Neste caso, as propostas de emstitlizacdo de direitos econdémicos
utilizando a articulagéo de regimes de direitos &ums e comeércio internacional, deixa
clara a inevitabilidade da confec¢do de normas @u@as internacionais para esta
economia “globalizada”. Assim, os desequilibriogrezmicos e sociais e a conexao
entre estes e seus fatos geradores viriam a $mukstores da tendéncia a politizacao
das negociag¢fes internacionais. Isso gera impacio® as perspectivas de futuro da
OMC e suas estratégias de negociacdo como gesista processo de reestruturacéo

econdmica que pretende tornar a economia um fermoedimensdes globais.
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No ambito da liberalizagdo comercial a transforrag GATT pela OMC, foi
fundamental, pois ndo s0, cingiu a sua acdo nduggsp de conflitos comerciais ou
meras reducdes de tarifas e barreiras comerc@is) procurou alargar o seu campo de
acdo para outras areas com restricbes muitas eeagwliticas nacionais no ambito
social e ambiental quando consideradas inconsesteoti prejudiciais para o livre

comércio.

Analisar o impacto do comércio externo sobre a gmidbconstitui sem duvida nos dias
de hoje uma matéria bastante controversa comodmueerificar adiante. Quando se
procura analisar os efeitos do comércio exteridmesa pobreza, faz-se necessario
apontar estudos de Winteas al. (2004), que identificam quatro mecanismos atraves
dos quais o comércio pode ter impacto sobre a pabK@ primeiro dos processos é
sentido através do crescimento econdmico. O seguaigvés do efeito que a abertura
comercial produz sobre o consumo domiciliar. Odieoc que incide sobre o mercado
de trabalho, referindo-se aos efeitos sobre a gerde empregos e finalmente o quarto,

que tem a ver com o impacto na regulamentacad tissgpaises (CEPAL, 2008, p.14).

De acordo com Salama (2005, p.17):

“A abertura pode favorecer o crescimento e, isstefalo, contribuir para a
diminuicdo da pobreza, mas para que ela seja eficazantenha a coesao
social, isto é, que a consolide, ela deve realsmrde acordo com
modalidades que podem ter a ver com o livre coradrci]. Isso é possivel
gracas a, uma redistribuicdo das rendas que respuiis as regras simples
de equidade, na condigéo, portanto, que a abertueas importante seja

[....] pensada”.

Analisando 20 paises em desenvolvimento que sealglabam e empreenderam a
abertura comercial nos udltimos vinte anos, compmhlras com outros “ndo
globalizados” Dollar e Kraay (2001, p.16) obsermargue os paises “globalizados”
duplicaram o seu comércio externo em relacdo acfNando-o para 33%%, enquanto
que o0s “ndo globalizados” reduziram seus fluxos emgimis em relagdo ao PIB.

Relativamente ao PIB per capita nos paises gl@uiiz passou de 1,4% nos anos
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sessenta, para 2,9% anos setenta, 3,5% anos a#és&a anos noventa. Quando se
analisa os paises “ndo globalizados” verifica-se guaxa crescimento que nos anos
sessenta era de 3,3% nos anos noventa passou,f#rads resultados surpreendem
guando se analisa o crescimento dos paises ricds,se verifica uma reducao de 4,7%

NOS anos sessenta e 2,2% nos anos noventa.

Os autores concluiram que, contrariamente ao queerseafirmado a expansédo do
comeércio constituiu um forte estimulo para o crascito econdmico e para a reducao

da pobreza, assim como permitiu reduzir a brectra eoos e pobres.

No ambito macroecondémico a relacao entre aberturgercial e pobreza os resultados
sdo bastante heterogéneos segundo Ravallion (@itEBCOBAL; PONCE, 2007,
pag.70), existem casos em que 0s pobres ganhasoe em que estes perdem como
resultado da abertura comercial. Verificando daiokbongo prazo em varios paises (e.qg.
da China) a correlacdo entre pobreza e abertur@rctahé negativa, ou seja, maior

abertura comercial menor pobreza.

Um estudo bastante citado sobre o tema é de Wii@drgpor BITTENCOURTat al.,
2008, p.129), que acredita que no curto praztesdlizacdo comercial exerga grande
pressdo em alguns agentes econdmicos e que, medorgo prazo, pode deixar
alguns deles na pobreza. Apesar disto, a libeg@zaomercial produz um crescimento
em favor dos pobres no longo prazo, e o seu impetivo exerce efeitos diferentes

entre os individuos e os paises.

A complexidade das analises que envolvem o impdei@bertura comercial na reducao
da pobreza destaca alguns estudos que evidenciamelmgdo n&o linear entre os dois
processos. Agenor (Cit. por OLIVEIR#t al., 2011, p.4), afirma que a néo-linearidade
decorre da atuacédo de varios efeitos conflitamtesgurto e longo prazo, que torna a
avaliacdo do impacto da abertura comercial sobpolaeza dependente de varios
desdobramentos e casualidades. No seu entender axp@ssibilidade de uma relacéo
na forma de U invertido entre a abertura comercipbbreza que opera através de dois

efeitos: um efeito sobre o produto e outro sobsalério relativo. Os dois efeitos atuam
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de forma a aumentar a pobreza no curto prazo, engem a reduzi-la no longo prazo.
Portanto, pode haver limiares criticos que devemasiagidos antes que a abertura

comercial possa dar uma contribuicdo positiva pasducao da pobreza.

Testando hipéteses de nao-linearidade do impactabdstura comercial sobre a
pobreza Liang (Cit. por OLIVEIRAt al., 2011, p.8), utilizando o modelthteshold”

em 25 provincias da China, concluigue, regiées com menor exposicado ao comércio
internacional (com indices de abertura inferior ,4),0a abertura € positivamente
associada a aumentos na pobreza. Por seu turnéesegom maior abertura ao
comeércio internacional superior ao valor tthoeshold o impacto da abertura atua no

sentido de reduzir a pobreza.

Os paises orientados para o exterior possuem arteiadde crescer mais que os demais
(ALMEIDA, 2004, p.13-14). Analisando indicadores jetivos de renda e de
participacdo no comércio internacional, verifica @s$ paises que apresentam um maior
coeficiente de abertura externa — isto €, partié@panais elevada do comércio exterior
— 0ou que ostentam, de maneira geral, um maior dgaabertura econémica (fluxos de
capitais, investimentos diretos etc.), apresentama tenda média superior a U$D 23
mil, a0 passo que agueles paises caracterizadognpereconomia mais “reprimida”,
fechada aos intercambios globais, exibem anémi&ix 2/800 como rendper capita
Esclarece ainda, que nem todos os fatores de Hdqueional se devem,
prioritariamente, a abertura externa, ou seja,epat®m “vitalidade” econémica num
ambiente econdmico relativamente fechado possamabedster correlagbes

empiricamente validas entre a autarquia e uma sufye®speridade nacional”.

Como se pode notar varias teorias defendem quemaia abertura comercial impacta
positivamente no crescimento econémico e na reddgd@obreza, entretanto, este
aspecto por vezes nao é consensual, visto recetiegiccomo em Rodriguez e Rodrik
(Cit. por BARRAUD, 2008, p.100-101).

Em resposta as criticas e aos resultados poucsfasatios dos modelos e teorias

tradicionais analisadas anteriormente, surgiu megisntemente uma linha que aborda o
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tema desde uma perspectiva igualmente macroecoagdus efeitos a curto e longo
prazo, como o fez Ravallion (Cit. por BARRAUD, 2008.100-101). A grande
diferenca € precisamente o foco para regides, opogr de paises. No entender
McCullochet al (idem p.100-101), uma das componentes chaves paraseynddive ser
a estimacdo da magnitude e o canal para transmilss@olitica de bens e precos. Os
precos ndo devem ser afetados uniformemente, madesiem conta aspetos setoriais,

regionais, institucionais, culturais e demais fsdnternos de cada pais especifico.

Em conclusdo, a literatura consultada essenciaémenttada para as teorias do
comércio internacional, mostram evidéncias ainda cpntroversas e ambiguas, em
como 0 comeércio externo impacta positivamente dag& da pobreza de forma néo
linear. Maior parte dos estudos analisa os efeitoscomércio externo sobre o
crescimento econdmico e desigualdades da rendga@usua vez impactam sobre a
pobreza a longo prazo e através de diversas viamiéveegides. No curto prazo, as
evidéncias do impacto da abertura comercial sobmolaeza ainda s&o bastante
remotas, pelo contrario, mostram que os pobresnéis dificuldades para proteger-se
ou tirar aproveitamento dos efeitos positivos qodepn surgir a partir da abertura

comercial.

Com ajuda dos dados dispostos nas tabelas e grafescritos anteriormente (sobre
evolucdo do comeércio externo e evolucdo da pohmez’IERCOSUL), procuraremos

adiante verificar e demonstrar a existéncia de tetegdo entre os dois processos no
Brasil, Argentina e Venezuela respectivamente. @mtnao podemos descartar outras
circunstancias publicas (estratégias, politicagu gérivadas que complementam e

explicam os dados analisados.
3.3.1. Verificacdo das evidéncias.
Nos anos 90 o Brasil foi uma das economias queemanhum acelerado processo de

abertura comercial, expondo a sua economia pava@réncia internacional. Este fato

por si sé, constituiu um grande desafio visto quec@omia ficou sujeita a enormes
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mudancas sentidas também no mercado do traballives®os em conta que maioria
dos trabalhadores Brasileiros possui baixa quatfio profissional.

Quando analisamos o capitulo sobre evolucdo do rcoméxterno no MERCOSUL,
verificamos que as exportacdes Brasileiras (extiatm), tiveram um crescimento
consideravel, destacando-se os setores da indastr@ra, petréleos e seus derivados,
agricultura e industria de automoveis como os estorais exportadores (devido a sua
capacidade de diversificacdo da producao interagvolucdo positiva do comeércio
externo foi acompanhado de um forte crescimentoecanomia, assim como do
aumento da rendger capitadas familiaScomo se verifica no gréfico 7 e 8 a seguir.
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Grafico 7 - Brasil: Evolugdo do PIB (%), Grafico 8 - Brasil: Evolugéo da Renda per
1999-2011 capita (%), 1999-2011

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de dados IBGSgRisa Nacional por Amostra de Domicilios e Bavloadial.

No gréafico 9 é refletido a evolugdo do desempré&yanenor crescimento econémico
nos anos iniciais refletiu-se no aumento de popgwlatesempregada. A partir de 2003-
04 momento em que se observa-se uma recuperaca@rom@mia, 0 numero de

desempregados diminuiu paulatinamente.

" A renda per capita familiar (domiciliar) foi calada com base nas populagdes que auferem meicsalério
minimo.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE, aioede Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rerndime
Gréfico 9 - Brasil: Evolugéo do desemprego (%)

O gréfico 10 abaixo apresenta a evolucéo da popolagqpregada por setores. Chama a
atencdo o fato de alguns setores com maior inflaéno volume de exportacbes
(industria mineira, agricultura), constituirem jontdo setor terciario (servicos e
comércio) como os mais empregadores. Entre 20@D& @s setores da industria e do
comeércio aumentaram o seu hivel de ocupacado. Nmtento setor agricola, foi 0 Unico
a apresentar desempenho negativo se comparadoardmdgs anteriores. Notar que o
setor do comércio registou taxas de crescimentofisigtivas, enquanto a industria,

Servigos e construgdo cresceram a taxas supeéionéslia.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE/PNAD.
Gréfico 10 - Brasil: Populacéo empregada por setoeede atividade (%)

Os setores da agricultura e pesca e da industti@en importancia no emprego total,

devido essencialmente a introducéo e evolucéo liggica verificada nestas areas. Este
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aspecto é importante, pelo fato da liberalizagcdocdmércio como mencionamos
anteriormente introduzir um maior nivel de tecn@ogxigindo desta forma uma maior

qualificacéo dos trabalhadores.

Na generalidade os dados ilustram-nos que em pearidé baixo crescimento da
economia o numero de desempregados, de pobreindigentes manteve-se elevado.
Entretanto, com a retomada do crescimento, resulead parte pelo aumento das
exportacdes, a rendaer capita das familias aumentou, o desemprego diminuiu e
consequentemente o niumero de pobres e de indigeantd®m reduziu conforme

analisado anteriormente na tabela 8.

Finalmente, mencionar que a execucao de prograssasemncialistas ou transferéncia
de renda como @olsa Familiae/ou Fome Zero,contribuiram para a reducdo da
pobreza no Brasg@omo referido anteriorment®.orgamento para os programas sociais foi
Ampliado de ano para ano. Por e.g. 0s recursosnddes as acdes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — respehpélo programa Bolsa-Familia e pelo
pagamento dos Beneficios de Prestacdo Continuatanteatingido desde seu inicio em 2003
até 2009 cerca de US$ 11.6 bilhoes de dolares (IREXO, p.17).

Na generalidade os programas de protecdo sodiglamm no aumento das condicdes
necessarias para que as familias pobres possanea@ras oportunidades disponiveis
(no ambito da educacdo, saneamento basico, sagdeulwra etc.), e com isto

melhorar o seu bem-estar.

A Argentina por sua vez conheceu momentos difesedte Brasil e da Venezuela.
Segundo Damil, Frenkel e Maurizio (Cit. por CUNHARERRARI, 2009, p.8), a
execucao das politicas neoliberais na Argentinglaeam-se como profundos flagelos
para o subdesenvolvimento. Aspectos como pobrezsentprego, precarizacdo das
relacdes de trabalho, elevada desigualdade nébdisio de renda, etc., que até pouco
tempo pareciam estar distantes da realidade saotidgtca, tornaram-se parte da
sociedade Argentina liberal e globalizada que emexgartir das reformas estruturais
dos anos 1990.
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Para sair deste cenario Argentina socorreu-se jddasaexternas essencialmente do
FMI, assim como da captacao de recursos no sew@dprvisando contrapor a situacao.
No ano 2001 - 02, procedeu a reestruturacédo ddajiebtendo resultados positivos a
nivel do crescimento da sua economia até 2007. 2 2009, periodo da crise
economica mundial, o crescimento reduziu para %£20/8% respetivamente, para no

ano seguinte aumentar 7,5% (ver gréfico 11).
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da CEPAL:&Aisleconémico 2010-11.
Gréfico 11 — Argentina: Evolucao do PIB (%)

No gréfico 12 abaixo vislumbramos a evolucdo dcecengsego. Observe-se que com
quase 15,1% da populacdo desempregada no ano éd@0B010 este numero reduziu

para quase metade 7,2%.
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da CEPAL:&Aieleconémico 2010-11
Gréfico 12 — Argentina: Evolucao do desemprego (%).
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O grafico 13 a seguir visualiza os setores de @esyicomércio e industria de
manufaturas como 0s que mais empregos criaramraiamente as exportacdes, onde
verificamos a agricultura (producdo de oleagin@sasja), petréleo e seus derivados e
industria automovel como setores mais exportad@esjacdo de empregos incidiu
essencialmente em setores onde o0 pais possuia aalggpecializacdo, ou seja,
atividades com pouca intensidade e necessidade @e-derobra qualificada

nomeadamente servigos, comeércio e industria de fiatanas.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados da CEPAUisBo de Estatisticas. Unidade de EstatisticaaBpcom base em

tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios.

Gréfico 13— Argentina: Populacdo empregada por areasetoriais.

Concluindo, pelos dados observados podemos irdeler as exportacoes Argentinas
foram um fator chave para alcancar os equilibri@eroeconémicos, com vista a
garantir o rapido crescimento da economia, entit@tacom pouco significativas na

promocao do emprego.

Finalmente a Venezuela, com a ascensao ao poddugie Chavez em 1999, o PIB
caiu para 6%. Em 2000, com a execuc¢do da politicadnica expansionista, a taxa de
crescimento da economia elevou-se para 3,7%. Ae fogtuperagcdo comegou no
segundo semestre de 2003, com o aumento dos plegustroleo a nivel mundial e a
retoma das exportacdes. Em 2004 o crescimento Boafgiu 18,3% e nos anos
seguintes o crescimento foi menos acelerado. Er@,206rescimento econdmico ainda
foi significativo tendo registado um valor de 5,6%ra no ano de 2009 e 2010, devido

a crise economica baixar para (-3,2% e -1,5%) tespmeente.
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Gréfico 14— Venezuela: Evolucao do PIB (%), 2000-2Q.
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E interessante verificar no caso da Venezuela, queslume de exportacdo (intra e

extra) apresentados na pagina 44, como 0s niveisregcimento da economia,

apresentaram-se sempre com crescimentos bastagelares. Isto pode ser explicado
essencialmente pela evolugdo dos precos do baddsequantidades exportadas de
petréleo, ou seja, as exportacdes dependem muitdedaanda internacional, das
diretrizes da OPEP em reduzir a produ¢cdo mundia e¢sta a manter os precos, ou
ainda o aparecimento de paises com potencial edjwrcomo a Ardbia Saudita e o

Brasil.

A manutencdo da estabilidade macroecondémica, soraadaumento Nnos pregos
internacionais do petréleo, criou um ambiente lmastdavoravel para as mudancas

institucionais que ajudaram na consolidacdo dom@vBARROS, 2006, p.222).

No grafico 15 abaixo vislumbramos a existéncia 82% desempregados em 2000,
namero este que aumentou nos dois anos seguintesrtih de 2004 o numero de
pessoas ativas aumentou e a taxa de desempregarzindo chegando a atingir em
2011 cerca de 8,3%. Observa-se que em periodbaixi@ crescimento econdmico 0s
indices de desemprego elevaram-se, com reataedoimiento, as taxas de desemprego

decresceram.
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A evolugdo das taxas de desemprego apresentamntgasléde reducdo pouco
significativas que podem ser explicadas devidope@éncia do pais as exportacdes do
petréleo, sendo esta uma area pouco empregadonatante exigente em termos de
qualificacdo méao-de-obra, um grande nimero de pgpak procura inserir-se noutras
areas que mostram vantagens competitivas em tetmegportacdo como a industria,
agricultura ou ainda o comércio informal (areas qoowexigentes em termos de

especializacdo e mao-de-obra qualificada).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Banco hlind

Grafico 15 — Venezuela: Evolucdo do desemprego (%)

De forma geral, verificAmos que o efeito das exqudes Venezuelanas, essencialmente
do petréleo e seus derivados repercutiu no crestimnga economia. O aumento das
receitas permitiu a aplicacdo pelo governo Venemeelde elevados recursos
financeiros (em 1998 cerca de 8,2% do orcamentBlBpe em 2008, aumentou para
13,6% do orgcamento com gastos sociais) em prograsnamis, 0 que permitiu
redistribuir a renda entre as familias mais pobressencialmente rurais, que
beneficiaram de programas de reabilitacdo de estasturas sociais (escolas, hospitais,
estradas etc.), e investimentos em areas como eab@néditos), a industria de

manufatura, agricultura, etc.
Outras causas estéao relacionadas com o fato dorgoVenezuelano ter criado pacotes

de protecdo social, que visam controlar o mercadoetedor de bens e servigos e

taxando os precos dos principais produtos impostagdermitindo que as familias com
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renda média (na maioria trabalhadores empregadsstoo formal e privados) possam
adquiri-los.

De forma geral, embora os dados observados nopdiéss sejam diferentes de pais
para pais, estes enfatizam dois aspetos importapteseiro, 0 comércio externo

funcionou como promotor do crescimento econdémicsegundo, embora as poucas
evidéncias encontradas assim o demonstrem, obsernvgue em periodos com

desempenhos positivos no comércio externo o nudeepmbres e de indigentes reduziu.

As evidéncias mostraram-nos que periodos com meolime de exportacdes, o

crescimento economico foi menor, consequentementéinoero de desempregados,
pobres e de indigentes aumentou. Entretanto, caumento do volume de exportagdes,
o PIB cresceu e o numero de desempregados, podefdigentes diminuiu, ou seja,

os efeitos do comércio externo sobre a pobreza emh@o linear foram positivos,

corroborando com algumas teorias e resultadostddassempiricos desenvolvidos por
Dollar e Kraay, (2002), Aimeida (2004) ou aindariga(2006), que demonstram que o
comeércio externo constitui uma peca fundamenta paeducdo da pobreza.

Na generalidade observou-se que 0 maior volume amércio externo impactou
positivamente no crescimento economico e ha cridgdmaior numero de empregos.
Como é sabido, nos trés paises o grau de desigeatizarenda € elevado, pelo que, a
pobreza tende a elevar-se devido a rgradacapitadisponivel. Assim sendo, 0 emprego
e consequentemente a afericAo de um salario (nal geinimo), € visto como
instrumento que ajuda na melhoraria do bem-estar reducao dos indices de pobreza
no seio das familias, ou seja, com o aumento doémm externo (exportacdo e
importacdo) as familias tém uma maior diversidade bgéns e servigos, precos

competitivos, na generalidade baixos, visto exmsaror oferta de produtos.

Por outro lado, as evidéncias apresentadas susteatgumentos de Han-Son ;
Topalova (Cit. por BARRAUD, 2008, p.105), de que naaioria dos paises
subdesenvolvidos onde as receitas familiares depertth producdo basica, € comum

verificar que maior abertura comercial a pobredazeentretanto, economias de paises

7



em vias de desenvolvimento ou desenvolvimento médide a principal fonte de renda
€ 0 emprego, uma maior abertura esta relacionadonaires desigualdades na
distribuicdo da renda e em certas situacOes aéincid da pobreza aumenta, sobre tudo
para aquelas familias que dependem do emprego teresele importacado. Para estas
situacdes os principais beneficios sdo detectadosetor da exportagdo, j4 que
resultados empiricos demostram que niveis elevdelexportacdo reduzem a pobreza.

Barros, Camargo e Mendonca (Cit. por LEVWY al, 2006, p.41) identificam quatro
tipos de politicas de combate a pobreza e a dédayle O primeiro, mais estrutural,
busca elevar a renda dos mais pobres com base m@nts na produtividade do
trabalho. O segundo tipo de politica busca garaspirtunidades de trabalho aos
trabalhadores desempregados e desencorajados. régiradugar, a renda real das
familias e dos trabalhadores mais pobres podeleeada através de mudancas nos
termos de troca, que elevem a remuneracéo do lialoal reduzam o custo da cesta
basica. A quarta seria elevar a renda das famiiiabres por transferéncias

governamentais.

As quatro hipéteses apresentadas acima traduzeoer@sios encontrados nos trés
paises visando reduzir a pobreza, quer em termestdeégia de criacdo de empregos,
fomentando programas de educacdo e capacitacaasspyohl que elevam a
produtividade do trabalhador, como através da feeaéiscia de recursos governamentais
através da execucdo dos programas de protecéd smuia € o caso do Brasil ou ainda
da Venezuela.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo ganha maior notoriedade nos anosaPOs colapso da economia
socialista com a queda do muro de Berlim, asso@dtiadez e versatilidade do capital
financeiro, de carater material e imaterial, dotddgpotencial de consumo e deciséo,
inclusive politica e de relagfes internacionaigesptises, empresas, conglomerados e
individuos. Se para uns “globalistas” é benéficiretanto, para outros “antiglobalistas”
consideram que 0s seus custos sdo extremamentl@ewnomeadamente para 0s
chamados paises em vias de desenvolvimento quesa&dadaptaram as grandes

exigéncias.

Com a globalizacdo os paises tornam-se dependengeslos outros, pois nenhum
governo ou estado consegue resolver individualmeates os principais problemas
economicos, sociais ou ambientais. Para muitosepass globalizacdo incentivou o
crescimento economico global direta ou indiretamerontribuiu para mudancas
radicais, com criacdo de mais emprego e, em Mu&Es®S, mais qualificacdo e
melhorias substancias no nivel de vida para millki@gsessoas. Entretanto, para outros
paises menos adaptados, este fendmeno constitese um poderoso acelerador e
intensificador das condi¢cfes de declinio econéraidesamparo social das populagdes

de muitas zonas, aumentando as assimetrias eigaaldades.

As discussfes sobre o conceito de desenvolvimemi@in inicio na década de 50 apos
fim da segunda guerra mundial, e vai sendo conaérefumar que as bases de
afirmacao sobre o desenvolvimento e qualidade da néo podem ser simplesmente
amparadas pelo desenvolvimento econdémico — PIB as mim, analisando e
incorporando outros aspectos e abordagens comoia, s humana, e ambiental etc.,
assim como outros indices que servem de comparéivporal de melhoria das
condicOes de vida dos individuos. Atualmente o PNitiavés dos RDH incorpora no

IDH, trés componentes essenciais nomeadamenteda, realde e educacéo.

O desenvolvimento em si, engloba complexas mudaacaansformacoes, quer de

ambito econdmico, politico, humano e social, owa,sej desenvolvimento deve ser
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encarado como crescimento — aumento de renda, and®€in como catalizador da
melhoria do nivel de vida das popula¢des em sectm@o: saude, educacao, habitagéo,

transporte, alimentacao, lazer, entre outras.

Visto assim, podemos aferir que a globalizacaou@mitia no desenvolvimento, de
maneira que, quando existe maior abertura comeetialinacao de restricbes impostas
a livre circulacdo de bens, capitais e mao-de-obrapmércio externo aumenta, a
economia cresce e se moderniza, favorecendo o bmeas populacdes. No entanto,
nem sempre este aspecto é consensual, visto gparasens a liberalizagdo comercial
promoveu crescimento econémico, reduziu a pobrpasa outros, influenciou no

aumento das desigualdades e das assimetrias risg@rt pobreza das populacdes

essencialmente rurais de varios paises em Afrcdmérica Latina e na Asia.

Com a expansdo da globalizacdo na segunda metadeeado XX em diante,
especificamente na década de 90, varios blocoscgeomicos surgem e/ou se
fortalecem essencialmente voltados para a integracédndmica, cultural e social. Os
processos de integragcdo buscam no geral unifigmasecomerciais, no sentido de
fortalecer seu peso politico e econdmico no contaxernacional. E neste diapas&o que
em 1991 é constituido o MERCOSUL, como resultado/d@lés processos iniciados
nos anos 50 com a instituicAo da CEPAL. Os prosesi®ointegracdo econdmica,
através da formacao de blocos regionais, constitwamestratégia clara dos paises em
proteger-se dos efeitos da globalizacdo. Nestedseat criacdo destes blocos ocorre
alimentando ideias globalizantes como a eliminaigifvonteiras.

Apoés criacdo do MERCOSUL evidenciou-se que 0 coimé&gterno nos trés paises
teve uma evolucdo positiva destacando-se o coméxtiabloco, influenciado entre
outros, por uma maior participacdo dos paises mgade internacional, assim como,
na maior abertura dos paises do bloco a investosemtternos, quer sejam, privados
como de outros governos. O comeércio intrablocoe tigualmente evolugcédo positiva,
sobretudo, o Brasil que pela sua capacidade tegicalée destacou se comparado com
outros paises do bloco. A Venezuela, embora teehficado resultados positivos no

comércio extrabloco a nivel do intrabloco as sx@®racdes foram bastante reduzidas
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e limitadas, devido essencialmente a escassa dapacide diversificacdo da sua
producdo interna, visto que dependente bastanteexiasrtacbes do petrdleo. Os
resultados do comércio intrabloco séo atribuideeresalmente a livre circulacdo de
pessoas e bens, reducdo de tarifas e barreirasi@ffarias e finalmente a alta protecéo

concedida para alguns setores e produtos comregtingir a concorréncia externa.

Pobreza continua sendo um conceito dificil de megso, dai que varios paises e
instituicdes procurem adoptar mecanismos diferegrtas comuns para medir a pobreza.
Nos ultimos anos o0 PNUD encorpou mais um mecanzn@ medir a pobreza, o IPM.
O IPM aponta privagdes em educacédo, saude e pddr&aa. As trés dimensdes do
IPM se subdividem em dez indicadores: nutricdo gahdade infantil (satude); anos de
escolaridade e criancas matriculadas (educacaa);dgacozinha, sanitarios, agua,
eletricidade, pavimento e bens domésticos (paditéasda). Assim sendo, uma familia
€ multidimensionalmente pobre se sofre privacbes ppio menos, 30% dos
indicadores (cada divisdo vale um terco; estesspsdo divididos proporcionalmente

pelo nimero de indicadores analisados em cada alas)d

Observou-se que o numero de pobres e indigentesut@vdecréscimo acentuado no
periodo analisado (2002-2011). Destacar a Argerduma teve a maior reducdo de

pobres e indigentes e a Venezuela que reduziwgpassee metade o numero de pobres.

A relacéo entre comércio externo e reducdo da palgeefletida de forma néo linear
como reportam alguns autores e estudos empirigst®, gque a reducdo da pobreza
depende de varios mecanismos e de multiplas cassadp que, 0s seus efeitos sédo
sentidos a longo prazo e de pais para pais. Emmete, a literatura consultada
mostra evidéncias de que paises com maior abertumercial as taxas de pobreza

diminuem, enquanto, paises com menor aberturada@ede pobreza aumentam.

A reducdo da pobreza e da indigéncia nos trésgaide pode ser atribuida diretamente
ao aumento do comércio externo. Verificou-se qdeg&o da pobreza e da indigéncia,
foi influenciada pela execucéo pelos governos derslas politicas assistencialistas ou

transferéncia de renda com®olsa Familia e/ou Fome Zerm Brasil.
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O aumento das exportagdes impactou no cresciment®lll e da rendaer capita
consequentemente no aumento da geracdo de empragaetores que possuem poucas
exigéncias em termos de méao de obra especializaa 0s servicos, comercio e

industria de manufaturas.

Os reflexos da globalizacdo sdo sem duvidas sentiddorma bastante ampla a nivel
de qualquer sociedade, pelo que, devido a sua iénpmia, interesse e complexidade do
tema, sugerimos que este trabalho seja continuadduturo, analisando outras

componentes que direta ou indiretamente influenciameducao da pobreza, a saber:

renda, padrbes de consumo, ganhos com progranassigéncia social.
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ANEXOS



ANEXO A - Brasil: Principais Produtos Exportados

ESTADISTICAS E INDICADORES ECONOMICOS

Brasil: Exportacion de los 10 productos principalesonforme a la CUCI rev.1, segln participacion porentual en cada afio (En porcentajes)

Afos

Productos principales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2813 Mineral de hierro y sus concentrados (exceppiritas de hierro tostadas) 5.5 5,0 5.1 4.7 4.9 6.2 6.5 6.6 8.4 8.7 14.3 16.3 12.8
33101 Petréleos crudos 2.8 2.9 2.6 3.5 5,0 5.6 6.9 6.1 8,0 8.4 8.4
2214 Soya (excepto la harina fina y gruesa) 4,0 4.7 5,0 5.9 5.6 4.5 4.1 4.2 5.5 7.5 5.4 6.4 7.1
0611 Azlcar de remolacha y de cafia, sin refinar (egpto los jarabes) 2.4 2.9 3.9 4.6 4.5 4.1
0114 Aves de corral, muertas o limpias (incluso suespojos, excepto el higado), frescg
refrigeradas o congeladas 2.4 2.4 25 2.8 3,0 2.2 2.7 3,0 3.2 2.9 2.8 2.9
0813 Tortas y harinas de semillas oleaginosas y of residuos de aceite vegetal 3,0 3.6 3.6 3.6 34 24 2.2 3,0 2.3 2.2 2.7
0711 Café verde o tostado y sucedaneos del café qonatengan café 2.8 2.1 2.1 2.1 2.5 2.6 3.1 2.4
0440 Maiz sin moler 2.2
7341 Aeronaves mas pesadas que el aire 6.3 5.8 4.5 2.7 3.4 2.7 2.4 3,0 2.8 2.5 2,0
0111 Carne de ganado vacuno, fresca, refrigeradacongelada 2,0 2.3 2.2 2,0 1.9
25172 Pulpa de madera al sulfato blanqueada, conapcién de la soluble 2.8 2.3 2.2 1.8
3320 Productos derivados del petréleo 2.3 3.6 3.8 3.3 4.1 4.4 4.4 4.8 3.8 3.3 3.7
6841 Aluminio y sus aleaciones, sin forjar 2.1
7115 Motores de combustién interna, excepto para ggaves 2.2 23 21
72499 Otro equipo para telecomunicaciones 2.2 23 2.3 2.2
7321 Vehiculos automotores, montados o sin montgrara pasajeros (que no sean ni
autobuses ni vehiculos para usos especiales) 3.2 34 3.3 3.6 35 37 33 2.9 25 2.1 2.2 1.7
73289 Otras partes para vehiculos automotores, salmotocicletas 2.2 2,0
85102 Calzado con suela de cuero; calzado con suééacaucho o de materia plastica
artificial (distinto del comprendido en la partida 85101) 2.5 2.5
Total de los productos principales (porcentajes) 34.4 34.3 34.8 34.3 33.6 34.5 35.3 35.7 40.2 43.3 47.8 50.9 46.5

118
Exportaciones al mundo (millones de délares) 55084.4 | 58221.2 | 60360.4 | 73082.4 | 96473.2 306,0 137466.7| 160259.9 | 197940.7 | 152992.8| 202637.8| 256036.8 | 242579.78

Fonte: CEPAL. Informac&o revisado/atualizada eneidarie 2014.
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ANEXO B - Argentina: Principais Produtos Exportados

ESTADISTICAS E INDICADORES ECONOMICOS

Argentina: Exportacién de los 10 productos printpaonforme a la CUCI rev.1, segun participacidreentual en cada afio

(En porcentajes)

Afos
Productos principales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
0813 Tortas y harinas de semillas oleaginosas y off residuos de aceite vegetal 8.8 9.5 10.4 11.2 10.7 9.7 9.6 10.4 10.4 14.7 12.2 12,0 13.2
0440 Maiz sin moler 3.9 3.7 3.6 4.1 3.5 34 4,0 5,0 2.9 4.6 54 6,0
4212 Aceite de soya 3.6 4,0 5.3 7,0 6.8 5.6 6,0 7.9 7,0 5.9 6.1 6.2 5.3
7321 Vehiculos automotores, montados o sin montgrara pasajeros (que no sean ni autobusg
ni vehiculos para usos especiales) 2.8 3.6 2.4 3.1 3.9 4,0 5,0 5.8 5.6 5,0
7323 Camiones y camionetas (incluso coches ambulms; etc.), montados o sin montar 2.2 3,0 3,0 2.7 2.6 3.6 4.1 4.7
2214 Soya (excepto la harina fina y gruesa) 3,0 4.7 4.4 6.2 5,0 5.7 3.8 6.1 6.5 3,0 7.3 6.5 3.9
0410 Trigo (incluso escanda) y comufia sin moler 4.6 4.9 4.3 3.1 4,0 3.2 3.2 3.6 3.6 3,0 3.8
33101 Petréleos crudos 10.7 8.9 8.7 7.7 6.5 6.2 5.2 2.3 4.4 3.8 3.2
97101 Oro (incluso oro platinado) no monetario, ehruto semilabrado o en polvo 3,0 2.8 2.8
59999 Otros productos y preparados quimicos, n.e.p. 2.7 25
0111 Carne de ganado vacuno, fresca, refrigeradacongelada 2.4 2.9 2.7
2631 Algoddn en rama, excepto la borra
28311 Mineral y concentrados de cobre 2.9 2.9 2.7 2,0 2.2
3320 Productos derivados del petréleo 4.7 5.1 6.7 7.3 7.7 6.9 7.9 7.5 6.5 4.5 4.1 3.8
3411 Gas natural 2.3 2.5 2.9 3.4 3.1 3.2 23
4216 Aceite de girasol 1.9 2.2
4221 Aceite de linaza
6114 Cueros de otros bovinos y pieles de equinosrtdos 3,0 2.9 2.6 2.3 2.3
Total de los productos principales (porcentajes) 47.3 49.6 50.9 53.7 52.3 49.6 47.9 51.4 50.2 47.7 52.7 52.1 50.4
Exportaciones al mundo (millones de délares) 26340.4 | 26 542,0| 25649.7 | 29937.8 | 34574.7 | 39835.4 | 46 545,0| 55979.4 | 70017.8 | 55671.2 | 68186.5 | 83949.5 | 80927.1

Fonte: CEPAL. Informag&o revisado/atualizada eneidame 2014.

96




ANEXO C - Venezuela: Principais Produtos Exportados

ESTADISTICAS E INDICADORES ECONOMICOS

Venezuela (Republica Bolivariana de): Exportaciériad 10 productos principales conforme a la CW@I1, segln participacién porcentual en cada afio

(En porcentajes)

Afios
Productos principales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
33101 Petrdleos crudos 58.9 58.3 76.4 81,0 57.6 64.6 81.9 86.4 75.4 75.3 78.3 79.2
3320 Productos derivados del petréleo 26.6 23.7 2.5 23.9 20.7 3.5 1.8 13.4 14.9 14.1 14.4
5214 Aceites y demas productos de la destilacion ls alquitranes de hulla 1.7 0.8 4.9 52 3.5 3.3
3411 Gas natural 1.9 0.6 15 1.6 1.2 1,0
2813 Mineral de hierro y sus concentrados (excepfiritas de hierro tostadas) 0.4 0.3 0.6 0.6
67133 Esponja de hierro o de acero 0.9 0.9 1.1 1.1 1.9 1.5 1.4 0.4 0.5 0.1
6841 Aluminio y sus aleaciones, sin forjar 2,0 24 2.7 2.2 2,0 1.5 1.9 1.4 0.8 0.6 0.2 0.1
3214 Carb6n (antracita, hullas) 0.5 1,0 1.2 0.8 0.6 0.5 0.6 0.3 0.2
51221 Alcohol metilico (metanol) 0.5 0.7 0.4 0.5
51231 Eteres-6xidos, éteres-6xidos-alcoholes, étetidos-fenoles, peréxidos de alcoholes, peroxidibes
éteres y sus derivados 0.5 0.7 0.7 0.4
5812 Productos de polimerizacién y copolimerizacié(v.g., polietilenos, poliestireno, derivados
polivinilicos, etc., resinas de cumarona-indeno) 0.6 0.7 0.6
6715 Otras ferroaleaciones 0.8 0.9 0.5 0.6 0.4 0.3 0.2 0.2
67251 Hierro y acero en desbastes cuadrados o rengailares ((blooms)) y palanquilla; desbastes planos
((slabs)) y llantén y piezas de y hierro o acero @uno sean de acero fino al carbono o de aceros aes 0.6 0.8
67271 Desbastes en rollos para relaminacion de hiero de acero que no sean de acero fino al carbono
de aceros aleados 0.7 0.5 0.6 0.2
67431 Planchas y laminas, medianas, de 3 mm. a 8,rim. de espesor. de hierro o de acero que no sear|
de acero fino al carbono o de aceros aleados 0.5 0.5 0.8 0.6 0.9 0.6 0.5 1,0 0.2
68421 Barras, varillas, &ngulos, perfiles, secciong alambre de aluminio 0.5 0.1
73289 Otras partes para vehiculos automotores, salmotocicletas 0.5 0.6 0.7 0.6 0.5 0.3
Total de los productos principales (porcentajes) 91.4 89.3 87.4 88.7 89.3 93,0 93,0 93.9 97.4 98.7 99,0 99.1
Exportaciones al mundo (millones de délares) 30 948,0 25304.1 23986.9 24 974,0 33625.7 51375.6 54629.9 57901.2 93274.4 55780.6 64112.1 89774.1

Fonte: CEPAL. Informag&o revisado/atualizada eneidamie 2014.
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