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Introducao

Objecto e método da politica econémica

1.1

1 — A Metodologia da Politica Econémica

@ Este capitulo baseia-se nas seguintes referéncias bibliograficas, cuja leitura se recomenda:

1 Ferreira do Amaral (1996: 13-28)
= Mateus (1994: 2-14)
1= Silva et al. (1981: 1-40)

Introducao

Comecemos por proceder a distin¢do entre teoria econdmica e politica economica. Existe, como
é sabido, uma relacido fundamental entre as duas, até porque cabe a teoria econémica suportar
qualquer verdadeira politica econémica.

@ De facto, ndo faz qualquer sentido a actuagéio por parte das autoridades econdmicas sobre
a economia sem que, para tal, se recorra ao conhecimento econémico transmitido por via
da teoria econdmica.

Imagine-se o exemplo mais simples possivel de se querer reduzir o défice das contas
publicas — ou aumentar o superavite —, para tal reduzindo as despesas publicas (em
Gastos e/ou Transferéncias. Sendo o saldo das contas publicas definido, grosso modo,
como sendo T — G — R, obviamente a propria realidade econémica deve mostrar que o
nivel de impostos, T é uma funcéo do rendimento, Y, enquanto a teoria econémica — ou
mesmo a contabilidade nacional — mostra(m) que Y = f (G, R), ndo podendo este facto
ser ignorado aquando do estabelecimento de uma politica econémica que tenha aquele
objectivo.

Imagine-se agora um outro exemplo menos simples, em que o objectivo é o de alcangar o
maior nivel possivel de popularidade no momento das elei¢cdes.! Se o Governo considerar
que o modelo que rege o modo de funcionamento da economia é dado por uma curva de
oferta agregada (sem persisténcia no produto) julgara que a melhor forma de maximizar

INote-se que este objectivo ndo deve ser alvo de um preconceito. Na realidade, o que parece ser perigoso ou
incorrecto é o desprezo pelas elei¢cdes porque isso podera significar que o Governo nio se preocupa com a avaliacdo
que a sociedade, representada pelos eleitores, faz da sua actuacdo ao longo do mandato, o que poderd indicar a
utilizagfo de interesses governamentais meramente privados, por exemplo de natureza ideoldgica, completamente
afastados dos interesses sociais.
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a sua popularidade é através da criacdo de uma depressdo no inicio do mandato, seguida
de uma expanséo no final do mesmo. Se o modelo que rege o verdadeiro modo de
funcionamento da economia reflectir a existéncia de persisténcia no produto, entdo
aquele comportamento podera, nio s6 ser errado do ponto de vista social, mas também
eleitoral, ja que podera ser mais vantajoso que o padrio de ciclo eleitoral seja invertido.?

A teoria econdmica assume, geralmente, uma abordagem positiva, pretendendo interpretar,
ou seja explicar sem juizos de valor, a realidade econdmica. A politica econdémica assume,
geralmente, uma abordagem normativa, pretendendo agir sobre a realidade econdémica de
acordo com juizos de valor (implicitos ou explicitos). A figura 1.1 ilustra este facto.

Teoria suporte Politica
Econoémica Econdémica
(1]~
M Realidade
interpretacio [EEESITe] actuacao

Figura 1.1: Teoria Econémica <-> Politica Econémica

Conforme a figura 1.1 também ilustra, a realidade econdémica tem, como seria inevitavel,
contribuido para a renovacio da teoria econémica — fluxo [1]. Como exemplos deste facto
temos, nos anos 30 do século XX, o aparecimento da teoria Keynesiana e, nos anos 70 daquele
século, o refor¢o das ideias neo-classicas. Igualmente, a realidade econémica também tem
contribuido para o aparecimento de novas teorias da politica econdémica - fluxo [2] — como,
por exemplo mais significativo, nos anos 50 e 60 do século XX, a moderna teoria da politica
econémica de Tinbergen e Frisch. De alguma forma, este facto esta patente nas diversas
defini¢des de politica econdémica que tém vindo a ser apresentadas pelos diversos autores.

De acordo com Tinbergen (1961) a politica econdmica é a “manipula¢io deliberada de um certo
numero de meios para atingir determinados fins”. Sendo os fins determinados previamente,
a politica econdémica associa-se a escolha dos meios cuja manipulacéo (deliberada) levara a
realizacdo dos fins pretendidos.

@ A definicio de Tinbergen resulta na utilizacdo de modelos em politica econémica de uma
certa forma conforme se pretenda ‘actuar’ de forma previsional ou decisional.

Segundo Kirschen (1974), a politica econdmica é o “processo pelo qual o governo, a luz dos seus
fins de politica geral, decide sobre a importancia relativa de certos objectivos e, se necessario, usa
instrumentos ou alteracdes institucionais com vista a consecugio desses objectivos”. Assumindo
particular importancia o processo de tomada de decisdes, na definicdo de Kirschen salienta-se
a insercéo dos fins de politica econémica no conjunto dos fins de caracter geral bem como a
hierarquizacdo governamental dos objectivos, o que a torna uma defini¢do mais especifica do
que a de Tinbergen. Ao colocar o acento toénico no processo de tomada de decisdo, a defini¢édo
de Kirschen levanta desde logo o problema da escolha em politica econdémica. Neste aspecto, as

2Uma abordagem nao formalizada desta questdo pode ser consultada em:
http://www.decon.uevora.pt/informacoes/Sobre-a-Economia/Sabia-que-o-padrao-tipico-de-ciclo-eleitoral-
pode-nao-ser-o-mais-conveniente-mesmo-do-ponto-de-vista-eleitoral
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abordagens de Tinbergen bem como uma outra abordagem alternativa, onde se salienta a de
Frisch sdo de particular relevancia.

@ Como ¢ sabido, Tinbergen e Frisch receberam o primeiro Prémio Nobel da Economia, em
1969, pelos seus contributos para a teoria da politica econdémica.

Sendo a politica econdémica da responsabilidade do governo e sendo este, nos paises demo-
craticos, o resultado de uma escolha eleitoral, faz todo o sentido considerar que aquela sofre
influéncias do sistema politico (e também o influencia) tradutor de uma vontade social, o que faz
com que a politica econémica se deva adequar a prossecucido de objectivos mais vastos/globais.
Assim, a politica econdémica deve reflectir a escolha de fins de caracter geral, mais vastos, tais
como: o tipo ou modelo pretendido de sociedade, o tipo, papel e responsabilidades do Estado,
etc..

Para Mossé (1978), a politica econdmica é o “conjunto de decisdes coerentes tomadas pelos
poderes publicos os quais, mediante o emprego de certos meios, visam atingir certos fins
relativos a um dado conjunto nacional, infranacional ou supranacional, a mais ou menos longo
prazo”. Nesta definicdo sdo, evidentemente, realcadas as dimensdes espaciais e temporais da
politica econémica bem como a coeréncia do conjunto das medidas de politica econdémica.

Quanto a dimens#o espacial, ha que salientar que a politica econémica teve, de inicio, a rea-
lidade/ambito nacional como espago privilegiado de accdo mas, mais recentemente, gracas,
por um lado, a internacionalizacio ou abertura das economias, e por outro, ao aumento das
autonomias regionais, tem visto as realidades supranacionais e infranacionais ganharem im-
portancia. Tudo isto se traduz num aumento na dificuldade de coordenacéo das varias politicas,
tanto mais que, quanto a dimensao temporal, existem varios tipos de politicas que prosseguem
objectivos mais ou menos temporarios mediante o uso de instrumentos com efeitos mais ou
menos demorados.

Também pelo que atras foi dito, uma coleccdo de medidas isoladas ndo constitui uma politica
econdmica, a qual deve ser sim um conjunto de decisdes cujos efeitos interactivos concorram
para a realizacdo dos objectivos. Tal resulta do facto de a mesma resultar de um processo de
tomada de decisdo com multiplos intervenientes e pretender exercer os seus efeitos num sistema,
isto é, num conjunto de elementos que estdo em ligacdo uns com os outros, que interagem, de
tal forma que a alteragéo no estado de um dos elementos ira provocar alteragdes nos estados
dos restantes elementos do sistema.

Utilizando uma linguagem cibernética, a politica econémica, ela propria, assume-se como um
sistema regulador, que pretende regular um sistema regulado que é a economia, para que
socorrendo-se de variaveis de input deste dltimo sistema (os instrumentos), possa alcangar
valores desejados para as variaveis de output do mesmo (os objectivos).

De acordo com Cavaco Silva (1982), “a utilizagdo deliberada por parte das autoridades go-
vernamentais de certas variaveis por elas directamente controladas para alcangar objectivos
especificos constitui a esséncia da politica econémica”.?

e acordo com Grefte , a politica econdémica é o “conjunto das decisdes dos poderes
D d Greffe (1987 liti i to das deci d d
publicos visando orientar a actividade econémica num sentido julgado desejavel aos olhos
de todos”. O que ha a salientar nesta defini¢do é a necessidade de conseguir ou, pelo menos,

3E, eventualmente, mais facil consultar esta definicio em Cavaco Silva & César das Neves (1992).
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tentar agradar a todos, isto é, contribuir para aumentar o nivel de utilidade de todos, o que se
torna particularmente dificil quando, como sabemos, existe frequentemente conflitualidade
de objectivos, mesmo entre os do governo, que deveria ser o representante fiel das vontades
individuais, e os dos restantes agentes da economia.

Para Levaci¢ (1987), a politica econdémica diz respeito as “medidas que os governos podem
tomar e que afectam o bem-estar material das pessoas”.

Balducci e Candela (1991) referem que a politica econdémica é a “disciplina que investiga as
regras de conduta tendentes a influenciar os fenémenos econdémicos com vista a orienta-los
num sentido desejado”. Reconhecendo a dificuldade de agradar a todos, esta definigéo é em tudo
semelhante a de Greffe com excepcédo da possibilidade explicita de os objectivos prosseguidos
serem desejados s6 por alguns.

A definicio de Ferreira do Amaral (1996), em certo sentido, ‘fecha o circulo’ das defini¢des de
politica econdmica atras apresentadas. Para este autor, a politica econdmica é “a actuagio dos
poderes publicos em dominios econémicos destinada a obtencgdo de resultados previamente
escolhidos".

Mais recentemente, a definicdo de Acocella (1998) é também interessante pelo seu caracter
abrangente. Assim, para este autor, em termos estritos, a politica econémica é a disciplina
que estuda a accdo publica em matérias econémicas. Em termos gerais, o campo da politica
econdmica compreende qualquer disciplina que use os conhecimentos da analise econémica ou
de outras disciplinas como um guia para a ac¢do para qualquer agente econdmico.

Também recentemente, temos Mendonga Pinto (1999) que define politica econémica como
sendo “a arte de escolher e implementar, nos momentos oportunos, as ac¢des que melhor
permitem atingir os objectivos previamente definidos pelas autoridades, tendo em conta os
constrangimentos existentes”.

Estas defini¢Ges serviram-nos para comecar a delimitar o objecto e método da politica econémica,
que estudaremos de seguida, e onde serdo particularmente visiveis as influéncias de Tinbergen,
enquanto um dos fundadores da teoria da politica econémica.

Objecto e método da politica econdmica

Do traco comum nas defini¢des atras apresentadas resulta que o objecto da politica econdémica
tem que ver com a determinagao dos meios/medidas adequados que a autoridade econémica
deve manipular (de forma acertada) para obter determinados fins ou objectivos.* Assim, a
politica econémica surge da necessidade de os agentes responsaveis pela mesma actuarem
sobre o funcionamento da economia, obedecendo as restri¢des impostas sobre o uso dos meios,
para que se verifique um estado desejado para essa mesma economia, ou, de outra forma, para
que se cumpram os objectivos politicamente definidos.

O método da politica econdmica foi, essencialmente, desenvolvido por Tinbergen no inicio da
década de 50 mas sio de salientar, também, os contributos de Frisch, Theil e de Kirschen.

4E, alias, curioso verificar que os meios ao alcance dos responsaveis pela politica econémica nacional tém vindo,
aparentemente, a reduzir-se enquanto os fins tém variado ao longo do tempo. Dada esta evolugio para os dois
elementos fundamentais em politica econémica, ndo é de estranhar a dificuldade sentida na pratica da mesma.
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Vejamos alguns conceitos fundamentais:

« MEIOS - elementos que permitem a actuagéo da politica econdmica, isto é, através dos
quais se exerce a politica econémica. Podem ser qualitativos ou quantitativos:

- Meios Qualitativos — visam alterar os fundamentos (proceder a reformas) e as
estruturas, ou sejam aqueles em que se baseia a politica econémica qualitativa.

— Meios Quantitativos — elementos sob o controle dos responsaveis de politica econé-
mica, susceptiveis de assumirem valores numéricos e capazes de influenciar alguns
dos outros elementos do sistema.

Como exemplo de variaveis instrumentais, x, temos os gastos publicos, G. Para as
variaveis instrumentais podem definir-se conjuntos de possiveis valores, X, tal que
x € X. Por exemplo, G € [100,150], sendo X, obviamente, o intervalo [100, 150].

« MEDIDAS - Correspondem a utilizacdo deliberada dos instrumentos de politica econo-

mica, ou seja, a quantificacdo/concretizacdo das variaveis instrumentais, x. Por exemplo,
G = 150.
Através das medidas pretende-se alcancar algo que se deseja. Infelizmente, ou néo, para os
agentes responsaveis pela politica econdmica, os resultados que se alcancam dependem,
ndo s6 das medidas de politica econémica, mas também da realizacdo quantificada de
um conjunto de outros elementos de natureza exégena nio controlavel, habitualmente
designados por dados.

« DADOS - Sio os elementos do sistema econémico que, num dado horizonte temporal,
sdo imutaveis, por ac¢éo (directa) da politica econémica (v.g. variaveis exégenas nao
controlaveis) ou néo (v.g. constantes), ou a sua evolucio é tdo lenta que para a politica
econdmica sdo um dado. No entanto, condicionam a economia e toda a politica econémica
(mas ndo dependem desta).

Como exemplo de constantes temos, por defini¢do, o nivel de consumo auténomo, a.
Para as, ditas variaveis ex6genas nio controlaveis, z, como, por exemplo, o nivel de
investimento I, podem definir-se conjuntos de possiveis valores, Z, tal que z € Z. Por
exemplo, I € [80,130], sendo Z, obviamente, o intervalo [80,130].

Para além daquelas duas grandes categorias, temos:

« FINS/FINALIDADES - Sao aquilo que a sociedade gostaria de atingir, ou seja as suas
motivacdes fundamentais. E a situacio desejavel, as aspiracdes, regra geral, qualitativas
duma sociedade como, por exemplo, o desenvolvimento, o aumento do bem-estar material,
a equidade na distribui¢do do rendimento e os equilibrios regionais.

« (VARIAVEIS) OBJECTIVOS - grandezas representativas dos fins, que os precisam, sus-

ceptiveis de quantificagéo.
Como exemplo de variaveis objectivo, y, temos o nivel de produto, P. Para as variaveis
objectivo podem, entdo, definir-se conjuntos de possiveis valores, Y, tal que y € Y. Obvi-
amente estes conjuntos dependem da forma como as variaveis exégenas, controlaveis e
néo controlaveis, explicam os valores registados pelas variaveis (endégenas) objectivo, ou
sejade y = f(x,z). Por exemplo, se o modelo representativo do modo de funcionamento
da economia for:

P=C+I+G
C=20+0.8P
I=1
G=G

entdo a sua forma reduzida P = 5(20 + I + G) corresponde a y = f(x,z). Esta permite-nos
determinar o conjunto de possiveis valores, Y, para o produto como sendo o intervalo
[1000, 1500].
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@ Note-se que, em termos formais, Y = U U v.
zeZ xeX

Note-se que aquele conjunto Y pode, eventualmente, ser importante para a definicdo das,
ditas, metas.

METAS - Quantificagdo dos objectivos, isto é, os valores desejados para as variaveis
objectivo, g. Sdo estes que nos permitem verificar se a politica econdmica teve éxito ou
ndo. Naturalmente, uma condicio necessaria (mas nio suficiente) para o éxito é que
as metas sejam possiveis, i.e. que §j € Y. Por exemplo, no caso anterior ndo havera
nenhuma politica econdémica, ou seja nenhum valor possivel para os gastos publicos que
permita alcancar uma meta de 1600 para o produto.

Claramente, é a definicdo das metas, ij , que permite a passagem para a determinacao
das medidas, x. Esta é feita, normalmente, assumindo uma previsio para as variaveis
ex6genas ndo controlaveis, ou seja z. Por exemplo, para a determinagio dos gastos
publicos poder-se-a prever que o investimento assumira o valor de 100, ou seja I = 100.

@ Note-se que, assim sendo, é possivel determinar o conjunto dos possiveis valores
para as variaveis objectivo para uma dada previsdo para os factores exdgenos niao
controlaveis, ou seja Y;. No caso do exemplo anterior, Y; = [1100,1350]. Mais
uma vez, este conjunto é crucial, ou deveria ser, para a defini¢do das metas.

Assim % = ¢(ij,2) corresponde a G = 0.2P — 20 — I, ou seja G = 120 se para o produto se
definir a meta (possivel) P = 1200.

REALIZACOES - Quantificacio dos resultados de facto obtidos, ou seja dos valores
efectivamente assumidos pelas variaveis objectivo, o que se torna importante no controle
de execucdo para ver até que ponto uma politica econdmica esti a ser, ou foi, bem
sucedida.

Por exemplo, se [ = 100 mas I = 90, o valor do produto seria diferente do desejado, ou
seja P = 1150.

Definidos estes conceitos, estamos em condi¢des de abordar a questao do quadro légico da
politica economica.

Como se tem vindo a clarificar, o processo logico da politica econémica traduz-se na determi-
nacéo das condi¢des de utilizacdo de certos meios para atingir determinados fins. Ao aceitar
que assim seja, estamos, no fundo, a considerar que, para a politica econdmica, os fins sédo
um dado, foram previamente fixados pelos politicos, cabendo aos responsaveis pela politica
econémica manipular os meios, de forma possivel, para os alcangar. Dito de outra forma,
assume-se, frequentemente, em politica econémica um critério de objectivos fixos (embora se
possam considerar flexiveis), que se traduz num processo inverso ao, geralmente, utilizado em
teoria econdémica.

Mas, para além das relacdes entre os meios e os fins, deve a politica econdmica ter em conta
todo um (outro) conjunto de relagdes que se estabelecem entre os elementos do sistema, muitas
vezes variaveis com o tempo. Com esta finalidade constroem-se, frequentemente, modelos
explicitando todos estes tipos de relagdes obedecendo a um quadro logico (veja-se a figura 1.2):
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Resultados

Medidas

concretizagdo
|

Figura 1.2: O Quadro Logico da Politica Econémica

O quadro légico da politica econémica acaba por reflectir o processo de elaboracéo da politica
econdmica.

A politica econémica nasce da confrontagio entre uma determinada situacio existente a partida,
apurada através do diagnéstico, com uma outra situagio desejavel e possivel (desejavel e
possivel = potencial). Ambas podem ser traduzidas de diferentes modos em termos politicos.
Quer o diagnodstico quer a situacdo a atingir estido de acordo com o perfil politico-social da
autoridade econémica.

1. Etapa - DIAGNOSTICO

O diagnostico corresponde a caracterizagio da situacéo actual ou de partida bem como a
previsdo sobre a evolucdo das grandezas macroecondmicas se se implementar (ou nao
cenério natural) uma determinada politica econdémica, previsio esta que deve ter em conta
os elementos enddgenos e exbgenos, internos e externos. Assim, ha que ndo s6 conhecer
a situacdo presente mas também prever, tanto quanto possivel, a evolugio dos restantes
elementos com influéncia decisiva ao nivel das variaveis objectivo caracterizadoras do
estado da economia. Naturalmente, a perspectiva de evolucdo pode estar ou ndo de acordo
com a politica econémica a definir. Em suma, no diagnéstico apuram-se quais os recursos
e quais as limitacdes, ou seja procede-se ao confronto entre os meios existentes e as
necessidades; assim como se procede ao exercicio de previsdo para as variaveis objectivo,
o que envolve a construcdo de cenarios paras as variaveis exdgenas, destacando-se o
cenario, dito natural, o qual corresponde a mera extrapolacdo das tendéncias passadas.
Iustre-se esta fase da politica econémica com o seguinte exemplo. Admita-se que a
economia funciona de acordo com o seguinte modelo:

P=C+I+G
C =50+ 0.8P,
Py=P-T+R
T = 200
R=R

I=1

G=G

Como é facil de verificar, P = 5 (—110 +0.8R+1+ G). Assim, admitindo que, para o ano
t—1,R=20,1=100,G = 180, ter-se-a P = 930. O diagndstico pode entdo apurar que
o produto de pleno emprego é P = 1100, que 150 < G < 200, 10 < R < 20 - qual é o
conjunto X? — e que I = 110. Assim, de acordo com o cenario natural, P = 980, sendo
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2.% Etapa

3.% Etapa

4.% Etapa

5.% Etapa

certo que 790 < P;_,,, < 1080, sendo este, obviamente, o conjunto Y;.

— CONFRONTO COM OS OBJECTIVOS

Aqui faz-se o confronto entre a situacdo apurada pelo diagndstico e a situacdo que se
pretende atingir (desejavel e possivel). E deste confronto que nasce a politica econémica.
Nesta comparagio, os técnicos podem ter opinides diferentes de como passar de uma
situago inicial para uma situacéo desejavel, o que dara lugar ao aparecimento de situagdes
alternativas de politica econémica. Assim, os meios e os fins podem ser esbocados de
diferentes maneiras.

Continuando o exemplo de atras, poder-se-4 nesta fase determinar como meta o valor
do produto P = 1050, o qual sendo, em principio possivel, exige uma alteracio da politica
econdmica.

— ELABORACAO, FORMULACAO OU DETERMINACAO DE ALTERNATIVAS

E nesta etapa que se apresentam varios conjuntos de meios disponiveis (medidas) para se
alcancarem resultados ou realiza¢des que se aproximem o mais possivel de determinados
fins. A politica econdémica tem de traduzir os meios em cada alternativa e é neste 4mbito
que a politica econdémica mais se deve socorrer das suas disciplinas de suporte, em
particular, da teoria econdémica.

Temos pois que formular no modelo as varias alternativas. A teoria econémica servira
de base a escolha de quais as variaveis macroeconémicas a incluir numa determinada
politica econémica.

Esta etapa, tal como as anteriores, tem um notavel peso técnico em detrimento do peso
politico. O aspecto técnico é dominante.

Continuando o exemplo de atras, considerando como meta o valor do produto P =
1050, temos como o conjunto de alternativas que, em principio, a permitem alcancar
G = 210-0.8R, para 150 < G < 200 e 10 < R < 20.

Estas trés etapas, segundo Tinbergen, sdo as etapas de planificacdo ou planeamento da
politica econémica e nelas sdo os técnicos que desempenham o papel fundamental. O
aspecto técnico é dominante.

A estas trés etapas sucede uma outra eminentemente politica que é:

- TOMADA DE DECISAO

Diz respeito a tomada de decisdo de qual a alternativa, ou seja a melhor de entre as
identificadas na etapa anterior, a utilizar para atingir os objectivos desejados.
Continuando o exemplo de atras, considerando que se pretende escolher a alternativa que
conduz a um saldo or¢amental, SO, o mais proximo possivel do equilibrio, entdo sendo,
neste caso, o saldo orcamental igual a SO = 200-(210-0.8R)-R = -10-0.2R, indica-nos
imediatamente que as medidas escolhidas serdo R = 12.5 e G = 200, conduzindo a um
saldo orcamental de —12.5.

- EXECUCAO

A definicio da politica econdmica cabe a autoridade econdémica central mas a sua aplicacdo
é mais descentralizada pelos 6rgaos de poder do Estado como, por exemplo, a sua execugio
através da accdo de varios departamentos e sub-departamentos governamentais, das
autarquias, etc. A execucdo é, assim, feita por agentes de politica econdmica situados em
patamares inferiores na hierarquia do governo.

H4 que destacar o papel do banco central. O banco central deve ter uma politica in-
dependente do governo, o que lhe permite uma determinada autonomia resultando na
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6.* Etapa

credibilidade da politica econémica assumida.

Continuando o exemplo de atras, implementar-se-iam as medidas escolhidas, ou seja
R =12.5e G = 200.

Executada a politica econdémica, esta comeca a surtir efeitos. Tem que ser acompanhada,
ou seja, deve fazer-se um controle para a avaliagdo dos resultados da politica econdmica.

- AVALIACAO

Nesta etapa avaliam-se os resultados e em que medida estes sdo ou néo da responsabilidade
da politica econémica. Se a aplicacdo de determinadas medidas estdo a corresponder os
resultados pretendidos entdo da-se a continuacgio dessa politica econémica. Se tal ndo
acontecer, ter-se-a que ver se se ficard aquém ou além do pretendido e se ha desfasamentos
entre a tomada das medidas e os resultados.

Se existirem desvios, que se detectam no confronto entre as metas e as realizagdes, dai
pode/deve resultar uma reformulacdo que pode ir até ao diagnostico.

Continuando o exemplo de atras, implementando-se as medidas escolhidas, ou seja
R =12.5 e G = 200 mas tendo-se verificado o nivel de investimento I = 115, resultaria
num nivel de produto P = 1075, diferente portanto do desejado.
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@ Este capitulo baseia-se nas seguintes referéncias bibliograficas, cuja leitura se recomenda:

15 Ferreira do Amaral (1991a)
w Greffe (1987: 25-42)

= Mateus (1994: 18-29)

1z Silva et al. (1981: 75-111)

2.1 Introducao

Qual o objectivo dos modelos de politica econémica?

O objectivo é o de permitir a analise de um conjunto de fendmenos de natureza econémica tal
como a fisica faz ao nivel do laboratério. Tenta-se representar formalmente a realidade, isto
é, a estrutura e o modo de funcionamento da economia, da qual se fazem ressaltar aspectos
fundamentais, com base em ideias pré-definidas ao nivel tedrico. Assim, o modelo sera sempre
uma representacdo simplificada da realidade. Esta é a definicdo quase sempre apresentada de
modelo. Mas existem outras.

Para Malinvaud - 1964 [citado em Silva et al. (1981: 77)] um modelo “consiste na representacio
formal de ideias ou de conhecimentos relativos a um fenémeno”.

Em Kirschen et al. (1967: 243), um modelo é “um sistema coerente de relacdes descrevendo as
restri¢des em questdo”.

Para Alain Cotta [Dicionario de Economia - Pub. Dom Quixote - 1978 - pg. 271] um modelo é
uma “representacdo simbdlica, quantificada ou puramente conceptual das relagdes entre duas
ou mais variaveis caracteristicas de um dado conjunto”.

Em Boissieu (1980: 23), um modelo é uma “representagdo do funcionamento da economia
considerada e em particular das ligaces entre os instrumentos e os objectivos da politica
econémica”.
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Para Greffe (1987: 25) um modelo de politica econémica é uma “representacio simplificada
da actividade, evidenciando os instrumentos sobre os quais os responsaveis poderao agir e os
objectivos que procuram atingir”.

Para Ferreira do Amaral (1991a: 1) um modelo de politica econdmica é “o conjunto das equacdes
que traduzem matematicamente as relacdes entre as diversas grandezas que caracterizam o
sistema econ6émico”.

Para Augusto Mateus [Mateus (1994: 19)] um modelo é “um quadro simplificado de representa-
céo da estrutura e funcionamento de um dado sistema econémico”.

Na utiliza¢do de modelos em politica econémica ha que ter em conta o seguinte:

Para a construcdo de um modelo ter-se-do, sempre, que evidenciar os aspectos da realidade
econdémica que se consideram mais importantes tendo em conta as finalidades que se tém em
vista com a elaboracdo do modelo. Assim, de acordo com a sua finalidade, poderio existir varios
modelos que sejam representativos da mesma realidade. A realidade, que o modelo pretende
representar é dindmica, estd em constante alteracéo, o que faz com que o modelo deva ter a
flexibilidade suficiente para se adaptar a essas alteragdes, isto é, para que possa existir uma
adequabilidade do modelo a realidade.

As relagdes matematicas devem ser o mais correctas possivel e devem traduzir os aspectos a
realcar da realidade econémica. Ha necessidade de definir correctamente o que representam,
em termos econémicos, as relacdes matematicas que introduzimos no modelo e ainda que as
relacdes se adequem a finalidade do modelo. O modelo deve conter uma certa coeréncia entre
as suas relacdes, o que deve ser entendido a dois niveis:

i) nivel matematico - compatibilidade das relac¢des, isto é, a sua ndo contradicio; ii) nivel teérico,
isto é, da adequabilidade das relacdes matematicas em relagdo a realidade que pretendem
traduzir. Na pratica, o teste de adequabilidade do modelo a realidade é conseguido aquando da
estimacdo econométrica do mesmo. Este aspecto prende-se com o contributo decisivo da teoria
econdmica na construcio dos modelos econdémicos/econométricos.

Cabe, precisamente, a teoria econémica a formulagéo das hipoteses acerca da estrutura e modo
de funcionamento da realidade econémica que o modelo ira (tentar) representar. Sdo estas
hipéteses que irdo ser testadas aquando da estimacdo econométrica do modelo através do
confronto dos seus resultados com a realidade. A figura 2.1 mostra este processo.

Teoria Interpretacao Modelo Estimacao Teste de Utilizagao

Econdémica da Realidade Econémico Econométrica Ajustamento do Modelo

Figura 2.1: Da Teoria Econémica a Utilizacdo de Modeloes em Politica Econdémica

Na estrutura de um modelo, existem trés tipos de elementos fundamentais:

1. Relacgdes - exprimem as ligacdes, com significado econdmico, entre as variaveis;
2. Grandezas - variaveis ou parametros;
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3. Dominio das variaveis e parametros - limites superiores e inferiores (limite de varia-
¢ao).

1. A titulo de exemplos, em relagio as relacdes podemos ter:

(a) Relacdes de comportamento - Descrevem o comportamento dos agentes econémicos:

i. funcdes de comportamento como, por exemplo, C = a + bYy,

ii. funcdes de preferéncia, satisfacdo ou utilidade, as quais sdo objecto de uma
optimizacdo pelos agentes racionais;

(b) Relacdes técnicas de producéo - Descrevem o modo como os factores de producéo
(inputs) se transformam em produto (outputs);

(c) Relacoes de equilibrio - Indicam-nos determinados equilibrios econémicos:

i. de recursos e seu emprego. Exemplo, Produto = Despesa,

ii. de equilibrio or¢camental, i.e. Receitas = Despesas. Exemplo, T = G + R,

iii. de equilibrio financeiro. Exemplo, I = S;

(d) Relacoes de defini¢do ou identidade - Definem um conceito. Por exemplo, o saldo
da balanga comercial , B = X — M ou o rendimento disponivel, Y; =Y - T + R;

(e) Relagbes institucionais - exprimem aspectos fundamentais quanto forma de actuagio
ou regras de operacgao dos varios agentes no ambito da politica econémica;

(f) Relacdes de evolucdo temporal - Exprimem o modo de evolugio no tempo de
determinada variavel.

Em relacdo as grandezas podemos ter:

(a) Variaveis - grandezas susceptiveis de serem quantificadas. Uma possivel distin¢do a
fazer é entre variaveis endogenas, isto é, as determinadas pelo modelo e variaveis
exdgenas, ou seja, aquelas que sdo determinadas independentemente do modelo.
De acordo com uma classificacio mais detalhada, existem:

i. ’variaveis’ ex6genas dados - valor fixo, insusceptivel de se alterar por decisao
de politica econémica,

ii. variaveis exdgenas néo controladas,

iii. variaveis exdgenas instrumentais - valor pode ser modificado pelos responsa-
veis pela politica econémica,

iv. variaveis endbgenas (no sentido de resultarem das anteriores) objectivo - Sdo
desejaveis ou seja sdo as pertinentes para a caracterizacdo do estado da econo-
mia.

v. variaveis enddgenas nio pertinentes, acessorias ou irrelevantes - o valor néo
importa (ou seja, para as autoridades econémicas sdo indiferentes) para os
responsaveis pela politica econoémica.

Ainda de acordo com outra classificagio, teremos:

(a) variaveis enddgenas - determinadas pelas rela¢des do modelo: objectivos + irrele-
vantes ou ndo pertinentes;

(b) variaveis pré-determinadas - variaveis exdgenas (determinadas fora do modelo:
instrumentos + enquadramento) + desfasadas - determinadas pelas relagdes do
modelo para periodos anteriores.

2. Parametros - Valores constantes obtidos por estimacdo do modelo ou por hipétese tedrica;
3. Dominio das variaveis e pardmetros - Restricdes especificas sobre certas variaveis ou
parametros.

As relacdes, as grandezas e as restri¢cdes fornecem uma estrutura ao modelo, a qual é diferente
consoante as formas de apresentacio dos modelos:

« Forma estrutural - quando a forma das rela¢des traduz o modo efectivo de funciona-
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mento e estrutura da realidade econémica. E normalmente assim que o modelo aparece
quando se representam as relacdes acima, tal como se faz em teoria econémica;

» Forma reduzida - quando as variaveis endégenas se encontram s6 como funcéo das
pré-determinadas, o que, por vezes, é 0 que mais interessa para a politica econémica.
Obtém-se através da resolu¢do do modelo, ou seja, quando y = f(x,z). Se Ay = Bx + Cz,
onde y sdo os objectivos, x os instrumentos e z as variaveis exégenas ndo controlaveis,
entdo a solucio resulta na forma reduzida y = Fx + Gz, onde F = A™'B é uma matriz de
multiplicadores e G = A™!C.

Formas de utilizacao

Iniciemos este ponto do programa considerando o modelo apresentado em Ferreira do Amaral
(1991a). Se se considerar a forma estrutural do modelo:

Dv =,

onde D é uma matriz (m X n) de parametros e v é um vector (n X 1) de variaveis, que se pode
particionar da seguinte forma:

ol = [y1ly2lxlxe]

onde y; representa o vector das n; variaveis objectivo, y, representa o vector das n, variaveis
irrelevantes, x; representa o vector das ns variaveis instrumentais e x; representa o vector das
ny4 variaveis nao controlaveis,

e ¢ é¢ um vector de constantes, entdo

Ay | A, | By | By [yllszX1Ixz]T=c

(mxn;) (mxnz) (mxn3) (mXng)

ou seja

A1y1 + Azyz + B1X1 + BzXz =cC

corresponde também a forma estrutural.

Se se considerar

A =[A1|Az],
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(B:1IB2],

B =
y = [uily:]",
x = [x1]2]"

’

entao

Ay+Bx=c

é também a forma estrutural do modelo, a partir da qual podera ser possivel obter a forma
reduzida

y=A"(c-Bx)

@ A passagem da forma estrutural para a forma reduzida foi ilustrada através de um modelo
Keynesiano e de um modelo monetario.

Para que o modelo seja utilizavel (em politica econdémica) deve preencher duas condigdes:

l.a Condi¢do - O modelo deve ser determinado, ou seja, dados os valores das variaveis exgenas, o
modelo deve poder determinar os valores das variaveis enddgenas. Para um vector de
variaveis exdgenas x devera existir um e um s6 vector y de variaveis enddgenas. Para tal,
se se considerar a forma estrutural:

Ay+Bx=c

entdo, para se determinar apenas um vector y ter-se-a que ter A nio singular, o que
significa que, pelo menos, m deva ser igual a n; + n,.
Assim, sendo a matriz A invertivel, entdo:

y=A"(c-Bx)

0 que constitui a forma reduzida do modelo.

Para que o modelo seja determinado é necessario que o numero de variaveis endogenas
seja igual ao ndmero de equacdes independentes do modelo. A este propdsito, relembre-se
a questdo da determinagido dos modelos.

Um modelo diz-se determinado quando o nimero de equacdes independentes é igual ao
numero de variaveis endogenas (incoégnitas). Para que o modelo tenha solucéo devera ter
tantas equacdes (linearmente) como incognitas.

O modelo diz-se sub-determinado quando o ntimero de equagdes independentes é menor
que o numero de variaveis endogenas. Existirdo n — m graus de liberdade, sendon —m a
diferenca entre o nimero de variaveis endogenas e o nimero de equac¢des. Uma forma
de resolucéo do sistema é fixar o valor para essas n — m variaveis endogenas.

O modelo diz-se sobre-determinado quando o nimero de equacdes independentes é
maior que o nimero de variaveis endbgenas.
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2.a Condicdo - O modelo deve ser resoltivel em relacido ao sub-vector x; dos instrumentos, ou seja

deve permitir dar resposta a questdes de politica econdmica, nomeadamente determinar
o vector de medidas x; tal que y; = 7j;. Para tal, a forma estrutural:

Ayr + Ay +Bixg +Boxy = ¢

deve ser resoliivel matematicamente em ordem a x;.
Assim sendo, para que o modelo dé resposta & questéo atras referida tera que existir B]?,
o que significa que, pelo menos, m = n3. Se aquela matriz existir, entao:

A1y1 + A2y2 + lel + BzXz =

|
(o)

Il
)

Algl + A2y2 + B1X1 + Bz)%z

x1 = By! (¢ — Ayijy — Ay — Boky)

@ Esta passagem foi ilustrada através de um modelo Keynesiano e de um modelo de
tipo econométrico.

As duas condi¢des anteriores estdo intimamente relacionadas com as duas principais formas
de utilizacao dos modelos em politica econoémica.

Utilizacdo previsional - O valor possivel dos objectivos resulta do modelo. Faz-se a previsdo dos valores assumi-

dos pelas variaveis objectivo, a partir dos valores atribuidos as variaveis instrumentais e
pré-determinadas (variaveis ndo controlaveis). Dito de outra forma, parte-se do valor
para os dados e instrumentos para obter os valores previsiveis para os objectivos. Para
tal, quando possivel, utiliza-se a forma reduzida:

y=A""(c-Bx)

@ A utilizacdo previsional foi ilustrada através de um modelo de oferta agregada e
de um modelo Keynesiano.

Utilizacdo decisional - Consiste em fixar a priori os valores desejados para as variaveis objectivo e determinar,

através do modelo, os valores dos instrumentos necessarios para os alcancar. Para tal,
quando possivel, utiliza-se a forma:

x; =B (¢ — A1fj; — Azyz — Byxy)

@ Este tipo de utilizacdo decisional foi ilustrada através de um modelo de oferta
agregada e de um modelo Keynesiano.

Um dos problemas deste tipo de utilizacdo decisional é a possibilidade de se determinarem
valores para os instrumentos de politica econémica que sejam impossiveis, i.e. que néo
respeitem os seus dominios de variacdo. Neste caso, a utilizagdo decisional deve ser feita
recorrendo a optimizac¢do de uma escala de preferéncias W(y1, (x1)) sujeita as restri¢des
x1 € X;.
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@ Este tipo de utilizacdo decisional foi ilustrada através de um modelo de oferta
agregada e de um modelo Keynesiano.
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3 — A Escolha em Politica EcondOmica

@ Este capitulo baseia-se nas seguintes referéncias bibliograficas, cuja leitura se recomenda:

15 Boissieu (1980: 35-55)
= Ferreira do Amaral (1991b)
1z Silva et al. (1981: 41-68)

Introducao

De acordo com Arrow, existem dois grandes processos de escolha colectiva: o voto, o qual se
relaciona com as decisdes politicas, e 0 mercado, o qual se relaciona com as decisdes econémicas.
O mercado, enquanto principal agente regulador, pode gerar situacdes socialmente indesejaveis,
as quais cabe a politica econoémica transformar em situagdes socialmente mais desejaveis. Por
outras palavras, a situacio previsivel associada ao (livre) funcionamento dos mercados pode
ter que ser transformada, por via da politica econémica, numa situagdo que se revele mais
adequada, do ponto de vista social.

@ Uma das formas mais interessantes, do ponto de vista da politica econémica, para ultra-
passar o problema na base do teorema de Arrow é a que se baseia na figura do ‘ditador
benevolente’.

Porque poderao existir diversos conjuntos de objectivos e/ou instrumentos, importa analisar os
seguintes factores que se revelam importantes na escolha dos objectivos e/ou instrumentos:

1. Principios de escolha de objectivos
(a) Validade
(b) Compatibilidade
(c) Homogeneidade

2. Tipos de relagdes entre objectivos
(a) Independéncia
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(b) Complementaridade

(c) Conflitualidade
3. Preferéncias a priori em relacdo aos objectivos e aos instrumentos
4. Desfasamentos temporais (lags)
5. Outros factores relevantes na escolha de instrumentos

(a) Efeito multiplicador (magnitude e/ou grau de certeza)

(b) Efeito de feixe

(c) Custos de utilizacio

De seguida apresentar-se-ao os dois principais critérios utilizados na resolucéo do problema
da escolha em politica econémica: o critério da optimizacio, cuja importancia teérica é mais
evidente, e o critério das metas fixas, cuja evidéncia pratica é inegavel.

O critério da optimizacao

Quando se utiliza este critério, as medidas (6ptimas) de politica econémica resultam da op-
timizacdo de uma funcéo objectivo, enquanto escala de preferéncias, eventualmente sujeita
(essa optimizac¢do) a uma série de restrigdes, nomeadamente o modelo que rege o modo de
funcionamento da economia e as condi¢des-limite (para as variaveis instrumentais). Em termos
formais, trata-se de

max W (y,(x1)) s.a Ay+Bx=c e x;€X.

{x1}

A utilizacéo do critério da optimizacgéo levanta dois tipos de questdes:

1. Qual o tipo de func¢éo-objectivo?
2. Como se pode determinar (empiricamente) aquela funcéo-objectivo?

A primeira daquelas duas questdes associa-se a distin¢do (ou ndo) entre as preferéncias colecti-
vas/sociais e as preferéncias dos agentes responsaveis pela politica econémica. De acordo com
este aspecto, poderdo existir:

1. Uma funcéo de utilidade colectiva. Neste caso, as preferéncias dos agentes responsaveis
pela politica econémica coincidem com as preferéncias da sociedade.

@ Neste caso, note-se a importancia do Teorema de Arrow.

2. Uma funcéo de preferéncia estatal. Neste caso, as preferéncias das autoridades econémicas
nao reflectem integralmente as preferéncias /colectivas/sociais.

A segunda daquelas duas questdes — reconhecidamente, uma das mais dificeis em Politica
Econémica — associa-se a determinagao da funcdo-objectivo, a qual pode ser tentada através de
técnicas de revelacdo de preferéncias ou do, dito, 6ptimo inverso.

Claramente, o critério da optimizacdo tem sido alvo de inimeras aplicacdes. Podendo ser
utilizado através de um modelo Keynesiano, uma (outra) das mais relevantes aplicagdes é a que
se baseia num modelo de curva de oferta agregada, com preferéncias lineares em relacdo ao
produto, ou quadraticas também em relacéo ao produto — o que permite ilustrar a importancia
e distin¢do entre as expectativas adaptativas e as expectativas racionais.
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@ Em qualquer um daqueles dois casos, a alegada vantagem de delegacio da politica
monetaria num agente com um elevado grau de averséo a inflacdo pode ser verificada.

O critério das metas fixas

Obviamente, a utilizacdo do critério da optimizacdo esta sujeita ao conhecimento, por parte
das autoridades econdmicas, da funcdo-objectivo, de cuja optimizagio (sujeita as eventuais
restri¢des) resultardo as medidas de politica econémica. Como é sabido, aquele conhecimento,
mesmo que se trate da funcéo-objectivo das proprias autoridades econémicas, esta longe de
estar assegurado, o que, naturalmente, torna dificil a utilizagdo daquele critério na resolucdo do
problema da escolha em politica econdémica. Assim, alguns autores sugerem — até por estar
muito de acordo com a pratica da politica econémica — a utilizacdo de um outro critério, dito de
metas fixas, em que, aparentemente, aquele conhecimento nio é necessario — ou, eventualmente
melhor, possivel — por parte dos agentes responsaveis pela politica econémica.

De acordo com o critério das metas fixas, as medidas de politica econdémica sdo determinadas —
geralmente, por agentes técnicos — apos a (pré)-fixacio das metas — geralmente por agentes
politicos.

Na utilizacdo deste critério, a chamada regra de contagem de Tinbergen desempenha um papel
fundamental. De acordo com esta regra de caracter geral:

+ quando o numero de objectivos, n, é inferior ao ntimero de instrumentos, m, existe
a possibilidade de serem alcangados todos os objectivos, através de mais do que uma
combinacio de medidas de politica econdmica;

+ quando o nimero de objectivos é igual ao nimero de instrumentos, continua a existir a
possibilidade de serem alcancados todos os objectivos, mas através de uma tnica politica
econdmica;

« quando o ntmero de objectivos é superior ao niumero de instrumentos, néo é possivel
alcancar todos os objectivos.

Em termos das suas aplicacdes, os modelos Keynesianos prestam-se de forma particularmente
adequada a ilustracdo da aplicacdo da regra de contagem de Tinbergen.

Uma leitura menos rigorosa da regra de contagem de Tinbergen podera fazer crer que a tarefa
da politica econdmica é facil de efectuar, na medida em que, para alcancar um nimero n de
objectivos bastara, regra geral, que as autoridades econémicas disponham de n instrumentos.
Na verdade, existe uma série de condi¢des que se tém que verificar para que aquela regra seja
valida, condicoes estas que sdo exigentes em termos da sua aderéncia a realidade.

As condigdes séo as seguintes:

1. O modelo deve ser linear. De facto, se 0 modelo n#o for linear, podera ser possivel
que, por exemplo, mesmo no caso em que n = m, néo exista qualquer possibilidade de
alcancar todas as metas, ou, pelo contrario, exista mais do que uma possibilidade quanto
a realizacdo de todos os objectivos;

2. O modelo deve ser estatico. Na verdade, quando, por exemplo, interessa as autoridades
econdmicas, nao so o ponto de chegada, mas também a trajectéria da economia, podera ser
necessario utilizar mais instrumentos do que no caso estatico, em que aquela trajectoria
é ignorada;
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3. O modelo deve ser deterministico. De facto, quando, por exemplo, o multiplicador é
aleatorio, é, regra geral, 6ptimo utilizar todos os instrumentos, mesmo que sejam em
numero superior ao de objectivos;

4. Os instrumentos devem poder ser alvo de uma avaliacio utilizacdo independente;

5. Os custos de utilizacdo dos instrumentos devem ser suficientemente baixos;

6. As condicdes-limite devem ser suficientemente flexiveis/alargadas.

Tendo em conta as condi¢des atras apresentadas, ha autores que preferem uma interpretagio
mais flexivel da regra de contagem de Tinbergen, i.e. recomendando que, nio tendo que se
verificar, necessariamente, uma igualdade entre o nimero de instrumentos, m e o nimero de
objectivos, n, que estes dois nimeros nio se afastem demasiado, ou seja que m =~ n.



Os fundamentos micro- e macro-econémicos
da intervencao estatal-governamental

As politicas microeconémicas

O caso das reformas estruturais na Uniao
Europeia

4 — As Politicas Economicas Estruturais

@ Este capitulo baseia-se nas seguintes referéncias bibliograficas, cuja leitura se recomenda:

1 Acocella (1998: 223-246)
1= Economic Policy Committee (2004: 3-4)
1 Economic Policy Committee (2005: 1-4)

4.1 Os fundamentos micro- e macro-econémicos da intervencao estatal-governa-
mental

No que diz respeito aos fundamentos microeconémicos da intervencéo, por parte das autoridades
publicas, sobre a economia, estes surgem, de acordo com a tradi¢do neo-cléssica, associadas ao
papel econémico do Estado. Como é sabido, sdo fun¢des do Estado:

« Funcdo afectagido — por exemplo, aquando do fornecimento de bens publicos
« Funcéo distribui¢do — por exemplo, aquando da distribuicédo equitativa do rendimento
« Funcdo estabilizagdo — por exemplo, aquando das politicas anti-ciclicas

Aquela tltima func¢io, sendo de natureza macroeconémica, relaciona-se com os fundamentos
macroecondmicos da intervencéo, por parte das autoridades publicas, sobre a economia. Estes
surgem, de acordo com a tradigdo Keynesiana, associadas ao papel econdémico do Governo.

Como ¢é sabido, a visdo Keynesiana surgiu apés a crise dos anos 30 (do século XX) e, enquanto
tal, esteve na base de muitas politicas econdmicas até aos anos 50. Grosso modo, de acordo
com esta visdo, a procura é mais importante que a oferta e o curto prazo mais importante que
o longo prazo. Nos anos 50, surgiu a, chamada, sintese neo-classica, a qual correspondeu a
uma conjugacio das ideias Keynesianas e neo-classicas. A crise dos anos 70 veio p6r em causa
esta sintese, assistindo-se a um reforco das ideias neo-classicas (novos classicos) e Keynesianas
(novos Keynesianos). Em qualquer um destes casos, assistiu-se a tentativa de fundamentacdo
microecondémica das teorias macroecondmicas, tendo a oferta ganho importancia (em relagio a
procura) e o longo prazo ganho também importancia (em relacdo ao curto prazo).



4.2

28 As Politicas Econdmicas Estruturais

As politicas microeconémicas

Uma definicdo de politica microecondémica afirma ser esta uma politica econdémica que se ocupa
de sectores especificos. Assume, frequentemente, a forma de incentivos ou penalizacoes de
certos tipos de comportamentos econdmicos, de forma a obterem-se objectivos econémicos.
Por outras palavras, grosso modo, o objectivo das politicas microeconémicas é a actuagio sobre
as decisdes dos (grandes) agentes econdémicos por forma a que as suas decisdes (6ptimas em
termos privados) sejam (também) optimas em termos sociais.

As politicas microecondmicas, influenciando a oferta agregada, poderdo aumentar o nivel de
produto (através de uma verdadeira reforma), por via de aumentos na eficiéncia.

Em termos mais especificos, os principais objectivos das politicas microeconémicas séo:

1. Assegurar a existéncia e o livre funcionamento dos mercados — politicas de concorrén-
cia/regulacao
2. Corrigir as ineficiéncias no funcionamento dos mercados — politicas correctivas

No que diz respeito aquele primeiro objectivo, saliente-se o aumento no excedente associado a
passagem de um mercado monopolista para um mercado em concorréncia perfeita.

No que diz respeito ao segundo objectivo, saliente-se a actuacdo em caso de existéncia de
externalidades (na produgéo e/ou consumo; negativas ou positivas), em que a valorizacio
social tem que ser alcancada. Como ¢é sabido os pregos desempenham dois papéis ou fungdes
fundamentais. Por um lado, funcionam como um mecanismo de racionamento da oferta, por
natureza escassa, dos produtos perante uma procura que seria, obviamente, excessiva se 0s
produtos fossem gratis. Por outro lado, funcionam como um mecanismo de afectacao, dado
que actuam como um modo de sinalizacdo orientadora dos recursos entre os diversos sectores
econémicos. Ora a existéncia de mecanismos que impecam que os precos desempenhem
livremente estas suas duas funcdes resulta, naturalmente, numa distor¢éo da valorizagio social
que lhes deve estar implicita.

A questdo das externalidades é, sem duvida, das mais importantes na politica microecondémica.
Em termos formais, a questdo pode ser colocada da seguinte forma: Suponha-se que um agente
1, retira beneficios liquidos em funcéo da sua deciséo, ou seja By = f(x1).

Em termos meramente privados, o agente 1 decidira por forma a maximizar os seus beneficios

P . dB, _
liquidos, ou seja aquele montante que resulta de 7= =

Suponha-se também que a decisdo do agente 1 afecta os beneficios liquidos de um segundo
agente de tal forma que B, = f(x1,x3).

Assim, % = 0 representa o efeito da externalidade, que pode ser positiva ou negativa.
X1

Aquela externalidade ser4, regra geral, ignorada pelo agente 1, aquando da sua decisdo. Se
assim for, a analise privada, por parte do agente 1, pode chegar a uma concluséo diferente da
que seria retirada/tomada em termos sociais.

Em termos sociais, atribuindo ao agente 1 a importincia w e ao agente 2 a importancia (1-w),
a funcéo de beneficios liquidos sociais seria B = wB; + (1-w)B;.

O maximo de B resultaria de
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9B _ ,,dBi — ) 9Bz _
a_JC]_de1+(1 w)axl—O

OB
B =(1-w g2 =0

Naturalmente, ignorar o termo (1 —w) g—if conduz, regra geral, a um resultado que néo é

6ptimo do ponto de vista social, isto é dos dois agentes (a néo ser que toda a importancia seja
atribuida ao agente 1).

@ O caso da existéncia de externalidades em mercados de concorréncia perfeita encontra-se
devidamente considerado em Acocella (1998: 229-230).

A questio das externalidades, por nos mostrar que a analise privada pode dar origem a decisdes
sub-6ptimas do ponto de vista social, ou seja que o que é desejavel em termos privados nem
sempre o é para a sociedade e vice-versa,

O caso das reformas estruturais na Uniao Europeia

O comité da Politica Econémica da Comissdo Europeia, no seu Relatério Anual sobre Reformas
Estruturais de 2004 identificou 9 reformas prioritarias que os Estados Membros devem colocar
em pratica:

1. Promover estratégias de crescimento econdmico, recorrendo a estimulos no sentido de
aumentar a produtividade e as taxas de emprego. Na verdade, a Europa, ja entéo, tinha vindo a
crescer bem menos do que seria desejavel, com todos os problemas dai decorrentes. Como é
sabido, na chamada cimeira de Lisboa foi definida a meta de crescimento de 3%.

2. Eliminar problemas estruturais no mercado de trabalho, até como uma forma de aumentar a
oferta de trabalho, os quais se reflectem em, por exemplo, disparidades regionais demasiado
elevadas, no que diz respeito aos niveis de desemprego bem como a existéncia de elevadas
taxas de desemprego de longa duracéo. Ja no relatério do Comité da Politica Econémica do
ano de 2003 se chama a atencéo para a necessidade de proceder a reformas que promovessem
uma procura activa de emprego e diminuissem os obstaculos a criacdo de postos de trabalho,
os quais derivariam, entre outras razdes, do nivel, duracio e elegibilidade dos beneficios de
compensacio (por exemplo, subsidios de desemprego), da legislacdo demasiado protectora do
emprego e dos sistemas demasiado rigidos de negociacdes salariais. Assim, propde-se:

a. Aumentar a flexibilidade, nomeadamente a negociacio salarial ser feita com base nos
aumentos de produtividade; b. Redefinir o conceito de posto de trabalho adquirido de forma
a aumentar a capacidade de mobilizacdo e de progresso na carreira profissional em vez do
objectivo ser, tdo pura e simplesmente, alcancar um posto de trabalho para o resto da vida; c.
Reformar os subsidios de desemprego e todas as outras formas de compensagédo para que “o
trabalho compense” (make work pay). Esta medida é importante para estimular a oferta de
trabalho bem como para assegurar a sustentabilidade das contas publicas.

3. Reducio nas barreiras que ainda restam no Mercado Unico, em particular no sector dos
servicos, de forma a aumentar a competicdo nos diversos mercados comunitarios. Neste
campo, a transposicdo de normas comunitarias para o quadro legal de cada um dos paises tem,
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aparentemente, vindo a ser menos conseguida. De acordo com a visdo da Comissdo Europeia,
uma competicdo mais forte nos mercados de bens foi decisiva no crescimento econémico.
Resta conseguir que tal aconteca também no mercado dos servigos, o qual ainda se caracteriza
por intimeras barreiras a livre circulagio. Em suma, uma maior abertura ao resto da Europa
Comunitaria parece ser importante para que se alcancem maiores niveis de crescimento.

4. Reducdo da excessiva regula(menta)cio, por forma a aumentar a produtividade, a facilidade
na criacdo de postos de trabalho e ainda a criagdo de um espirito empresarial entusiasmante.
Deste ponto de vista propde-se que:

a. Se proceda a uma clara definicdo e quantificacdo do problema, usando indicadores; b. Se
fixem metas com um minimo possivel de intervencido governamental; c. Se analise o impacte
de novas e existentes regula(menta)¢des; d. Se proceda a um controlo central.

5. Desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento. Em particular no sector
privado e nas PMEs, torna-se necessario investir cada vez mais em investigacio e desenvolvi-
mento, para que da pesquisa resultem produtos cada vez mais comercializaveis. Por outro lado,
também a reestruturacio dos sistemas de ensino parece ser importante. Também a abertura
ao investimento directo estrangeiro e mesmo a importacéo de tecnologias de ponta podem
aumentar o potencial inovador dos paises. A aposta numa economia baseada no conhecimento
é crucial para aumentar, quer a produtividade quer o crescimento econdémico.

6. Estimular um saudavel clima empresarial e criar um ambiente onde as PMEs possam florescer.
De forma a facilitar a criacio (e destruicdo) de PMEs, os entraves burocraticos (excesso de
regula(menta)cio) devem ser o mais possivel evitados sobretudo no caso da criacio de empresas.
Neste campo ha a destacar o papel da legislacdo quanto as faléncias, de forma a distinguir as
fraudulentas das legitimas.

7. Assegurar a sustentabilidade a longo prazo das contas publicas. Tal exige que se aumentem
as taxas de emprego, se reduza a divida publica e se reformem os sistemas de pensdes (de
reforma).

8. Aprofundar e integrar ainda mais os mercados financeiros bem como estimular e continua-
mente reestruturar os sectores financeiros. Enquanto em muitos paises os mercados financeiros
ja funcionam razoavelmente bem, os mercados ainda estdo segmentados.

9. Aumentar a qualidade e a eficiéncia do sector publico. Tanto quanto possivel apostar no
e-governo e na provisio de bens publicos orientada pelo utilizador bem como uma aposta na
moderniza¢ao da administragdo publica.

Por sua vez, o relatorio de 2005 enunciou 7 areas prioritarias, em tudo semelhantes aquelas 9
reformas estruturais, salientando-se a introducéo das preocupacdes de caracter ambiental.
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Crescimento Econémico e Desemprego em
Portugal

5 — O Crescimento Econdmico em Portugal

5.1 Introducao

Considere-se a formulacdo original da curva de oferta agregada, dita de Lucas, tal como se
encontra em Lucas (1973: 328):

Yt = Yn,t + Oy (Pt - pt) +A [yt-l - yn,t—l] s (1)

onde y; ¢é o nivel de oferta/producéo agregada (em logaritmos), y,, ; € o logaritmo da componente
normal da produ¢io — comum a todos os mercados —, 6 é a frac¢io das variacdes individuais de
precos em relagéo ao total, y é um parametro positivo, P; é o nivel geral de precos medido em
logaritmos, P; é a média de P; e |A| < 1.

Nestas circunstincias, a expresséo (1) conduz a uma curva de oferta agregada simplificada do
tipo:

Yy =g+a(m—n),

onde y; e § sdo, respectivamente, os logaritmos do nivel de produto e do nivel de produto
natural, @ é uma constante positiva, 77; é a taxa de inflaccdo, cujo nivel esperado é 7}, se:

« Em primeiro lugar, A = 0 = vy, = y,; + 0y (Pt - Pt) ;

« Em segundo lugar, j =y, ; = y; = § + 0y (Pt - Pt) ;

« Em terceiro lugar, Oy (Pt - Pt) =a (ﬂt - Jrf) .OraP;,—P, =P, —P;_1+P;,_;—P,. Dado
que P esta expresso em logaritmos, P; — P;_; = m;. Se P; = P/, entdo P;_y — P; ~ /. Em
suma, se 0y ~ o, entdoy; = j + « (nt - ﬂf) .

~ 5 _ YY, .
@ Sabendo que, para um w pequeno, w = In(1 + w), entdo se w = ~5—=, ou seja
W =

Y, Yo _ ; ~ _
P 7o 1),ousejaw=InY, —InY;_;.

—1,ter-se-a w = In(1 +

Note-se que existem circunstincias em que a expressio (1) conduz a uma relacdo fundamen-
tal entre o crescimento econdémico, medido pela taxa de varia¢do do produto, e o nivel de
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desemprego. Se § = Yn,+ = Yn,r—1 € 0 = 1 entdo a expressdo (1) pode ser aproximada por:

Yyr=g+a(m—n) +A{yr-1-7).

Se A = 1 entéo:
yr = a(m— ﬂf) t+ Y
Ysr —Yr-1 = a(ﬂt—”te)v

ou seja a taxa de crescimento do produto aproximadamente igual a uma proporg¢io positiva
da diferenca entre a taxa de inflacéo e a taxa de inflacdo esperada.

Ora uma dita curva de Phillips expressa que:
Tt =7[f_ﬁ(ut_a)’

onde # representa a taxa natural de desemprego e u; representa a taxa de desemprego, sendo 8
uma constante positiva. Assim,

= mf = =B (u, —u),
0 que significa:
Ye —Ye-1 = —af (uy — ),

o que significa que se a taxa de desemprego estiver abaixo (acima) da taxa natural o produto
apresentara uma taxa de crescimento positiva (negativa).

Mas esta relacdo entre a taxa de crescimento e o nivel de desemprego foi obtida considerando
que o produto exibe uma persisténcia total, ou seja A = 1. Na verdade, néo é necessario admitir
uma hipotese tao ‘forte’. Tal como vimos atras:

ye=g+a(m—n),
ou:

yr=g+af(@-u),
0 que significa:

Y1 =g +ap(@—u-).

Se se subtrair a Yy, Yp—q teremos:

graf(@—u)—g—oaf (@ —u-1)

—af (ur —u-1),

Yr =Yt

o que significa que se a taxa de desemprego aumentar (diminuir) o produto apresentara uma
taxa de crescimento negativa (positiva). Esta tltima expressdo corresponde mesmo a uma
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versdo logaritmica de uma das leis de Okun. Esta, para efeitos de estimacdo econométrica, tem
sido modificada para:

— =a—-bAu.
Y
Considere-se a curva de oferta agregada:

Yr =g +a (m — ;)

em que y; corresponde ao [nY; e § corresponde ao InY. Considere-se, igualmente, a curva de
Phillips:

ﬂt:ﬂ'f—ﬁ(ut—ﬂ).

Daquelas duas expressdes pode retirar-se que:

e _ Y — Y
Ty — Ty =
a
e
= == (u, —a).
Assim:

0 que mostra que, se o nivel de produto acima do seu nivel natural, a taxa de desemprego devera
estar abaixo do seu nivel natural também (e vice-versa). A partir da expressdo anterior podem
obter-se duas expressdes equivalentes:

yr =g —af (u, — i)
ou

utza—é(yt—y).

Tendo em conta que

Y1 =9 —af (u—1 — ),

é facil verificar que:

Yr —yr1 = —af (uy —us1),

ou seja a taxa de crescimento em funcéo da variacdo na taxa de desemprego, indicando que
quando u; aumenta/baixa, a taxa de crescimento devera ser negativa/positiva. Note-se também
que a expressdo obtida poderia ter sido:

1
U — U1 = ——— (yt - yt—l)

af

o que indica uma relacdo equivalente, mas em que a variacio na taxa de desemprego se apresenta
em funcédo da taxa de crescimento.
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Crescimento Econémico e Desemprego em Portugal

Portugal enfrenta, tal como de resto quase toda a Europa, um problema no que diz respeito ao
crescimento economico. Qualquer tentativa real de solugao deste problema obviamente nao deve,
nem pode, ignorar as relagdes que o crescimento econdmico apresenta com a evolugdo de outros
agregados macroeconémicos, nomeadamente o desemprego. (Caleiro, 2005)

< ><>a> <>

No seu relatorio de 2004 sobre reformas estruturais, o Comité da Politica Econdémica da Unio
Europeia identificou como reforma prioritaria, entre outras, uma forte promocéo de estratégias
econdmicas de crescimento através de estimulos a produtividade e as taxas de emprego num
ambiente de politicas fiscais sustentaveis. Esta prioridade viria a ser reafirmada no relatério
de 2005 daquele mesmo Comité. Sendo certo que um acréscimo na produtividade (do factor
trabalho) contribui, ceteris paribus, para um aumento na produgao nacional, enquanto medida
de crescimento econdmico, nio deixa de ser também verdade que, em contexto de estabilidade
no nivel de populagdo activa, o aumento das taxas de emprego deve significar normalmente
uma reducéo nas taxas de desemprego.

A relacdo que parece (dever) existir entre o crescimento econdémico e a evolugdo do desem-
prego é bem conhecida na literatura econémica, devendo-se, aparentemente, a sua primeira
verificagio empirica ao economista norte-americano Arthur Okun.! Esta relagdo entre as taxas
de crescimento do produto e as varia¢des nas taxas de desemprego, a qual é habitualmente
conhecida, precisamente, por lei de Okun, tem um fundamento de natureza tedrica, tal como se
mostrara de seguida.?

Suponha-se que, em termos agregados, o nivel de produto de uma economia, Y, é proporcional,
de acordo com um factor a, ao volume de trabalho utilizado na producéio, L, de acordo com a
seguinte funcio de producio:?

(1) Y =al.

O nivel de desemprego, U, é, por definicéo, a diferenca entre o nivel de populacéo activa, N, e o
nivel desta que esta empregada, L. Assim, a expressdo (1) pode ser reescrita como Y = aN-aU,
ou ainda como:

(2) Y =aN-aNu,
fazendo uso da definicdo de taxa de desemprego, u = U/N.

A expressdo (2) é, naturalmente, valida também para o caso em que a economia esteja a funcionar
ao seu nivel natural, ou seja quando o produto e a taxa de desemprego estejam aos seus niveis
naturais, Y* e ux, respectivamente. Assim:

(3) Y*=aN-aNux.

IDe facto, apesar da sua parciménia, a lei de Okun caracteriza-se por uma evidéncia empirica robusta, quer no
tempo, ou seja para diferentes periodos de observacdo, quer no espaco, ou seja para diferentes paises.

2Esta abordagem é comum em muitos textos. Sigamos de perto, por exemplo, Gartner (1997: 305-307).

30Obviamente, o nivel de produto depende também de outros factores, tais como o stock de capital. Desde que se
admitam como constantes estes factores, a hip6étese (1) ndo deve suscitar problemas ja que a lei de Okun é uma
relacdo de natureza diferencial.
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Subtraindo, a expressao (2), a expressio (3), e considerando b = aN, obtém-se a primeira versao
da lei de Okun:

(4) Y-Y*=-b(u—ux)

que afirma serem os desvios do nivel de produto em relacéo ao seu nivel natural proporcionais
aos desvios da taxa de desemprego em relacdo ao seu nivel natural.*

Em termos empiricos, os autores tém preferido usar uma segunda verséo da lei de Okun, a
qual relaciona as taxas reais de crescimento do produto com as varia¢oes absolutas na taxa de
desemprego, tal como a seguinte expressdo mostra:
(5) T = ok d(u e,

Yioq
Como ¢é evidente, de acordo com a lei de Okun (5), se a taxa de desemprego se mantiver
constante ao longo do tempo, tal significando um equilibrio no mercado de trabalho, dai resulta
uma taxa de crescimento do produto igual ao pardmetro c. Assim, alguns autores identificam
o intercepto da lei de Okun, ¢, como sendo a taxa de crescimento de equilibrio potencial da
economia.

De forma a verificar até que ponto a realidade portuguesa suporta a existéncia de uma lei de
Okun, procedemos a estimacgéo econométrica de (5) considerando o periodo 1978-2009. A figura
5.1 representa os dados utilizados na estimagio econométrica.
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Fonte dos dados: Banco de Portugal, Eurostat e OCDE

Figura 5.1: Crescimento e Desemprego em Portugal

A figura 5.1 mostra que existe uma clara relagéo, de natureza inversa, entre a taxa de crescimento
e a variacdo na taxa de desemprego. O coeficiente de correlacdo entre estas duas variaveis é da
ordem dos 77% (negativo).

4Note-se que o pardmetro de proporcionalidade, b, s6 se pode considerar constante desde que o mesmo aconteca
ao nivel de populacéo activa, N.
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Os resultados da estimagéo da lei de Okun para Portugal, de acordo com a expressio (5), foram
os seguintes:

(6) 1 =2.94276 —2.29730x
(9.878)  (=6.566)

onde y representa a taxa de crescimento do produto (medida em percentagem) e x representa a
variagdo absoluta na taxa de desemprego (medida em percentagem).

A equagcio (6) apresenta um coeficiente de determinacio, R?, de 59%. Para além deste facto,
conforme os valores da estatistica ¢ de Student entre parénteses indicam, parece existir uma
relacdo significativa (em termos estatisticos) entre a taxa de crescimento do produto e a variagio
na taxa de desemprego, assim como uma taxa de crescimento de equilibrio significativamente
diferente de zero.

No que diz respeito a taxa de crescimento de equilibrio, uma estimacéo recursiva da lei de
Okun mostra que esta se teria situado, no periodo em questéo, entre os 2.8% e os 3.1%. No que
diz respeito a influéncia da variacdo da taxa de desemprego sobre o crescimento econémico, a
expressao (6) mostra que o aumento de 1 ponto percentual na taxa de desemprego se associaria
a uma reducdo do produto em, sensivelmente, 2.3 pontos percentuais.

Naturalmente, a estimativa da lei de Okun atras apresentada admite como constantes todos os
factores sistematicamente explicativos da producéo para além do factor trabalho. Certamente, a
consideracéo, por exemplo, da variacdo na produtividade deste factor e/ou a variacdo no factor
capital, aumentaria o poder explicativo da lei de Okun, o qual nos parece, por si sd, razoavel
tendo em conta que se pretende explicar o crescimento econdémico através, meramente, da
variacdo na taxa de desemprego.

A parcimoénia do modelo e, naturalmente, a, aparente, bondade dos seus resultados, ndo permi-
tem, no nosso entender, que se ignore que, se o objectivo de politica econdémica for o crescimento
econdmico, importa conhecer as relacdes causais que este apresenta com a evolucdo registada
pelo desemprego, como parece ser claramente o caso no nosso pais. O desconhecimento deste
facto podera, obviamente, pér em causa as politicas econémicas destinadas a promover o
crescimento econémico em Portugal, as quais deverdo, através de estimulos a producéo, resultar
em aumentos das taxas de emprego.

A consideragdo de que aumentos nas taxas de emprego se poderdo obter em resultado de
politicas de estimulo a producéo, na verdade, inverte o sentido de causalidade presente na
lei de Okun. Desta forma, nao ¢ a utilizacdo de mais factor trabalho que implica um maior
nivel de produgio mas sim este que exige uma maior utilizagio de factor trabalho. Em termos
econométricos, a inversao daquele sentido de causalidade implica que deve ser significativa
uma relacédo do tipo:

Y, - Y _
(7) uy —urq :e+ft—t1.
Yi

>Conforme se tornara evidente, os resultados econométricos que se seguem devem ser encarados com prudéncia,
dada a ignorancia da endogeneidade da variavel explicativa.
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De forma a verificar se é o crescimento econoémico que induz diminui¢des na taxa de desemprego,
a expressio (7) foi alvo de uma estimagdo econométrica, cujos resultados foram os seguintes:*

(8) 4 =0.793830—0.256686x,
(5.457) (—6.566)

onde y representa a variacdo absoluta na taxa de desemprego (medida em percentagem) e x
representa a taxa de crescimento do produto (medida em percentagem).

Claramente, os resultados expressos em (8), a serem aceitaveis, nao permitem descartar a
possibilidade de ser o crescimento (do produto) econdémico que implica diminuicdes na taxa de
desemprego. Este facto, em conjunto com a néo rejeigdo da hipotese de causalidade inversa, tal
como se verificou em (6), conduz a necessidade de testar a causalidade a Granger entre a taxa
de crescimento e a variacdo na taxa de desemprego.

Como ¢é sabido, a causalidade a Granger ¢, facilmente, testavel através do recurso a um modelo
vector auto-regressivo (VAR), o qual tem também a vantagem de estimar, em simultineo, as
regressdes do tipo (5) e (7), sendo estas acrescentadas de desfasamentos para as variaveis em
causa, neste caso, a taxa de crescimento e a variacdo na taxa de desemprego.

A estima¢io de um modelo VAR (com um nimero 6ptimo de desfasamentos igual a trés), desta
vez considerando as observacoes trimestrais para o periodo 1979-2008, deu origem aos seguintes
resultados:”

Equacao 1: TaxaCresc
Coeficiente Erro Padrao racio-t valor p

Constante 0,0044 0,0015 2,9918 0,0034 ***
TaxaCresc_1 0,1122 0,0954 1,1762 0,2420
TaxaCresc_2 0,01833 0,0971 0,1887 0,8506
TaxaCresc_3 0,2213 0,0951 2,3274 10,0217 **
VarTaxaDes_1 -0,0111 0,0046 -2,3944 0,0183 **
VarTaxaDes_2 -0,0067 0,0047 -1,4166 0,1593
VarTaxaDes_3 00,0080 0,0046 1,7407 0,0845 *

Equacao 2: VarTaxaDes
Coeficiente Erro Padrao racio-t valor p

Constante 0,0806 0,0296 2,7226 0,0075 ***
TaxaCresc_1 -4,1855 1,9088 -2,1927 0,0304 **
TaxaCresc 2 -0,2140 1,9437 -0,1101 10,9126
TaxaCresc_ 3 -5,2346 1,9029 -2,7508 0,0069 ***
VarTaxaDes 1 0,2902 0,0929 3,1233 0,0023 ***
VarTaxaDes_2 00,2535 0,0940 2,6957 0,0081 ***
VarTaxaDes 3 -0,1552 0,0914 -1,6975 0,0924 *

6Novamente, conforme se tornara evidente, os resultados econométricos que se seguem devem ser encarados
com prudéncia, dada a ignorancia da endogeneidade da variavel explicativa.
7 A estimagao foi feita recorrendo ao programa gretl, o qual se encontra disponivel em http://gretl.sourceforge.net.
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A utilizacdo desta metodologia econométrica revelou uma causalidade (de Granger) significa-
tiva da variagdo na taxa de desemprego sobre a taxa de crescimento, o mesmo acontecendo,
sobretudo, ao nivel da causalidade inversa.®

Em suma, existindo uma causalidade em ambos os sentidos entre as duas variveis, tal significa
que, claramente, néo se pode dissociar o crescimento econémico (em Portugal) da evolucéo
da taxa de desemprego, devendo as politicas econémicas actuar, tanto quanto possivel, sobre
ambas as variaveis de forma a mais rapida e consistentemente se alcancarem bons ritmos de
crescimento acompanhados por evolugdes favoraveis nas taxas de desemprego. Para tal ha
certamente que recorrer a politicas econémicas (estruturais) de estimulo a producéo e também
a criagdo de empregos.’

80 teste de causalidade VarTx.Des. — Tx.Cresc. obteve um valor de F(3, 113) = 3,3861 [0,0206]** enquanto o
teste de causalidade Tx.Cresc. — VarTx.Des. obteve um valor F(3, 113) = 4,2218 [0,0072]***.

9Para uma anélise complementar do crescimento econdémico em Portugal pode consultar-se Caleiro, Anténio
(2005), “Crescimento Econémico e Ciclos Partidarios: Uma clarificacdo da relacdo existente”, Actas da conferéncia
Politicas Publicas para o Desenvolvimento, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lisboa, cuja
versdo de documento de trabalho se encontra em http://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/8421/1/wp_2005_15.
pdf, ou Caleiro, Anténio (2007), “Crescimento Econémico e Desemprego em Portugal: Uma explicacio adicional
para a sua relacdo”, Documento de Trabalho 2007/05, Departamento de Economia, Universidade de Evora, disponivel
em http://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/8452/1/wp_2007_05.pdf.
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