Y

4
=)
o

2

X
& EVQQL

\®,
tm

UNIVERSIDADE DE EVORA
ESCOLA DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

. Titulo: O PAPEL DE COOPERACAO DOS EUA
* NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE
. ANGOLA

FRANCISCO MANUEL GINA

OrientacaoProf. Dr. Manuel Couret Pereira Branco
. Co-orientacaoProf. Dr. Silvério Carlos Matos Rocha

e Cunha

. Mestrado emRelacdes Internacionais e Estudos
- Europeus

. Dissertacao

Evora, 2014



Y

4
=)
o

2

X
& EVQQL

\®,
tm

UNIVERSIDADE DE EVORA
ESCOLA DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

. Titulo: O PAPEL DE COOPERAGAO DOS EUA
' NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE
. ANGOLA

" FRANCISCO MANUEL GINA

" OrientacdoProf. Dr. Manuel Couret Pereira Branco
. Co-orientacapProf. Dr. Silvério Carlos Matos Rocha

" e Cunha

. Mestrado emRelacdes Internacionais e Estudos
- Europeus

. Dissertacao

; Evora, 2014



Dedicatoria

Ao meu pai Manuel Francisco Gina (in memoria), almiméae Maria Manuel Quixina,
A minha esposa Marlene Bento da Costa Gina, aos filkas Genilson Gina, Genésio
Gina e Génia Hety Gina e Getsémani Gina.

Finalmente ao povo Angolano.



Agradecimentos

Em primeiro lugar desejo agradecer: A minha esptedene Bento da Costa Gina, aos
meus filhos Genilson Gina, Genésio Gina e Génig Béta e Getsémani Gina.

Ao Professor Doutor Manuel Branco merece agradetimsepela sua extraordinaria
orientacdo e pelos seus esforcos no sentido daaamapl bases para dissertacdo deste
tema.

A Professora Dulce Caldeira, mesmo a distancia enanmne informado sobre a

universidade.

Aos Professores, Doutor Silvério da Rocha CunhdddiéAdegar Fonseca, Isabel,
Conceigcdo Rego, Maria Raquel e José Caetano, gitaram o desafio de estarem em

Angola para ministrarem as aulas sabiamente.
A Direcdo geral, da Universidade Publica de Evdtmizersidade Metodista de Angola

Aos meus colegas de Mestrado, A embaixada dos dsstddidos em Angola, Aos

mestres mudos. Finalmente, desejo agradecer xsel@rcia senhor (a) Embaixador(a)
dos EUA, que teve em mente as metas do seu papsdaperacdo no processo de
desenvolvimento de Angola: promover o desenvolvimea boa governacdo e a
reconciliacdo entre povos que ultrapassaram oditosninternos, a fim de que as

condi¢cbes que ameacam a estabilidade nao volteandastar-se.

Ao Presidente da Nac&o Angolana Eng.°. José Edimsg&antos. Que bem-haja.



(2= o 1= PP PPPTTRTUPPPTPN 1
(07014 |1 = I OF- T oI F PP RPPPPPTT . 2
D =To [ Tor= 1 (] - NPT .3
Yo = Lo 1= o] 1= (0 1 PP 4
g Te [T .5
=T oT= N 2 oF- VT .7
AV F= Vo F= o L= AN g o o ] - RSP .8
Lista de @breVIatUras. .. ... e e e e e e e e e s 9
ST 1 | 1 00 PRSPPI 1
Y 013 1 = ox ST PP TTPTTPPPP 1
100 [ o> Vo PP 16
CAPITULO | . AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO E O PAPE L DA AJUDA .......ccoeeeviiie. 21
1.1. Desenvolvimento e subdesenvoIVIMENTO. ... cveeiviiiiiiiiiiei e 22
1.2. Cooperacao € deSEeNVOIVIMENTO...........uuurcemmmmmeriiiiieeeeeeeeeeeeereeereenannn s 28
CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO HUMANO EM ANGOLA..... e, .44
2.1. Breve relato da historia economica de ANQQLa..........cccccuviiriiiiiiiiiiiiiee e 44
2.2. Desenvolvimento HUmMano €m ANgOIa............uuuuueiiiiiiii s 46
2.3. Evolucao da salde €m ANQOIA .........ocoeeiiiiiieeee e 49
2.4. Evolucao da EduCaCa0 €M ANQOIA....... oo e e e e e ee e 61
2.5. Evolucao da agua e saneamentO €M ANQO|@ m ccooeeeeeeeeeeeeieeeeeeiiiiiiin e eeeeend 71
2.6. Os objectivos do MIléNio €M ANQGOIA.......cuemriiiiiiiiiiiiiee e s 76
CAPITULO Il = A USAID E O DESENVOLVIMENTO EM ANGOL A e, 83
3.1. Breve antecedentes historico da USAID em AgO............ccouiiiiiiiiiiiiiiic e, 83
3.2. AUSAID €M ANQOI@.......cciiiiiiiiiicieitcc e 87
3.3. A ajuda da USAID no dominio da satde em ANgala............c.cocoovriiiiiiiniicieeccee 08




3.4. A ajuda da USAID no dominio da EJUCAGA0 €MOMNG.........ccoiiiiriiaiiiiieeeiiiiee e rmeeeeeee e 99

3.5. A ajuda da USAID no dominio da agua e sanetm@n ANgola ...........occceeeiiiereeninis e 100
3.6, OIGAMENTO.......iiiiiiiii et 100
3.6.1. Financiamento Multilateral............o e 101
3.6.2. Evolucéo da contribuicdo multilateral................ccooiiiiiiiiiiiiii e, 104
Capitulo 1V - CONCIUSBES........cceieeeeeeeetcmmmmm s e et e e e e e e e e e e eeeeeeeaaaaae s e e e s eeaeaasseasaaaaeaaaeeeessensnnnnns 107
(=T o110 (o IV AT =11 o] oo |- - 10




Mapa de Africa

Fonte:www.usaid.gov/ao



Angola

LUNDA
SUL
Mucondas

\h.j’l’ﬁ_’!{h:l’_u

RESe

Mavinga

CUMNDO %

wOndjia
o Fama Clam

NAMIBIA

&3 Hational capial — Inkernational boundany
@ Provincial capital  ——— Prowinzial boundany
o Town,vilaga Faad ED 400 1507200 kn | Thadoonde fan ad ey e e
. Birper Track il ralin i o o e e o oty
———— Raircad & i wom | —
L i ¥ | ar
Phg“ﬁ I UMTED BATIONS ﬂqln“ﬂﬂlﬂc:&-p.g?m

Fonte:www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/angola.



Lista de abreviaturas e siglas

AGOA - (inglés) Lei sobre Crescimento e Oportunigimdm Africa
AGR - Actividades Geradoras de Rendimento

AID — Associagao Internacional para o Desenvolvitoen

AIP - Academia Internacional de Policia

ALC - Acordo sobre Comeércio Livre

AOD - Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

AQCI - Acordo Quadro sobre Comércio e Investimento

BDA — Banco Africano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional de Reconstrucédo e Dedemento

BM — Banco Mundial

CAD — Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da ABiddental
CNUCED - Conferéncia das Nacfes Unidas para o GooneDesenvolvimento
DECRP — Documento de Estratégia de Crescimentdredacao da Pobreza
EPI — Economia Politica Internacional

EUA — Estados Unidos da América

FAA - Forcas Armadas Angolanas

FAIMO - Frentes de Alta Intensidade de Mao- de-eDbr

FLEC - Frente para a Libertagdo do Enclave de Gabin

FMI - Fundo Monetario Internacional

FNLA - Frente Nacional de Libertacdo de Angola

GAT — Grupo de Apoio a Transicao

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade

IAPP - Instrumento de Apoio as Politicas Publicas

IDA - Associacao de Desenvolvimento Internacional

IDE — Investimento Directo Estrangeiro

IEFP — Instituto de Emprego e Formacgéao Profissional

IMET - (inglés) Programa Internacional de Ensirfeoemacéao Militar



INE — Instituto Nacional de Estatistica

ITSE - Iniciativa sobre Transparéncia nos SectBraractivos

MAEC - Mecanismo Africano de Exame por Pares

MPLA - Movimento Popular de Libertacdo de Angola

NPDA - Nova Parceria para o Desenvolvimento decAfri

ONG - Organizacado Nao-Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

OPEP - Organizacéo dos Paises Exportadores dde®etro

PIATIC - Programa Internacional de Assisténcia e@inamento em

Investigagbes Criminais

PNUP - Programa das Nacodes Unidas para o Desemasito

PIB - Produto Interno Bruto

RDC - Republica Democrética do Congo

SADC - (inglés) Comunidade de Desenvolvimento décAfAustral

UA - Unido Africana

UNITA - Unido Nacional para Libertacdo Total de At

USAID - (inglés) Agéncia dos Estados Unidos da Ao@épara o Desenvolvimento

Internacional

AWP - Plano de Trabalho Anual

CAT 2004 - Apelo Consolidado Inter-Agéncia das NecBnidas

CBD - Convencéao da Biodiversidade Biologica

CCA - Os Desafios do pés-guerra - Avaliagdo ComunrPdis pelas Nac¢des Unidas
(United Nations Common Country Assessment)

CCF - Quadro de Cooperacao do Pais

CNIDAH - Comissao Nacional Intersectorial de Desagem e Assisténcia
Humanitaria

CPAP - Quadro de Implementacéo do Programa de Cagize

DEX - Modalidade de Execucéao Directa

CEP - Cooperacédo Externa e Parcerias

ECP - Estratégia do Combate a Pobreza

FAA - Forgcas Armadas Angolanas

FAO - Organizagéo das Nac¢des Unidas para Alimeatag&gricultura

GEF - Global Environment Facility

PDI - Deslocados Internos

10



IDH - indice de Desenvolvimento Humano

MDG - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

MYFF - Quadro de Financiamento Plurianual

NBSAP - Estratégia e Planos Nacionais para a Bevdigade

NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento décAfr

NEX - Modalidade de Execucao Nacional

OCHA - Escritério para Coordenacédo de Ajuda Humndaiai

OMT - Organizacao Mundial do Trabalho

ONGs - Organizac¢des nao Governamentais

ONUSIDA - Organizacao das Nacdes Unidas para o SIDA

OSC - Organizacédo da Sociedade Civil

RRF - Quadro de Resultados e Recursos

SBAA - Acordo Padréao de Assisténcia Basica

UNDAF - Quadro de Assisténcia ao Desenvolviments Nacdes Unidas (United
Nations Development Assistence Framework)

UNHCR - Escritorio do Alto Comissariado das NacOesdas para os Refugiados

UNIFEM - Organizacao das Nac¢des Unidas para a Mulhe

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desemw@to Internacional

WSIS - Cimeira Mundial sobre a Sociedade de Infayéo

11



RESUMO

O bem comum, paz, justica, reconciliacdo, unidadeuios termos que
submergem a convivéncia humana. Fora das areagsisendo continente,
poucos paises africanos sao mais importantes gargeresses dos Estados
Unidos da América que Angola, o segundo maior prtmiude petroleo de
Africa. O sucesso ou o fracasso de Angola, na gassale quase trinta anos
de guerra para a paz e a democracia, tem consegsi@aca a estabilidade do
abastecimento de petréleo dos Estados Unidos eapestabilidade da Africa
Austral e Central. Consequentemente, os EstadodoEda América tém
interesse em ajudar Angola a enfrentar 0s seus nogo®e e importantes
desafios. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos n&mseoerentes com as
suas tradicbes de valores democraticos, se na@ssgasem preocupacao
com o desenvolvimento da governagdo democratigaotecdo dos direitos
humanos e o estado de direito em Angola. Angola dear prudentemente as
riquezas geradas pelos seus recursos nhaturais atiaad por meio de
investimentos na Saude, na Energia e &gua, Edycdo@imacdo e
desenvolvimento da capacidade institucional. Segm®ssarios muitos anos
de empenho e determinacao, para que Angola prosewapréprio povo, aos
seus vizinhos e ao mundo, que pode alcancar as me¢ase propos atingir
como canteiro de obras. Considerando que a potitisaEstados Unidos em
relacdo a Angola representa um problema dificih war fazedores de politica,
0S empresarios e a sociedade civil, o forte refecieento com Luanda sera a
forma mais eficaz de os Estados Unidos a (EUA)aapoi Angola no avango
no sentido da paz, da democracia, e do desenvaitamequitativo, ao

mesmo tempo que servem aos interesses nacionatarodricano.

O debate tedrico sobre o papel da cooperacdo Uds o processo de
desenvolvimento de Angola, o Processo de Demoagdiizx em Angola,
durante o século vinte e século vinte e um, é sadd a partir de varias

accoes levado a cabo pela USAID desde a realizdgd®&eminarios de
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Educacdo Civica Eleitoral, Financiamento para otafecimento das
OrganizagBes ndo-governamentais Nacionais e a ry@weda Malaria
através de campanhas anuais de pulverizacdo inieitlar e a parceria com
0 Ministério da Educacéo e da Juventude e Desportosombate contra VIH
Sida. Portanto, um aspecto essencial ¢ educavesgpoque durante o tempo
de guerra ganharam a cultura do medo. Por issom@&do de levantar vozes,
reclamar e lutar pelos seus direitos. A politica garante esses direitos tem
como pontos extremos: a ordem estatal angolanardesn global mundial.
Esta € uma concepcdao institucional e uma concegméoldgica da relagcéo
do sujeito a regra de direito. Isso permite idesdif algumas posicoes
polares, juntamente com os problemas teéricostepsdue enfrentamos em

Angola no processo de Democratizacédo e desenvaitme

Palavras-chave:cooperacédo, desenvolvimento, Direitos humanosc&gio,
Saude, Energia e agua, EUA — Angola, ordem jurjdicdem politica e

cidadania, Subdesenvolvimento.
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ABSTRACT

The Role of Cooperation of the United States of Amiea in the
Process of Development of Angola

The common good, peace, justice, reconciliationtywand other terms which drown
human coexistence. Out of the crisis areas of tinéreent, few African countries are
more important to the interests of the United StadeAngola, the second largest oil
producer of oil in Africa. The success or failureAngola, the passage of almost
thirty years of war to peace and democracy, hasemrences for the stability of oil
supply for the United States and the stability ofi®ern and Central Africa.

Consequently, the Member States have an interds¢lping Angola to address its
numerous and important challenges. At the same, tineeUnited States would not
be consistent with their traditions of democrataues, if not express concern about
the development of democratic governance, proteatiohuman rights and rule of
law in Angola. Angola must use wisely the richesgyated by its abundant natural
resources, through investments in Health, EnerghyV&ater, Education, training and
capacity building. It will take many years of contment and determination to
Angola to prove to his own people, its neighbord #re world that can achieve the
goals that reach as proposed construction siter&¥kdJ.S. policy toward Angola is
a difficult problem for policy makers, entreprengwand civil society, the strong
relationship with Luanda will be the most effectivay to the United States (U.S.) to
support Angola in advance in towards peace, demgaad equitable development,

while serving the U.S. national interests.

The theoretical debate on the role of U.S. coomerah the development of Angola,
the Democratization Process in Angola, during thentieth century and twenty-first
century, is analyzed from various actions underiaby USAID from making

Seminars Electoral Civic Education, Funding for te&engthening of non-
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governmental organizations and the National Malgnavention through annual
campaigns spray household and partnership withMhestry of Education and

Youth and Sports in the fight against HIV AIDS. Té®re, a key aspect is to
educate young people, that during the time of wan the culture of fear. So afraid
to raise voices, complain and fight for their riggh\ policy that provides for these
rights has as endpoints: the order Angolan stategiobal world order. This is an
institutional design and a sociological conceptbithe relation of the subject to the
rule of law. This allows to identify some polar gmss, along with the theoretical
and practical problems we face in Angola in thecpss of democratization and
development.

Key-words: Angola, cooperation, development, Education, Health, Eneagyl
Water, Health, Human Rights, legal and politicatizgnship, USA — Angola,
underdevelopment
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INTRODUCAO

A paz tornou-se uma realidade em Angola, desde,2fi#hdo terminou a sangrenta
guerra civil que durou vinte e sete anos. Nao obstanuito resta a fazer para que
Angola se torne um estado democratico, com umadade préspera e que inclua todos
0s seus cidadaos. Interessa aos Estados UnidosnéaicA ajudar a criar uma paz
sustentavel e duradoura em Angola, ndo s paragaras®a dos suprimentos de
energia, mas também para promover a estabilidad&fria Austral. Ao fazé-lo, os
Estados Unidos da América devem atuar cautelosanpemyjue, embora no fundo os
lideres de Angola respeitem os Estados Unidosejetesum forte relacionamento com
este pais, a histéria conturbada das relacfes estleis paises ainda geram suspeitas

em relacéo a politica americana.

Os Estados Unidos da América entendem deixar dg®,0 papel da cooperacéo para
o desenvolvimento de Angola é importante no qugedambém aos direitos humanos.
Para além de intensificar a atencdo diplomaticaass#ésténcia sustentada, os Estados
Unidos podem tomar medidas a fim de alcancar ascttaps compartilhados por meio
de discussoOes bilaterais mais frequentes, Cooperapé organizacdes multilaterais e

parcerias inovadoras com empresas privadas.

Esta dissertacdo pretende examinar a historia mpoi€&nea de Angola de modo
empirico procurando validar as causas e intergiesa@presentadas na literatura
especializada para a cooperagao para o desenvalante Angola nos tempos
modernos. O papel de Cooperacao para o desenvolirdieuma problematica sobre a

qual é tao dificil, improvavel até, reunir um caomse alargado, seja em relacdo a
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definicdo conceptual, seja quanto a escolha de aresdhestratégias e medidas
programaticas que o estruturam. Objecto de estudmatise no ambito de varias
perspectivas, correntes e construcdes tedricagnatica do desenvolvimento e
cooperacao €, também, alvo de apreciacfes pounmsas, resultantes de ideias pré-
concebidas, ou simplesmente infundadas, que alamergfirmacdes inconsistentes,
assumidas, muitas vezes, como validas. E freqdi@nte-se referéncia ao caso do papel
de cooperacéo dos EUA no processo de desenvolvandenfngola, como exemplo de
sucesso notavel no tocante a cooperacdo para ovdésmento. Admite-se, sem
qualquer suporte tedrico-analitico, nem base eornmdcdes reais e atuais do pais, que
estamos perante um caso paradigmatico quer sejabanal sucedido. Em face desta
constatacdo, a ideia de realizar um trabalho adadéubre o papel de cooperacao dos
EUA no processo de desenvolvimento de Angola, @anstm desafio oportuno e

aliciante.

A presente dissertacdo procura explorar o papebdperacdo dos EUA no processo de
desenvolvimento de Angola. Aborda, em particular,papel da expansdo das
capacidades humanas no progresso socioeconomipaidce no bem-estar dos seus
habitantes. O primeiro obstaculo que se nos depamasenso comum. Pretende-se
refutar as assunc¢des simplistas e sem fundamentgsdo, no seu lugar, um discurso
sustentado por argumentos e dados aproximadosliizae. Nunca é uma tarefa facil,
como se pode pensar. O segundo grande obstaculo cpral me confronto e que me
preocupa é contornar, expondo as minhas incoegmrifragilidades, é o discurso
politico oficial e as analises nele baseadas, qgdani um cenario que diverge da
realidade do pais e das vivéncias quotidianasudesgentes. E comum partir dos éxitos
alcancados, escamoteando as debilidades e defasémpie exigem um exame
minucioso, a bem da prépria continuidade do pracédsesdesenvolvimento do pais. O
objectivo central é reunir as condi¢des para, fivegite, colocar as pessoas no centro do

processo de desenvolvimento de Angola.

E necessario identificar os problemas que obstamprocesso de desenvolvimento de
Angola. Pelo que temos vindo a notar nos domingo&ducacdo com a dita Reforma
educativa, no dominio da saude e no dominio daggeneragua para todos, (que podem
mesmo causar um retrocesso no percurso feito at@)ag procurar alternativas. Pois é

exactamente disso que trata o desenvolvimento:raupes problemas, engendrar
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solucbes e arquitectar medidas que possam condunin estado de bem-estar e de

conforto das pessoas.

Temos uma oportunidade Unica para restituir um r@mwmo ao debate sobre o papel de
cooperacao dos EUA no processo de desenvolvimenfindola, com a introducéo da
abordagem das capacidades e do desenvolvimentanbudiggumentamos, nesta tese,
que a estratégia bilateral dos EUA, de cooperagéa @ desenvolvimento de Angola,
deve ser reformulada, sob a éptica de uma concepap@@nte de desenvolvimento
humano, com vista a alargar as liberdades e ascidapas humanas para a plena
realizacdo das pessoas. Sustentamos, assim, cgeutivabfinal e prioritario do papel
de cooperacdo no processo de desenvolvimento delang enriquecimento da vida
das pessoas. Para uma melhor compreensao desathdrabstruturamo-lo em trés
partes, em que todos os topicos ajudam a consaidagumento central, cumprindo

determinados objectivos especificos.

A primeira parte, essencialmente teorica, aborgaestdo da cooperacao e da ajuda, ao
desenvolvimento, e enquadra o0 debate sobre o d@genento no contexto da
cooperacao para o desenvolvimento. O primeiro topicerra a diferenciacédo entre as
duas grandes perspectivas teoricas classicasi@srihos seus pressupostos analiticos
fundamentais e a clarificacdo dos principios eldares das principais correntes
tedricas. Convém, desde ja, deixar claro que njwetende analisar exaustivamente as
teorias de desenvolvimento nem as abordagens dmad#gimento econdmico, que
seriam objectivos mais abrangentes. Reconhecensraypfizemos justica da riqueza
da bibliografia existente sobre o desenvolvimeteéado sido muito selectivos, dado
que o proposito que nos norteou foi a analise dadigma de desenvolvimento humano
no contexto das principais teorias de desenvolMimeA questdo da eficacia e
eficiéncia da APD, enquadrada no contexto mais @ang® cooperagcdo para O
desenvolvimento, é tratada no segundo tépico. Ceiraprterceiro topico uma analise
concisa da relacdo entre a globalizacdo e o delseamemto, demonstrando as razdes
pelas quais o desenvolvimento deve hoje ser vistda vez mais, numa perspectiva
global. No quarto tépico ensaia-se o0 conceito eamgigma de desenvolvimento
humano e explora-se os debates incontornaveis a&ntitderentes teorias e o alcance do

potencial do novo paradigma de desenvolvimento.
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Na segunda parte abordamos sucintamente a histériAngola, analisou-se neste
capitulo o comportamento de Angola nos dominiosadale, da educacéo e do acesso a
agua. A terceira parte pratica centra-se no estiedecaso da USAID. Enquanto o
primeiro ponto avalia o desenvolvimento humano &g, segundo analisa a estratégia
de desenvolvimento seguida. Os dois ultimos pcaagesmem que hoje, mais do que no
passado, o pais defronta enormes desafios quedstner bem geridos se houver uma
mudanca de paradigma de desenvolvimento. Istocapima postura diferente de todos
0S actores engajados no processo, com especialeépéaa o Estado e as pessoas;
sobretudo estes ultimos, cujo papel sera determ@manreformulacdo da estratégia e na

viabilizacdo dos esfor¢os e das politicas parsseruslvimento de Angola.

No que se refere a metodologia adoptada paraiaag@b deste trabalho, associou-se o
campo tedrico ao dominio pratico. A pesquisa deunhemtos teodricos de caracter
conceptual e analitico sobre cooperacdo e desemaito e temas estreitamente
relacionados, aliou-se a investigacdo de dadosreimscsobre o caso do papel de

cooperacao dos EUA no processo de desenvolvimenfmdola.

Em virtude da perspectiva critica que se preteratesmitir neste trabalho, privilegiou-
se a diversidade de fontes e de informacdes. Fefattuadas pesquisas nas bibliotecas
da FCS, Mosaico, arquivo Histérico, na bibliotecdiree e em diferentes centros de
investigacdo e motores de busca na internet. Apésalha de documentos, seguiu-se
uma fase de triagem dos mesmos, com base no @rdérirelevancia para o tema.
Tentou-se, tanto quanto possivel, diversificar otras, procurando ndo ignorar as
visbes de diferentes enquadramentos teoricos. Aisandos dados seleccionados
procurou ser a mais rigorosa e sucinta possivelpbesca de reflectir o essencial e
esclarecer o necessério. Obras como “Desenvolvar@mo Liberdade” (de Amartya
Sen) e “Reflections on Human Development” (de Md&hbiuHaq) e a maioria dos RDH

(do PNUD) serviram-nos como grandes referéncias.

A pesquisa e a analise de documentos sobre o casmopde USAID, foram avancadas

por duas vias distintas: recolha de relatério dmwizacdo na Embaixada dos EUA em
Angola e tratamento de documentos oficiais do gaverde alguns estudos realizados
por autores conceituados nas matérias analisadestigacdo no terreno, tendo o autor

desta tese efectuado pesquisas, entre o iniciardgrd e o inicio de Outubro de 2009.
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Os RDH em Angola (dos anos 1992, 1998, 2000 e 2fift@)n as nossas principais
referéncias para a analise do caso pratico.

A presenca no terreno foi uma mais-valia para gatealho, por quanto aproximou a

investigacao da realidade concreta do pais e peranésta tese ganhar uma perspectiva
mais real das condi¢Ges de vida das pessoas, basaamalise dos factos observaveis.
Foi deveras proveitoso o dialogo com pessoas emi@@®s socioeconomicas diversas,

de diferentes lugares, com oportunidades desigoes,com 0S mesmos anseios e as
mesmas aspiracdes: uma vida condigna, um empregoesso aos bens e servicos
necessarios para a realizacdo do seu potencialnwuteducacdo, saude, e agua, infra-

estruturas basicas de saneamento, entre outros).
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CAPITULO I - AS TEORIAS DO
DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DA AJUDA

A cooperacao e a ajuda ao desenvolvimento sdodadrs que fazem correr rios de
tinta em matéria de critica. Qualquer forma de eocagho pressupde participacdo das
partes envolvidas de forma equilibrada, sobretunl@ure diz respeito ao processo de
tomada de decisdes. No entanto, quando se falaape@cao para o desenvolvimento,
estamos, frequentemente, perante uma falacia, @orgu realidade, ela é percebida
como funcionando num Unico sentido: um d& e owdoelve, quer se trate de financgas,
de bens materiais ou de ideias. Habitualmente éats@ como sendo um processo de
«transferéncia» do Norte, ou dos paises ricos,nttlas, para o Sul. Mas David
Soggé, um estudioso deste tipo de relagdes — e bom cedbe das realidades de
Angola e Mogcambique —, mostra que, afinal, quematao faz de forma desinteressada
ou generosa, pois, frequentemente, os doadoresracatr beneficiar mais do que os
receptores. E disso que nos fala o autor quandoran@®mo as remessas de
trabalhadores emigrantes, a fuga de cérebros,séi@\wke capitais, as trocas comerciais,
as barreiras ao comércio favorecem mais os patsEsdo que os pobres. Em Africa,
diz ele, os fluxos de ajuda séo inferiores aosrsesuque se transferem dos pobres para

OS ricos.

! SOGGE, David, Givé& Tak (2002 )- What's the Matter With Foreign Ai@2d Book, Ltd, London.
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1.1 Desenvolvimento e subdesenvolvimento

A enorme complexidade transdisciplinar inerente westfo do desenvolvimento
justifica a diversidade de perspectivas tedricasengdominio. Como refere Jan Pieterse,
nao existe um paradigma unico, pelo contrario, h& eonjunto de abordagens
heterogéneas que foram ao longo do tempo variémeigualquer momento partictiar
Analisar o desenvolvimento na Optica de cada umssade abordagens implica
esclarecer 0s seus pressupostos tedricos e avaliticdamentais, bem como 0s seus

principios elementares.

O desenvolvimento adquiriu diferentes significadodongo do tempo, caracterizando-
se por ser um campo de estudos dindmico e com maslaapidas. No século XIX,
significava remédio para as deficiéncias e os nadesrogressb(reflexo do fenémeno
da industrializacdo), tal como ilustra o problensapbpulacional, o desemprego e a
questao social (segundo Marx). Ja no seéculo XXew sgnificado aproximou-se da
teoria inspirada na economia neoclassica, istteéréa do desenvolvimento econémico
moderno. Sendo o crescimento econdémico o factdeaudesta teoria, a sua promogao

era o principal objectivo.

Em 1945 surge uma nova ordem internacional, noopkgondmico, bem como em
tantos outros, distingue-se da de 1914, informadia [beralismo e pelos mecanismos
“naturais” de regulagdo econOmica. Esta nova ordssenta-se sobre dois grandes
paradigmas: a ordem monetaria instituida pela Cénééa de Bretton-Woods e a
Ordem comercial regida pela Carta de Havana. Aanizgcdes internacionais nesta
senda tinham a desempenhar dois grandes papeis:

1- Promover e fazer aplicar uma regulamentacdo intenal nas areas da sua

competéncia especifica;

2- Fornecer ajuda aos paises em dificuldades.
Portanto, o direito Internacional do desenvolvimerd uma realidade recente,
contemporéanea da Carta das Nacgdes Unidas e daedoebistema das Nacbes Unidas

para o Desenvolvimento. Uma das primeiras manigésta da consagracdo destes

2 PIETERSE, Jan, Development Theory, Nova DeljeSaublications, 2001, p. 35.
% |dem, ibid., p.5
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valores inscreve-se logo na Carta do atlanticol@#l, posteriormente acolhida no

preambulo da Carta das Nac¢des Unidas, reafirmadaunartigo 55°.

Com o fim de criar condi¢cdes de estabilidade e lesitar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as na¢des, baseadespedo do principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nagdiess promoverao: - A elevacéo
dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢cdeprdgresso e desenvolvimento

econdmico e social.

Essas abordagens tém em comum uma grande énfaséagioses econdmicos,
designadamente o crescimento do rendimento nacamalm pais, e inspiram-se na
teoria keynesiana, que defendia a intervencéo desrgos dos paises industrializados
nas respectivas economias. No fundo, o conceitdegenvolvimento coincide strictu
sensu com o de crescimento econOmico. Para Rostow, dos tedricos do
desenvolvimento econdmico moderno, 0 processo ddemizacdo econOmica de
alguns paises industrializados teve varias etagasledenvolvimento: a sociedade
tradicional, as pré-condi¢cfes para o0 arranqueram@ue, a marcha para a maturidade e
a era do consumo em massEsta teoria sustenta que as economias naciomais e

processo de expansdo, seguem, por norma, estasetapas.

O desenvolvimento econdmico no seio desta teoviaté como sendo o resultado do
crescimento que requer a transferéncia dos factrgwoducdo de sectores de menor
produtividade, com tecnologia tradicional e baigtornos no sector primario, para o
sector industrial com a expectativa de obter re®mais elevadosEsta teoria atribui
um lugar de destaque a participacdo externa. Us@ounais critica mas ainda assim
assente no crescimento atribui pelo contrario unmpitancia decisiva & acumulagéo de
capital nacional, tendo em vista o desenvolvimantocentrado.

4 Walt Rostow, Etapas do Desenvolvimento Econémign Manifesto Ndo-Comunista), Rio de Janeiro,
Zahar, 1971, p.16.

® Irma Adelman e Cynthia Taft Morris, Developmentstdry and its implications for Development
Theory, World Development, N° 6, Vol. 25, 199738p1.
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Por sua vez a operacionalizacdo do conceito deesehdolvimento também varia de
escola para escola. Existem, no entanto, algyrectrs que todos identificam como
essenciais a sua caracterizacao, contemplandorgiesrgiantitativos e qualitativos

No plano econdémico, a economia assenta num seet@®ulsisténcia, nacional e €
caracterizada por um elevado peso do sector infporsector comercial, por seu turno,
€ dominado pela produ¢cdo monocultural, que aunegtau de dependéncia externa do
pais e diminui o seu poder negocial. No plano igolia cultura democratica ndo esta
ainda enraizada e as instituices ndo estdo sutecreente consolidadas, verificando-se
a auséncia de mecanismos de controlo, como a opaidlica. Do ponto de vista social
0 ensino primario ndo é universal sendo a taxdfdbetizacdo é muito baixa. Existem

por outro lado varias assimetrias, entre géneeggies e entidades culturais.

No final dos anos sessenta, ap6s uma década aénmaso econémico em Africa, era
facil constatar que o nivel de vida das pessoaginida sofrido alteracfes substanciais.
Dai que se comecasse a pensar no desenvolvimento roais do que simplesmente a
obtencéo de crescimento do PIB. Desde a definigdnedessidades basicas humanas
nos anos setenta cuja satisfacdo constituiria @oesle um verdadeiro processo de
desenvolvimento até & apresentacdo do conceitesEndolvimento humano nos anos
noventa e mais recentemente a identificacdo dectblg)s para o proximo Milénio, a
ideia de um desenvolvimento assenta na melhorizretan da vidas pessoas por
oposicdo a simples tomada em consideracdo do mmsim econdmico fez o seu

caminho.

Ao designar o bem-estar dos individuos como o mmitpdinal dos recursos ou dos
rendimentos, o paradigma de desenvolvimento humesupera algo da antiga heranca
da filosofia politica e do pensamento econérflidaitores classicos de diferentes areas
cientificas — Aristoteles (384-322 A.C.), Immand&nt (1724-1804), Adam Smith
(1723-1790) — faziam constante referéncia a safisfgpessoal como fim de todas as
actividades humanas. Isto revela que o desenvahtonkumano, a semelhanca de

tantas outras ideias, tem antecedentes longingoosentido em que esta arreigado na

® Mahbub ul HagReflections on Human DevelopmeBkford, Oxford University Press, 1995, p. 15 e
174.
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filosofia politica classica e no pensamento dos fandadores da ciéncia econdémica

moderna.

A ideia classica de que a riqueza so é util comio para atingir a realizagdo humana,
contrap0s-se a concepcao utilitarista que desviateacdo para 0S recursos como a
principal variavel para medir o progresso. O refeseimento da ética e da filosofia
politica nas ultimas décadas do século XX, por JBawls, revigorou a antiga
abordagem, ao somar-lhe uma nova concepcdo deagu§tom efeito, os principios
identificados por Rawls incluem a primazia da ldzete de cada individuo,
considerando também a equidade econdmica e $oEidkte, portanto, uma grande
preocupacéao tanto com a eficiéncia como com a adaida distribuicdo dos recursos

basicos e a igualdade de oportunidades.

O acima exposto demonstra que a abordagem do adgemento humano tem raizes
profundas na filosofia e na economia classicas. pbeceitos desta abordagem
resultaram de uma reinvencdo de ideias exploradasito tempo, sobre as quais
foram erigidos novos fundamentos conceptuais, nové®dos quantitativos e ideais
politicos. Quer isto dizer que o paradigma em aeakhpesar de ndo resultar de ideias
novas, firmou-se com base em novos pressupostbansa Dois grandes pressupostos

merecem aqui especial realce.

O primeiro paradigma consiste em que o rendimeatose traduz automaticamente na
qualidade de vida das pessoas. Nesta Optica, évebsgie uma pessoa tenha um
elevado rendimento, mas sofra diversos tipos dea@des; estaria impedido de viver
como gostaria e alargar as suas liberdades paex faz suas proprias opcdes

economicas, sociais, culturais ou politicas.

O segundo paradigma este pressuposto esta reldoiaman o principio de que as
pessoas sdo tm e o meio do desenvolvimento socioecondmico. Esta ideia geral
subjacente a nova abordagem, reorienta as pri@sdadeorganiza todo o processo de

desenvolvimento. “O desenvolvimento é analisadatenelido em termos das pessoas.

" Amartya SenThe Idea of JusticdNova lorque, Penguin Books, 2009, pp. 59-60.

25



Cada actividade € examinada para ver quantas pgesssa participam ou dela

beneficiamt

O paradigma de desenvolvimento humano € compostdgi® lados inter-relacionados.
O primeiro é a formacédo das capacidades humanaw) boa saude, conhecimento,
entre outras aptiddes. O outro lado correspondeismoque as pessoas fazem das
capacidades adquiridas para o seu emprego nasdadeg produtivas, nos assuntos
sociais e politicos, e ndo s0. Uma sociedade pretdés construir as capacidades

humanas, bem como assegurar a igualdade no asesporéunidades para todos.

Através da publicacdo do RDH de 1990, Mahabub ujj tencou o conceito de
desenvolvimento humano, que definiu o desenvolvimeamo um processo de criagao
de um ambiente no qual todas as pessoas podemleoititeira e criativamente as suas
vidas. “A razao fundamental do sucesso da ideig@ef=nvolvimento humano foi a
combinacdo da pratica e relevancia politica compatacdo académica. Enquanto uns,
como Sen, preocupavam-se com 0 rigor académicapspuespecialmente Haq,
sacrificaram isto em beneficio de alguma eficaaiitipa’ O novo conceito e o
respectivo indice foram desenvolvidos e promovide® PNUD, em larga medida
através dos RDH. As duas importantes figuras quadm o novo paradigma, ao lado

do respectivo conceito, sdo o RDH e o IDH.

O IDH é medido em termos da qualidade de vida, apmporta trés dimensdes: 1.
longevidade; 2. educagéo; 3 nivel de vida. O vdtwiindice € encontrado através do
calculo da média ponderada dos indices de longeejda educacao e do nivel de vida.
O PNUD, em 1995 referia-se as opcdes de desenwvamanbaseando-se em 4
vertente®’, a saber:

1. Igualdade de oportunidades para cada elementoctalade;

2. Oportunidades sustentaveis de uma geracao pagg outr

8 Mahabub ul Hagp. cit.,1995, p. 16

° Desmond McNeilpp. cit.,2007, p.12

19 Referimo-nos, nomeadamente, ao artigo 25 da Begdar onde se pode ler: “ Toda a pessoa tem
direitos a um nivel de vida suficiente para assegaiisua saude, o seu bem-estar e os da sua familia
especialmente para a alimentacdo, o vestuariajidadons médicos, assim como para 0s Servi¢os sociai

necessarios”.
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3. Formacdo das populacbes de forma a beneficiaremaréciparem dos
mecanismos do desenvolvimento;

4. lgualdade de direitos e oportunidades para homemdleeres.

De forma a compreender este fendmeno o ProgramaNdaées Unidas para o
Desenvolvimento(PNUD) edita anualmente, desde hi& & cinco anos o relatério do

desenvolvimento humano.

Esta filosofia estad, como seria de esperar, muiegsgmte na agenda global do
desenvolvimento das Nag¢bes Unidas que apontatpriamente para o cumprimento
dos objectivos assumidos na cimeira do Milénio 8802 os Objectivos do Milénio
(ODM), que integram oito objectivos, que definertoajrandes metas especificas ou
objectivos a atingir até 2015. Sao estes 1) eradicpobreza extrema e a fome; 2)
garantir a educacdo primaria universal; 3) promaveigualdade de género e o
empoderamento das mulheres; 4) Reduzir a mortaid#dntil; 5) melhorar a saude
materna; 6) combater o VIH/SIDA, a malaria e outdencas; 7) garantir a

sustentabilidade ambiental; 8) Criar uma parcedadial para o desenvolvimento.

E imprudente afirmar que a agenda global do dedémento ONU €, na integra, uma

agenda de desenvolvimento humano, sabendo que baligagdo neoliberal e os

interesses a ela associados pesam muito. Apedaddeas Nacdes Unidas lideram a
campanha global em favor do desenvolvimento poerimédio das suas agéncias
especializadas. A influéncia de outros interesebeesa agenda do desenvolvimento, no
entanto, ndo oculta nem desvaloriza os esfor¢cosesmgidos pelas Nacdes Unidas. Na
nossa perspectiva, a agenda global do desenvolionagrtorada no sistema onusiano
reconhece bem, a interligacdo entre os desafidmigle nacionais. Os oito objectivos
do milénio ndo sé reflectem a prevaléncia do desdgimento humano enquanto

objectivo geral a atingir como também sublinham exessidade da cooperacéo

internacional .

Inicialmente vistos como uma simples declaraca@mbito de mais um encontro das
Nacdes Unidas, os ODM sao actualmente uma referémportante e engendram a
estrutura de uma agenda global do desenvolvimeata p nosso tempo. O “world

development report 2004” do Banco Mundial por exiengalienta a necessidade de
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fazer funcionar os servigos para os pobres, saweigueles que tém uma ligacdo mais
directa ao desenvolvimento humano: educacdo, sagde, e saneamento. A0 mesmo
tempo, chama atencdo para um uso efectivo e dficidps recursos nacionais e 0s
provenientes da ajuda para providenciar os seniésios, em especial aos pobtes
As accdes para o desenvolvimento devem pois orisatgara fazer funcionar os
servigos para os pobres, e, deste modo, satisfiazawas necessidades basicas, visando
sustentar o processo de desenvolvimento humanma farazo e elevar o nivel de vida
das pessoas. Por outro lado é sublinhada a compigntade dos recursos internos e
externos, que traduz a esséncia da parceria pal@senvolvimento, cimentada na

cimeira de Monterrey em 2002.

1.2 Cooperacéo e desenvolvimento

A cooperacao internacional para o desenvolvimentergiu logo a seguir a Segunda
Guerra Mundial, evoluindo desde entdo a par dasamgas ocorridas a nivel

internacional. No periodo que antecede o conftitdesenvolvimento era assunto que
estava confinado as politicas internas dos Esta@oslo, pois, inexistente a cooperacao
internacional neste particular dominio. Esta coag@w que €, em sentido lato, a
transferéncia de recursos de um pais para o0 owino @bjectivo de promover o

desenvolvimento do pais recepfgrode tomar diversas formas, incluindo a assiséénci
financeira e técnica, além do alivio da divida exdee ajuda de emergéncia. Envolve
uma grande variedade de actores institucionais,ocosngovernos, as Organizacdes

Internacionais, as ONGs e as fundacdes privadas.

Nesta dissertacdo, entendemos a cooperacao pa¥seavelvimento na sua acepcao
basica como Ajuda Publica ao Desenvolvimento (ARRYPuzida na “transferéncia de
recursos entre paises através de empréstimos &visiia perspectiva adoptada por

Maria Manuela Afonso. Mais concretamente trata-setminsferéncia de recursos

* Banco Mundial, World Development Report 2004 Making Services Work for Poor People,
Washington, D.C., Oxford University Press, 2004.

12 Ramiro Ladeiro MonteiroA Africa na Politica de Cooperacdo Europe#d,ed., Lisboa, ISCSP, 2001,
p. 63.

13 Maria Manuela AfonsoCooperacdo o Desenvolvimento: caracteristicas, wgéi e perspectivas
futuras Lisboa, CIDAC, 1995, p. 13.
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humanos, financeiros e materiais, sob a forma deatdms ou empréstimos
concessionais para os PVD, sendo possivel dedtésarectores essenciais a partir dos
quais se estrutura a ajuda internacional: ajudan@ieira, ajuda técnica e ajuda

alimentar.

As relacdes de cooperacao nestes moldes sdo esidbslentre paises desenvolvidos e
PVD, envolvendo os interesses e a assimetria derg®eéntre os Estados. A Carta das
Nacdes Unidas, assinada em 1945, expressou adrpernmgencdes em relacédo a ajuda
internacional e criou organismds que configuram o sistema de cooperac&o
internacional para o desenvolvimento, atendendoneémessidades dos paises do
hemisfério Sul. O Plano Marshall, que data de 194iduziu-se na primeira iniciativa
concreta de ajuda internacional, tratando-se de ajmda em condicdes diferentes
daquela que seria concedida, anos mais tarde, atsesp do Sul saidos da

descolonizagao.

Os EUA visavam, com a sua adopcéo, apoiar a rgogdst dos paises europeus
afectados pela guerra. Como salienta Maria Manelaso, “neste contexto, tratava-se
sobretudo de p6r a funcionar estruturas ja exis¢entas desorganizadas e nao da
transferéncia de capitais e/ ou outros recursos cemdigcbes favoraveis, como
instrumento de promocdo do desenvolvimelito'Com a descolonizacdo, houve
necessidade de apoiar 0s paises recém-independentgga organizacao politica e

econdmica e de os ajudar a ultrapassar os seusmatde subdesenvolvimento.

A cooperacao apresentou-se como um instrumentorienge nesta circunstancia, uma
vez que 0S novos paises estavam desprovidos des rivggmceiros e humanos para
conseguir superar 0s seus proprios problemas. A slaglescolonizacdo da década de
1960 provocou a emergéncia de outros problemeasgioelados aos novos paises, que

passaram a ser matéria de cooperacdo. E apengsadadie 1960 que as atencdes se

14 Elisabete Cortes PalmaCultura, Desenvolvimento e Politica Externa: Ajudiblica ao
Desenvolvimento nos Paises Africanos Luséfdriseboa, Instituto Diplomatico, 2006, p. 44.

* Maria Manuela AfonsoCooperacdo o Desenvolvimento: caracteristicas, wgéi e perspectivas
futuras Lisboa, CIDAC, 1995, p. 13 e 22
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viram realmente para os PVD, sendo um dos grandgivos 0 desenvolvimento de

novos interesses na politica internacidhal

E, assim, irrealista falar de cooperacdo sem tecarsideracéo os interesses de politica
externa dos paises desenvolvidos, as motivacoe®micas (criacdo e garantia de
mercados de escoamento, de fornecimento de mapéiaas e de investimento no
estrangeiro). A influéncia do conflito bipolar fee-notar, sendo que o desenvolvimento
era um meio de promover a orientacéo politico-idigioch por parte dos blocos politicos
dominantes. Na verdade, a actividade de cooperesi@ve, desde o inicio, ligada aos
interesses dos paises ricos, apesar do discursalidariedade internacional e dos elos
histdricos entre os paises desenvolvidos e os PVD.

Por iniciativa dos EUA, foi criada a OCDE em 196@0g substituiu a Organizacao
Europeia de Cooperacdo Econdmica. No seio da O@iEriado em 1961 o CAD,
sendo-lhe atribuida a funcdo de coordenar e procoethorar a eficacia da APD dos
Estados-membros. Elisabete Cortes Palma constaa“@uevolucdo do contexto
internacional, marcada pela intensificacdo da tehe&te-Oeste e da Guerra Fria, levou
a que o auxilio externo passasse, cada vez msds,\ésto COmo uma via para manter e
reforcar a influéncia do Norte no Sul”. A consotidla do conceito de APD levantou
questbes como a sua composicdo e a sua eficacicién@a na promocdo do

desenvolvimento.

A cooperacdo para o desenvolvimento, ao longo dad#de 1960, percepcionou 0
subdesenvolvimento como sendo um problema ocasionmala falta de meios

financeiros. Isto determinou que nessa década iadacte da cooperacdo estivesse
essencialmente limitada a transferéncia de recussliionais, sobretudo capitais,
visando alcancgar o crescimento econémico autossiaste dos PVD, conforme a teoria
do big pusH’. Por detras desta orientacéo estava o conceittesiEnvolvimento como

sindbnimo de crescimento economico. Nesta ldgicas rflaxos de capitais para os

paises pobres acelerava o crescimento economitesmo € dizer o desenvolvimento.

® Elisabete Cortes PalmaCultura, Desenvolvimento e Politica Externa: Ajudiblica ao
Desenvolvimento nos Paises Africanos Luséfdasboa, Instituto Diplomatico, 2006, p. 44 e 45

17 Sylvie Brunel,La Coopération Nort-SuParis, Que sais-je, 1997, p. 27
30



Em 1961, a ONU proclama a primeira Década do Dedeinvento e fixa como metas
para os PVD um crescimento anual do rendimentoonatide 5% até ao final da
década, devendo os paises desenvolvidos atribu@dl8eu PNB anual para a ajuda ao
desenvolvimento. Apesar da euforia da solidariedadeoperacao internacional face
aos problemas dos PVD, expressa na multiplicac@ogmizacdes vocacionadas para a
problematica do desenvolvimento e no aumento deoflteal da ajuda, a pobreza
generaliza-se nos PVD. Nao se cumpriram o0s obgctignunciados nas areas
econdmicas e sociais e a ajuda ficou refém doseges da Guerra Fifa Enfim,

fracassou a primeira Década do Desenvolvimento.

Para a década de 1970, a ONU proclama a segunadal@®éo Desenvolvimento. Os
objectivos definidos, idénticos aos da década anterontinuaram ambiciosos, mas a
ajuda é reorientada para a satisfacdo das nea#ssidasicas da populacdo em geral, no
sentido de melhorar, em particular, as condicdesdiedos mais pobres. A perspectiva
do basic needse o0 desenvolvimento social (integradas na concepdao
desenvolvimento, que entdo deixou de estar regtdngo crescimento econdmico)
foram ofuscados pelo contexto internacional detitadievido a crise do petréleo de
1973. Os objectivos de desenvolvimento foram relegapara segundo plano nas
prioridades dos paises desenvolvidos, cujas pregdes centraram-se nos efeitos
nefastos da crise do petréleo para as respecto@smias. Por outro lado os apelos
dos paises do Sul a nova ideia da cooperacao $alduestabelecimento de uma Nova

Ordem Econdmica Internacional ndo tiveram o éxieagndido.

No final da década os resultados sao preocupamtdazidamento externo crescente dos
PVD, as disparidades entre paises desenvolviddDeaBmentam e aprofundam-se as
desigualdades dentro dos préprios PVD. O FMI e o &vhecam a condicionar as

ajudas a implementacdo de determinadas politicasdedcas dirigidas para o reforco

18 Keith Griffin e Terry McKinley “New Approaches t®evelopment Cooperation”, Nova lorque,
PNUD, Office of Development Studies, Discussiondtdp.° 7, 1996, pp. 4-5.

19 Praful Bidwai, “From What Now? To What Next? Refiens on three decades of international politics
and developmenttlevelopment and change.° 47, Vol. 1, 2006, pp. 31-32
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dos mecanismos do mercado e a performance ecorf8mamnsiderando que o

subdesenvolvimento é especialmente determinadogmalicionalismos internos.

Quando, na década de 1980, a ONU proclamou anidécada do Desenvolvimento,
0 cenario caracterizava-se pela manutencdo da dé&pea econdmica e deterioracéo
das condi¢des de vida nos PVD. A crise global daldide 1982 e o agravamento do
problema da pobreza deixou os PVD numa situacaoildfomando isto aos fracos
resultados da cooperacao, a ajuda passa a esthcionada a realizacdo dos Programas
de Ajustamento Estrutural (PAE) que implicavam mudancas macroeconémicas no
quadro dos paises receptores apontando para dliestdio financeira e para o
ajustamento estrutural. A condicdo essencial daaajera a reforma da politica
econdémica nos PVD, com base nos PAE cuja ideoldgiainante era liberalismo
econdmico. Medidas como a reducdo de subsidioprages dos bens essenciais de
consumo e dos gastos governamentais nos sectoredudacdo e da saude tiveram
efeitos perniciosos para os PVD, atingindo sobretws mais pobres. Como
consequéncia, a década de 1980 foi chamada a dpeadida do desenvolvimento,

sobretudo em Africa.

A influéncia do liberalismo economico na cooperagi# década de 1980 e a
perspectiva dos doadores e das principais agédoidesenvolvimento da necessidade
de reformas macroeconémicas nos PVD, no sentido ddaregulamentacéo,
liberalizagdo e privatizacdo, forjaram o ConsensoVWashington. A onda liberal
continua influente na década de 1990, a par doiciondlismo politico (democracia e
boa governacédo) e as preocupacdes com 0s gruposrdwekis da populacdo. Séo
inconclusivos os estudos que procuram relacionajuda e a condicionalidade a

promoc¢do da democracia, mas ha evidéncias de queutla pode enfraquecer o

%0 paul Mosley, Jane Harrigan e John Todil and Power: the World Bank and policy-based iegd
Londres, Routledge, 1995, pp. 3-4.

2! Segundo o Banco Mundial, o Ajustamento Estrutéraim conjunto de medidas que visa reduzir os
défices, internos e externos, e as despesas dar@ose@aumentar a eficacia da economia. Surgem assim
as politicas de estabilizacdo que tém como obfxiivediatos: desvalorizacdo da moeda; contracgsio d
despesas publicas (reducdo do nimero de funciendoidcstado); limitacdo do crédito; agravamento dos
impostos; limitacdo de impressdo de moeda, entrgaumedidas if Maria Manuela Afonso,
Cooperacao para o Desenvolvimento: carafsticas,evolucdo e perspectivas futuram. cit., pp. 26-

27).
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processo de prestacdo de contas essencial parawemg democratico saudavéle

gue a condicionalidade pode, em muitos casos pséraproducente.

Com o fim da Guerra Fria e da divisdo Leste-Oemtggrgiu uma nova configuracéo
internacional, permitindo encarar com optimismo adidariedade e a cooperacao
internacional. A forma de abordar a problematicaesenvolvimento altera-se de novo.
Ao condicionalismo econémico da década de 198@jaato condicionalismo politico,
partindo da conclusdo do Comité de Ajuda ao Dedemmvento (CAD) da OCDE de
que “a ajuda soO pode ser eficaz no ambiente pmliicondmico e administrativo em
que se processa”. O crescimento econdémico e o @genento a longo prazo, com
preocupacdes sociais e ambientais, passaram @&jsetivws prioritarios, para os quais

a boa governacao passou a ser considerada funddment

A predominancia do liberalismo no campo do desemvanto determinou que fosse a
visdo econdmica liberal da governacdo a afirmarisi® €, o Market-enhancing
governancgo Estado cria condi¢cdes para o funcionamentoegfieido mercado, que,
por sua vez, conduz o desenvolvimefitopm detrimento da visdo dos economistas
heterodoxos institucionais G(outh-enhancing governange defensora de outras
capacidades do Estado para garantir o desenvoltoneeondmico: atrair IDE, investir
nos sectores da educacdo e da saude e criar cesdnffa-estruturais e institucionais.
Nesta medida, é evidente que a boa governacaocagi@gelas principais instituicdes

internacionais se baseia, acima de tudo, na visaliberal.

Num contexto internacional favoravel a emergéncsai@esso de novas ideias, o RDH
do PNUD langou, em 1990, o conceito de desenvolimiumano. Este conceito
surgiu como “reaccado contra as politicas de ajustamestruturaf® da década de 1980
e as ideias em que estas assentavam, apresentaodms uma abordagem alternativa.
E neste sentido que o contexto era propicio ao movieito, a nova visdo, apds o
fracasso consecutivo das politicas de cooperacdongo de varias décadas. O estado

do mundo nos finais da década de 1980 e iniciaked®90 era-lhe favoravel.

2 stephen Knack, “Does foreign aid promote demodralkpternational Studies Quarter/yN.° 1, Vol.
48, 2004, p. 251

% Mushtaq Khan, “Governance, Economic Growth andebsment since 1960”, DESA Working Paper
N.° 54, Agosto 2007, disponivel dittp://wwwO0.un.org/esa/desa/papers/2007/wp54 _2@07.p

24 Desmond McNeil, “Human Development: the powerhef idea”Journal of Human Developmem.°

1, vol. 8, 2007, p. 10.
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Numa outra perspectiva — mais especificamente &r pdg dentro de Angola —,
encontramos fortes criticas & forma como se pracegsgo da cooperacdo e da ajuda
para o desenvolvimento de Angola, das quais destatmantropologo Ruy Duarte de
Carvalhd®, que pde em causa, de forma acentuadamente eaysiicvezes irénica, a
partir da sua experiéncia pessoal, 0 modo comatoses de agéncias multilaterais ou
de ONG internacionais imp&em — ou tentam impor suas ideias sobre os projectos de

ajuda, sem terem em conta uma realidade que qeaserthecem.

A ajuda é ainda posta em causa por parte do goveentral, por escapar ao
enquadramento das autoridades, perturbar o sidieareceiro nacional e representar
um impacto diminuto no orcamento global; pelos &genla governacao local, por se
sentirem a margem dos projectos, que consideramopa@alistas; pelas organizacdes
locais (ONG ou comunitarias), que se veem frequeemde preteridas em favor de
ONG internacionais e sao, ainda, privadas dos s@lisores quadros por elas e pelas
agéncias multilaterais que podem pagar salariodomuais elevados; enfim, pela

opinido publica que acusa a cooperacao, em gerglastar muito e fazer tdo pouco.

Penso que as criticas tém, em regra, fundament®,apf@orma como a cooperacao e a
ajuda para o desenvolvimento de Angola, € praticadala ambiguidades e sobretudo,

traduz pouco respeito pelas necessidades e pdesdde quem esta em desvantagem.
Um exemplo disso foi a forma como se encarou a €éntia de Doadores para a

Reconstrugéo de Angola depois do acordo de pa2@ 2

Segundo pesquisa feita por equipa de Tomas VMadao e Adriano Biza citando
Fernando Pacheco que afirmou que Os principaisatea — cujo ndcleo duro em
Angola é constituido pelos EUA, Unido Europeia, &arMundial, Reino Unido,
Suécia, Noruega, Holanda, Suica e Canadd — fizérésn exigéncias ao governo
angolano para que ela pudesse ter lugar: transpargdas contas do petrdleo, acordo
com o FMI para a implementacdo de um programa lgomenitorado e aprovacao de
uma Estratégia Contra a Pobreza (EEMIguns passos foram dados pelo Governo,

mas, de facto, nenhuma das trés condi¢cOes fointetdk satisfeita, pois mesmo a

2 Ruy Duarte de Carvalho, Actas da Maianga, Edigfissvia, Lda, Lisboa, 2003.
26 TOMAS Vieira Mario e ADRIANO BizaEstudo sobre as metas do desenvolvimento do mitérs
paises da CPLP, Abril, 2010:23.
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Estratégia Contra a Pobreza (ECP) ndo é um progrardadeiramente assumfde s6
uma vez o Presidente da Republica se referiu &malgpublico e sabe-se o que isso
representa num pais com as condi¢fes de Angolentra em contradicdo com muitas

outras medidas tomadas pelo governo que, claramédeeneficiam os pobres.

Colocados a margem, os doadores reconsideram @ &glam da necessidade de
construir um ambiente de didlogo com o govern@nds a influéncia politica, e entédo
propdem uma conferéncia de parceiros, 0 que expresseconhecimento do seu
equivoco anterior. Entretanto o tempo passou enf@sangolanos pobres as principais
vitimas desta situagdo. Tangivelmente no fraconeletesobre a analise da abordagem
paradigmatica sobre a cooperacdo para o desenwsitontem sido assunto a florado
em varios circuitos, por esta razdo € que varigerasl afirmam que @€onceito de
Cooperacdo para o Desenvolvimento ndo tem umaighsdininica e plena, aceite e
adaptada a todos os contextos e espacos tempdeargalidade, tem sido objecto de

debate desde o fim da Il Guerra Mundfial

Assim sendo operacionando didacticamente o0 termmperacdo para O

desenvolvimento depois de ter consultado o dicionde lingua portuguesa, pratico
ilustrado, Lisboa (1986, p. 293), podemos dar aiség definicdo,« a cooperagéo para
o desenvolvimento € um conjunto de processos gigadies através dos quais séo
transferidos recursos financeiros, dos paises recatesenvolvidos, para os paises
pobres. Portanto, entende-se que a cooperacawm pgaenvolvimento na pratica é a

ajuda publica para o desenvolvimento».

Segundo Guilherme da Fonseca-Stattarexpresséo cooperacdo tem sido utilizado no
contexto convencional de cooperagcdo Norte-Sul,ifsigndo a ajuda publica ao
desenvolvimento prestada por parte dos paises de.N8egundo dicionéario de lingua
portuguesa, define cooperacéo, s.f. Acto de coopltilio para um fim comum. Ao

passo que cooperar, s.m. Acto ou efeito de deseryotrescimento dos corpos

2 PACHECO, Fernando, A Ajuda ao DesenvolvimentoRapel dos agentes externos, texto disponivel
em: http://www.ieei.pt/files/Paper_FernandoPachdfo.

8 PARR, Sakiko Fukuda(2003) “The Human Developmemtafligm”: Peratonalizing sen”s ideas on
capabilities”, Feminist Economics, Vol. 9, N.° 2,

2 STATTER, Guilherme da Fonseca, Cooperacéo Intenakpara o desenvolvimento, Setembro de
2012: 4.
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organizadog® A sua definicdo foi acompanhando a evolugéo déesom internacional,
moldando-se ao pensamento e aos valores politices época a época, eram
dominantes e que moldavam a perspectiva sobre endagimento e a visdao do
relacionamento entre estados. No entanto, podeefesirrque, de acordo com a
definicdo avancada pela Plataforma Portuguesa dd6GDD a Cooperacdo para o
Desenvolvimento visa apoiar regides, paises e culades que tém dificuldades e que
estdo inseridos num contexto marcado por um ddf@guina reparticido dos recursos e
das oportunidades a nivel mundfalPortanto, os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, tem levado acabo uma série deigadies com a finalidade de
combater as dificuldades econdémicas e sociais eafsustentavel e duradoura aos
paises subdesenvolvidos.

O desenvolvimento é o resultado da participacdo pigsulacdes na definicao,
planificacdo e criacdo do seu proprio futuro e el smpoderamento — processo pelo
gual as pessoas e comunidades reduzem as suamabilidades e aumentam as suas
capacidades de intervencdo, num mundo cada vezghabializado e interdependente.
Neste processo, as ONG surgem ndao como um “agerdesgnvolvimento” mas como
“parceiros para o desenvolvimento’Esta parceria para desenvolver as capacidades
nacionais tem como alvo envolver as pessoas noeggsocde desenvolvimento,
capacitar as pessoas e facultar oportunidadesas ra¢odos, principalmente aos pobres
e as mulheres. “Isto significa empoderar as pessaaterecer-lhes instrumentos para
tracar os seus proprios caminhos e trabalhar sedbelecer estruturas institucionais
alargadas que ajudardo a transformar socied¥deR&rante a recessdo econémica
global, o PNUD, no seu relatério anual de 2009ereu os compromissos em relacao
aos ODM e destacou a preméncia de manter a pagtebal e manter os esforcos para
evitar o revés nos ganhos até entdo alcantaddscenario actual ndo inspira grandes
optimismos quanto ao cumprimento dos ODM. Porémmtimoam os esfor¢os para

alcancar as metas estabelecidas em 2000.

% Dicionério de Lingua Portuguesa, Lisboa 1986:253;3

3L ONGD, plataforma Portuguesa, “Cooperacdo e desémento”
www.plataformaongd.pt/plataforma/areasactuacac/asm?id=1430

%2 PNUD, Global Partnership for Developmemnnual Report 2006, Nova lorque, PNUD, p. 4
%3 PNUD, Living up to the Commitmentannual Report 2009, Nova lorque, PNUD.
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Inicialmente vistos como uma simples declaraca@mbito de mais um encontro das
Nacdes Unidas, os ODM sao actualmente uma referémportante e engendram a
estrutura de uma agenda global do desenvolvimeatd @ nosso tempo. Para ndo nos
limitarmos as consideracfes abstractas sobre gesda observemos, por exemplo, 0s
dois primeiros pontos dos ODM: (1) erradicar a pabrextrema e a fome e (2) garantir
a educacao primaria universal. Estes sdo, tal comeestantes pontos dos ODM,
requisitos essenciais para o desenvolvimento hunté&o prioridades sem as quais 0

progresso socioecondmico sustentavel é virtualmergessivel.

O “world development report 2004” do BM salientaexessidade de fazer funcionar os
servigcos para o0s pobres, sobretudo aqueles queurda ligagdo mais directa ao
desenvolvimento humano: educacdo, saude, aguaarsan® e electricidade. Ao
mesmo tempo, chama atencéo para um uso efectificiente dos recursos nacionais e
0S provenientes da ajuda para providenciar os ¢gErvbasicos, em especial aos
pobre§’. Portanto, as actividades do desenvolvimento dewdemtar-se para fazer
funcionar os servicos para os pobres, e, deste nsadisfazer as suas necessidades
basicas, visando sustentar o processo de desameoitd humano a longo prazo e
elevar o nivel de vida das pessoas. A complemeatii dos recursos internos e
externos, que traduz a esséncia da parceria pa@senvolvimento, cimentada em
Monterrey (2002), tem potencial para melhorar aag#o dos pobres: disponibiliza
recursos para sectores de capital importancia, cmrealde e a educacédo, abrindo a
oportunidade para livrar as pessoas da doencailgedacia freedom from illnese

freedom from illiterac), que os retém na pobreza.

Na agenda de desenvolvimento das Nacbes Unidasjnie interligacdo entre a
seguranca humana e o desenvolvimento humano, ldgssamo pressuposto de que a
seguranca € essencial para o desenvolvimento eveisa; de que eles se reforcam
mutuamente. Nao apenas a seguranca, mas tambéneits cdhumanos e outros temas
como o ambiente e 0 comércio estdo relacionadodeaenvolvimento. As Nacbes

Unidas reconhecem isto e enfatizam a ligacdo entiesenvolvimento, a seguranca e 0s

3% Banco MundialWorld Development Report 2004Vlaking Services Work for Poor People,
Washington, D.C., Oxford University Press, 2004
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direitos humanos para alargar as liberdades dagjpessoas gozdmTalvez uma feliz
coincidéncia simbolize melhor as relagfes estrestatse a seguranca humana e o
desenvolvimento humano: em 2004H@h-Level Panel on Threats, Challenges and
Changedas Nacdes Unidas elaborou o relatorio intitulafldMiore Secure World: our
shared responsability”, seguindo-se-lhe, no inid& 2005, o relatério do Projecto
Milénio das Nagdes Unidas “Investing in DevelopménPractical Plan to Achieve the
Millenium Development Goals”, que deu grande énfasatisfacdo das necessidades
basicas e construcdo das capacidades hufiaRaportanto, segundo ONGD, é nesta
vertente que &ooperacdo para o Desenvolvimento abrange divarsas de actuacéo,
nomeadamente: Desenvolvimento Sustentavel, Desgémaito Comunitario;
Capacitagcdo; Micro-crédito; Desenvolvimento Rur8eguranca Alimentar; Saude;
Educacdo para o Desenvolvimento; Educacédo fornmm&cao técnica; Saneamento
basico e melhoria ou reabilitacdo de habitat; Cag@® Descentralizada; Igualdade de
Geénero; Direitos Humanos; Ambiente e DesenvolvimeRarticipacdo e cidadania,;
Influéncia Politica (Lobby e Advocacy) em torno daditicas de cooperagdo para o
desenvolvimento e da educacao para o desenvohamBetsponsabilidade Social das

Empresas; Estudos e Investigacéo, entre dltras

Todavia a Cooperagdo para o0 desenvolvimento envaelvéAPD, ajuda nao-

governamental e todas as suas transferéncias gaep@blicas ou privadas. Portanto,
para os PVDs as transformacfes destinadas ao ddégerento podem assumir as
seguintes formas: APD bilateral ou multilateraljdg privada ao desenvolvimento, via
ONGs; financiamentos multilaterais, via Grupo don&a Mundial e via Bancos

Regionais; outros fluxos publicos ou privados naBDA tais como créditos a
exportacdes, empréstimos Estaduais garantidos pealssdoador. Quanto ao privado

estas inclui investimentos directos, empréstimizs, e

% Assembleia Geral das Nagdes Unidas, “In largerdven: towards development, security and human
rights for all”, 592 sesséo, 21 de Marco de 200594005).

38 UN Millenium ProjectInvesting in Development: A Practical Plan to Aaki¢he Millenium Development Goalgva lorque,
ONU, 2005.

3 ONGD, plataforma Portuguesa, “Cooperacdo e desamehto’'www.plataformaongd.pt/plataforma/areasactuacaa/area
aspx?id=1430
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Assim sendo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento @ dias formas que assume a
cooperacad. O CAD definiu, em 1972, APD como um conjunto deursos humanos,
financeiros e materiais que, sob a forma de doositbu empréstimos, sdo transferidos
para os PVDs directamente pelos organismos es@baais doador quer de forma
indirecta, através dos varios organismos multidéseiinanciados pelos paises doadores.
Portanto, esta é uma relacdo bidimensional, onclmoperacdo ndo € entendida como
sinbnimo de doacao, pois envolve ganhos para aogagentes envolvidos, quer sejam

eles de indole vertical ou horizorital

Com a evolucéo historica dos movimentos de coofierag assisténcia internacional,
apareceram duas formas praticas de expressar.uSargiivisdo entre um tipo de
cooperacdo bilatef8e outro multilater4’. Deste modo, passou a entender-se
Cooperacéao bilateral como sendo o conjunto de aagde envolvem o relacionamento
entre Estado-a-Estado, ou seja, a existéncia deag@ntes soberanos que mantenham
entre si um relacionamento internacional. Podersesraentender por outro lado, que

sdo, as iniciativas entre dois paises parceiros.

A Cooperacao Multilateral, € aquela em se obsemedagionamento em ac¢des comuns
de cooperagdo entre um ou mais Estados indepesdenteima Organizagao
Internacional, que actua como intermediaria nocreteamento entre o doador e o

beneficiarid?

Face ao contexto em que surgiram e a evolucdo afteram, ndo sera, com certeza,

dificil encontrar motivacdes politicas em toda esttvidade, pois elas assentam em

3 Aqui ha que distinguir Cooperacédo de Ajuda. Dédfaenquanto que a cooperacéo é biunivoca
implicando reciprocidade, a Ajuda é univoca enva@penas o doador, sem qualquer contrapartida
também chamada de cooperacao passiva envolveyendol o perddo da divida publica, sem qualquer
contra-exigéncia. A Ajuda ndo €, compreensivelmenferma de cooperacéo preferida pelos PVD, ja
que esta ndo envolve investimento real e direct@enanomias nacionais.

%9 A Unido Europeia é prédiga em programas de cogfieradVejam —se as sucessivas Convencdes de
Lomé ( quatro no total), posteriormente substitsigg@la Convengéo de Cotonou, que mantém, no
essencial, um enquadramento legal Unico, cujasoglegdes sao varias as normas internacionais
normalmente vigentes (v.g. a clausula da nagédo famaisecida e a nogdo de valor normal).

0 |igado ao inicio de um novo relacionamento enseantigos Estados colonizadores e as suas ex-
colénias, agora Estados soberanos e sujeitos éédinternacional. Na Cooperacéo bilateral, adai
financiamento é controlada pelo pais doador, elstededo-se uma relacdo directa entre o doador e o
beneficiério.

“! Intimamente relacionado com a crescente partiéipaips Estados nas organizacdes Internacionais
para o desenvolvimento apds 1945.

2 Manual de cooperacéo para o desenvolvimento/angs Carvalho Rodrigues, José Franca Martins,
Tiago de Matos Fernandes. — Oeiras:INA Editora, 12l
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bases e critérios politicos, quer sejam implicitas explicitos. Daqui deriva 0s
interesses dos cariz geopolitico, geoestratégiomeccial e cultural dos diferentes
doadores envolvidos, conduzindo a uma maior ou miecaléncia na bilateralizacao,
impulsionando um determinado grau de ligacdo. Niesteos, um acto, definido na sua
esséncia como insento sera promotor multidimensealesenvolvimento, foi assim

que politizaram o sistema de cooperacgéao bilateral.

O crescimento da cooperacdo bilatErbi fortemente criticado com o surgimenmoto
das independéncias dos Estados e passou-se, ddalapbperacao descentralizada que,
num sentido restrito, consiste na cooperacgao esipor administracdes estatais, mas
nao do poder central (ex.: cAmaras municipaispesgautonomas). Num sentido mais
alargado, trata-se de um novo enfoque da cooperag@@cterizado pela

descentralizacéo de iniciativas, pela incorporaigioovos actores da sociedade civil e
por uma maior participacdo dos actores da sociedadle dos paises em vias do

desenvolvimento no seu proprio desenvolvimento.odpgeracdo Descentralizada séo

as iniciativas concordadas directamente entrestisuigdes cooperantes.

A descentralizagcdo e a democratizagdo sao procegges se encontram em
implementacdo em muitos paises desenvolvidos e egandolvimento, o que tem
implicado a emergéncia de novos actores represaygate uma sociedade civil activa
e consciente da sua responsabilidade na criac@amndaundo mais equitativo e mais
justo e que assume progressivamente um papel ezdaais essencial na Cooperacao
para o Desenvolvimentb Entre estes actores encontram-se sindicatos;ias8es de
produtores, organiza¢cdes das comunidades locaggnzacao Ndo Governamentais de
Ambiente e de Desenvolvimento, entre outros. Peraste contexto evolutivo os
actores que actuam na area do desenvolvimento,aceonsciéncia que tém papéis
diferentes nesta area e que nem sempre as su&@@esmnbre 0os caminhos e estratégias
a prosseguir séo idénticas, tém procurado adaptas-sovas realidades mantendo o seu
empenho em atingir objectivos que, na sua essés@mcomuns.Por outro lado, a
cooperacao deve permitir o desenvolvimento da en@na partir de sectores como a
agricultura e a pequena induastria, por forma a @mprego e permitir que 0s pobres
gue hoje integram o chamado sector informal possarhecer oportunidades.

“31dem, ibid. , p. 72
44 1dem, ibid., ongd. Aspx?id=1430.
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A evolucéo do conceito de APD, fruto das mudangagunturais nas Ultimas décadas,
com especial influéncia na configuracéo da coo@erpara o desenvolvimento, alterou
a forma de abordar a ajuda internacional. Com@&feitCAD, em 1992, concebeu a
ajuda como “um processo de parceria cooperativa @st doadores e 0s beneficiarios
[em que] os PVD sao responsaveis pelo seu promserdolvimento e a ajuda ao
desenvolvimento apenas pode ser um auxiliar e umplemento dos seus esforcds.”
Ao passo que nas décadas anteriores a ajuda d@st®va muito da ideia de transferir
recursos (sobretudo capitais) para os PVD, queaapecebiam os donativos, na década
de 1980 e, de forma determinante, na de 1990, @eps0 de parceria, que atribui maior
responsabilidade aos paises beneficiarios, refaumaiconcepcao da ajuda.

Para aumentar a quantidade, a qualidade e a efida@juda, o CAD definiu uma série
de principios de gestdo, que vao desde a coordemagdaliacdo da ajuda a avaliacdo
de projectod® Como defende Ralph Clark, mais dinheiro ndo privduesultados, a

nao ser que as agéncias se preparem do pontotddinanceiro e organizacional para
fornecer o tipo de assisténcia que é pretisA. questdo da eficacia ndo estava
relacionada unicamente com a vontade de corrigdedsitos que |he eram apontados,
no entanto. Com efeito, a reorientacdo e a seldatle da ajuda constituem também

uma resposta a diminui¢ao de fundos e ao aumentamero de paises receptores.

John Hudson constata a tendéncia para direcciomiada aos paises mais pobres e com
melhores politica$’ isto é, com uma boa governacéo, baseando-se tificjiggio de
que isto aumenta a eficiéncia da ajuda na reduggmHdreza. Ora, isto pode desviar a
atencdo dos paises mais pobres e com mas poliisiamente aqueles que mais
precisam da assisténcia. Parece ser essa a gbtedeminante da maior parte dos
doadores; atitude criticada por Paul Collier e iDdyollar, que verificam que apenas

algumas informacdes sédo tidas em conta na alockcamda (a dimenséo da pobreza, a

> OCDE, Principios do CAD para uma Ajuda Efiga2aris, 1992, p. 155.

“°|dem ibid., pp. 8-16.

“"Ralph Clark, “Multilateral Aid”, Transition N.° 16, 1964, p. 25.

8 John Hudson, “Introduction: Aid and Developmefithe Economic Journal.® 496,
Vol. 114, 2004, pp. 185-187.
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distribuicdo de rendimento e as linhas gerais déiga do pai¥’, ignorando outras
informacgdes politicas, econdmicas e sociais retegarA persisténcia da pobreza e o
facto de a ajuda nao se ter traduzido em desemvehid, apds varias décadas ao

servico do desenvolvimento, provocou o cansacaldadoresdonor fatigué.

As conferéncias das Nac¢Bes Unidas da década de @r@@@iziram uma série de
acordos de referéncia relativos a algumas temainopertantes de desenvolvimento:
desenvolvimento sustentavel (Conferéncia Mundia Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Rio de Janedgitos humanos (Segunda
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 199@n¥), desenvolvimento social
(Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sad&all995, Copenhaga) e igualdade

do género (Quarta Conferéncia sobre as Mulherd9@e, Pequim).

Conseguir o financiamento para 0s compromissos efenyolvimento assumidos
passou a ser uma questao essencial. Neste conbsxEstados-membros das Nacoes
Unidas reuniram-se na Conferéncia Internacional Eimanciamento para o
Desenvolvimento de 2002 em Monterrey. O Consensd/ldeterrey, resultante das
negociagbes sobre o Financiamento para o Desematt, sublinhou a necessidade
de uma abordagem holistica do desenvolvimentonfticaspectos como a igualdade de
género, o desenvolvimento sustentavel e centraslpessoas, a melhoria das condicoes
sociais, aléem de objectivos macroeconémicos comar&scimento econdmico

sustentado.

“Os signatarios do dito Consenso de Monterrey agard que 0S paises em
desenvolvimento deveriam ter uma voz activa emrahét@r o uso da AOD e que a
guantidade e a qualidade da ajuda deveriam aurhe@@mprometeram-se com um
conjunto de principios para tornar a cooperacaa patesenvolvimento mais efectiva,
incluindo a adequacdo da AOD a estrutura das gddas nacionais de
desenvolvimentd® Alargou-se a definicdo de eficiéncia da ajuda picuir o

alinhamento com as prioridades nacionais e os@sfate reducéo da pobreza, dando

“*Paul Collier e David Dollar, “Development Effectiss: what have we learnt?”, the
Economic Journal, N.2 496, Vol. 114, 2004, p. 246.

0 NGLS, International Development Cooperation Today: emeggrends and debates
Nova lorque, Nacdes Unidas, 2008, p. 3.
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relevo as capacidades e ao papel dos paises neseds compromissos assumidos em
Monterrey foram passos importantes, mas néo tivevagfieito desejado, ou seja, 0

aumento da eficacia e da eficiéncia da ajuda.

Em 2005, a Declaracédo de Paris sobre a eficiéreciajuta adoptou cinco principios
fundamentaisownership, alignment, harmonization, resutsnutual accountabilify.
Em sintese, o primeirpreconiza a responsabilidade priméaria dos paisept@es na
definicdo das suas prioridades e estratégias dendalsimento nacional; o segundo
prescreve o ajustamento da assisténcia dos pabserds aos objectivos tracados
pelos receptores; o terceiro defende a coordenegfie os doadores para evitar a
duplicacado; o quarto atribui énfase aos resultaidoajudap quinto trata da avaliagéo

mutua e transparéncia da ajuda.

Para complementar os principios definidos em Pars¢cra Agenda for Actignde
2008, adoptou mais quatro principios — a previgidie, os sistemas do pais, a
condicionalidade e a ajuda ndo lig&da— reforcando o papel dos paises receptores
quanto a eficacia e a gestdo eficiente da ajudacddspromissos assumidos em
Monterrey, Paris e Accra foram avangos importantesentido de fomentar a eficacia e
eficiéncia da ajuda, mas apesar de todas estamagids a quantidade e a qualidade da
ajuda ndo atingem os valores pretendidos, os pdésetores por exemplo continuam a

nao cumprir o compromisso de oferecer 0,7% do #@Rjuda ao desenvolvimento.

51 OCDE, Paris Declaration on Aid Effectiveness and the AcAgenda for ActionHigh Level Forum
on Aid effectiveness, disponivel dittp://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351 .pH/01/2010.
*2 |dem, ibid, OCDEhttp://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351 .pH/01/2010.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO HUMANO
EM ANGOLA

O baixo nivel de desenvolvimento humano em Angélaesta em harmonia com o seu
potencial econdmico, evidente pela rigueza do paisrecursos naturais. Angola é o
segundo produtor de petroleo na Africa sub-Saharéan sexta fonte mais importante
de petréleo para o estrangeiro. O pais tem tamb&mendos recursos agricolas e o

potencial de recuperar o seu estatuto de exportadorercadorias agricolas.

2.1. Breve Relato da Histéria Econdmica de Angola

A histéria economica de Angola esta intimamentadaya economia de Portugal. A
dominacdo colonial, que durou 500 anos, fez com @ueolonia assentasse num
parasitismosui generis diferentemente de outras colonias, nas quaisesepca dos

portugueses foi factor de conquistas territoriafke expansdo maritima e comercial. A

histéria econémica de Angola pode ser dividida emtmp grandes periodts

O primeiro periodo compreende a alianga entre asasoportuguesas e Congolesa,
assim como o trafico de escravos dirigido prineipgaite para o Brasil. O segundo
periodo comeca com os 100 anos de transicdo das/es@ara o café, durante o qual
ocorreram a ocupacao e a colonizacéo do terrigdqae inclui o aparecimento de uma
economia exportadora de café baseada no trabalbadfm A economia de Angola na
década de 1940, iniciou um processo de crescimgu® envolveu consideravel

imigracdo de Portugal em resposta ao surto do éaféonjuntura e as perspectivas

favoraveis para o comércio exterior foram decisivagvolucado das condi¢des internas,

>3 VICENTE, Jodo, Relatos da Historia de Angola, 8l&gerspec, 1995,p.9; 13.
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facto que se refletiu em mudancas no regulamentandastria, em incentivo a
agricultura, em leis laborais e na politica monatar

O terceiro periodo tem inicio, com a resposta amijfortuguesa no comeco da luta de
libertacdo nacional, em 4 de fevereiro de 1961,qnal foram abrandadas certas
limitacbes economicas do regime colonial, permdira ocorréncia de um rapido
processo de industrializacdo ao lado da economizafiy e termina com o comego do
ciclo do petréleo. O ciclo do petréleo antecedeedmtamente o aumento de precos
pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Ret@REP, em 1973, e a revolucdo
de Abril de 1974. Angola ascendeu a independémsid®de novembro de 1975 numa

excelente atmosfera econdémica que acabou por digsgeirremediavelmente.

O quarto periodo cobre os anos de 1975 a 1993 egmantom a transicao cadtica para
a independéncia e a desestabilizacdo politicoantibd pais com as guerras de agressao
estrangeira e guerrilhas internas e com o colamsoofdrta interna, a expansao
desordenada da procura, os desperdicios de reayusogeraram uma profunda crise
econdmica, politica e soci@l. Na visdo do economista Angolano Jodo Vicetitéa
estrutura burocrética injetou na gestdo econdémicange rigidez, complexidade e
distor¢des. O desenho dessa estrutura nunca tomaeoata a falta de administradores
publicos bem treinados e ndo se adaptou a realidadiural e social da vida

econdmica angolana”

Tendo em conta a destrui¢cdo das infra-estrutuids tecido econdémico resultantes das
diversas guerras a reconstru¢cdo nacional e o delsenento da economia Angolana
que se seguiram passaram a depender significatntande doacdes internacionais e
empréstimos para cobrir o orcamento do Estado rgampanto do funcionalismo
publico, o Unico emprego que sobrou a populacdcexfessiva concentragdo das
exportacdes em dois ou trés produtos (petrolematites e café), que contribuiam em
90 a 100% para as receitas de exportacdo e m&5%eara as receitas fiscais anuais,
teve também implicacbes alarmantes quando o0 comnésofreu 0s choques

internacionais®’

> VICENTE, Jodo, Op.cit, 1995:9, 12.

%5 |dem, ibid. , Relatos da Historia de Angola, SlBaperspec, 1995,p.9.
% |dem, ibid. , 1995:9, 12.

> VICENTE, Jodo, Op. Cit, 1995: 15, 16
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2.2 Desenvolvimento Humano em Angola

O progresso humano é avaliado no indice de desemasito humano apresentado no
relatério, HDR indices compostos, por Angola e aaitpaises do mundo. Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) - O IDH é uma medidsumida para avaliar o
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicdesgnvolvimento humano: uma
vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento gadrdo de vida decente. Como em
2011 HDR uma vida longa e saudavel é medida pglactativa de vida. O acesso ao
conhecimento € medido por: i) média de anos ddastade para a populagdo adulta,
que € o numero meédio de anos de educacgédo recehidasn tempo de vida de pessoas
com 25 anos ou mais, e ii) anos de escolaridaderadps para as criancas em idade de
entrada na escola, que é o numero total de anesat#aridade de uma crianca em
idade de entrada na escola pode esperar recebsmselroes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecer o mesmamte toda a vida da crianca.
Padréo de vida € medido pela Renda Nacional BRINB] per capita expresso em
dolares constantes de 2005 internacionais conesrtigsando paridade de poder

aquisitivo (PPP) de cambio.

Para permitir a avaliacdo do progresso no IDH, latdggo de 2013 inclui IDHs
recalculados para o periodo de 1980 a 2012. O I®Argola para 2012 é de 0.508, o
que coloca o0 pais no grupo dos paises com baixendelsimento humano
posicionando-se em 148° entre 187 paises e tastdntre 2000 e 2012, o valor do
IDH de Angola aumentou em 35 por cento o que s@niim aumento médio anual de
2,6%. Entre 1980 e 2012, a expectativa de vida gol ao nascer aumentou 11,3
anos, a meédia de anos de escolaridade aumentou,3mnds. A RNB per capita
aumentou em cerca de 74 por cento entre 1985 e 2012
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Tabela 1: As tendéncias do IDH de Angola com baseensistentes dados de séries

temporais, novos indicadores componentes e novedolegia.

1980 40.2 4.2

1985 40.8 4.2 2.773

1990 41.2 4.1 2.478

1995 42.1 3.8 1.524

2000 45.2 4.6 4.4 2.018 0.375
2005 48.6 4.6 4.4 2.880 0.406
2010 50.7 10.2 4.7 4.658 0.502
2011 51.1 10.2 4.7 4.640 0.504
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Fonte: Relatério do PNUD, 2013.

A figura 2 — abaixo mostra a contribuicdo de cadmonente do indice de IDH de
Angola desde 2000 até 2012.

Figura 1: tendéncias em indices componentes dodéAngola 2000 — 2012.
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Fonte: Relatério do PNUD, 2013.

O progresso a longo prazo pode ser avaliado engéela outros paises, tanto em
termos de localizagdo geogréfica e de valor do IDHyuadro abaixo mostra os dados
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para a Africa sub-sariana e para alguns paises oivel de desenvolvimento

comparavel.

Tabela 2: indicadores do IDH de Angola para 2012 relacdo a paises e grupos

selecionados

Angola 0.508 148 51.5 10.2 4.7 4.812
Senegal 0.47 154 59.6 8.2 4.5 1.653
Zambia 0.448 163 49.4 8.5 6.7 1.358
Africa 0.475 - 54.9 9.3 4.7 2.010
Subsariana

Fonte: Relatério do PNUD, 2013.

O IDH é uma medida média das conquistas de desemeasito humano basico em um
pais. Como todas as meédias, o IDH mascara a déthglea na distribuicdo do
desenvolvimento humano em toda a populacdo a dévphis. O HDR 2010 introduziu o
IDH Ajustado Desigualdade (IDHAD), que leva em ddesmcdo a desigualdade em
todas as trés dimensbes do IDH "descontando" or vakxlio de cada dimensédo de
acordo com seu nivel de desigualdade. O IDH podeviséo como um indice de
"potencial” do desenvolvimento humano e do IDHADmoo um indice do

desenvolvimento humano real. A "perda” do potendal desenvolvimento humano
devido a desigualdade é dada pela diferenca enbel @ o IDHAD, e pode ser expresso

COmo uma percentagem.

IDH de Angola para 2012 é de 0.508. No entantondoa valor é descontado para a
desigualdade, o IDH cai para 0,285, uma perda dept8 cento, devido a desigualdade
na distribuicdo dos indices de dimensdo. Senedadlngbia, mostram perdas devido a
desigualdade de 33 por cento e 36,7 por centoctspmente. A perda meédia devido a
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desigualdade de paises com IDH baixo é de 33,6quio e para a Africa Sub-sahariana

€ de 35 por cento.

Tabela n° 3: IDHAD de Angola para 2012 em relacfaiaes e grupos selecionados.

Angola 0.285 43.9 46.1 34.6 50
Senegal 0.315 33 30.7 44.6 21.6
Zambia 0.283 36.7 41.9 23.84 42.6
Africa 0.309 35 39 35.3 30.4
Subsariana

Fonte: Relatério do PNUD, 2013.

2.3. Evolucao da Saude em Angola

O sistema Nacional de Saude (SNS) angolano, conheo® evolugdo histérica
caracterizada por dois periodos:

- O periodo colonial que vai até 11 de Novembra @i5;

- O periodo p6s independéncia com inicio em 11 deeMbro de 1975. Este periodo,
subdividido em duas fases ou épocas, sendo:

O periodo que se seguiu a independéncia foi caizade por uma economia
planificada, de orientacdo socialista, ao qual seguiu o periodo de economia de
mercado com inicio em 1992. No periodo a seguidagendéncia, foram estabelecidos
através do SNS, os principios da universalidadeawiitjdade dos cuidados de salde,
exclusivamente prestados pelo Estado, assentegratégia dos Cuidados Primarios de
Saude (CPS). Este periodo foi também caracterizado primeira década da
independéncia, pelo alargamento da rede sanit@etaeescassez de Recursos Humanos

em Saude (RHS), segundo dados estatisticos, radpeaxiseguir a independéncia, sé se
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encontravam em Angola pouco mais de 20 médicosdotema ocasido, o
Governo/Estado, que recorrer a contratacdo despiofiais recrutados ao abrigo dos
acordos de cooperagao.

Na segunda fase do periodo pds independénciameipai parte deste é caracterizada
pelo recrudescimento do conflto armado (guerrail)civreformas politicas,
administrativas e econdmicas que tiveram de ceat@eima, um impacto negativo sobre
o Sistema Nacional de Saude, tais como: a destruecdieducdo drastica da rede
sanitaria. Em 1992, através da Lei 21-B/92, de@8gbsto, é aprovado a Lei Base do
SNS e o Estado angolano deixa de ter exclusividad&estacdo de cuidados de saude,
com a autorizacdo do sector privado na prestac8cseiwvicos de saude. Foi também
introduzida a nocédo de comparticipacdo dos cidadéaesustos de saude, mantendo o

sistema tendencialmente gratuito.

A segunda parte da fase da economia de mercad@@&erézada pelo alcance da paz,
que se traduziu numa estabilidade macroeconomterso esforco de reabilitacdo e
reconstrucdo nacional de que tem beneficiado o $MSte periodo, regista-se um
aumento significativo dos recursos financeiros sta@o alocados ao sector da satide

Estima-se que cerca de 30% a 40% da populacdodessamaos servicos de saude. A
prestacdo de cuidados de saude é feita pelos egqidblico, privado e da medicina

tradicional.

Desde 2006 a 2012, a cobertura dos servicos b&dicealde aumentou de 30 a 42 %.
O financiamento publico das unidades sanitariagteedimento primario cresceu mais
do que qualquer outra categdtiaO acesso geografico aumentou gracas & reforma e
construcéo de centros de saude, em muitos cadizadasem base aos mapas sanitarios
provinciais e a algumas experiencias no uso dei¢cesnprivados para alcancar a
populacdo. A aplicacdo da regulamentacéo do sistiensaude e a introducédo de mapas
sanitarios provinciais esclareceu as normas paesnie tratamento, servicos, e tipos
de unidades sanitarias, o que permitiu uma avaliagfectiva do desempenho da

unidade sanitaria. A qualidade da prestacdo des;esrainda esta aquém do esperado

%8 Ministério da Satde: Angola - Despesas PublicaSexior da Saude 2000-2007, Luanda, Marco de
2007. Politica Nacional de Saude - 5° Esboco -e28@larco de 2009- Ministério da saude de Angola.
9 USAID, (2010), Avalacédo do sistema de satide deokng
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devido a questdes relacionadas com recursos humiaitasde produtos essenciais e
financiamento irregular de custos recorrentes com@mos abaixo. Apesar dos
esforcos feitos pelo governo num raio de 5 quileosetio sitio onde mora 42 por cento
da populacdo tem acesso a servicos basicos de gafmea de mortalidade materna é
das mais altas do mundo, (1700 por cada 100000masoS).

A rede de salde esta constituida de forma desigom,limitag6es na sua estrutura na
qualidade do atendimento. Estima-se que desde&@12015, 50 — 60 % da populacao
tera acesso aos servigcos basicos de saude, estatpgem € muito mais reduzido nas
areas ruraf. Na tabela a baixo pode-se observar o crescimemt@l de rede de

servicos funcional no pais, as mudancas na cleass#io dos servicos e unidades
sanitarias nao funcionais destruidas pela guempécax ao longo do tempo aparente

inconsisténcia na informacéao.

Tabela N° 4 Angola: Evolucao da Rede de servicdSistema Nacional de Saude. 2006
- 2011

Hospitais Centrais 7 11 11 11 11 20
Hospitais Gerais 41 37 45 42 42 45
Hospitais Municipais 147 135 146 165 146 165
Centros de Saude 292 324 359 365 364 374
Postos de Saude* 1441 1786| 1841 1791 1774 1772

Fonte: Gabinete de Estudos, Planeamento e EstatiSaneiro de 2012. * Inclui a rede de servigoéni€ls ou
Centros de Saude privados, ONGs, Igrejas ou petras.

Em Angola existe actualmente uma rede de 1313cesnde VIH/SIDA fixos e 86 em
unidades moveis. Conforme o quadro n° 5, em temeotfra-Estruturas, a rede de
prestacdo de cuidados de saude é constituido .@@1 Linidades sanitarias, dos quais: 8
hospitais centrais; 32 hospitais provincias, 228phais municipais e 1.453 postos de
saude. De momento, Angola conta com 995 médicoslamgs e 1.273 meédicos

expatriados, totalizando 2.268 médicos. Em termes ntkdicamentos, regista-se

0 Dados oficiais do Gabinete de Estudos, PlaneaneeBstatistica. MINSA. Jan. 2012.
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rupturas constantes de stocks, devido ao deficiglaigeamento e compras dispersas

dos mesmos por diversos organismos nao afectosrastéfio da Saude.

Tabela N° 5: — Quadro epidemiolégicomparativo de casos notificados e 6t

das doencgas transmissiveis em (2000 — 2008).

Doencas Casos bt etalidade| Casos Obitos Letalidade
Malaria 2726530 9770 | 0.36 228309710220 | 0.45

D. Resp. Aguda 629684 | 1686 | 0.27 760764 1542 0.20
D. Diarr. aguda| 408571 1459 0.36 340046 1304 0.38
Disenteria 72658 160 0.22 81189 120 0.15
Tuberculose 42383 1013} 2.39 38833 1048 2.70
Frebe tiféide 135944 92 0.07 87161 65 0.07
tripanossomiase 648 32 4.94 1105 23 2.08
Infec.  Trans, 44644 0 0.00 37408 0 0.00
Sexual

Malnutrigdo 19268 799 4.15 21397 1990 9.30
aguda

Meningite 1306 389 29.79 1408 458 32.53
Tétano 810 293 36.17 1664 272 16.35
Raiva 111 111 100.00 81 81 100.00
Sarampo 1581 95 6.01 4453 289 6.49
Sida 3894 310 7.96 3024 383 12.67
Febre Amarela| 0 0 0.00 0 0 0.00
Coélera 18390 515 2.80 67255 272  4.05

Fonte: SNVE/DNSP- 28 Ministério da Saude de An@8ias.

O quadro epidemiolégico € dominado pelas doeneastrissiveis, principalmente a
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malaria, doencas diarreicas agudas, doencas I@sp@isa agudas, tuberculose,
Tripanossomiase (doenca de sono), doenca imunopveNg tais como o sarampo e
tétano entre outras. A infeccdo do VIH é de momentwsiderada inferior em relagéo a
meédia dos paises da regido Austral, considerad@a @rpicentro da pandemia. Os
resultados dos ultimos inquéritos de seroprevaémmmuiicam taxas de prevaléncia
abaixo dos 5%. No entanto, em algumas regides do pais e gruppscHicos da
populacéo, registam-se taxas mais elevadas quanpnd 12%. A baixa prevaléncia
dos casos de VIH em Angola, deve-se ao conflitcmdomue limitava a circulacdo das
populaces das respectivas areas de resid@ndiamalaria é endémica em todo o
territério angolano e constitui a primeira causa nderbimortalidade. Em 2005, a
malaria representou 64% de todos os casos registad65% do total de Obitos
reportados. A taxa de letalidade varia entre 19%.3As criancas menores de cinco
anos de idade e as mulheres gravidas representagrupss populacionais mais
vulneraveis. A malaria representa cerca de 35%ralzupa de cuidados de saude, 20%
dos internamentos hospitalares, 40% de mortes-paatais e 25% de mortalidade
materna. Em relacdo a tuberculose, os casos té&in simumentar devido a factores tais
como: a pobreza, a associacdo ao VIH/SIDA, a loaitacessibilidade aos cuidados de
saude. O grupo etario em idade produtiva dos 1%4a@s0s de idade, representa cerca
de 75% de casos e a prevaléncia do VIH/SIDA, pstasecasos é de 19%. O DOTS,
estratégia recomendada pela OMS para o tratamantiobérculose, foi implementado
em 1996, cuja cobertura no pais foi estimada em 609®2005. A Tripanossomiase
Humana Africana (THA) ou doenga do sono ameacaairaim ter¢co da populacao do
pais. A mosca tsé-tsé, vector do pardsip@nossoma brucei gambiensasrhodensis
causador das duas formas de doenca, esta preseid® @as 18 provincias. A doenca,
praticamente controlada no fim da era colonial 419975), reemergiu devido a
inacessibilidade das zonas endémicas. Obtida a pam a recuperacao progressiva das
infra-estruturas e remog¢ao das minas, a prospextéa@ reiniciou com uma cobertura
de cerca de 10%, estando aquém das necessidades g@artrolo acelerado da doenca.
Quanto a Lepra, Angola atingiu o nivel de elimimag¢@ doenca, como problema de

saude publica, apesar de persistir algumas bolsaprelaléncia superior a média

1 OMS/ONUSIDA: Relatério Sobre o SIDA no Mundo, 20086Politica Nacional de Satide — 5° Esboco
-20 de Marco de 2009- Ministério da Saude de Amgol

®2 |nstituto Nacional de Luta Contra a SIDA: Reladddie Actividades de 2005, Luanda, 2006: Idem

% Ministro da Saude de Angola: Conferéncia sobrtDéA$ia CPLP- Lisboa, Marco de 2010.
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nacional. Em 2006, foram notificados 1.400 casogrévaléncia registada no mesmo

ano é de 0,9 casos por 10.000 habitantes.

As Doencas Respiratérias Agudas (DRA) ocupam orskgulugar entre as doencas
notificadas em 2005, com um numero crescente descasde Obitos. As doencas
diarreicas agudas (DDA) foram em 2005 a segundsacd@ morte do total das doencas
notificadas. Desde o inicio de 2006, regista-se wp@emia de cllera de baixa
intensidade. As doencas respiratorias e diarremgisdas junto com a malaria,
representam cerca de 80% da causa de mortalidalelo@ncas imunopreveniveis
continuam a constituir uma preocupa¢do no ambitesgmema epidemioldgico, apesar

do aumento da cobertura da vacinagao.

Em 2005, o sarampo registou um total de 1.331sce@m 28 Obitos e ocorreram surtos
epidemioldgicos em sete provincias do pais. De@eisrés anos sem notificacdo de
casos, a poliomielite ressurgiu em 2005, quandodtificado um caso de uma estirpe

de pdlio-virus selvagem diferente da que circukawaAngola. O tétano neo-natal com

401 casos reportados e 117 6bitos notificadosa fterceira causa de morte entre as
doencas potencialmente epidémicas, em 2005. A migsircom 1.600 casos e 338

Obitos, € uma das doencas potencialmente epidémnrasima alta taxa de letalidade.

As doencas emergentes e reemergentes, como ahBghoeragica por virus, a gripe das

aves (H1N1), o SARS, etc., representam um poteepidémico para a humanidade e
em particular para Angola que viveu uma epidemidetlee hemorragica por virus de

Marburg em 2005, cujo epicentro da epidemia foiravimcia do Uige. E, outra

epidemia de célera desde o inicio de 2006.

A epidemia de VIH de modo bastante peculiar, comtim destacar-se como um

problema importante de salde publica, exigindo ¥adamais o engajamento de outros
sectores, para além do sector da saude e acimaldgerequer uma mobilizacdo dos

governos, dos sectores publico e privado, da sadedivil, entre outros, tomando em

conta aspectos da afectividade humana, o respeiiteeésidade, aos aspectos éticos e
dos direitos humanos.

As informacdes procedentes do ultimo estudo depBevaléncia em gravidas no grupo

etario dos 15 aos 49 anos de idade, realizado @9, 20ram utilizadas para estimar a

prevaléncia da populacdo sexualmente activa ateo 2@15, e fazer o planeamento de
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recursos humanos e matérias necessarios paraigarasmtpansdo do diagnostico e

tratamento para PV VIH; assim como gerir as acge9revencdo e controlo da

epidemia®*

Tabela n° 6 -Perfil epidemioldgico - Quadro compaoade Casos notificados e 6bitos

das doengas transmissiveis em Angola, 2000 - 2012

Fonte: Relatérios Provinciais* dados até Maio d&320

% Fonte: Relatdrios provinciais * Dados até Seten2frbl

Malaria 5009627 19990 | 0.81 258309712720 | 0.49

D. Resp. Aguda 1390448| 3228 | 0.47 620764 1454, 0.23
D. Diarr. | 748617 | 2763 | 0.74 35014% 1404 0.40
Aguda

Disenteria 153847 280 0.37 60184 130 0.21
Tuberculose 81216 2061 5.09 36843 1028 2.74
Frebe tiféide 223105| 157 0.14 57161 48 0.08
tripanossomiase 1753 55 7.02 946 13 1.37
Infec.  Trans, 82052 0 0.00 27408 0 0.00
Sexual

Malnutricdo 40665 2789 | 13.45 30397 2883 9.48
aguda

Meningite 2714 847 62.32 1600 338 21.12
Tétano 2474 565 52.52 401 117 29.17
Raiva 192 192 100.00 281 143 50.88
Sarampo 6034 384 12.50 3471 276 7.95
Sida 6918 693 20.63 2624 483 18.40
Febre Amarela| O 0 0.00 0 0 0.00
Codlera 85645 3237| 6.85 77234 3727 4.82
Marburg 0 0 0.00 0 0 0.00
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A cOlera provocou a morte em Angola no ano pasgad@essoas de um total de 6.655
casos registados, ainda assim uma taxa de letalidderior a de 2012, informou a
Direcdo Nacional de Saude Publica (DNSP). Os dadnstam de um balanco sobre a

epidemia de colera elaborado pela DNSP.

Segundo o documento, “a taxa de mortalidade foi3@86, inferior ao dos anos
anteriores que foi de 6%. Os casos reportadosativenaior incidéncia na provincia do
Cunene, com 57,8%, seguindo-se as provincias dia ldam 21,6% e o Uige com
4,2%, realca o boletim. Apesar do maior namero lieo® na provincia do Cunene, a
maior taxa de letalidade foi verificada na provénde Malanje, com 21%, seguida da
provincia da Lunda Norte, com 10%”", sublinha o doento. Dos 6.655 casos
reportados, o Cunene contribuiu com 3.847 casosne 133 oObitos do total de 221

registados. Em segundo lugar ficou a Huila, cor2L.easos e 46 mort8s

A DNSP refere ainda que, comparativamente aos antsriores, registou-se um
aumento significativo do numero de casos em 6618%s(4.457), pois que passou de
2.198 para 6.655, tendo os 6bitos aumentado igudnem 38,9% (mais 86) ao passar
de 135 para 221. (Analisando a tendéncia da epajemnaior incidéncia observou-se
nos meses de Outubro e Novembro, em que o maierf@ico més de Novembro com
2.118 casos). Angola regista surtos de colera hiésvanos, com periodos em que
chegou a registar quase 70 mil casos e mais de ndibisnortos. Segundo dados
estatisticos da DNSP, o pais registou 69.476 aaf0873 Obitos, mas a tendéncia tem
sido de diminuicéo, porém, se verificou novamemeawmento significativo de casos e

de mortes, consequéncia da seca verificada em &figol

O sector de salide conta com 67.078 trabalhadpeesido 35,8% do regime geral da
fungéo publica, 50,3% do regime de carreiras ddesall3,9% admitidos ao abrigo dos
acordos de paz. Os trabalhadores do regime deraarge saude contabilizam 1.527
meédicos, 27.465 profissionais de enfermagem (emdfieos licenciados, técnicos e

auxiliares de enfermagem) e 4.787 técnicos de d&go e terapéutica.

% PNDS, Ministério da Saude 2012.

% DNSP, relatérios provinciais, 2012.

®” Direccdo Nacional dos Recursos Humanos do MINS@laf@rio de Actividades de 2006, Luanda,
2007.
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Dos 1.527 médicos, 1.001 sdo angolanos, o quesee 65% e 526 médicos sao
estrangeiros (35%). Os acordos de paz levaram ass@onde 9.282 trabalhadores
(antigos guerrilheiros) em finais de 2006. Dos %.#8cnicos de diagndsticos e
terapéutica, dos quais, apenas 94 (2,57%) tém @@onauperior e estdo concentrados
em Luanda (com destaque para os farmacéutico®)7 4&,67%). Porém, o actual
corpo clinico angolano é composto por 2. 268 Mé&di&zndo 995 médicos angolanos e
1.273 médicos expatriados. Estes dados sdo de Mirc@010, fornecidos pelo
Ministério da Saude. Existe uma desigual distridoide RHS no pais, em detrimento
das &reas rurais, principalmente, a falta de méfficdlo entanto, 85% dos RHS
encontram-se em Luanda e nas capitais provincidiS8% no restante territorio, essa
desigual distribuicdo é uma das consequéncias dflitooarmado que originou a
deslocacao do meio rural para o meio urbano e esqiscificamente para Luanda, em
busca de melhores condi¢cbes de vida e, consequamiEnprovocou a desestruturacéo

social e institucional.

A cobertura médica média no pais é de 1 médico par@00 habitant&d Cinco

provincias (Bié, Huambo, Malange, Kuanza — Nortéige) estdo abaixo desta média.
Em relacdo aos profissionais de enfermagem tenis enfermeiros por cada 1.000
habitantes. Estdo abaixo desta média as providoi&se, Huambo, Malange, Kuanza —

Sul e Uige.

Em relacdo aos TDT, a média nacional é de 3 tésrmpon 10.000 habitant€s Estdo
abaixo desta média as provincias do Bengo, Bengllambo, Huila, Luanda,
Moxico, Kuanza - Norte, Uige e Zaire. Encontrandaas vezes acima desta média as
provincias de Cabinda, Cunene, Malange e Kuandaibakgo. A tabela e o Grafico
No. 2, mostram os indicadores mais importantes tendéncia da prevaléncia na

populacdo sexualmente activa.

® Direccdo Nacional dos Recursos Humanos do MINS@laf@rio de Actividades de 2010, Luanda,
2012,

% Ibedem, DNRH do MINSA: Relatério de Actividades2{#0, Luanda, 2012.

O Ibedem, PNDS, Ministério da Satde 2012.
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Tabela N.° 7 - Estimativa da epidemia de VIH, 20Q011

Indicador Estimativas
Prevaléncia em adultos 1,97
Pessoas 15 anos e mais vivendo com VIH 212.558
Criancas (0-14) anos 37.280
Mulheres 145.320
Gravidas Seropositivas 20.428
Mortes (adultos e criancas) 13.728
Orféos de SIDA (0-17) 15.913
Mulheres gravidas 2,8
Mulheres gravidas (15-24) 1,7
Numero de pessoas que precisam TARV 90.797

Fonte: EPP/SPECTRUM

Tendo como base a aplicacdo do programa EPP —r@peanetodologia usada e

actualizada periodicamente pela ONUSID para estieradéncias e fazer projeccgoes,

informa que Angola em 2011 tinha cercad®.558adultos a viver com VIH. Estima

também que a prevaléncia de VIH manter-se-a estatelior a 3% até ao ano 2015.

Grafico n°2- Tendéncia da Prevaléncia doVIH em Adubs (15-49) de 1985 a 2015
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Fonte: EPP/SPECTRUM
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Tabela n° 9. Evolucéo das Despesa Publica em Saude.

2004 1,8 4,8
2005 15 4,3
2006 2,0 4,9
2007 1,8 53
2008 1,8 4,7
2009 2,5 51

(a) Orgcamento Fonte: Ministério das finangas,1201

Nos tempos do conflito armado em Angola (1997 —1208 comunidade internacional
teve um papel fulcral no financiamento da saude pmarticular na questdo de
medicamentos e vacinas. No quadro acima ilustraue kjavia desde 2005 no
financiamento da saude. Angola estd numa posicamaeel em relacdo a regiao
subsariana conforme mostra os indicad6tes. evolucdo das despesas publicas em
saude. Veja quadro comparativo.

" Relatério da USAID, 2010, p. 25
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Tabela N° 10: — Quadro comparativo o que ho

uveodte desde 2005 — 2010.

Recursos publicos para cuidados prima
25% de gasto total em 2002.

cresceu 415% alcancando 33% do total
gastos em saude pubica em 2005.

ri@8spéndio publico no atendimento primar

o]
de

Excugéo orgcamental 70 — 80 % em 200
2002.

DExcucdo orgcamental 62 — 75% em 200
2005.

Investimentos em infraestruturas s

qualquer critério em 2005.

pinvestimentos em infraestruturas orienta
por mapas sanitarios detalhados de

provincias em 2008 — 2010.

jos
11

Dispéndio do Governo com saude € somg
de 4 — 6% do gasto total em 2000- 2002.

do total de gastos em 2003 — 2006.

si@everno despendeu em saldde somente 4

1. 7%

Provincias administram orcamentos ¢

primarios em 2005.

despesas operacionais no nivel de cuidadgsracionais com cuidados primarios p

niveis municipais em 2008 — 2010.

jdsansicdo de gastos orcamental das desy

esas

ara

Pacientes pagam taxa de uso em algu
das unidades de cuidados primarios
2005.

ntdsninado o pagamento da taxa de uso
amidades de cuidados primarios em 2008

em

Nenhum plano de seguro em saude pub
ou privado em 2005.

privado em 2009.

liBorgimento de planos de seguro em s4g

\Ude

Fonte: Relatério da USAID, 2010, p. 25.
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Grafico n° 3. Despesas publica em 2000 — 2010

Despesa Publica em 2000 - 2010

W HIV-12.355.308.60-54%
W Pobreza-2.729.141.92-12%

Prevencao de crises -
4.120.720.42-18%

M Energia e Ambiente -
361.563.78-2%

Fonte: relatorio da USAID, 2010.

A despesa publica de saude representa mais de 88%adtos totais de saude (WB,
online’). Os gastos publicos em satde sdo aproximadad&se20per capita(a taxa

de cadmbio de Dezembro 2011) por ano. Um valor ga&r@sta com os US$30 de 2005
(WHO 2011, online). As despesas publicas corresprond 2,5% da riqueza criada no

pais e a 5% do esforco orcamental. As despesassadde sdo, maioritariamente,

orientadas para cuidados hospitalares, tratamet@sterior e gestdo da saude a nivel

central.

2.4 Evolucao da Educacao em Angola

Signatario de diversos tratados internacionaisatopo dos direitos humanos, Angola

ainda vé o direito a educacao violado, quotidiamamePor outro lado as estatisticas
oficiais publicadas neste pais ainda provocam eaalesconfianca por parte daqueles
que as manipula. O sistema Nacional de Educaca&)(@Ngolano, conheceu uma

evolucao histérica caracterizada por tréss periodos

- O periodo colonial que vai até 11 de Novembra @i#5;

- O periodo p6s independéncia com inicio em 11 oeeMbro de 1975. Este periodo,

subdividido em duas fases ou épocas, sendo: Odpegige se seguiu a independéncia

"2 http://data.worldbank.org/indicator [Gltimo acesstaio 2012].
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foi caracterizado por uma economia planificada,odentacdo socialista, ao qual se
seguiu o periodo de economia de mercado com iefi@992.

- O Terceiro periodo é o da reforma educativa egofande 2002 ano da Paz até a data
actual. Caracterizado por muitos angolanos o dectia formacao multifacética dos
cidaddos em detrimento da abdicacdo dos progransstaama colonial portugués.
Apesar de, na lei, a educacdo em Angola ser codnmule gratuita até concluir o
ensino Primério, 0 governo reporta que uma centeeptagem de estudantes ndo esta

matriculada em escolas por causa da falta de éstabhentos escolares e professores.

Estudantes sdo normalmente responsaveis por daggesas adicionais relacionadas
com a escola, incluindo taxas para livros e alimgia. Por outro lado, as disparidades

na matricula de jovens entre as areas rural e ambaignificativa.

Tabela n°12 Taxa bruta de escolarizagdo primatéxa de sobrivivéncia escolar nos
anos de arranque desde 1990 — 2015 ano de alcai@PM.

Fonte: PNUD/Governo de Angola, 20tttp://www.undg Org.

Conforme apresentado no quadro acima, a primeita deste objectivo visa garantir
gue todos os rapazes e raparigas completem o gmamnério em 2015. Esta € uma das
metas onde Angola registou maior progresso. Asaiaxa liquida de matriculas no
ensino primario subiu de 56% em 2005 para 76,3%2@08, e 77,2% para 75.4% para
rapazes e raparigas, com um indice de paridade’.d&09 De igual modo, regista-se
ainda uma disparidade entre as areas rural e udrantermos de Taxa Liquida de
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Matriculas e em termos de indice de paridad@arantir a todas as criancas, meninos e

meninas, 0s meios para completar o ciclo completestudos primarios até 2015.

Grafico n°® 4 - Alcangar 0 ensino priméario univér3axa bruta e liquida de
escolarizacdo primaria e taxa de sobrevivéncial@asecwms anos de arranque e de
alcance dos ODM.
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Angola Rural Urbana Masculino Feminino

Fonte: PNUD/Governo de Angola, 201itp://www.undg Org.
Grafico n°® 5 - Alcancar o ensino primario univérdaxa bruta e liquida de

escolarizacdo priméaria e taxa de sobrevivéncial@sewms anos de arranque e de
alcance dos ODM.
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Fonte: PNUD/Governo de Angola, 201itp://www.undg Org.

Segundo mostra os graficos acima, em 2001, um r@iles do fim da guerra civil, 68%
da populagéao vivia na pobreza, extrema, percentageluzida para 37% em 2010.
Ainda continua a ser significante as disparidadesnatricula de jovens entre as areas

rural e urbana. Em 1995, 71,2% das criancas cotei@atre 7 e 14 anos estavam

3 Relatorio global do desenvolvimento humano/2010.
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matriculadas na escdéfaE reportado que uma porcentagem maior de gaestasam
matriculados na escola em relacéo as gdrotBsirante a Guerra Civil Angola (1975-
2002), aproximadamente metade de todas as esenl@srhsido saqueada e destruidas,
levando o pais aos actuais problemas com faltasdelas. O Ministro da Educacao
havia contratado 20 mil novos professores em 2@5ontinua a implementar
treinamento de professores. Segundo destaca o P&RiEs dados, contudo, escondem
a diferenca que ainda prevalece entre as zonasaugbaural, onde vive respectivamente

19 e 58 por cento da populacdo pobre Angolana. d&jadicadores no quadro abaixo.

Tabela n° 13 — Indicadores de politica NaciondPdeulacdo

Expectativa de vida ao nascer (anos) (BB55,6(M)
Incidéncia da Pobreza % 36,6
Populacdo em risco de Pobreza multidimensional 10,7 10,7/27.,5
(%)
Taxa de analfabetismo - populagdo com 15 ou mais
anos de idade que nédo sabe ler e escrever
43,0 17,2 34,4 50,1(F)/32,8(M)
Taxa de fecundidade total 6,3
Taxa de fertilidade na adolescéncia 123,7 104,5
N° de nascimento por 1000 com 15-19 anos
Taxa de mortalidade materna (ébitos maternos| em 400/450
cada 100 mil nados vivos)
Taxa de mortalidade materna — IDH 1400 786
Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivjo204 183 194 116(F)138(M)
criangas dos 0 — 4 anos
Taxa de prevaléncia do HIV/SIDA 2,1

Fonte: Programa de Governo de Angola 2012.

™ Angola, 2005 Findings on the Worst Forms of Chitbor. Bureau of International Labor Affairs, U.S.
Department of Labor (2006).

"5 |bedem, idem, Bureau of International Labor Afaid.S. Department of Labor (2006).
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O quadro acima representa, alguns indicadores d@fimms de Angola segundo o

inquérito sobre o bem estar da populacéo (IBERizes no periodo de 2007-2009 e

do Fundo das Nacdes Unidas para a Populagdo (FNUJ&RDP10. Portanto, pais como

Angola, onde o equilibrio demografrico ainda estdge de se verificar, as questdes

demograficas adquirem uma importancia estratégica.

Tabela n° 14 — indicadores dos objectivos naciodaisiesenvolvimento da educacao

em Angola.

N° de alunos matriculados pp7156600 7185902| 720157% 7202938 7189279 7171888
niveis de ensino

Alfabetizagdo 578267 584050| 589890 595789 601747 97%a
Ensino especial 23888 24605 25343 26103 26886 2769
Iniciacédo 570079 594170 618261 642352 666443 690583
Ensino primario 5022144 486903p 4702219 4521012 24431 | 4112543
Ensino Secundéario 1° ciclo 638436 706791 775146 5@43 | 911856 980209
Ensino Secundario 2°ciclo 323786 407251 490716 &r41 657646 741112
Taxa bruta de escolariza¢do %

Iniciagao 93,8 94,9 95,9 96,7 97,4 98,0
Ensino Primario 155,7 146,6 137,4 128,3 119,1 a1o,
Ensino Secundario 1° ciclo 45,3 48,7 51,8 54,8 57,5 60,0

Ensino Secundario 2° ciclo 26,3 32,2 37,6 42,7 47,5| 52,0

Taxa de abandono 15,9 14,9 13,9 13,0 12,0 11,0
Résio aluno /sala de aula 112 106 99 93 86 80
Rasio aluno/professor 60 50 45 40 40 35
Populacdo em idade escolar 647146( 6665603 686835M271539 | 7283686 750219%
Iniciacéo (5 anos) 607815 626049 644831 664176 1®@B4 | 704624
Ensino Priméario (6-11anos) 3225014 332174 34214124060 | 3629782 3738675
Ensino Secundario 1° ciclo (12-141409228 1451505 1495050 1539901 1586099 1633681
anos)

Ensino Secundario 2° ciclo (15|-1229403 1266285| 1304274 1343402 1383704 1425Pp15
17 anos)

Fonte: sintese do plano Nacional de desenvolvimgatngola /2013.
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O sector educacional da Angola continua a receeirsos muito abaixo do necessario.
A taxa de alfabetizacdo € muito baixa, com 67,4%agaulacdo acima dos 15 anos que
sabem ler e escrever portugués. 82,9% dos homesd 286 das mulheres foram
alfabetizados, até 2012

Em Angola apesar da educacado ser compulsoria@itgraté os dezassete anos, ou seja,
até concluir o Ensino primario. Portanto, os Esttiel®s sGo normalmente responsaveis
por pagar despesas adicionais relacionadas a gsocolaindo taxas para livros e
alimentacdd’. Professores também reportaram suborno diretametete seus
estudanteéd. Outros fatores, como a presenca de minas tersedtiita de recursos e
papéis de identidade, e a pobre saude também rafaata criancas de atender
regularmente as escofdsApesar dos recursos alocados para a educacao ¢egscido
em 2004, o sistema educacional da Angola contimeaeber recursos muito abaixo do
necessarit). A taxa de alfabetizacdo é muito baixa, com 67¢4¢populacido acima dos
15 anos que sabem ler e escrever portugués. 838%ainens e 54,2% das mulheres
sdo alfabetizad8% Entretanto o sistema universitario passou, efemente desde
2000, por uma expansdo muito notavel. A UniversadAdostinho Neto e passou a
dispor de cerca de 40 faculdades, espalhadas petasgpais cidades do pais e a

funcionar em condicées frequentemente precérias

Nos anos 2000 houve duas alteracbes incisivas mesterama. Por um lado, a
Universidade Agostinho Neto foi desmembrada em 2Q(9 suas faculdades nas

diferentes provincias passaram a constituir uniyedes auténomas, ficando a

® Programa de Governo de Angola 2012.

" Angola, 2005 Findings on the Worst Forms of Chiédbor. Bureau of International Labor Affairs, U.S.
Department of Labor (2006).

"8 |lbedem, Bureau of International Labor Affairs, UDpartment of Labor (2006).
" Ibedem, Bureau of International Labor Affairs, Upartment of Labor (2006).
8 |bedem, Bureau of International Labor Affairs, UDpartment of Labor (2006).
8 |bedem, Bureau of International Labor Affairs, UDpartment of Labor (2006).

82Carvalho, Paulo de Kajibanga, Victor e Heimer, Ersivilhelm Angola in: D. Teferra & P. Altbach
(orgs.),African Higher Education: An International Referenelandbook Bloomington & Indianapolis:
Indiana University Press, 2003, pp. 162-175.
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Universidade Agostinho Neto limitada a Luanda. E6112 a UAN teve ~22 000
alunos, a Universidade Katyavala Bwila (Benguel&p09, as universidades José
Eduardo dos Santos (Huambo) e Mandume ya Ntamuyleyieango) ~5000 cada, a
Universidade 11 de Novembro (Cabinda) ~4500, e awdtsidades Luanda Norte
(Malanje e Kimpa Vita (Uige) ~2000 cdda. Ficaram na dependéncia directa do
MESCT os Institutos Superiores de Ciéncias da HfecgdISCEDs) do Lubango
(~7000 alunos), do Uige (~5000 alunos), do Huamib@0 alunos) e de Luanda
(~2000 alunos) bem como as Escolas Superiores &gidag do Bengo (Viana, ~1000
alunos), do Bié (Kuito, ~1000 alunos) e da Lundat&dDundo, ~2000 alunos). Do
lado do ensino superior publico existem ainda asitiios Superiores Politécnicos do
Kwanza Norte e do Kwanza Sul, o Instituto SupedierServico Social de Luanda, e a
Escola Superior Agraria do Kwanza Sul. Para asseguenquadramento do conjunto
destas instituicbes foi fundado o Ministério do iBasSuperior, da Ciéncia e da

Tecnologi&”.

Por outro lado, o numero de universidades privadasentou muito significativamente.
Em 1998 foi fundada a primeira, a Universidaded(z de Angola(~6000 alunos em
2011); em 2002 seguiram-lhe a Universidade Lusta#ngola (~6000 alunos) e a
Universidade Jean Piaget (~8500 alunos); 2005 fuisdoa Universidade Independente
de Angola. Todas estas universidades tém a suaesadeuanda. No ano de 2007
apareceu um total de oito novas universidades: @etsidade Privada de Angola
(Luanda e Lubango, ~3000 alunos), a Universidad¢odiita de Angola (Luanda,
~2000 alunos), a Universidade Gregorio Semedo (@&aan~6000 alunos), a
Universidade Técnica de Angola (Luanda, ~7000 ayna Universidades de Belas
(Luanda, ~4500 alunos), a Universidades Oscar R{haanda, ~5000 alunos), o
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Relachsnacionais (Luanda, ~3500 alunos)
e 0 Instituto Superior Técnico de Angola (Luand8500 alunos). Em 2011 este
panorama foi completado pela criacdo ou oficiaipade toda uma série de institutos
superiores politécnicos: o ISP de Benguela (~10@doa), o ISP Metropolitano
(Luanda, ~3000 alunos), o ISP de Tecnologias, od&Pumanidades e Tecnologias
Ekuikui Il (Huambo, ~1000 alunos), o ISP do Cazefigaanda, ~1000 alunos), o ISP

83 Diario da Republicade 19/5/2010, Decreto Presidencial 70/10.

8 Estatisticas internas do Ministério do Ensino SiopeCiéncia e Tecnologia, 2011
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da Tundavala (Lubango, ~1500 alunos), o ISP PangdBP Kangonjo (~1500 alunos)
o ISP Independente (~500 alunos) e o ISP Gregérioeflo (Lubang6s.

Tabela n° 15 — indicadores e metas do Plano ndaerdesenvolvimento

N° de mpregados directos 12761 13825 13884 14950 08016 | 17900

N° de Docentes 6350 6900 7900 9500 1080( 1250
Nao docentes (técnicos e auxiliar) 1043 1116 1194| 2781 1367 1463
Taxa Bruta de escolarizagéo 6 7 8 8 9 10

N° de estudantes matriculados 150000 182250 22143269042 326886 372650
N° de vagas 31000 32240 34530 41871 43266 48716
N° de Docentes no Ensino Publico 4181 4306 4436 9456 | 4706 4847

N° de candidatos inscritos pela|129210 33299 37961 43276 49335 56241
vez no ensino publico

Résio aluno/professor 520 450 450 250 250 250
Populacdo em idade escolar 647146( 6665603 686835M271539 | 7283686| 750219%

Fonte: Sintese do Plano nacional de desenvolvingita.

Como era de esperar, estes desenvolvimentos magigussivos trouxeram consigo
inUmeros problemas até (2011). Quanto ao acessoadaebasica, conforme ilustra os
guadros acima, desde 2010 até a presente datadiossidos indicadores, somente 55 a
60% da populacdo vai a escola basica, existemamhofies quanto a qualidade da
educacédo que nado corresponde aos anseios d& gaianto & evasdo e desfasagem, as
referéncias de contagem de alunos no pais se tmasgianimero de salas de aula e ndo
em numero de escolas, em muitos casos ainda révaestesolvidos. No sector das
universidades provadas observa-se, desde ja, endaupe a procura global foi sobre-
estimada, e que ndo estd garantida a viabilidadecalgunto das instituicbes
actualmente existenfés De referir ainda que existem algumas universisamvadas
que néo foram oficialmente reconhecidas e cujodmlip@s ndo sdo por conseguinte
validos. Os esforcos de construcdo e recuperacadnfie-estruturas escolares,

% Estatisticas internas do MESCT e Diario da Repablic
% programa de Governo da Republica de Angola, 20®17, p.49
87 Diario da Republicade 19/5/2010, Decreto Presidencial 70/10.
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envidados pelo Governo de Angola, através do segr&na de Investimentos
Publicos, com o apoio das igrejas, ONGs e outrganizac6es da sociedade civil, e as
iniciativas de recrutamento dos cerca de trintanmilos professores contribuiram para
uma expansao significativa na oferta de servicosediecacdo. O resultado foi um
aumento nas taxas de escolariz8t b taxa bruta cresceu de cerca de 56,7% em 2000
para 91,1% em 2003, e a liquida de cerca de 38#%49,1% no periodo de 2000 a
2002",

Os resultados encorajadores, medidos pelas taxescdi&rizacdo, ndo devem, contudo,
esquecer 0s grandes constrangimentos que o settenta e que, aos niveis do
desempenho e eficiéncia escolares, arrastam carsggs para o desenvolvimento do
Sistema de Ensino. Para estes resultados muitahumen a incapacidade das familias
adquirirem o material escolar, a entrada tardiacdascas na escola - apenas 22% das
criangas que chegam a idade de 6 anos foram efeaive matriculadas na escola em
2003°.

As elevadas taxas de reprovacao e de abandonaes®eyundo dados de 2000, apenas
30,6% das criancas que comecaram a 12 classe aoasegconcluir o ciclo de
educacao primaria 62 class@ que esta a ser feitoZom o fim da guerra e a Paz
efectiva, o Governo angolano, com o apoio de pargeconstruiu ou reabilitou escolas
em todas as provincias do pais, o que resultou mxpensdo na oferta de servigos de
educacdo, nomeadamente no ensino primario. Coito,efenimero total de efectivos
escolares no ensino primario, passou de cerca3dmilhdes de alunos em 2000 - 2007
para cerca de 2,5 milhdes em 2010 - 2011, repasgmiuma taxa de crescimento geral
de 24%. Apesar do alargamento do acesso aos seceducacdo, persistem ainda
significativas disparidades por sékoA taxa de crescimento médio anual de rapazes
matriculados no Ensino Primario foi quase o dotadaka para as raparigas, 30,6% e

16,3% ao ano, respectivamegﬁte

A UNICEF esté a apoiar o Ministério da Educacaanmalementacéo do seu programa

integrado para melhorar a qualidade da educacaeigata formacao de professores,

8 Relatorio de Progresso, 2005, undp.org.

8 Ibedem, idém, Relatério de Progresso, 2005, ungp.o

% Sintese do Plano nacional de desenvolvimento,.2013

%! Ibedem, Sintese do Plano nacional de desenvolim2613.p. 64

%2 Ibedem, idém, Sintese do Plano nacional de dekémemto, 2013,p. 64.
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distribuicdo de materiais escolares e preparacdoada escolar. Os programas do
Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolviroar#o concentrar as actividades
na construcéo e reabilitacdo de escolas, formagdwalessores e distribuicdo de livros
escolare¥. A Unigo Europeia ird também apoiar actividadepldeeamento, gestéo e
avaliacdo. A meta de educacdo primaria universalsedia atingida, sem que se veja
resolvida a questdo do desempenho e eficiéncidagsso Entre os principais desafios
que se colocam ao Governo de Angola estdo, pama dids investimentos na
recuperacao e implementacao de infra-estruturaguese relacionam com o nivel da
eficacia interna do Sector, e que deverao resutaneadamente, na reducéo da taxa de
abandono e da taxa de repeténcia (13,9% e 26,3208 para 6,9% e 79% em 2015
respectivamente) e no aumento da taxa de promodaacencluséo (59,8% e 36% em
2003 para 79% e 80% em 2015 respectivaméhtejira a obtencéo destes resultados
muito deverdo contribuir as medidas que, no quddrceforma educativa em curso, se
colocam ao nivel do reforco da capacidade de gegti@neamento e supervisao;
identificacdo, formagéo e recrutamento de agendesativos e de focalizagdo dos
curriculos para aprendizagens basftas implementacdo de um novo modelo de
gestdo descentralizada do sistema educativo af@ 20ihtroducdo de um sistema de
avaliacdo da qualidade das aprendizagens baseaitholieadores minimos previamente
definidos para cada disciplina, até 2015, a medhda gestdo, refor¢co da parceria com
0S organismos nacionais e internacionais e a mallor sistema de informacao estao
entre um conjunto de iniciativas cuja implementafgiga lancada e que carecem de
reforco. No ambito da reforma educativa e da mehda qualidade do ensino novos
manuais para o nivel priméario foram ja produzidogolitica nacional de prevencao e

combate as ITS e VIH/SIDA deve ser implementadaisiema de ensino.

93AngoIa_MDG_Prog._Report, 2005.
94 Ibedem, Angola_MDG_Prog_Report, 2005

% Ibedem, Relatério de progresso, 2005.
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2.5 Evolucéo da Agua e Saneamento em Angola

O abastecimento de agua e saneamento em Angolaaoraetes da independéncia, a
gestao dos recursos hidricos em Angola, comec@zex-6e sentir nos primordios do
ano 1950. Nessa altura a poténcia colonizador&ortugal — decidiu que o
desenvolvimento do pais dependia da existénciagda & energia elétrica. Para tal
disponibilizacdo seria necessario a construcao mgre=ndimentos hidraulicos,
precedidos dos respetivos estudos hidrolégicosaasena inventariacdo do potencial

hidrico dos cursos de agua a utilar

Em 1947, foram realizados os primeiros estudosob&blogicos na Republica de
Angola que tinham como objetivo de abastecimentagim na regido do baixo Cunene.
Mais tarde, estes estudos foram estendidos patasaeides do pais onde as caréncias
no abastecimento de agua se faziam sentir com mnaidéncia.

As observacdes hidrométricas tiveram inicio em 188Imodo incipiente, passando em
1967 por uma organizacdo sistematica e em 197%eexina rede com cerca de 200
estacbes hidrométricas para a observagdes de Hablométricos em todo pais e cuja
cobertura era de 2/3 do territério angolano, meggipamente nas regides do Centro e
Sul do pai¥’.

Embora o nimero de estacdes ndo fosse o desejaddadws observados nessas
estacBes permitiram o inicio da inventariacdo @dadg parte das bacias hidrograficas
importantes que serviram para a elaboracdo do pla@naproveitamento hidraulico,

nomeadamente das bacias do Cuanza, Cunene, CaQbele, etc.

Entre os anos 1975-2002, as 200 estacOes antemi@nnestaladas, praticamente
deixaram de funcionar devido a situacdes de ins@garque se viveram nesse periodo.
Em Angola, as instituicbes necessarias a coorderagg&ector das aguas foram criadas
no periodo entre os anos 40 e 50 do século XXaaestdo ndo era coordenada por um
6rgdo central, estava dispersa por varios orgasisesiataid. A exploracdo e

% Mendes, 2004 Estado actual do conhecimento dasses hidricos de Angola, Ministério da Energia e
aguas.

9 Mendespb. cit: 2004:24

% van — DGnem, - Recursos hidricos e sua importjvaia o desenvolvimento sustentavel e bem — estar,
Instituto Nacional do Livro e do Disco, Lisboa, 030 190
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funcionamento dos sistemas de abastecimento des a@siacapitais de “distrito”
(designacdo dada no periodo colonial & atual pec@)incidades e outros centros
urbanos eram da competéncia das respetivas CaMarasipais. A Unica excecao era
a cidade de Luanda, que tinha um servico autononumiaipalizado (Servico
Municipalizado de Agua e Eletricidade — SMAE), osjgtos relacionados ao sector de
aguas eram aprovados pela Direcdo dos Servicod@es ®ublicas.

Neste capitulo merecera destaque o abastecimerdgu#enas provincias situadas na
regido Sul e Sudoeste de Angola, porque estas fgramdes centros da ocupacao
portuguesa, como tal, existe mais informacdes awgs mesmas e também por serem

regides afetadas pela escassez de agua.

No que se refere a ocupacédo portuguesa, convertaesgue Angola foi descoberta
pelos portugueses no século XV, no entanto, nestedo a ocupacao do territério era
diminuta. Na fase inicial da colonizaco, a pdifiortuguesa na Africa meridional no
visou nem a conquista, nem o povoamento europeardtbrio. Tomaram-se posi¢cdes
no litoral, como Luanda, Benguela, Cabinda e oug#@erias comerciais nem sempre

bem defendidas.

A aplicagcao de medidas de colonizacéo no litorakwacao do interior e a valorizagéo
das terras angolanas com obras de fomento, oucse@yoamento europeu comeca a
esbocar-se depois da perda do Brasil (1822) endaldi escravatura, por volta de 1840,
data do estabelecimento do primeiro nucleo de oslora regido de Mogamedes (atual
Provincia do Namibe). Em 1845, comeca-se a coloazdo planalto da Huff®.

No século XX, mais precisamente em 1928, concebarsegrande projeto de

colonizagdo de Angola, todavia abandonado por cdas@cessao econémica por que
Portugal e o mundo Ocidental passavam na affutam 1935, a Companhia de Ferro
de Benguela é autorizada a colonizar as terrasragolda via-férrea. Finalmente, no
ano 1960 processavam-se a bom ritmo os colonat@el#a(no centro do pais), com

cerca de 2400 individuos e da Matala (Cunene) pema populacdo de 5000

% ob. cit: 190
100 Amaral, 1960: 16
101 Amaral,ob. cit 1960: 20
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individuog®. Os portugueses preferiam habitar nas regidesiltilzas do centro e sul
de Angola, porque a altitude suavizava os rigoceslitha tropical. Apesar de algumas
melhorias, os actuais niveis de cobertura e quiidims servicos de abastecimento de
agua e saneamento basico sdo muito baixos quamdpacados com outros paises e
com as meédias africanas. A reduzida percentagemopalacdo com acesso a agua
potéavel e a insuficiéncia e precariedade na magétedas redes de esgotos e sistemas
de saneamento béasico sdo fontes de propagacaenigago

No que concerne ao saneamento Angola fez impostavancos. Em 1990, 75% da
populacdo nédo tinha acesso a instalacfes sanjtéoagparado com 43% em 2008.
Angola reduziu o recurso a defecagdo ao ar liaedd o acesso a tanques sépticos
aumentado, tal como aconteceu com o uso de lagidasoutras formas de saneamento
todavia mais adequadd Embora os avancos sejam significativos, a peagent
daqueles que ndo dispbem de acesso € ainda eleMada.disso, os dados ainda
revelam disparidades e desigualdades significaBmai® residentes rurais e urbanos —
em 2008, 86% dos habitantes das cidades tinhansaeesaneamento, comparados

com apenas 18% nas zonas rurais.

Os avancos no sector de abastecimento de agua fioeaws impressionantes. O acesso
ao abastecimento de agua melhorada passou de 36%®%Mnpara 50% em 2008,
desagregado em 38% no meio rural e 60% no meimoffaA populacdo urbana em
Angola esta a crescer a um ritmo cada vez elev@sl@entros urbanos debatem-se com
infra-estruturas antigas, construidas para apaipulpcées muito mais reduzidas e que
nao logram responder as necessidades de consungstitorde agua. A discrepancia é
colmatada por vendedores privados de agua que wesdbretudo agua nao tratada.
Com apenas 38%, a percentagem de populacdo r@dbgquacesso a agua canalizada
em casa continua a ser uma pequena frac¢éo do total

192 Amaral,ob. cit 1960: 20
193 pyshak & Foster, 2011
104 AMCOW, 2010

73



Tabela 16: Valores da cobertura de Agua e Sargame

1990 - 2002 | 2003-2010 2011- 2015 1000/ Ano
Abastecimento de40% 38% 70% 400
agua Rural
Abastecimento de30% 60% 65% 339
Agua Urbano
Total de| 36% 50% 67% 740
abastecimento de agua

Fonte: AMCOW.

O potencial hidrico de Angola (apesar das assiasetegionais) é suficiente para cobrir
as necessidades da sua atual populacao, satiaf@recura no dominio da agricultura,
promover o desenvolvimento de sistemas hidroet&tréec satisfazer o desenvolvimento
de todo territério nacional. Apesar, deste fatoatmis servigcos de agua e saneamento
basico ndo satisfazem a totalidade da populacaonaraquer em termos de cobertura
guer em termos de qualidade. O servico de abastatinde agua experimentou, apés a

independéncia, uma evolucao negativa, evidentes pedticadores do quadro 16 acima.

Abastecimento e Saneamento de 4guas na regido Sdweloeste

No periodo colonial o abastecimento de agua a gohde Angola (inclui as provincias
do Namibe, Huila e Cunene) era feito e continuaréirgde aguas subterraneas, estando
a sua pesquisa e captacdo a cargo dos Servicosalegia e Minas, enquanto para o
resto do pais era utilizada a 4gua de origem sojaéft’. Ao analisar a situacdo do
abastecimento de agua em Luanda, conclui-se gedeaformal de agua foi criada para
cuidar dos interesses dos colonos portugueses.iPdpoindependéncia, manteve-se 0
mesmo padrdo, em que sO as zonas estruturadasdalde ctontinuam ligadas a rede
domiciliaria. O afastamento do modelo de enclavelddo no periodo colonial exige um
esforco gigantesco por parte dos governantes, ijoignakente resolverdo o problema sem a
ajuda da Comunidade Internacional.

10%v/an — DGnem, 2003:191
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O governo colonial portugués reconhecia que a fédtaagua no interior de Angola
constituia um grande entrave para o crescimentodeaico e tinha grande influéncia na
gualidade de vida nas populacfes dessa regiao.

Araudjo (1964) escreve.... Quem conhecer o interior de Angola sabe peafainte
gue a maioria das ditas aldeias luta com grandécdifiade de agua, sobretudo na
época seca (0 que dificulta a higiene do corpo eatimentacdo), além de que,
normalmente, as mulheres e as criancas sao obrgaaaiariamente, ir busca-la, em
guantidades muito irrisorias e servindo-se das hasi mais primitivas, a cacimbas ou
riachos, por vezes muito distantes, o que as obaigan desperdicio de tempo e de
trabalho que poderiam ser empregues em ocupac¢Osspraautivas...”

Para se resolver este problema, o governo colpnigdunha a abertura de pequenos
pocos, na area das aldeias, proximo das encostazenas ndo conspurcadas pelo
escoamento dos detritos de tais aglomerados.

Tabela 17: - Valores de compra de agua em cisternas

1990 - 2002 | 2003-2010 2011- 2015 1000/ Ano

Abastecimento de15% 60% 50% 400
agua por cisternas

Rural

Abastecimento de25% 15% 10% 339

Agua por cisterna

Uy

Urbano

Fonte: FMG, 2012. Elaboracéo prépria



O instrumento de reforma mais relevante para as areais foi o “Agua Para Todos”,
que visava instalar e modernizar pocos de aguas farbombas manuais, bem como
reabilitar o sistema de agua canalizada de modm@ogionar, até 2015, um acesso
melhorado a agua a 80% dos habitantes. O sectoagsistido ao anuncio de diversos
investimentos e programas na tentativa de melharaituacdo critica em que se
encontra. Em Junho de 2007, foi anunciado o prograkgua para Todosque visa
fornecer 4gua potavel a 80% da populacao ruraRGlt&, proporcionando, deste modo,
a melhoria das condi¢des de vida para milharesndelanos. Este programa pretende
beneficiar um total de 2,5 milhdes de habitantésvas da construcdo de pequenos
sistemas de abastecimento de agua, em 295 loaadiddd 265 comunas rurais de 140
municipio$®. O programa “Agua para Todos” esta avaliado nutal e 650 milhdes
de dolare¥’. Os recursos financeiros afetados para este pnagmacional sdo
inferiores aos que o governo disponibiliza anuabm@nELISAL para a realizacao da
limpeza de Luanda; conforme veremos adiante, tod@s0s concede-se a esta empresa
cerca de mil milhdes de délares para manter a eidmpd® Este fato permite
questionar por que razao se investem somas avsiltedeemocao de residuos solidos e
n&o na criacdo de infraestruturas de acesso a Bgieadade que manter a cidade limpa
contribui para a reducdo de doencas e mortandaa®, como j& dissemos a 4gua é

indispensavel a sobrevivéncia humana.

2.6 Os Objectivos do Milénio em Angola

O que séo os objetivos para o milénio? Também @ihbe como "8 Jeitos de Mudar o
Mundo”, os Objetivos do Desenvolvimento do Milé@DM) sdo um conjunto de
metas pactuadas pelos governos dos 191 paises-oseeddONU com a finalidade de
tornar o0 mundo um lugar mais justo, solidario e hoelpara se vivé!®. Foi uma
iniciativa do Secretario-Geral das Nac¢des Unidés patrocinado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, em nome dpdGtas Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento.O compromisso foi firmado durante a Cimeira do Wit em

1% pestana, Nelson — Pobreza, Agua e Saneament@B@siatro de Estudos e Investigacdo Cientifica —
Universidade Catdlica de Angola, Luanda. 2011:41

7 pestanapb. cit 2011:157

9% ttp://www.angoladigital.net/digitalnews/index.plopfion=com_content&task=view&id=9589&Itemi
d=37. Acesso em 15 de 04 as 9 horas e 42 min

199 http://planetasustentavel.abril.com.br/noticiaéte®Ivimento/conteudo_293669
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setembro de 2000, apés uma analise dos maioreseprad globais, e prevé um
conjunto de oito macro-objetivos (voltados basicameara as areas de saude, renda,

educacdo e sustentabilidade) a serem alcancadusrzaloes até 2018

Analisando, por um lado, as disparidades de debemento que caracterizam 0s
Estados membros da CPLP e, por outro, 0 impactee dollos eles, da crise global,
registam atrasos praticamente irrecuperaveis ai®,Zinpondo-se-lhes decisbes de
politica mais arrojadas e contundentes, e ajudesnas mais robustas, num contexto

internacional adverso.

Este quadro € particularmente critico em paisesocdngola, Guiné-Bissau,
Mocambique, S.Tomé e Principe e Timor-Leste, orgléndices de pobreza absoluta
ainda atingem mais de metade da populacdo, sendm poovavel a sua reducdo para
metade até 2015, ano acordado para o alcance das eMilénio.

Por seu lado, Portugal ndo escapou das teias deernpee sistema financeiro
internacional, baseado na especulacédo e nas fraoadesrias por via do Capitalismo
pouco regulado. Em 2010, Portugal afundou numaérasla crise da divida soberana,
que o levou a pior situacdo economica de sua deawiagrtendo culminado com a
demissédo do Primeiro-Ministro José Socrates e acuaitdo de eleicdes antecipadas
para Junho de 2011. O Primeiro-Ministro apresergodemissdo ao Presidente da
Republica, na sequéncia da rejeicdo do Prograntss@bilidade e Crescimento 2011-
2014, pela Assembleia da RepublitaA crise obrigou o pais a recorrer a um programa
de ajuda externa, cujas consequéncias constitueme fe sérias preocupacdes da
sociedade portuguesa, do espago europeu e dersulatie dos Estados membros da
CPLP*,

Nessa perspectiva, e tomando em linha de contantidsedado pelos diferentes
indicadores dos indices de Desenvolvimento das &&addnidas, bem como de
inquéritos nacionais sobre a qualidade de vida@mamentos das familias, as politicas
or¢camentais deverdo ter como primeiro alvo as camathis vulneraveis da sociedade,
nomeadamente as mulheres e as criangas, 0 queakegaiwma concentragcdo maior

sobre os ODM 3 e 4,que se referem "a saude da nauttecrianca.

110 1hedem, http://planetasustentavel./conteudo_293669
11 Tomas Vieira Mario e Adriano Biza, Abril,2010.
112 1hedem, Tomas Vieira Mario e Adriano Biza, Abf@1D.
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Nesse sentido, mantém-se, em grande medida, aseadacdes do primeiro relatoério,
apelando para uma maior concentracdo dos escass0sas sobre as seguintes trés
metas:

Meta 4: Eliminar a disparidade de género a todas\ass de educacéo;

Meta 5: Reduzir em dois tercos a taxa de mortatidkelmenores de cinco anos;

Meta 6: Reduzir em trés quartos o racio de moddkdmaterna.

Tomando, em linha de conta que o crescimento ecand¢medido pelo BIP per capita,
sendo importante para a reducédo da pobreza, apenaflectira na melhoria do nivel
de vida das populacbes, quando orientado paraicaslisociais consistentes e de

impacto estrutural.

Porque é que sdo importantes na visdo de desémeoito?

1 Razbes pelas quais os Objectivos séo importantesi@aepois do fim da guerra em
2002 a politica do governo em materia de desenwelvio sustentavel, os progressos
tém sido lentosa politica internacional de desenvolvimento,né meio de alcancar
uma vida produtiva, o combate a epidemias e doeécas elemento essencial da
seguranca mundial. Cada dia 6800 pessoas saoauidscpelo virus de HIV/SIDA. A
cada ano, 2 milhbes de pessoas morrem de tubezcelos milhdo, de malaria.
Distribuicdo gratuita de remédios e campanhas d@eagéo estdo entre as propostas.

2 Processos para alcancar os Objectivos ao niggbaises € importante cumprir metas
e prazos dos Investimentos publicos prioritarios patonomizar os pobres

Principais elementos da implementacdo rapida déeac@m grande escala Boa
governacgao com vista a consecucao dos Objectivos.

3 Rever o sistema de ajuda para melhorar a presticamda.

4 Alargar o pacote financeiro para alcancgar os Objexis beneficios.
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Tabela n° 18 ©bjectivos de Desenvolvimento do Milénio

Fonte: FMG, 2010. Elaboracéo prépria

Com este quadro respondemos sobre a importanciabjestivos do Milénio na visédo
de desenvolvimento.

Educacédo basica de qualidade para todos Angola: Os dados do 4° Relatério
Nacional de Acompanhamento dos ODM séao de 2008%4las criancas e jovens
entre 7 e 14 anos estdo matriculados no ensin@foedtal. Nas cidades, o percentual
chega a 65,1%° O objetivo de universalizar o ensino basico d@inss e meninos
nao foram alcancados, mas as taxas de frequémcia afio mais baixas entre os mais
pobres e as criancas das regibes norte e nordesten desafio € com relacdo a
qualidade do ensino recebida esta agora numadgiseforma educativa sem qualidade

de ensino.

Reduzir a mortalidade infantil - A mortalidade de criancas com menos de um ano foi
de 47,1 6bitos por mil nascimentos, em 1990, plra&rh 2008. Até 2015, a meta é
reduzir esse numero para 17,9 obitos por mil. Aeetgiiva € de que esse objetivo seja

cumprido ainda antes do prazo, mas a desigualdada @ grande: criancas pobres tém

113 http://www.pnud RelatorioNacionalAcompanhamento, 2010.
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mais do que o dobro de chance de morrer do gqueass € as nascidas de maes negras e
indigenas tém maior taxa de mortalidddiePor regido, o Nordeste apresentou a maior

gueda nas mortes de zero a cinco anos.

Melhorar a salde das gestantesFoi registada uma reducdo na mortalidade materna,
desde 1990, de praticamente 50%. A Razao de Miathdi Materna (RMM) corrigida
para 1990 era de 140 o6bitos por 100 mil nascidug)anto em 2007 declinou para 75
obitos. O relatério explica que a melhora na ingaséio dos obitos de mulheres em
idade fertil (10 a 49 anos de idade), que permidomregisto dos Obitos maternos,

possivelmente contribuiu para a estabilidade da Réldervada nos ultimos anos da
sérig™>.

O objectivo principal das intervencdes nesta éveal fé acelerar o processo para se
alcancarem os ODM relacionados com a erradicac@olieza, a saude e educacdo,
apoiando tanto o governo como as organizacfes oN@rgamentais para trabalharem
mais eficazmente e assim melhorarem o0 acesso elalajfle dos servicos sociais
bésicos. Isto exigira accdes especiais para ap@iagrupos mais vulneraveis para
assegurar que eles nao sejam esquecidos no praledssenvolvimento.

Como montante indicativo, aproximadamente € 68|Bdasforéo disponibilizados. Os
programas serdo formulados numa base sectorial@le@s especificidades técnicas de
cada sector. No entanto, dado que alguns constnangps enfrentados pelos sectores
da educacdo, saude e dgua sdo semelhantes, adlijiahda intervengcdo apresentada
do CSP nao diferencia os sectores. As princip&@iSescpropostas sao:

A. Fortalecimento no sector da educacao

A Reforma da educacao esta planeada para finalim&011. Dado o grande numero de
pessoal de educacdo com fracas qualificacdes dquagamn para o servi¢o publico apds

o fim da guerra, sera necessario continuar a apoigramas de formacdo e ao mesmo
tempo tentar aumentar o custo-efectividade destas/encdes atraves da introducao de
métodos inovadores, como 0 ensino a distanciaofoo lado sera dada grande énfase
na formacéo inicial de institutos e na avaliacdo imipacto que a formacdo dos

professores tem nas capacidades cognitivas dodaests para reforcar a qualidade

114 hitp://www.objetivosdomilenio.org.br/gestantes

115 |hedemhttp://www.objetivosdomilenio.org.br/gestantes
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geral do ensino. Um dos constrangimentos principaisistema de educacéo € a fraca
capacidade de administracdo, especialmente nas degalaneamento e orcamentacao.
Havera apoio continuo para aumentar a capacidaddageamento e orcamentacao
adequada, com especial énfase no aumento dasdagesidas autoridades municipais,
por serem eles o0s responsaveis pela educacao jrimarquadro do processo de
descentralizagdo. Outro maior desafio serd desb&yqas estrangulamentos entre a
educacdo priméria e secundaria (especialmenteagamparigas}®. Por outro lado, as

novas intervencdes apoiardo as associacdes deopamutro tipo de associacbes
profissionais dado que é amplamente reconhecidoetpge podem ter um impacto

principal no melhoramento da qualidade da educacéao.

B. Apoio ao sector da saude

O sistema nacional de saude possui um sistemdatenagdo muito fraco que necessita
de ser fortalecido para um planeamento eficiemepedir a disseminacao de epidemias
a 55 tempo. Ao sector ainda falta uma politica oraai de salde e uma estratégia a
meio prazo que podera trazer o quadro para finamengos futuros. As intervencgdes
neste sector contribuirdo para fortalecer estexegsms assim como apoiar as
municipalidades nas respostas as responsabilidaeekhes foram dadas em termos de
cuidados de satde priméaribs Posteriormente serd requerido o fortaleciment® do
sistemas municipais de salde nas suas tarefaggsp@nder aos novos desafios. No
entanto, as intervencdes a nivel central e praadinserdo cruciais para apoiar a
capacidade de monitoria destes niveis chaves. Orgécesta a preparar um plano de
desenvolvimento de recursos humanos para 10 ar@slaeuera estar operacional em
2007. A CE sera um parceiro chave na implementagdte plano. Além disso, os
programas também explorardo a maneira de como tgaracréscimo de
sustentabilidade com maior participagdo da comuieidiea administracao de servigos de

saude locais.

C. Proteccéo de grupos vulneraveis
O conceito de grupos vulneraveis esta a evoluideapente em Angola devido a rapida

expansdo econdmica e o fim da guerra, incluinddaslnls desmobilizados, familias

118 hitp://www.pnug RelatorioNacionalAcompanhamento, 2010.
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encabecadas por mulheres, pessoas portadorasadéragds, pessoas da terceira idade,
e orfaos que trabalham. Atencdo também sera dadaamlhadores pobres dentro do
sector informal em &reas urbanas. Existe um deloat@l de qual devera ser o papel do
governo na proteccao destes grupos e no assegucachergue eles terdo acesso a
servicos sociais basicos. E esperado que isto zandudefinicdo de objectivos de
politica social claros. E provavel que isto seja pracesso dificil devido ao largo
namero de ministério envolvidos (MINARS, MINSA, MEMINUA, MINADER) e o
NOSSO programa apoiara este processo de coordensléao disso, novos objectivos
serdo traduzidos num plano estratégico a médicopgae 0 N0SsSO programa apoiara.
Pode ser necessario apoiar experiéncias prelinsindee transferéncia de meios
financeiro$'® Adicionalmente programas pilotos especificos paaleser dirigidos a

grupos vulneraveis.

D. Agua e servicos sanitariofDs programas pretendem aumentar o acesso a agua
potavel e servi¢cos sanitarios basicos, acompanhads as actividades com uma forte
componente de higiene e promocdo da saude e impi@mem mecanismo de
monitoria para controlar a qualidade das fontedgim formais e informais. E provavel
que areas peri-urbanas sejam o foco destas intgresndada a sua alta densidade
populacional e a pobreza extrema, as quais detarisignificativamente as condi¢des

de higiené®. Além disso, o papel das associacdes de agudostatecido tanto como

fornecedores de servicos como instituicdo que septa os direitos dos usuarios.

118
119

http://www.pnud RelatorioNacionalAcompanhamento, 2010.
http://www.pnud ob. cit: 2010.
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CAPITULO 1 A USAID E O
DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA

3.1 Breve antecedentes histéricos da USAID em Angol a

A historia da USAID inicia-se com o Plano Marshadira a reconstrucdo da Europa
apos a Segunda Guerra Mundial e com o ProgramaidgdPontos da Administracao
Truman. Em 1961, o Ato de Assisténcia Estrangeirrdnsformado em lei e a USAID
foi criada por determinacédo do poder executivo.deexjuela data, a USAID tem sido a
principal agéncia americana a oferecer assistéacis paises que se estejam
recuperando de desastres, tentando escapar da@aareesngajando-se em reformas

democraticas.

Com sede em Washington, D.C., a USAID tem esooOlocalizados em todos os

paises do mundo. Trabalham em grandes parceriasocgamizacdes privadas de
voluntariado, organizacdes locais, universidadempresas americanas, agéncias
internacionais, outros governos e outras agénciggoderno americano. A USAID tem

relagbes de trabalho com mais de 3.500 companhrevi@nas e mais de 300

organizacdes de voluntariado sediadas nos EstatidsedJ

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimbrigsnacional (USAID) é uma
agéncia federal do governo dos Estados Unidosnaial responsavel pela gestédo da
ajuda externa de caracter civil. A USAID pretetelgtender a mao para as pessoas no
exterior lutando para dar uma vida melhor, recupeda calamidades e dar apoio para

o alcance da liberdade e democraciaOs objectivos declarados da USAID incluem o
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fornecimento de “assisténcia econdmica e assisténgnanitaria em todo o mundo em
apoio aos objectivos da politica externa dos Estddimidos “. A USAID opera na
Africa, Asia, América Latina e Europa.

Em Junho de 2006, foi criado um novo Gabinete d@dbr da Ajuda Externa no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, com automdadbre todos os programas e
fundos geridos pelo Ministério dos Negdcios Estenog e pela USAID, e para prestar
orientacéo de politicas a MCC e ao Gabinete do damador Global para a SIDA. Os
EUA fornecem APD através de uma vasta gama de @&géacdepartamentos. Cinco
instituicées (USAID, Defesa, Agricultura, Estad@s®uro) representaram mais de 90%
da APD em 2005° Houve uma proliferacdo destas agéncias de exe@aabrigo da
administracdo de Bush, com a criacdo da Corpordgdaesafio do Milénio (MCC) e a
criacdo daquilo que é efectivamente um “fundo wgalti bilateral no Plano de
Emergéncia do Presidente dos EUA para Alivio daASIPEPFAR).

Em 2006, os EUA afectaram cerca de 10% da sua AfPd¥és de organizacdes
multilaterais, dos quais 27% vao para as agénc@aa®©OMNU e 35% para o Banco

Mundial }?*

A ajuda dos EUA ndo é em muitos casos canalizadaés do orgamento

do receptor. A maior parte da ajuda dos EUA é gedidlectamente por unidades de
implementacédo de projectos nos paises ou por doresil(especialmente no caso de
programas verticais globais) e estes ndo séo mn@onte reportados ‘através do
orcamento’. Por outro lado, uma grande parte ddaa@limentar e do apoio sectorial &
registada no orgamento nacional. Existe uma graadebilidade na forma como os

fluxos de ajuda dos EUA sé&o captados atraves dtessas do pais receptor, conforme a
avaliacdo do PFC PPME. Os paises em que os EUAnotdémelhores resultados a

este respeito sdo a Etidpia e o Mali, que atribregultados maximos.

Para a USAID, um Plano Estratégico de um pais ®ersed apresentado a Washington
para aprovacao. Os objectivos do Plano Estratéficoformalizados num Acordo de
Objectivos Estratégicos (SOAgQ), que € uma formapkiitada de um acordo de

enquadramento que empenha o pais receptor (primepte através do Ministério das

120CAD, 2006b, pag. 13.
121 (CAD, 2007).
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Financas) e da USAID. Os pacotes de actividadesw@dtados sdo avaliados com base
no Plano Estratégico e SOAg aprovados e registados Relatorio de Resultados e

Pedido de Recursos R4. O Plano Estratégico aprofaadma a base de cada R4. O
documento R4 cobre um periodo trienal. A USAID m&pde qualquer espécie de

condicOes especificas aos projectos que finandi@. ékige fundos correspondentes,
para além do fornecimento de gabinetes num cereraide casos. Isto € de um modo
geral confirmado pela avaliagdo PFC PPME, com mageepcdes.

A USAID, iniciou as suas operacfes em Angola en618p0s a assinatura em 1994 do
Protocolo de Lusaka. A primeira estratégia de gémaleste organismo foi aprovada
em Julho de 1995 para um periodo de cinco ano$9@é a 2000) e teve como base a
previsdo de um cenario de pacificacdo, apos aassindeste Protocolo. Durante 1995,
as actividades deste Departamento foram efectivguele Servico de Apoio

Humanitario norte-americano e tinham como Unicasairde actuacdo o apoio

humanitario e a assisténcia no periodo de transicao

Em 1996, os escritdrios do USAID/Angola foram itelas em Luanda, com a chegada
do primeiro responsavel por esta estruftiraOs programas iniciais tiveram como
principal objectivo a assisténcia aos multiplosessiados, e incluiram intervencdes
especificas na area da saude, como campanhas deagéo e fornecimento de bens
alimentares de primeira necessidade. Estas acgiiesn flevadas a cabo quase
exclusivamente por organizacdes privadas de voiostaorte-americanos, tanto mais
gue na Conferéncia de Doadores realizada em 19938raxelas, o Governo norte-
americano declarou que os 190 milhdes de ddlaresi@anos que pretendia doar,
seriam utilizados através destas mesmas organgzacdadas. Em 1997, a Estratégia
de Reducdo da Mortalidade Infantil foi delineadaesultou no apoio a diversas
organizac6es de voluntarios, que apoiavam areas@ats nas zonas rurais de Angola.
A actuacao destas organizacdes de voluntarios zanduaccdes mais tradicionais,
como o apoio & maternidade, através da formacapadeiras e enfermeirgd No
sector agricola, a cooperacdo norte-americana risppou cerca de 39 milhdes de
dolares americanos, para programas a serem exesytaths ja citadas organizacoes

privadas de voluntérios.

122 ySAID, 2005: 25, 26(www.usaid.gov.)
123 |bedem, USAID, 2005(www.usaid.gov.)
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Em 1997 e 1998, as actividades com o povoamentdaeo regresso dos refugiados,
tiveram principal incidéncia na melhoria da produedricola. Os objectivos estavam a
ser minimamente alcancados, mas em finais de 1888,0 aumento dos conflitos,
verificou-se de novo uma deslocacdo em massa dgiadbs para os centros urbanos.
No periodo de 1998 e 1999, muitas colheitas forardigas, e tentou-se a reformulacao
dos programas de apoio, destinando-se a formac& aicultores agora
provisoriamente a residir nos centros urbaffoO apoio a transicdo e o auxilio
alimentar urgente, despenderam cerca de 18 mitt&dglares americanos entre 1996 e
2000 com a ajuda de emergéncia, mas também comog@samas anti-minas terrestres.
Estas actividades tiveram como consequéncia o dondas terras araveis. Ainda
durante este periodo a ajuda alimentar fornecezaadg 146 toneladas de alimentos.
Desde 1996 que o servico norte-americano de ajoddeaenvolvimento apoiou as
iniciativas conducentes ao regime democratico ma loagovernanceEm Setembro
de 1999, uma avaliagdo promovida pelas autoridade®-americanas, destacou 0s
seguintes principios relativos aos aspectos da ciaaia.

- Para que o processo de democratizacdo de Angalaspe avancar, tornava-se
necessario promover largas reformas politicas, enulineo com a mudanca de
orientacao e pratica politica das elites angolanas;

- Os esforcos para dinamizar os grupos da societatierevelavam um resultado mais
visivel do que o apoio as instituicbes politicage gpor norma, se refugiavam na
burocracia e nos constantes e multiplos impedinsep@ra promover uma eficaz
mudanca;

- O apoio a sociedade civil, podera nao ter redafiatdo satisfatorios como 0s
desejados, devido a existéncia do conflito civihsnorna-se necessario persistir nestes
apoios de forma a pressionar indirectamente a whEde das instituicdes oficiais
responderem aos apelos da populacéo;

- Devido ao intrincado ambiente politico e socia d\ngola conhecia neste

periodo, entenderam as autoridades norte-americdestinar a sua ac¢ao para grupos
restritos, de forma a potenciar os eventuais o™,

Em Agosto de 1999, numa reunido que integrou sa@l@partamentos norteamericanos,

entre 0s quais, 0s responsaveis pela resposta Har@npela ajuda alimentar e

124 |hedem, www.usaid.gov.
125 |bedem, www. Usaid.gov.
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assisténcia a desastres naturais, pretendeu-sgr @sfiparametros comuns com vista a
execucao da politica de cooperacdo norte-amergarsgaAngola, de onde se destacam
as seguintes conclusdes:

- A USAID/Angola comprometia-se a preparar uma atéffia a cinco anos,
independentemente da evolucao politica do pais;

- Esta estratégia poderia incorporar diferente$exgomo a ajuda humanitéria ou o
desenvolvimento faseado, se aplicavel,

- Quanto aos sectores de accado, pretendia-seegiasil a seguranca alimentar, o
combate a mortalidade infantil e o combate ao HIV/S

- Relativamente ao regime democratico e as quedtgs/ernancea missao
norte-americana pretendia acompanhar de uma foisueeth a sua evolugao, tentando
que os fundos fossem correctamente atribuidos tebdislos, além de apostar num
constante acompanhamento da evolucdo destes aspettngola;

- Por outro lado, o apoio a reforma econémica s&umgpenso, até ao envolvimento
efectivo do Fundo Monetario Internacional e do BaMundial, o que traria consigo
uma oportunidade para alcancar resultados maidaiayginte;

- Ainda nesta reunido, a missao norte-americanaudtorizada a desenvolver a sua
estratégia com base num orgcamento anual varidtel ea 8 milhdes e os milhdes de
dolares americanos, no entanto, foi alertada papaewvisivel declinio das dotacdes

orcamentais, sugerindo-se que n&o ultrapasse de@emde délares americads

3.2 A USAID em Angola

Fora das areas em crise do continente, poucosspaiseanos serdo mais importantes
para os interesses dos Estados Unidos da Amérigaaldngola, quanto mais nao seja
por ser o segundo maior produtor de petroleo ddc#frOs desafios nacionais
enfrentados por Angola sdo imensos. Por um ladgrasdes riquezas de Angola
permanecem ainda apenas nas maos de uns pouquai®apntinua a ser classificado
insatisfatoriamente no que diz respeito ao desgmaehto humano e & governacao. Por
outro lado, hd uma imensa tarefa de reconstrugcafe reabilitagcdo psicologica a

fazer.

126 |hedem, www.usaid.gov.
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A Agéncia Americana para o Desenvolvimento Inteiovaad, a sua alianca remota a
mais de 20 anos de cooperacdo com Angola. DesdedtB88 data actual, as maiores
contribuigcbes da USAID foram em providenciar apalionentar para aqueles que néo
se conseguiam sustentar. Nos ultimos 20 anos, allJ$Antribuido a través da
cooperacao bilateral com Angola no financiamentogm@amas de ambito publico.
Relativamente a financiamentos nas areas da salliegono acesso a um servico de
saude de alta qualidade a maes/criancas e acesseraios de VIH/SIDA, combate a
malaria, desenvolvimento agricola as comunidadessrias familias vulneraveis com
propésitos de alcancarem seguranca alimentar, udtgnes a produzirem e
comercializarem as suas valiosas colheitas de uar@ina mais efetiva, bem como
guestdes ligadas as elei¢cdes nacionais. Incluerpéia a pulverizacao intra-domiciliar

efetuada em mais de 100,000 casas, e as contisyigiia a abertura do Novo Banco.

Tabela n°® 19 — orcamento norte—americano para Angdbres em milhares de USD

Agricultura e ambiente 2655 3000 3000 3000 300
Apoio ao desenvolvimento 1880 2000 1500 1500 150
Desenvolvimento sustentavel 2900 2500 2000 2000 020
HIV/SIDA 1500 1500 1000 1000 1000

Investigagéo e desenvolvimento 0 1000 2000 1500 015
Vacinacao polimielite 2000 2000 1500 1000 100(

Fonte: usaid (www.usaid.gov.)

Uma analise estensiva da tabela mostra que a Agé&ws Estados Unidos para
Desenvolvimento Internacional (USAID), com um oresto um pouco superior a $30
milhdes, a ajuda numa série de programas, do aondmtseguranca alimentar a
assisténcia para a reforma econdémica, da educagadagmacéo avancada da saude e
abastecimento da &gua. Assisténcia no desenvoltomda capacidade ajuda o
Departamento de Estado e a USAID.

A USAID ajuda em actividades para incrementar cedeslvimento e o crescimento

economico a nivel macro e micro. A nivel macro, 3AlD esta a complementar 0s
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esforcos do Fundo Monetario Internacional, do Bamtondial e da Comisséo
Europeia, para ajudar a construir a capacidade misfdrio das Financas em gerir o
orcamento nacional de forma mais eficaz, abertmmrsparente. A USAID continua
também a ajudar o instituto de pesquisa econdmidependente da Universidade
Catolica, para estimular o didlogo sobre assuntosnteresse naciorfal. A nivel
micro, a USAID ajuda os esforgos centrados tantpapalagcdo como em sistemas para
aumentar 0 acesso a recursos produtivos, espeonignade financas e direitos de
propriedade. Ajudam o Programa de Desenvolvimemiocala e de Financas, que esta
a ativar a cadeia de valores (desde a producéyéatido processamento e transporte
até ao mercado) de colheitas selecionadas comf& ® @abanana. O programa da uma
énfase especial a ligagdo de produtores e empmesdni sector agricola a fontes de
financiamento. Para promover a reforma sistem&ieasegurar a sustentabilidade do
crescimento economico, estamos a trabalhar comnodB@entral e bancos comerciais
em politicas, procedimentos, e construcdo de cd@des para encorajar 0s bancos a
expandir os produtos e a sua boa vontade e capadigafazer empréstimos a pequenas
e médias empresas. No que diz respeito a terré&sAlJesta a fornecer assisténcia
técnica ao governo e a sociedade civil para porpeftica novos regulamentos do

registo de terra.

A medida que a situacido de Angola muda de um pE@nflito para um pais em
desenvolvimento, e a medida que o Departamentostid& e a USAID passam por
uma reorganizacdo, € imperativo que a assisténcial @onjunta do Departamento de
Estado e da USAID néo caia abaixo dos $35 milhdespntante aproximado previsto
para a assisténcia bilateral dos Estados Unidoa pamplementar o custeio dos
programas de assisténcia atrvés de acordos com@esas privadas que actuam em
Angola?®®, As ONG em Angola depende, em parte, da existédeialoacdes da
USAID. Com a continuagdo desta assisténcia, orga@és como 0s Servigos Catolicos
de Alivio e a Africare poderdo intensificar as saasividades, a fim de reabilitar
soldados desmobilizados e populacdo deslocadali@ara poliomielite, evitar e tratar

a malaria e revitalizar a producdo agricola em AmgbDa mesma forma, o Instituto

127 ySAID, Angola, Relatério/ 2010.

128 2006, parcerias publico-privadas em Angola ataram o orcamento da assisténcia bilateral em
20 por cento. Em Marco de 2007, por exemplo, a Brabla dos Estados Unidos em Luanda iniciou um
programa quinquenal de desenvolvimento financeagréola no valor de $5,5 milhdes, resultante da
parceria publico-privada entre a USAID e a CorpaoaChevron.
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Africa-América e outras organizacbes podem contiruaaumentar o ndmero de
oportunidades de educacdo e formacgdo avancadaapga@anos nos campos das
financas e da engenharia, a fim de ajudar a estyeprogramas de administracéo
publica e de empresas nas universidades angolards fermar funcionarios do

ministério das financas de Angola em estatisticanpilacdo e analise de dados,

rastreamento de despesas publicas e lingua inglesa.

Tabela N° 20 - Desembolsos dos principais financiackes de ajuda ao
desenvolvimenta Angola (milhdes de dolares)

Estados Unidos 28.0 34.8 106.9 154.5 122.6
Portugal 134 11.9 14.4 19.5 17.6
Outros 9.9 9.4 9.6 16.0 13.1
Total Multilateral 92.6 100.5 118.0 122.3 115.2
CE+ Membros UE 128.0 156.4 183.7 216.2 211.3

Fonte: OCDE, 2006

Uma andlise da tabela n° 20, mostra que nos desswsbdos principais doadores a
Angola, em primeiro lugar, e com destaque, aparegerBUA, em segundo lugar as
agéncias multilaterais, e depois o Japdo, a Nojuegdranca, a Holanda e,
surpreendentemente, em sétimo aparece Portugah posicao ligeiramente superior a
da Suécia, por razbes que estarao ligadas, posgntd, a0 seu maior envolvimento na
ajuda humanitaria, e a um certo desengajamenta @igcia tem revelado nos ultimos
tempos em relacdo a cooperacdo com Angola em fdeorelacbes de caracter

comercial.

Andlise da Politica de Cooperacdo para o Desemuehio dos Estados Unidos da
América (EUA) representam o principal doador biategpara Angola, seguido da
Noruega (apoio nas areas da democragawernancgenergia e agua), Reino Unido
(apoio na reducao de pobreza, micro-financa etéassia humanitaria), Espanha (apoio
nas &areas da saude, educacgdo, agricultura, soeieildde assisténcia humanitéria),
Suécia (assisténcia humanitaria) e Holafida A Franca presta apoio na educacao,
agricultura, saude, assisténcia humanitaria e ctemdmaHIV/SIDA e Portugal apoia nas

areas da agricultura, educacédo, saude, democragaeenance desenvolvimento do

129 UsAID, 2004 (www.usaid.gov)
90



sector privado, 4gua e saneamé&fltoNo periodo analisado no presente trabalho, o
Banco Mundial iniciou quatro novas acc¢des: um pactansitorio de apoio a
reintegracdo dos soldados angolanos desmobilizadopyojecto de assisténcia técnica
a gestdo econdmica, o apoio ao combate ao HIV/Sib#laria e tuberculose, e o I
Fundo de Accdo Social (que prestou apoio a agoisigi veiculos automéveis e a
servicos de consultorig). Tendo por base este enquadramento, importarefiezi os
objectivos da ac¢do norte-americana em Angola s&eneialmente socioeconémicos,
humanitarios e politicos. Ao longo da sua accad; WA procuraram apoiar Angola na
sua reabilitacdo econOmica, numa efectiva recagéib nacional, reintegracdo das
populacdes afectadas pela guerra civil, reconsirulg@s infra-estruturas essenciais,
promocdo global da saude e controlo da disseminagdo HIV/SIDA e o
estabelecimento da democracia e de um mercado évrgem constrangimentos
econdmicos. Angola representa o oitavo maior fardec de petrdleo aos EUA e de
acordo com a perspectiva norte-americana possyiaiemcial significativo para apoiar
a estabilidade regional.

O relatdrio de avaliagdo do Programa de Assist@dgiaanitaria Norte- Americana em
Angola de 2000 a 2003, preparado por Jeffery Clhdgra Garas e Ana Maria de
Carvalho, refere cinco grandes conclustfes

1- De uma forma geral, o resultado do envolvimeltt® EUA em Angola merece uma
nota positiva. O relatorio refere que a actuacadermmericana teve um impacto
significativo na melhoria das condi¢des de vida diosdaos angolanos afectados, e
salvo raras excepc¢oes, utilizou de forma apropriaslarecursos, adequando-os as
necessidades;

2- A ajuda humanitaria norte-americana, apoiou idad@os nas diversas fases do
conflito, tendo conseguido compreender o alcancenddanca apos a morte de Jonas
Savimbi;

3- Os relatores consideram igualmente a exist@eglementos que sustentam

que o apoio dos EUA apo6s Abril de 2002 (data quesoteo final do conflito) permitiu

manter o processo de paz e evitar que o pais nhaggd no caos.

130 YSAID, 2004, op. cit.
131 lbedem, usaid, 2004. op.cit.

132 CLARK, Jeffery, GARAS, Nadra e CARVALHO, Ana Marite (2004) O relatério de avaliacdo do
Programa de Assisténcia Humanitaria Norte- Ameecam Angola de 2000 a 2003.
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A ajuda humanitaria revelou-se um excelente instnim na prossecucdo dos
objectivos da politica externa norte-americana emgofa, porventura, adquirindo um
particular relevo nos meses que sucederam aodmebnflito armado;

4- Foram visiveis as parcerias com Organizacfes@t@rnamentais e com Agéncias
das Nacdes Unidas. Por outro lado, colaboraram quenceiros locais no
estabelecimento de objectivos e prioridades;

5- Concluem afirmando que esta intervencao foiaitilurto prazo, tendo permitido a
construcdo de apoios para um desenvolvimento séstdi®. Da andlise ddPlano
Estratégico USAID/Angola 2001-2008onsiderou-se pertinente destacar uma frase
qgue, em ultima andlise, parece resumir toda adddgcpolitica externa norte-americana,
integrando-se aqui a politica de cooperacdo patasenvolvimento: @ objectivo da
politica externa dos Estados Unidos da América i@rcum mundo mais seguro,

préspero e democréatico para o beneficio do povaeamnericano»™**

Considera-se
gue esta expressédo revela de uma forma bastamendente os principios tedricos
atrds enunciados, e que constituem um dos factdisstivos entre a politica
desenvolvida pelas autoridades norte-americanas @niao Europeia. Prossegue
referindo que este Plano Estratégico para Anggt@jaaquatro grandes linhas de
actuacao, nomeadamente:

a) - A prosperidade econdmica, através da congdouipara a promocdo de uma
economia cujo crescimento seja baseado no desémenito econdmico, permitindo o
crescimento da economia mundial;

b) - Democracia, com o0 auxilio ao pais receptorpdamocdo da aceitagdo dos
principios e praticas democréticas, aliadas acer@spelos direitos humanos;

c) - Resposta humanitaria, trabalhando para a pgéeeou reducdo de perdas de vidas
decorrentes de conflitos ou desastres naturais e;

d) - Assuntos globais, desempenhando um papeloactév proteccdo da saude e
diminuicdo do contagio de doencas infecciosas. rdktente, que o enunciado destes
principios, colide com as praticas melpolitik, tal como demonstrado no capitulo que
retrata o relacionamento histérico entre os EUA mgd\a, ou seja, as relacdes
econdmicas e politicas entre os dois Estados eanluhdependentemente do maior ou

menor compromisso das autoridades angolanas camamdblvimento interno do pais,

1%3Clark et al., 2003: 5
134 USAID, 2005: 14 op.cit.
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no entanto, como elemento que enquadra esta polite cooperacdo para o

desenvolvimento, considerou-se util a sua exptiaia

O servico norte-americano de ajuda ao desenvoldon€bSAID), promove 0s
objectivos da politica norte-americana atraves:

1- da tentativa de reforcar o sistema democratigmolano e o respeito pelos direitos
humanos;

2- manutencdo da capacidade das autoridades moetgcanas em prover ajuda
humanitaria a populacdo afectada pela guerra emil Angola, promovendo em
simultaneo a tentativa de alcancar uma solucéogolprazo para esta questao;

3- apoio e incentivo para que o Governo angolammpra a reforma econdémica e
reforce 0 seu compromisso ao desenvolvimento d&s-estruturas sociais e
econémicas”. As autoridades norte-americanas empenharam-sea ralmrdagem
conjunta para alcancar as diferentes prioridades/oleendo simultaneamente
intervencdes a nivel nacional e local, bem comoiaaplo diferentes eixos do programa
do Governo angolano, seleccionados criteriosamimtierma a ter o impacto previsto

nas areas alvo de acc¢ao, por exemplo incluindeel lical e as actividades politicas.

Estas actividades tentaram atingir determinadospagralvo, nomeadamente,
associacOes de produtores, grupos de mulheresadasidocais de agricultura e de
saude, organizacdes nao-governamentais, associgp@dissionais e 0Orgaos de
comunicacdo social, e a maioria da cooperacao -aorgFicana centrou-se nas
provincias de Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malang&, Bénguela,Huambo e Huila, o
que em termos geograficos, corresponde a zonaatetdrpais, abrangendo a area
litoral e interior. A escolha destas areas foelas nos seguintes critérios: esteve entre
as zonas mais afectadas pela guerra civil, sddeaggee apresentam necessidades mais
prementes e por outro lado, sdo as areas que disp@emaior potencial para a
actividade agricola, para a reconstrucéo da coradri@ para o desenvolvimetifo

Em seguida apresenta-se um quadro que ilustraamerngacdo das despesas norte-
americanas para as areas da agricultura, ambiensatde. Os valores foram

apresentados em milhares de dolares americanoslaTiahl9 em op.cit.

135 sAID, 2005: 14
13USAID, 2005:31(www.usaid.gov)
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Tabela n° 21: - Principais financiadores da ajuda imanitaria em Angola
(Milhdes de Dolares)

Agéncias ONU 3.5 9.1 7.8 4.8 %
Alemanha 10.3 3.6 6.5 4.0 %
Angola s/d s/d 4.3 2.6 %
Canada 6.7 3.4 5.4 3.4%
Dinamarca 4.9 4.9 5.9 3.7%
ECHO/ CE 50.9 34.8 20.9 12.8 %
Espanha 0.7 0.5 0.9 0.5 %
Estados Unidos 115.5 119.9 47.6 29.2 %
Franca 6.9 7.6 5.3 3.3 %
Holanda 13.5 11.9 7.3 4.5 %
Italia 15.9 2.2 4.7 2.9 %
Japao 2.4 4.3 5.3 3.3%
Noruega 4.0 6.0 5.3 3.3%
Portugal s/d 2.1 1.1 0.7 %
Reino Unido 6.1 3.1 6.6 4.1 %
Suécia 12.2 11.2 11.3 6.9 %
Suica 3.9 5.1 7.9 4.9 %
Outros 7.6 8.1 8.7 51%

Fonte: OCDE, 2005

Conforme apresentado na tabela 21, em relacaada hjumanitaria, entre os principais
financiadores aparecem em primeiro lugar novamesnteUA, seguidos pela Comissao
Europeia e sua agéncia de ajuda de emergéncia E#i®Suécia, pela Suica e pela
Holanda. O Fundo Global de luta contra o VIH/SIDAglaria e Tuberculose aprovou o
financiamento de $ 63 milhdes a Angola entre 2028035 que sera gerido pelo PNUD.
Onde a USAID recebeu 3,5 milhdes para ajudar Angataareas da saude, educacéo e
agua a maior fatia é alocada na saude primaria kitaacontra o VIH/SIDA. As
actividades comecaram a serem implementadas en>2005

137 USAID, 2005:31fww.usaid.qoy, op. Cit.
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Tabela n® 22 — Orcamento da assisténcia bilatexa2@2 a 2008 em milhdes de

Délares Americanos.

Séaude Publica 10. 0000.000
Educacao 3.000.000
Agua 2.000.000
Remocé&o de Minas 6.000.000
Desenvolvimento agricola 4.000.000
Outros 10.000.000

Fonte: USAID, 2010.

Em termos de afetacdo de recursos orcamentaistaoegie um aumento claro da
percentagem do PIB para as areas da saude — dé 2862002 para 4,56% em 2009.
Na area da educacdo, Angola registou uma taxa a#aggacdo no ensino primario
superior a média regional, acima dos 85%. A estuétiaria da populacdo angolana
caracteriza-se pelo predominio das classes matngoentre 0 e 30 anos o0 que coloca

pressdes fortes sobre os sistemas de educaczm)deede producid

Tabela N° 23 - Desembolsos dos principais finamcesldeajuda ao desenvolvimento
a Angola(milhdes de dolares)

Fonte: OCDE, 2006

Estados Unidos 12216 101.9 124.5 65.0
Portugal 17.6 9.4 8.5 7.4
Outros 13.1 9.6 12.0 9.9
Total Multilateral 115.2 113.0 112.3 102.6
CE+ Membros UE 211.8 173.7 116.2 138.0

Nos ultimos anos assistiu-se ndo s6 a uma reduganuchero de doadores e dos
montantes de doacdes em Angola, resultado da ecsedémica e do alto custo de
operacdo no pais, como a uma consolidacdo de noegasizacoes focadas em areas

138 ftimo relatério de avaliacdo de 2011 (MDG Achievement Fund, 2011).
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especificas, como os direitos humanos, VIH-SIDAIcagdo, saude, agua e agricultura.
De acordo com o indice de Sustentabilidade das @NGAngola, produzido pela
USAID em 2010, a maioria das ONG no pais ndo caressggrantir sustentabilidade
financeira. Em 2010, apenas 4,7% receberam mad®00 ddlares americanos de
doadores estrangeiros, enquanto 40,3% receberawsrderb0.000 dblares americanos.
As estimativas mais recentes disponiveis, de 28@3htavam para a existéncia de 127
ONG internacionais, 464 ONG nacionais, 25 orgadieacligadas a igreja e 19
fundacdes, sem contar com os milhares de orgamgagaseadas na comunidade a

operar em todas as regides do pais e numa varieéaziEenpos programatic¢és

A assisténcia bilateral dos Estados Unidos paraokngor meio da USAID caiu
continuamente desde 2004, principalmente por cdasama reducdo na assisténcia
alimentar ao pais. A medida que a situacido de Angnlda de um pais pés-conflito
para um pais em desenvolvimento, e a medida quepariamento de Estado e a
USAID passam por uma reorganizacdo, € imperati ajassisténcia anual conjunta
do Departamento de Estado e da USAID nao caixalgais $35 milhdes, o montante
aproximado previsto para a assisténcia bilateral Eistados Unidos para 2088 Os
Estados Unidos devem continuar a préatica habiteat@mplementar o custeio dos
programas de assisténcia através de acordos cem@esas privadas que atuam em

Angola.

Patindo dos indicadores de prevaléncia das doemghsmicas existentes em Angola, o
Governo contribui para o seu combate com 64,5%pa@30 que a USAID financiou

para o combate com 35,4% e outros paises com#,5%

As intervencdes na area da saude foram estrutuead&sise em cinco eixos principais:
 Apoio directo a provisao de servicos de saudebsasEstas intervencdes tiveram
como alvo principal aquelas areas de dificil acesseluiram o fornecimento de
recursos essenciais tais como medicamentos eSsengi@cinas.

* Apoio aos grupos vulneraveis em especial defiegfisicos. A Comissdo Europeia
foi o principal parceiro do Programa Nacional daliiiacéo Fisica.

139 Ultimo relatério de avaliacdo de 2011. Op.cit.

140 USAID, 2005:31¢ww.usaid.goy, op.cit.

141

http://www.pnud ob. cit: 2011.
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* Formacao do pessoal do sector da saude. Foidooiim todos os programas uma
importante componente de formacao a fim de apogesenvolvimento de capacidades
do pessoal ndo qualificado. A formacéo no locatrdealho foi favorecida de modo a
evitar perturbacdes na prestacéo dos servicos. Aigesn, a formacao de formadores foi
apoiada através de um programa regional.

» Construcéo e Reabilitagdo de postos e centreattde, com o advento da paz foram

priorizadas as sedes municipais e as areas rurais.

Figura n°® 7: Distribuicdo funcional das desgs, 2004-07

40

35
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20 4 I

Percentagem dos gastos tc

Servios pblicos gerais Sectores sociais Sectores econémicos Pagamentos de juros

[ 2004 192 358 254 7 125

[ 2005 26,2 16,9 29,3 11,2 16,4

72006 133 17,4 30,8 27,2 11,4

[J2007 226 12,7 28,1 141 22,4

Fonte: USAID, Angola, Relatério/ 2010.

O grafico 7 apresenta distribuicdo funcional despésas, a ordem de magnitude dos
orcamentos de 2004 a 2007 e a evolucdo das taxasedacdo das despesas até 2005
(devido a disponibilidade de dados). As despesas @ducacdo aumentaram 13% e
47%, respectivamente, em 2004 e 2005, enquantegseshs com salude cresceram
15% e 17% durante o mesmo periodo, medidas emedolas despesas com seguranca
social, bem-estar e habitacdo também aumentarascesrdo 10% e 160% durante o
mesmo periodo. Em 2005, as despesas com educapaéseraram apenas 2,1% do
PIB; saude, 1,5% do PIB; e seguranca social, bean-eshabitacédo, 5,4% do PIB. Os
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gastos com servigcos publicos gerais e defesa, @ontwperaram em muito 0s gastos
sociais (isto é, educacdo e saude jufitaspumentaram, respectivamente, 222% e
558%, somente em 2005. Conforme podemos observarafiwo acima na coluna

servigos publicos gerais e sectores sociais dedae 2 2007.

3.3 Ajuda da USAID no dominio da saude em Angola

Vejamos agora qual tem sido a contribuicdo da US&ibareas fundamentais.

Servicos de Saude Ajudar o desenvolvimento dos sistemas de saudecpude
Angola a prevenir epidemias de grande escala, cdiHoe outras doencgas, como o
virus de Marburg e a célera, sdo outros objectoasuns. As informacdes sobre a
disseminacdo do VIH em Angola ainda sdo escassasvigilancia s6 se ampliou
recentemente (os dados estdo agora a ser coletadadinicas de todas as dezoito
provincias). Mas embora as organizacfes internaisidanham verificado que as taxas
de disseminacdo do VIH/SIDA sdo mais baixas em Ango que noutros paises da
regido, o que se deve principalmente ao isolamaéatdngola no periodo da guerra, é
necessaria vigilancia para evitar uma grande epalguoe poderia devastar a economia
e a sociedade do pais.

A preocupacdo é real: a falta de cuidados de saljgepulacdo bastante jovem e mével
e a falta de educacéo contribuem, no seu conjpata,a criagcdo de um maior potencial
de epidemia.

A USAID ajudou com 10.000.000 de Dolares para prsne no aumento da provisao
de melhores servigos de saude. A USAID/Angola foidps trés primeiros paises em
Africa a participar na Iniciativa do Presidente @h$A Contra a Malaria. Esta Iniciativa
esta a ajudar a reduzir a mortalidade por maléi®&@porcento através de pulverizacao
intradomiciliar, fornecimento de mosquiteiros, edistribuicdo de tratamentos contra a
malaria. A USAID estad também a fortalecer as irdegdes para limitar a expanséo e
abrandar o impacto do VIH/SIDA, esta a melhoraualigade de programas de saude

reproductiva; e esta a ajudar a erradicar o polio.

142 ysaid (www.usaid.gov.)
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Em relacdo ao nivel sistémico da saude, a USAlDaagoesforcos para:

a) Melhorar a capacidade técnica e ajudar com refoselacionada do
sistema;

b) Aumentar a capacidade da sociedade civil a respasi@ecessidades
dos servicos sociais através da mobilizacdo de cmades e acesso
melhorado a canais do governo;

c) Promover uma interacdo mais produtiva entre o igpave a sociedade

civil. 1

3.4 Ajuda da USAID no dominio da educagédo em Angmol

EducacadoApesar de alguns atrasos, o governo tem implemergadsistentemente a
Reforma da Educacdo aprovada em 2001. O acessouéacéd expandiu-se
significativamente com o recrutamento de mais dé0lLnovos professores entre 2003
e 2006. No entanto, registaram — se enormes vasatds atribuicdes do OGE ao sector
de educacéo: de cerca de 10% em 2004 para med8s dm 2006. A0 mesmo tempo a
tendéncia da percentagem crescente de recursasgsialribuidos a instrugcdo primaria
registados em 2000 foi invertida com a importarguee se deu ao ensino técnico
profissional no plano geral do governo 2005-20G@#tigularmente pela construcéo de

novas escolas técnicas.

A USAID ajudou com 3.000.000 de Dolares no fomemt&ducacdo em Angola no
ensino primario.

Os programas da Comissao Europeia apoiaram osegjtipos de intervencoes:

* Formacao continua do pessoal do sector da edugaf@imacao no local de trabalho
esteve primeiramente focalizada nos professores desde 2006, abrangeu outras
categorias (gestores, supervisores e directores);

» Construcéo/reabilitacdo de escolas através dgaras multi-sectoriais baseados
numa abordagem de desenvolvimento comunitério

* Apoio ao ensino técnicoprofissional,

143 |bedem, www.usaid.gov.

144 |bedem www.usaid.gov
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* Apoio as reformas institucionais. Estas activetadue tiveram inicio em 2006
visaram: tornar a despesa publica mais eficiemée@ duma melhoria na fase de
planificagdo e orgamentacéo; melhoria da avalipe@lagogica e elaboragéo do plano
de desenvolvimento de recursos humanos. As reabsgprincipais destas intervencdes
contribuiram para certificar academicamente celed0.000 professores do ensino
primario; aumentar o acesso ao ensino primariovégraa construcao de cerca de 100
escolas até 2006 e a instalar e equipar 18 cemtovinciais para formagéo continua de

professores.

3.5 Ajuda da USAID no dominio da agua e saneamengmn Angola

Angola possui inUmeros recursos naturais:

* Cerca de 35 dos 45 minerais mais comercializadaaundo encontram-se em
Angola, o petroleo e os diamantes sdo as principates de renda.

 Cerca de 13% dos solos estdo extremamente oo degradados.

* A agua é um dos principais recursos do paise@Qa$0s renovaveis de agua estao
avaliados em 140 km3/ano, sendo um dos maioreslmaintes para as bacias dos

rios internacionais (Zaire, Zambeze, Okavango, Gene

* Os recursos marinhos e o pescado sdo tambémtanpes, contribuindo com 2 a 3%
do PIB.

» Como consequéncia da diversidade de solos e,dlimeande a biodiversidade em
Angola; estao registadas no pais cerca de 500@iesqie plantas, das quais 1260 sao
endémica¥. A USAID, ajudou no financiamento as populacdes manas reconditas
com 2.000.000 de Dolares no fornecimento de agtavebatravés dos seus parceiros

organiza¢des nao Governamentais.

3.6 Orcamento

As actividades de Luta Contra o VIH e SIDA foramahciadas fundamentalmente
pelo O.G.E., USAID e o Fundo Global. Em pequenalesalgumas Agéncias das
Nacdes Unidas tais como UNICEF, O.M.S e Banco Malpdontribuiram igualmente

no financiamento da Luta Contra a Epidemia.

15 |bedem www.usaid.gov
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Se por um lado todos os recursos provenientes de €3G executados pelo INLS, por
outro os que provém do Fundo Global sdo maioriteeigte geridos pelo PNUD,
nomeadamente para as aquisi¢coes e financiamen@NI@%, cabendo ao INLS apenas
a gestao de recursos para formacao e supervisao.

Financiamento Nacional (O.G.ELCom o objectivo de permitir a implementacao das
actividades previstas, o Orgamento Geral do Eqf@ds.E), disponibilizou AKZ
2.029.123.828,00 dos AKZ 2.029.823.828,00 aprovadomimente, seja atingiu-se

um grau de execucéao de 100.

Gréfico 9: Execucdo do OGE por area Tematica 2011.

4 B Seériel; Rec. B Seriel; Estudo de
Humanos; 6% Seroprevalénciae
6% BSS; 2%; 2%
= Seriel; Programa B Asgist. e Tratam
de Gestio e Ref.
Administ.; 19%;
19%
rograma de Gestdo e Ref.
dminist.
ec. Humanos
u Seriel; _
Prevenciio; 15% M Estudo de Seroprevalénciae
15% BSS
.

Resumo executivo das despesas publicas (2009 3.28Jvolucdo das despesas
publicas para a implantacdo da resposta contrddoe\8IDA consta da tabela 11.

3.6.1 Financiamento Multilateral

Durante o periodo em analise, a contribuicdo fiagacexterna na Resposta Contra o
VIH e SIDA foi agenciada pelo PNUD na sua qualidaéePrincipal Recipiente do
Fundo Global, a O.M.S, o UNICEF e o Banco Mundisiavés do projecto HAMSET.
O aporte total dos parceiros externos foi de AKZ464.469,20. De acordo com a

informacédo disponivel e, considerada individualreos parceiros contribuiram da
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seguinte forma: O Fundo Global AKZ 25.293.909,8¥%), a O.M.S AKZ
23.303.774,20 (35%,) Banco Mundial AKZ 12.182.285(08%) e UNICEF AKZ
6.634.541,00 (10%) respectivame(@raf.9)

Grafico 10. Financiamento Multilateral por Fonte 2QL1.

B Sériel;
UNICEE:
10%0; 10%

Sériel; Banco
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M Fundo Global
mOomMS

Banco Mundial

B UNICEF

A execucdo dos recursos disponibilizados pelos epac foram aplicados
essencialmente nas componentes de:

» Estudo de Seroprevaléncia AKZ 33.746.322,00 (50)06%Recursos
Humanos, AKZ 26.336.576,10 (39,07%),Programas d#&dees Refor¢co de
Administracdo, AKZ 7.001.325,10 (10,39%),Apoio Instional A
330.250,00 (0,49%)(Graf. 9).

As linhas orcamentais comunitariassdo instrumentos importantes que permitem a
participacdo efectiva da sociedade civil em areasigeis como os direitos humanos.
Seré importante, na estratégia 2008-2013, numeddg complementaridade aos temas
de concentragédo do 10° FED, garantir a continuidigdées instrumentos.

Seguranca Alimentar: € 90,7 milhdes foram usadopertodo entre 2002-2007 para
complementar os fundos FED. Ha 3 tipos de interdescnomeadamente, projectos
alvos, micro-projectos e macro-projectos:

e Desde 2003, trés projectos alvo, de um montatdbaf de € 1.372.700 foram
financiados em areas sensiveis tais como o diiterra, acesso a justica e a
reconciliacdo nacional.

» Desde 2004, dois convites a apresentacdo de giegpfmram langados para financiar
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micro-projectos em Angola nas areas de prevencésaucdo de conflitos, ligados
principalmente a terra; educacao civica e obseovalgitoral e promog¢éo do processo
democratico. As dificuldades iniciais encontradafenrem-se as fraquezas das
organizacdes que apresentaram propostas, nomeadamen elegibilidade dos
parceiros locais.

* Um macro-projecto de € 635.000 que se focalizdibeadade de expressdo numa
Optica de prevencao e resolugdo de conflitos natdgméaticas de terra, na democracia,
nos direitos humanos e no processo eleitoral, comeg 2006. Co-financiando com
ONGs: Se nota nas linhas co-financiamento (€ 6|Bd®s) uma crescente participacao
dos parceiros locais nos ultimos anos. No entazdatinuam em algumas zonas, a
dominar estratégias de emergéncia, nas quais assOB@Bopeias estdo num

posicionamento de substituicdo do Estado na p@sie servicos.

Cooperacdo Descentralizada: Nos Ultimos anos o rédray de Cooperacdo
Descentralizada (€ 2,2 milhdes) teve como objecs&egurar o maior impacto possivel
e a coordenacdo com outras actividades financipelasCE no pais. Isto implicou a
concentracdo de esforcos no melhoramento da ga&mracal mediante reforco das
capacidades dos Conselhos Municipais existentegstde a funcionar comdétum”
para o didlogo entre a sociedade civil e as awtdes locais. E dado especial incidéncia
na construcao e concertacao das politicas locp@saa criagcdo de um clima de paz e
justica social.

« € 1,5 milhdo para um projecto de dois anos ddJPN?2005-2006) para a
implementacdo da Convencdo de Ottawa atraveés deuigés de paidis de minas
antipessoais em Angola.

* € 0,8 milhdo para um projecto implementado pedadicap BE para a reintegracao
socio-econdmica de vitimas de minas (2006-2009)iw&| dacooperacéo Intra-ACP,

em 2005, Bruxelas aprovou o financiamento de ietggies da OMS e do FNUAP na
regido: € 2,8 milhdes da intervencdo da OMS setdizados em melhorar a saude
materna em Angola e aproximadamente € 1 milh&ocosetiizados em melhorar o

acesso a servicos reprodutivos no pais.

A CE aprovou no quadro da facilidade de agua “Waaeility” (primeiro convite a
propostas) de contribuir com € 3,6 milhdes a unjepto a ser implementado pela

UNICEF que tem como objectivo melhorar o acessgua @e qualidade em areas rurais
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através da expansdo do numero de fontes de agstarg®gs e de melhorar os sistemas

de informacao e a capacidade de planificagao pec@lin

3.6.2 Evolugao da contribuigcdo multilateral de 2009 - 201

A evolucdo das despesas dos parceiros externosteuoaperiodo em referéncia,
excepto as relativas a mercadoria, consta da t@belalo Graf. 13. O objectivo que
dirigirad a intervencdo da CE no sector da aguanelhoria do acesso, a qualidade da
agua e servicos de saude publica basicos forneamomais vulneraveis em Angola. A
justificacéo para a intervencao da CE nesta atpee @eve haver uma melhoria urgente
Nno acesso a agua potavel, pois este € um elemerdarhental para melhorar o estado

da saude e o sustento da populagéo, especialmatiteres e criancas.

Tabela 24 — quadro comparativo das despesas des @aises e agencias doadores

Governacao € 42 milhdes 20
Desenvolvimento Social e Humano € 68,5 milhdes 32
Desenvolvimento Rural € 68,5 milhdes --
Outros programas € 35 milhdes 16
Dos quais — Agua € 8 milhdes 3,65
Integracdo Regional € 9 milhdes 4
Sector privado € 3 milhdes 1.37
Actores Nao-Estatais € 3 milhGes 1,37
Facilidade de cooperacdo Técnica € 3 milhdes 1,37
Administracdo de Biodiversidade € 2 milhdes 0,9
Iniciativa de Governacédo nos PALOP € 7 milhGes 3,2

Fonte: elaboracéo propria

Conforme ilustra a tabela 24, o objectivo princigak intervengces nesta area focal
acelerar o processo para se alcancarem os ODMaord@os com a erradicacdo de
pobreza, a saude e educacdo, apoiando tanto ongoeemo as organizacfes nao
governamentais para trabalharem mais eficazmemaissien melhorarem o acesso e a
qualidade dos servigos sociais basicos. Isto eéxigocdes especiais para apoiar 0s
grupos mais vulneraveis para assegurar que elesap@m esquecidos no processo de

desenvolvimento.

Como montante indicativo, aproximadamente € 68JBdasserdo disponibilizados. Os
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programas serao formulados numa base sectorial@és especificidades técnicas de
cada sector. No entanto, dado que alguns constnangps enfrentados pelos sectores
da educacao, saude e agua sdo semelhantes, adlogiahda intervencdo apresentada

nao diferencia os sectores.

Tabela 25: Contribuicdo dos parceiros externos92@011 (U.M. 1.000 KZ)

Prevencéao 201.439 71.494. 0 272.933.
Fortalecimento 108.394 92.994. 0 201.388.
Institucional
Investigacao 54.586 69.658. 33.746. 157.990.
(Estudos
epidemiologicos e
outros)
Recursos Humanos 115.782 24.763. 26.336. 166.881.
Criancas e orfaos 0 10.913. 0 10.913.
vulneraveis
Programa de Gestao 0 0 7.001. 7.001.

e Reforco de

Administracéo

Fonte: USAID, 2010

Como se pode observar na tabela 25 a contribuig@gadrceiros também foram mais
para prevencdo com 272.933.00 ddlares e a infraesis com 201.388.00 dolares e ao
tecido economico, assim podemos perceber que octidgeda ajuda a Angola
consubustancia — se comprir com o ODM. Em termosafitacdo de recursos
orcamentais, registou-se uma clara preocupacapemantagem do PIB para as areas
da saude, as receitas foram canalizadas para aréésy Fortalecimento Institucional,
Investigagéo (Estudos epidemiologicos e outrosguR®s Humanos, Criancas e orfaos

vulneraveis, Programa de Gestao e Reforco de Adtragao.
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Conclusao

Depois de uma cuidadosa avaliacdo do pais, conmtuque a missao da USAID ou o
papel da USAID em Angola foi em financiar organiaes; para intervirem nas areas da
saude, educacao e agua, a USAID procurou dar epudactividades para incrementar o
desenvolvimento e o crescimento economico a niarone micro. A nivel macro, a
USAID complementou os esforcos do Fundo Monetanterhacional, do Banco
Mundial e da Comisséo Europeia, ajudando a cdnstreapacidade do Ministério das
Financas em gerir o orcamento nacional de forma efégaz, aberta e transparente. A
USAID continua também a ajudar o instituto de pesgeconomico independente da
Universidade Catdlica, para estimular o didlogos@ssuntos de interesse nacional. A
nivel micro, a USAID ajuda os esforcos centradastotana populagdo como em
sistemas para aumentar 0 acesso a recursos paxjudispecialmente de financas e
direitos de propriedade. Ajudam o Programa de Dedeimento Agricola e de
Financas, que esta a ativar a cadeia de valoresddda producdo, através do
processamento e transporte até ao mercado) dataslBelecionadas como o café e a
banana. O programa da uma énfase especial a ligecaoodutores e empresarios no

sector agricola a fontes de financiamento.

Para promover a reforma sistematica e assegurastansabilidade do crescimento
econdémico, a USAID trabalhou com o Banco Centizdecos comerciais em politicas,
procedimentos, e constru¢cdo de capacidades paocmagrcos bancos a expandir os
produtos e a sua boa vontade e capacidade dediaggéstimos a pequenas e médias
empresas. No que diz respeito a terra, a USAIDraefeu assisténcia técnica ao
governo e a sociedade civil a por em pratica neggalamentos do registo de terra. é
ajudar a prevenir, dissolver ou resolver conflier®, paises ou regides. A EUA atraves
da ajuda dada pela USAID, verificou que Angola éaupoténcia emergente no
continente africano, com o potencial de alcanctabdslade e prosperidade a longo

prazo.

A Cooperacdo para o Desenvolvimento representa asnirgstrumentos da Politica
Externa de que os Estados dispdem para aproximpaiess desenvolvidos e aqueles

em vias de desenvolvimento, facilitando desta forondidlogo Norte/Sul, fundamental
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no mundo multipolar que buscamos. E importanteiredearazdo que motivou a escolha
da analise destes dois blocos internacionais (HE)&) e a ndo inclusdo nesta analise
da China, que surge actualmente como um dos pailsciparceiros econdomicos de
Angola. A explicacdo é bastante simples, ja qudiaaCnao assenta a sua cooperacao
numa Politica de Cooperacdo para o Desenvolvimemas sim em parcerias
eminentemente econdmicas, pelo que se iria torfiail & elaboracdo de um quadro
comparativo que permitisse analisar atitudes snbistanente distintas. Portanto, a
Cooperacdo dos EUA com Angola € importante sendmepa no dominio militar em
termos de seguranca na resolucéo dos conflito&dsdes Lagos e da questdo do Golf
da Guiné.

Em termos de estrutura, a presente dissertacda-gseqor um enquadramento teorico,
onde se explicita o conceito de Cooperacao paraseimolvimento, dando primazia a
perspectiva realista e a algumas definicbes conaeptConsidera-se que a perspectiva
realista € aquela que melhor enquadra a praticiticaolda Cooperacdo para o
Desenvolvimento levada a cabo pelos actores (UBA&) Em estudo nesta dissertacéo,
pois entende-se que em ultima analise buscam urerdardo poder e influéncia numa
determinada zona, utilizando (instrumentalizandosmerariam alguns) a Politica de
Cooperacgdo como arma.

Para sustentar esta discusséao recorreu-se ao eswguns autores representativos do
realismo, analisando os seus trabalhos que desenaonl na area da Politica de
Cooperacao para o Desenvolvimento. Os EUA posauiraa politica externa bastante
mais consolidada e uniforme, apesar do relaciontr®lateral com Portugal, Franca
ou o Reino Unidos serem abordados. desenvolvidasoemnto, e ndo nos contributos
dos Estados-membros, inclusivamente os feitos @l bilateral. Esperamos que esta
dissertacdo contribua, por um lado, para a condelzacado sobre crescente
importancia dos diversos actores nas Relacdesadienais, e uma afirmacéo (se bem
qgue por vezes timida) da UE enquanto actor glahapor outro lado, para avaliar a
importancia do dialogo nas multiplas vertentes eouna, politica ou cultural entre os
diferentes paises, a fim de cumprir, se néo octibgeda apregoada solidariedade, pelo
menos, o da limitacdo efectiva do surgimento deas@meacas, com enorme potencial
de risco no mundo ocidental. Finalmente gostaria edg@ressar um sentido
agradecimento a professores, colegas e amigosimpetaedivel apoio prestado nas
diferentes fases da elaboracdo da dissertacédo, adamente, na verificacdo e

adequacdo cientificas, equilibrio na escrita erntige nos momentos de menor animo.
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