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Introducgao

ste estudo surge no contexto da elaboragdo do livro

O Poder e os Pobres: As dindmicas politicas e sociais da

pobreza e da assisténcia em Portugal (sécs. XVI-XVIII)*,
tendo-se autonomizado devido a riqueza da informagdo encon-
trada no espodlio documental da Intendéncia Geral da Policia
relativo as politicas sociais e de satdde piblica planeadas e
implementadas por Diogo Inicio de Pina Manique, no periodo
em que governou a institui¢do (1780-1805).

O conhecimento disponivel nesta 4rea levava a concluir que os
mecanismos de apoio social e de saide desenhados ao longo do
século xvI tinham chegado ao inicio de Oitocentos sem inovagao
nem mudancas substantivas, ao contrario do que acontecia além-
_fronteiras, onde as problemdticas da doenca e da satide ganha-
vam um dinamismo reforcado®. De acordo com esta tese, as
misericoérdias configuravam-se como 0s principais centros forne-
cedores de recursos assistenciais e de satide, sobretudo os minis-
trados nos seus hospitais, estes quase estagnados nas praticas

médicas e nos procedimentos administrativos e funcionais. Em

1Y aurinda Abreu (no prelo).
2 Ver ac nrincinais etanas do processo histérico em Didier Fassin, 1996, pp. 3-49.
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termos globais, o sistema arrastava-se no meio de enormissimas
dificuldades, sem conseguir responder as necessidades das popu-
lagdes, dominado pelas conveniéncias das elites locais, que as
colocavam, em muitos casos, acima das instituicdes que deviam
servir. Por outro lado, estudos mais recentes mostravam a forma-
¢ao de profissionais de satide sujeita a uma poderosa teia de
interesses, pessoais ou corporativos, que opunham entre si a Univer-
sidade de Coimbra, o fisico-mor e o Hospital de Todos os Santos>.
As propostas reformadoras formuladas por alguns iluministas,
entre os quais Luis Anténio Verney e Anténio Nunes Ribeiro
Sanches, herdeiros das reflexdes médicas produzidas desde os
finais do século xvir*, permaneciam fora da prética politica nacional.

Enquanto isso, a Franca, a Inglaterra e a Alemanha impunham-
-se como estandartes das novas politicas sociais e de satide pibli-
ca, desenvolvidas no pressuposto de que o nivel de riqueza de um
pais ndo dependia apenas do niéimero dos seus habitantes mas
também do seu estado de satide e de que havia todo um investi-
mento a fazer nessa drea. Assumindo que a pobreza era o princi-
pal problema de satide publica, geradora das péssimas condicées
sanitdrias que tanto afectavam os pobres, ou seja, a maioria da
populagido, as reformas surgiam moldadas pelas caracteristicas e
singularidades dos espagos sociais e politicos onde eram aplica-
das e, naturalmente, pelo conhecimento médico que detinham?.

* Cf. Laurinda Abreu, 2010a, pp. 97-122.

* Cf. Bruno Barreiros, 2011, pp. 187-210. Conjuntamente com Jacob Morais
Sarmento, os dois produziram o que de mais inovador foi publicado nesta drea, em
Portugal, até 4 década de 1760, principio da de 1770. Um levantamento sobre o
que circulava em Portugal no século xvim, sobretudo na primeira metade, pode
encontrar-se em Jean Luiz Neves Abreu, 2006. Veja-se também Joao Luis Lisboa,
1999, pp. 131-147.

> Uma brevissima mas eficiente abordagem ao conceito de satde publica em
John Duffv. 1993. vn. 200-206.
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Num quadro de grande porosidade intelectual e noEmBEmmmo
de ideias, a Franca do Iluminismo ganhava a dianteira e o%ﬁoﬂm-
-se como exemplo a seguir. A partir da formulagio galénica dos
elementos «ndo-naturais» — os seis factores externos que influen-
ciavam o bem-estar e a satde dos individuos, que a Enciclopédia
discutia e difundia, nomeadamente através dos contributos de
Arnulfe d’Aumont —, as elites intelectuais que aspiravam a ter
protagonismo politico alteravam o significado do Q.Eno:o mm
satde’. Segundo Coleman, a doutrina dos ndo-naturais fornecia
aos iluministas um suporte coerente para as discussdes sobre
satide e higiene: o homem, como um ser racional, parte integran-
te do mundo natural, era capaz de determinar a sua existéncia em
funcio da instrugdo que possuia e do modo como a :m:Nm,\zm.
Nesta nova filosofia reconfigurava-se, igualmente, a concepgao
de medicina, que se queria preventiva, baseada em mim&?orw
cientificos. «Medicina nio é apenas a arte de curar doengas, ¢
também a arte de manter a boa saide do homem, afastando as
doencas da idade e prolongando a vida», escrevia a Jean-Jacques
Rousseau, em 1763, Achille Le Beégue de Presle, doutor da Facul-
dade de Medicina de Paris’. \

A medicina com caracter utilitirio e pratico, de base hipocra-
tica, desenvolvida de acordo com a natureza, tornava-se O suporte
da ideologia do progresso e de uma vida saudével e feliz. E o que
até af era um problema individual transformava-se numa realidade
social, socioeconomicamente delimitada. Ao tornar a satide num
problema politico, do dominio do Estado, abria-se nm.s&bro a um
profundissimo movimento de medicalizagdo da sociedade, mwm.-
tentado pelos «activistas terapéuticos». Posi¢do que seria legiti-

6 Na expressio de William Coleman,1974, p. 399.
7 Cf. William Coleman, op. cit., pp. 400-401.




12 PINA°  MANIQUE: UM REFORMADOR NO PORTUGAL DAS LUZES

i

mada pelo processo legislativo da Revolucdo Francesa, que con-
cebia a satde, segundo a légica rousseauniana, como um direito
dos cidadéos, gerido pelo poder politico.

Todavia, a Franca revoluciondria rapidamente se mostraria
uma violenta utopia do ponto de vista do apoio social. O seu
idedrio, ainda que com base juridica, tornava-se mais filoséfico
do que pritico, até pela insustentabilidade econémica de projectos
tdo arrojados como os que comecou por elaborar. Em nome da
garantia dos direitos naturais dos individuos e da igualdade no
acesso aos recursos de satide e bem-estar, pré-condicio para a
concretiza¢do do ideal do progresso da civilizagdo, como Con-
dorcet e outros haviam teorizado, o Estado francés acabaria por
usar instrumentos de controlo ndo muito diferentes daqueles que
estavam a ser seguidos em outras geografias, como era o caso da
aristocratica e militarizada Alemanha8. Fra la que, no mesmo
contexto cronolégico, o médico Johann Peter Frank estudava a
satide e a doenc¢a no contexto das relacdes sociais.

Johann Peter Frank filiava-se na corrente do pensamento
econémico designado por mercantilismo, ou por «cameralismo
na sua forma mais politicamente orientada, especificamente
alemi»’®, e da reflexio em torno do conceito de policia enquanto
«principio da ordem social, normativa e performativa»!?, que
enquadrava a administracio, a execucdo das leis, a seguranca
social e a tranquilidade publica, que tinha em Johannes Heinrich

Gottlob von Justi e Joseph von Sonnenfels os seus expoentes

¥ Cf. Christian Hick, 2001, pp. 41-59.

? Cf. George Rosen, 1974, p. 122.

% Ainda que, em boa parte resultado de uma incorrecta traducdo do alemio
o termo acabasse por ficar vinculado e circunscrito a priticas contrérias ao mxﬂ.w
cicio da liberdade. Cf. Keith Tribe, 2010, pp. 101-102. Cf. Andre Wakefield, 2009.
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maximos!!. A satide como uma questdo politica, ou a responsa-
bilidade governamental pela satide das populagdes, aprofundada
em obras de caracter médico desde o século xvii, evoluia em Sete-
centos para o conceito de policia médica, que Johann Peter Frank
aprofundaria nos nove volumes do System einer vollstindigen
medicinischen Polizey, comecados a publicar em 1779%
Considerado o mais importante documento sobre satide ptiblica
produzido no século xvit, o System einer vollstindigen medici-
nischen Polizey proclamava que a seguranga interna do Estado
era objecto da ciéncia geral da policia e que uma parte conside-
ravel dessa ciéncia implicava a aplicagdo de determinados prin-
cipios a favor da satide das populagdes. A execugdo dessas poli-
ticas cabia A policia médica, que pressupunha um especifico
modelo de medicalizacdo da sociedade, com medidas préprias de
satide publica e de higiene, mas também «nogdes de poder pro-
fissional, controlo e regulagio da educagdo médica»'®. Nascida
no seio dos despotismos iluminados da Europa Central, a policia
médica afirmava-se como uma nova pratica governamental, auto-
ritaria e paternalista, que acompanhava os individuos do ber¢o a
sepultura. Distinto, pois, do que se passava em Franga, onde,
apesar de todos os constrangimentos financeiros, a medicina e 0s
seus agentes, como a Société Royale de Médecine, componentes
essenciais da ideologia triunfante e instrumentos do Estado para
a prossecucio do ideal revolucionirio, ndo abandonavam o seu
cariz social, substrato de um alargado programa de saide ptblica

a partir das primeiras décadas de Oitocentos'*.

11 Cf. George Rosen, 1974, pp. 120-141.

12 Cf. Johann Peter Frank, 1779. Foi utilizada a edi¢do de 1976.
13 Idem, ibidem, pp. 32-34.

4 Cf. Ann F La Berge, 1992.
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Diferente era a doutrina que estava a ser seguida em Inglaterra,
que também ndo se compadecia com autoritarismos do tipo do da
policia médica’. Além do mais, desde a revolu¢io do século xvir
que a Inglaterra defendia principios de economia politica baseados
numa intervencio limitada das institui¢cGes governamentais nas
questdes sociais, reservando-se, no entanto, o direito de garantir
o funcionamento do sistema, como era o caso das Leis dos Pobres
(Poor Laws), da inoculacdo da variola e de muitas outras inova-
¢oes no campo da sadde. Geracdes de economistas, formados na
ideologia do trabalho e nos valores da burguesia, proclamavam,
em Setecentos, a doutrina do laissez-faire, rejeitando a intervencio
social da Coroa por a considerarem perniciosa ao desenvolvimento
da sociedade e da economia. Ideias que o padre Malthus quantifi-
cava no An Essay on the Principle of Population, a que posterior-
mente os tedricos do evolucionismo social dariam lastro cientifico.

No contexto portugués, conhecidas que eram algumas propos-
tas reformistas, sobretudo as divulgadas pela imprensa periédica
e pela Academia das Ciéncias, que propugnavam pela moderni-
zagdo das politicas sociais, a abordagem a Intendéncia Geral da
Policia fornecia a ocasido para verificar se se tinha passado das
ideias as concretizacdes. Dito de outro modo, estar-se-ia em pre-
senca de um verdadeiro movimento de reforma das politicas
assistenciais e de satide publica, como apontavam os primeiros
contactos com o esp6lio da instituicio? Em caso afirmativo,
espelhavam as ideias entio em voga em cendrios Internacionais?
Que modelos teriam sido seguidos e quais teriam imperado? Que

a acgdo politica do Iluminismo reformista portugués da segunda
metade do século xvin reflectia miltiplas contribuicées, combi-

nando a aritmética politica com o pensamento mercantilista e

¥ Cf. Brenda M. White, 1983, pp. 407-422; George Rosen, 1957, pp. 97-113.
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fisiocrata e com os principios do cameralismo alemdo, o que lhe
conferiu um carécter particularmente ecléctico’, ja se sabia n_ommm
os trabalhos, entre outros, de Anténio Hespanha, José Subtil,
Nuno Goncalo Monteiro, José Luis Cardoso e Alexandre Zmzm/mm
da Cunha. Teriam alguns desses pressupostos sido aplicados as
questdes sociais e de satide piblica, como ocorria noutros espa-
¢os europeus?

Das abordagens tradicionais, de Eduardo de Noronha, >ﬁms.mﬂo
da Silva Carvalho, Francisco Assis de Oliveira Martins e b»._gbo
Lapa'’, as leituras de Adérito Tavares e José dos Santos Pinto'®
e analises académicas recentes, de Maria Alexandre ho:mwa.mu
Maria Margarida Biléu e Patricia Félix**, a figura de Uwomo\wnmﬁo
de Pina Manique tem sido alvo de um nimero consideravel de
estudos, mas raramente enquanto proponente e oxmoz.ﬂmbﬁm m.m um
projecto de reforma social e de satde publica, de .mB_u;w bm.ﬁwbzmr
que visava desenvolver o pais e romper com a inércia das Emacwm.oﬁww
e dos homens que as integravam, no espirito do Estado de Hvorﬁm%
que representava. E essa vertente da sua actividade que se @wag
desenvolver neste livro, numa perspectiva nunca antes ensaiada.

Para uma anélise aos novos quadros programaticos e de momw.o
governativa, o trabalho foi organizado em trés capitulos. O @._MT
meiro analisa brevemente as medidas promulgadas por Sebastido
José de Carvalho e Melo, incidindo sobre as questoes .mB analise,
sobretudo sobre a sua relacio com as duas instituicées onde

16 Cf. Alexandre Mendes da Cunha, 2010, pp. 1-11. .

17 Cf. Eduardo de Noronha, 1923; Augusto da Silva Carvalho,1939; Albino
Lapa, 1942; Francisco de Assis de O.m<mwnm Martins, 1966.

1% Cf, Adérito Tavares, José Santos Pinto, 1990. -

19 Cf. Maria Margarida Biléu, 1995; Maria Alexandre Lousada, 1995; Patricia

Félix, 1998. ) . )
20 Para uma anilise do conceito, veja-se José Subtil, 2013, pp. 90-103.
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efectivamente a intervengdo governamental teve algum impacto —
a Misericérdia de Lisboa e o Hospital de Todos os Santos. Ver-
-se-4 que a incapacidade de ambos, misericérdia e hospital, pre-
encherem as crescentes necessidades da populacio, ji verificada
muito antes do terramoto de 1755, dava espaco ao aparecimento
de um novo movimento confraternal, apoiado pela Igreja, que
tentava readquirir o protagonismo perdido para as Misericérdias
em 1593. Em avaliagdo estard também a recepcio das ideias
reformistas, que, com regularidade, chegavam do estrangeiro
através da imprensa periddica, traducdes ou mesmo manuscritos
originais. No tempo em andlise, Ribeiro Sanches foi, provavel-
mente, quem mais obras enviou, criteriosamente seleccionadas
entre as novidades editoriais adquiridas em Paris e em Londres.
Juntava-lhes textos da sua autoria, que advogavam um interven-
cionismo da Coroa nos sectores ligados a sadde e a assisténcia.
Serd dada uma atencdo particular a algumas das suas propostas,
porquanto, 4 medida que a investigacdo avancava, se tornava
claro que elas tinham sido matriz das reformas intentadas no
final do século. Serd também Ribeiro Sanches que nos alertara
para a importancia do pequeno grupo de homens que tera apoiado
Pina Manique permitindo-lhe uma ac¢do fundamentada e infor-
mada nas miltiplas dreas em que tocou.

No segundo capitulo, o dominio € ji de Pina Manique, a partir
das duas institui¢des que sdo centrais neste livro: a Intendéncia
Geral da Policia, cujo governo efectivamente assumiu em Abril
de 1780, e a Casa Pia, criada no més seguinte. S3o dois os prop6-
sitos desta parte do trabalho, que daré especial énfase as politicas
sociais. Por um lado, desvendar o significado que o novo
intendente atribufa ao conceito de policia e o impacto que essa
percepgao teve na forma como a Intendéncia Geral da Policia se
posicionou no campo social. Como substrato, o Decreto de 15 de
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Janeiro de 1780, que introduziu profundas altera¢bes no enqua-
dramento normativo da Intendéncia Geral da Policia e nas fun-
coes do seu intendente, e o Alvard de Lei de 15 de Junho de meou
que teria atribuido a Pina Manique um poder quase discricio-
nario sempre que estivesse em causa a necessidade de proteger
os «fiéis vassalos de Sua Magestade». Por outro lado, procurar-
-se-4 demonstrar a ligacdo e a complementaridade entre as duas
Emmﬁiw@mmu Intendéncia Geral da Policia e Casa Pia, para o de-
senvolvimento de politicas sociais e de saide publica. Sem olhar
3s (in)capacidades financeiras do pafs e desvalorizando a falta de
apoio dos ministros do governo mariano, acompanhar-se-do os
avancos, os recuos e as adaptacdes dos planos sociais a que msommu
sivamente o intendente deu forma. Na Casa Pia desvendar-se-a
uma gramdatica mais formadora que reformadora e todo um
universo de experiéncias multivariadas, que até agora tinham
escapado 2 andlise histérica.

Sem abandonar completamente a Casa Pia, o terceiro capitulo
dard maior relevo a Intendéncia Geral da Policia e ao seu
contributo para a reforma das politicas sanitdrias e de saude
ptblica. Examinar-se-do ainda os poderes exercidos pelo
intendente, superiormente concedidos ou conquistados em nome
do cargo que desempenhava, no campo da formagdo de recursos
de satde e da inovacdo médica. Aproveitando a debilidade da
Provedoria-Mor da Satde e do recém-criado Protomedicato, € os
conflitos resultantes dos interesses que dominavam estes e Outros
organismos com competéncias na area da satde, mnonmwrmT
_se-4 a Intendéncia Geral da Policia na apropriagdo de jurisdigdes
que em muito extravasam o programa da institui¢do, como foi o
caso da realizacdo de «experiéncias clinicas» e da implementacao
de especificas terapéuticas médicas. A andlise das respostas aos
inquéritos promovidos pela Coroa em 1821, 1822 e 1827 forne-




cerd os argumentaos para uma avaliacdo retrospectiva do alcance
das politicas sociais de Pina Manique.

Como fica implicito, este livro ndo é uma biografia de Pina
Manique*! mas uma andlise histérica de um periodo tinico em
termos de politicas sociais, sanitdrias e de satide publica, ancora-
da numa sélida base documental e guiada pelos modelos euro-
peus que o influenciaram. Nao tem qualquer pretensio de esgo-
tar nenhum dos temas abordados, o que, de resto, seria dificil
dada a multiplicidade das 4reas em presenca, que ficam a aguar-
dar estudos individualizados. Antes, assume como principal
objectivo o desejo de estimular novos trabalhos, para além dos
que ja estdo em curso?’, que utilizem os instrumentos das moder-
nas correntes historiograficas e se libertem dos espartilhos ideo-
logicos e das ideias pré-concebidas, comummente associadas a
acgdo deste intendente geral da Policia. ,

Como inicialmente referido, este é um livro que tem uma histéria
partilhada com outro. Ao longo de virios anos fizeram parte do
meu quotidiano e das pessoas que, por razdes familiares, de amizade
ou profissionais, se viram envolvidas neste projecto e me apoiaram
incondicionalmente. A todos renovo a minha gratidio. Com um
profundo reconhecimento 4 FCT, que tem dado um inestimavel
apoio financeiro d investigagio nas dreas aqui tratadas. Neste mbito,
e no contexto especifico deste livro, devo uma palavra de agradeci-
mento muito especial a Luisa Gama, ao Lufs Gongalves e a Alexan-
dra Marques. E ainda ao José Subtil, pela estimulante troca de
ideias e sugestdes apresentadas ao longo da leitura do manuscrito.

2 Veja-se, a propdsito, a biografia elabora por José Norton, 2004.

22 No ambito de duas teses de doutoramento, financiadas pela FCT, de Cristela
Marques de Monserrate, Casa Pia de Lisboa (1780-1834): inovacio e tradicio nas
politicas assistenciais e de controlo social em Portugal, e de Luisa Gama, Crime,
Criminosos e Justica Régia em Portugal nos Finais do Antigo Regime.




