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Resumo

Angola é um dos paises com maior potencial de desenvolvimento do con-
tinente africano, continuando no entanto a depender fortemente das impor-
tacdes, nomeadamente de produtos alimentares.

No ambito da “Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”
(ENSAN) para Angola e para o periodo 2009-2013, os dois primeiros objectivos
especificos reflectem a necessidade de aumentar e diversificar a producdo
agro-pecuaria de forma sustentavel, melhorando o abastecimento alimentar
da populagdo e as condi¢des de vida do meio rural, e ainda a garantia de
disponibilidade da oferta de produtos alimentares, interligando zonas com
excedentes e zonas de maior procura e poder de consumo.

Para a concretizacdo de tais objectivos especificos da ENSAN, o Governo tragou
metas para o desenvolvimento da agricultura em Angola, tendo delineado um
conjunto de actividades e de ac¢des, integradas em eixos estratégicos transversais
aos objectivos definidos, a desenvolver no periodo 2009-2013.

Neste artigo pretende-se discutir e analisar instrumentos de politica con-
ducentes a concretizacdo daqueles objectivos.

Neste sentido serdo analisados os varios indicadores socioeconémicos an-
golanos, as potencialidades agrarias do pais e o estado actual do sector agricola.
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Introducao

Angola é um dos paises com maior potencial de desenvolvimento do continente
africano. Tendo sido afectada pela crise internacional de 2009, a economia angolana
tem, no entanto, vindo a recuperar, esperando-se que o ano de 2011 seja um ano
de consolidagdo para a recuperacao econémica. O Orcamento Geral do Estado
(OGE, 2011) previu um crescimento real do PIB de 7,6% para 2011, tendo este
valor sido revisto em baixa pelo Executivo para 3,6%. Segundo o mesmo OGE,
um dos sectores mais dinamicos para o crescimento da economia angolana é o da
Agricultura, apresentando uma taxa de crescimento real de 29%, sendo o sector
agro-pecuario vital para a economia e para a sociedade. Contudo, o petréleo do-
mina o quadro econémico do pais e apresenta-se como o principal “inimigo” da
agricultura (Pacheco, 1997), continuando o pais a depender fortemente das im-
portagdes, nomeadamente de produtos alimentares. Neto et al. (2006) refere a
transfiguracdo da Angola agricola e rural numa Angola dependente de um mono-
produto — o petréleo —, que trouxe consigo o empobrecimento da maioria da
populagao. Sublinha ainda a dificuldade de revitalizagdo do sector agrario angolano
e o desenvolvimento do mundo rural.

Antes do conflito armado pés-independéncia, Angola era um pais auto-
suficiente na generalidade dos alimentos, a excepcdo do trigo, tendo sido um grande
exportador de café e de milho, além de banana, aclcar, 6leo de palma, feijdo e
mandioca. Os 27 anos de guerra civil, obrigando uma parte da populacdo rural a
deslocar-se para o meio urbano e interrompendo a sua producdo agropecuaria, o
mau estado das estradas, as pontes destruidas e a ameaca das minas tiveram como
efeito a perda de importancia da agricultura na economia do pais, tornando-o
fortemente dependente das importacdes e do sector petrolifero. Deste modo, o
abandono da agricultura familiar e a desestruturagcdo do comércio rural empurraram
uma agricultura cada vez mais voltada para o mercado até meados dos anos 70
para a subsisténcia nos dias de hoje.

No ambito da “Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”
(ENSAN, 2009) para Angola e para o periodo 2009-2013, os dois primeiros objec-
tivos especificos reflectem a necessidade de aumentar e diversificar a producao agro-

pecuaria de forma sustentavel, melhorando o abastecimento alimentar da populacao
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e as condicdes de vida do meio rural, e ainda a garantia de disponibilidade da oferta
de produtos alimentares, interligando zonas com excedentes e zonas de maior procura
e poder de consumo, ou seja, revitalizar e diversificar a economia rural, para combate
a fome e a pobreza, melhoria das condi¢des de vida e maior seguranca alimentar.

A concretizagdo destes objectivos esta em sintonia com o Programa do Governo
para o periodo 2009-2013. Para o desenvolvimento sustentavel, os objectivos e metas
tracados visam a revitalizagdo e diversificacao da economia rural, contribuindo para a
estabilizacdo das popula¢des no meio rural e a criacdo de melhores condi¢des de vida
no campo. Pretendem ainda a reabilitacdo de infra-estruturas para o relancamento
do sector agrario e contribuir para a implementacdo de uma linha de crédito de
campanha. O Governo acredita que esta melhoria ird promover a producdo e a
produtividade da agricultura, assegurando a seguranca alimentar, contribuindo
ndo s6 para o desenvolvimento da inddstria agro-alimentar mas também para o
fomento das exportacdes dos produtos agricolas (OGE, 2011).

Neste artigo pretende-se discutir e analisar instrumentos de politica conducentes
a concretizagdo daquelas metas. Para além desta introducdo, este artigo esta or-
ganizado nos seguintes pontos: indicadores socioeconémicos e potencialidades
agricolas, analise e discussdao dos objectivos e metas para o desenvolvimento da

agricultura em Angola, propostas de medidas, notas finais.

Indicadores socioeconémicos

Angola é um pais da Africa Subsahariana, situado na costa Atlantica e fazendo
fronteira com o Congo, a Republica Democratica do Congo, a Zambia e a Namibia,
com uma area de 1.246.700 km?, e com um dos maiores potenciais econémicos
da zona.

Para além de um importante patriménio natural, possui um vasto e diversificado
conjunto de recursos: recursos minerais, em que se destacam o petréleo e os dia-
mantes; recursos hidricos que posicionam o Pais numa situagao privilegiada na
Africa Austral, designadamente do ponto de vista do potencial hidroeléctrico; com
uma vasta costa beneficia de abundantes recursos do mar, sobretudo em peixe e
mariscos; condi¢des edafo-climaticas que lhe proporcionam um potencial muito
grande e variado em termos de producdo agro-pecuaria; elevado e variado potencial

energético.
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De acordo com o ACP Observatory on Migration (2010), a populagao angolana
estimada para 2010 era de 18.993.000, com uma taxa de crescimento 2010-2015
de 2,7%. Esta populacdo € maioritariamente jovem com cerca de 45% com idade
inferior a 15 anos. (ONU DP, 2010). A esperanca média de vida a nascenca estava
estimada em 47,1 anos, com uma taxa de mortalidade infantil de 16,3% e de mor-
talidade abaixo dos 5 anos de 20,3%. Apresentava ainda uma taxa de fertilidade
de 5,8%. A populacdo urbana, em 2010, representava 58,5% do total, e apenas
41,5% era populacdo rural (ONU DP, 2010). Estimativas recentes do PNUD (2010)
colocam Angola, em termos de IDH, na 146.% posicdo entre 163 paises, com um
indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,403. Dados oficiais de 2008/09
(Inquérito Integrado sobre o Bem Estar da Populacdo-2010) indicam que 37% da
populacao vive abaixo do limiar de pobreza nacional, dos quais 58% correspondem
a populacdo rural. O mesmo inquérito indica que 42% da populacdo tem acesso
a agua apropriada para beber, cerca de 60% tem acesso a saneamento apropriado
e 40% tem energia eléctrica.

A taxa de crescimento real do PIB, revista em baixa para 3,6%, em Julho de
2011 (OGE, 2011), devera regressar aos dois digitos em 2012 depois da crise de
2009. O peso do sector petrolifero no PIB nominal tem vindo a decrescer desde
2008, descendo de 58% para 45,6% em 2009, prevendo-se que caira para 42,1%
em 2011. Em contrapartida, o sector da agricultura, pecuaria e pescas, com um
peso de 6,8% no PIB nominal em 2008, mostra uma tendéncia crescente na sua
importancia, prevendo-se um peso de 12,2% em 2011. A actividade agricola tem
vindo a aumentar nos ultimos anos, reflectindo o esforco de investimento realizado.

Na analise que se segue relativa ao sector agricola, os dados apresentados
levantam algumas davidas quanto a sua credibilidade. Isto é valido tanto para a
informacdo reportada pelo Ministério da Agricultura como para a da FAO. Rela-
tivamente aos dados estatisticos do Ministério da Agricultura, embora se tenham
registado evidentes melhorias desde 2008, como afirma o Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica (CEIC) da Universidade Catélica de Angola, ainda se verifica
a possibilidade de se estarem a cometer erros metodolégicos, pois a metodologia
que sustenta a informacdo ndo é suficientemente clara. Quanto as estatisticas da
FAO, a falta de credibilidade resulta da constatacdo de bastantes incongruéncias

existentes na informagao através da evidéncia empirica.
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Segundo dados do Ministério da Agricultura, o sector agricola empregava em
2009 cerca de 4,4milhdes de pessoas, na sua maioria do sexo feminino (52%) e jo-
vens. Estimativas do Ministério para o periodo 2009-2013 mostram um acréscimo
em termos de emprego directo e indirecto, prevendo-se que se gerem no sector
mais de 78 mil empregos rurais directos.

A area cultivada no ano agricola de 2009/10 foi de cerca de 4,9 milh&es de hec-
tares, repartidos por empresas agricolas familiares (94,2% da area total cultivada)
e por exploracdes agricolas do tipo empresarial (Ministério da Agricultura, 2010).
Os agricultores familiares representam mais de 99% do ndmero total de agricul-
tores. A drea média das exploracdes familiares era de 2,32 ha e a das exploragdes
tipo empresarial era de 34,08 ha (Quadro 1).

Quadro 1 — Ocupacao da terra por tipo de empresa

SectorFamiliar Sector Empresarial

Item N.°/ ha % N.°/ ha %
Familias/Empresas 1.985.987 99,6 8.319 0,4
Area Total (ha) 4.604.468 94,2  283.502 5,8
Area Média (ha) 2,32 - 34,08 -

Fonte: MINADERP — Resultados da campanha agricola 2009/10

Quadro 2 — Peso das Empresas Agricolas Familiares na Producao Agricola

Tipo de Produto %EAF*
Cereais 73,8
Raizes e Tubérculos 97,8
Leguminosas e Oleaginosas 97,6
Horticolas 41,6
Fruticolas 95,8

Fonte: Ministério da Agricultura — Resultados da campanha 2008/09
* EAF — Empresas Agricolas Familiares
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Como se pode ver pelo Quadro 2, as empresas agricolas familiares tém um
papel preponderante na producdo de produtos agricolas, sendo responsaveis por
mais de 95% da producao de raizes e tubérculos, leguminosas e oleaginosas e fruti-
colas; por cerca de 74% da producdo de cereais e por 41,6% nas horticolas. A maior
parte da area cultivada é dedicada a producao de cereais, sendo também as raizes
e tubérculos culturas importantes em termos de area utilizada.

Verifica-se que, nos altimos anos, as produgdes dos grandes grupos de cul-
turas tém aumentado (Quadro 3), ndo correspondendo este aumento a ganhos
de produtividade, excepto no caso das raizes e tubérculos, mas sim a aumentos

de area.
Quadro 3 — Evolugdo da Producao agricola por grupos de culturas
1999-2001 2003-2005 2007 2008 2009

Producio Area Producio Area Producdo Area Producdo Area Produgdo Area

(1000ton) (1000 ha) ~ (1000ton) ~ (1000 ha) ~ (1000ton) ~ (1000 ha) ~ (1000ton) (1000 ha)  (1000ton) (1000 ha)
Cereais 546 901 752 1306 705 1429 728 1017 1030 1752
Raizes e Tubérculos 4640 607 8912 880 m7n 1084 1279 852 14633 1259
Leguminosas 77 202 92 305 104 420 124 375 247 716
Oleaginosas 70 17 86 229 92 292 91 320 106 350
Horticolas 259 47 272 48 275 49 275 49 275 49
Fruticolas 440 - 450 - 602 60 622 60 581 69
Acucareiras 350 9 350 9 360 10 360 10 360 10
Café (ton) 3620 - 1960 - 2160 - 2160 - - -

Fonte: FAO Statistical Yearbook

Quando se analisa a evolucdo da producdo agricola entre as campanhas
2006/2007, 2007/08, 2008/09 e 2009/10, constata-se uma evolucdo positiva para
a generalidade dos produtos, mais acentuada no grupo das raizes e tubérculos,
onde se destaca o grande aumento na producdo de batata, e das oleaginosas. No
grupo dos cereais, a producao de arroz teve um crescimento expressivo (Quadro
4), embora mais uma vez aqui a fiabilidade dos dados seja posta em causa,
uma vez que as autoridades locais das Lundas e do Moxico ndo confirmam estas
producgdes.

A guerra afectou de modo assinalavel a producédo pecuaria, tendo os efectivos
sido quase dizimados. Desde o fim da guerra, tais efectivos pecuérios tém vindo
a reconstituir-se, gracas as iniciativas de pequenos, médios e grandes produtores
pecuarios, e de comerciantes formais e informais e de alguns programas do Governo
e de ONGs, dando lugar a aumentos quer da producdo de carne quer de leite
(Quadros 5 e 6).
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Quadro 4 — Evolucdo da produgao agricola (1000 ton)

PRODUTO 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Milho 615,9 702,2 970,2 1.320
Massango/Massambala 156,4 27,1 68,3 92
Arroz 4,6 8,4 14,2 19
Feijao 103,7 124,4 247,3 384
Amendoim 66,6 91,9 110,8 172
Soja 7 7,7 5,9 9
Mandioca (fresca) 9.750 10.057 12.827 16.132
Batata 491,2 401,2 823,2 1.038
Batata Doce 949,1 819,7 982,5 1.240
Horticolas nd 274,9 nd 4,704
Frutico las nd nd nd 2.778
Café comercial 5,7 15,0 17,2 nd

Fonte: MINAGRI — Relatério Sectorial de Balango das Actividades Desenvolvidas (Anos de
2008 e 2009) e MINADER — Estimativas dos Resultados da Campanha Agricola 2009 —2010
(Maio 2010).

Quadro 5 — Evolucdo dos Efectivos Pecuarios

N.° de cabecas

Espécie Pecuaria

2008/09 2009/10
Bovinos 3.586.221 3.666.893
Caprinos e Ovinos 6.023.775 6.184.574
Suinos 1.416.507 1.563.473
Galinaceos 15.136.906 17.118.618

Fonte: adaptado de MINADER/CA/2009/10
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Apesar deste aumento, quando se comparam os dados de 2010 sobre produgao
pecuaria com os de 2009, verifica-se que esta tera regredido significativamente, ndo
se coadunando com os aumentos nos efectivos (Quadro 6). Isto explica as reservas
sobre os dados estatisticos antes assinalados, e pode ser consequéncia apenas de

uma maior atencdo a recolha e analise da informacao.

Quadro 6 — Evolucao da Producao Pecuaria

Produto 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Carne de bovino 8.730 12.204 13.420 14.498 14.615 6.776

Carne de suino 13.600 22.882 24.026 24.747 26.631 1.005

Camede 5427 9153 9794 10.284  11.121 1.268
Caprlno e ovino

Frangos 630  1.058 1164 1257 2195  6.859
Ovos (milhGes 3.620 6102 6712 7303 nd nd
unidades)

Leite (mil litros) 804 1.356 1.424 1.467 4,250 nd

Fonte: Instituto de Servicos de Veterinaria; MINAGRI — Relatério Sectorial de Balanco das Actividades
Desenvolvidas (Anos de 2008 e 2009) e MINADER — Estimativas dos Resultados da Campanha
Agricola 2009-2010 (Maio 2010).

Os produtos agricolas mais produzidos em Angola sdo a mandioca, a batata-
doce, o milho, as bananas, a batata, as horticolas, o feijao e o amendoim (Quadro
7). Comparando, para estas mesmas culturas, as suas produtividades em Angola com
as produtividades obtidas em termos médios para o continente africano, constata-
se a baixa produtividade angolana para os casos do milho e do amendoim (menos
de metade da produtividade africana), da batata, da cana-de-acUcar, horticolas
e do feijao (também com uma produtividade correspondente a cerca de metade
da produtividade do feijdo para o continente africano). O café que, no passado,
foi uma produgdo importante em Angola (o pais chegou a ser o 3.° maior produtor
mundial), € hoje uma producdo incipiente, com uma produtividade muito baixa.
Quando se mencionam os aumentos de producdo registados nos Gltimos anos, estes
ndo se referem, na generalidade dos casos, a aumentos de produtividade, mas sim
a aumentos de area cultivada. Por outro lado, alguns dos niimeros referidos para a
produtividade sdo demasiado elevados, como por exemplo nos casos da mandioca
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e do milho. Estas reservas justificam-se por ndo se terem registado melhorias nos
servicos de extensdo e de assisténcia técnica e na qualidade das sementes e do
material vegetativo utilizado, nem ter havido aumento a nivel de consumo de fer-
tilizantes e de fitossanitarios (CEIC-UCAN, 2010).

Quadro 7 — Produtos agro-pecuarios mais importantes (2009)

Produto Producao Produtividade F:rodutividade
(toneladas) (Kg/ha) Africa(Kg/ha)
Mandioca 12.827.600 12.899,5 9.694,8
Batata Doce 982.588 6.115,7 4.172,9
Milho 970.231 624,3 1.942,1
Banana 411.057 9.987,2 7.011,5
Batata 823.266 7.958,8 9.982,7
Horticolas 263.272 7.995,1 10.513,1
Feijao 247.314 345,3 673,5
Amendoim 110.828 383,0 909,0
Café* 780 31,2 488,3
Leite* 158.400 480/animal 479,4/animal
Carne de Bovino* 104.380 170/animal 149,6 /animal
Carne de Suino* 28.170 64,9/animal 57,9/animal
(:gclen gf Caprino 1.297 15/animal 13,8/animal
Frango* 8.145 0,9/animal 1,2/animal
Ovos* 4.460 52.470 (100 mg) 48.423

Fonte: FAO Statistical Yearbook
* dados pouco crediveis, o que é atestado pela evidéncia empirica

No que respeita aos principais produtos animais produzidos em Angola,
para os frangos e ovos a produtividade encontra-se abaixo dos niveis médios regis-
tados para o continente africano, estando a produtividade do leite ao nivel da
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produtividade média para Africa, mas para as carnes de bovino, suino, caprino e

ovino a produtividade em Angola é superior.

Quadro 8 - Racios producao/consumo por grupos de produtos (2002 e 2007)

2002 2007
Producdo  Consumo  Prod/Cons Producdo  Consumo  Prod/Cons
Produto (1000 ton) (1000 ton) % (1000 ton) (1000 ton) %
Oleos Vegetais 67 146 45,9 77 230 33,5
Oleo de palma 50 59 84,7 55 112 49,1
Cereais 715 1347 53,1 728 1728 42,1
Milho 547 785 69,7 570 835 68,3
Trigo 4 336 1,2 5 568 0,9
Massango 161 123 130,9 147 152 96,7
::i:z:c:los 7125 7140 99,8 10165 10191 99,7
Mandioca 6523 6523 100,0 8840 8840 100,0
Batata 179 194 92,3 615 640 96,1
Batata doce 423 423 100,0 710 710 100,0
Acucar 55 221 24,9 73 319 22,9
Leguminosas 91 101 90,1 105 132 79,5
Feijao 91 101 90,1 105 132 79,5
Oleaginosas 60 72 83,3 83 86 96,5
Amendoim 22 24 91,7 42 43 97,7
Horticolas 271 328 82,6 275 355 77,5
Fruticolas 450 470 95,7 450 467 96,4
Bananas 300 300 100,0 300 300 100,0
Carne 139 258 53,9 139 355 39,2
Carne de Bovino 85 106 80,2 85 m 76,6
Carne de Suino 28 47 59,6 28 80 35,0
gz;:fn‘i‘; ovine 10 1 90,9 10 1 90,9
Carne de Frango 8 86 9,3 8 145 55
Leite 195 218 89,4 200 234 85,5
Ovos 5 18 27,8 4 18 22,2

Fonte: FAO Statistical Yearbook
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Com recurso aos valores do consumo, ou seja quantidades produzidas +
quantidades importadas + variagao de stocks - quantidades exportadas, pode ver-se
em que medida a producdo nacional satisfaz esse mesmo consumo. Do Quadro 8,
em que se mostram os racios produgdo/consumo, pode constatar-se que Angola é
auto-suficiente em mandioca, e batata-doce do grupo das raizes e tubérculos, em
massango dos cereais e em bananas do grupo das fruticolas. Nos demais cereais,
verifica-se uma escassez muito grande ao nivel do trigo, e um racio producao/
consumo de 69,7% para o milho, um dos produtos base da alimentagao. Nos 6leos
vegetais, o racio producdo/consumo esta abaixo dos 50%, e no caso do 6leo de pal-
ma este racio esta acima dos 50%. Verifica-se, a par das necessidades de importagao
de 6leo de palma, alguma exportacgao. A producdo de horticolas aumentou menos
do que o seu consumo, o mesmo se passando com as leguminosas, mas os racios
situam-se a volta dos 80%, o que indicia a quase auto-suficiéncia.

Quanto aos produtos animais, Angola é praticamente auto-suficiente para o
leite e para a carne de caprino/ovino, mas na carne de bovino, de suino, frangos e
nos ovos apresenta ainda uma grande dependéncia do exterior (Quadro 8).

Angola ndo produz o suficiente para o consumo interno, satisfazendo as ne-
cessidades alimentares através do recurso a importacdo. A importacdo de bens
alimentares representava, em 2008, cerca de 71% das importacoes globais.

A analise s6 ficara completa se a ela se juntarem os dados relativos ao cres-
cimento demografico, calculando, para cada um dos anos em analise, o consumo
total per capita, e a producdo per capita (Quadro 9). De acordo com a FAO, a
populacdo angolana era, em 2002, de 15.164.000 habitantes, e em 2007, ascen-
dia a 17.555.000 pessoas.

Comecando por comparar, para cada um dos anos, os consumos per capita e
as producdes per capita, constata-se a grande diferenca entre estes dois indicadores
para a maioria dos produtos, com consumos per capita superiores as producdes per
capita, indicando a dependéncia da importagdo para a satisfacdo das necessidades
alimentares da populagdo. Angola é auto-suficiente em massango, mandioca, batata-
doce, amendoim e carne de caprino e ovino. Mostra-se muito deficitaria em arroz,
trigo, carne de suino, carne de frango e ovos.

O aumento da populagdo de 2002 para 2007, associado a um aumento
do consumo per capita e a um decréscimo na producdo per capita, significa uma
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producdo estavel e uma necessidade crescente de importacdo para satisfacao do

consumo, como é o caso da carne em geral, da carne de suino e da carne de frango.

Quadro 9 — Consumo Total per capita e Producao per capita

de alguns produtos agro-pecuarios

Consumo per capita (Kg) Consumo per capita (Kg)

Produto (Producao per capita (Kg))  (Producao per capita (Kg))
2002 2007

Arroz 4,9 (0,2) 5,2 (0,3)
Milho 51,8 (36,1) 47,6 (32,5)
Massango 8,1(10,6) 8,7 (8,4)
Trigo 22,2 (0,3) 32,4 (0,3)
Feijao 6,7 (6,0) 7,5 (6,0)
Mandioca 430,2 (430,2) 503,6 (503,6)
Batata 12,8 (11,8) 36,5 (35,0)
Batata Doce 27,9 (27,9) 40,4 (40,4)
Horticolas 21,6 (17, 9) 20,2 (5,7)
Amendoim 1,5 (1,5) 2,4 (2,4)
Carne Total 17,0 (9,2) 20,2 (7,9)
Carne Bovino 7,0 (5,6) 6,3 (4,8)
Carne Suino 3,1(1,8) 4,6 (1,6)
Carne Caprino/Ovino 0,7 (0,7) 0,6 (0,6)
Carne Frango 5,7 (0,5) 8,3 (0,5)
Leite 14,4 (12, 8) 13,3 (11,4)
Ovos 1,2 (0,3) 1,0 (0,2)

Fonte: FAO Statistical Yearbook
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Um decréscimo no consumo per capita e na producdo per capita, como € o caso
do milho, revela uma descida da producdo total, ndo acompanhada de aumento
da importacao.

Aumentos na producdo per capita significam produtos que conseguem suprir
a produgdo interna e gerar excedentes potencialmente exportaveis, como nos ca-
sos da mandioca, batata-doce e massango. Assinale-se, contudo, que o aumento
do consumo destes alimentos ndo tem sido estimulado, pese embora o facto de
fazerem parte da dieta tradicional de grande parte da populagao, o que faz pensar
na necessidade de se prestar maior atencdo a uma politica de incentivo ao uso de

alimentos que possam ser facilmente produzidos a nivel local.
Potencialidades agricolas

A zonagem agro-econémica de Angola, elaborada por A. Castanheira Dinizem
1973 e constituida por 36 zonas distintas, diferenciadas por condi¢cdes ambientais,
sistemas culturais, cobertura de infra-estruturas, mercados e servicos, foi durante
muito tempo usada para a definicdo das potencialidades agricolas do pais. O
Ministério da Agricultura introduziu recentemente algumas alteracdes a tal zonagem
e desenhou cinco grandes regides rurais (Figura 1).

No litoral distinguem-se duas regides: a Regido | a Norte, com agricultura de se-
queiro e aproveitamento das faixas aluvionares dos principais rios, cujas principais
culturas sao a mandioca e o milho; e a Regido V a Sul, que se alarga a medida que se
caminha para Sul, integrando parte da provincia da Huila e praticamente a totalidade
do Cunene, fortemente marcada por uma economia agro-pastoril, e mesmo pastoril
mais a sul, onde a criacdo de bovinos assume enorme importancia, sem menosprezar
a de caprinos, ovinos e suinos, e em que na agricultura predomina o cultivo de ce-
reais. Podem considerar-se também duas importantes zonas planalticas: a Regido
I, a Norte do pais, em que a mandioca, o feijdo e a batata-doce sao as principais
culturas para consumo e para o mercado, associadas em algumas areas a banana
e noutras ao amendoim, e ainda o café, o palmar e algumas fruteiras tropicais; e
a Regido lll, o conhecido Planalto Central, em que o milho assume enorme im-
portancia na dieta alimentar da populacdo, mas também assumem importancia,

em termos alimentares e de mercado, a batata, o feijdo e as horticolas, e onde se
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vai recuperando o café arabica e certas fruteiras subtropicais, sendo de notar o uso
de tecnologias relativamente mais avancadas, como técnicas de regadio e o uso de
fertilizantes organicos e quimicos. Finalmente, a Regido IV compreende a zona Leste
do pais, em que a agricultura é principalmente para autoconsumo, com predominio
generalizado da mandioca, mas também com tradicao de cultivo de cereais (arroz
de sequeiro, milho e massango e massambala, e onde a recoleccdo, a caga e a pesca
sao componentes importantes da economia doméstica. Como qualquer zonagem,
esta é discutivel, mas decidiu-se apresenta-la por ser considerada oficial, embora
ndo exista nenhuma decisao governamental nesse sentido.

Figura 1T — Grandes Regides Agricolas de Angola

Fonte: MINAG (2007)

Com uma area agricola potencial de cerca de 58 milhdes de hectares (FAO,
2010), Angola utilizava cerca de 4,9 milhdes de hectares na agricultura, no ano
agricola de 2009/10 (MINADERP, 2010). Aproximadamente 97% desta area era
ocupada pelas sete principais culturas alimentares: milho (37,6%), mandioca
(24,1%), feijao (17,3%), amendoim (7%), massango/massambala (4,1%), batata-
doce (3,9%) e batata (2,5%). O café representava apenas 0,6% desta area (FAO,
2010).
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Avasta extensdo de Angola, integrando-se na zona intertropical, com cerca de
73% da area do territério situada acima da cota dos 1000m, aliada a uma grande
diversidade de condi¢des edafo-climaticas, é responsavel pela variedade de culturas
e tipos de exploracdo agricola: cereais praganosos e leguminosas, de sequeiro ou
de regadio, café robusta e arabica, raizes e tubérculos, fruteiras tropicais e palmar,
mas também culturas subtropicais e de zonas temperadas, como a oliveira, a vinha,
0 morango, a macd, a péra, etc. Do mesmo modo, no sector da pecuaria, as poten-
cialidades sdo diversas, destacando-se a bovinicultura de carne e de leite e a
caprinicultura (Diniz, 1998).

Com base nos aspectos climaticos relativos a precipitacdo, sua distribuicao e
duracdo da estacdo das chuvas, Diniz (1998) divide o territério angolano em trés
zonas distintas no que respeita a tipos de exploragdo agricola (Fig. 2): A) Zona
essencialmente de exploracdo de sequeiro, em que o ciclo vegetativo das culturas
coincide com a esta¢do das chuvas, e em que o regadio s6 é considerado no periodo
seco para pomares ou para a producdo horticola; B) Zona de transicdo, em que
o sequeiro apenas abrange espécies resistentes a seca ou pouco exigentes em
humidade (algodao, mandioca, massambala e massango) e em que o regadio ja é
uma necessidade para outros tipos de culturas que ndo as perenes ou as horticolas;
C) Zona essencialmente de exploragdo de regadio, em que o sequeiro s6 é viavel para
culturas bastante resistentes a seca e desde que se lhes proporcionem condicdes
especificas de solos e topograficas. As zonas mais favoraveis a exploracdo de cada
produto agro-pecudrio sdo definidas com base nas respectivas exigéncias edafo-
climaticas e distribuicdo tradicional. Atendendo a esta zonagem, pode verificar-se
o grande potencial agricola aliado a uma area agricultavel ainda por explorar.

A titulo de exemplo, as principais culturas alimentares encontram condic¢des
propicias ao seu desenvolvimento nas provincias do Norte e Nordeste (Zaire,
Malange, Uige, Kuanza Norte e Lundas) com o predominio da mandioca, batata-
doce, feijdo e amendoim, no planalto central (Huambo e éreas limitrofes do Bié,
Huila, Kuanza Sul e Benguela) para o milho, mandioca, massambala e massango. Ja o
trigo encontra condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento em altitudes superiores
a 1700 m no Huambo, e ainda no Baixo Cunene e nos Vales do Cubango. O arroz
da-se nas areas planas do Kuanza Sul, Bié, Huila, Baixo Cunene e Baixo Cubango.
A soja pode ser cultivada na Huila, Kuanza Sul, Benguela e Malange (Diniz, 1998).
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Figura 2 — Tipos de Exploragao Agricola e Tipos de Regadio

Fonte: Diniz (1998)
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Desenvolvimento da agricultura angolana: constrangimentos,
objectivos e desafios

O fomento da agricultura é fundamental quando se pensa na instituicdo de um
novo modelo de crescimento econémico que se pretende sustentavel e sobretudo
menos dependente do petréleo. O sector agricola é importante ndo sé quanto a
promogao da auto-suficiéncia e da seguranca alimentar, mas também quanto ao
fornecimento de matérias-primas para a industria transformadora e para a criacdo
de emprego, um dos problemas cruciais das areas rurais, numa perspectiva de di-
versificagdo da economia. Para o crescimento sustentado do sector agricola, é ne-
cessario que a agricultura evolua para além do mero nivel de subsisténcia. Como
tal, dever-se-3o identificar os principais problemas (obstaculos), procurando as
respectivas solucdes.

A maioria da area cultivada é da responsabilidade de empresas agricolas
familiares, com uma area média por exploracdo de 2,32 ha, utilizando técnicas
de producdo de baixa eficiéncia, sendo pouco produtivas, dificultando a criagao
de excedentes de producdo por os pequenos produtores familiares terem pouco
incentivo para produzir além dos niveis de subsisténcia da familia. O Relatério do
Ministério da Agricultura relativo aos resultados da campanha 2008/09 refere o
namero reduzido de tractores, e que a sua utilizacdo apenas se verifica a nivel do
sector empresarial. A charrua de traccdo animal é usada tanto no sector familiar
como no empresarial, mas com uma média por exploragdo que ndo ultrapassa os
0,2 e 0,3 instrumentos nos sectores familiar e empresarial, respectivamente.

Alguns dos constrangimentos relativos ao desenvolvimento da agricultura
angolana prendem-se com o baixo nivel do capital humano e de conhecimentos,
a disponibilidade de recursos financeiros e com a auséncia de incentivos aos
produtores e técnicos.

O baixo nivel do capital humano e de conhecimentos envolve aspectos re-
lacionados com:

* Baixas produtividades pelo baixo nivel tecnolégico e por dificuldades de
acesso a factores de producdo agricola de qualidade e nas quantidades
necessarias e no momento certo, nomeadamente sementes de qualidade

e adequadas a regido, ferramentas e utensilios adequados ao trabalho da
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terra, traccdo animal e motorizada, fertilizantes, meios de prevencao e
combate a pragas e doencas vegetais e animais;

Auséncia de um servico de extensdo rural eficaz que possa contribuir para
o progresso tecnolégico;

Investigacdo pouco evoluida, com falta de investimento em programas e
em laboratérios;

Barreiras culturais e falta de conhecimento dos agricultores e técnicos
em termos técnicos, de gestdo, de mercados e outros, necessarios para a
projeccao de uma agricultura moderna;

Gestdo empresarial deficiente;

Elevados custos de producdo associados a importagdo de factores de
producdo;

Inexperiéncia de actuagdo em sistema de economia de mercado por parte

dos diferentes actores, incluindo da governacao.

Relativamente a disponibilidade de recursos financeiros, os principais cons-

trangimentos dizem respeito a:

Mau estado das estradas, principalmente das secundarias e terciarias, e
das pontes o que dificulta ndo sé o acesso a mercados de escoamento de
produtos, constituindo um forte entrave a comercializagdo dos produtos
agro-pecuarios, mas também o acesso ao mercado de factores de producao;
Falta ou degradacdo de outras infra-estruturas, como instalagdes para
os diferentes servicos, armazenamento de produtos e conservacao de
sementes.

Ja a auséncia de incentivos aos produtores, provedores de servicos e técnicos

tem como consequéncias:
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Exodo rural, pelo que as novas geracdes estdo cada vem mais desligadas
da terra e desconhecem as técnicas de trabalhar a terra, o que dificulta o
regresso ao campo;

Feminizacdo crescente da actividade agricola, decorrente do éxodo dos
jovens para os centros urbanos;

Inexisténcia de servigos financeiros rurais ou grande fragilidade quando

existem;
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 Dificuldades na materializacao do Programa de Promocdo do Comércio
rural aprovado pelo Governo em 2009;

* Possiveis conflitos de terras que poderao acontecer entre agricultores
familiares e empresarios por causa dos efeitos da presenca destes em areas
ndo aproveitadas;

* Baixa condicdo de vida das populag¢des, o que limita o nivel das expectativas
e da procura de bens de consumo;

* Ambiente pouco atractivo para o investimento empresarial.

Aresolucdo de parte destes problemas esta de alguma forma contemplada nos
objectivos do Governo para promover o desenvolvimento socioeconémico integrado
e sustentavel do sector agrario plasmados no Programa para 2011. De entre os
varios objectivos especificos definidos, podem destacar-se o da formulacao de uma
politica agraria, o do desenvolvimento de capacidades de investigacdo agraria, o da
implementacdo de uma linha de crédito para apoio as associacdes, cooperativas,
pequenos e médios produtores, o da reabilitagdo de infra-estruturas de apoio a
actividade produtiva, o da promocdo do comércio no meio rural, o da promogao
integrada de fileiras estratégicas, o da diversificacdo da economia e o da promocdo
de parcerias publico-privadas. Como areas prioritarias de intervencdo em termos
de politica agraria para desenvolvimento da agricultura, podem considerar-se a
promogao do comércio rural, os servigos de assisténcia técnica e extensao agricola,

o crédito agricola e a investigacao cientifica.
Progressos recentes

Apostando na diversificacdo da economia devido a pressdao provocada pela
baixa acentuada do preco do petréleo em 2009, o Executivo angolano tem vindo a
fazer alguns progressos assinalaveis. Desde logo, numa nova atitude em relagao a
propria diversificacdo da economia. Noutras ocasides, nomeadamente em meados
da década de 80, ja se conheceram situagdes do mesmo tipo que nao tiveram
consequéncias de maior. Mas actualmente, e apesar da lentiddo na implemen-
tacdo das acc¢des, projectos e programas, parece haver mais coeréncia e continuidade
nas medidas que esto a ser projectadas e materializadas. E o que acontece com o

crédito agricola, a comercializagdo rural e a extensdo rural, programas que a nivel de
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cada municipio — e esta € uma inovacao de elevado significado — se integram num
outro de maior abrangéncia a que se convencionou designar por Programa Municipal
de Desenvolvimento Rural e Combate G Pobreza (PMIDRCB), cuja coordenagao esta
directamente dependente de um Orgao Auxiliar da Presidéncia da Republica atra-
vés da Comissao Nacional de Luta contra a Pobreza, o que lhe confere um significado
totalmente distinto e outro nivel de importancia. Note-se ainda que os PMIDRCB
estdo alinhados com a estratégia de descentralizagao, pois sdo geridos pelos muni-
cipios que, desse modo, ganham estatuto de unidades orcamentais.

Estes aspectos serdo abordados a seguir, bem como os relativos ao desen-

volvimento do agronegécio.

O crédito agricola

O crédito agricola € um instrumento econémico crucial para a retomada da
producao por parte das familias — fortemente desmunidas ap6s longos anos de con-
flito que teve como palco principal as areas rurais —, para o combate a pobreza e
para a animacdo da economia rural, pela possibilidade de se aumentar o nimero e
a qualidade dos prestadores de servicos. E igualmente um poderoso instrumento de
combate contra a exclusao e pela cidadania. Culminando uma longa luta por parte
de actores ndo estatais do mundo da agricultura, finalmente foram dados alguns
passos importantes para solucdo de um dos mais gravosos problemas da agricultura
angolana. O envolvimento de actores diversos a diferentes niveis, a informacao dos
progressos ao publico e o papel conferido as cooperativas e associagdes, facilitando
o0 acesso dos agricultores ao crédito e dando-lhes, pela primeira vez fora do estreito
marco do sector agricola, a possibilidade de crescerem pela pratica da participacao
e pelo reconhecimento da sua utilidade, sdao aspectos bastante inovadores do
programa agora concebido.

A aprovacdo de duas linhas de crédito pelo Governo em 2009 deve ser, pois,
entendida como uma medida crucial. A primeira, no valor de US$150 milhdes, é
considerada como crédito de campanha agricola e é destinada fundamentalmente,
por exemplo, a compra de bois para trac¢cdo animal, sementes, fertilizantes e outros
factores de producdo, por parte de agricultores familiares e pequenos agricultores,
desde que estejam associados em cooperativas ou associa¢des, em montantes até
ao valor de US$5.000. A segunda destina-se a crédito para investimentos, tem um

valor global de US$200 milhdes e destina-se a médios agricultores, que podem ser
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contemplados com verbas até 500 mil délares. Num e noutro caso, os empréstimos
dos bancos operadores estdo garantidos pelo fundo governamental que suporta a
linha de crédito e que também cobre o diferencial entre as taxas de juro praticadas
usualmente pelos bancos comerciais (21%) e as cobradas efectivamente aos mu-
tuarios, que sdo da ordem dos 5% para o crédito de campanha e de 6,7% para o
de investimento. O crédito de campanha é um crédito solidario reembolsavel em
10 meses e o de investimento em 8 anos com um periodo de caréncia de 3 anos.

O programa de crédito estabelece Comités Locais de Pilotagem chefiados pelos
Administradores Municipais e com representantes das autoridades tradicionais,
instituicdes religiosos, servicos de extensdo, organiza¢des de agricultores e ONGs
ligadas ao sector, que analisam e aprovam as candidaturas para crédito. As operacdes
sdo da responsabilidade de bancos comerciais que assinam acordos com o Comité
de Coordenacdo do Crédito Agricola, composto pelos Ministérios de Economia,
Financas e Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas. Os beneficiarios dos créditos
tém de apresentar aos bancos facturas pré-forma de fornecedores locais relativas
aos bens financiados, recebendo estes os valores pagos pelos bancos. No primeiro
ano do programa (2010-2011) foram aprovados cerca de 67 milhdes de doélares e
contemplados mais de 35 mil pequenos agricultores integrados em cooperativas

e associacoes.

A promocao do comércio rural

O comércio rural tem sido um dos maiores constrangimentos do desenvolvimento
agricola do pais. De acordo com Simdes (1972), havia em Angola no ano de 1970
uma loja rural para aproximadamente 140 agricultores familiares, sendo o tipo de
comércio naquela altura obsoleto, tendo como funcdo nédo sé a de fornecer aos
agricultores bens de consumo e de uso (ferramentas e outros meios de producao
agricola) mas também a de assegurar a compra de produtos agricolas. Este tipo de
comércio era suportado por um sistema de crédito ndo formal que, apesar dos juros
em regra extremamente injustos, constituia quase a Gnica ferramenta de ligacdo dos
agricultores ao mercado.

O comércio estruturado ainda esta ausente no interior do pais, particularmente
fora das cidades e vilas. De acordo com o Ministério do Comércio, em 2009
existia apenas um estabelecimento, regra geral muito precario, para mais de 960

agricultores. Tais estabelecimentos ndo vendem meios de produg¢do, nem adquirem
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produtos agricolas e ndo vendem a crédito. Nas areas rurais apenas vendem pouco
mais do que bebidas, 6leo alimentar, conservas e bolachas. Os agricultores, para
venderem os seus produtos, socorrem-se de comerciantes ambulantes, oriundos
das cidades e muitas vezes da Replblica Democratica do Congo, ou deslocam-se a
custo aos mercados informais nos centros urbanos ou junto das principais estradas,
que por vezes distam dezenas de quilémetros.

Para vencer estas dificuldades, o Executivo aprovou o Programa de Comércio
Rural Permanente em 2009 e o regulamento para os seus financiamentos no passado
més de Julho de 2011. Pretende-se desse modo apoiar a implementacdo de uma
rede de comércio que assegure com regularidade a aquisicao de excedentes de
producdo da agricultura familiar, das cooperativas e associacdes e dos pequenos e
médios agricultores e criadores, bem como o abastecimento regular e permanente
de bens e mercadorias as comunidades rurais. De acordo com o regulamento,
podem candidatar-se a financiamentos empresas grossistas e retalhistas, quer para
investimentos, quer para fundos circulantes. O programa esta a dar os primeiros

passos em provincias com maior potencial agricola.

Extensao rural e assisténcia técnica

A situagdo descrita pode explicar os baixos niveis de producdo agricola em
Angola, ndo s6 por falta de meios de producdo como também pelo precario sis-
tema de escoamento dos produtos agricolas, ou seja falta de ligagdo ao mercado
e pela auséncia de servigos de apoio, provocando desmotivacao devido a falta de
incentivos.

Ao longo dos anos de guerra civil e politicas menos adequadas para o sector
agricola, registou-se um retrocesso do seu nivel técnico e tecnolégico, pois a im-
portancia que o governo colonial portugués conferia a agricultura familiar, expressa
na quantidade de servicos de assisténcia técnica e extensdo agricola e sua rede de
implantacgdo relativamente densa com sete diferentes servicos, mais ou menos
especializados, principalmente nas provincias mais produtivas, nunca foi entendida
e assumida pelo governo angolano. Tais servicos eram responsaveis pela divulgacao
dos conhecimentos técnicos e cientificos obtidos nos Laboratérios, Centros de
Estudos e Estagdes Zootécnicas; pela producdo e distribuicdo de sementes e
plantas melhoradas; pela producdo e distribuicdo de animais reprodutores de

racas melhoradas; pela intervencdo de natureza preventiva ou de combate as
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pragas e doencas de maior importancia econémica. Para além de assisténcia
técnica e de fornecimento de factores de producdo e outras formas de crédito aos
agricultores, competia aos servigos, varios deles estruturados em institutos com cer-
ta autonomia, no ambito do desenvolvimento das principais culturas nas regides
onde as mesmas possuiam maior importancia econémica, fazer a coordenacao,
disciplinando e fiscalizando o comércio das respectivas produg¢des, o que mostrava
bem a importancia conferida ao subsector familiar.

Presentemente, a intervencdo junto aos agricultores familiares quase se reduz
ao Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA), ao Instituto Nacional do Café e ao
Instituto dos Servicos Veterinarios, todos eles bastante pouco apetrechados em
termos de recursos humanos e meios de trabalho. Recentemente o IDA, depois de
ter vivido cerca de dois anos quase sem financiamento para as actividades que lhe
estdo atribuidas, foi dotado de cerca de 300 técnicos médios recentemente formados
pelos varios institutos criados desde 2005, de motociclos e viaturas e de instalagdes
em algumas provincias e municipios. Ademais, o IDA decidiu adoptar a abordagem
das Escolas no Campo dos Agricultores (Farm Field Schools), o que podera colmatar
uma das suas maiores limitacdes —a auséncia de uma metodologia de trabalho com
as comunidades. Para o universo dos agricultores familiares, exceptuando os que
sdo assistidos pelo Instituto do Café, foram atribuidos este ano cerca de 18 milhoes

de délares a fim de se fazer face as despesas referidas.

A importancia do agronegocio

O Executivo angolano, perante as dificuldades que se deparam ao sector pri-
vado, definiu que o Estado deve ser o mais importante operador na estratégia de
promocdo do agronegécio em Angola nesta fase. Por tal razdo, foi criada a Gesterra,
uma sociedade anénima com capitais publicos para promocdo de empreendi-
mentos agricolas cuja finalidade é a producdo de alimentos, a preparagao de pro-
fissionais qualificados e a modernizacdo tecnolégica da agricultura. A Gesterra gere
actualmente duas exploracdes agricolas. Uma na provincia de Malanje (Fazenda
Pungo Andongo, municipio de Cacuso) construida de raiz e iniciada em 2006, onde
foram investidos mais de 40 milhdes de doélares americanos em infra-estruturas,
meios circulantes, equipamento e assisténcia técnica, vocacionado para a producdo
de milho, feijao, soja e arroz, com resultados técnicos que podem ser considerados

interessantes para o panorama angolano, pois as produtividades alcancadas com o
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milho, por exemplo, atingiram uma média superior a quatro toneladas por hectare
no melhor ano. Beneficiou de assisténcia técnica brasileira e actualmente trabalha
com um crédito do Banco de Desenvolvimento Angolano (BDA).

A segunda exploracdo desenvolve-se na provincia de Kuanza Sul (SEDIAC,
municipio da Cela) e foi adquirida em 2008 a um empresario privado, beneficiando
igualmente de um crédito do BDA. O objecto principal é a producado de milho e feijao,
tem assisténcia técnica de especialistas brasileiros contratados individualmente e
os resultados do milho sdo tecnicamente considerados os melhores na actualidade
em Angola (cerca de 5 toneladas por hectare).

Ja em 2011, o Conselho de Ministros deu luz verde a mais de uma duazia
de projectos em varias provincias, dos quais pelo menos seis ja estdo em fase de
implementacao com diferentes parceiros financeiros e técnicos. Em todos os casos,
o objectivo é desenvolver a empresa e a produgdo com forte participacdo de um
parceiro estrangeiro e a preparar a sua privatiza¢cdo logo que o empreendimento
tenha condigdes técnicas e de gestao para deixar de necessitar do suporte do Estado
e da referida assisténcia. O mesmo esta estabelecido para os dois empreendimentos
ja em curso antes descritos.

O Estado procura promover e expandir o agronegocio, através de outras es-
tratégias. Uma delas € a reabilitacdo e/ou construcao de perimetros irrigados, infra-
estruturas publicas colocadas a disposicao dos agricultores interessados na producao
agropecuaria, geridos pela Sociedade de Perimetros Irrigados (SOPIR, S.A.), uma em-
presa de direito privado e capitais publicos, em parceria com terceiros e mediante
contratos de exploracdo em regime de direito de superficie com agricultores ou
empresarios interessados. Actualmente estao funcionais os Perimetros da Matala e
de Ganjelas, ambos na provincia da Huila, e de Caxito na provincia do Bengo, nos
quais foram investidos mais de 100 milhdes de délares nos Gltimos cinco ou seis anos,
e estdo previstos mais trés, no Waku Kungo (Kuanza Sul), Dondo (Kuanza Norte)
e Luena (Moxico). A sobreposicdo de critérios politicos em relacao aos de ordem
técnica ou financeira na seleccdo dos agricultores que beneficiam de parcelas nos
Perimetros tem merecido reparos, tornando muitas das parcelas pouco produtivas
apesar dos investimentos realizados.

Uma outra modalidade na qual esta interessada o governo é a constituicdo de
poélos agroindustriais, visando sempre a modernizacao acelerada da agricultura em

termos idénticos aos ja referidos para a Gesterra. O primeiro — e até ao momento
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Unico —, criado em 2007, foi o P6lo Agro-Industrial de Capanda (Provincia de
Malanje), numa extensdo de mais de 443 mil hectares. A sua filosofia baseia-se no
estabelecimento de parcerias publico privadas, em que é suposto que a iniciativa
privada realize investimentos produtivos a partir de infra-estruturas construidas
pelo Estado, nomeadamente a construcao de estradas e o ordenamento territorial,
envolvendo a delimitacdo, demarcacdo e loteamento de terras. O investimento
previsto € de 900 milhdes de délares, dos quais um terco é de responsabilidade
publica.

O agronegécio tem sido promovido também por empresarios que podem ser
classificados em trés categorias distintas. A primeira é constituida por empresarios
que ocupam posicdes de destaque no Governo e outras instituicdes, beneficiam de
facil acesso a fundos e outros bens publicos, podendo estar associados a empresarios
estrangeiros, a tempo muito parcial. A pecudria de bovinos de corte, a avicultura e
as culturas de milho e de feijao, bem como os hortofruticolas, constituem o ndcleo
central das aten¢des dos empresarios desta categoria.

Asegunda categoria compreende empresarios privados a tempo inteiro, sendo
a agricultura uma actividade complementar de outras. Beneficiam de créditos, de
bancos publicos ou comerciais, e “subsidios” de vario tipo, traduzidos na aquisicao
de bens e equipamentos em empresas ou instituicdes publicas, “isen¢des” de taxas
e impostos, entre outros. A maior parte destes empresarios dedica-se a pecuaria
de corte nas provincias do sul, numa estratégia de investimento a prazo, como
fazem os criadores de caprinos tradicionais, mau grado as dificuldades de acesso
a assisténcia técnica.

Uma terceira categoria, que comeca a emergir e se apresenta em nimero bas-
tante menor, compreende empresarios que canalizam para a agricultura capitais
excedentarios de outras actividades e que fazem recurso a tecnologias modernas,
conseguindo resultados mais compensadores, em dominios como a pecuaria, as

horticolas e as fruteiras, principalmente a banana.

Dificuldades persistentes

Se a favor da agricultura jogam forcas e factores como os mencionados na
seccdo anterior, uma analise mais fina mostra que nem sempre se pode avaliar com

boa nota tais forcas e factores.
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Os Programas Municipais de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza pa-
decem de um erro de concepcdo e implementacao que pode provocar efeitos per-
versos a prazo. Desde logo, a afectacdo de fundos ndo obedece a trés critérios de
diferenciacdo fundamentais: o tipo e a dimensao dos problemas existentes, o nimero
da populacdo residente e as distancias aos centros de logistica e aprovisionamento
condicionadoras dos custos. Como resultado, a maioria dos municipios dispde
de orcamentos idénticos, ainda que um tenha dez vezes mais habitantes que ou-
tro ou esteja a uma distancia de Luanda (o grande centro abastecedor de quase
tudo) que represente o dobro da outra (e muitas vezes em estrada em muito pior
estado). Por outro lado, o foco da accdo reside na construcao e reabilitacdo de infra-
estruturas em prejuizo de dois aspectos fundamentais: a criacdo de capacidades
para geri-las e a promoc¢do do emprego local, pois tais obras sdo normalmente da
responsabilidade de empresas que nao deixam suficientes mais-valias no municipio.
A poucaimportancia conferida a agricultura (regra geral contemplada com cerca de
10 a 12% do orcamento do programa), ao comércio e a outras actividades capazes de
fomentar o empreendedorismo local e contribuir para o aumento dos rendimentos
dos pobres, como a instalagdo de oficinas de reparacdo de automéveis e motorizadas,
serragdes, carpintarias, alfaiatarias, sapatarias, unidades de construcao civil, etc,
€ outro aspecto que ndo pode merecer nota positiva.

Varios aspectos se afiguram igualmente problematicos na forma de im-
plementagdo do programa de crédito, como a fragilidade institucional e organi-
zacional de bancos e empresas de prestacao de servicos, a debilidade do mercado
e a falta de capacidade — por vezes associada a desonestidade — de muitos dos
prestadores de servicos (comerciantes, proprietarios de brigadas de maquinas).
O facto da maioria dos agricultores ndo possuir Bilhete de Identidade, a fraca dis-
persao das agéncias bancarias, a inexisténcia de fornecedores na maioria dos
municipios e o elevado indice de analfabetismo fazem com que o acesso ao crédito
seja desequilibrado, prejudicando mais as mulheres e quem vive mais afastado das
sedes provinciais e dos principais municipios. Com estes constrangimentos, ndo é
de estranhar que ao fim de mais de um ano apenas tenham conseguido acesso ao
crédito menos de 2% dos agricultores, a abrangéncia territorial se limite a cerca de
50% dos municipios e o montante dos reembolsos nao chegue a 30% do crédito
mutuado. De notar que o programa foi aprovado em Fevereiro de 2009 e os primeiros

desembolsos apenas aconteceram em Setembro de 2010.
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E dificil de compreender, igualmente, a morosidade na implementacio do
Programa de Promocao do Comércio Rural, aprovado em 2009 e cuja implementacgao
praticamente ainda ndo arrancou. Pondo de parte a hipétese de ndao haver sufi-
ciente vontade politica, isto s6 pode ser explicado pelo desconhecimento dos deci-
sores sobre a importancia da producdo familiar no PIB e na seguranca alimentar
de quase metade da populagao, e pelas dificuldades de gestao governativa, que
ndo permite atacar ao mesmo tempo esta questdo e as crescentes e complexas exi-
géncias de uma modernizacdo da agricultura que tarda a mostrar resultados. Um
impacto negativo desta situacdo € a crescente feminizacao da agricultura familiar,
pois os jovens masculinos tendem cada vez mais a migrar para as cidades, e a sua
estagnacdo tecnolégica. Ademais, os progressos na agricultura sdo afectados pelo
facto de neste sector ndo estarem a ser dados passos no sentido da desconcentragao
e da descentralizacdo que o pais adoptou. Com efeito, o facto de as Estacdes de
Desenvolvimento Agrario permanecerem como 6rgaos do IDA e, como tal, ndo de-
penderem das Administracdes, retira aos governantes locais a possibilidade de
intervirem naquela que deveria representar, para a maioria dos municipios, a
principal actividade econémica.

A diversificagdo da economia pressupde uma aposta financeira do Estado
que tenha a ver com uma nova ideia do seu papel na economia e em particular
no desenvolvimento agricola. Uma andlise das verbas atribuidas ao sector através
do OGE nos ultimos trés anos mostra que, quer em percentagem em relagdo a to-
talidade do orcamento, quer em termos absolutos, as coisas ndo estdo bem. Em
2009, a verbafoi de 1,7 mil milhdes de délares, reduzida em 2010 para 680 milhdes
e em 2011 para 674 milhdes. Em termos percentuais em relacdo ao todo do OGE, as
cifras estiveram sempre a descer, passando de 4,13% em 2009 para 1,41% em 2011,
com 1,97% em 2010. O cenario torna-se mais preocupante quando se sabe que as
verbas realmente alocadas ficam quase sempre muito abaixo das inscritas no OGE.
De acordo com o Ministério da Agricultura, em 2009 apenas foram executados 27%
dos montantes do Programa de Investimentos Piblicos inscritos no OGE (Ministério
da Agricultura, 2010).

Durante os anos de 2009 e 2010, as verbas atribuidas a agricultura familiar
assistida pelo IDA permitiram pagar pouco mais que os salarios dos funcionarios
existentes, ndo tendo sido autorizada a admissao de novos. Isto permite concluir

que as verbas do sector foram canalizadas fundamentalmente para o agronegécio
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e, de modo marginal, a ac¢des de caracter estruturante. Nao existe informacdo
disponivel sobre os resultados financeiros da Gesterra e da SOPIR, mas as evidéncias
empiricas sdo suficientes para se concluir que se esta longe de conseguir resultados
satisfatorios. Um indicador, por exemplo, é a falta, possivelmente aparente, de
interessados na privatizacdo das exploracdes de Pungo Andongo e da SEDIAC, ndo
obstante os volumes de investimento realizados.

Noutras vertentes, os resultados do agronegécio mostram que a criacdo de
empregos tem muito pouco significado e que as mulheres rurais sdo as menos con-
templadas, continuando a penar com o confronto com as dificuldades ndo supera-
das da sua actividade. Alias, ndo seria de esperar a criagdo de um volume notério de
emprego, pois um dos objectivos do agronegécio é exactamente o de tirar partido da
baixa oferta de mao-de-obra num determinado contexto. Finalmente, os resultados
técnicos do agronegé6cio ndao tém correspondéncia aos investimentos realizados,
pois as produtividades atingidas ndo se mostram competitivas relativamente as
conhecidas em paises da Africa Austral. Isto resulta da falta de recursos por parte da
investigacdo, que em 2010 apenas beneficiou de menos de um milhao de délares
(CEIC, 2011), e também da auséncia de coordenagdo com essa investigacdo, pois
0s processos técnicos e tecnolégicos conseguidos ndo sdo acompanhados pelo

Instituto de Investigacdo Agronémica.

Notas finais

1. Apesar dos progressos registados nos ultimos tempos, com a paz e princi-
palmente com a decisdo sobre a diversificacdo da economia, ancorados nos
programas de combate a pobreza, descentralizacdo administrativa, extensdo
rural, crédito agricola e comércio rural, a agricultura angolana continua a
padecer de enfermidades que impedem uma maior participacdo no PIB e
a sua sustentabilidade. Desde logo, é necessario alertar para a dissonancia
entre as politicas e a legislacdo, por um lado, e as praticas ligadas as es-
tratégias de execucdo, por outro. A mais notéria diz respeito as verbas
atribuidas ao sector no OGE, que tém estado em decréscimo nos Gltimos
anos, exactamente depois da decisdo sobre a diversificacdo da economia.
Outra, estreitamente ligada a primeira, é revelada pela secundarizagao da

agricultura familiar, em contradicdo com o programa do Governo para o
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periodo de 2008 a 2013 e a chamada Estratégia 2025 de Longo Prazo referida
como o rumo para a Nacao pelo Presidente da Republica em Outubro de
2011.

2. Apesar da estratégia de desconcentracdo e descentralizagao, verifica-se uma
tendéncia inversa de centralizacdo do poder, expressa, por exemplo, no facto
de 88% das verbas do OGE de 2011 serem geridas pela administracdo central.
A subordinacgdo central de certos programas e projectos sugere que se tira
com uma mao o que se deu com a outra. Dir-se-a que ndo ha capacidades de
execucdo a nivel local, o que é verdade. Porém, ndo se vislumbram medidas
ousadas para o reforco das capacidades locais, quer através da capacitacao
dos recursos existentes, quer da criagdo de condi¢des atractivas que levem
a fixacdo de quadros que vivem nas cidades.

3. O sector agricola revela uma fraca capacidade de argumentacao e influéncia
junto de instituicdes chave com poder para conseguir mais recursos que se
coadunem com o que dele se espera como contribui¢do para o PIB. Isto
ndo diz respeito apenas ao Ministério da Agricultura, mas também a falta
de organizacdo dos diferentes tipos de produtores e outros actores, como
provedores de servicos, por exemplo, em associacdes representativas ou
em federa¢des de cooperativas.Com mais dialogo, com mais capacidade
de apresentacdo de projectos de qualidade e maior capacidade ao nivel
municipal e provincial, o sector poderia defender o aumento de verbas no
OGE, com o argumento de se procurar atingir o compromisso assumido
pelo Governo Angolano no contexto do Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme (CAADP) promovido pelo NEPAD e pela SADC*,

de investir 10% do PIB na agricultura.

4. A agricultura angolana padece de uma série de mitos que deformam a
sua realidade. Um deles diz respeito a ideia das terras férteis. Embora haja
hoje abundante informacdo sobre as pesquisas realizadas ainda no tempo
colonial, o entendimento de politicos, empresarios mal avisados e certos
opinion makers, insistem em acenar que Angola tem excelentes condicdes

4 Ver http://www.nepad-caadp.net
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maturais para a producdo agropecuaria, sobretudo pela fertilidade dos seus
solos. Num documento preparatério do IV Plano de Fomento para Angola,
ainda durante o tempo colonial, elaborado por especialistas portugueses,
dizia-se que “solos ricos do ponto de vista dos nutrientes quimicos e de matéria
orgdnica, profundos, estruturados, com elevada reserva mineral, com elevada
capacidade de troca catiénica, com valores de pH adequado e bem drenados,
enfim, solos como se encontram no continente sul americano, praticamente
ndo existem em Angola”>. Em mais de 50% do territério predominam solos
arenosos e noutros 22% ocorrem solos ferraliticos ou paraferraliticos, via de
regra acidos ou muito acidos e pobres em matéria organica, fésforo, azoto e
varios micronutrientes. Embora se saiba que no estado actual da ciéncia e da
técnica este € um constrangimento que pode ser resolvido, ndo deixa de ser
importante assinalar o facto para permitir que se pense na necessidade do
Governo investir seriamente na melhoria dos solos — o que, seguramente,
ndo custara pouco dinheiro.

. E legitimo o desejo de modernizacdo da agricultura manifestado pelo Go-

verno. Mas a modernizagdo aparece sempre sobrevalorizada em relagao
aos outros pilares do desenvolvimento, como, por exemplo, a identidade
cultural, a participagcdo e a preservagao ambiental, como um bulldozer
que tudo pode derrubar, levando os governantes a tomarem decisdes
politicas que ndo tenham a minima fundamentacdo técnica. Caso nao
sejam tidos em conta os outros pilares, podera haver crescimento ancorado
na disponibilidade de petrodélares e no voluntarismo dos governantes,
mas ndo certamente um desenvolvimento sustentavel, até porque sdo
enormes —e nem sempre entendidos e assumidos — os obstaculos culturais,
organizacionais, de gestdo, técnicos e tecnolégicos que se levantam a mo-
dernizacdo acelerada da agricultura angolana.

. Para que o desenvolvimento agricola seja sustentavel é necessaria auto-

confianca e auto-estima para o reforco de capacidades e resgate de
dinamicas perdidas, e para a promocdo de interaccdes e actividades

colectivas, que permitam recuperar, refazer ou criar relagdes sociais que

5 Ver IV Plano de Fomento — Para uma estratégia de desenvolvimento agrdrio, Luanda, 1971.
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envolvam todos os actores do processo social ligado a agricultura. Doutro
modo, o desenvolvimento de Angola ficara reduzido a um conjunto de
“ilhas” a boiar num mar de exclusao. Importa reflectir, pois, sobre os
perigos do voluntarismo quando se pretende pér em marcha processos de
desenvolvimento, visto que ha etapas que tém de ser cumpridas. Angola
ndo podera enveredar por uma agricultura competitiva a nivel internacional,
ou desenvolver os p6los agro-industriais pretendidos, por exemplo, se ndo
investir seriamente em alguns sectores fundamentais como o ensino agricola
(anivel médio e superior), a investigacdo cientifica e aformacdo profissional.

. A promocao do agronegécio, obviamente justa e desejavel, ndo pode ser
feita a custa da eliminacdo da agricultura familiar num pais como Angola.
Em primeiro lugar, porque a base técnico-cientifica ndo o permite. Depois,
porque a crise global que atinge a humanidade aconselha que os modelos
produtivos e de consumo sejam repensados, exigindo o bom senso que a
pequena agricultura seja reconsiderada. Por outro lado, em agricultura, mais
do que em qualquer outra actividade econémica, ndo se pode ignorar a lei
dos factores limitantes. Por mais recursos financeiros de que se disponha,
nada pode substituir a apropriacdo do desenvolvimento pelos agricultores
e em particular, no caso de Angola, pelas agricultoras. Os paradigmas de
desenvolvimento que insistiram em processos de substituicdo em vez dos
que propunham o conhecimento, a adaptacdo e a transformacdo, falharam
porque geraram situagdes socialmente injustas, economicamente ruinosas

e politicamente perigosas

. Entre as varias solucdes para, a prazo, transformar a agricultura de sub-
sisténcia e combater a exclusdo social, particularmente das mulheres
agricultoras e acabar com a estrutura “dualista” arcaica que ainda caracteriza
a agricultura angolana, afigura-se bastante judiciosa a abordagem unimodal
do desenvolvimento agrario que procure conciliar, na medida do possivel,
os interesses de todos os actores em parcerias mutuamente vantajosas,
com base num dialogo sério e isento de preconceitos, sob a arbitragem do
Estado (Negrao, 2002).
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