19

A economia de mercado e o direito humano a agua em Timor Leste
Manuel Couret Branco!, Pedro Damiao de Sousa Henriques?

A agua é essencial para a sobrevivéncia humana e numa economia politica dirigida a satisfagdo das
necessidades basicas, deve estar especialmente preocupada com a questdo da disponibilidade de &gua e
sua distribuicdo, tendo também em conta a sua dimenséo cultural. Uma desigualdade na sua distribuicéo e
0 desrespeito pela sua funcdo social representa uma grave violacdo de um direito humano e, portanto, ndo
deve ser tolerada.

Quanto menor o nivel de desenvolvimento, menor é o poder do Estado no fornecimento de
produtos basicos, na regulacdo dos mercados, no garante de uma cobertura total de agua potavel e na
proteccéo de direitos historicos e culturais da adgua. Esta é a situagdo de Timor-Leste, quer nas zonas
rurais quer nas zonas urbanas, o que exige politicas especificas, a fim de garantir um minimo de
satisfagdo do direito humano a agua.

A guestdo que este documento pretende responder diz respeito ao papel imperfeito desempenhado
pelo mercado em garantir o direito humano a agua.

A agua como direito humano

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagra, no seu artigo 3°, o direito inalienavel a vida,
uma vida gque ndo se limita & sobrevivéncia fisica, exigindo com clareza que ela se revista de um minimo
de dignidade e que possa ser gozada em liberdade e em seguranga. Este direito a vida reclama, por sua
vez, a acessibilidade aos recursos naturais, e também a alguns artigos manufacturados, essenciais ao seu
pleno cumprimento. A primeira caracteristica destes recursos é serem, a0 mesmo tempo, primordiais a
existéncia humana acima definida e, ainda, ndo substituiveis por outros nessa funcdo. Estes recursos
devem, assim, ser assumidos como uma espécie de capital comum para a existéncia (Petrella 2004), o que
implica uma abordagem particular quando se trata de proceder a sua gestéo, isto é, a sua exploracdo e a
sua distribuicao.

A &gua, sob todas as suas formas e quase todos 0s seus usos, constitui talvez o primeiro dos recursos a
constar da listagem deste capital comum. De facto, uma quantidade adequada de &gua, segura, é
necessaria para beber, cozinhar alimentos, assegurar a higiene pessoal e doméstica e a producdo de
alimentos. A imperiosa satisfacdo destas necessidades, no prolongamento do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assinado em 1966 e em vigor a partir de 1976, levou a que 0
Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas consagrasse, em Novembro de 2002, a existéncia de
um Direito & Agua (UN 2002). Na introducdo deste documento é afirmado que a &gua é um recurso
natural limitado e um bem puablico indispensavel para levar uma vida humanamente digna (UN 2002, 1).
O direito humano a agua habilita todos a uma quantidade de agua, suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente disponivel e a um preco acessivel para uso pessoal e doméstico.

O acesso a agua em Timor Leste

O acesso a agua em Timor Leste ainda esta longe de atingir a totalidade da populagdo. Em 2007, cerca de
63,1 por cento da populacdo tinha acesso a uma fonte de agua melhorada, sendo que esta cobertura
aumentava para 79,9 por cento nas areas urbanas e se reduzia para 50 por cento nas areas rurais. No que
diz respeito ao saneamento a situacao é ligeiramente pior ja que somente 46 por cento da populacdo tem
saneamento basico, aumentando esta percentagem para 79,2 por cento nas areas urbanas e diminuindo
para 35,2 por cento nas areas rurais (UNDP 2009). Se combinarmos adgua e saneamento, os distritos com
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maiores dificuldades sdo Ainaro, Oecussi e Lautem enquanto aqueles que apresentam um melhor indice
sdo Dili e Manatuto (OCHA 2009).
Para ter acesso a uma fonte de agua é frequentemente necessario percorrer em alguns distritos distancias
consideraveis, variando o tempo necessério, em média, entre 11 e 40 minutos. De realgar que na maior
parte das situagdes cabe as mulheres e as criangas realizar esse trabalho.

Na area urbana de Dili somente 30 a 35 por cento das familias e empresas recebem com garantia
agua canalizada. O sistema de oferta de agua de Dili tem varios problemas dos quais destacamos: 0
sistema terciario ndo penetra nos bairros populacionais, muita da agua é desviada do sistema pela
populacdo, cerca de 41 por cento da agua injectada no sistema é desperdicada e somente 19 por cento da
agua é facturada e origina receitas (ADB 2005).

Consequéncias do deficiente acesso a agua

O insuficiente acesso da populacdo a agua em Timor Leste tem multiplas consequéncias. Em primeiro
lugar, sendo a agua um pré requisito para a realizacdo do direito a salde, o deficiente acesso a agua
origina as chamadas doencas relacionadas com a agua, das quais destacamos a diarreia, a malaria e o
dengue, todas presentes em maior ou menor grau em Timor Leste. Por exemplo, em 2006 a malaria tinha
uma taxa de prevaléncia de 10 por cento no pais (UNDP 2009) e é sabido que a malaria por si propria
reduz o crescimento econdmico em cerca de 1,3 por cento ao ano para o0s paises em desenvolvimento
(20031YFW 2008; WWF 2002).

Em segundo lugar, sendo a agua também um pré requisito para a realizacdo do direito humano a
educacdo, as oportunidades perdidas pelas mulheres e os dias de escola perdidos pelas criangas na ida a
agua contribuem em muitas situagfes para uma menor escolarizagao destas e para uma maior pobreza na
idade adulta. Globalmente as perdas resultantes de deficiente acesso a 4gua e saneamento sdo estimadas
em cerca de 5% do PNB dos paises em desenvolvimento (UNDP 2006).

Em virtude destas ligacBes a dgua estda muito presente nos objectivos de desenvolvimento do
milénio. O Quadro 1 resume para Timor Leste, os indicadores para as metas relacionadas com a agua, 0s
valores observados em 2007 e os projectados para 2015. O relatério intercalar de 2009, refere que a
manterem-se as taxas de melhoria actuais, com excep¢do da dgua e do saneamento nas areas urbanas,
todas as outras metas serdo dificeis de alcancar em 2015 (UNDP 2009). Relevante para a oferta de agua
no longo prazo é a desflorestacdo continua do territorio, 1,1 por cento ao ano, que se deve em muito ao
corte de lenha para uso domestico.

Quadro 1 — A agua e os objectivos de desenvolvimento do milénio

2007 2015

Percentagem da populagio com Timor Leste — 63,1 Timor Leste — 78 %
acesso sustentavel a uma fonte Urbano — 79,9% UA -86 %
de agua melhorada Rural — 50% RA-75%
Percentagem da populagio com Timor Leste —46,8% Timor Leste — 60 %
acesso a saneamento Urbano —79,2% Urbano — 80 %

Rural - 35,2 Rural — 55 %
Taxa de incidéncia da Malaria 206 per 1000 45 per 1000
Percentagem de familias com 88,4% 100%
posse da terra segura
Percentagem da area coberta Perda anual de 1,1% 35%
por florestas

Fonte: RDTL 2005; PNUD 2006; UNDP 2009

Usos, fungdes e valores da dgua

Os usos da agua em Timor Leste desempenham um conjunto de fungBes primordiais para as populagoes
que residem principalmente nas areas rurais e sdo apresentados no Quadro 2. As fontes sagradas de agua,
fazem parte da cosmologia da sociedade tradicional Timorense, desempenhando uma fungéo espiritual,
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religiosa e cultural e como tal s6 tém um valor cultural e de legado. A dgua também serve de suporte ao
crescimento dos ecossistemas naturais e semi-naturais. Estes tém um contributo decisivo para a
alimentacdo, o fornecimento de matérias-primas e a elaboragdo de produtos medicinais, e, como
complemento a agricultura de subsisténcia satisfazem uma porcéo relevante das necessidades basicas.
Para além de um valor de uso directo, este uso da agua também tem um valor ecoldgico e de legado. Estes
dois primeiros usos da agua identificam-se com a ideia de agua para a cidadania tal como definida por
Arrojo (2006).
Quadro 2 — Usos, funcdes e valor econdmico da dgua em Timor Leste

Usos Fungoes Classificagao | Valor Econémico
de Arrojo
Fontes sagradas de agua Espiritual, religiosa e Agua cidadania | Cultural e legado
cultural
Ecossistemas naturais e semi- Satisfagao das Agua cidadania Uso directo
naturais necessidades basicas Ecologico e
legado

Consumo humano Satisfagao das Agua vida Uso directo
necessidades basicas

Irrigagao da agricultura de Satisfagao das Agua vida Uso directo

subsisténcia necessidades basicas

Irrigacao da agricultura Produtos de rendimento | Agua negocio Uso directo

comercial

Industria e servigos Produtos de rendimento | Agua negdcio Uso directo

Fonte: Arrojo 2006; DeGroot 2006; D’ Andrea 2003; Jennaway 2008 McWilliam 2002

A 4gua para consumo humano e para a irrigacdo das actividades agricolas da agricultura de
subsisténcia destina-se essencialmente a satisfacdo das necessidades basicas, tem um valor de uso directo
e é classificada como &gua para a vida. Os dois Ultimos usos, irrigacdo da agricultura comercial e
industria e servicos, destinam-se a produzir produtos que tém um valor de uso directo, uma remuneragao
no mercado e fazem parte da chamada agua para o negocio.

Assim podemos dizer que em Timor Leste a grande maioria, quatro primeiros usos da agua,
produzem bens e servigos que ndo possuem uma remuneracdo de mercado. Esta constatacdo é reforcada
pelo facto de a agricultura comercial, a industria e os servigos ainda terem uma dimensdo reduzida em
termos do consumo de agua.

Oferta e procura de agua em Timor Leste

Em Timor Leste as principais fontes de aguas sao as nascentes, 0s pocos, 0s furos e 0s cursos de agua. Na
maior parte do pais as fontes de agua sdo bens comuns, publicos ou comunitarios. As fontes de agua
comunitaria podem ser acedidas por todos os membros que pertencem a um dado grupo, havendo em
alguns casos, acesso privilegiado para os membros originais (Fritzpatrick et al. 2008). A qualidade da
agua depende da erosdo e dos residuos domésticos havendo uma deterioracdo na estacdo chuvosa. E
expectavel que a oferta de agua no médio longo prazo possa ser afectada pela desflorestacdo e pelas
mudancas climaticas.

Em relagdo a procura, os dados disponiveis do consumo humano para a Indonésia em 2000,
indicam valores proximos dos 28 litros por dia e per capita, enquanto os valores recomendados para uma
vida digna sdo cerca 50 litros (Gleick 1996 e 1999). E previsivel que a procura de &gua venha a ter
aumentos significativos nos préximos anos, devido por um lado a melhoria das condicfes de vida e por
outro ao crescimento populacional de cerca de 3,1 por cento ao ano (Banco Mundial 2008).

Alguns desafios para os recursos hidricos de Timor Leste

O principal desafio que se coloca aos recursos hidricos de Timor Leste é, em primeiro lugar, saber se 0s
recursos existentes serdo suficientes no futuro considerando que a procura tera tendéncia para aumentar
devido ao desenvolvimento econémico em curso, melhoria das condi¢des de vida e crescimento
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significativo da populacdo. O segundo desafio consiste em identificar as consequéncias que a
desflorestacdo, as alteragdes climaticas e a passagem de muitas areas ocupadas actualmente por
ecossistemas naturais e semi-naturais para outros usos (habitacdo, turismo, industria, agricultura
comercial) terdo na oferta futura de agua. Considerando que no futuro, um cenério de alguma escassez de
agua nao é descabido, o terceiro desafio diz respeito a arbitragem entre os diferentes usos e os diferentes
utilizadores da agua. Se a resposta as questdes levantadas pelos dois primeiros desafios esta fora do
ambito desta reflexdo, a resposta a questdo levantada pelo Gltimo desafio constitui o ponto central da
nossa investigacao e diz respeito ao modo como se deve efectuar a gestdo dos recursos hidricos de forma
a garantir o direito humano a &gua e indirectamente o direito a satisfacdo das necessidades basicas.

Tal como hoje se coloca para muitos paises, a escolha no futuro em Timor Leste serd entre uma
gestdo publica da agua, em que existe cooperacao, responsabilidade e controlo democréatico e uma gestdo
privada baseada no mercado competitivo ou de concorréncia. No que se segue tentaremos demonstrar que
a economia de mercado néo esta habilitada para garantir em Timor Leste o direito humano a agua.

A hegemonia de mercado e o direito a agua

Séo vérias as razdes que nos levam a considerar que o mercado de concorréncia ou competitivo ndo é
adequado para fornecer a agua em Timor Leste enquanto direito humano (Branco e Henriques 2009). Em
primeiro lugar, o mercado ndo lida com preferéncias sociais. A promog¢édo dos direitos humanos conduz a
uma manifestacdo de preferéncias sociais, por exemplo um cenario em que todos os membros da
comunidade beneficiam do acesso a agua € superior a qualquer outro ou seja quanto maior o nimero de
pessoas ligadas a uma rede de abastecimento de 4gua melhor. Assim um cenario diferente da cobertura
universal pode constituir uma violacdo dos direitos humanos. O mercado lida com muitos tipos de
preferéncias, como por exemplo, com a quantidade de agua a produzir, como produzir e quando produzir
essa agua, mas nao lida com preferéncias sociais ou de estrutura, como o fornecimento de agua a todos,
pois ndo possui mecanismos para aferir que a cobertura universal é melhor do que qualquer outra
estrutura de distribuicdo de agua. Em resumo o mercado esta essencialmente preocupado com o preco e a
quantidade consumida mais adequadas a prossecucao dos seus objectivos proprios.

Em segundo lugar, 0 mercado ndo é responsavel ou sujeito a escrutinio. Na linguagem dos
direitos humanos, os direitos de uns individuos correspondem aos deveres de outros individuos. Na
economia de mercado uma privacdo é devida a natureza ou a incompeténcia humana enquanto na
linguagem dos direitos humanos essa mesma privagdo pode constituir uma violagdo dos direitos
humanos. Nesta perspectiva a privacao da agua deve ser considerada ilegal. Se o estado ndo satisfizer os
direitos humanos pode ser responsabilizado legalmente pela justica ou politicamente através de eleicdes
Se 0 mercado ndo satisfizer os direitos humanos, ninguém o pode processar ou responsabilizar, pois o
mercado é andnimo e ndo sujeito a escrutinio. Neste sentido o mercado ndo esta qualificado para
providenciar direitos humanos em geral, e o direito a agua em particular.

Em terceiro lugar, o mercado de concorréncia é ineficiente. Os principais usos da agua sdo para
consumo humano, agricultura, inddstria, transporte, pesca, actividades recreativas e de lazer, actividades
de conservacao da natureza e meio ambiente. O mercado competitivo ao afectar a agua entre estes usos
alternativos pode produzir uma afectacdo ineficiente para a sociedade e se for ineficiente do ponto de
vista do consumo humano estaremos na presenca de uma violacdo do direito & agua. Assim, cabe a
sociedade definir e hierarquizar as prioridades no consumo de agua. Por outro lado a agua é um bem
esgotavel, logo a taxa de extraccao deve ser inferior & taxa de reposicdo e nenhum mecanismo de mercado
satisfaz automaticamente esta condigdo. Na sua esséncia a dgua € um bem comum e pelo dilema do
prisioneiro o melhor resultado para a sociedade e para a conservacdo do recurso € a existéncia de
cooperagao entre 0s agentes econdmicos que o utilizam, tarefa que o mercado ndo é capaz de promover, 0
que implica a mediagdo publica ou das comunidades. Desde ha muito tempo, alids, que a humanidade
utiliza a participacao dos interessados e a valorizagdo de grupo na gestdo dos recursos comuns.

Em ultimo lugar, o mercado da agua nao se assemelha ao modelo do mercado competitivo,
significando que o fornecimento privado de agua sofre de uma dupla ineficiéncia. Com efeito, a 4gua
possui um conjunto de caracteristicas que faz com que ela ndo seja um bem como os outros. Primeiro, as
caracteristicas fisicas da 4gua séo diferentes das da maioria dos bens transaccionados, a agua é distribuida
como um fluxo em lugar de o ser como um stock. Segundo, a agua € um bem insubstituivel e
indispensavel e sem substitutos préximos. Terceiro, a natureza é quase 0 Unico produtor exclusivo e por
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definicdo ndo se comporta como um agente econdémico. Quarto, para muitas comunidades a agua é uma
dadiva da natureza, havendo fortes constrangimentos sociais, culturais e religiosos na fixacdo de um
preco e no estabelecimento de um mercado para a dgua. Quinto, a procura para usos fora dos mecanismos
de mercado, recreacdo e ambiente, corresponde a uma procura social de um bem publico que é
susceptivel de ter uma oferta escassa através dos mecanismos de mercado. Sexto, a maioria dos usos da
agua tem efeitos externos, polui¢do por exemplo, que deverdo ser tratados num referencial de oferta
publica de dgua e sujeitos a controlo publico. Finalmente, por razBes tecnoldgicas a distribuicdo de dgua
constitui um monopolio natural. Assim, se é permitida a competigdo entre empresas para um concurso de
concessao, os futuros utilizadores ndo podem escolher a companhia fornecedora.

Notas Finais

A agua é um direito humano e os direitos humanos ndo séo facultativos mas obrigacdes vinculativas para
serem cumpridos pelos governos dos diferentes paises e serem usufruidos universalmente por todos 0s
individuos. Ora 0 acesso a 4gua e ao saneamento em Timor Leste esta longe de satisfazer a totalidade da
populagéo.

A economia dominante e o seu mecanismo de mercado lidam bem com os bens econémicos, mas
tém dificuldade em lidar com os bens econémicos que sdo simultaneamente direitos humanos. O mercado
de concorréncia quando aplicado a agua como direito humano apresenta as seguintes limitacdes: ndo lida
com preferéncias sociais, ndo é sujeito a escrutinio, é ineficiente e ndo possui 0s pressupostos base do
mercado competitivo.

Assim, 0 mercado competitivo é inapropriado para satisfazer os direitos humanos e em particular
o direito humano a agua e esta rejeicdo € reforcada em Timor Leste pelas condi¢Ges de vida da populacéo,
a grande maioria da populacgéo é pobre estando a linha da pobreza fixada em 0,88 USD com 49 por cento
da populagdo abaixo desta linha (WB 2008), assim como pelos valores sobre 0s quais assenta 0 acesso a
agua em Timor Leste, ela é um bem comum para a maior parte das comunidades rurais. Por outro lado, na
satisfacdo do direito a 4gua de modo a assegurar a universalidade do seu acesso, sdo elementos
fundamentais a participa¢do dos individuos e o controlo democratico, mecanismos ha muito tempo
utilizados pelas comunidades rurais de Timor Leste. Em conclusdo, a promogdo do direito a agua em
Timor Leste exige, ndo o desenvolvimento dos mecanismos de mercado, mas o reforgo dos mecanismos
de controlo social.
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