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RESUMO: Este artigo descreve e analisa as politicas de inclusio social ao ensino superior
implementadas no Brasil e em Portugal a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. Essas
politicas visam promover condi¢es para que grupos mais desfavorecidos possam aceder, frequentar e
concluir com sucesso esse grau de ensino. A criagdo e o desenvolvimento dessas politicas tem evoluido
em paralelo a diversificagdo de publicos que chegam ao ensino superior. Este estudo permite concluir
que as medidas implementadas sdo distintas nos dois pafses. No caso do acesso, no Brasil predominam
iniciativas que buscam a equidade levando em consideragio a proveniéncia socioeconomica e,
posteriormente, a cor e a etnia. Ja em Portugal, onde ainda nio existem agoes afirmativas, as medidas que
corporizam alguma discrimina¢ao positiva no acesso ao ensino superior privilegiam os adultos ja inseridos
no mercado de trabalho, bem como os jovens provenientes de formag¢oes profissionalizantes. Para além
do acesso, no caso das politicas que visam apoiar a permanéncia, em ambos paises, os apoios financeiros
sao mais frequentes.
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BRAZIL AND PORTUGAL: AN ANALYSIS OF SOCIAL INCLUSION POLICIES FOR HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: This article examines and analyzes the social inclusion policies in higher education
implemented in Brazil and Portugal, based on bibliographic and documentary research. These policies
alm at creating conditions that enable désavantage groups to access, participate in, and successfully
complete higher education. The development of these policies has evolved alongside the increasing
diversification of the student population entering higher education. The study concludes that the
measures implemented in both countries differ significantly. In Brazil, access policies primarily focus on
equity, considering socioeconomic background and, more recently, race and ethnicity. In contrast, in
Portugal, policies involving some positive discrimination for access to higher education primarily benefit
adults already in the labor market, as well as young people from vocational training backgrounds;
affirmative actions based on race or ethnicity are yet to be introduced in Portugal. Regarding policies
aimed at supporting retention, financial assistance is prevalent in both countries.

Keywords: higher education, affirmative actions, access, permanence, policy.

BRASIL Y PORTUGAL: UN ANALISIS DE LAS POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL PARA LA
EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN: Este articulo describe y analiza las politicas de inclusion social en la educacion superior
implementadas en Brasil y Portugal, basandose en investigaciones bibliograficas y documentales. Estas
politicas tienen como objetivo promover condiciones que permitan a los grupos mas desfavorecidos
acceder, cursar y completar con éxito este nivel educativo. La creacion y el desarrollo de estas politicas
han evolucionado en paralelo con la diversificacion del alumnado que llega a la educacién superior. Este
estudio permite concluir que las medidas implementadas en ambos paises son diferentes. En cuanto al
acceso, en Brasil predominan las iniciativas que buscan la equidad, considerando el origen
socioecon6émico y, posteriormente, el color y la etnia; en Portugal, las medidas que incorporan cierta
discriminacion positiva en el acceso a la educacion superior favorecen a los adultos ya insertos en el
mercado laboral, asi como a los jévenes procedentes de la formacion profesional; ain no existen acciones
afirmativas en Portugal. En cuanto a las politicas que apuntan a apoyar la permanencia, el apoyo
financiero es mas comun en ambos paises.

Palabras clave: educacion superior, acciones afirmativas, acceso, permanéncia, politicas.

INTRODUCAO

Portugal e Brasil, nas dltimas décadas, conheceram alteragdes muito significativas nos
sistemas de ensino superior, bem como na forma como as populagoes das diferentes regides e grupos
sociais ingressam e permanecem nesse grau de ensino. Quando os sistemas de ensino superior se
expandem, se diversificam, e passam a permitir o acesso generalizado de estudantes, torna-se premente
atender a questoes relacionadas ao acesso de grupos de estudantes que social, cultural e etnicamente sio
minoritarios, assim como as suas condi¢des de sucesso. As agdes de politicas publicas designadas como
acoes afirmativas estao entre o conjunto de medidas que visam promover, além de outros direitos, a
inclusio social e a equidade no acesso e na permanéncia no ensino superior.

A inclusao social ¢ um termo amplo. Ela pode ser entendida como a agao de proporcionar a
pessoas que foram e sao historicamente, socialmente e economicamente excluidas — negras, indigenas,
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pessoas com necessidades especiais, em situagao de vulnerabilidade social e economica, entre outros —,
oportunidades e condi¢oes de serem incorporadas a parcela da sociedade que pode usufruir bens e
servicos (Moreira, 2000).

A expressao “acdo afirmativa” surgiu na segunda metade do século XIX nos Estados Unidos
da América, no ambito do mercado de trabalho e na luta dos negros contra o racismo. Na Europa, quando
relacionado as questdes étnico-raciais, religiosas ou de género (as mais comuns), o termo “agiao
afirmativa” pode ser considerado sinonimo de agdo positiva ou medidas especiais (Tomei, 2005). No
entanto, quando a expressao relaciona-se as questoes sociais, fala-se em a¢des de inclusiao ou a¢ao social,
as quais também sao mais comuns.

Agdes afirmativas sao medidas, espontaneas ou compulsorias, publicas ou privadas, que
objetivam a eliminagao da discriminacdo e das desigualdades, historicamente acumuladas entre grupos
sociails, que acarretam caréncia socioeconomica. Obijetivam, também, a garantia da igualdade de
oportunidade e tratamento. A politica afirmativa propde uma forma diferenciada no tratamento de
individuos desses grupos como forma de restitui-los ou de instituir uma maior igualdade, o que se
costuma chamar de equidade (Mochlecke, 2004; Tomei, 2005).

Os recursos e oportunidades distribuidos pela agao afirmativa incluem, por exemplo, reserva
de vagas para a participagdao na politica, em empregos, na admissao em instituicGes de ensino superior
(IES), em servicos de saude, em oportunidades de negocios, entre outros (Feres Junior e al., 2018). Os
destinatarios das agdes afirmativas variam a depender das circunstancias nacionais, mas, no geral, se
relacionam com questoes raciais, étnicas, religiosas e de género (Tomei, 2005).

Segundo Rawls (2003), se destaca, também, entre os objetivos das ac¢Oes afirmativas, o
aumento das chances de mobilidade social e econdémica dessas fracoes sociais excluidas em virtude das
assimetrias materiais e histéricas ja citadas. Dessa forma, sem um minimo de garantias materiais, parcelas
da populagao ficariam incapacitadas de usufruir dos direitos formalmente estabelecidos por lei em pé de
igualdade com os demais.

Nas democracias liberais as agoes afirmativas sao questionadas, principalmente, pelos que
defendem o argumento da meritocracia e da igualdade da pessoa humana. Juntamente com o argumento
da estigmatiza¢do dos membros que conseguiriam sucesso de qualquer maneira, dos direitos difusos de
reparabilidade e dos direitos de grupo, os critérios raciais vem sendo substituidos (ou menos valorizados)
por critérios baseados na necessidade. A necessidade economica (renda) ¢ um argumento relevante, mas,
segundo Feinberg (2000), a substituicao dos critérios é inconsistente. Conforme esse autor, as agoes
afirmativas surgiram por causa de atos historicos e sistematicos de discriminagdo contra os negros, o que
restringiu as oportunidades de todos desse grupo, independentemente de sua posi¢io economica ou
social atual. Contudo, vale destacar que a aten¢ao aos individuos de baixa renda tém mais facil aceitagao
na sociedade. A atengdo limitada a raga, como argumento de diversidade, a questGes regionais, a tipo de
escola e demais questoes econdmicas (substitutos funcionais da raga), no fundo, possibilitam alternativas
raciais neutras, mantendo o status quo (Feinberg, 2000; Donahoo, 2008).

A partir desse contexto, este artigo objetiva descrever e analisar nao so6 as ag¢oes afirmativas,
mas as politicas de inclusdo social no ensino superior que foram implementadas no Brasil e em Portugal
nas dltimas décadas do século XX até 2020. Para isso, utiliza-se uma abordagem metodoldgica baseada
em uma pesquisa bibliografica e documental. Assim, pretende-se identificar boas praticas mudtuas no que
diz respeito a implementagao de ag¢des que possibilitam a maior eficacia do ensino superior, a fim de
promover a melhoria do acesso e da permanéncia.

Depois dessa breve introdugio, o texto prossegue com uma se¢ao de revisao de literatura
sobre a tematica das agdes sociais de inclusio e permanéncia no ensino superior. Apos, realiza-se uma
breve caracterizagdo do Brasil e de Portugal do ponto de vista das respectivas caracteristicas
socioeconomicas e educativas. Em seguida, apresenta-se a evolug¢ao do ensino superior nos pafses em
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analise e suas respectivas acOes sociais de inclusao, contando, ainda, com uma sintese dividida em aspectos
positivos € aspectos para reflexao sobre essas agoes. O texto finaliza com algumas notas conclusivas.

A INCLUSAO E A PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Sistemas de ensino superior caracterizados por elevados niveis de abandono escolar revelam-
se pouco eficientes (Silva; Cabral; Pacheco, 2020). A possibilidade de se ter, atualmente, mais jovens
diplomados com o ensino superior ¢ uma esperanga num futuro com trabalhadores mais qualificados e
com melhores condi¢des de integracao social e de acesso ao mercado de trabalho. A possibilidade de
concluir com éxito uma formacao superior continua sendo uma via para a mobilidade social das classes
mais desfavorecidas (Dias; Costa, 2015).

Ainda que as instituicdes de ensino superior (IES) estejam localizadas de forma dispersa
pelos paises e, em geral, tenham capacidade para receber a grande maioria de todos os que pretendem
frequentar esse nivel de ensino (a existéncia de mumerus clausus, por exemplo, condiciona o acesso aos
cursos ¢ institui¢oes nos paises onde tal pratica vigora), nem todos os que acedem ao ensino supetior
estao em circunstancias idénticas. Além disso, nao acedem a esse nivel de ensino todos os que poderiam
fazé-lo. Nas dltimas décadas, tanto no Brasil quanto em Portugal, aumentou de forma muito expressiva
o numero de estudantes que frequentam e que concluem o ensino superior (Cerdeira; Aragjo, 2021).
Contudo, os dois paises mantém, ainda, o objetivo de aumentar a propor¢ao de jovens que ingressam e
finalizam os seus estudos nesse nivel de ensino.

A taxa de matriculas das pessoas na faixa etaria de 20 a 24 anos no ensino superior’, em 2018,
foi de 29% no Brasil, e de 38% em Portugal. Enquanto isso, a média da Organizacio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OECD) foi de 41% (OECD, 2021). Ja a taxa média de conclusiao do
ensino superior para pessoas de 25 a 34 anos, também em 2018, foi de apenas 21% no Brasil, e de 35%
em Portugal, ambos abaixo da média da OECD, que foi de 44% (OECD, 2019a; 2019b). Na atualidade,
o aumento da participacdo no ensino superior implica a diversificagdo (em termos socioeconomicos,
étnicos, raciais, entre outros) da origem dos estudantes que acedem a esse subsistema de ensino
(Kottmann ez al., 2019).

Em relagio as condigoes de acesso ao ensino superior, existem os fatores de natureza pessoal,
familiar e os contextuais. Entre os fatores de natureza contextual, pode-se citar: o nivel de
desenvolvimento e crescimento economico; os fatores demograficos; o sucesso na conclusio da
escolaridade obrigatéria e o numero de anos de escolaridade obrigatéria; o nimero de IES e a sua
dispersao pelos paises; e os gastos publicos em educagdo, em particular, no ensino superior (Oliveira;
Vieira; Vieira, 2012). Todos esses fatores apresentam uma relacdo positiva com o acesso ao ensino
superior. Ja no conjunto dos fatores de ordem pessoal e familiar, incluem-se as restrigdes
socioeconomicas das familias, o histérico do percurso escolar, os niveis de educa¢iao formal da familia,
bem como, entre outros, as expectativas associadas aos beneficios futuros esperados com a frequéncia
a0 ensino superior.

Muitos estudos tém revelado que a maioria dos estudantes do ensino superior, nos paises
analisados neste artigo, pertencem ao grupo dominante em termos sociais, econdémicos e étnicos. Os
sistemas de acesso ao ensino superior, inclusive, contribuem para a persisténcia das desigualdades, pois
utilizam os percursos escolares prévios como fatores de admissao, os quais, por sua vez, ja sdo
condicionados pelas diferencgas entre os estudantes (Kottmann ez a/., 2019).

Depois de concretizado o acesso ao ensino superior, o passo seguinte, ainda mais relevante,
¢ assegurar que os estudantes concluam suas respectivas formagoes com sucesso, € no nimero de anos
previstos para os cursos. A questao do abandono no ensino superior tem sido discutida abundantemente

2 Alunos como porcentagem da populagdo de uma faixa etaria especifica.
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nos tltimos anos’, pois se trata de um fendmeno com repercussdes negativas para o proprio estudante e
para as IES, com fortes implica¢oes financeiras, dado o elevado investimento das familias e do Estado.
Os estudantes que abandonam os seus estudos no ensino superior fazem isso por diferentes razoes, que
serao discutidas em seguida. Em muitos casos, esse processo deixa marcas, como na autoestima, por
exemplo, e na possibilidade de concretiza¢ao de uma formacao superior.

Entre os principais determinantes do abandono no ensino superior estao fatores de natureza
individual e institucional. No conjunto dos aspetos individuais destacam-se: a falta de informacao em
relacio ao curso no momento de sua escolha; motivos relacionados a doencas de familiares ou dos
préprios estudantes; motivagao; problemas financeiros; necessidade de comegar a trabalhar ou o
nascimento de filhos; o fato do curso nio corresponder as expectativas; e dificuldades de adaptacao, de
relacionamento com colegas ou professores e de acesso a instituicao. Do ponto de vista institucional, se
sobressaem aspectos como a rigidez curricular, como também a falta de politicas de assisténcia estudantil
e de programas de financiamento (Tinto, 1993; Castro-Lopez ¢ al., 2021),

Sendo assim, a existéncia de programas de apoio aos estudantes nas IES, em particular no
primeiro ano de curso — a fim de prevenir e responder as dificuldades de natureza académica, social ou
emocional —, revelam-se instrumentos importantes contra o abandono (Garcfa-Ros ¢7 al., 2018). Essas
medidas devem também ser acompanhadas de outras, como, por exemplo, as de apoio financeiro (Clark;
Nascimento; Moura Junior, 2020), que nao sendo suficientes, sao necessarias a permanéncia no ensino
superior (Scher; Oliveira, 2020). Sendo o problema do abandono de natureza multifacetada, as respostas
devem ter também esse carater, e procurar atender a diversidade das caracteristicas e das necessidades
dos estudantes desse nivel de ensino.

RETRATO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS E EDUCATIVOS DO BRASIL E
DE PORTUGAL

O Brasil ¢ reconhecido por ser um pafs de dimensoes continentais, com cerca de 8.514.876
quilometros quadrados de area territorial, o maior da América do Sul. Portugal, por sua vez, apresenta
uma area de 92.389 quadrados, ocupando a 17.* posi¢ao da Unido Europeia em relagdo a area territorial.
Em termos relativos, Portugal representa 1,09% da area brasileira.

A despeito de suas diferencas territoriais, Brasil e Portugal possuem historias que se cruzam
em diversos momentos da formag¢ao econoémica e social desses paises, iniciadas ha mais de cinco séculos,
quando os primeiros portugueses se estabeleceram no Brasil com objetivo de exploragao de recursos
naturais diversos. Essa historia vai além da lusofonia, e se fortaleceu quando, em 1822, o Brasil se tornou
uma nagao independente. Deve-se ressaltar que Portugal possui uma histéria de formagao mais antiga,
visto que sua autonomia politica foi outorgada definitivamente em 1179.

No que diz respeito a populagao, o Brasil apresenta 203,1 milhoes de habitantes (IBGE,
2023), namero que ¢ cerca de 20 vezes superior a populagao de Portugal, a qual, em termos relativos,
representa 4,8% da populagao brasileira. Cerca de 54% da populagao brasileira é negra, sendo que do
total de matriculados em cursos de graduacao presencial e a distancia no pafs, 30,6% sao negros. Diferente
do Brasil, Portugal nio coleta informagdes diretas sobre a raga da populacio em seus censos, o que
dificulta as analises. Previamente aos censos de 2021, foi criado um grupo de trabalho no pais para avaliar
a introdugdo da questdo étnico-racial nesses estudos. Apesar do grupo ser maioritariamente a favor da
inclusido desse critério, devido a falta de unanimidade e de possibilidade de colocar uma maior
discriminagdo negativa para a populagdo cigana, o Instituto Nacional de Estatistica de Portugal (INE)

3 No Brasil, o equivalente a 26,7% dos alunos matriculados tiveram suas matriculas desvinculadas, ¢ 15,4% tiveram suas
matriculas trancadas em 2019. Ou seja, uma soma de 42,1% (Inep, 2019). Em Portugal, no geral, 29% dos alunos abandonaram
os cursos de licenciatura com duracio teérica de trés anos em 2014 e 2015 (Engracia; Baptista, 2018).
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decidiu nio incluir a questio ainda, promovendo, entretanto, questionarios pilotos sobre as origens
raciais.

A despeito da inexisténcia de informagao primaria sobre a questao étnico-racial em Portugal,
existe um forte interesse académico e politico sobre o acesso ao ensino superior, em particular, dos
afrodescendentes e da populagao de etnia cigana, o que é mostrado em estudos realizados e no trabalho
de acompanhamento realizado com essas pessoas. Em Roldao ez a/. (20106), através da combinagio de
varias fontes secundarias de informagao, mostra-se que no periodo entre 1991 e 2001 a taxa de acesso
dos afrodescendentes ao ensino superior aumentou, mas que em 2011 aconteceu um decréscimo. No
caso dos ciganos, o observatério das comunidades ciganas tem realizado o acompanhamento das
condi¢bes dessa populagao na educacio. Pereira, Milagre e Cruz (2022) apontam que, apesar de existir
um padrio de retengao escolar e de abandono dos estudos pelos estudantes ciganos, desde 2010 eles tém
melhorado o seu desempenho, ainda que correspondam a um ndmero muito diminuto no ensino
secundario e superior portugucs.

A diferenga em termos relativos da popula¢ao nao se mantém na mesma propor¢ao quando
se analisa o Produto Interno Bruto (PIB) total de cada pais: o PIB brasileiro ¢ 10,1 vezes maior que o de
Portugal, ou 9,9% em termos relativos. E na capacidade relativa de geracdo do PIB que Portugal ganha
ainda mais destaque: o PIB per capita do pais luséfono apresenta um valor que ¢ o dobro do valor
brasileiro — USD 28.687,0 em Portugal e USD 14.283,0 no Brasil (IBGE, 2021; INE, 2021; Programa de
Desenvolvimento das Na¢oes Unidas [PNUD], 2021).

Outro destaque brasileiro ¢ a propor¢ao da populagao residente no meio urbano, que era de
80,6% em 2018, enquanto que em Portugal essa proporcao era de 65,2%. A expectativa de vida em
Portugal era 6,2 anos maior que a brasileira, onde também havia um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais elevado, considerado muito alto (o 40.° do mundo), enquanto que o Brasil, apesar de ter um
IDH considerado alto, ficava na posigao 79.°. Em termos sociais, o Brasil apresentava um cenario inferior,
com maior taxa de mortalidade infantil (11,5 contra 2,4 em Portugal) e maior concentracao de renda,
com o Indice de Gini de 53,3 (em Portugal era de 35,5). Esse conjunto de indicadores revela, globalmente,
a existéncia de uma melhor qualidade de vida e de coesdo social em Portugal, bem como um menor
conjunto de assimetrias sociais em comparagao com o Brasil (IBGE, 2021; INE, 2021; PNUD, 2021).

Em termos de investimento em educagdao, em 2018, o Brasil apresentava uma maior
propor¢ao do PIB, em torno de 6,2%, enquanto que em Portugal o valor era de 4,9%. Por outro lado,
Portugal apresenta uma média maior de anos de estudos da sua populagdo (16,5 anos), e maior quantidade
de anos de escolaridade esperada (9,3 anos) em relagdo ao Brasil (15,4 e 8,0 anos, respectivamente). A
diferenca entre os anos de escolaridade esperados e a média de anos de escolaridade ¢ maior para o Brasil
— 7,4 anos, enquanto Portugal apresenta 7,2 (PNUD, 2021).

Especificamente sobre o ensino superior, Portugal possui uma maior propor¢ao da sua
populacao matriculada (64% contra 51% no Brasil). Entretanto, em 2019 o Brasil ainda possufa uma
maior propor¢ao da populagao de 25 anos ou mais de idade com, pelo menos, o ensino secundario (60,4%
contra 54,3% em Portugal). A qualificacdo da populagiao é um fator determinante para o desenvolvimento
dos paises e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagao (PNUD, 2021).

E relevante destacar que a emancipag¢ao politica dos paises ocorreu em periodos muito
distintos, e isso se refletiu no momento de criagdo das suas primeiras universidades. Enquanto que
Portugal ofertou cursos superiores ja no ano de 1290, pela Universidade de Coimbra, no Brasil essa oferta
ocorreu apenas a partir de 1808, e a primeira universidade brasileira foi criada somente em 1913 (a
Universidade Federal do Parana [UFPR]) (Amorim; Santos; Novaes, 2018; Ferreira, 2019; Direcao Geral
de Estatisticas da Educacao e Ciéncia [DGEEC], 2021).

Portugal esta inserido na Unido Europeia com 27 Estados-membros independentes, e, nesse
sentido, também possui normas impostas ao ensino superior a partir do regulamento europeu, para além
do estabelecido pelo seu Ministério da Educagio, Ciéncia e Inovagao. No caso brasileiro, é o Ministério
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da Educacio (MEC) o responsavel pelas politicas e regulamentacdes do seu ensino superior (BRASIL,
1996; BRASIL, 2017b; DGEEC, 2021).

Quando se analisam as formas de acesso/ingtesso ao ensino supetior, também existem
diferencas entre os paises. No Brasil existem basicamente trés formas de ingresso — vestibular, a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema de Selecao Unificada (Sisu), que também utiliza
a nota do Enem (Brasil, 1996). No caso portugués, existe o Concurso Nacional de Acesso (CNA) —
através do qual acede a grande maioria dos estudantes —, além de outras diversas possibilidades especificas
para certos pertfis sociais (DGEEC, 2021).

Nas categorias administrativas, Portugal conta com o ensino superior publico e privado,
assim como o Brasil. No entanto, no caso brasileiro, o sistema de ensino publico se subdivide em
municipal, estadual e federal, refletindo a propria estrutura administrativa do pafs e sua dimensao
territorial. Outra diferenca ¢ que enquanto no Brasil o aluno do ensino superior de uma instituicao publica
tem gratuidade no ensino. Em Portugal, independentemente da esfera institucional, o ensino ¢ pago, via
mensalidades: no ensino superior publico o pagamento anual ¢ igual em todas as instituicdes e em todos
os cursos, no 1° ciclo de formacao, ao contrario do que acontece nas institui¢oes privadas.

Desde 2021, o valor anual pela formagao de 1.° ciclo no ensino superior portugués é de 697
euros — em anos anteriores o valor teve o limite maximo de 871 euros. O salario minimo mensal era, em
2021, de 665 euros mensais, sendo que o valor atual (2024) ¢ de 820 euros. No nivel do 1.° ciclo, no
ensino superior publico, o valor anual de mensalidades ¢, atualmente, inferior ao salario minimo mensal.
Contudo, as despesas de alojamento e estadia para os estudantes deslocados ultrapassam esse valor. No
caso do ensino privado, no 1.° ciclo, o valor que deve ser pago em cada més na universidade (a
mensalidade) pode ir de 400 a 1.600 euros, dependendo da formacao e da instituicdo. Em cursos de
mestrado no ensino publico, as propinas — como sao chamadas as mensalidades em Portugal — podem
custar entre 697 e 15.000 euros, aproximadamente, por um ano e meio de formagao.

No que se refere aos tipos de IES, em Portugal existem dois: as universidades e os institutos
politécnicos. Ja no Brasil, ha uma diversidade maior: universidades, faculdades, centros universitarios e
institutos federais. Essa diversidade também ¢ visualizada nos tipos de cursos de ensino superior e de
pos-graduacao (Brasil, 1996; DGEEC, 2021).

Considerando-se as diferencas entre os dois paises, cabe também uma analise das estatisticas
sobre o ensino superior em cada um deles. O Quadro 1 apresenta essas informagoes.

Quadro 1 — Dados do ensino superior no Brasil e em Portugal: 2021

Variavel BRASIL PORTUGAL
Institui¢oes (Instituto 2.608
Nacional de Estudos e 79,6% faculdades; 11,28% centros 84

Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira [Inep], 2019; INE,
2020).

universitarios; 7,59% universidades;
1,53% institutos federais.
(11,6% publicas e 88,4% privadas)

(64,8% publicas e 35,2% privadas)

8.603.824

Matriculas  por  categoria | 52,2% universidades; 26,3% centros 396.'909.
. L o o 63,9% universidades;
administrativa (Inep, 2019; | universitarios; 19% faculdades; 2,5% o) .,
. . 36,1% institutos politécnicos
INE, 2020). institutos federais. 81.6% ptblicas ¢ 18.4% privada
(24,2% publicas ¢ 75.8% privadas) | 1070 publicas ¢ 18,4% privadas)
. . S6 a Universidade Aberta que
0 0
Matriculas  por modalidade 71,5% presencial (68,8% privada e ministra cursos a distincia. Mas ja

(Inep, 2019).

31,2% publica); 28,5% a distancia
(93,6% privada e 6,4% publica).

existem muitos cursos em b-larning,
em varias institui¢oes.
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Proporcao de docentes com

doutorado (Inep, 2019; 45,85% 60%

DGEEC, 2019).

Ilji:gfliial /docente (Z}lr‘llgpo 159 10,9

2019, DGEEC, 2019) (10,9 publico e 20,2 privado) (11,6 publico e 8,6 privado)
Raziao de feminizagio (Inep, 57,4% 5419

2019; DGEEC, 2018/2019). (55,7% presencial e 61,5% distancia) Y

Numero de IES publicas por

milhdo de habitantes (Inep, 1,44 17,8

2019; Pordata, 2019).

Proporcdo de estudantes em
IES em relacdo ao nimero de
estudantes totais (Inep, 2019;
DGEEC, 2018/2019).

14,96% 19,2%

Fonte: elaboracdo propria com base em Inep (2019); INE (2021); Pordata (2021); DGEEC (2021).

Uma primeira diferenca entre o ensino superior de Brasil e Portugal ¢ a proporc¢io de
institui¢oes e de matriculas em IES publicas e privadas: enquanto o ensino superior portugués é
majoritariamente constituido por IES publicas (com 64,8% de instituicoes e 81,6% das matriculas), no
caso brasileiro sao as IES privadas o maior destaque (com 88,4% das instituicoes e 75,8% das matriculas).
Quando se analisa a modalidade de ensino, ¢ o ensino presencial que se sobressai nos dois paises, sendo
que em Portugal ele corresponde praticamente a totalidade, e, no Brasil, representa em torno de 71,5%
(Inep, 2019; INE, 2021).

Portugal possui um maior percentual de docentes com doutorado no seu sistema de ensino
superior, com 60%, enquanto que no Brasil essa proporgao ¢ de 45,85%. Portugal também se destaca em
outros dados: menor relagao aluno presencial por docente (com 10,9 contra 15,9 no Brasil); maior
numero de IES publicas por milhdo de habitantes (17,8 contra 1,44 no Brasil); maior proporcao de
estudantes em IES em relagdo ao numero de estudantes totais (19,2% contra 14,96% no Brasil); e, por
fim, apresenta uma propor¢ao mais equilibrada de mulheres no ensino superior (54,1% contra 57,4% no
Brasil) (Inep (2019); INE (2021); Pordata (2021); DGEEC (2021).

Com base nas informagdes apresentadas, é possivel verificar que existem diferencgas de
estrutura e de regulagao do ensino superior entre os dois paises analisados, onde Portugal se destaca com
melhores indicadores socioeconémicos e melhor distribuicdo de renda, mas sem gratuidade no ensino
superior. Por outro lado, no Brasil, a maior proporc¢ao de vagas em IES esta no ensino privado, niao
gratuito. E importante salientar que isso ocorre em um pafs com maior concentra¢ao de renda, maior
distancia entre as localidades devido a sua dimensio continental e, de alguma forma, com maior
justificativa para a existéncia de politicas de agoes afirmativas para o ensino superior, conforme sera
detalhado na préxima sessao.

PANORAMA HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL E EM PORTUGAL
Politicas de inclusao social e agdo afirmativa no Brasil

Até meados da década de 1960, existiu um relativo equilibrio entre a oferta de ensino puiblico
e privado no Brasil, no que se refere ao nimero de instituicdes e matriculas. Depois disso, o ensino
superior privado passou a dominar o cenario. A partir de 1990, principalmente, o Brasil viveu uma forte
expansao de vagas, instituicdes e cursos, iniciando o processo de massificagao do ensino superior. Essa
expansao, conduzida pelo setor privado, se deu também no ensino a distancia e em regides com demanda
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potencial, como o interior do pais e as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste (Moreira ef al., 2017,
Cislagui, 2019).

Essa expansao — aliada a dificuldade no preenchimento de vagas, em virtude de uma
populacao universitaria cuja renda nao permitia arcar com os custos de mensalidades —, combinada a alta
concorréncia por vagas no ensino publico, acarretou em problemas sérios no ensino superior privado no
que diz respeito ao acesso e permanéncia. Iniciativas implementadas pelo governo federal, tais como o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o Programa Universidade para Todos (Prouni)
surgiram para superar essas adversidades (Feres Junior ¢ al., 2018).

Em rela¢do ao ensino superior publico brasileiro, no geral, ele apresenta a uniao de trés
fatores: gratuidade, escassez de vagas (apesar dos avancos, apenas 5% de todas as vagas novas disponiveis
em 2019 eram publicas) e melhor qualidade do ensino em relagao ao privado (cenario contrario ao do
ensino secundario). Em virtude disso, a concorréncia por vagas ¢ maior no ensino publico, o que
demanda alunos bem preparados, e que historicamente sao provenientes, em grande parte, do ensino
secundario privado. Esse fato, somado ao histérico elitista e a discriminagao racial e social existente,
demandou, também, algumas agdes para garantir o acesso de grupos mais vulneraveis ao ensino publico
(Inep, 2019; Sadocco ¢t al., 2021).

Além do Fies e do Prouni, fazem parte das agdes de inclusio social no ensino supetior
brasileiro o programa de cotas, ou seja, a reserva de vagas em favor de individuos de algum grupo
especifico que ¢ discriminado e sub-representado (consideradas agdes de politica afirmativa), a assisténcia
estudantil, e as demais medidas para a ampliacao de acesso e permanéncia (Moreira e7 al., 2017; Wainer;
Melguizo, 2018). A Figura 1 apresenta evidéncias das principais a¢des de inclusao social no ensino
supetior brasileiro, vigentes desde o final da década de 1970.

O Fies, o Prouni e o Plano de Reestruturagao e Expansao das Universidade Federais (Reuni)
sao politicas de expansio da oferta de vagas, e juntamente com as bolsas de estudos e a lei de cotas (agao
afirmativa), tém o objetivo de democratizar o ensino superior. Vale lembrar que o programa de
financiamento estudantil existe desde meados da década de 1970 no Brasil. O Programa de Crédito
Educativo (Creduc) foi substituido pelo Fies em 1999, em fun¢io, além de outros motivos, do alto grau
de inadimpléncia (Neves; Bandeira; Farenzena, 2019).

O Fies passou por diversas fases, e sua esséncia é a concessao de financiamento a estudantes
em cursos superiores nao gratuitos. Ele operou de forma timida até 2010, quando teve, naquele ano,
aproximadamente 76 mil contratos. Apresentou um salto a partir de entdo, chegando em 2015 com cerca
de 730 mil novos contratos concedidos (Brasil, 2017a). O Prouni, por sua vez, foi criado em 2005 para
facilitar, também, o acesso e a permanéncia no ensino superior privado, englobando em suas normas, a
prioridade na concessao de bolsas de estudos para grupos sociais mais vulneraveis (Feres Junior ez al,
2018).
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Figura 1— Evidéncias de a¢oes de inclusio social e acao de politica afirmativa no ensino supetior

brasileiro
1976 a 1999 1999 a 2000 2005
* Creduc: objetivou conceder empréstimos a * FIES: financia até 100% das mensalidades de * PROUNI: concede bolsas de estudos em IES
estudantes para o pagamento de mensalidadese o estudantes de IES privadas. Critérios: beneficiarios privadas. Critérios: renda familiar de até 3 salarios
custeio de despesas durante o desenvolvimento do com renda familiar per capita de até 3 salarios minimos; destinado a quem cursou o ensino médio
curso de graduagdo. Voltado a alunos carentes e > minimos para um grupo; e de 3 a 5 salarios minimos {5 completo em rede publica; portadores de
com bom desempenho de IES publicas e privadas. per capita para outro. deficiéncia; e indigenas, pardos ou pretos;
destinado, também, a professores da rede publica
para cursos de licenciatura.
f
2007 a 2012 2007 a 2010 2009 a 2010
* Reuni: aumento de vagas no periodo noturno e * PNAES: oferece assisténcia a moradia estudantil; * Bolsa permanéncia e extensdo: bolsas para
aumento de cursos em universidades federaispor | alimentacdo (restaurantes universitarios); | > atividades de ensino e extens3o para alunos de IES
todo o Brasil, principalmente com a criacdo de transporte; salde; inclusdo digital; culturs; esporte; publicas. Critérios: vulnerabilidade econémica e
campis no interior dos estados, num processo creche; e apoio pedagdgico aos alunos de IES social. Em harmonia com critérios da politica de
conhecido como interiorizacdo do ensino superior. publicas. Critérios: alunos oriundos de escola assisténcia estudantil.
publica; perfil socioecondmico e de acordo com a
realidade da IES- cada IES define asregras.

2012

« Lei de Cotas: obrigatoriedade de reserva de 50%
das vagas das IES federais. Critérios: alunos
oriundos de escola publica; pessoas com renda
familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salarios;
autodeclarados pretos, pardos e indigenas; e
pessoas com deficiéncia (incluidos em 2016).

Fonte: elaboragdo prépria com base em Brasil (2005); Brasil (2007); Brasil (2010a); Brasil (2010b); Brasil (2012a); Neves;
Bandeira; Farenzena (2019); Brasil (2020).

No que se refere ao Prouni, sua finalidade ¢ conceder bolsas de estudo integrais e parciais
(podendo ser subsidiado 50% ou 25% do valor da mensalidade) em IES privadas, garantindo, dessa
forma, que o aluno nio tenha de fazer o pagamento das mensalidades, ou que faca o pagamento de um
valor reduzido. As IES privadas possuem metas minimas de concessdes de bolsas e, em contrapartida,
sao isentas de alguns impostos e contribui¢des, como, por exemplo, o Imposto de Renda (Brasil, 2005).
Em 2019 havia 515.535 alunos com bolsa integral do Prouni e 188.433 com bolsa parcial, nimeros que
correspondiam a 10,8% dos alunos matriculados em IES privadas, em cursos presenciais ou a distancia.
O programa, ao longo de sua historia, ja beneficiou mais de 2,5 milhdes de estudantes (Inep, 2019).

A inclusao da questdo racial no debate publico sobre o ensino superior se deu efetivamente
a partir do ano 2000, quando o Brasil foi reconhecido como um pais de carater racista, e participou da
Conferéncia de Durban, onde se discutiu sobre medidas que poderiam promover uma maior igualdade
racial (Feres Junior e al., 2018; Barbosa, 2019). Até entao, no Brasil, prevalecia a ideia de democracia
racial, a qual criou uma ilusio de que nio existia racismo no pais (Costa; Mueller, 2019).

As primeiras medidas de reserva de vagas (agdao afirmativa) no sistema de ensino superior
datam de 2000, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]). As medidas, inicialmente, para a
determinagao dos seus beneficiarios foram implementadas de forma individual nos estados com uma
grande diversidade de critérios sociais e raciais. LLogo elas foram se difundindo e se tornando, atualmente,
principais no ambito federal (Feres Junior ez al., 2018; Sadocco ef al., 2021).

Em 2012, ap6s 13 anos em tramitagdo, a lei nacional para a reserva de vagas foi aprovada,
concedendo-se o prazo de quatro anos para todas as institui¢oes de ensino se adequarem. A Lei n.” 12.711
obriga a reserva de 50% das vagas das IES federais e de institutos técnicos federais para alunos oriundos
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de escola publica; destas, 50% sao destinadas a alunos com renda familiar per capita igual ou inferior a
1,5 salarios minimos e o restante para alunos com renda per capita superior a 1,5 salarios minimos. Essas
vagas, respeitando a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas de cada estado, sio destinadas a alunos
declarados pretos, pardos e indigenas (Brasil, 2012a). Em 2016 ocorreu a inclusio, nesta lei, do publico
com deficiéncia (Brasil, 2016). Portanto, embora a politica de cotas geralmente seja reconhecida e
reduzida ao critério racial, seu maior alvo, atualmente, sao os alunos egressos de escola publica e de baixa
renda (Feres Junior e al., 2018).

Outro programa criado em 2007 e vigente até 2012, considerado essencial para a massifica¢ao
do sistema e para o aumento da inclusiao de pessoas em vulnerabilidade social no ensino superior publico
brasileiro, foi o Programa Reuni. Ele foi criado para ampliar o acesso e permanéncia no ensino publico
federal, e entre suas agoes estavam a expansao geografica das universidades para além dos grandes centros
através da criacao de novas universidades, principalmente em regides menos desenvolvidas e de fronteira;
a melhoria da infraestrutura; e a ampliacao das vagas no periodo noturno e do ensino a distancia (Melo
et al., 2020). A presenca de IES publicas somente em grandes centros também representava uma forma
de exclusio territorial, devido as dimensoes continentais brasileiras (Moreira e al., 2017).

O movimento de expansao da educagao superior publica federal, com o Reuni, com a politica
de cotas, e com a implementacio de sistemas de selecao unificados (Enem e Sisu), entre outros, contribuiu
para o ingresso de alunos que apresentavam dificuldades em se manterem no ensino supetior. Dessa
forma, surgiu uma maior demanda em relacao a programas que auxiliam os estudantes a concluirem seus
percursos formativos (Oliveira ez al., 2020).

Criado em 2007 e regulamentado em 2010, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) também surgiu no contexto da expansao e democratizacaio do ensino superior federal,
voltando-se, principalmente, para a garantia da permanéncia dos estudantes (Brasil, 2010a; Oliveira ez a/.,
2020). As a¢oes de assisténcia estudantil no Brasil se ddo nas areas de moradia estudantil; alimentacao
(restaurantes universitarios); transporte; atencdo a saude; inclusao digital; creche; apoio pedagogico;
dentre outras (Brasil, 2010a).

Assim, as a¢des para a permanéncia discente compreendem nao sé os auxilios financeiros
aos alunos, mas toda a acdo (programa, projeto) que possa beneficid-los em seus percursos na
universidade, e que evite a evasdo. Como exemplos, pode-se citar a integracdo e socializagao ao contexto
universitario, os estimulos para a pesquisa e a participacio em atividades de extensio (Freitag, 2014).
Alguns programas que também oferecem auxilio financeiro sdo as bolsas permanéncia e de extensao.
Regulamentadas desde 2010, elas sdo voltadas para promover o acesso e evitar a evasiao de estudantes em
condicao de vulnerabilidade econémica e social, além de ampliar e fortalecer a interacao das IES com a
sociedade (Brasil, 2010b).

Existem, ainda, diversos outros programas facilitadores da permanéncia que distribuem
bolsas para a pesquisa e extensio, e que atuam fora do ambito publico federal, sendo vinculados ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagiao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (Freitag, 2014). Existem, também, algumas bolsas
vinculadas ao Prouni que auxiliam a permanéncia, sendo atribuidas aos alunos do ensino superior privado.

Politicas de inclusao social em Portugal

Em relagao a Portugal, as primeiras universidades surgiram em 1290, em Coimbra, e em
1559, em Evora. Com a expulsio dos jesuitas de Portugal, a Universidade de Evora foi encerrada em
1759, e até ao inicio do século XX, a Universidade de Coimbra foi a unica universidade existente no pafs.
Apesar de existirem escolas superiores em Lisboa e no Porto, s6 em 1911 foram fundadas as
Universidades de Lisboa e do Porto (Ferreira, 2019).
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A criacao das universidades e dos institutos politécnicos fora dos grandes centros urbanos
iniciou-se em 1973, com a Reforma Veiga Simao (Portugal, 1973). A mudanga do regime politico realizada
pela Revolugao de 25 de abril de 1974, acelerou o processo de massificagao e diversificagdo do ensino
superior portugués, que havia sido anteriormente iniciado. A inclusiao social de pessoas com menos
participagao no ensino superior foi expressa, de uma forma ideoldgica, na Constituicio da Republica
Portuguesa de 1976, no artigo 76.°, da seguinte forma: “[...] o acesso a Universidade deve ter em conta as
necessidades do pais em quadros qualificados e estimular e favorecer a entrada dos trabalhadores e dos
filhos das classes trabalhadoras” (Portugal, 1976). Em 1989, com a terceira revisao constitucional, a
referéncia as classes trabalhadores deixou de ser expressa na Constituicao, mas a preocupagao com o
incentivo ao acesso a universidade pelos filhos das classes trabalhadoras nunca chegou a ser legislada.
Com a revisao de 1989, garantiu-se o acesso as IES, a igualdade de oportunidades e a democratizagao do
sistema de ensino (Portugal, 1989).

Apbs o 25 de Abril de 1974, o excesso de procura pelo ensino superior face a oferta fez com
que as politicas de ensino nao incorporassem as medidas de discriminac¢do positiva, mas, sim, criassem
mais medidas para controlar a demanda nas universidades publicas. As formas de controle adotadas,
como o numerus clansus, a introdugao de mais um ano curricular para quem desejava ingressar no ensino
superior e a existéncia de exames nacionais, conseguiram controlar a procura. Esse controle, para além
de provocar a saida de muitos candidatos do sistema, também contribuiu para a expansao da oferta de
ensino privada, o que permitiu acomodar candidatos nao aceitos nas universidades publicas. Em resumo,
o processo de ingresso no ensino superior publico era caracterizado por uma forte concorréncia, e o
sistema tinha como missao reconhecer os melhores candidatos.

A democratizacdao do ensino superior portugués a partir de 1974 conduziu a entrada de mais
alunos nesse nivel de ensino, inclusive de estudantes com mais dificuldades econdmicas. Esse fluxo de
entrada foi acompanhado de um aumento de medidas de agao social tomadas pelos primeiros governos
constitucionais (Barrias, 2015). Depois de surgirem essas medidas, com alguma heterogeneidade e com
grandes diferencas entre universidades, no ano de 1980 surgiu a primeira norma legislativa sobre a agao
social do ensino superior, harmonizando e tipificando os apoios de agao social aos estudantes (Portugal,
1980). A Figura 2 apresenta as evidéncias de a¢des de inclusio social no ensino superior de Portugal.

Educ. Rev. |Belo Horizonte|v.41|e47789|2025



13

Figura 2 — Evidéncias de a¢oes de inclusao social no ensino superior portugués

1973 1980 1986
+ Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei * Primeira norma legislativa a apoiar os * Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
5/1973); estudantes e suas familias no reforgo 46/1986) — Novas IES; maior distribuicdo
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" | Ensino Superior (DL 132/80 - Agdo —— | formativa; alargamento do acesso; e
Social do Ensino Superior). massificagdo do ensino.
|
)
1993 2002 e 2006 2014 e 2016
+ Profunda alteragio no funcionamento + Contingente especial de vagas para * Criagéo do diploma no ensino técnico de
dos servigos sociais e de agdo socia; alunos das regites de Agores e nivel 5 — Curso Técnico Superior
atualizag3o do valor das propinas e da Madeira (3,5% cada); portadores de Especializado (CTeSP) e alteragdo das
autonomia universitaria. deficiéncia (2%) e outros (Portaria regras relacionadas com concursos
* Legislacio extensivel as |ES privadas 711/2002). especiais e vagas remanescentes (DL
(DL 125/93) - Politica de Aco Social no  |[——® | * Acesso a adultos com mais de 23 —* | 43/2014).
Ensino Superior. anos, promovendo igualdade de * Em 2016 realizou-se a alteragdo das
+ Em 1991 os bolsistas do ensino oportunidades com regras mais . normas legais do CTeSP e esse pode ser
superior eram 5,5% dos alunos; em flexiveis para o ingresso dos candidatos associado as licenciaturas.
2019 eram 18,8%. no ensino superior (DL 64/2006).
|
]
2018 2022 e 2023

* Para os candidatos com deficiéncia em
2023 foram 4% das vagas nacionais. Os
contingentes especiais totalizaram 22,5%.

* SHo alargadas as condigties de
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alunos em NEE e 2.311 em 2015/2020. somente pelo CNA. socialmente desfavorecidas. Em

2023/2024 foram 2.038 vagas.

Fonte: elaboracdo propria com base em DGEEC (2021).

A partir de 1986 (Figura 2), com a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/1986
(Portugal, 1986), o fendmeno de massificacido do ensino superior portugués aprofundou-se. Se por um
lado, a criagao das novas IES mais distribuidas geograficamente pelo territorio trazia mais equidade e
democracia a0 acesso ao ensino superior, por outro, a massificacao exigia mais apoios aos alunos. Desse
modo, as medidas de apoio social passaram a ser mais diversificadas, e entre elas estavam: as
comparticipagdes de refeicoes; servicos de cantina; alojamento; e a concessio de bolsas de estudo
(Barrias, 2015). Contudo, a necessidade de mais apoios estudantis e a incapacidade dos meios de agao
social levaram a reformulacio do seu funcionamento, em resposta a atualiza¢ao do valor das mensalidades
e da autonomia universitaria. Assim, o Decreto-Lei n.” 129, de 1993, substituiu todos os diplomas
vigentes e alargou a agdo social ao ensino superior privado (Portugal, 1993).

De acordo com a informacido estatistica do Pordata, base de dados estatisticos sobre
Portugal, as despesas com bolsas no ensino superior portugués (despesas de agao social direta), desde
1990, apresentam um forte crescimento, tendo-se registado, no ano de 1990, uma despesa no montante
de 6.814.826 euros, em 1995 de 27.402.185, e, em 2021, de 118.853.752 euros. Nos primeiros anos da
década de 1990, as bolsas de ensino superior eram quase exclusivamente destinadas a alunos do ensino
superior publico. Mas com o alargamento da a¢ao social ao ensino privado, bem como com o crescimento
do ensino superior privado e a entrada de alunos com menos recursos financeiros, a concessao de bolsas
aos estudantes do ensino superior privado passou a constar nas bolsas atribuidas, chegando a ser 30% do
total de montante das bolsas atribuidas a todo o ensino superior. Nos dltimos anos, o montante das
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bolsas para o ensino superior privado tem rondado os 13%, mas durante a crise financeira que assolou
Portugal, o valor foi inferior a 10%, e desde 2018 tem aumentado progressivamente.
A partir de 20006, o salario minimo deixou de ser o indicador para os apoios sociais e para as
bolsas de ensino superior, pois foi criado o Indexador dos Apoios Sociais (IAS) como referéncia para o
calculo e para a atualizacio dos apoios. O IAS tem por base o valor da retribuicdo minima mensal
garantida, atualizado pelo Indice de Precos do Consumidor e pelo crescimento real do PIB. Para um
aluno do ensino superior do 1.° ciclo ser elegivel a uma bolsa, o rendimento anual iliquido per capita
familiar deve ser inferior a 18 vezes o IAS acrescentando o valor da mensalidade maxima fixada
anualmente. Além disso, cumulativamente as contas bancarias e os investimentos financeiros nao podem
ter um valor superior a 240 vezes o IAS, e o patriménio imobiliario tem o limite de 600 vezes o IAS.
Para além das bolsas que os estudantes tém direito se cumprirem os critérios de elegibilidade,
existe o apoio extraordinario ao alojamento para estudantes deslocados que nao tém direito a elas
(Portugal, 2023a). Em relacdo as despesas relacionadas com a alimentagao, o alojamento e outros apoios
indiretos — as chamadas despesas de agao social —, o ensino superior publico nao tem apresentado um
crescimento sustentado, flutuando em torno de 80 milhdes de euros desde 2012 até 2021.
Cresce a importancia da formacao de ensino superior no mercado de trabalho e a imperativa
necessidade de recursos humanos qualificados para a realizacao de tarefas cada vez mais complexas nos
novos modelos de producio (Castro; Seixas; Neto, 2010). Assim, Portugal incluiu na legislagao do ensino
superior um conjunto de medidas com o objetivo de oferecer um acesso mais abrangente e inclusivo ao
ensino superior. Esse processo foi influenciado pelos seguintes fatores: z) as politicas preconizadas por
diferentes organiza¢oes internacionais no sentido da promogao da aprendizagem ao longo da vida e de
uma educacao para todos; %) o contexto portugués de baixa proporg¢ao de populagao ativa com formagao
de ensino superior, comparativamente a média da Uniao Europeia; ) a menor frequéncia dos jovens
com percursos de ensino profissionalizantes ou artisticos no ensino superior; ) e a fraca inclusao de
pessoas com deficiéncia no ensino superior (OECD, 2019¢). Entre as medidas criadas estao:
— acesso ao ensino superior por adultos com mais de 23 anos, que nao estavam habilitados
com curso secundario ou equivalente, através de uma prova que atesta a capacidade de
frequéncia ao ensino superior (Portugal, 2006);

— criagdo dos Cursos Técnicos Superior Especializado (CTeSP), que nao conferem grau
académico, mas diploma, mais vocacionado para os jovens provenientes das formagoes
mais profissionalizantes (Portugal, 2014);

— prioridade para estudantes com deficiéncia na ocupagao de vagas nos CTeSP, em até
4% das vagas e no minimo 2 vagas (Portugal, 2018);

— acesso, para os alunos oriundos de vias profissionalizantes, a licenciaturas e mestrados
através de provas de ingresso diretamente nas IES e ndo s6 pelo CNA (Portugal, 2020).

As politicas publicas de ensino superior em Portugal tém se desenvolvido no sentido de uma
maior integracio de novos publicos. A revisio das normas legislativas de acesso ao ensino superior
publico tem promovido a equidade e aumentado a representacio de grupos vulneraveis e sub-
representados no sistema de ensino superior (Portugal, 2023b).

No Regulamento do CNA para o ano letivo de 2023/2024, foram definidas vagas para
grupos especificos, identificados como tipos de contingentes prioritarios. Segundo o artigo 10.° da
Portaria n.° 104/2023 (Portugal, 2023b), aos contingentes priotitarios englobam-se os candidatos das
regioes da Madeira e dos Agores, os candidatos com deficiéncia e os candidatos que sao beneficiarios da
acao escolar (pertencentes aos escaldes com baixos niveis de renda), sendo a percentagem das vagas de
3,5 %, 4% e 2%, respetivamente. Essa reserva de vagas representa uma etapa importante para inclusao
de candidatos com mais dificuldades de acesso ao ensino superior. Contudo, Portugal ainda nio
estabeleceu agbes afirmativas no ensino superior (cotas raciais, género ou raga) em virtude de focar seus
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programas de inclusdo em critérios sociais e demograficos. Da mesma forma, o pais também nao insere
nas agoes de inclusao social os critérios de raga, etnia ou género. Essa ¢ uma tendéncia na Europa como
um todo, visto que as a¢des afirmativas ainda sao impopulares devido aos ja citados argumentos sobre a
democracia liberal e o principio do mérito. Além disso, Lombardo, Kantola e Rubio-Marin (2021)
apontam outro motivo: o crescimento, nos ultimos anos, de partidos de extrema direita, que possuem
ideais explicitos contra a igualdade de género, antifeministas, entre outros.

Aspectos positivos e para reflexido sobre as agdes de inclusdo social e as agdes afirmativas
Nas Figuras 3 2 9, apds uma revisao da literatura, sao apontados alguns aspectos positivos e
alguns pontos para reflexdo a respeito das politicas de inclusio social e de agao afirmativa para o ensino

supetior brasileiro e portugués.

Figura 3 — Aspectos positivos e aspectos para reflexao a respeito do Fies e Prouni (Brasil)

Aspectos
positivos

\ 4

- Aumento de matriculas, instituicbes e cursos;
- Expansdo do ensino a distancia.

Aspectos para
reflexao
- Destinacdo crescente dos recursos do fundo publico para

o0 ambito privado com reducdo dos recursos para a
manutencdo das instituicdes publicas.

- Ingresso de alunos mais vulnerdveis ao ensino
superior.

- Inclus3o de grupos minoritdrios aumentando a
diversidade;

- Desenvolvimento e expans3o das empresas
educacionais brasileiras.

[Bastos; Carvalho (2016); Corbucci; Kubota; Meira
(2016a); Corbucci; Kubota; Meira (2016b); Brasil
(2017a); Alves (2019)]

- Garantia de demanda ao setor privado, sustentando a
existéncia desse, ficando o risco com o setor publico;

- Inadimpléncia e aumento divida ptblica.

- Questionamentos guanto a qualidade do ensino
oferecido no ambito privado.

- Financeirizacdo: concentracdo de capital no setor;
entrada de empresas estrangeiras que captam recursos
publicos. Educacdo como negdcio. Reduzir custos e auferir
lucros. Foco no ensino aligeirado e ndo na pesquisa.

[Bastos; Carvalho (2016); Botelho; Pessoa (2016);
Nascimento; Longo (2016); Corbucci; Kubota; Meira
(2016b); Bauer; Salva; Nascimento (2018); Cislagui
(2019); Neves; Bandeira; Farenzana (2019); Seki (2021)] |
B2

o

Fonte: elaboragdo propria (2025).
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Figura 4 — Aspectos positivos e aspectos para reflexdo a respeito do Reuni (Brasil)

Aspectos
positivos

ig

Aspectos para
reflexao

v

- Expansdo da oferta publica: mais cursos; mais campis
(interiorizacdo); e mais matriculas (sobretudo noturnas).

- Ampliou o acesso ao ensino superior a alunos mais
vulneraveis.

- Ampliacdo da estrutura fisica: laboratdrios; bibliotecas; e
restaurantes universitarios.

- Contratacdo de mais professores e técnicos.

- Melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais.

- Aumento da destinacdo de recursos e assisténcia
estudantil.

- Desenvolvimento de regides.

[Brasil (2012b); Favato; Ruiz (2018); Paula (2017); Guerra;
Rocha (2019); Trombini; Rocha; Lima (2020); Paula;
) Almeida; Rodrigues (2020)]

- Faltou planejamento. Metas estabelecidas sem levar em
consideracdo as diversas realidades.

- Comprometimento na qualidade do ensino.

- Autonomia gerencial e financeira. Implantou uma ldgica
empresarial, sem garantias de aporte de recursos pelo
poder publico.

- Aporte de recursos subordinado ao cumprimento de
metas.

- Infraestrutura fisica e de pessoal ndo compativeis com o
necessario para atender a demanda criada;

- Precarizacdo do trabalho docente e foco apenas no
ensino.

[Guerra; Rocha (2019); Ramos; Rothen; Fernandes{ZOlQ), |

Trombini; Rocha; Lima (2020)]

Fonte: elaboracdo propria (2025).

Figura 5 — Aspectos positivos e aspectos para reflexdo a respeito da politica de permanéncia (Brasil)

Aspectos
positivos

\ 4

Aspectos para
reflexao

b 4

- Contribui para evitar a evasdo dos cursos e paraa
conclusdo do processo formativo pelos estudantes em
vulnerabilidade social.

[Albuguerque (2017); Back (2017); Macedo; Abranches
(2018); Carvalho (2020); Barbosa; Ferreira; Rezende (2020)]

NI
\I

- Precariedade de alguns servicos da assisténcia estudantil
como alimentagdo e moradia.

- Politica centra-se no aspecto financeiro, ficando a area
pedagdgica e psicologica a margem.

- Valor dos beneficios insuficientes.

- Ndo atende toda a demanda.

[Albuquerque (2017); Back (2017); Macedo; Abranches

(2018); Carvalho (2020)] %

Fonte: elaboragdo propria (2025).
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Figura 6 — Aspectos positivos e aspectos para reflexio a respeito da politica de cotas (Brasil)

Aspectos positivos

RS

Aspectos para reflexdo

\\'//

‘ Aratijo et al. (2020)

- Estudantes advindos de escolas puablicas conseguiram
superar o desempenho de seuspares ndo cotistas.

‘ Aratijo (2021)

- Alunos que ingressam nas IES federais por cota racial e
por cota de renda obtiveram desempenho abaixo dos
pares ndo cotistas.

- Analisou as cotas na Universidade Federal do Ceard e
encontrou altas taxas de evasdo e baixas taxas de
sucesso na graduagdo entre os alunos cotistas.

Alves Santana;
Meireles; Carvalho
(2019)

- Alei de cotas promoveu mudancga no perfil dos ingressantes
e, com isso, maior diversidade nas IES publicas federais em
todos os turnos e dreas do conhecimento.

- A regidio Nordeste promoveu maior acesso via cotas.

- Levanta preocupacdo com a retomada do foco nas
cotas raciais e com a permanéncia dos estudantes no
nivel superior.

Almeida; Rodrigues
(2020)

-Nos anos de 2013, 2014 e 2015 na Universidade Federal de
Vigosa a lei de cotas ampliou o acesso de jovens de escolas
publicas, negros, pardos e indigenas sem diminuir a qualidade
do ensino.

Pinheiro; Pereira;
Xavier (2021)

- Sintetizaram os estudos que avaliaram o desempenho
académico, evasdo e taxa de diplomaco entre cotistas e ndo

— cotistas. Alguns autores apontam beneficios para os cotistas,

outros para os ndo cotistas. Na maioria dos estudos néo
houve diferenca no desempenho entre os estudantes e as
taxas de evasdo foram menores entre os cotistas.

Feinberg  (2000).
Feres Junior et al.
(2018)

Fonte: elaboracdo propria (2025).

- Levantam preocupac8o com maior importincia aos
critérios das acfies afirmativas baseadas em renda em
detrimento & raga. Isso leva a permanéncia das
diferencas de niveis educacionais, além de desprezar os
fatores culturais, sociais e histdricos. As minorias
continuam sub-representadas, e isso pode ser expressdo
de certa dificuldade da sociedade em aceitar a existéncia
de desigualdades raciais.
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Figura 7— Aspectos positivos e aspectos para reflexao a respeito da agao de inclusao como um todo

(Brasil)

[Rossetto; Gongalves
(2015); Paula (2017);
Barbosa (2019)]

- Expansdo do ensino superior.

- Representam avancos na direcdo de um sistema mais
equitativo.

- Trazem maior diversidade ao ambiente académico.

Aspectos
Positivos

[ - Atendem um publico reduzido.
- Ndo foram articuladas de forma integrada, gerando inadequacdes, ineficiéncias e ambiguidades.
- Ainda que alunos acessem &s politicas, arcam com custos desproporcionais as suas condigdes.

- Existen subsidios associados ao esforgo, o que pode ser questionado pela igualdade de
oportunidades, pois existemn outras caracteristicas sobre as quais os individuos ndo t&m controle.

- Pretos, pardos e indigenas ainda estdo sub-representados no ensino superior.

Reflexdao

- Persisténcia de exclusdo de pessoas vulneraveis e de minorias nos cursos de alta demanda/prestigio
social.

Aspectos para

- Dificuldades de ordem pedagdgica e simbdlica subjetiva dos estudantes mais vulneraveis.

- Politica que garante a conclusdo dos cursos ndo acompanhou a expansao, levando a queda na taxa de
| concluintes ao longo dos anos.

Fonte: elaboracdo propria (2025).
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Figura 8 — Aspectos positivos a respeito das a¢oes de inclusio social (Portugal)

Caetano et al. (2018);

Dias et al. {2011] Castro; Seixas; Neto (2010) Kottmann et al (2019); Campos Barrias {2015]
(2021)
¢ Maior percentagem * Expansido e massificacdo * A agdo social & fundamental * O numero de estudantes
= do Ensino Superior. para a promogdo da equidade bolseiros cresceu mais de 21
da pODUIaCaO Hoil g Ve . no ensino superior. vezes entre 1974 e
acesso ao ensino . _Dws_.lmf_lcag:?o e « Existem politicas de estimulo 2013/2014.
superior. |nst|tucmnj) & de ofertas e de apoio a estudantes de * A acdo social indireta
de formacdo. etnia cigana (Ex.: concess&o (alojamentos; cantinas;
de bolsas de estudo). refei¢bes subsidiadas; e
* Compromisso assumido por pavilh6es desportivos)
Portugal a nivel europeu para contribuiu T
aumentar a percentagem de custos de frequénciano
alunosde etnia que acedem ensino superior para todos os
ao ensino superior. alunos. Ex.: o preco baixo das
refeicdes é igual para todos os
estudantes.

Kottmann et al. Caetano et al. Fernandes, Oliveira, L &
(2019) Abreu (2013) (2018) Almeida (2015) Moleirinho (2013)
* Nos dltimos anos, e Existe um * As |IES devem * Os apoios mais  Forte importancia
tem aumentado o contingente assegurar o apoio significativos s3o da inclus3o digital.
numero de particular de necessario aos de natureza
inscricdes apos a acesso aos alunos alunos com IES. tecnoldgica ou
quebra no com deficiéncia. e Dada a autonomia fisica, e estdo
crescimento das IES, cada relacionados com
ocorrido durante o instituico pode as deficiéncias
periodo de crise adotar a sua fisicas.
econdmica. estratégia de
apoio a esses
alunos.

Fonte: elaboracdo propria (2025).
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Figura 9 — Aspectos para reflexio a respeito das a¢oes de inclusao social (Portugal)

Dias et al. (2011) & 5“0"(253'1*3,5; sl 2y d["z‘gz%‘;mp"s Moleirinho (2013) Rold3o et al. (2016)

* Alunos com menores
recursos tendem a
frequentar cursos de
menor prestigio e de
menor duragdo em
comparagédo com os
alunos com mais
recursos financeiros e
com maior capital
social e cultural das
familias.

Caetano et al. (2018);
Kottmann et al. (2019);
Campos (2021)

*Nio existem politicas
publicas explicitas (vagas
proprias) para promover o
acesso da populagdo de
etnia cigana ao ensino
superior.

+A organizagdo civil dos
Ciganos (Associagdo de
letras nomadas) pressiona
o Estado portugués para
adotar politicas publicas
semelhantes s brasileiras
para os negros.

» Privatizacdo do
Ensino: aumento da
comparticipagdo
das familias no
pagamento do
ensino superior
publico.

* Em Portugal, ndo
existe informacdo

direta sobre a raca da

populagdo e por isso
ndo existem politicas
direcionadas para
estas faixas da

populagio.

* Promover a criacdo
de contetidos
digitais e em multi-
formatos, existir
mais formacdo de
professores e apoio
financeiro aos
alunos.

= Encaminhamento dos
afrodescendentes
para um ensino
secundario
profissionalizante.

* Os afrodescendentes
apresentam uma taxa
inferior de acesso ao
ensino superior em
relacdo aos
autdctones, com
indices de sucesso
académico também
inferiores.

#0 aluno & aceito na IES,
mas € o aluno que no ato
da matricula tem de pedir
05 apoios gue precisa. As
pessoas com deficiéncia
tém de ser proativas nos
pedidos gue realizam de
apoio.

*0 sucesso académico e da
permanéncia depende da
forma como s&o acolhidos.

*0s alunos com mais de 23
anos, com necessidades
educativas especiais, ndo
tém nenhum contingente
particular para aceder ao
ensino superior.

*0salunos, para serem
considerados com
necessidades educativas
especiais no ensino
superior, tiveram de ser
identificados como
portadores de
necessidades especiais no
ensino secundario.

« As agbes de sensibilizagio

e formag8o sdo pouco
frequentadas pela
comunidade académica e
particularmente pelos
professores. Deve ser o
aluno a solicitar os apoios
que necessita.

*0s apoios aos alunos com
NEE dependem do
orgamento de cada
Instituigdo de Ensino
Superior.

sAlunos cujos pais ndo
possuem formagdo de
ensinot&m maior
probabilidade de aceder ao
ensino superior apds os 25
anos; 0 3cesso ao ensino
superior no concurso geral
conduz 3 insatisfagdo por
parte dos alunos. Muitos
ndo acedem & sua primeira
opgdo de curso.

*A existéncia de guotas
para alunos em
desvantagem deve ser
considerada.

Fonte: elaboracdo propria (2025).

O ensino superior portugués, a partir dos anos 1970, passou a integrar cada vez mais alunos
de familias economicamente menos favorecidas e com menos anos de escolaridade. Assistiu-se a uma
“democratizacao do acesso ao ensino superior” (Dias ez al., 2011), evidenciada pelo forte crescimento de
estudantes inscritos no ensino superior, pelo aumento do numero de estabelecimentos de ensino
publico/privado e por sua distribuicao por todas as regides do pais.

Apesar do crescimento relativo verificado nas dltimas décadas, Portugal continua a ter uma
percentagem de pessoas com formacido de ensino superior, face a populagio total, inferior a média da
Unido Europeia. Segundo Kottmann ez a/. (2019), o pais apresenta problemas que se evidenciam na fraca
participagdo no ensino superior, e que se relacionam, também, com a escolaridade dos pais dos
estudantes. Assim, se os pais tiverem formacao de ensino superior, os filhos tém maior probabilidade de
ingressar nessa etapa de ensino, e mais cedo. O acesso ao ensino superior, e a cursos de maior prestigio,
¢ ainda influenciado pelas condi¢oes economicas dos estudantes e pela possibilidade de eles terem apoios
para além da escola, como explicagbes particulares ou mesmo por frequentarem o ensino privado, de
qualidade, durante a escolaridade obrigatoria.

Pela falta de equidade nas condigoes de acesso, os decisores politicos tém tomado cada vez
mais medidas legislativas para promover o acesso dos novos publicos. Na ultima alteracao da legislacao
sobre o acesso ao ensino superior portugués (Portaria 2023b), um dos grandes objetivos apresentados
foi o de aumentar a representagdo de grupos vulneraveis (sobretudo economicamente) e sub-
representados.

Contudo, pela avaliagao dos aspectos positivos e dos para reflexdo, algumas medidas ainda
carecem de estudos e de adequagdo ao contexto especifico. O acesso ao ensino superior deve ser
acompanhado de medidas de permanéncia e que promovam o sucesso escolar, tendo em conta que uma
diversidade de puiblico implica também em uma maior monitorizagao e avaliagao das medidas.
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Ainda, conforme as Figuras 3 a 7, apesar de todos os programas voltados a expansao e
inclusio, até este momento nao se pode falar em democratizacao plena do ensino superior no Brasil, pois
a expansao da oferta ndo garantiu a efetiva inclusao da camada subalternizada, principalmente nos cursos
de alta demanda (como medicina e odontologia, dentre outros), que conferem maior possibilidade de
mobilidade social. Além disso, o pais conta com um modelo de expansao voltado a iniciativa privada,
com repercussoes negativas para a manutenc¢ao do sistema publico, materializado numa desigualdade na
destinagdao de recursos entre o segmento publico e privado, priorizando o dltimo. O publico mais
vulneravel ainda esta sub-representado no ensino superior, a assisténcia estudantil nao supre a demanda,
e ainda apresenta precariedade nos servicos, o que causa implicagdes para a evasio e para o desempenho
do aluno.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das diferencas de escala entre Portugal e o Brasil, os dois paises tém seguido, nas
ultimas décadas, um caminho com objetivos comuns no que diz respeito a evolugao do ensino superior.
Em ambos os casos, esse sistema de ensino comegou de forma elitista e concentrado nas principais
cidades (capitais e/ou outras de maior dimensao). Com o alargamento da escolaridade obrigatéria e com
a melhoria das condi¢coes de vida das classes médias, o nimero de estudantes candidatos ao ensino
superior aumentou. Ao mesmo tempo, esses sistemas de ensino superior alargaram-se e diversificaram-
se, comegando a atingir novos publicos e novas regides. Alguns autores consideram que até se pode falar
em “democratizacao” do sistema.

Salienta-se que as vias de alargamento dos sistemas de ensino superior, nesses paises,
seguiram rumos diferentes. No Brasil (pafs com maior desigualdade de renda e indicadores
socioeconomicos inferiores a Portugal), ndo obstante a chegada do ensino publico aos diversos estados,
a expansao do sistema foi realizada a partir, maioritariamente, da oferta criada pelas instituicdes privadas
— 0 que ¢ contraditorio, dada a grande disparidade de renda e de condigdes socioecondmicas de sua
populacdo. No caso de Portugal, por sua vez, o aumento da oferta baseou-se nas institui¢des publicas.

Com a massificagao do ensino superior, além das condi¢oes de acesso, é fundamental garantir
que os estudantes, provenientes de diferentes origens culturais, sociais, regionais, étnicas, entre outras,
tenham condi¢gdes para serem bem-sucedidos nos respectivos percursos escolares. Nesse sentido,
implementar a¢des de inclusdo social, tanto para facilitar o acesso quanto para garantir a permanéncia, é
crucial para aumentar o nimero dos estudantes que decidem prosseguir para o ensino superior, e para
criar condi¢des que assegurem o sucesso e a conclusio do curso no numero de anos esperados.

Em termos de a¢oes de inclusiao social ao ensino superior, no caso do Brasil, as medidas
privilegiam a equidade de acesso aos diferentes grupos sociais e étnicos, com medidas que sdo destinadas
primeiramente ao publico de baixa renda, oriundo do ensino secundario publico, e, posteriormente, ao
publico que atende os critérios raciais. No caso portugucés, as medidas de diferenciagdo e inclusao dirigem-
se aos adultos ja integrados ao mercado de trabalho, bem como aos jovens que realizaram percursos
escolares de natureza profissionalizante. Mais recentemente, agdes para a inclusiao de pessoas vulneraveis
economicamente e de pessoas com deficiéncia foram implantadas. No caso das politicas com vistas a
permanéncia no ensino superior, as medidas adotadas, em ambos os paises, sdo, no geral, apoios
financeiros a estadia.

Pode-se afirmar que as agdes de inclusdo social para serem eficazes, para garantirem o acesso
de todos os que anseiam aceder a0 ensino superior, € para promoverem O sucesso nessa etapa de ensino,
dependem da existéncia de estruturas consolidadas nas IES e validadas pelas agéncias/ministérios que
tutelam o ensino superior. Se por um lado essas acdes dependem das iniciativas legislativas dos Estados,
¢ a concretizacdo e a operacionalidade dessas medidas nas IES que pode promover a inclusao de todos.
Assim, é necessario que existam normas emanadas da tutela, incluidas nos mecanismos de acreditag¢ao
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das formacOes e das institui¢oes, que demonstrem o compromisso das organiza¢gdes com o grande
objetivo da inclusao. Como o propésito da inclusio nao pode ser deixado a boa vontade das IES e nem
aos recursos cada vez mais escassos que elas detém, cabe ao Estado legislar sobre a matéria e encontrar
incentivos econdémicos/financeiros para que os intervenientes no processo se comprometam com o
acesso desses estudantes e na sua permanéncia no ensino superior.

A crescente importancia da qualificagdo dos recursos humanos para a sociedade do
conhecimento nao é compativel com a exclusio de cidadaos da formagao de ensino superior, uma vez
que o desenvolvimento econémico dos paises passa pela capacitagao dos seus cidadaos para poderem
participar em novas formas de produgdo e consumo, bem como, pela aptidao na utilizagdo dos meios
digitais para o exercicio da sua cidadania. Assim, seja pela questao do desenvolvimento econdémico, como
pelas questdes de justica e equidade, as politicas de ensino superior no Brasil e em Portugal devem
continuar aprofundando as medidas de a¢io de inclusao social, bem como de a¢Oes afirmativas. Isso deve
ocorrer através do aumento da cobertura de apoio financeiro para a permanéncia dos estudantes no
ensino superior, e pela oferta de recursos pedagogicos adequados aos perfis de estudantes com mais
dificuldades. Ainda, dada a sub-representagao dos mais vulneraveis em cursos de maior prestigio no Brasil
e em Portugal, devem ser tomadas medidas para permitir o acesso de mais pessoas desse grupo a esses
cursos.

Por outro lado, a comparacao aqui realizada permite também identificar as medidas exitosas
aplicadas em um dos paises como passiveis de serem introduzidas no outro. Por exemplo, em Portugal
nao existem cotas para o acesso de grupos étnicos e nem informacao estatistica sobre a etnia. Ja no Brasil,
a existéncia de informacdes sobre grupos étnicos e a existéncia de cotas de acesso para eles, dada a
discriminagao positiva realizada, tem levado a um maior acesso desses grupos ao ensino superior. Um
outro exemplo ¢ a legislacao sobre o acesso dos alunos mais velhos em Portugal, possibilitando o ingresso
de trabalhadores estudantes ao ensino superior através de um concurso especial. No Brasil, se existisse
uma medida desse tipo, poderia ocorrer a inclusdao, no ensino superior, de pessoas com a idade diferente
daquela que ¢ considerada mais comum no ingresso. Também ¢ valido lembrar da necessidade de medidas
nao s6 de cunho econémico, mas, inclusive, de viés pedagogico e psicolégico para esses publicos.

As agoes de inclusao e de politica afirmativa no ensino superior tendem a ocupar um lugar
cada vez mais central no ensino superior. A ameaca da perda de competitividade dos paises na economia
do conhecimento, e o risco de uma disparidade cada vez maior de rendimento das populagoes, associada
a inexisténcia de coesdo social com todos os problemas envolvidos, sao fortes incentivos para que os
Estados se comprometam ativamente nas politicas afirmativas no ensino superior. Assim, a despeito de
se ter encontrado diversas evidéncias de politicas de a¢ao social em Portugal, e, principalmente, no Brasil,
pode-se afirmar que a democratizacio do ensino superior ainda nao ¢é plena. Em especial, no caso
brasileiro. Os dois paises tém grandes desafios a superar a fim de garantir o acesso e a permanéncia de
sua populagdo a esse grau de ensino.
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