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AS CONSEQUENCIAS
DA IMPORTANCIA ATRIBUIDA
AO SETOR AGRICOLA

Com este trabalho pretende-se reforcar a necessidade de reconhecer a agricultura
como um setor determinante para a vida, porque, além de garantir a producdo e o
fornecimento dos alimentos seguros e a precos aceitdveis as populagdes, contraria
o despovoamento e a desertificagdo de regides do interior e garante e promove

o equilibrio e a coesdo das regides e dos territérios. Este reconhecimento existiu
quando, em 1962, foi criada a politica agricola comum na Comunidade Europeia.

José Godinho Calado”
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Como se verifica com relativa facilidade, esta de-
monstrada a multifuncionalidade que caracteriza o
setor agricola e a dificuldade de considerar e quan-
tificar todos os bens e valias que oferece as socie-
dades, sendo este um constrangimento verificado
na comunicagao e no reconhecimento da impor-
tancia vital deste setor.

Constata-se que tem diminuido a relevancia que
¢ atribuida ao setor agricola e ao uso do conheci-
mento para tomadas de decisao. Em consequéncia,
nao ha estratégias, as quais deveriam ser suporta-
das pelas condicionantes ecologicas, de mercado e
das necessidades dos territérios e das suas popu-
lagOes. Sem estratégias surge a perda e a desagre-
gacao das Entidades Publicas criadas para apoiar
o setor e aumentam as dificuldades da agricultura,
quando deveria ser o oposto, como, em geral, é ve-
rificado em qualquer regiao ou pais desenvolvido.
A atividade agricola acompanha o desenvolvimento
e o crescimento das sociedades, porque visa a pro-
ducao de alimentos, que garantam a seguranga ali-
mentar e tenham precos aceitaveis para as popula-
¢oes. Conhece-se a possibilidade de obter alimen-
tos recorrendo a técnicas e meios diferentes dos
tradicionais, no entanto, também se compreende
que a produgao de alimentos tem necessidade de
continuar a acompanhar o acréscimo de populagao
e a contribuir para reduzir a fome. Apesar de toda a
evolucao, segundo a FAO (2023), a fome ainda atinge
18% da populagao mundial.

Todavia, sendo um setor que primariamente tem
como objetivo a producao de alimentos, a sua mul-
tifuncionalidade permite-lhe que a relevancia e
os valores obtidos em qualquer das componentes,
econdmica, ambiental e social, sejam mais elevados
relativamente aos que sao referidos e comunicados.
Sabe-se, de acordo com os dados da Organizagao
das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimenta-
¢ao, que a agricultura ocupa, aproximadamente,
40% da superficie terrestre do nosso planeta.
Além da producao de alimentos, a ocupagao da su-
perficie terrestre fornece beneficios sociais e, em
geral, ambientais, devido ao homem ter a capacida-
de de realizar uma gestao equilibrada dos ecossis-
temas. Pensar que sem a preseng¢a humana existe o
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equilibrio ambiental e a biodiversidade é um erro,
porque, além de promover o crescimento dos maio-
res e, no topo da cadeia, do maior predador, surgem
uma série de riscos e desequilibrios: Destacam-se,
por exemplo, aglomerados populacionais comple-
tamente desequilibrados, incéndios, dominancia de
matos e espécies arbustivas e auséncia de regula-
¢ao de cursos de agua.

Conhecendo todos os beneficios da agricultura co-
mo atividade nobre e milenar, procurar-se-a, nesta
pequena publicagao, dar a conhecer as consequén-
cias da falta de importancia ou da incapacidade de
percecao da multifuncionalidade da agricultura
como Ciéncia da Terra e da Vida que, nos Gltimos
anos, tem sido verificada na atividade agricola.

1. MULTIFUNCIONALIDADE

DA AGRICULTURA

A multifuncionalidade da agricultura ha muito re-
conhecida que, para além da sua funcao primor-

VIDA RURAL . fevereiro 2024



PRODUCAO

dial de fornecer alimentos e fibras, molda também
a paisagem, pode proporcionar beneficios am-
bientais, como a conservacao dos solos, a gestao
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e a
preservagao da biodiversidade, e contribui para a
viabilidade socioeconomica de muitas zonas rurais
(OCDE, 2021). Este reconhecimento nao se tem tra-
duzido na extensao a sociedade, nomeadamente
na comunicagao, na quantificacao e na valorizagao
(OCDE, 2021).

A dificuldade nao se encontra na existéncia da mul-
tifuncionalidade da agricultura, verificada e con-
firmada ha muitos anos, mas ao torna-la um refe-
rencial para formular politicas publicas (Chiodi &
Moruzzi Marques, 2018). A percecao pela sociedade
¢é cada vez mais essencial e, sobretudo, na formu-
lagdao e na implementacao das politicas regionais,
nacionais e internacionais.

Muitas vezes, a multifuncionalidade é usada para
caracterizar a agricultura associada a um setor e a
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uma area, no entanto, falta direciona-la para a agao
que exerce no ordenamento territorial, que esta di-
retamente relacionado com o ordenamento agrico-
la. Arealizagcao do ordenamento agricola permitiria
a obtencao de alimentos utilizando recursos de for-
ma mais equilibrada e racional em funcao das con-
dicoes ecologicas, da otimizacao dos rendimentos
e dos consequentes beneficios sociais, da existén-
cia de fauna e flora mais adaptada as condigoes re-
gionais e dos consequentes beneficios ambientais
de uma flora regional mais resiliente. Assim, tor-
nar-se-ia mais eficaz e eficiente a preservacao dos
recursos, solo e agua, e o aumento da capacidade
de fixagao de gases com efeito de estufa.

1.1. AMBIENTAL

A agricultura tem multiplos efeitos ambientais,
considerados negativos e positivos, mas que estao,
sobretudo, ligados ao uso do solo e as praticas cul-
turais. Relativamente ao uso do solo, os impactos
ambientais negativos podem resultar, principal-
mente, da ma gestao de solos com limitagdes ao ni-
vel das caracteristicas fisicas e quimicas. Em con-
sequéncia, podem ocorrer perdas de solo devidas
a erosdo, de biodiversidade, de redugao da capaci-
dade de controlo da 4gua e da prevencao de poten-
ciais inundacdes. Também podem ocorrer, quer a
compactagao do solo quer impactos fora da explo-
ragao agricola na reducao da recarga de aguas sub-
terraneas e polui¢do da agua de rios e lagos cau-
sada por depositos provenientes de solos erodidos
(OCDE, 2021). Como se referiu, os efeitos negativos
devem-se, essencialmente, a utilizacao de sistemas
agricolas pouco adequados as condigdes ecolégicas
do local e as praticas culturais tecnicamente pou-
co ajustadas, existindo, no entanto, conhecimento
e capacidade técnica para o balango entre ganhos e
perdas ser claramente favoravel aos ganhos.
Quando se pensa na poluicao de nitratos relacionada
com a utilizacao de fertilizantes azotados, a emissao
de metano causada pela criacao de ruminantes e a
emissao de dioxido de carbono, ha dificuldade em
acrescentar, como esta referido em OCDE (2021),
que a presenca de espécies florestais e a expansao
de pastagens permanentes, as quais se podem adi-
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cionar as pastagens temporarias com varios anos,
tendem a criar depositos de carbono a longo prazo.
Como na tltima década as pastagens permanentes
em Portugal ocuparam, segundo o INE (2021), uma
area a tender para 50% da Superficie Agricola Utili-
zada (SAU), se existirem estratégias bem definidas,
planeadas e apoiadas, podemos ter uma agricultura
com um balango em que ha, claramente, maior fi-
xacao de carbono relativamente a emissao.

1.2. ECONOMICA

A multifuncionalidade é uma caracteristica de uma
atividade econdémica e sendo relevante na agri-
cultura também é noutras atividades econdmicas.
Todavia, a agricultura distingue-se pelo maior im-
pacto na produgao de bens comuns, que podem
designar-se de publicos, e bens privados.

Quando se discute a multifuncionalidade do setor
agricola surgem questdes que vao além da tradi-
cional analise centrada na mercadoria. Muitas das
questdes estao relacionadas com outros bens for-
necidos pelas exploracoes agricolas e que estao
presentes nas decisdes de gestdao, como as maté-
rias-primas, a utilizacao de fatores de produgao, as
tecnologias agricolas e os produtos nao relaciona-

dos com a producao de base.

De acordo com a OCDE (2019), nos bens publicos
encontram-se a importancia da terra como bem
necessario para produzir, o papel dos processos
biologicos na producao, a relagao com o meio am-
biente e o impacto na economia rural.

Um ponto fraco e grande problema deve-se a di-
ficuldade e a pouca analise econdémica a que tem
sido sujeita a multifuncionalidade da agricultura.
Na agricultura portuguesa constata-se, de acordo
com os dados da Pordata ( https://www.pordata.
pt/portugal /valor+acrescentado+bruto+da+agric
ultura+em+percentagem+do+pib-3715, acedido em
22/01/2024), que o valor acrescentado bruto da
agricultura em percentagem do produto interno
bruto foi de 8,8% em 1980 e passou para 1,7% em
2020 (Figura 1). Varias analises e conclusdes se po-
dem obter dos valores indicados na Figura 1, como
o impacto das politicas agricolas nos valores dos
produtos, os aumentos do custo dos consumos in-
termédios por cada unidade do valor da producao
e o custo em remuneracoes por unidade do valor
acrescentado bruto relativamente a outras ativida-
des, como, por exemplo, as do setor terciario (area
financeira, de seguros e outros servigos).
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Figura 1 - Evolugdo de 1980 a 2021 do valor acrescentado bruto da agricultura em percentagem do produto
interno bruto (Fonte dos dados: Pordata — https://www.pordata.pt/foortugal/valor+acrescentado+bruto+da+agric
ultura+em-+percentagem-+do+pib-3715, acedido em 22/01/2024).
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Todavia, quando se considera o valor acrescenta-
do bruto do complexo agroalimentar, constatamos
que o valor mais que duplica e volta a aumentar
quando se adiciona o complexo florestal e todas as
suas valias (Moura, 2021). O acréscimo continuara
com o contributo da distribuicao alimentar e dos
servicos de restauragao (Moura, 2021).

A utilizacao da designacao complexo demonstra a
dimensao e a relevancia do agroalimentar. Porém,
cada vez mais as sociedades tém dificuldade em re-
conhecer a nobre e milenar fungao da agricultura
para a producao de alimentos e para a seguranga
alimentar e, no caso de Portugal, para diminuir os
défices da balanga comercial agroalimentar e do
complexo agroflorestal.

Sem reconhecer a importancia da agricultura para
a producao de alimentos ainda mais dificil é a per-
cecao dos diversos contributos para a bioeconomia,
alguns quantificados e muitos outros nao quantifi-
cados. Embora nao estejam quantificados, ha diver-

sos bens puiblicos que sao essenciais e determinan-
tes para as sociedades modernas, como a conserva-
¢ao dos solos, as relagdes com os ecossistemas, 0s
processos biologicos, o impacto em diversos seto-
res e areas que influenciam a economia rural.

1.3. SOCIAL

A agricultura e as atividades associadas tém um
grande contributo para existir viabilidade no Mundo
Rural, devido a obtencao de produtos e ao uso de fa-
tores de producao, incluindo a mao de obra e a terra.
Em geral, a viabilidade rural esta relacionada com a
existéncia de atratividade para as populaces. Apesar
de nao ser facil de definir ou quantificar, ha indica-
dores importantes da viabilidade nas regioes rurais,
como o rendimento, as possibilidades de emprego, as
infraestruturas fisicas, o capital social, a qualidade
do ambiente e as comodidades rurais (OCDE, 2019).
A viabilidade da agricultura nas regides rurais esta
relacionada com a criagao de rendimento e empre-
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go, que permitam as populagdes agricolas perma-
necer na terra e participar na vida econémica e so-
cial das comunidades das respetivas regioes.
Sabemos que, nos Ultimos anos, o emprego do se-
tor agricola diminuiu relativamente a outros seto-
res nao agricolas na maior parte das regides rurais.
Segundo a OCDE (2019), das regides rurais integra-
das na Organizagao Europeia de Cooperagao Eco-
nomica, sao poucas as que a mao de obra agricola
representa mais de 25% do emprego total.

Na maior parte das analises nao esta quantificado o
verdadeiro valor da agricultura no proprio emprego
criado com atividades nao agricolas dependentes
do setor agricola que existem dentro e fora da ex-
ploracao. Alias, como esta referido em OCDE (2019),
a emergéncia da agricultura a tempo parcial, com
o seu padrao de rendimento misto e a sua estreita
relagao com a economia no geral, leva a existir difi-
culdade na quantificagao de valores aceitaveis.
Conhece-se que uma parte significativa das indas-
trias de fornecimento, transformacao e comercia-
lizagao de fatores de producgao agricola tendem a
concentrar-se em zonas com menor grau de rurali-
dade e que sao uma fonte de emprego mais impor-
tante do que a atividade agricola.

Ao verificarmos que em Portugal a populagao em-
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pregada na agricultura, pecuaria, caga, silvicultura
e pesca apresenta uma percentagem muito baixa
relativamente ao total de empregados, temos de
perceber, como foi referido nos paragrafos ante-
riores, que existe populagao ativa dependente das
agroindustrias, das empresas de servigos, dos di-
versos operadores e servigos que estao direta e
indiretamente associados as atividades agropecua-
rias e, na globalidade, representa um nimero muito
mais elevado e significativo.

Por exemplo, no recenseamento agricola de 2019
verificamos que a populagao agricola tendia para
650 mil pessoas (Figura 2), sendo o valor de 41% re-
lativamente a registada em 1989. Embora seja uma
caracteristica transversal a populagao portuguesa,
caracteriza-se por um claro envelhecimento, em
que 60% das pessoas apresentavam em 2019 uma
idade igual ou superior a 55 anos. Outro aspeto a
destacar € a existéncia de uma grande parte de
mao de obra familiar.

A seguir, necessitamos de compreender que a po-
pulacao agricola reduz o risco de uma degradacao
das regioes do interior caracterizadas por baixa
densidade populacional, do seu ambiente e dos seus
ecossistemas. Evidente, sem pessoas e, sobretudo,
sem a gestao correta e adequada do denominado
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Figura 2 - EvolugGo do ndmero de trabalhadoras(es) agricolas de 1989 a 2019 (Fonte dos dados: Pordata —
https://www.pordata.pt/portugal/mao+de+obra+agricola+total+e+por+sexo-3434, acedido em 25/01/2024).

34

VIDA RURAL . fevereiro 2024



SUSTENTAVEL

by ABILWAYS
PORTUGAL

REVISTA « SITE « APP «- NEWSLETTER « EVENTOS - PODCAST

SUBSCREVA AQUI

PLATAFORMA DE COMUNICAGAO QUE QUER
DEIXAR A SUA MARCA NA CONSTRUGAO DE
ESTRATEGIAS E MODELOS DE NEGOCIO

ASSINE A SUSTENTAVEL

Conteudos exclusivos Leitura online e offline
Edicao impressa e digital Acesso a nimeros antigos na App
App disponivel em I0S ou Android Acesso a conteudos premium
Organizagao de conteudos por area de interesse

www.revistasustentavel.pt

N
ABILWAYS
PORTUGAL



“Mundo Rural” esta garantida a degradagao, a falta
de preservacao e de coesao das regioes.

Sabe-se que ha varias incertezas quanto as tendén-
cias do emprego rural e a localizagao das industrias
agroalimentares, e das projecoes para o futuro, no
entanto, o desenvolvimento rural ¢ um processo di-
namico, que envolve mudancgas na demografia, nas
institui¢des, na tecnologia e nos mercados (OCDE,
2019). A questao essencial € possuir conhecimento
e o que se pretende atingir, sabendo que a multi-
funcionalidade da agricultura permite-lhe fornecer
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produtos para varias atividades e servicos. Todo este
conhecimento é determinante para formular politi-
cas que garantam o dinamismo do Mundo Rural e de
todo o interior de Portugal e melhor acomodem as
mudancas resultantes da inovagao e da tecnologia.

2. A AGRICULTURA PORTUGUESA

NO SECULO XXI

Desde o inicio do presente século a agricultura por-
tuguesa manteve, sem grandes alteragoes, alguns
indicadores economicos. Igualmente as condicoes
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de solo e de clima se mantiveram e, como referem
Serralheiro & Carvalho (2020), os solos apresentam
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas com
limitagoes e constrangimentos bem conhecidos e
identificados e o clima subtropical seco continuou
com variabilidade que o caracteriza e que se verifi-
ca entre anos, dentro do ano e entre locais.

De acordo com o recenseamento agricola, no
ano 2018/19 a superficie irrigavel representava
15,9% da SAU (INE, 2021), 630 517 ha irrigaveis dos
3963 945 ha da SAU. A baixa percentagem de area

$2035!
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irrigavel em que a regada tende para 90% é mais
um constrangimento para a agricultura praticada
sob clima subtropical seco.

As condicionantes referidas limitam a competi-
tividade das culturas e diminuem as op¢oes com
viabilidade técnico-econdémica para a agricultura
portuguesa.

Além das condicionantes indicadas, adiciona-se a
reduzida dimensao das exploracdes agricolas, no-
meadamente nas regides mais a norte do Continen-
te, que também ficam limitadas nas opgoes e es-
colhas que permitam viabilizar a atividade agricola.
Consequentemente, constatou-se no recensea-
mento agricola de 2019 o abandono da atividade,
embora a percentagem de abandono tenha dimi-
nuido na segunda década relativamente a primeira
década do presente século.

2.1. OS SISTEMAS AGRICOLAS

Nas tltimas duas décadas, além da modernizagao
devido a introducao de tecnologia para aumentar
o grau de precisao e eficiéncia da producao agro-
pecuaria, as grandes alteracdes nos sistemas agri-
colas surgem com a reducao da area destinada aos
cereais de outono-inverno, o acréscimo de areas
regadas associadas a superficie irrigavel beneficia-
da pelo Alqueva e o aumento de areas de pastagens,
que ocupam mais de 50% da SAU. No acréscimo da
area regada ha um acréscimo de area com culturas
permanentes, sobretudo com olival e outras com
menor dimensao como o amendoal. A propoésito
de olival, relembra-se que as culturas do olival e
da vinha apresentam uma excelente capacidade de
adaptacao as condicdes ecologicas do Continente e
beneficiam do acréscimo da area regada.

Quanto aos cereais de outono-inverno, continuou
a redugdo da area iniciada na Gltima década do
século XX, ao acompanhar o decréscimo da ajuda
cofinanciada. Relativamente ao inicio do presente
século, o decréscimo da area com cereais de outo-
no-inverno tendeu para 50%.

Quanto ao acréscimo de pastagens e forragens,
incluem-se os sistemas silvopastoris e agrossilvo-
pastoris, demonstrando estes sistemas a multifun-
cionalidade da agricultura.
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Os sistemas agricolas dominantes no Continente
encontram suporte na capacidade de adaptacao as
condicdes ecologicas das regides e a existéncia de
mercado para os produtos obtidos. Isto verifica-
-se para os sistemas viticolas de todo o pais, pa-
ra a olivicultura praticada no Norte e no Alentejo,
para a fruticultura e horticultura do Vale do Tejo
e do Oeste, para a fruticultura praticada em todo
o pais, para as culturas em ambiente controlado

nas zonas litorais a beneficiarem de menor gasto
de energia relativamente a outras regioes, devido
ao efeito termorregulador da temperatura exercido
pela agua do mar, para os sistemas orizicolas nos
vales do Mondego, Tejo e Sado, para os sistemas
pratenses e forrageiros que apoiam a bovinocultu-

ra de leite do litoral Centro e Norte e a produgao de
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pequenos e grandes ruminantes em sistemas ex-
tensivos nas restantes regioes do interior do Conti-
nente. Nestes, devem ser realcados os sistemas sil-
vopastoris, os agrossilvopastoris e os agropastoris,
que também incluem os cereais de outono-inverno.
As variacdes das areas referidas neste subcapitulo
resultaram de constrangimentos das condicoes eco-
logicas que limitam a obtengao da produgao poten-
cial ou das valorizacdes dos produtos nos mercados.
As condicoes ecologicas tém sido estudadas, por
isso, ha informacao e conhecimento, no entanto,
parece que ¢é dificil implementar estratégias e me-
didas, e tomar decisdes que permitam melhorar os
resultados a médio e longo prazo. Também é facil
de entender que os resultados sao a médio e a longo
prazo porque as condi¢des do solo evoluem de for-
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ma gradual ao longo do tempo. Simultaneamente,
sera necessario aumentar a area irrigavel a partir
de pequenos regadios para complementar a agua
da precipitagdo, muitas vezes concentrada, regis-
tada em alguns periodos do outono, do inverno e
da primavera.

Quanto aos mercados, sabe-se que apresentam
complexidade e volatilidade, dependendo de fato-
res, internos e externos, em que os externos mar-
cam claramente os precos das grandes produgoes.
Devido a complexidade, fica limitada a antecipagao
da acao sobre o impacto da variacao dos precos
dos produtos, no entanto, a forca coletiva oferece
outras possibilidades de intervencao, sendo, assim,
essencial que as decisdes promovam o aparecimen-
to e a sobrevivéncia de organizagdes de produtores.

2.2. AS CONSEQUENCIAS DE DECISOES
As decisoes determinam a evolucao no curto e tam-
bém no médio e longo prazo. Atualmente, dever-se-

-arecorrer a dados que geram informagao e conhe-
cimento, sendo que este permite o aparecimento
de davidas e a obtencao de mais conhecimento.

Na obtenc¢ao de produtos da agricultura deve em-
pregar-se o planeamento, a execugao e o controlo
para atingir as metas e os objetivos pretendidos (Wi-
ves & Machado, 2014). Todavia, os sistemas agricolas
tém grande complexidade porque interagem com
varios fatores, bidticos e abidticos, e também estao
sujeitos a influéncia de fatores sociais e econémicos.
Para o processo de decisao ha fases das quais depen-
de o sucesso da decisao, como a percecao, o diag-
nostico, o encontrar de solucdes, a escolha da melhor
solucao, o estabelecimento de objetivos, a implemen-
tagao, a avaliacdo e as respetivas consequéncias.

Segundo Wives & Machado (2014), nos estudos de
sistemas de producao da-se maior relevancia as di-
mensoes produtivas e economicas. Todavia, é ne-
cessario analisar com mais detalhe as implicagoes
externas e internas ao ambiente e ao espacgo social
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dos individuos que organizam e tém a sua respon-
sabilidade estes sistemas produtivos.

O desenvolvimento rural tem grande especifici-
dade com diversas interagdes resultantes da sua
multifuncionalidade, que lhe permite possuir ca-
pacidade para desempenhar diferentes funcoes, as
quais contribuem para o desenvolvimento do espa-
¢o rural e das respetivas regioes.

Cada vez mais se assiste a uma tendéncia generali-
zada, também verificada em Portugal, de existirem
decisoes globais sem a percecdo da importancia da
agricultura e da sua multifuncionalidade para as
sociedades. A importancia comega na necessaria
producao de alimentos e continua na obtencgao de
outros produtos e servigos essenciais para a vida
humana e, em consequéncia, do planeta Terra.
Perante a auséncia de percecao e de conhecimento,
aparecem dificuldades no diagnostico, na obtengao
de solugoes, no estabelecimento de objetivos e, em
consequéncia, ocorrem falhas no aparecimento de
decisdes adequadas e aceitaveis para promoverem
o crescimento e desenvolvimento da agricultura. O
crescimento e o reconhecimento da importancia
do setor agricola tém de caracterizar qualquer so-
ciedade desenvolvida onde deve existir uma visao
de curto, médio e longo prazo.

2.3. ESTRATEGIAS E PERSPETIVAS FUTURAS

A partir do conhecimento dos sistemas agricolas
dominantes em Portugal e das praticas culturais,
das condicionantes dos solos e do clima, dos mer-
cados internos e externos, da disponibilidade de
equipamento e de ferramentas digitais € possivel
avangar com decisoes e estratégias que integrem
uma visao de futuro.

Ao verificar o modelo de desenvolvimento rural e o
caracter multifuncional da agricultura, se existir a
pretensao de reforcar, os sistemas agricolas devem
apresentar racionalidade econémica com viabilida-
de na producao de bens de mercado, sustentabili-
dade ambiental na gestao de recursos e do territo-
rio e revitalizagao social integradora de atividades
e rendimentos. Uma estratégia de desenvolvimen-
to rural terd, assim, de garantir atividade agricola
e florestal economicamente viavel e competitiva,
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ambientalmente com equilibrio na manutenc¢ao dos
recursos e das regioes e socialmente integradora,
atrativa e estavel.

Em geral, os solos no territorio portugués apre-
sentam baixo armazenamento de agua til, baixos
teores de matéria organica e de nutrientes e limi-
tagoes ao nivel da permeabilidade e consequente
drenagem. Ha conhecimento técnico para aplicar
estratégias nos sistemas agricolas e, de forma pro-
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gressiva, se melhorar a viabilidade na producao de
bens e na gestao de recursos e do territorio (Serra-
lheiro & Carvalho, 2020). Considerando que a area
de pastagens ocupa mais de 50% da SAU (INE, 2021)
e a representatividade de sistemas silvopastoris
e agrossilvopastoris, constata-se, de imediato, a
abrangeéncia desse melhoramento.

Para o clima subtropical seco ou mediterraneo é
bem conhecida a variabilidade que o caracteriza
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quanto a distribuigdo da precipitagdo, ao inicio da

sua ocorréncia, as diferencas entre anos, dentro do

ano e entre locais. Sao conhecidas e muitas referi-
das as estratégias e medidas que passam por:

* modernizar e reabilitar as infraestruturas dos
regadios existentes, incluindo a eficiéncia ener-
getica;

* aumentar a eficiéncia dos regadios publicos e pri-
vados;
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* um acréscimo da area regada a partir de regadios
publicos e privados, sendo necessario incentivar
os pequenos regadios, que podem ajudar e com-
plementar as necessidades de agua dos sistemas
agricolas com culturas de outono-inverno, in-
cluindo as pastagens e forragens.

Quanto as designadas boas praticas agricolas deve-
riam ser tecnicamente reanalisadas e promovidas
através de medidas com facilidade de implemen-
tacao e monitorizagao, recorrendo aos beneficios
resultantes da inovagao e da possibilidade de utili-
zagao das ferramentas digitais.

Destaca-se ainda o melhoramento genético de es-
pécies vegetais e animais, quando contribuiu para
o aumento da producgao de alimentos destinados a
uma populagao mundial em crescimento no século
XX, sobretudo na segundo metade, que nao se esgo-
tou e apresenta hoje uma capacidade e aceleracao
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de resultados que lhe sao fornecidos pelo conheci-
mento e pelas ferramentas da area da biotecnologia.
Como ja foi indicado, as decisdes devem estar supor-
tadas pelo conhecimento e o saber-fazer numa pers-
petiva de racionalidade econémica com viabilidade
na produgao de bens indiferentes as designagoes que
se pretendam promover e utilizar como agricultura
regenerativa, agricultura de precisao, agricultura de
conservacao, agricultura em modo de produgao bio-
logico, produgao integrada ou qualquer outra.

Igualmente, a construgao de medidas e a aplicacao

de decisdes no ambito das politicas agricolas de-

vem considerar a sua génese e o que se conhecia
quando ha mais de sessenta anos, concretamente
em 1962, foi criada na Comunidade Europeia a poli-

tica agricola comum. Ja se conhecia e mantém-se a:

* importancia da producao de alimentos para ga-
rantir a seguranga alimentar, o bem-estar das
populacdes e, no limite, a sua sobrevivéncia, no
entanto, o rendimento obtido pelos Agricultores
era e ¢ menor do que o rendimento de atividades
nao agricolas;

* maior dependéncia da agricultura de fatores
abioticos, como as condi¢des de clima, relativa-
mente a outros setores;

* existéncia de um intervalo de tempo alargado
entre uma grande parte do investimento e a ob-
tencao dos produtos das atividades agricolas e a
consequente oferta no mercado.

Durante os sessenta anos que decorreram desde o
inicio das politicas agricolas na Europa nao se al-
teraram as condicionantes e as necessidades, que
foram reforcadas em consequéncia do aumento da
populacao mundial. De acordo com o EUROSTAT
(2020), em 2019 a Uniao Europeia apresentou um
défice comercial de produtos vegetais com 44,5%
de importacgoes e 22,9% de exportacoes. Os pro-
dutos vegetais incluem cereais, legumes, hortico-
las, frutas, café, gorduras e 6leos. O valor do défice
comercial em 2019 foi de 25,3 mil milhdes de euros,
que resultou, em grande parte, dos défices no co-
mércio de frutas, incluindo frutos secos, café, cha,
ervas aromaticas e medicinais, especiarias e olea-
ginosas.
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Também se conhece o défice persistente do com-
plexo agroalimentar portugués, por isso, é essencial
que as estratégias indicadas para o uso de recursos
essenciais, como o solo, a agua e o aproveitamento
adequado das temperaturas, com o apoio da inova-
¢ao e da aplicacao de equipamentos e ferramentas
digitais, sejam percebidas, consideradas e apoiadas
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nas decisoes e nas politicas agricolas.

Sem o apoio e continuando a ocorrer uma falta de
percecao da relevancia e da dimensao multifuncio-
nal da agricultura, sera mais dificil aos Agricultores
obterem rentabilidade e, simultaneamente, prosse-
guir-se um percurso de sustentabilidade ambiental
e de preservacao dos solos e da biodiversidade.
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3. CONCLUSOES E REFLEXOES

Conhecendo a importancia da agricultura e a sua

acao multifuncional, que é facil de verificar e de

perceber, conclui-se que:

* ouso e aanalise efetuada a partir de simples indica-
dores econémicos, ambientais e sociais nao quan-
tificam a dimensao e as fungoes do setor agricola;
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* os resultados e beneficios resultam de varias in-
teracdes e acumulacdes de ganhos, alguns de fa-
cil quantificagao, em virtude de resultarem de um
balango, e outros de mais dificil quantificagao e,
muitas vezes, com ganhos indiretos;

* a existéncia de ganhos indiretos é determinan-
te para as regides e respetivos paises, em conse-
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quéncia do contributo para o equilibrio ambiental
e para a coesao dos territorios, com reducao da
probabilidade de ocorréncia de catastrofes, como
incéndios rurais, e promocao do crescimento e
desenvolvimento regional;

0 acréscimo da viabilidade do setor agricola e da
sua multifuncionalidade resultara da aplicacao do
conhecimento existente sobre o uso e a evolucao
das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas
dos solos e do apoio para utilizacao de praticas
que favorecam o acréscimo gradual do teor de
matéria organica;

o aumento da viabilidade do setor agricola e da
sua multifuncionalidade dependera das estra-
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tégias e do apoio a atribuir para o acréscimo da
area regada a partir de regadios, publicos e priva-
dos, e da sua eficiéncia;

os principios da politica agricola comum com
mais de sessenta anos continuam atuais, porque
é necessario garantir o abastecimento alimentar
com adequada utilizacao dos recursos e a viabili-
dade e a atratividade do setor agricola, que tende
a apresentar rendimentos mais baixos relativa-
mente a outros setores e ainda esta sujeito a con-
dicionantes de origem abiotica;

o ordenamento agricola ou de forma mais precisa
o ordenamento agroflorestal tem de ser consi-
derado, como € reconhecido em qualquer regiao
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desenvolvida, a base do ordenamento territorial e
nao o contrario;

* a capacidade técnica deveria ser usada na elabo-
racao e execugao dos projetos.

Quanto a capacidade técnica, seria fundamental o
apoio do Estado com uma adequada estratégia de
extensao a sociedade, como foi o exemplo dos ser-
vicos de extensao rural existentes nas ex-Diregdes
Regionais de Agricultura e Pescas até a segunda
metade da primeira década do presente século. O
acréscimo do apoio técnico deveria corresponder
um decréscimo ou agilidade de regulamentacao,
alguma dela apenas aumenta as restricoes e as ini-
bi¢des a um setor ja muito condicionado por fatores
abioticos.

Quanto a regulamentacao, é essencial que a agili-
dade esteja devidamente enquadrada desde a ob-
tengao de produtos até a formacgao e sobrevivéncia
de organizagoes de produtores e consequente co-
mercializacao.

Como reflexao, constata-se que tem aumentado a
falta de percecao de todas as valias da agricultura
quer na definicao das politicas agricolas quer nas
decisdes. Sem essa percec¢ao e sem o conhecimento
explicito e tacito ha consequéncias prejudiciais para
o estabelecimento dos principios de boas praticas
politicas que permitam alcangar multiplos objetivos
alimentares e nao alimentares (OCDE, 2019), con-
siderando os custos-beneficios diretos e indiretos.
Sem a compreensao do que ¢é agricultura, da sua
multifuncionalidade, dos diversos bens produzidos,
da acao determinante e essencial para o ordena-
mento e coesao territorial, nao existem estraté-
gias e, por isso, a tendéncia € de surgirem medidas
pontuais para minimizarem o impacto imediato. Na
continuacao da auséncia do entendimento referen-
te a importancia e as valias do setor agricola havera
tendéncia para a desorganizacao, para a nao neces-
sidade de existirem Entidades Publicas da area da
agricultura e para o consequente empobrecimento
do setor. S6 que este setor é necessario e essen-
cial a nobre missao de producao de alimentos e a
salvaguarda da desertificagao de regioes, como sao
todas as do interior de Portugal. ©

*Departamento de Fitotecnia, Escola de Ciéncias e Tecnologia,
MED - Instituto Mediterr@neo para a Agricultura, Ambiente e De-
senvolvimento, Instituto de Investigagdo e Formagdo Avangada,

Universidade de Evora. E-mail: jcalado@uevora.pt
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