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Resumo

No ambito do processo de elaboracdo da nova Carta Educativa do concelho de Vila do
Bispo/Portugal — projeto promovido pelo municipio local e concretizado pela
Universidade de Evora — considerou-se realizar a cartografia da dimensio da educagio-
ndo formal presente no universo de institui¢des da sociedade civil, em todas as freguesias
daquele municipio. Neste contexto, ao longo dos anos 2022 e 2023, tem vindo a ser
concretizado um processo de pesquisa, através do qual se tém identificado as principais
instituicdes da sociedade civil existentes em cada freguesia e, em cada caso, o conjunto
de atividades e projetos com dimensdo educativa que aquelas tém concretizado. Com
recurso a aplicacdo de questiondrios, a informagdo recolhida revela a existéncia de um
numero significativo de aprendizagens estruturadas, mas nao certificadas, disponiveis nas
mais de quatro dezenas de instituicdes identificadas. Muitas destas aprendizagens
encontram-se relacionadas com o quotidiano e o territdrio, em particular no que se refere
a cultura e patrimoénio locais e com aspetos relacionados com as atividades comunitarias
existentes. Outra dimensdo com significado no mapeamento produzido decorre da
atividade turistica do territorio, que se caracteriza por uma forte componente de interagao
com a natureza, o mar, a histéria e a cultura. A finalidade deste processo de pesquisa

consiste em tragar o mapa completo da rede de educaciao ndo-formal do concelho de Vila
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do Bispo, conhecendo e caracterizando o universo de instituicdes da sociedade civil com
dimensao educativa presente na sua atividade regular e disponibilizar essa informag¢ao no

quadro mais geral da Carta Educativa daquele municipio algarvio.

Palabras clave: educacdo ndo-formal, carta educativa, cartografia educativa
Cartography of non-formal education in the municipality of Vila do Bispo

Abstract

Within the scope of the elaboration process of the new Educational Charter of the
municipality of Vila do Bispo/Portugal — a project promoted by the local municipality and
implemented by the University of Evora — it was considered to carry out a cartography of
the dimension of non-formal education present in the universe of institutions of the civil
society, in all the parishes of that municipality. In this context, over the years 2022 and
2023, a research process has been carried out, through which the main civil society
institutions existing in each parish have been identified and, in each case, the set of
activities and projects with educational dimension that they have achieved. Using
questionnaires, the information gathered reveals the existence of a significant number of
structured, but not certified, apprenticeships available in more than four dozen identified
institutions. Much of this learning is related to everyday life and the territory, in particular
with regard to local culture and heritage and aspects related to existing community
activities. Another significant dimension in the mapping produced stems from the
territory's tourist activity, which is characterized by a strong component of interaction
with nature, the sea, history and culture. The purpose of this research process is to draw
a complete map of the non-formal education network in the municipality of Vila do Bispo,
knowing and characterizing the universe of civil society institutions with an educational
dimension present in their regular activity and making this information available in the

table more general version of the Educational Charter of that municipality in the Algarve.

Keywords: non-formal education, educational map, educational cartography
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A educagdo ndo-formal (ENF) tem vindo a ganhar reconhecimento, enquanto
pratica educativa promotora de participagdo civica e capacitagdo de pessoas e institui¢des,
em dimensdes estruturantes para os processos de desenvolvimento humano e social, na
inclusdo de pessoas e grupos que desistiram dos percursos formais de qualificacdo (Wong
y Balestino, 2001) e na construgdo de competéncias de cidadania. Desde os primeiros
contributos de Coombs (1968) até a atualidade, a ENF foi deixando de ser considerada
um outsider dos sistemas formais de qualificacdo ou uma educagéo alternativa (Mills y
McGregor, 2017) e passou a ser assumida como uma educagdo complementar da
educacdo formal (FE) e uma dimensao estruturante da educacéo ao longo da vida (Rogers,
2019), indispensavel para promover a inclusdo de grupos sociais com caracteristicas
diferenciadas e a promogao do desenvolvimento local sustentavel e de base comunitaria
(Aung, 2014). Nesta nova coordenada educacional, a NFE tem vindo a ganhar relevancia
no ambito da investigacdo em Ciéncias da Educacdo, enquanto campo de praticas
pedagogicas diversificadas (Festeu et al., 2006; Sousa y Quarter, 2003), promotoras de
dindmicas de aprendizagem multigeracionais e comunitérias (Yakushkina et al., 2018),
mais inclusivas e inovadoras. Por outro lado, numa perspectiva mais global e transversal,
os conhecimentos e as competéncias necessarios para uma adequada consecugdo dos
dezassete objetivos do desenvolvimento sustentdvel definidos pelas Nagdes Unidas,
através da Agenda 2030, ndo poderdo ser acedidos apenas por programas formais de
aprendizagem. Requerem o contributo de um sistema de ENF ativo, presente em todos os
territorios e disponivel para todas as pessoas, em particular para os grupos menos
escolarizados e mais excluidos (Rogers, 2019). Para conseguir tal propodsito, €

fundamental conhecer e considerar as redes de NFE em cada contexto territorial e social.

Maioritariamente ancorados em institui¢des ndo escolares, os contextos de ENF
encontram-se disseminados nas dindmicas sociais quotidianas, sdo frequentados pela
generalidade dos individuos das comunidades de cada territdrio e contribuem, de forma
significativa, para os respetivos processos de qualificacdo vital. Este contributo ficou
evidente, no campo da educagdo e formagdo de adultos, com a generalizagdo dos
processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Adquiridos Experienciais
(RVAE), no ambito dos quais se tornou visivel o contributo da ENF nos processos

individuais de qualificagdo (L. Nico, 2011; B. Nico et al. 2013), particularmente de
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individuos com curtos ou inexistentes percursos de escolariza¢do. Por outro lado, através
de procedimentos de cartografia educacional realizados em determinados territorios de
Portugal, tem-se verificado que a rede de ENF disponibiliza uma oferta educativa maior,
mais diversificada e mais frequentada que a rede de EF (B. Nico, 2011; B. Nico et al.,
2013; B. Nico et al.,2019) e tem um impacto relevante nos processos locais de

desenvolvimento humano social e econdmico (Saude et al., 2018).

Apesar de alguns contributos que tém sido dados pela investigacdo nesta area
(Silberman-Keller, 2003; Sousa y Quarter, 2003; Aung,2014; Yakushkina et al., 2018),
ndo existe um conhecimento estruturado e consolidado acerca das redes de ENF em
territorios de grande escala geografica e demografica, do seu papel nos processos de
qualificacdo dos individuos e na articulagdo que estabelecem com a EF. Por isso, €
importante conhecer a realidade da ENF em cada contexto territorial, no sentido de
compreender a sua dindmica, a sua presenga no quotidiano dos individuos e das
comunidades e na possibilidade de a qualificar e a articular com a Educag¢do Formal (EF)

(Romi y Schmida, 2009; Harris y Wihak, 2018).

Neste campo cientifico especifico e em anteriores pesquisas realizadas (Sousa y
Quarter, 2003; Silberman-Keller, 2003; B. Nico, 2011; B. Nico et al., 2013; Yakushkina
et al., 2018; B. Nico et al., 2019), verifica-se que os exercicios de cartografia da ENF
realizados em distintos territdrios baseiam-se em procedimentos comuns: (i) identifica¢do
e caracterizacdo das institui¢des promotoras de ENF (ii) identificacdo e caracterizacdo
dos contextos de aprendizagem ai disponibilizados e respetivos modelos pedagogicos e
didaticos; (iii) definicdo do perfil de puablico que frequenta esses contextos de
aprendizagem; (iv) avaliar os impactos da ENF nos individuos que a frequentam e (v)

avaliar da articulagdo que a ENF estabelece com a EF.

O contexto da investigaciao: o concelho de Vila do Bispo

Localizado no barlavento da regido do Algarve (sudoeste de Portugal), o concelho
de Vila do Bispo possui uma area territorial de 179,06Km2, distribuida por quatro
freguesias (Vila do Bispo e Raposeira, Budens, Bardo de Sdo Miguel e Sagres). A sua
populagdo era de 5717 habitantes, em 2021 (INE, 2022), o que representa um aumento de

459 residentes, face ao ano de 2011.
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Situado numa regido com uma forte atividade turistica, este territorio tem vindo a
ser preferido por um numero significativo de pessoas (naturais de diversas nacionalidades
europeias) que o procuram para nele fixarem as suas residéncias permanentes. Tal
explicara, em parte, a tendéncia de aumento populacional que se verificou na ultima

década.

Em 2022, a Camara Municipal de Vila do Bispo decidiu atualizar a Carta
Educativa do concelho e, nesse contexto, em complemento a atualizagdo da informagéo
relativa & rede escolar, assumiu-se a opg¢do politica de considerar a ENF como parte
integrante da rede de educacdo do concelho. No seguimento daquela opg¢do politica,

realizou-se um proceso de cartografia da ENF do territério.
O mapa da educac¢iio ndo-formal no concelho de Vila do Bispo

O procedimento de cartografia da educagdo ndo-formal do territorio iniciou-se
com o recenseamento das institui¢des ndo escolares do concelho com potencial educativo,
entendendo-se estas como as que promovem, regularmente, atividades de aprendizagem
em contextos ndo-formais de educagfo, com evidente organizagdo, sequencialidade,
intencionalidade e efeitos na qualifica¢do dos individuos que neles participam (Nico et

al., 2019).
As instituicoes com potencial educativo (IPE)

Foram inquiridas 38 institui¢des com potencial educativo (IPE). Indica-se, na

tabela seguinte, a localizagdo geografica e administrativa dessas IPE:

Tabela 1

IPE inquiridas e identificadas, por freguesia

) Frequéncia Frequéncia
Freguesia )
Absoluta (N) Relativa (%)
Vila do Bispo e Raposeira 19 50.0
Sagres 7 18.4
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Budens 6 15.8
Baréo de Sao Miguel 3 7.9
Exterior ao concelho 3 7.9
Total 38 100.0

Da informagdo constante da tabela anterior, conclui-se que 50,0% das IPE
inquiridas (19 referéncias) pertence a freguesia de Vila do Bispo e Raposeira. Em seguida,
com maior nimero de IPE, surge a freguesia de Sagres, com 18,4% das instituicdes
inquiridas (7 referéncias).

Relativamente a natureza juridica das IPE, a informagfo recolhida encontra-se

disponivel na tabela seguinte.

Tabela 2

Natureza Juridica das IPE

Natureza juridica Frequéncia Frequéncia
Absoluta (N) Relativa (%)
Associagdorecreativa/cultural/desportiva 16 42.2
Autarquia Local 4 10.5
Servico do Estado 4 10.5
Empresa 3 7.9
Servigo Municipal 3 7.9
[PSS-Inst. Particular de Solid. Social 2 53
Consorcio de instituigdes 2 53
Grupo Desportivo 1 2.6
Associagdo de Empresas 1 2.6
Unidade Pastoral 1 2.6
Associagdo de Desenvolvimento Local 1 2.6
Totais 38 100.0

Da leitura da tabela anterior, resulta o seguinte:
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i) Predominam as associagdes recreativas, culturais e desportivas, com 16

referéncias, que representam 42,2% do total de IPE;

i1) Os servicos publicos sdo outra dimensdo significativa das IPE, com 11
referéncias, que representam 28,9% do total de IPE. Nesta dimensdo, merece destaque o

contributo das autarquias locais (municipio e freguesias);

No que respeita a area de atividade funcional indicada pelas institui¢des inquiridas
e atendendo a que cada IPE indicou mais do que uma é&rea de atividade, foram
identificadas 63 referéncias as areas das atividades desenvolvidas pelas institui¢cdes
inquiridas. Sendo este nimero superior ao nimero de IPE identificadas (38), tal significa
que algumas institui¢des promoveram atividades em mais do que uma area, no periodo
em estudo. Conclui-se que predominam as institui¢des que se dedicam a atividades nas
areas educacional (11 referéncias, que correspondem a 17,5% do total), cultural (10
referéncias/15,9% do total), desportiva (8 referéncias/12,7% do total) e social e recreativa

(ambas com 7 referéncias/11,1% do total).
A qualificacdo nas IPE

Nas 38 IPE inquiridas, foram identificados (no periodo 2020-2022) 131 contextos
ndo-formais de educagdo (que designaremos como aprendizagens institucionais), que
configuraram oportunidades de aprendizagem disponibilizadas, pelas IPE, a diferentes
publicos. Este conjunto de aprendizagens institucionais esteve disponivel, no concelho de

Vila do Bispo, com a distribuigdo territorial inscrita e representada na tabela que se segue:

Tabela 3

Distribuicio territorial das aprendizagens institucionais das IPE

Freguesias/ Frequéncia Frequéncia
Todo o concelho 58 44.3

Vila do Bispo e
) 18 13.7
Raposeira
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Sagres 16 12.2
Bardo de Sdo
14 10.7
Miguel
Budens 14 10.7
Internet 11 8.4
Totais 131 100.0

No sentido de classificar e organizar o universo de aprendizagens institucionais
identificadas, recorreu-se a Classificagfio Nacional das Areas de Educagdo e Formagio
(CNAEF), de acordo com o estabelecido na Portaria n°® 256/2005, de 16 de Margo.
Quando se classificaram os episddios de aprendizagem, pelas areas de estudo da CNAEF,

resultou a distribui¢do evidenciada pela tabela seguinte:

Tabela 4

As dreas das aprendizagens institucionais nas IPE (CNAEF/Areas de Estudo)

CNAEF/Areas de Estudo Frequéncia Frequéncia
Absoluta (N) Relativa (%)

Codigo Designagdo
76 Servigos Sociais 45 344
81 Servigos Pessoais 22 16.8
34 Ciéncias Empresariais 17 13.0
22 Humanidades 11 8.4
21 Artes 9 6.9
86 Servigos de Seguranga 6 4.5
72 Saude 4 3.1
62 Agricultura,  Silvicultura e A 31
Pescas
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08 Alfabetizag@o 2 1.5
32 Informacéo e Jornalismo 2 1.5
42 Ciéncias da Vida 2 1.5
44 Ciéncias Fisicas 2 1.5
54 Industrias Transformadoras 1 0.8
48 Informatica 1 0.8
52 Engenharia e Técnicas Afins 1 0.8
01 Programas de Base 1 0.8
85 Prote¢do do Ambiente 1 0.8
Total 131 100.0

Verifica-se que a area de estudo «Servigos Sociais» foi a mais referida, com 45
referéncias (34,4% do total), seguindo-se a area de estudo «Servigos Pessoais», com 22
referéncias (16,8% do total). Nestas dimensdes, em particular na primeira (Servigos
Sociais) revela-se a presenca da atividade de formacgdo desenvolvida pela Santa Casa da
Misericordia de Vila do Bispo e pelo CLDS/4G-Contrato Local de Desenvolvimento
Local de Vila do Bispo.

Quando inquiridas sobre os objetivos promovidos pelas aprendizagens
institucionais organizadas e disponibilizadas a popula¢do do concelho, as IPE referiram

o0 seguinte:
Tabela 5§

Objetivos das aprendizagens institucionais das IPE

Objetivos Frequéncia Frequéncia
Aprendizagem Absoluta (N) Relativa (%)

Formagao Profissional 56 20.0

Caracter Ludico/Recreativo 35 12.5
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Formacao do pessoal da instituigdo 31 11.1
Promogédo da Informagao 24 8.6
Promogéo da Cultura 23 8.2
Promogdo do Desenvolvimento Local 19 6.8
Promogao do apoio social 11 3.9
Preparacdo de novas atividades 11 3.9
Melhorar a comunicagdo e contactos 10 3.6
Apoio escolar 9 3.2
Modernizago da propria instituigdo 6 2.1
Promocgéo da Literacia Cientifica 6 2.1
Educacéo para a Protegdo Civil 5 1.8
Formagao pessoal 4 1.4
Formagao parental 3 1.1
Melhorar os servigos prestados 3 1.1
Formagao Desportiva 3 1.1
Educacdo para a Saude 3 1.1
Formacao religiosa 2 0.7
Promogdo da Socializa¢do 2 0.7
Promogao do Envelhecimento Saudavel 2 0.7
Promogéo da Inclusao 2 0.7
Educag@o Ambiental 1 0.4
Promogéao da Cidadania 1 0.4
Aumentar a produtividade 1 0.4
Criacdo de novos servigos 1 0.4
Promogao dos valores europeus 1 0.4
Apoio a familia 1 0.4
Valorizac¢ao do Patriménio 1 0.4
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Decorrente da aquisi¢do de bens 1 0.4
Formagao de Publicos 1 0.4
Total 279 100.0

Através da analise da tabela anterior, podemos constatar que foram apresentadas
279 referéncias a objetivos nas aprendizagens institucionais identificadas. Deste total,

destacam-se duas grandes categorias de objetivos:

a) A formacéo profissional, com 56 referéncias, correspondendo a 20,0% do
universo de objetivos indicados;

b) O carater ladico e recreativo, com 35 referéncias, correspondendo a 12,5% do
universo de objetivos indicados;
Relativamente aos destinatarios das aprendizagens institucionais, a informagao

recolhida é apresentada nas tabelas que se seguem.

Tabela 6

Publico-alvo das aprendizagens institucionais das IPE: a dimensao etaria

Grupos etarios Frequéncia Absoluta Frequéncia
(N) Relativa (%)

Todas as idades 59 45.0

Adultos 41 31.3

Jovens 27 20.6

Idosos 4 3.1

Total 131 100.0

Quando considerado o grupo etario, o maior nimero de aprendizagens
institucionais referenciadas foi destinada a pessoas de todas as faixas etarias (59
referéncias, o que corresponde a 45,0% do total). Outras 41 aprendizagens foram

destinadas a adultos em idade ativa (31,3% do total).

599

% UNIVERSIDADE DA CORUNA



XVII CONGRESO INTERNACIONAL GALLEGO-PORTUGUES DE PSICOPEDAGOGIA /

IV CONGRESO DE LA ASOCIACION CIENTIFICA INTERNACIONAL DE PSICOPEDAGOGIA

Relativamente ao proceso de financiamento das aprendizagens institucionais, a

informagéo recolhida encontra-se na tabela seguinte:

Tabela 7

Financiamento das aprendizagens institucionais das IPE

) ) Frequéncia Frequéncia
Financiamento )
Absoluta (N) Relativa (%)
Nao 26 19.9
Institucional 4 3.1
Particular 21 16.0
. Contrato
Exterior
resultante de 15 11.5
Sim candidatura
Subsidio 7 53
Proprio e Exterior 7 5.3

Exclusivamente da propria
o 51 38.9
nstituicdo

Total 131 100.0

Da leitura da informag&o anterior, conclui-se o seguinte:

a) A maioria das aprendizagens institucionais envolveu financiamento (105
referéncias, correspondendo a 80,1% do total)
b) O maior nimero de aprendizagens institucionais (51, correspondendo a 38,9% do

total) envolveu financiamento exclusivo da prdpria institui¢do;
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c) Apenas 26 aprendizagens (correspondendo a 19,9% do total) ndo envolveram

qualquer necessidade de financiamento.

Um ultimo aspeto relativo as aprendizagens institucionais refere-se a

certificacdo.

Tabela 8

Certificacio das aprendizagens institucionais das IPE

Certificacdo Frequéncia Frequéncia
Absoluta (N) Relativa (%)
Profissional 37 28.3
Formal Académico 2 1.5
Ambas 9 6.9
Social 28 214
Sem certificagdo 53 40.4
Sem resposta 2 1.5
Totais 131 100.0

No que respeita a certificagdo, verificou-se o seguinte:

a) As aprendizagens ndo certificadas ocorreram com maior frequéncia (53

referéncias, correspondendo a 40,4% do total);

b) A certificag@o social (sem equivaléncia académica ou profissional) caracterizou

28 aprendizagens (correspondendo a 21,4 % do total).

Uma das dimensdes presentes no processo de inquérito referia-se a identificacio e

caracterizacdo de eventuais parcerias na concretizacdo das aprendizagens institucionais.

A informag@o recolhida nesta dimensdo encontra-se estruturada na tabela seguinte.

% UNIVERSIDADE DA CORUNA

601



XVII CONGRESO INTERNACIONAL GALLEGO-PORTUGUES DE PSICOPEDAGOGIA /

IV CONGRESO DE LA ASOCIACION CIENTIFICA INTERNACIONAL DE PSICOPEDAGOGIA

Tabela 9

Parcerias concretizadas nas aprendizagens institucionais das IPE

) Frequéncia Frequéncia
Parcerias
Absoluta (N) Relativa (%)
Sim 92 70.2
Nao 36 27.5
Sem resposta 3 23
Total 131 100.0

i.  Foram referenciadas 60 institui¢des (27 instituicdes publicas e 33 institui¢des
privadas) envolvidas nas 131 aprendizagens institucionais identificadas;

ii.  No ambito das parcerias com institui¢des publicas, a instituicdo mais referida foi
0 Municipio de Vila do Bispo, com 27 referéncias (correspondendo a 24,4% do
total das parcerias publicas);

iii. O IEFP-Instituto de Emprego e Formacdo Profissional foi a segunda instituigo
mais envolvida nas parcerias no &mbito das aprendizagens institucionais, com 18
referéncias (8,1% do total das institui¢des publicas).

Sintese Final

A investigacdo concretizada até ao momento permite concluir que a presenca da
educacdo ndo-formal no territorio do concelho de Vila do Bispo ¢ significativa, uma vez
que envolveu 38 institui¢des da sociedade civil que, num periodo de trés anos,

promoveram 131 aprendizagens com algum grau de estruturagdo e organizagao.

Neste mapa da educagdo ndo-formal no concelho de Vila do Bispo, as
aprendizagens disponiveis caracterizam-se por serem maioritariamente na area dos
servigos sociais, no ambito da formagdo profissional, ndo certificada, dirigida a pessoas
de todas as idades, recorrendo a financiamento da propria institui¢do promotora e a

parcerias envolvendo outras institui¢des do concelho ou do exterior.

Esta realidade, hoje mais conhecida e passivel de permanente atualizag?o,
permitira as institui¢des politicas do poder local (municipio e freguesias) desenharem e

concretizarem politicas locais de qualificagdo que permitan articular e complementar os
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contributos da EF e da ENF no proceso de desenvolvimento humano, social e econémico

do concelho.
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