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Territério e Educagdo: A Dinamica Educativa do
Concelho de Montemor-o-Novo

Susana Pereira | Doutoranda do Programa de Doutoramento em
Ciéncias da Educacdo da Universidade de Evora |
spsusypereira@gmail.com

Bravo Nico | Universidade de Evora, Departamento de Pedagogia e
Educacdo; CIEP-UE | jon@uevora.pt

Resumo

A territorializagdo das politicas educativas favorece a abertura da
escola a comunidade, permitindo a participagdo de elementos
exteriores, através do estabelecimento de parcerias. No estudo
desenvolvido, no ambito do Mestrado em Ciéncias da Educacdo,
procuramos conhecer as dinamicas educativas estabelecidas entre o
Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo e as respetivas
entidades parceiras, com recurso a modalidade de estudo de caso. O
esquema de trabalho tracado, baseado numa abordagem qualitativa,
partiu da pesquisa bibliografica e centrou-se na andlise de
documentos estruturantes do Agrupamento e do Municipio de
Montemor-o-Novo em termos de politica educativa, e na analise de
conteudo das entrevistas semiestruturadas realizadas a
representantes do Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo e
as entidades parceiras. Concluimos que o Agrupamento de Escolas
revela abertura para a articulagdo com diversas instituicbes, que
incluem a autarquia, servicos publicos, pais, associa¢des,
cooperativas, empresas e fundagdes, o que contribui para uma
dindmica educativa muito rica. As parcerias visam a melhoria da
qualidade de ensino, a promogao de igualdade de oportunidades e a
inclusdo social. Em consequéncia do cenario de pandemia por Covid-
19, foi decretada a suspensdo das atividades letivas e implementado
um novo modelo educacional, sustentado nas tecnologias digitais. No
ambito do Programa de Doutoramento em Ciéncias da Educagdo,
procuraremos compreender as principais transformagbes na
educagdo, que decorreram da suspensdo das atividades letivas
presenciais. Para o presente estudo, tragou-se como objetivo principal
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compreender como é que a comunidade educativa do Agrupamento
de Escolas de Montemor-o-Novo e os parceiros do territério se
organizaram, em tempos de pandemia, para garantir uma resposta
educativa.

Palavras-Chave: Territorio; Escola; Comunidade; Pandemia

Introducgdo

N

Desde o periodo do Estado Novo até a atualidade, as politicas
educativas em Portugal tém sido marcadas por alteragdes no sentido
da territorializacdo, o que tem conduzido a uma maior abertura da
escola ao meio e a comunidade em que se insere. A publicacdo da Lei
de Bases do Sistema Educativo (1986) veio impulsionar a autonomia
das escolas, conferindo maior protagonismo ao local e possibilitando
a criacdo de parcerias entre a escola e a comunidade.

A escola, para prestar um servico educativo de qualidade e dar
resposta a vdrias exigéncias legais, deve envolver os atores locais. O
estudo das relagdes estabelecidas entre a Escola e a comunidade local
possibilita a compreensado dos reflexos que estas tém na qualidade do
servico prestado. Nesta linha, foi tracado como objetivo central para
este estudo conhecer as dinamicas educativas estabelecidas entre o
Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo e o territério em que
estd inserido. A partir deste objetivo norteador da investigagdo, foram
delineados os objetivos especificos: (1) caracterizar as parcerias
existentes entre o agrupamento e as instituicdes localizadas no
territério em que se encontra inserido; (2) analisar a dindmica
educacional decorrente das parcerias estabelecidas entre o
Agrupamento de Escolas e o territério da sua localizagdo; (3)
descrever projetos educativos resultantes das parcerias atras
referidas; (4) avaliar os impactos das parcerias anteriormente
referidas na dindmica educativa do agrupamento.

Neste artigo, apresentamos o enquadramento tedrico do tema, a
metodologia de investigacdo, algumas das principais conclusdes do
estudo e algumas orientagdes da investigagdo em curso.
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Contextualizagcdo tedrica

No periodo correspondente ao Estado Novo, fortemente marcado
pela centralizagdao e controlo social, a educagao nacional e a
organizacdo pedagdgica e administrativa estavam a cargo da
administragdo central (Formosinho & Machado, 2013). Neste
contexto, a Escola era uma comunidade restrita e fechada.

Os primeiros movimentos de autonomia da Escola surgem entre 1976
e 1986, com a regulamentacdo das intervencdes das associagbes de
pais e encarregados de educagao nas escolas e com a transferéncia de
algumas competéncias relativas a investimentos publicos na area da
educacdo e ensino para as autarquias.

Entre 1986 e 1996, assiste-se a uma desconcentragdo de servigos e ao
impulsionar da autonomia das escolas (Formosinho & Machado, 2013,
p.31). A publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei
n246/86, de 14 de outubro — veio definir os principios a administragéo
e gestdo do sistema educativo devia obedecer, entre os quais se
destaca o de “Descentralizar, desconcentrar e diversificar as
estruturas e a¢des educativas, de modo a proporcionar uma correta
adaptagdo as realidades, um elevado sentido de participagdo das
populag¢des, uma adequada inser¢gdo no meio comunitario e niveis de
decisdo eficientes.”

A Escola foi adquirindo um maior grau de autonomia e uma maior
capacidade de decisdo e assistiu-se a um investimento na articulagdo
da Escola com as institui¢cdes locais, com a consequente atribuicdo de
responsabilidades coletivas aos diferentes atores educativos
(Andrade, 2003; Correia, 2004, citado por Leite et al., 2015). A criacdo
de parcerias entre a Escola e a comunidade local constituiu-se como
uma pratica corrente. O territério passou a ser visto como o espago
para implementagdo de politicas educativas, com o envolvimento dos
atores locais, no sentido de dar resposta as necessidades da
instituicdo escolar e de melhorar a qualidade educativa do préprio
territério. A tendéncia para a desconcentracdo de descentralizagdo
educativa acentuou-se com a criagdo, e, 1996, do programa dos
Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP), em que o local
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passou a ser tido em consideragdo na ponderagdo de solugdes para os
problemas educativos da comunidade.

Os encarregados de educagdo, as autarquias e outros atores locais
passaram a ter maior contacto com as politicas da Escola através das
Assembleias de Escola aquando da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2 115-A/98, de 4 de maio. Este diploma legal reforcou a autonomia
das escolas, com a celebragdo de contratos de autonomia e
implementou a criagdo do Agrupamento de Escolas. Segundo Costa
(2004), neste Decreto sdo apresentados os principios que colocam o
Projeto Educativo de Escola - documento estruturador que traduz a
autonomia das escolas - num lugar estratégico no contexto de uma
organizagdo escolar mais auténoma. O Projeto Educativo é
apresentado como:

o documento que consagra a orientacdo educativa da escola,
elaborado e aprovado pelos seus érgdos de administragdo e gestdo
para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, os
valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propde
cumprir a sua funcdo educativa (Decreto-Lei n.2 115-A/98, artigo 39).

A elaboragdo e implementag¢dao de um projeto deve resultar de uma
participagdo e atuac¢do conjunta, com uma discussdo e negociagao de
propostas e o compromisso das partes envolvidas. Neste sentido,
Costa (2003) considera que: “O projecto implica sempre a
contratualizagdo entre as pessoas nele envolvidas, requer uma gestdo
participada, ndo se limitando, por isso, a um simples processo formal
de aprovagdo, ainda que com representagdo colectiva.” (p.1331).

O Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro, impulsionou as politicas
educativas territoriais, com a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, regulamentou os Conselhos Municipais de
Educagdo e aprovou o processo de elaboragdo da Carta Educativa.

Em 2008, o Decreto-Lei n.2 75/2008 vem reforgar a participacdo das
familias e comunidades na dire¢do estratégica dos estabelecimentos
de ensino, com a criagdo do Conselho Geral. Neste novo érgdo colegial
de direcdo encontram-se representados os varios elementos da
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Comunidade Educativa: pessoal docente, pessoal ndao docente, pais e
encarregados de educagdo, alunos, autarquia e comunidade local.

A Escola ndo vive isolada e a agdo educativa acontece em diversos
contextos: escolar, familiar, comunitario e territorial. A Escola
estabelece relagbes com a comunidade e os seus diferentes
elementos, de forma a conseguir dar resposta aos desafios que se lhe
colocam. A Escola estabelece, assim, uma relagdo indissocidvel com a
comunidade: familias, autarquia, empresas, bem como institui¢cdes
educativas, culturais e sociais de um territério assumem-se como
importantes agentes ao servigo da educacdo. Nesta linha, as parcerias
permitem, segundo Leite et al. (2015), uma melhor comunicagdo
entre a Escola e a comunidade, promovendo sinergias positivas.
Martins (2009) defende que as “parcerias na educacdo implicam
acordos com os diferentes atores sociais, enquanto processos de
dinamica social, dando resposta positiva as necessidades educativas e
formativas dos educandos do sistema educativo, desde as familias em
particular até as empresas, autarquias e comunidade.” (p.66).

Metodologia

Para esta investigacdo, privilegidmos o estudo de caso, pois
pretendemos estudar de forma mais aprofundada a dindmica das
parcerias num determinado territério — o concelho de Montemor-o-
Novo, e, posteriormente, perceber os seus efeitos. Através de uma
abordagem qualitativa, o estudo incide sobre as parcerias
estabelecidas pelo Agrupamento de Escolas com as institui¢des do
territério em que se insere.

Os principais documentos de gestdo estratégica do Agrupamento de
Escolas - Projeto Educativo, Regulamento Interno e Plano Anual de
Atividades -, dos Relatdrios de Avaliacdo Externa da Escola, da Carta
Educativa e da Carta Estratégica do Concelho de Montemor-o-Novo
foram objeto de analise documental, utilizada com o propdsito de
complementar e fundamentar a informagdo obtida a partir das
entrevistas semiestruturadas.
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Dado o elevado numero de parcerias, foi necessario proceder a
identificagdo dos principais parceiros e a sele¢do dos projetos e
protocolos mais relevantes. Esta selecdo teve por base o critério de
relevancia dos mesmos, de acordo com as informagdes recolhidas e
dos documentos analisados. Foram realizadas 13 entrevistas
semiestruturadas aos representantes do Agrupamento de Escolas,
dos alunos e as entidades parceiras selecionadas.

No que concerne a construcdo dos guides das entrevistas para o
estudo, foram delineados objetivos e identificados os temas
pertinentes a ser abordados. Definiram-se os topicos de perguntas a
efetuar, para cada objetivo. Daqui resultaram as matrizes de objetivos
das entrevistas que estiveram na base da constru¢ao dos guides das
mesmas e que foram devidamente validados.

Optamos pela gravagao das entrevistas de forma a evitar tomar notas
durante a entrevista, uma vez que, segundo Gil (2008), “A gravacado
eletrénica é o melhor modo de preservar o conteudo da entrevista.”
(p.119).

De forma a respeitar os procedimentos éticos de uma investigagdo, os
entrevistados foram contactados previamente, assegurando-se,
assim, a sua disponibilidade para participar no estudo e dando a
conhecer os objetivos gerais do estudo, assim como a importancia da
sua participacdo no mesmo, através do Consentimento Informado,
Livre e Esclarecido. Foi ainda entregue a cada participante um
documento a solicitar autorizagdo para participar no estudo e para
gravac¢do da entrevista e uso da mesma para fins académicos, onde
foi garantido o anonimato do entrevistado assim como uma
declaragdo de autorizagdo para identificar a instituicdo que o
entrevistado representa, que os mesmos assinaram.

Procedemos a andlise de conteudo da informagdo resultante da
transcrigdo das entrevistas e a elaboracdo de uma grelha constituida
por categorias, subcategorias e unidades de analise/registo. O passo
metodoldgico seguinte foi a descri¢do, interpretacdo e analise dos
resultados obtidos.
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Conclusoes

No que concerne o primeiro objetivo especifico deste estudo, em que
se pretendia caracterizar as parcerias existentes entre o agrupamento
e as institui¢des localizadas no territério em que se encontra inserido,
concluimos que as parcerias ocorrem com diferentes tipologias de
instituicdes, como a autarquia, os servigos publicos, as associa¢des de
natureza diversa, as cooperativas, as empresas, organizagdes
internacionais e fundagBes. A iniciativa no estabelecimento de
parcerias surge tanto por parte da escola, como por parte dos
parceiros. Contudo, é consensual que a escola é quem mais beneficia
destas dinamicas.

Quanto a dinamica educacional decorrente das parcerias
estabelecidas entre o Agrupamento de Escolas e o territério da sua
localizagdo, a partir da analise dos dados foi possivel concluir que
existe um grande nimero de parcerias e protocolos com instituicdes
locais e estas sdo reconhecidas por promoverem dindmicas
enriquecedoras e motivadoras das aprendizagens e da formacao
integral dos alunos.

A descricdo de projetos educativos resultantes das parcerias
estabelecidas corresponde ao terceiro objetivo especifico do nosso
estudo. Os projetos inserem-se em dreas e tematicas diversificadas.
Destacamos o projeto “Comunidade Empenhada na Promogao do
Sucesso Educativo”, que envolve a autarquia, o Agrupamento de
Escolas e os restantes elementos da comunidade educativa. Os
principais objetivos deste projeto sao promover o sucesso escolar de
todos os alunos envolvidos, modificar a forma como os cidaddos
constroem a sua identidade de lugar e sentimento de pertenga,
melhorar o nivel de participagdo com que os cidaddos se envolvem na
construg¢do de solugbes para a comunidade e criar uma dindmica
sociocultural mais consciente e mais construtiva, que leve a uma
maior permanéncia de jovens na regido. Na drea das artes, os projetos
desenvolvidos pela Associacdao Cultural Espaco do Tempo com os
alunos e professores do Agrupamento de Escolas — “Os Artistas Vao
Ler a Escola” e “A Escola é no Convento” — visam a promog¢do do

541



conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como o desenvolvimento
do pensamento critico e da criatividade.

No presente estudo, de acordo com a perce¢ao dos inquiridos
relativamente ao impacto das parcerias educativas, estas sdo
consideradas mais-valias para todos os envolvidos, fortalecendo
igualmente as relagbes com a comunidade. Constatdmos que o
estabelecimento de parcerias visa contribuir para a melhoria da
qualidade das aprendizagens, com uma maior aquisicdo de
conhecimento e o desenvolvimento de competéncias. A dinamica de
parcerias constitui-se como um fator motivacional para a
aprendizagem, conduzindo a melhoria dos resultados escolares e,
consequentemente, a redugdo do absentismo e do abandono escolar.
Concluimos que as parcerias contribuem também para uma melhoria
do comportamento social dos alunos.

O estabelecimento de parcerias no dmbito da educagdo visa fixar os
jovens no concelho de Montemor-o-Novo, procurando inverter as
tendéncias atuais de desertificagdo e envelhecimento da populagdo
residente na regidao Alentejo, contribuindo de igual forma para o
desenvolvimento local.

Pretendemos que este estudo, através de partilha de boas praticas,
seja um contributo para a construgdo do conhecimento nesta area e
também um ponto de partida para que determinadas estratégias
possam estender-se a outros territérios com vista a melhoria da
qualidade do ensino

Investigagao em curso

No ambito do Programa de Doutoramento em Ciéncias da Educacdo,
procuraremos compreender as principais transformagbes na
educagdo, causadas pela suspensdo das atividades letivas presenciais,
no seguimento da situacdo epidemiolégica mundial que vivemos
atualmente. As medidas implementadas pelo governo portugués, no
contexto de pandemia, criaram novos desafios, oportunidades e
dificuldades para as escolas, docentes, alunos e restantes elementos
da comunidade educativa. Procuraremos, através de um estudo de
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caso, assente numa metodologia mista, compreender a forma como
um agrupamento de escolas e os parceiros de um territério do
Alentejo Central, se organizaram para continuar a assegurar uma
resposta educativa aos alunos, no periodo de transi¢do para o ensino
a distancia. Iniciaremos a investigacdo com um estudo exploratério,
para a obtengdo de mais informagdo, para, posteriormente,
investigarmos, de forma aprofundada, a perce¢do dos diferentes
atores educativos sobre as implicagdes das medidas implementadas e
o apoio e envolvimento dos parceiros. Como contributo desta
investigacdo, propomo-nos apresentar adequagdes no ambito das
praticas pedagdgicas para o futuro, de forma a aproveitar as
oportunidades criadas pelas mudangas que surgiram com o ensino
ndo presencial.
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