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O presente relatério corresponde ao fecho da primeira fase do processo de Revisao do Plano de
Urbanizacdo de Evora.

Esta fase comporta os seguintes relatdrios sectoriais:
- Enquadramento regional
- Histéria e patrimdnio
- Componentes ambientais e estrutura fundamental da paisagem
- Cidade, ocupacao existente
- Ocupacado dispersa
- Sistema de mobilidade
- Infraestruturas
- Demografia e caraterizacdo social
- Equipamentos de escala local
- Habitacdo e mercado imobilidrio
- Caraterizacdo econdmica e setores-chave

Cada um destes relatdrios, essencialmente de anadlise, integra uma atitude de diagndstico, identificando
potencialidades e insuficiéncias a resolver. E integra ja, algumas vezes, o apontar de objetivos e até o
delinear de possiveis solugdes.

Paralelamente a estas abordagens técnicas, iniciou-se também um processo de participacdo (descrito em
relatério especifico).
Foram encontros de cidaddos, abertos a todos os que quiseram participar, nos quais foram partilhadas
memoarias coletivas, foram referidos recursos a potenciar, foram identificados problemas.
Chegou-se a formulacdo de ambicOes genéricas, relativas aos temas do ambiente, do desenvolvimento
econdmico, do patrimdnio ou da cultura.
Mas chegou-se também a alguns problemas ou designios bem concretos, consensuais, designadamente:
- Dificuldade de acesso a habitacdo (oferta insuficiente, pregos altos); questdo a resolver em articulagdo
com o fomento da reabilitagcao urbana.
- Alteragao do atual modelo de mobilidade através de: estruturagdo e qualificagao da circulagdo pedonal
e cicldvel; oferta atrativa de transporte publico.
- Reforgo e explicitagdo de estrutura ecoldgica, na Cidade e na sua relagdo com a envolvente; aumento,
estruturagao e qualificagdo de espagos verdes urbanos.
- Defesa da identidade socio/cultural; reforco das relagdes e da vivéncia de proximidade; qualificagdo do
espaco publico de suporte a essa vivéncia.

Todo o trabalho realizado obedece a opcdo metodoldgica de procurar, desde o inicio, articular andlise com
formulagdo de objetivos e de caminhos para os alcancar, considerando que deve ser esse o cerne de
qualquer plano.

Vincando esta opc¢do, tal como a do reconhecimento da importancia de uma participagado construtiva, o
presente texto comporta sinteses e sublinhados dos referidos relatdrios, cruzando-os entre si e delineando
ja, mesmo que com desenvolvimento ainda desigual, o que irdo ser as propostas do PUE.

Por isso se denomina “Diagndstico Operativo”.

E por isso foi possivel ir mais além, com a formulacdo de Objetivos que haverdo de nortear as solugdes e

propostas a integrar no PUE.

Este documento procura ser sintético e rigoroso e procura exprimir-se em linguagem corrente, acessivel.
Tal esforco de redacdo visa facilitar a sua divulgacdo, a sua discussdo e a consequente e necessaria
validacdo politica.
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DA CARATERIZACAO AO DIAGNOSTICO
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1. CIDADE E ENVOLVENTE, VISAO ENQUADRATORIA

1.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL

E sabido que a cidade de Evora, pela sua localizacdo e pela sua importancia histérica e econémica,
desempenha no Alentejo um papel fulcral. Assume, além disso, uma posicdo de interface nacional-
internacional, pela ligagdo facil a rapida a Elvas/Espanha e a Lisboa, e de espaco charneira entre o litoral
alentejano e a Extremadura espanhola.

Para caraterizar e perspetivar o Alentejo recorre-se a leitura do Plano Regional de Ordenamento do

Territério do Alentejo (PROTA), no qual sdo identificadas como componentes estruturantes do sistema da

base econdmica:

- A rede dos principais centros econdmicos regionais: Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior e
Sines/Santiago do Cacém/Sto André.

- A rede regional de ciéncia, tecnologia e inovagao; o sistema regional de logistica empresarial; eixos e
redes de especializacdo industrial.

- A rede de aproveitamentos hidroagricolas, referenciada a albufeira do Alqueva.

- O potencial turistico do litoral alentejano e da drea envolvente do Alqueva.

No que se refere a acessibilidades e conectividade releva: o porto de Sines, que desempenha um papel

estratégico de nivel nacional; o aeroporto de Beja; e, como infraestruturas terrestres, o corredor Lisboa-

Madrid, o corredor Sines-Espanha e o corredor interior que liga o norte do Pais ao Algarve, todos eles

passando por Evora.

Relevada é, também, a importancia de um sistema policéntrico que articule em rede os principais centros

econdmicos, promovendo a sua integracdo funcional e niveis acrescidos de cooperacao estratégica.

O sistema urbano integra, segundo o PROTA: uma tipologia hierarquizada de centros, onde Evora surge

classificada como centro urbano regional; subsistemas urbanos, entre eles o do Alentejo Central que, tendo

Evora como centro principal, integra Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz e Reguengos de

Monsaraz; e ainda corredores regionais, entre eles o Corredor Central, que liga Lisboa a Badajoz.

A este Corredor Central (Lisboa - Vendas Novas - Montemor-o-Novo - Evora — Estremoz — Elvas — Badajoz) é

atribuida a maior importancia, o que desde logo se explica por se tratar do eixo Lisboa- Madrid e, mais

concretamente, por:

- Integrar ferrovia com servigo Intercidades regular entre Lisboa-Evora, cuja estacdo se localiza no centro da
Cidade, e se perspetivar ligacdo de Sines a Europa passando por Evora.

- Tais ligagOes, complementadas por eixos rodoviarios, criarem fortes potencialidades de localiza¢do
empresarial, determinantes para a organizacdo territorial da economia regional.

O PROTA atribui a Evora um papel fundamental para o desenvolvimento, internacionalizagdo, inovacéo, e
coesdo social do Alentejo.

Tal decorre do seu papel de centro urbano regional (concentracdo de populagdo residente, importancia da
base econdmica, leque diversificado de equipamentos e servicos), da sua localiza¢do (integragao no
referido Eixo Central e, segundo o PNPOT, no Arco Metropolitano de Lisboa) e do valor patrimonial da
Cidade, classificada como Patriménio Mundial da UNESCO desde 1986.

Assenta ainda nos factos de ser: centro universitario; centro regional de atividades de I1&D, tecnologia e
inovacdo; local de realizacdo de encontros e congressos; e centro de atividade turistica.
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No dominio do turismo, importa notar a sua proximidade aos espagos de dgua do Alqueva e a sua
integracdo em zona de desenvolvimento turistico que abrange os municipios de Estremoz, Montemor-o-
Novo, Viana do Alentejo e Vila Vigosa.

O atual papel polarizador de Evora tem clara expressdo nas desloca¢des quotidianas para efeitos de
trabalho e de estudo (2021, Censos do INE): atrai cerca de 8.000 residentes de outros concelhos, 5.500 do
Alentejo Central e outros de proveniéncias mais distantes, incluindo a AML (770 individuos); 90% da
populagdo residente tem o seu local de trabalho/estudo no municipio.

Em conformidade com o sistema de gestao territorial legalmente estabelecido, a presente revisdao do Plano
de Urbanizacdo de Evora atende as leituras e orientagdes presentes no PROTA.

Atende também a orientacOes presentes nos demais instrumentos setoriais em vigor que incidem em
matérias abordadas no ambito do PUE, designadamente:

- Programa Nacional para as Alteracbes Climdticas

- Estratégia Nacional para as Alteragées Climdticas (ENAAC 2020)

- Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050)

- Estratégia Nacional para a Habita¢do;

- Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27)

- Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribatejo 2021-27

- Plano Rodovidrio Nacional (PRN)

- Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais

- Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

- Programa Nacional de Investimentos (PN 2030).

A considerar, ainda, as reflexdes e propostas constantes nos documentos:

- Estratégia Regional - para o Alentejo 2030, que aponta rumos aos atores regionais e pistas para acesso a
recursos de financiamento.

- Plano Estratégico do Concelho de Evora 2030, elaborado no contexto da preparacdo da Candidatura de
Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027.

Este ultimo documento, de conteldo holistico e com propostas muito concretas, constitui uma base de
trabalho muito atil para o desenvolvimento desta revisdao do PUE.

Muitas dessas propostas sdo retomadas neste texto, enquadradas em varios dos temas a seguir abordados.
Duas delas sdo aqui reproduzidas em bloco: o desafio enunciado como criagdo de ecossistema cultural e
criativo; uma visao relativa a algumas cadeias de valor regional.

Desafio: cria¢do de ecossistema cultural e criativo.

Para a sua concretizagao:

- Sdo identificados um conjunto de “centralidades culturais”, isto é, de dncoras urbanas onde seja
promovida a dinamizacgdo e difusdo de conhecimento e de vivéncias que contribuam para a diferencia¢éo
e promogédo de Evora como “Cidade de Cultura”: a Universidade de Evora, o Teatro Garcia de Resende, a
Rede de Museus de Evora, o Centro de Investigagdo e Documentagdo de Evora da Cdmara Municipal, o
Paldcio D. Manuel I, o Bairro da Malagueira...

- E sublinhada a intengdo de construir um Centro de Congressos do Alentejo (lugar de encontro de culturas,
conhecimento, acolhimento e promocgdo de eventos), ponderada a luz de intervencgées integradas de
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valorizagdo do espaco publico e de estruturagdo ecoldgica urbana, dotando Evora de capacidade para
organizar iniciativas ludicas de maior dimensdo.
- E sdo enunciados, nesta linha, dois projetos-ancora:

P1 - CENTRALIDADES CULTURAIS - SUPORTE AS ATIVIDADES E INICIATIVAS CRIATIVAS E A CRIACAO
E PROGRA.MA(;AO DE EVENTOS

P1.1. Conjunto da “Acrépole”: Biblioteca publica, Forum Eugénio de Almeida,
Se e Museu de Evora Frei Manuel do Cenaculo;

P1.2. Teatro Garcia de Resende:
P1.3. Palacio D. Manuel | e Museu do Artesanato;

P1.4. Zona Monumental - Aqueduto da Agua de Prata, Forte de Santo Anténio;
Convento da Cartuxa e Convento de Sao Bento de Castris;

P1.5. Antiga Fabrica das Sementes - Instalacdo de Centro de Danca;
P1.6. Colégio do Espirito Santo (Universidade de Evora);

P1.7. Centro de Escultura da Pedra;

P18. Centro de Informacdo e Documentacao de Evora.

P5 - CoNDOMINIO EVORA CRIATIVA
P5.1. Fabrica de Cultura
P5.2. EcoAgenda

Diga-se, alids, que muitos dos projetos em curso no quadro do Evora, Capital Europeia da Cultura
coincidem com estas propostas.

Eixo: Cadeias de valor regional — de recursos e oportunidades

— Qualificagdo do acolhimento empresarial e atragcdo de investimento — onde se destaca: a necessidade de
requalificacdo das dreas de acolhimento empresarial existentes (Parque de Industria Aerondutica, Parque
Industrial e Tecnoldgico, Aerédromo Municipal e outras), dotando-as de servigos de apoio ds empresas e
aos trabalhadores; o refor¢o da articulagdo e integragdo dos espagos de acolhimento de atividades
economicas com unidades de 1&D, p. ex., em torno do Hospital Central do Alentejo, da Escola de Satde e
Desenvolvimento Humano e dos nucleos de incubagdo empresarial associados; e ainda a instalagdo de um
Terminal de Mercadorias no émbito da construgéo do novo trogo ferrovidrio Evora-Evora Norte integrado
na ligagdo ferrovidria Sines-Caia.

— Transferéncia de conhecimento e inova¢do — onde se insere, nomeadamente, o designio de criar uma
Escola Empresarial de Artes Tecnoldgicas para desenvolver novas competéncias (TeSP, licenciaturas, ...)
em dreas emergentes e de robustecimento das Cadeias de Valor Regionais (reestrutura¢do produtiva e
digital), com formagdo de jovens técnicos, tecnélogos e empreendedores. A criagdo da Escola deve
assentar em parcerias locais que poderéo envolver a Universidade de Evora, a EPRAL, o IEFP, o NERE e
empresas.
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1.2. AREA PLANO

A drea abrangida nesta Revis3o do Plano de Urbanizacdo de Evora abrange n3o apenas a Cidade, mas

também as areas de solo rustico que, sendo-lhes mais proximas, com ela estabelecem fortes relagdes

funcionais e visuais.

Abrange todas as ocorréncias significativas existentes na envolvente da Cidade:

- O Bairro dos Canaviais, os demais bairros periféricos e areas de edificacdo dispersa.

- Infraestruturas e equipamentos “soltos”, de grande importancia: Aerédromo e Parque de Industria
Aerondutica de Evora; Hospital Central do Alentejo (em construcdo); Cemitério do Espinheiro.

- Unidades paisagisticas de reconhecida qualidade paisagistica e patrimonial, que incluem cercas
conventuais, quintas, herdades.

- Areas rusticas, algumas de pequena propriedade, outras de montado e/ou de cultura extensiva.

A delimitacdo adotada assume entdo uma visdo de “Cidade Alargada” — assim serd chamada ao longo deste
texto - e perspetiva, consequentemente, uma intervencao integrada de planeamento, visando a articulacdo
virtuosa e complementar entre o solo urbano da Cidade e a sua envolvente de solo rustico, nas perspetivas
ambiental, patrimonial, econdmica e vivencial.

Corresponde aproximadamente as dreas de um somatério de freguesias: Unido de Freguesias de Evora +

Unido Bacelo e Senhora da Saude + Unido Malagueira e Horta das Figueiras + Canaviais.

Mas ndo segue os seus limites exatos, preferindo adotar como referéncia elementos estruturantes da

paisagem (biofisicos, culturais e paisagisticos; “barreiras” criadas por rodovias).

Em concreto:

- A norte, o limite é a AE6 (Autoestrada Marateca-Caia), no troco que atravessa o Concelho de Evora.

- A este, o limite corresponde ao Rio Degebe (a nordeste), seguindo depois o tracado do IP2 (em
construgdo).

- A sul, face a inexisténcia de referéncias, optou-se por linhas retas, algo arbitrarias, que atravessam a
planicie compreendida entre a Ribeira da Azambuja e a EN380, na proximidade do centro de reciclagem.

- A oeste, o limite corresponde essencialmente a linhas de cumeada.

Na Figura 2 surgem também assinalados dois tragados viarios ainda ndo existentes mas previstos em
planos: o tragado para o IC33; e uma variante a sul da cidade, prevista no Plano Diretor Municipal (PDM)
em discussdo, ligando a EN114 ao IP2 e servindo o hospital regional (em construg¢do), a zona industrial, o
aerédromo e eventual plataforma logistica.
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1.3. SUPORTE BIOFiSICO

Evora situa-se em area de relevo suave, sendo que quase 70% da Area Plano apresenta um declive < 2%.
Merecem destaque: a colina onde se localiza a cidade histdrica; elevagdo significativa a noroeste, com
declives superiores, numa faixa que se estende dos Moinhos de Sao Bento, contiguos a Cidade, até ao local
onde se encontram e separam as bacias dos rios Tejo, Sado e Guadiana; uma cumeada a nascente. Nao
obstante, o terreno com declive 2 5% nao chega a ser de 10%.

O escoamento hidrico superficial ocorre, no essencial, de norte para sul: a poente, a Ribeira da Viscosa; a
nascente, o Rio Degebe e um seu afluente, a Ribeira do Pinheiro; ao centro, o Rio Xarrama.

Este ultimo é de especial importancia para a Cidade, porque constitui o que pode ser considerado o seu
limite nascente e, sobretudo, porque os seus afluentes, com destaque para as ribeiras da Torrejela e de
Alpedriche, a atravessam. Constituem, por isso mesmo, um enorme potencial a considerar para um
adequado ordenamento da urbe.

De referir ainda a presenca de uma importante reserva de dgua subterranea que importa defender.
Atravessa a Cidade de noroeste para sudeste, ocupando uma area significativa ja fora da Area Plano.

Os solos reconhecidos como de “valor ecolégico muito elevado” situam-se ao longo das linhas de dgua.
Com “valor elevado”, toda a area situada a este e a sul da cidade e também a norte, incluindo “espacos
abertos” situados em perimetro urbano.

No que respeita ao clima, dois riscos tém de ser especialmente considerados e acautelados. Correspondem
a situagdes que ja hoje se verificam e que tendem a agravar-se face as previsiveis alteragées climaticas:
calor excessivo e ondas de calor; secas e chuvas torrenciais.

A frequéncia de ondas de calor e de dias com calor excessivo (>352C) é ja elevada (ronda os 20 dias/ano) e
revela tendéncia para aumentar substancialmente nas préximas décadas, podendo vir a duplicar.

As consequéncias ao nivel da saude e da qualidade de vida, até mesmo do turismo, sdo conhecidas.

E necessario que sejam mitigadas, através da presenca no meio urbano de sistemas articulados de
vegetacdo, agua e circulagdo de ar, gerando continuidades espaciais.

Exigem também ac¢des tendentes a melhorar o comportamento térmico dos edificios.

Por diversas razdes de natureza ambiental e sobretudo para acautelar os riscos decorrentes de chuvas
torrenciais, é importante assegurar a protecdo das areas que integram os trogos iniciais do Rio Degebe, do
Rio Xarrama e da Ribeira da Torrejela, através da sua ndo impermeabilizacdo, instalacdo e/ou recuperagdo
de galerias ripicolas, revestimento com vegetacao e talvez instalacdo de bacias de retengao.

As alteragOes climdticas trardo também consequéncias inevitaveis a vida vegetal.

A ocorréncia de secas, ja significativa, tende a agravar-se. A precipitagdo total podera ou ndo diminuir, mas
é expectavel que a sua distribuicdo temporal seja mais curta, o que associado ao aumento de temperatura
ocasionard maior evaporagao.

A tendéncia expectavel é a diminuicdo do ciclo fenolédgico das plantas, o que ira alterar e podera
comprometer a produtividade de algumas culturas. Terd também implicagdes no limiar de resiliéncia das
espécies arbdreas, particularmente do sobreiro. Serd entdo necessario repensar a selec¢do, para fins
produtivos e para fun¢Oes de protecdo, das espécies a cultivar.
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A mesma preocupacdo, de escolha de espécies com menor dependéncia do recurso dgua, deve presidir na
escolha da vegetacdo destinada a integrar o espaco urbano, para ensombramento dos eixos de circulacdo,
alargamentos do espaco publico e espacos de recreio e lazer, visando a melhoria do ambiente e da
paisagem urbana.

Esta em curso a elaboracdo de Plano Municipal de Adaptagdo as Altera¢des Climdticas, o qual ja integra um
numeroso conjunto de propostas de acdo, organizadas em programas. Algumas delas terdo tradugdo na
Planta de Zonamento e até ja surgem nas paginas seguintes. Outras, a aprofundar, terdo expressao
regulamentar. E imperioso que seja assegurada articulagdo operativa entre este plano e o PUE, o que sera
assegurado na fase seguinte.
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1.4. OCUPACAO HUMANA

Preside, neste territdrio, a cidade antiga, amuralhada, de estrutura medieval preservada, classificada em
1986 pela UNESCO como patrimdnio da humanidade. Aqui sera designada “Cidade Intramuros” ou “Centro
Historico”.

Surge implantado em colina suave, rodeado por territdrio quase plano. A ele acedem, portanto, facilmente,
vias vindas de todas as direcdes. E o que se observa na Figura 4, onde surgem também assinaladas
autoestradas recentes, a A6 e o IP2 em construcgao.

O extravasar da Cidade para fora das muralhas ocorreu inicialmente na direcdo da estacao ferroviaria, a
gual ainda mantém a localizacdo original. Mas este extravasar sé a partir dos anos 40 do século XX ganha
expressao quantitativa.

Em 1970 a Cidade Alargada contava com 35.000 residentes, 12.700 no interior das Muralhas. Em 2021 sdo
47.000 os residentes e 4.315 os que habitam no Centro Histdrico.

A ocupacdo exterior as muralhas ocorreu em todas as direcdes. A ocupacado existente nos anos 70 foi em
parte planeada (Zona Urbanizagdo n.2 1, Tapada do Ramalho/ Vista Alegre) e em grande parte ndo
planeada (28 bairros de pequena dimensdo e quase sem infraestruturas espalhados de forma aleatdria por
toda a envolvente).

O crescimento das décadas seguintes, intenso e planeado, marcado por forte iniciativa municipal e
participacdo cooperativa, ocorreu nos intersticios de grande dimensao existentes entre bairros.

Mais recentemente, verificou-se a implantacdo de muitas atividades econdmicas a sul da Cidade, o que
originou algum desequilibrio funcional e vivencial.

O resultado de toda esta génese e transformagdo é o de uma cidade relativamente continua e coerente,
com excec¢do de um hiato edificatério e ja muito infraestruturado entre Bacelo/Corunheiras e Centro
Histdrico. Resultou, também, a permanéncia de eixos estruturantes da Cidade ainda sem carater urbano e
algumas insuficiéncias na ligagdo entre bairros.

Na envolvente da Cidade detetam-se, em visdo macro, trés ocupacoes substancialmente distintas.

A — A norte e nordeste, pequena e média propriedade, o bairro dos Canaviais, alguns pequenos bairros
densos e isolados, edificacdo dispersa, algumas quintas de recreio e de producao.

Mantém-se a policultura a norte; mais a este, sobretudo montado e culturas anuais.
A edificacdo dispersa ocorre em parcelas que serviam a cidade de frescos e sobretudo nas chamadas
“quintinhas”, estas resultantes de divisGes recentes, em parcelas de 0,5 ha, visando construcao.

B — A sudeste e sul, grande propriedade, campos abertos de elevado valor produtivo, agricultura com
dominancia de culturas anuais, mas também com outros sistemas, assistindo-se a alguma dinamica de
instalacdo de vinhas e de olivais.

C — A oeste, dominancia do montado, em situacdo de grande e média propriedade.

A noroeste, que se desenvolve a cotas mais elevadas, ainda montado e a presenga de elementos de
elevado valor patrimonial, integrando o trajeto do Aqueduto das Aguas de Prata, o Forte de Santo
Antdnio, cercas conventuais, quintas de recreio e de producdo.

Esta area integra ainda, nas imediac¢des da Cidade, ao longo da EN 114 e da estrada de Santo Antonico,
uma ocupacdo diferente, ja de pequena propriedade, pouca ordenada: diversidade de sistemas
agricolas; edificacdo dispersa; atividades econdmicas de ar livre na marginal da EN 114; e, em
construgdo, o novo Hospital Regional.
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2. CIDADE

2.1. GENESE, EVOLUCAO E PATRIMONIO

A origem de Evora permanece enigmatica, mas a (re)fundacdo romana, algures no século | a. C., é forte
probabilidade. Na 2.2 metade do século | d. C., o espacgo urbano foi alvo de uma profunda renovacao e,
mais tarde, no final do séc. lll ou inicio do IV, a cidade recebeu a sua primeira linha de muralhas.
Conquistada pelos mouros no séc. VIIl, a entdo denominada Yabura veio a ser destruida e reconstruida no
séc. X. A cidade ganhou importancia em termos econdmicos, politicos e socioculturais. No século XII, ainda
durante o periodo mugulmano, ocorreu uma acentuada expansdo urbana, com a formacdo de arrabaldes
junto as portas da muralha, tendo assumido a configuracdo radial ainda hoje nela presente.

Ja em periodo de dominio cristdo, nos finais do século Xlll, a estabilizacdo das fronteiras criou condicGes
para uma nova fase de crescimento urbano, surgindo novos arrabaldes, potenciados pela instalagdo das
ordens mendicantes (mosteiros de S. Francisco no séc. Xlll e de S. Domingos no séc. XIV).

A protecdo dos setores urbanos exteriores a Cerca Velha motivou a construgdo de uma nova muralha,
iniciada em meados do século XIV. Nas centurias seguintes, a presenca assidua da corte originou um
importante surto construtivo e o espaco urbano foi-se consolidando. Ndo obstante, persistiram até ao séc.
XVI dreas ndo edificadas no interior das muralhas, em nimero e dimensao significativa.

A Restauracdo da Independéncia, em 1640, providenciou o contexto para a construgao das fortificages, do
tipo vauban. No plano civil e religioso, os sécs. XVIl e XVIII tiveram alguma dinamica em termos de
renovacdo do tecido edificado. Em resultado, a malha urbana do séc. XVIII corresponde, genericamente, a
“fisionomia de grandes areas da cidade atual” (Simplicio, 2017).

A cidade de Evora manteve-se confinada as muralhas até a segunda metade do século XIX, com a
manutencdo, em grande parte, do tracado das muralhas medievais. No seu interior ocorrem, a partir de
1830, importantes transformagdes e melhoramentos urbanos, parcialmente associadas a extingdo das
ordens religiosas. A demoli¢do de alguns edificios conduziu ao reordenamento de espagos urbanos e a
abertura de novas pracas e largos, destacando-se a intervengao na envolvente do templo romano.

No final do século XIX/ inicio do XX, surgem os primeiros nucleos edificados extramuros, na area dos LeGes
e na Porta de Machede, junto as portas de Alconchel e Lagoa, na antiga estrada de Viana e sobretudo a sul
do Rossio, na proximidade da esta¢do. O caminho de ferro surgiu em 1863.

A partir de 1940 multiplica-se a edificacdo na drea exterior a muralha. Ocorre para nascente, de uma forma
planeada (Zona de Urbanizagdo n21, conforme “Ante-Plano de Urbaniza¢do”, de 1946). E ocorre em todas
as dire¢oes, de forma muito fragmentada, através de nucleos de génese “espontanea”, 33 no seu todo.
Esta acentuada expansdo urbana continuou, de forma muito expressiva, até ao final do milénio: para
nascente, nas décadas de 1940-1960; para oeste, nas décadas de 1960-1990 (aqui se integra o
emblematico bairro da Malagueira); para norte, de 1970 a 2000 (onde ocorreu o grande combate aos
loteamentos “clandestinos”, através da oferta municipal de lotes alternativos); para sul, nas décadas mais
recentes (area de atividades econdmicas, no essencial).

Sobre as carateristicas deste crescimento se fala de forma mais detalhada nos pontos 2.3 e 2.4.

A cidade presente situa-se fundamentalmente fora das muralhas. Mas a cidade intramuros, o “Centro
Histérico”, mantém-se como o seu grande referencial, ndo apenas para visitantes, mas também para os
eborenses.
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Evora integra, assim, um rico patrimoénio, presente no Centro Histérico, mas também na sua envolvente.

A identificacdo deste patrimédnio - ver relatdrio sectorial Histéria e Patrimdnio - surge diferenciada e

agrupada nos seguintes itens:

- Patriménio edificado: grandes conjuntos, patrimdnio arquiteténico, patrimdnio arqueoldgico e elementos
pontuais de valor patrimonial.

- Patrimdnio paisagistico: grandes conjuntos, sitios, espacos verdes urbanos e areas agricolas de valor
patrimonial, percursos antigos.

- Patriménio imaterial e memorial, com os espacos e percursos que Ihes estdo associados.

Estes elementos de valor patrimonial estdo em grande parte identificados em Inventdrio, o qual, ndo
obstante se dever manter em constante atualizagdo, ira integrar o PUE e sera sujeito a regulamentagdo que
o defenda e o procure valorizar.

Tal inventdrio, integra os elementos patrimoniais formalmente classificados e os ndo classificados. Estao
assinaladas, na Figura 6, as zonas de protecdo correspondentes aos classificados.

Complementarmente - em denominada Carta de Risco - sdo assinalados cada um dos valores patrimoniais
considerados em risco e as razGes para tal considerar; no essencial: mau estado de conservagdo ou
alteracdo abusiva; abandono, subutilizacdo, ou uso desadequado.

Deverdo ser identificados, no quadro do PUE, as intervencdes de qualificacdo que se afigurem mais
urgentes, considerando riscos, mas também potencialidades vivenciais e econdmicas.

Numa perspetiva macro, poderao ser referidos desde ja, para além da Cidade Intramuros, o sistema
defensivo/muralhas e o Aqueduto da Agua de Prata, sublinhando as potencialidades inerentes as respetivas
envolventes.

O grande conjunto do Centro Histdrico de Evora, classificado patriménio cultural da humanidade, assume
naturalmente uma relevancia incontorndvel. As fortificagGes e a coeréncia do tragado e do tecido urbano
conferem-lhe uma forte unidade, ndo obstante a riqueza e heterogeneidade dos elementos que o
integram. Estao identificados, no Inventdrio, 466 elementos de valor patrimonial, seja com valor de
conjunto, seja de interesse arquiteténico ou de arquitetura de acompanhamento, também elementos
pontuais e a ébvia sensibilidade arqueoldgica.

A importancia deste espaco justifica a abordagem especifica, constante no ponto 2.6.

Na cidade extramuros, sdo assinalados dois grandes conjuntos de interesse urbanistico edificados no século
XX, a Zona de Urbanizag¢ao n.2 1 e o Bairro da Malagueira.

Sdo de referir, também: elementos marcantes da paisagem urbana, os landmarks Fabrica dos LeGes e
antigos Silos da EPAC; alguns outros conjuntos recentes, a que se reconhece interesse arquitetdnico; e
ainda alguns espacos verdes, arquétipos de uma utilizacdo passada, na sua maioria muito alterados.

Este tema do Patriménio é retomado no ponto 3.3, referente a Envolvente da Cidade.

Nele serdo abordados o patrimdnio paisagistico, os percursos antigos e ainda os sistemas de pontos de
vista, de e para o Centro Histérico, consubstanciadas em cones visuais, eixos visuais e eixos de
contemplagdo, nos quais o “coroamento monumental” é especialmente impactante.

E nele serd assumida uma visdo integrada da “Paisagem Histdrica de Evora”, que se centrard na articulagdo
espacial (funcional e visual) entre ocupacdo humana e natureza, entre cidade e espagos rurais e
periurbanos, entre urbanidade e patriménio paisagistico, buscando eixos de ligagdo e sublinhando a
presenca de grandes conjuntos de valor patrimonial.
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2.2. ESTRUTURA E UNIDADES TERRITORIAIS

Entende-se “estrutura urbana” como somatério articulado de “elementos estruturantes”. E entende-se que
estes sdo os que se destacam na perspetiva funcional e na percetiva, sdo os referenciais de um territério:
monumentos com impacto visual, rede viaria principal, rede ecolégica principal e centralidades.

Identificar a estrutura urbana existente e minimizar as suas deficiéncias, de cada elemento e na forma
como se articulam, é ponto de partida e questdo central no ordenamento de qualquer cidade.

Na identificacdo de “monumentos com impacto”, em Evora, logo surgem os mais afirmativos da Cidade
Intramuros: as Muralhas e o coroamento monumental da Cidade, referenciado sobretudo a Sé. Outros
surgem ainda no exterior, sendo de referir o Aqueduto e o Forte de Santo Antdnio, os Silos da EPAC e os
Ledes.

Ha entdo que os valorizar, a todos eles.

Evora apresenta uma organiza¢do radio-concéntrica, com clara expressdo na sua rede viaria estruturante.
Estd assinalada na Figura 7, diferenciando as vias por fung¢des: nacional/regional; urbana principal; urbana
secundadria.

Os eixos radiais correspondem, quase todos, ao tracado das antigas estradas que, de todas as direcdes,
afluiam a Cidade. Algumas delas ainda mantém as correspondentes caracteristicas, pouco adequadas a sua
atual funcdo urbana. Exigem qualificacdo, que incida sobretudo na circulacdo pedonal e ciclavel e em
adequado remate urbano, paisagistico e/ou edificado.

Dos eixos circulares, apenas a Circular a Muralhas estd completa. Surge como inequivoca a necessidade de
construgao, ha muito prevista, do trogo nascente da Circular Externa.

Outros reforcos de ligacdo se revelam necessarios, ainda na rede viaria principal, mas também entre
unidades vivenciais. A isso, a frente, se voltara.

Entende-se por “centralidades” as dreas com mistura de fungdes, que constituam ponto de atragdo e
originem encontro, vivéncia urbana. Também se |hes podera chamar “polos vivenciais”. Face as fung¢des
gue integram, podem distinguir-se as “principais” e as “locais”.

No que respeita a centralidades principais, duas areas surgem como inequivocas:

- O Centro Histodrico, tradicionalmente plurifuncional e de uso marcadamente pedonal, atualmente com
uma crescente procura turistica. Manter essa mistura funcional - terciario diversificado, mas também
habitacdo - é fundamental na perspetiva patrimonial e para um equilibrado funcionamento da urbe.

- O Parque Industrial, no qual se tém vindo a instalar muitas atividades econémicas: industria, logistica e
comércio grossista, mas também terciario e comércio a retalho. Marcado pelo uso do automével, apenas
o interior das superficies comerciais suscita o encontro urbano. Sera de travar esta dindmica de excessiva
concentracdo de atividades e de qualificar a d&rea com a criacdo de centralidade(s) ao ar livre.

Centralidades locais, é possivel identifica-las, mas algo incipientes. Sera entdo necessario reforgar e/ou criar

em cada unidade territorial centros locais, polarizadores da vivéncia urbana. Disso a frente se falara.

As fungOes centrais presentes no Centro Histérico concentram-se sobretudo num eixo que liga o Jardim das

Canas as Portas de Moura, mas estendem-se na direcdo de algumas das Portas, sendo de ponderar a

respetiva continuidade. Tal designio devera pelo menos ocorrer na direcao da Estagao Ferroviaria,

passando pelo Rossio; este exige uma valoriza¢do profunda, assumindo o seu potencial estruturante.

Para além do ja referido, justifica-se e é possivel - ver Figura 7 - a criacdo de:

- Centralidade supralocal a norte, associada a parque verde, polarizando area de colmatacao edificatéria.

- Intermodal de transportes, junto a estacdo ferroviaria, complementado por funcées comerciais.
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Uma rede ecoldgica visa, desde logo, a valorizagdo dos sistemas bioldgicos e fisicos, que estdo associados a
construcdo de paisagem equilibrada e resiliente. E, para que seja estruturante de cidade, tera de ter outras
funcdes para além da ecoldgica: terd de ser percecionada e disfrutada, percorrida, articulada com
centralidades; terd de contribuir de forma decisiva para a organizacdo da cidade, confrontar-se com frentes
edificadas, integrar percursos quotidianos e ndo apenas de lazer.

Considerando a ocupacao existente, logo se conclui que:

- Na perspetiva enunciada, apenas ao longo da Ribeira da Torregela se podera falar da existéncia de um
eixo estruturante, com bons exemplos na Malagueira e a sul da Estrada das Alcagovas, mas remetida para
as traseiras na Vila Lusitano.

- Nalgumas areas, face a ocupagdo continua nelas existentes, nomeadamente a nascente, sera dificil
implantar uma rede ecoldgica estruturante que atravesse o tecido urbano.

- Noutras dreas, designadamente a norte, a existéncia de “dreas abertas” de dimensao significativa permite
que tal designio seja facilmente assegurado.

- A envolvente da Cidade é, em qualquer caso, um referencial a considerar para o estabelecimento de uma
estrutura ecoldgica que se pretende de maior amplitude territorial.

Considerando a ocupacao existente, especialmente as dreas ndo edificadas, é desde ja explicitada na Figura

7 o que podera ser a estrutura ecolégica urbana principal a consagrar no PU.

Integra, em solo rustico:

- O Rio Xarrama, que facilmente é percebido como o grande referencial nascente da Cidade e também o
seu afluente, a Ribeira de Alpedriche, que constitui o limite norte.

- Duas areas ja identificadas e assumidas, no processo de alteracdao do PDM, como de especial valor e
importancia para a diversifica¢do e qualificagdo da imagem e vivéncia da Cidade: uma situada a noroeste,
denominada Paisagem Patrimonial Monumental, que integra a cumeada e colina do Alto de S. Bento (a
qual pode ser lida como limite natural da Cidade), o aqueduto e edificios conventuais, pontos notaveis
quintas de recreio e de produgado, constituindo uma unidade funcional, historico-cultural e patrimonial
que se pretende conservar e valorizar; a outra situada a sudeste, designada Parque Agricola, nome que
exprime a intencionalidade de fomento de agricultura e floresta de proximidade associada a usos
diversificados, cientifico/pedagdgicos, produtivos, sociais, recreativos e turisticos.

E integra, em solo urbano, um conjunto de eixos articulados entre si, que se perspetivam como: verde

publico de largura variavel, abrindo por vezes para a dimensao de “parque”; eixos acompanhados por

percursos de modos suaves e, sempre que adequado, por frentes edificadas com fungdes terciarias.

Surgem assinalados:

- Corredor da Ribeira da Torregela, ja referido e de importancia fundamental.

- Corredor de ribeira a que atualmente se sobrepdem os campos do Lusitano. A deslocalizagdao dos campos
constitui 6tima oportunidade para a por a céu aberto e estabelecer um importante eixo verde entre o
Jardim da Cidade, continuado por “parque”, da Porta do Raimundo a Ribeira da Torregela.

- Corredor da Ribeira dos Clérigos, ao longo da qual se justifica a criagdo de “parque” e, a partir dele, uma
ligacdo para norte e outra para sul.

- Criacdo de “parque” na “drea aberta” do Parque Industrial e, a partir dele, estabelecimento de eixos
verdes para as quatro diregdes.
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A area correspondente a Cidade foi subdividida em unidades territoriais, explicitas na Figura 8.

A area global para tal considerada integra o perimetro urbano constante na proposta em curso de alteragdo
do PDM e ainda algumas areas de solo rural muito préoximas, duas de dimensao significativa (denominadas
Espaco Cultural e Parque Agricola).

A identificacdo destas unidades territoriais assenta sobretudo em proximidade e funcionalidade, mas
também em histéria, uso, morfotipologia, identidade. A delimitacdo adotada ocorreu no quadro da
elaboragdo deste PU, em fase prévia de analise, para permitir uma organizagao sistematica e
pormenorizada da recolha de dados.

Para além disso - é essa a intengdo - serdo consideradas nas propostas a formular relativas a areas de
vivéncia urbana, fronteiras, centros locais.

Foram consideradas unidades territoriais de dois diferentes niveis de abrangéncia:

- As de 1 2 nivel correspondem a grandes sectores urbanos: Centro Histdrico, Senhora da Saude, Horta das
figueiras, Malagueira. Coincidem, na drea exterior a Muralha, com os limites das freguesias existentes antes
da recente e for¢cada unido. Foram adotadas por corresponderem a inequivocas unidades funcionais, com
proximidade (a sua delimitacdo, nos anos 80, ja tinha tido tal objetivo).

- As de 2 2 nivel correspondem a algo préximo do conceito de “bairro”. Perspetivando o dimensionamento
de servicos de proximidade, procurou-se que cada uma delas integrasse 2.000 a 4.000 residentes e assim
acontece na sua maioria. Algumas tém, contudo, popula¢gdo menor: Rossio/Estacdo e Sra. da Gldria, face a
sua forte identidade e proximidade histérica e funcional ao Centro Histérico; LeGes e Frei Aleixo, porque
integram grandes “espagos abertos”, com forte potencialidade edificatéria; Casinha e Sao José da Ponte,
pelo seu relativo isolamento; e Parque Industrial/ Almeirim, apesar de ser a unidade de maior area, por
apenas em Almeirim e nos pequenos nucleos vizinhos haver residentes.
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2.3. OCUPAGAO EDIFICADA E RESPETIVOS USOS

A Figura 9, reportando-se a drea de perimetro urbano proposto na Alteracdo PDM, revela a atual ocupacao
presente na Cidade. Trata-se de uma “planta zonamento”, de usos dominantes.

Nao obstante a Cidade apresentar significativa continuidade e compacidade, ainda assim se identificam
“areas abertas” de dimensdo significativa (33,7% do total do perimetro, abrangendo verde publico, espacos
ainda de producdo agricola constituidos por hortas e ferragiais e outros em abandono). Sublinhe-se a
presenca de um hiato edificatdrio de grande dimensao, a norte, entre a Cidade Intramuros e o conjunto
Granito-Bacelo-Corunheiras.

Desta andlise funcional, destacam-se - como atrds se referiu — as ocupa¢des dominantemente nao
habitacionais presentes no Centro Histérico e no Parque Industrial.

Relativamente ao Centro Histérico — plurifuncional e por isso classificada de “uso misto” — ha que
acrescentar que a ocupacao tercidria se centra sobretudo no eixo central que, passando pela Praca do
Giraldo, vai da Praga Joaquim Antdnio de Aguiar a Porta de Moura, estendendo-se a Sé e ao Largo de S.
Francisco. E transborda para fora das Muralhas pelos eixos de ligacdo as Portas, tendo sobretudo expressao
a sul, na ligagdo ao Chafariz D’el Rei e para | do Rossio, mas também a oeste (Senhora da Gldria, Hortas
dos Telhais e da Porta) e em apontamentos na Porta de Machede/ Alamos e na Av. Lino de Carvalho.
Quanto a aglomeracdo de atividades econdmicas a sul, de referir que se localiza no Parque Industrial, mas
também na Horta das Figueiras e ainda em fragmento localizado na area de S. José da Ponte. Referenciam-
se, todas estas areas, ao trogo existente da Circular, a atividade industrial quase toda a sul deste eixo viario,
as de caracter misto (comércio e servigos) mais a norte.

As demais ocupacdes urbanas de grande dimensao - localizadas a nascente, poente e norte - sdo

dominantemente habitacionais.

S3o areas de relativa monofuncionalidade, embora nelas tenha vindo a ocorrer, nas Ultimas décadas, a

instalacdo de algumas unidades de comércio e servicos. Algumas apoiam-se na rede viaria fundamental ou

nos seus cruzamentos, outras desenham ja centralidades internas a bairros. Algumas surgem

pontualizadas, outras constituem ja pequenos nucleos.

Quatro nucleos justificam destaque, numa perspetiva de ordenamento (ver Figura 7):

- Eixo linear da Horta das Figueiras, muito ocupado e pouco organizado, recomendando contenc¢do
rodoviaria e qualificacdo do espaco pedonal.

- Frente da Avenida da Malagueira, confrontante a norte com zona ampla de verde publico, apresenta
grande potencial para refor¢o da centralidade da area poente da Cidade.

- Area situada no Bacelo/Corunheira, entre a Associa¢io de Moradores e a Igreja, centrada em amplo verde
publico, também ja com alguma centralidade, a reforcar.

- Area na zona industrial, que integra o nucleo de atividades da Quinta de Alcantara e da Barba Rala e inclui
as atividades do Retail Park e superficie comercial regional; a ponderar para a explicitacdo de centralidade
local.

Relativamente a localizagdo de equipamentos coletivos, nota-se que se distribuem pela Cidade de forma

relativamente equilibrada, ndo obstante terem maior expressao na Cidade Intramuros, na envolvente a
Muralha e também a poente.
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Voltando ao levantamento funcional das unidades nao habitacionais presentes na Cidade, efetuado com
muito pormenor, vale a pena referir que foram contabilizadas mais de 3.000, distribuidas conforme consta
no quadro seguinte.

Quadro 1 - Cidade, Unidades funcionais ndao habitacionais

Centro ) Horta Senhora
L Malagueira | . . , Bacelo Total
Historico Figueiras | Saude

Comércio 299 51 224 45 31 650
Servigos 583 168 430 99 93 1373
Administracao Publica 33 8 11 2 6 60
Equipamentos e Associacdes 110 60 101 40 28 339
Industria, Logistica e 12 8 157 1 2 180
Comércio grossista
Vagos 168 65 164 24 25 446
Total 1205 360 1087 211 185 3048

Em conclusdo:

- A Cidade apresenta uma significativa segregacdo funcional, com o grosso das atividades ndo habitacionais
localizadas na Cidade Intramuros (o que se afigura positivo, desde que a habitagdo também seja mantida,
e mesmo indispensavel na defesa do seu estatuto de patrimdnio da humanidade) e também a sul, no
Parque Industrial e na Horta das Figueiras (o que tera sido excessivo, contribuindo para a referida
segregacdo e originando dificuldades na mobilidade quotidiana).

- Verifica-se, contudo, alguma dinamica de mistura funcional, que interessa estimular e orientar.

A proposta em curso de alteracdo do PDM ja aponta o caminho a seguir na presente revisdo do PU:
Atenuar a excessiva segregagdo funcional existente, evitando a localizagdo de fungdes tercidrias muito
atrativas na drea sul, e perspetivando o refor¢o da plurifuncionalidade da Cidade intramuros, o refor¢o ou
criagdo de centros locais e a criagdo de um polo plurifuncional/tercidrio na drea de colmatag¢éo a norte.
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2.4. MORFOTIPOLOGIAS URBANAS

As morfotipologias observéveis no tecido urbano de Evora decorrem naturalmente da respetiva génese.
Desde logo, na Cidade Intramuros, a morfologia dita “organica”, carateristica da época medieval, mas
marcada por uma organizagao radio-concéntrica muito explicita; edificios de 2 a 4 pisos.

Algum crescimento para fora das Muralhas, ja no séc. XX, incipiente, na direcdo da estacdo. A partir de

1940 surgem loteamentos “espontaneos” e pobres, dispersos, de edificios unifamiliares, em banda,

organizados em quarteirdes ortogonais. Algumas destas areas integram patios coletivos - 140 patios,

albergando 606 fogos - que merecem referéncia pelas suas frequentes mas condicdes de habitabilidade,
exigindo por isso intervengao.

Também a partir dos anos 40, ocorre uma acao planeada do Estado, com clara expressao na Zona de

Urbanizacdo n21 e alguma na Vista Alegre. Estas duas areas, refletindo o conceito da época de “cidade

jardim”, integram as Unicas urbanizacdes de malha curvilinea com dimensao significativa presentes na

Cidade.

Nos anos 60 e 70, proliferacdo de mais loteamentos “espontaneos” (na altura ilegais, “clandestinos”),

também de quarteirGes sobretudo ortogonais, mas formatando lotes de maior dimensao e com logradouro

fronteiro.

A partir do 25 de abril de 1974, uma forte iniciativa planeadora municipal, traduzida sobretudo:

- Em plano integrado de expansdo oeste, que envolveu uma forte participacdo das cooperativas, e cuja
maior e mais emblematica expressao é o Bairro da Malagueira - solucdo urbanistica que mantém o verde
a chegar a Cidade e organiza quarteirGes habitacionais regulares de “casa-patio”.

- Em processo de combate a proliferacdo de loteamentos ilegais, assente em oferta alternativa, a qual
ocorreu sobretudo nas Corunheiras. Surgem neste bairro lotes unifamiliares similares aos dos
“clandestinos”, mas com edificios em banda e projetos-tipo, e ainda prédios isolados de influéncia
“modernista”.

- Na oferta de lotes para atividades econdmicas, no Parque Industrial e também na Horta das Figueiras,
com a malha e carateristicas habituais neste tipo de uso.

Presentes na Cidade, portanto, algumas urbaniza¢des de grande dimensao e coeréncia: Zona de
Urbanizagdo n21 e Malagueira, as quais hoje se reconhece valor patrimonial; também a Vista Alegre e o
Parque Industrial.

No demais, a Cidade foi-se constituindo como somatério de urbaniza¢des de média e pequena dimensao,
cada uma delas com coeréncia morfotipoldgica interna, muitas vezes de grande uniformidade, em vérios
casos com utilizacdo de projeto-tipo.

Este somatdrio, partindo de bairros muito dispersos, foi construindo uma urbe de significativa
continuidade, aspeto que merece o maior realce porque foi contemporaneo da forte fragmentacao
ocorrida nas principais cidades portuguesas.

Menos bem, o facto de nem sempre esta continuidade se ter traduzido em articulagées fluidas e
qualificadas: entre os varios bairros e operagdes urbanisticas; e também de cada um com os eixos vidrios
estruturantes - as estradas que afluiam a Cidade - em que todos se “penduraram”.

Importa entdo uma ac¢do urbanistica que:

- Respeite a morfologia interna existente em cada parte, importante para a defesa da respetiva identidade.

- Se foque nas dareas de fronteira, o que ndo significa necessariamente esbaté-las, mas torna-las permeaveis
e qualificadas.

30/80



FIGURA 10

[ Casas correntes do CHE Il Edificios coletivos

Il Casas abastadas do CHE [ Edificios uni/bifamiliares CIDADE,

TIPOLOGIA DE EDIFiCIOS

[ ] Pateos [ Edificios ndo habitacionais escala 1:25.000 QN>




PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA . DIAGNOSTICO OPERATIVO

- Incida ainda na articula¢do de cada bairro, cada parte, com os eixos estruturantes do territério urbano,
dando-lhes um enquadramento edificatdrio ou paisagistico, em qualquer caso amigavel da circulacdo e do
estar pedonal.

Quanto a tipologia dos edificios, ja se tera referido que a grande dominancia é a de casas unifamiliares (ou
bifamiliares) de dois pisos, organizadas em quarteirdes regulares, algumas em banda e outras geminadas,
algumas implantadas a face da rua e outras com logradouro fronteiro.

Ndo sdo muitos, mas ndo sao raros, os edificios coletivos e de maior altura. TEm especial expressao em
bairros “modernistas” de habitacdo social, com edificios rodeados por espaco publico; é o caso dos bairros
Garcia Resende, Cruz da Picada e Horta das Figueiras. Mas existem também em loteamentos privados, em
diversas operacdes recentes; alguns surgem soltos, outros em banda ou quarteirao, alguns de interior
aberto, outros com logradouro.

Assumindo-se que o grande desafio é o de “cerzir”, respeitando as morfotipologias existentes, a op¢ao
relativa a tipologias a adotar fica resolvida, traduz-se em respeitar o existente.

Apenas para a area para a qual se prevé uma colmatacao urbana de dimensao significativa, a do hiato
edificatdrio existente entre a Cidade Intramuros e o Bacelo/Corunheiras, a opgdo tipoldgica a adotar
merece discussdo. Haverd a considerar, para tal: por um lado, o perfil muito generoso das avenidas ja
construidas; por outro, o facto da tipologia residencial unifamiliar ser a mais pretendida pela populagao.
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2.5. SISTEMA DE MOBILIDADE

Descarbonizacdo, diminuicao de outros impactos ambientais, diminuicdo de consumo energético e, ainda,
qualidade de vida urbana, confrontam-se frontalmente com o presente modelo de mobilidade. De facto,
tem-se verificado uma hipermotorizacdo assente no automével individual. Em Evora, em 2021, representa
74% das deslocacbes! (18% s3o feitas a pé; 4% em transporte publico; 2% em bicicleta ou motociclo).
Assume-se o designio de alteracdo deste modelo e sublinha-se que, indo contra a corrente, exige medidas
de fundo, mas também realismo: a reducdo, numa dezena de anos, das deslocacdes em automdével
individual de 74% para 50% seria um éxito invulgar.

Para tal conseguir; o PUE identifica a mobilidade como desafio central e busca articulacdo com o Plano de
Mobilidade Urbana Sustentdvel de Evora (PMUSE): utilizando a informac3o nele contida; subscrevendo os
principios nele formulados; adotando muitas das suas propostas e acrescentando-lhe outras.

Juntou-se, a informac3o disponivel, a construcdo de uma matriz de origem/destino entre unidades
territoriais, considerando populacdo residente, localizacdo de grandes geradores de viagens e geografia do
emprego (utilizou-se metodologia prépria, criada para o efeito; ver Relatério Mobilidade).

A existéncia do PMUSE, adicionada a esta matriz, permitiu-nos avancar, ja nesta fase, para conteddos muito
propositivos.

Relativamente a rede rodovidria afigura-se suficiente manter e procurar concretizar ideias ja presentes em

planos anteriores:

- A criacdo de uma estrada variante a sul, evitando atravessamentos da Cidade, recolhendo o trafego de
pesados com origem no Parque Industrial, servindo o novo hospital e potenciando a instalacdo de uma
plataforma logistica em local também servida por caminho de ferro.

- O fecho da rede estruturante da Cidade, de que ressalta a grande necessidade de fecho do trogo nascente
da Circular, ligando a EN18/ trogo sul, a EN18/ troco norte. Propostas mais detalhadas, que incluem
também ligagdes secunddrias, constam no ponto 5.1.

A esta rede se associam (ver Figura 11) servicos complementares: interfaces modais e areas de logistica.

A alteragdo do modelo de mobilidade considera naturalmente a rede vidria, mas apenas isso. Para
influenciar os modos de deslocacdo, terd de combinar estratégias de atracdo (atribuindo uma dimensao
estruturante ao transporte publico e qualificando os principais percursos dos modos ativos/suaves) e de
dissuasdo do automadvel (através de politica de estacionamento).

Comecando pela politica de estacionamento automovel, importa sublinhar que ela é a peca chave da
transformacdo pretendida, devendo articular quantidade, localiza¢do, acesso e légica tarifaria.
Preconiza-se, a partida, uma subdivisdo da Cidade para este efeito; grosso modo:

- Centro Histérico (CHE), no qual o estacionamento deve ser diminuido e dissuadido, através de tarifas altas
e progressivas, salvaguardando os residentes.

- Anel envolvente do CHE (cerca de 500m), com estacionamento ainda tarifado e com algumas areas
destinadas especificamente a estacionamento (com politica especifica para apoio aos residentes); a sua
gestdo sera fulcral para o modelo de mobilidade.

- Area restante com estacionamento suficiente e gratuito.

t Automovel individual como meio de transporte utilizado na maior parte do trajeto da deslocagdo entre a residéncia e o local de trabalho ou
estudo (Fonte: INE).
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O transporte coletivo (TC) é objeto, aqui, de proposta ja muito detalhada, o que se explica por:

- Ndo ser possivel criar uma alternativa eficaz ao automadvel sem um TC muito competitivo, ainda mais
perante uma populacdo crescentemente envelhecida.

- O ordenamento urbanistico, para se articular com o da mobilidade, tem de assentar em eixos de
transporte e ndo, como tem acontecido nas Ultimas décadas, apenas em rede viaria.

- O TC dificilmente sera competitivo se ndo ocorrer em espaco dedicado, cuja implantacdo, face aos
condicionalismos decorrentes da ocupagao existente, exige analises muito pormenorizadas.

O trabalho realizado permitiu encontrar um tragado de eixo dedicado a Metrobus que percorre toda a

Cidade a superficie (ver Figura 11), apenas exigindo trés viadutos, no atravessamento da circular e do

caminho de ferro. Auténomo da rede vidria, salvo em pequeno tro¢o na Vista Alegre, assegura a fiabilidade

e rapidez pretendidas. A forma circular assegura uma grande flexibilidade de gestdo e até um possivel

faseamento da sua implementagao.

O tracado ja se articula com os intermodais também propostos: o principal na estacao ferroviaria, para o

qual, a prazo, se deveria transferir a estacdo rodovidria; outro na atual rodoviaria, estendendo-se até a

Porta do Raimundo, integrando estacionamento de rececdo automaével na principal chegada a Cidade

(poderd ser silo); um terceiro mais distante, a norte, servindo a populacdo que se estende aos Canaviais.

Esta proposta exige futuras articulagées:

- Com os demais transportes coletivos, identificando-se como necessarias: ligacdes ao CHE e dento do CHE
(reorganizacdo do atual servico de linha azul); ligacGes a envolvente, nomeadamente Canaviais e Hospital.

- Com todos os demais modos de transporte: pedonal, cicldvel e automovel.

- E com a generalidade das fungdes centrais, incluindo centralidades locais, existentes e a propor, para o
que ja se apontam, de forma preliminar, possiveis paragens do Metrobus.

Igual importancia e desenvolvimento se dara, na fase seguinte do PUE, a explicitagdo e a qualificagao dos
principais percursos de modos ativos/suaves, o pedonal e o ciclavel, e a sua articulago virtuosa com zonas
verdes urbanas, alargamentos de espago publico e centralidades.

Pretende-se que tenham forte expressdo na Planta de Zonamento, a qual procurara ser também uma

planta de estrutura e malha, indutora de desenho urbano.

Para a consagragdo destes eixos serao consideradas orientagdes constantes no relatério sectorial da

Mobilidade relativas a:

- DeslocacgGes expectaveis entre Unidades Territoriais, cujo calculo assenta na ja referida matriz de
origem/destino: as de maior proximidade, em que se pretende privilegiar a deslocagdo pedonal; outras
mais distantes, acessiveis por bicicleta.

- Carateristicas desejaveis a que, sempre que possivel, deverdo obedecer.

Todas estas propostas terdo de ser aprofundadas e totalmente compatibilizadas com o que devera ser o
conteudo do PMUSE. Note-se que também o PMUSE prevé diversos estudos e a¢des subsequentes.

Em qualquer caso, importa reiterar que os objetivos aqui formulados rompem com a cultura e a pratica
dominantes, centradas no automavel. Para que sejam alcancados exigem o envolvimento da comunidade
no processo de mudanca, em particular as escolas, explicitando e discutindo em cada caso, vantagens e
objetivos das acGes e propostas a implementar.
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2.6. CENTRO HISTORICO

A importancia do Centro Histérico de Evora (CHE) justifica uma abordagem especialmente atenta e mais
pormenorizada. Por isso mesmo, a CME decidiu avancar para um Plano de Salvaguarda, cuja elaboracado
estd em curso. Assim sendo, afigura-se indispensavel assegurar uma intima articulacdo desse plano com a
revisdo do PUE. Trilhando este caminho, as presentes notas traduzem uma sintese de leitura e de reflexao
referenciada a relatdrio recente elaborado nesse dmbito?, relatdrio esse que se reporta a diversos estudos
sectoriais pré-existentes.

Aqui se identificam, entdo, insuficiéncias, problemas ou desafios (de contelido enquadravel em Plano de
Urbanizag¢do), apontando também caminhos para os procurar resolver.

Patrimonio

Quase trés décadas ap0s a classificagdo como Patrimoénio da Humanidade, o CHE apresenta hoje algumas
alteracdes ou dindmicas preocupantes, que exigem intervencado. Transversal a qualquer abordagem, a
defesa e valorizacao patrimonial constitui objetivo central, devendo ser assumido de forma integrada:
arqueologia e monumentos; tecido urbano, incluindo malha, edificagGes e espaco publico; vivéncia urbana.

Centralidade

O valor patrimonial do CHE esta muito associado a sua centralidade funcional.

As dindmicas comerciais das ultimas décadas, assentes em grandes superficies comerciais, vieram retirar
protagonismo aos centros tradicionais. Foi o que aconteceu em Evora, mas muito acentuado pela infeliz
deslocalizacdo de outras fungdes tercidrias, incluindo servicos técnicos municipais e servigcos publicos da
administragdo regional.

Diga-se, contudo, que o Centro Histérico mantém um bom nivel de fungdes tercidrias de proximidade: 39%
das unidades de servigo; 46% das de comércio a retalho; uma grande parte dos equipamentos.

Ndo obstante, afigura-se fundamental a reversdo das deslocalizagBes das principais fungdes centrais,
aproveitando edificios existentes, como o da antiga rodoviaria e, em futuro préximo, os do Hospital do
Espirito Santo de Evora. E existem varios outros edificios de média/grande dimensio que se encontram
subutilizados ou vagos, alguns deles com espagos abertos privados com grande potencial de usufruto
coletivo. Também os espacos desaproveitados e degradados na envolvente do CHE podem e devem ser
aproveitados, reforcando a centralidade do conjunto.

Populagdo residente

A populacdo do CHE tem vindo a diminuir nos ultimos 80 anos, estando agora reduzida a 4.315 residentes.
Tal abandono teve uma componente positiva, a do aumento substancial das condi¢des de habitabilidade de
muitas familias que sairam para o exterior. Mas, ja sendo excessiva, constitui uma forte ameaga a um
tecido urbano cuja qualidade vivencial e patrimonial assenta na mistura funcional.

Tém crescido, recentemente, o arrendamento a estudantes, o alojamento local e outras solugdes de
ocupacao turistica. Tais dindmicas recuperam edificios e sdo positivas, mas se ndo forem excessivas, e
ameagam sé-lo.

Fixar residentes é entdo objetivo, alids afirmado ha muito tempo, exigindo diversas medidas: qualificacdo
dos edificios, custos acessiveis no aluguer e/ou compra de habitacdo, estacionamento para os residentes.

2 plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Evora (PPSCHE) - Caraterizag&o e Diagnostico, fev/2023, Nuno Ribeiro
Lopes

36/80



PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA . DIAGNOSTICO OPERATIVO

Qualidade e uso dos edificios

Segundo os Censos de 2021: 10,3% dos edificios apresentavam necessidades de reparacdao média ou
profunda (em 2011 a % era maior, havendo também a percec¢do de que as condi¢des de habitabilidade dos
imoveis tém melhorado); 1.239 dos alojamentos estavam vagos (em 2011 o n.2 era menor).

Boas condi¢des de habitabilidade e efetivo uso dos edificios é objetivo inquestiondvel de qualquer tecido
urbano, neste caso sublinhado pelo valor patrimonial que se lhe reconhece.

Para que se concretize importa articular apoios (financeiros e técnicos), pressdes e regulamentagao
adequada. Nalguns casos, talvez operagdes integradas de reabilitacdo.

A regulamentacdo edificatéria (aspeto a reponderar no quadro do PUE) tem de saber articular defesa
patrimonial, condi¢des de habitabilidade, cadastro existente e custos praticaveis. Sublinhe-se que muitos
prédios, de dimensao exigua, s6 com emparcelamento poderdo vir a ter condi¢Ges de habitabilidade.
Forma de pressao sao o aluguer ou venda forcada e a fiscalidade. Esta ultima pode ser muito eficaz, mas
estd inviabilizada pela presente isenc¢ao do IMI.

Espago publico, mobilidade e infraestruturas

A circulagdo e o estacionamento automaével ocupam atualmente uma grande area do espaco publico
disponivel, o qual, em tecido medieval, é ja naturalmente e muitas vezes exiguo.

Avancou-se, em tempos, com operacées de contencdo e disciplina da circulacdo e do estacionamento e de
pedonalizacdo de algumas areas. Foram, a época muito eficazes. Mas importa agora dar um passo em
frente, assumindo o CHE como um espaco essencialmente pedonal.

Tal modelo — ver ponto 2.5 - terd de encontrar boas solugdes de estacionamento para os residentes e para
os visitantes e ndo podera prejudicar, antes facilitar, as deslocalizagdes motorizadas indispensaveis (apenas
essas). Para tal, afetar uma parte do atual Hospital (depois de desativado) a plataforma micrologistica de
apoio a cargas e descargas no CHE? podera ser um importante contributo. De sublinhar que a solucdo a
encontrar terd de extravasar as Muralhas, inserindo-se num plano global de mobilidade e aproveitando de
forma qualificada a sua envolvente mais préxima.

Intervengdes de qualificacdo do espago publico devem resultar desta altera¢do da mobilidade e também da
necessaria remodelac¢do das infraestruturas: parte significativa da rede de esgotos ainda ndo é separativa;
falta fibra dtica e gas.

Articulacdao com a cidade exta-muros

A Muralha existente, da maior importancia simbdlica, surge como barreira excessiva entre o antigo e o

novo, entre o monumental e o utilitario, entre o centro e a periferia.

Ha entdo que a respeitar e valorizar, mas também que atenuar esse efeito de barreira, o que podera ser

conseguido com um aumento criterioso de atravessamentos pedonais, com a qualificagcdo dos eixos visuais

de acesso ao CHE e com a valorizagdo de toda a envolvente da Muralha.

Revelam-se para tal da maior importancia:

- O espaco fronteiro a Av. Jodo de Deus, entre a Porta de Machede e a Av. dos Bombeiros Voluntdrios, por
ora muito enclausurado e subaproveitado e, na parte sul, afeta ao Hospital que ird ser deslocalizado.

- O terreiro contiguo a Muralha entre as portas da Lagoa e de Avis, que surge como que abandonado,
apenas utilizado por estacionamento automével. Exige uma intervencao integrada, que o assuma como
area de vivéncia urbana, articulada com uma darea de verde urbano que se estenda até ao Forte de Santo
Antdnio e integre o Aqueduto.

3 Hipétese levantada no recente Plano de Mobilidade
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- E, sobretudo, o Rossio de S. Brds, também ele muito desqualificado e marcado pela presenca de
estacionamento automdével informal. De importancia fulcral para a Cidade, local privilegiado de
confluéncia e de encontro, exige uma intervencao integrada que, mantendo-o no essencial como grande
espaco aberto, crie alternativa e/ou enterre o parqueamento automaével e organize um remate que lhe
confira urbanidade e dignidade.

Estes programas e os consequentes projetos, de enorme importancia para a Cidade, devem ser precedidos

de uma grande participacdo e discussdo publica.
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3. ENVOLVENTE DA CIDADE

3.1. OCUPAGAO AGRICOLA E FLORESTAL

A ocupacido do solo presente na Envolvente de Evora esta patente na Figura 12 e no quadro seguinte, com
detalhe para a ocupacdo agricola e florestal.

Quadro 2 - Area plano, Ocupacdo atual do solo

Area (ha) (%)
Areas edificadas, infraestruturas e equipamentos 1598 12,9
Culturas anuais 2704 21,8
Culturas permanentes (olival, vinha e pomares) 1140 9,2
Pastagens (Inclui manchas dispersas com vegetacdo arbustiva) 2 609 21,0
Sistemas policulturais 1120 9,0
Sistemas agroflorestais e silvo-pastoris de azinheira e/ou sobreiro 2771 22,3
Povoamentos florestais de eucalipto 207 1,7
Povoamentos florestais de pinheiro manso 128 1,0
Vegetacdo de linhas de agua 80 0,6
Massas de agua 56 0,5
Total 12 413 100,0

Fonte: COS 2018 (DGT)

Em visdo macro, logo se constata uma diferenciacdo significativa entre a ocupacao presente nos varios
qguadrantes da Cidade, ocupagao essa que surge relacionada com a estrutura da propriedade.

A norte e nordeste, de pequena e média propriedade, verifica-se uma ocupac¢do muito diversificada,
conferindo maior heterogeneidade a paisagem. Realce para os sistemas policulturais, que ocupam uma
area expressiva.

No sector oeste predominam, de norte a sul, os sistemas agro-florestais e silvo-pastoris de sobreiro e/ou
azinheira. Excec¢do para a zona situada entre a N 114 e Santo Antonico, de pequena propriedade e
ocupacgao também diversificada.

No sector sudeste, claro predominio das culturas anuais, essencialmente de sequeiro. Merece referéncia
uma area de vinha de grande dimensdo, centrada na N 18.

De referir ainda, com dimensao significativa, a ocupagdo do solo com pastagens a sudoeste, ao longo da
linha férrea, e também no canto nordeste da Area Plano.

Analisando a alteragao na ocupacdo do solo ocorrida das ultimas duas décadas, constata-se sobretudo o
aumento das areas edificadas (basicamente em solo classificado como urbano) e a acentuada diminuicdo
das areas utilizadas para culturas anuais. De referir ainda algum aumento de areas afetas a sistemas de
policultura e a povoamentos florestais de pinheiro manso (embora estes continuem a ter presenga pouco
expressiva).

Outra alteracédo se verifica, esta preocupante, relativamente aos montados, ndo pela diminui¢do da area
gue ocupam (ndo foi expressiva), mas pela tendéncia de perda de coberto (generalizada, salvo os situados
no extremo sudoeste). Esta perda de superficie ocupada pelas copas tem implicagdes no funcionamento
dos ecossistemas e nas caracteristicas estruturais e funcionais do solo, exigindo intervencdo urgente.
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3.2. OCUPAGCAO EDIFICADA

A ocupacio edificada presente na Area Plano estd assinalada na Figura 13, na qual surgem:

- Areas de ocupagdo urbana: a prépria Cidade, o Bairro dos Canaviais (cuja delimitac3o é ajustada, face aos
condicionantes altimétricos da rede de esgotos) e os demais pequenos bairros existentes, estes bem
demarcados, densos e infraestruturados, necessitando nalguns casos de operac¢des de reforco ou
qualificacdo do espaco publico.

- “Nuvens” de ocupacao dispersa, com delimitacdo ainda preliminar, o que traduz o propdsito de
aprofundamento e eventual revisdo da dispersao identificada em planos anteriores.

Todos os estudos comprovam que a ocupacao edificada dispersa configura um modelo contrario ao bom
ordenamento do territério, porque muito consumidor de solo, porque tem custos de infraestruturacao
muito mais elevados (mesmo que com pior servi¢o)* e porque perspetiva maiores deslocacdes e maiores
impactos ambientais. Importa, assim, evitar a proliferacao da dispersao.

Tal designio ndo é aplicavel, contudo, de forma automatica, a dispersao ja existente. Nestes casos, ha que
ponderar custos e impactos marginais, considerando pré-existéncias. E ha que nao desistir de ordenar e
qualificar estas areas, procurando equilibrios entre edificacdo e ocupacdo agro-florestal e entre edificacao
e servico de infraestruturas.

Este designio encontra fundamento no DR 15/2015, que consagra as dreas de edificacdo dispersa como
uma das categorias de solo rustico, com carateristicas hibridas de carater urbano-rural, devendo ser objeto
de (... ) conteng¢do, ordenamento e infraestruturacdo, numa Jtica de sustentabilidade, com solugées
apropriadas as suas carateristicas.

A dispersdo existente na envolvente da Cidade, com expressdo ainda bastante significativa, exige entdo

aprofundamento, na sua delimitacdo e sobretudo na escolha de modelo para as ordenar.

Deu-se ja um primeiro passo para a sua delimitagao, expresso na Figura 13, nela sendo assinalados:

- Conjuntos de inequivoca presenca de uma ocupacao dispersa, identificados pela sua densidade
edificatdria (buffer 25m), ou com densidade menor (buffer 45m) mas servidos por infraestruturas (via
pavimentada e/ou rede de agua).

- Demais conjuntos, reunidos por buffer de 45m, com mais de 5 edificios.

A delimitagao final de areas de edificagao dispersa, que haverao de integrar a Planta de Zonamento do PUE,
devera ainda considerar condicionantes ambientais, cadastro e necessidades de articulacdo vidria e,
sobretudo, opcdes de ordenamento integrado, visando um aproveitamento agricola eficiente destas areas,
0 que podera exigir caminhos inovadores, participados, talvez processos de parceria entre proprietarios.
Serd também de considerar, nessa delimitacdo, as orienta¢des do PROT: densidade edificatéria > 0,25
edificios/ha; superficie total < 20% do solo urbano.

4Ver publicagido decorrente da investigagdo Ocupagéo Dispersa, Custos e Beneficios a Escala Local, coordenada por Jorge Carvalho, publicada em
2013 pela Diregdo Geral do Territério.
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3.3. UNIDADES DE PAISAGEM

Sao assinaladas, na Figura 14, Unidades de Paisagem identificadas na envolvente da Cidade.

A sua delimitacdo articulou aspetos ecoldgicos, culturais, socioeconémicos e sensoriais, numa perspetiva
abrangente e numa visao integrada. Cada Unidade apresenta carateristicas relativamente homogéneas,
nem sempre iguais em toda a sua extensao, mas com um padrdo especifico que a diferencia.

Sendo detetavel uma significativa relagdo entre limite de cada Unidade e cadastro fundiario, a delimitacao
expressa na Figura é sobreposta a esse cadastro.

Algumas das Unidades inserem-se totalmente na Area Plano, outras estendem-se para além dela.
Segue-se descricdo sintética, uma a uma, acompanhada ja por observagdes e linhas orientadoras para o
respetivo ordenamento.

Area de policulturas a norte e nordeste da Cidade

Integra duas dreas individualizadas, a norte e a nordeste da drea urbana, interrompidas pela unidade
Conjunto Patrimonial do Espinheiro.

Aqui, a norte, se situa a povoacdo dos Canaviais, onde ocorreu crescimento recente e na qual residem
atualmente 3.314 habitantes.

Estrutura fundiaria de prédios de pequena e média dimensao que, outrora, abasteciam a Cidade de frescos.
Mais recentemente, constituicao de parcelas de 0,5 ha, resultantes de uma procura urbana em contexto
rural, com a consequente edificacdo dispersa.

Com presenca de dgua e com solos de elevado valor produtivo e ecoldgico, ainda se verifica, embora
menos, uma policultura intensiva, diversificada e compartimentada.

Esta drea constitui grande desafio de ordenamento, ja que um desenvolvimento sustentavel exigiria a
manutencdo de atividade agricola, enquanto as dinamicas de procura e as de envelhecimento da populac¢do
apontam em sentido contrario. O retomar de olivais e vinhas, que requerem menores trabalhos constantes,
talvez possa apresentar a necessdria rentabilidade. Mas como, com que organiza¢do, com que incentivos,
se poderdo ganhar para tal os proprietdrios?

Conjunto Patrimonial do Espinheiro

Faixa situada a nordeste, com unidade funcional e histérico-cultural.

Integra diversos elementos e conjuntos de valor patrimonial, entre eles Quinta do Sande, Casa do
Governador, Cerca do Convento do Espinheiro e cemitério do Espinheiro.

Topografia onde sobressaem duas pequenas colinas - uma na qual se situa o Convento do Espinheiro e a
outra no festo que separa as bacias do Sado e do Guadiana - origina locais de panoramicas excecionais
sobre a Cidade e sobre a envolvente.

Propriedade de dimensdo média. Uso do solo diversificado, agricola em situa¢Ges mais planas, montado
nas cotas mais elevadas, turismo nalguns dos conjuntos patrimoniais.

Justifica plano integrado que vise a conservagao e valorizagdo de todo o patriménio existente, com
incremento da multifuncionalidade, aumento da biodiversidade e fomento das atividades de recreio.
Eixo ferroviario desativado constitui oportunidade de estruturagdo desse recreio.
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Area de ocupagio fragmentada a este da Cidade

Bairros isolados (25 de Abril, Santo Antdnio, Santa Luzia), edificacdo dispersa em parcelas de 0,5 ha,
estrutura fundiaria de prédios de pequena e média dimensdo. Uso agricola com dominancia de culturas
anuais.

O valor ecolégico do solo aponta para a contengdo do parcelamento.

As dreas de “quintinhas” exigem qualificacdo, nomeadamente com arborizacdo dos eixos viarios.

Cumeada agroflorestal mais a este

Unidade a este da anterior, mais afastada da Cidade.

Integra cumeada de separac¢do das bacias do Sado e Guadiana, muito visivel em parte significativa do sector
norte e este de Evora. Estd parcialmente revestida com montado, ocupa¢do a manter, valorizar e reforcar.
Mais a sul, ainda na cumeada, pastagens alternando com culturas anuais.

Para este, ja na bacia do Guadiana, areas de montado e um povoamento de eucaliptal (que estd a ser
cortado).

Campos abertos agricolas a sudeste e sul da Cidade

Unidade muito extensa, de paisagem dominantemente aberta e de grande propriedade, com rede
hidrografica densa e dominancia de solos de elevado valor produtivo.

Ocupa todo o sul e sudeste da Cidade, envolvendo infraestruturas e areas urbanas de atividades
econdémicas e chegando até a proximidade do Centro Histérico.

Uso agricola, sobretudo de culturas anuais, mas também de outros sistemas.

Assiste-se a alguma dinamica de instalacdo de vinhas e de olivais, em extensdo, nem sempre respeitadora
do sistema hidrico e de galerias ripicolas.

De referir, ainda, a instalagao de painéis fotovoltaicos em areas de dimens3ao muito variavel.

Considera-se imperativo enquadrar estas tendéncias em boas praticas ambientais, defendendo o fundo de
fertilidade, o sistema hidrico e 0 aumento da biodiversidade, o que passa pela recuperagao das galerias
ripicolas, instalagdo de sebes arbdreas e/ou arbustivas, uso racional da d4gua, aumento das charcas e bacias
de retengao.

Para a zona mais préxima da Cidade perspetiva-se o desenvolvimento de projeto, designado Parque
Agricola e ja referido no ponto 2.2, de usos diversificados e especial importancia para a diversificacdo e
qualificacdo da imagem e vivéncia urbana.

Area agroflorestal a oeste da Cidade

Area extensa, marcada por multiplas bacias e sub-bacias hidrograficas e por uma ocupacdo dominante de
montado, em situacdo de grande propriedade.

Ao longo do eixo da EN 114, desde a Quinta da Peramanca, vistas panoramicas sobre a Cidade.

E desejavel que sejam adensadas as areas de montado, ocupando atuais areas de pastagem, com e sem
pastoreio em fungao da situagdo ecoldgica.

Esta unidade abraca duas outras, de pequena dimensao, referidas ja de seguida.

Area de Santo Antonico, a oeste da Cidade

Area contigua a Cidade, centrada na estrada de Santo Antonico, junto a qual se localiza o Hospital Central
do Alentejo, em construcao.
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Solo de elevado valor ecoldgico. A propriedade varia entre a média e a pequena dimensao, esta na parte
ocidental, associada a alguma edificacdo dispersa. Apresenta significativa diversidade morfoldgica, dada
por um relevo marcado por linha alongada de festo e pela diversidade de sistemas agricolas.

A localizacdo do Hospital ira gerar novas dindmicas de procura, que poderao traduzir-se em indesejavel
fragmentacdo da Cidade, que importa evitar.

Face ao potencial agricola desta area, deve evitar-se o fracionamento da propriedade e deve promover-se a
sua heterogeneidade espacial em mosaico, com plantacdo de azinheiras e sobreiros nas pastagens que
ocorrem de modo fragmentado.

EN 114, ao chegar a Cidade

Unidade de pequena dimensdo, centrada no troco na EN2 que alcanca a Cidade.

Apresenta uma ocupacdo marginal desorganizada e pouco qualificada, com edificacdo dispersa, depdsitos
de materiais, armazéns, exposicdo e venda ao ar livre, postes de infraestruturas, painéis publicitarios.
Sendo este o principal acesso a Evora, vindo de Lisboa, prejudica muito o estatuto patrimonial da Cidade.
Exige, assim, uma intervencdo integrada e qualificadora, a qual deverd passar pela retirada ou retificacao
de algumas fungdes instaladas e por projeto paisagistico de qualificagdo do espaco marginal a estrada.

Conjunto Patrimonial do Aqueduto

Unidade de paisagem que se desenvolve longitudinalmente, do Centro Histérico para noroeste, ao longo do
festo de separacao das bacias do Sado e do Guadiana e que apresenta, em toda a sua extensdo, elevado
valor patrimonial.

Ocorre numa situacdo de cotas mais elevadas e significativa rede hidrografica, com dominancia de
azinheiras e sobreiros, em propriedades de grande e média dimensao.

Integra o trajeto do Aqueduto e uma area proxima e complementar da Cidade - denominada Conjunto
Patrimonial Monumental e ja referida no ponto 2.2 — onde é mais expressiva a presenca de elementos de
valor patrimonial: Forte de Sto. Antdnio; cercas dos Conventos da Cartuxa e de S. Bento de Castris; quintas
de recreio e de produgao; a colina do Alto de S. Bento, local excecional de panoramicas sobre o perfil da
Cidade, aqueduto, cercas e quintas.

A importancia desta drea é de hd muito reconhecida pelos seus habitantes e nos sucessivos planos de
ordenamento. A sua valorizagdo funcional, paisagistica e patrimonial, com uma plena integragdo na
vivéncia da Cidade, ndo pode deixar de constituir um dos principais objetivos a prosseguir.
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3.4. PAISAGEM HISTORICA DE EVORA

Referiu-se, em 2.1, que neste ponto se faria uma leitura da “Paisagem Histdrica de Evora”, numa perspetiva
essencialmente patrimonial, buscando caracterizacdo e valorizacdo de articulagbes entre cidade e
envolvente, entre natureza e ocupacgao urbana.

Consideraram-se para tal, especialmente, sem deixar de considerar todos os uso e ocupacdes do territério,
um conjunto de ocorréncias presentes na paisagem, assinaladas na Figura 15 e aqui abordadas.

Antes de mais, sitios notaveis pela sua topografia, que se elevam na paisagem, estabelecendo entre si
relagbes visuais. Em concreto: a colina onde se implantou a cidade antiga, aqui denominada Cento
Histoérico; a colina do Alto S. Bento; e a linha de festo, a nascente, de separacdo entre as bacias do Sado e
do Guadiana.

Depois, toda a ocupacdo urbana correspondente a Cidade, que se desenvolve em todo o redor do Centro
Histérico e que com ele se continua a relacionar visualmente, pela sua topografia, mas também pela sua
edificabilidade monumental.

A Cidade corresponde a uma area essencialmente urbanizada, mas com alguns espacos abertos:

- Espagos ha que ainda permitem a penetracdo de corredores ecoldgicos estruturantes da imagem e
vivéncia urbana (ver ponto 2.2).

- Outros, pontuais, de jardins com utilizacdo publica ou privada. Foram, na sua maioria, objeto de
alteragGes ao longo do tempo e neles apenas subsistem vestigios do passado. Excecdo é a Quinta da
Malagueira (e também a Quinta das Glicinia, mas esta ja fora da cidade), nas quais ainda perdura a
unidade e diversidade funcional que as caraterizava.

Referindo agora as areas de ocupacdo agricola/florestal (tema abordado no ponto 3.1) e a edificagdo
dispersa de algumas areas (ver ponto 3.2), importa destacar a ocupagdo presente nesta envolvente
alargada da cidade a qual se reconhece valor patrimonial:

- A Paisagem patrimonial e monumental envolvente do Aqueduto (ja referida no ponto 2.2).

- A Paisagem patrimonial envolvente da Quinta do Espinheiro.

- Outras areas agricolas, pontuais, com valor cultural.
As duas primeiras possuem, a primeira ainda mais do que a segunda, excecionalidades naturais e culturais,
tém identidade prdépria, testemunham o passar do tempo. Em posicGes e sitios notaveis, |3 se encontram
cercas conventuais, quintas de recreio e producao, um sistema de percursos antigos, locais com vista
privilegiada sobre a cidade e envolvente. O interesse e valor que possuem é cultural, histérico, social,
ecolégico e estético. Sdo conjuntos ainda vivos, com simbolismos e vocagdes que tém de ser mantidos e
valorizados.

III

As referidas “dreas agricolas pontuais com valor cultural” integram hortas e hortos, quintas de producgédo e
quintas de recreio, cercas conventuais e, mais distantes, algumas herdades. Muitas delas situam-se nos
dois grandes conjuntos paisagisticos patrimoniais. Mas outras surgem isoladas. E algumas estdo na cidade e
mesmo no interior das muralhas.

As herdades mantém as dindmicas tradicionais e/ou adaptaram-se aos desafios atuais, incluindo a funcdo
turistica. As demais encontram-se, na sua maior parte, bastante degradadas, tendo perdido a unidade do
conjunto que as caraterizava. Mas mantém, muitas delas, apontamentos vegetais e construtivos
interessantes, potencial de producdo, de recreio e de estruturagdo ecoldgica. Interessaria, assim, que

fossem reaproveitadas.

47/80



————— Areé Plano }/ .

Grandes conjuntos patrimoniais paisagisticos
Hortas, quintas, cercas e herdades

&8 sitios topograficamente notaveis

=== Monumentos

~ Percursos antigos
e Percursos murados

Relagdes visuais

® Pontos de vista
s eee e EiX0s visuais
<< Cones visuais

FIGURA 15

AREA PLANO,
PAISAGEM HISTORICA

[ — N
0250 500 1000 (1)



PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA . DIAGNOSTICO OPERATIVO

Marcantes na paisagem sdo também os monumentos: o omnipresente perfil do Centro Histérico;
Aqueduto, Forte de Santo Antdnio, e Convento da Cartuxa; Convento do Espinheiro; alguns outros, menos
impactantes, que constam no ja referido Inventario de Patrimdnio.

Ainda a considerar a presenca de muitas areas com vestigios arqueoldgicos, muito relevante pela sua
diversidade, tipoldgica e cronoldgica, atestando a importancia deste territério.

Constituem, todas estas ocorréncias, valores patrimoniais a defender, mas também potencial social e
econdémico.

A vivéncia de um territério integra as relagdes visuais que se estabelecem entre diversos pontos. Neste
caso, os sitios referidos como notdveis pela sua topografia conferem a esta paisagem um caracter
particular, referenciado a cidade intramuros e com bacias visuais bem definidas a norte, nascente e poente.
Importa entdo estabelecer no PUE um sistema de protecdo de vistas, para o que se identificam, na Figura
15, pontos panoramicos, eixos visuais e cones visuais.

Elementos fundamentais de uma paisagem sdao também os percursos que ligam os seus diversos lugares, os
mais recentes e também os antigos.

Os percursos antigos sao assinalados na Figura 15. Alguns deles sdao murados, em regra limites de quintas
ou cercas conventuais. Interessa evitar posses abusivas, que se mantenham todos eles em dominio publico.

Os elementos referidos sdao fundamentais para o ordenamento, fruicdo e valorizagdo desta paisagem e,
consequentemente, para o que serdo as propostas do PUE.

O passo seguinte é o de procurar uma articulacdo virtuosa e operativa entre os elementos identificados,
potenciando proximidades.

Os dois grandes conjuntos patrimoniais, o do Aqueduto e o do Espinheiro, sdo ja um referencial a
considerar.

Nestes conjuntos, mas também nas demais areas, importa estabelecer percursos estruturantes que
estabelecam a articulagdo entre todo este patrimdnio natural, edificado, produtivo, monumental, visual e
memorial.

Tais percursos deverao estabelecer a ligagao entre cidade e envolvente e, nalguns casos, ter continuidade
para além da Area Plano, nomeadamente para a Grande Rota do Montado.

E desejavel que para cada um dos percursos, pelo menos para os que se revelarem com maior potencial, as
propostas a formular incluam sugestdes relativas a:

- Valorizacdo econdmica de cada um dos elementos patrimoniais que os marginam.

- Valorizacdo ambiental, como exemplo a recuperagdo de linhas de agua.

- Usos/ocupacgBes a promover

- Integracdo na oferta turistica e de lazer, por exemplo com “percursos interpretativos”.

- Processo associativos entre agentes que deles irdo disfrutar.
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4. POPULACAO, HABITACAO E ATIVIDADES

4.1. POPULACAO E FAMILIAS

O Quadro 3 apresenta uma sintese analitica e prospetiva sobre populacdo residente e familias presentes na
Area Plano (Cidade Alargada) e em cada uma das grandes Unidades Territoriais (UT) consideradas.
Informagdo mais pormenorizada, relativa as unidades territoriais de 2.2 ordem, consta no Relatdrio
“Demografia e Caraterizacdo Social”.

Os dados de 2011 e de 2021 sdo dos Censos do INE (somatdrios de subsec¢bes estatisticas, quando
necessario com pequenos ajustes; decorre de tais ajustes que os nimeros da Cidade Alargada tém
pequeno desvio relativo ao somatério das UT). Os numeros relativos a 2031 correspondem a projegdes.

Quadro 3 - Area plano, Populacdo residente e familias

Populacdo Residente Familias
Designagdo Ano Total Idade Total ReSide?.tes/
0-14| +65 Familia

2011 4738 8,5%| 32,3% 2 488 1,90

CENTRO HISTORICO 2021 4315 -8,9%|10,5%| 27,8% 2 305 1,89

2031 4000 2116 1,89

2011 9 309 16,2% | 12,2% 3 475 2,68

BACELO 2021 9237 -0,8%|14,6%| 18,9% 3744 2,47

2031 9 400 3966 2,37

2011 8924 11,8% | 27,0% 3 867 2,31

SENHORA DA SAUDE 2021 8585 -3,8%|12,5%| 27,7% 3 880 2,21

2031 8 000 3791 2,11

2011 10 006 17,2% | 13,9% 3837 2,61

HORTA DAS FIGUEIRAS 2021 10468 +4,6%|15,0%| 18,1% 4166 2,51

2031 10 000 4149 2,41

2011 12373 15,1%| 16,6% 4781 2,59

MALAGUEIRA 2021 11127 -10,1%|13,0%| 25,2% 4741 2,35

2031 10 400 4622 2,25

2011 3442 17,6% | 15,6% 1241 2,77

CANAVIAIS 2021 3314 -3,7%|14,7%| 19,6% 1236 2,68

2031 3200 1240 2,58

2011 48 792 14,7%| 18,6% 19 689 2,48

CIDADE ALARGADA 2021 46953 -3,8%|13,6%| 22,7% 20 043 2,34

2031 45 000 12,6%| 26,1% 20 089 2,24

2011 56 596 14,4% | 19,7% 22774 2,49

EVORA MUNICIPIO 2021 53577 -5,3%|13,2%| 23,6% 22 825 2,35

2031 49 861 12,4%| 26,8% 22 160 2,25

2011 757 302 13,6% | 24,2% 302 975 2,50

ALENTEJO 2021 704533 -7,0%|12,4%| 27,0% 296 294 2,38
2031 647 233 11,2%| 29,5%

2011 |10047 621 14,8%| 19,3%| 3869 188 2,60

PORTUGAL CONTINENTAL 2021 | 9855909 -1,9%|12,8%| 23,7%| 4061979 2,43
2031 | 9252408 10,8% | 28,2%
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A Cidade Alargada tinha, em 2021, 46.953 residentes, 13,6% com < menos 14 anos e 22,7% com 2 65.
Comparados estes nimeros com os de 2011, constata-se que a Cidade acompanhou as tendéncias
nacionais de perda de populagdo (que antes sé ocorria nas zonas mais interiores e mais rurais e que na
ultima década ja atingiu o todo nacional e muitas capitais distritais) e de envelhecimento da populagado
(esta em curso, ha muito, em todo o Pais).

N3o obstante, o niumero de familias classicas tera tido um ligeiro aumento, o que se explica por a dimensado
média das familias ter continuado a diminuir (fendmeno também este similar ao que tem ocorrido em todo
o Pais). De referir que os nimeros de familias constantes no quadro foram estimados, por ndo constarem
no Censo de 2021 (critério adotado, utilizando dados disponiveis: manutencdo do ricio de 2011 entre
“familias” e “alojamentos familiares classicos ocupados com residéncia habitual” + 50% do acréscimo dos
fogos em “sobrelotacdo”).

Analisando a evoluc¢do da populacdo em cada uma das unidades territoriais comparativamente a ocorrida

na Cidade Alargada, conclui-se que:

- O numero de residentes sofreu uma perda mais significativa no Centro Histérico e na Malagueira; quase
se manteve no Bacelo e até teve um pequeno aumento na Horta das Figueiras.

- Centro Histdrico, Malagueira e Senhora da Saude sdo as mais envelhecidas; Bacelo, Horta das Figueiras e
Canaviais as menos envelhecidas.

- O Centro Histérico, que tem vindo a perder muita populacdo e que em 2021 ja s6 albergava 4.315
residentes, distingue-se das demais: por ter a populagdo mais envelhecida (10,5% com < menos 14 anos;
27,8% com 2 65) e a menor dimensdo média das familias (1,9); mas também por estar em contraciclo,
com menor envelhecimento relativamente a 2011 e com a dimensdo média das familias a estabilizar.

A projecdo demografica para 2031, feita para o total do Concelho e para a Cidade Alargada (e também,
para o Alentejo e para Portugal Continental, permitindo comparacgao), considera evolugdo natural e saldo
migratério.

O calculo da evolugdo natural foi feito pelo método sugerido pelo Banco Mundial, assumindo que a
fecundidade das mulheres e a taxa de mortalidade por grupo etario corresponderd ao observado no
concelho ao longo da ultima década. Estimou-se entdo que, apenas por evolugdo natural, Evora terd 44 124
residentes em 2031.

A correspondente evolucgdo etaria, nomeadamente a dos escalGes 0-14 e +65, resultou diretamente da
metodologia utilizada no calculo da evolugdo natural.

Quanto ao saldo migratdrio, teve-se em atencdo: o saldo ocorrido na década 2011/ 2021, negativo,
estimado em - 1435; o saldo da década anterior, claramente positivo, uma vez que a populagdo cresceu,
tendo o saldo natural sido ja negativo. Considerando esta evolugdo, as vicissitudes da década 2011/ 2021 e
também a dificuldade de estimar um ndmero mais fundamentado, admitiu-se razodvel considerar que
nesta década o saldo migratério podera vir a ser nulo. Esta op¢do encontra justificacdo adicional nos dados
mais recentes (pds 2021) sobre o saldo migratério portugués.

Na hipdtese formulada, Evora teria entdo 44 124 residentes. Adotando uma atitude ligeiramente otimista,
adota-se o cendrio de 45 000 residentes em 2031.

No que respeita a dimensdo das familias, considerou-se que esta continuara a diminuir (acompanhando o
gue vai acontecendo em toda a Europa), mas ja menos do que na década anterior, passando de 2,34 para
2,24. Se assim for, o numero de familias manter-se-a similar ao atual, na ordem das 20.000.

51/80



PLANO DE URBANIZAGCAO DE EVORA . DIAGNOSTICO OPERATIVO

Chegados a uma estimativa da populagao e das familias da Cidade Alargada em 2031, o cenario adotado
para a sua distribuicdo pelas Unidades Territoriais combinou as dindmicas precedentes em cada uma com
perspetivas de evolucdo territorial decorrentes do processo de ordenamento. Em concreto, considerou-se
qgue: no Bacelo, por integrar uma area de dimensao significativa ainda ndo edificada e ja infraestruturada,
ird ocorrer algum crescimento populacional; nas demais unidades se ird verificar decréscimo populacional,
maior ou menor conforme as respetivas carateristicas populacionais.

A adocdo de numeros “redondos” ilustra bem o rigor relativo destas estimativas, suficiente, ndo obstante,
para constituir um referencial no desenvolvimento do Plano.
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4.2. HABITACAO

O Quadro 4 reune dados relativos a alojamentos familiares classicos presentes, em 2011 e em 2021, na
Area Plano (Cidade Alargada) e em cada uma das grandes Unidades Territoriais consideradas. S3o dados
recolhidos dos Censos do INE.

Registam-se, em 2021, 25.125 alojamentos, em 16.521 edificios. O respetivo quociente, 1,52 alojamentos/
edificio, pde em evidéncia a grande dominancia de edificios unifamiliares no tecido urbano da Cidade.
Sobre o seu estado de conservacgao, 6,5% foram identificados como estando degradados. Sendo um
numero ainda significativo, é cerca de metade do que ocorre no todo nacional. A maior expressao de fogos
degradados surge no Centro Histérico (10,3%).

Quanto a ocupacdo do alojamento: 78% sdo ocupados por familias residentes; 9,3% sdo de uso secundario
ou sazonal, 12,3% estdo vagos. Os de uso secundario, tais como os vagos, espalham-se por toda a Area
Plano, mas tém maior expressao no Centro Histérico. Dos vagos, que totalizam 3.100, 1478 estariam para
venda ou aluguer.

No universo dos fogos ocupados por familia residente, 64% sdo habitagdo prépria e 30% arrendados. O
Centro Histdrico diferencia-se também neste dominio, com 51% de arrendados.

Analisando o que se passou de 2011 a 2021.

Do registo do INE relativo a novos licenciamentos, retira-se a ocorréncia em Evora de dinamica similar a da
generalidade do Pais: muita construcdo nova e muito pouca renovacdo em décadas anteriores a 2011; apds
2011, queda abruta da construgdo nova, com retoma moderada nos tltimos anos. Em Evora o nimero ter-
se-4 fixado nos 100 fogos/ano (entre 2014 e 2021 foram licenciados 477).

Os Censos de 2021 compaginam-se com estes registos: aumento, relativo a 2011, de 680 alojamentos.
Estes associam-se a um aumento de 198 edificios com alojamento; mas, tendo havido uma diminuicdo de
100 no Centro Histoérico, sdo de registar 298 novos edificios para 680 novos alojamentos. Resulta quociente
de 2,3, o que revela menor % de unifamiliares do que os presentes no parque preexistente.

No que respeita a obras de reabilitacado, a informacao disponivel ndo é suficiente para permitir conclusao.
Ha a ideia de que terd crescido. No Centro Histdrico assim terd acontecido, aumentaram as licengas e
diminuiram em 1,1% os fogos identificados como degradados. Mas nas demais unidades territoriais,
segundo os Censos, o nimero de fogos degradados terd aumentado.

Sobre a evolugdo da ocupacgao: verifica-se um aumento significativo dos casos de sobreocupacgao (de 9,1
para 10,7%); dai decorre a estimativa de serem 480 as familias que ndo dispdem de habita¢do (n.2 de
familias - n.2 de fogos ocupados por familias); o somatdrio vagos + 2.2 residéncia aumentou 1%.

O acesso a habitagdo através de arrendamento aumentou em +2,5%.

Ao falar de alojamento, ha que considerar ainda o utilizado por “ndo residentes”, nomeadamente
estudantes e turistas.

Dos estudantes da Universidade de Evora, cerca de 6.500 residem fora do Concelho e cerca de 5.500 fora
do Distrito. Serdo ndo menos de 4.000 os que buscam alojamento em Evora. A oferta de residéncias
universitarias ronda apenas os 500.

A procura turistica tem tido um enorme aumento (em Evora como no Pais). Para além da criacdo de

novas unidades hoteleiras (cerca de 800 novos quartos), mais de 200 alojamentos foram afetos a
alojamento local. Destes, 70% localizam-se no Centro Histdrico; serd essa uma explicagdao para a diminuicdo
dos edificios recenseados como alojamento.
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Quadro 4 - Area plano, Alojamento familiar cldssico

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS

CARENCIAS .
EDIFiCIOS
OCUPACEO (%) QUALITATIVAS (%)
TER/:{IF;'EC')AI‘\?IAIS ANO Habitagdo | Habitagdo
TOTAL Residéncia |Vagos + 22 propria |arrendada [Sobrelotagdo| Degradagdo Alojamento /
. gOS ™ ¢ (%) (%) dos dos TOTAL Jamer
habitual |residéncia . . Edificio
alojamentos | edificios
CENTRO | 2011 | 4.324 56.01% 43.99% | 39.76% | 52.39% 9.99% 11.38% 3.138 1.38
HISTORICO | 2021 | 4.239 52.16% 47.63% | 38.31% | 51.20% 16.28% 10.27% 3.038 1.40
2011 | 1.497 81.30% 18.70% | 75.10% | 14.87% 10.11% 5.95% 1.160 1.29
CANAVIAIS
2021 | 1.548 77.91% 21.83% | 77.11% | 14.18% 12.02% 6.22% 1.189 1.30
2011 | 4.040 85.17% 14.83% | 78.49% | 14.53% 8.22% 2.52% 2.702 1.50
BACELO
2021 | 4.168 87.54% 12.31% | 75.20% | 18.94% N/A N/A 2.722 1.53
SRA DA 2011 | 4.705 80.70% 19.30% | 59.89% | 33.39% 8.09% 4.33% 3.119 1.51
SAUDE 2021 | 4.844 78.24% 21.47% | 57.47% | 34.70% N/A N/A 3.150 1.54
2011 | 5.431 86.85% 13.15% | 62.31% | 29.53% 10.56% 5.49% 3.535 1.54
MALAGUEIRA
2021 | 5.505 84.69% 14.90% | 62.53% | 30.76% N/A N/A 3.581 1.54
2011 | 4.448 84.98% 15.02% | 71.88% | 19.29% 8.33% 3.90% 2.669 1.67
HORTA DAS
FIGUEIRAS | 2021 | 4.821 84.67% 15.00% | 72.44% | 21.09% N/A N/A 2.841 1.70
CIDADE 2011 | 24.445 79.26% 20.74% | 64.56% | 27.56% 9.13% 5.73% 16.323 1.50
ALARGADA | 021 | 25.125 77.86% 21.70% | 64.14% | 30.12% 10.72% 6.49% 16.521 1.52
EVORA 2011 | 29.171 76.87% 23.13% | 66.38% | 26.10% 9.01% 6.94% 20.676 1.41
MUNICIPIO | 2021 | 29.785 74.95% 24.95% | 64.87% | 26.86% 10.40% 7.58% 20.823 1.43
2011 | 469.287 | 63.66% 36.34% | 76.41% | 14.86% 9.11% 8.93% 383.866 1.22
ALENTEJO
2021 | 472.808 | 61.47% 38.53% | 73.62% | 13.90% 10.13% 12.24% | 383.527 1.23
PORTUGAL | 2011 |5.621.098| 67.93% 32.07% | 73.00% | 20.16% 10.92% 9.69% |3.353.610 1.68
CONTINENTAL| 2021 |5.726.841| 69.20% 30.80% | 69.80% | 22.50% 12.39% 13.98% |3.381.968 1.69

Importa confrontar o parque habitacional existente e a evolucdo da ultima década com as necessidades da

populagdo. O numero de residentes diminuiu, mas o nimero de familias tera tido um pequeno aumento,

da ordem dos 350. Pode considerar-se que o que se construiu foi pouco, mas, mesmo assim, foram 680

novos alojamentos, quase o dobro do crescimento das familias.

N3o obstante, aumentaram as necessidades. Prova-o o aumento de fogos com sobreocupacao e,

sobretudo, a afirmagdo corrente e crescente de que o acesso a habitacdo é um dos principais problemas

sentidos pela populagado. Assim aconteceu nas reunides preliminares do processo participativo e assim

acontece, alias, na generalidade do Pais. Mas, como se conclui através de todos os dados elencados, ndo se

trata de um problema quantitativo.

Ha que abordar, entdo, o funcionamento do mercado imobiliario.
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O mercado imobiliario do alojamento
Para caraterizar o mercado do alojamento, recorreu-se a dados do INE e a informacdo de imobilidrias.

Os alojamentos familiares transacionados em Evora apresentam, de acordo com o INE, uma significativa
constancia desde 2019, rondando as 175 transag¢des/ trimestre.

No site da Idealista, inicio de 2023, estavam a venda 220 alojamentos. Eram sobretudo moradias (168), na
sua maioria T2 e T3 (98), mas muitas de maior dimensdo (54). Apartamentos eram apenas 52, sobretudo T2
e T3 (30), mas alguns mais pequenos (17).

Verifica-se, assim, uma oferta habitacional com permanéncia e com razoavel expressdao quantitativa.

Quadro 5 - Area plano, Edificios & venda em janeiro de 2023

Apartamentos | Moradias Lojas Precos em janeiro/2023 | Evolugdo de precos
ne ne ne €/m2ac desde janeiro/2022
Cidade Alargada 52 168 58 2046 +39,1%
Centro Histérico 23 51 41 2491 +41,6%
Malagueira/Horta Figueiras 21 44 11 1885 +27,9%
Bacelo/ Sra. Saude 8 36 5 2109 +23,9%
Canaviais 0 12

Fonte: Idealista

Quadro 6 - Area plano, Valor de venda de alojamentos em 2023

Valor médio das Utilizacdo Origem dos compradores
vendas (€/m?ac) Novos Usados Nacional Estrangeira
39 Trimestre/ 2022 1558 1576 1557 1534 2309
32 Trimestre/ 2021 1343 1500 1316
392 Trimestre/ 2020 1288 1371 1279

Fonte: INE

O problema de acesso a habitagdo através de compra reside nos precos praticados. Considerando os dados

do INE relativos ao 32 trimestre de 2022, o valor médio das transacdes terd sido de 1558 €/m?ac. Pelos

dados da Idealista, os valores pedidos em fev/2022 foram de 2046€/m?ac, registando uma subida de quase

40% no ultimo ano. Mesmo considerando que os pregos pedidos sdo habitualmente superiores aos de

venda, conclui-se que a compra de um alojamento de 100 m2ac (T2 ou a T3 pequeno) ronda os 200 mil€.

Algumas notas se podem acrescentar:

- A oferta existente, essencialmente de moradias T3 ou de dimensdo superior, mais se afasta da capacidade
econdmica da generalidade das familias.

- O Centro Histdrico regista os maiores valores e a maior subida. A tal facto ndo serd estranha a dindmica de
sobrevalorizagdo imobilidria decorrente da procura por estrangeiros (e do turismo), com expressao bem
reconhecida em Lisboa e no Porto, mas que se estende pelo Pais.

Analise-se agora o mercado de arrendamento.

Ja se referiu, comparando os Censos de 2011 e de 2021, que a percentagem de familias a viver em casa
arrendada aumentou de 27,6 % para 30,1%.

Analisando os novos contratos de arrendamento ocorridos entre 2017 e 2019 no Municipio de Evora - ver
Quadro 7 - conclui-se que o seu himero se tem mantido relativamente estavel, cerca de 500/ano.

No que respeita ao mediano do valor das rendas, regista-se um aumento de 14% entre 2017 e 2022. Trata-
se de aumento substancialmente inferior ao verificado na compra de habitacdo, o que justifica questionar a
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qualidade das casas que vao sendo arrendadas (serdo as de pior qualidade?).
Mesmo assim, os numeros permitem concluir que as rendas praticadas desde 2018 ultrapassam, para um
fogo de 100 m2ac, o valor mensal de 500€.

Quadro 7 - Concelho, Novos contratos de arrendamento

Ano Numero Valor mediano das rendas/ m2?ac
2022 532 5,45
2021 532 5,56
2020 468 5,44
2019 474 5,10
2018 444 5,03
2017 578 4,77

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

Ensaiando uma comparacdo quantitativa sobre a forma de acesso a habitacdo, é de referir que por més, em
2022, ocorreram 44 novos contratos de arrendamento e 61 transacoes de alojamentos. Estes nimeros,
ponderados pelo facto de os arrendamentos serem em média mais transitdrios, originando mais contratos,
permite concluir que a compra ainda continua a ser a forma de acesso mais frequente.

Esta ideia surge reforcada pela forma incipiente de organizacdo do mercado de arrendamento. E escassa a
sua expressdo nos sites de imobilidrias, avultando apenas a oferta relativa a lojas.

Afigura-se que o mercado do arrendamento, mesmo que em expansao, emerge apenas para os grupos de
menor poder de compra, para estudantes e talvez para jovens adultos.

Confirmam-se, em sintese, as conclusdes ja atras retiradas. A dificuldade de acesso a habita¢do ndo

corresponde a uma caréncia quantitativa, mas as especificidades do mercado imobilidrio portugués.

Fazendo uma comparag¢do com a Unido Europeia (UE), recorrendo aos dados do Eurostat:

- Em 2020, na média da UE, existam 1,17 alojamentos/ familia; em Portugal eram 1,47, o maior racio de
todos paises europeus.

- Na ultima década, na UE, o pre¢o médio da habitagdo aumentou 48%, em Portugal acima dos 80%.

Esta situagdo é ja bem conhecida e mereceu da parte do Governo a adogdo recente de um conjunto de

medidas para a tentar resolver. Ha que as aproveitar e verificar os resultados.

Nessa linha, a CME elaborou o seu Plano Local de Habita¢do, que prevé a¢des para a reabilitagcdo do

edificado, privado e municipal, e também a constru¢do de 200 novos alojamentos. Por ora, o que ha a fazer

é avancar rapidamente com a execugdo desse Plano, aproveitando os apoios financeiros disponiveis.

Em qualquer caso, importa aprofundar a questdo e encontrar mecanismos de politica imobiliaria que

alterem de facto esta situacdo, mobilizando os recursos existentes e dinamizando uma oferta efetiva,

compatibilizando-a com a capacidade econémica da populac¢ao.

Trata-se, obviamente, de um desafio nacional. Mas é também um desafio municipal para o qual, numa

perspetiva de médio e longo prazo, este PU deve procurar contribuir.

Perspetiva-se desde ja que a intervengao necessaria devera passar por:

- Mobiliza¢do de edificios e terrenos publicos sem utilizagdo localizados em solo urbano.

- Afetagdo, na generalidade da nova urbanizagao e edificagdo, uma % da respetiva area de construgdo a
habitacdo de custos controlados.

- Adocdo de incentivos e de formas de pressao para a reabilitacdao e efetivo uso da edificacao existente.
Note-se que, para tal, o instrumento mais eficaz a médio prazo é o da fiscalidade imobilidria, sendo que a
isengdo do IMI no Centro Histérico impede que ai, onde mais se justifica, possa ser utilizado.
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4.3. EQUIPAMENTOS

Consideram-se os equipamentos existentes distinguindo-os ndo apenas por sector, mas também em funcao

da sua abrangéncia (territorial e demografica). Assim, ha a considerar:

- Equipamentos de apoio local, desejavelmente de proximidade, acessiveis a pé, dimensionados para servir
uma populacdo da ordem dos 3.000 habitantes. Incluem-se neste grupo as creches, os jardins de infancia
e as escolas bdsicas, os centros de apoio a idosos, as associacdes recreativas locais e pequenas instalagées
desportivas.

- Equipamentos de maior abrangéncia, que servem toda a Cidade, o Concelho, ou até a Regido (o que em
Evora acontece amitde, por ser um centro regional).

No relatério “Equipamentos de escala local”, os existentes sdo confrontados com necessidades, as atuais e
as que ja se perspetivam para 2030. Sdo também abordados equipamentos de escala intermédia,
nomeadamente centros de salde e outros niveis de ensino e de desporto. Na sua anadlise é considerada a
globalidade da Area Plano, mas também cada uma das unidades territoriais atras identificadas.

Eis as conclusGes a que chega:

- A generalidade dos equipamentos escolares existentes (jardins de infancia, escolas basicas, 2.2 e 3.2 ciclo,
secunddrias), mesmo que nem sempre bem distribuidos, sdo suficientes para as necessidades atuais. Uma
nota relativa aos jardins de infancia: 2/3 da oferta existente ocorre em institui¢gdes privadas.
Perspetivando-se diminuicdo da populacao escolar, podem ser libertados alguns espacos, a aproveitar
para outros fins.

- Sobre equipamentos sociais a situagdo ndo é a mesma.

Creches: para uma taxa de cobertura de 65% faltam 5, no Granito, Bacelo/Corunheiras, Malagueira,
Estrada das Alcacovas e Almeirim; a oferta ocorre em instituicdes privadas. As criangas irdo diminuir, mas
a decisdo de tornar as creches gratuitas ird aumentar o nivel de procura.

Apoio a terceira idade (ndo considerando lares): para uma cobertura de 10% da populagdo com 65-75
anos e de 30% para os de >75 anos, e perspetivando-se um apoio integrado com centro de dia e apoio
domiciliario, seriam necessarios mais 12 centros, prioritariamente para Senhora da Saude, Zona de
Urbanizagdo n.21, Vista Alegre, Malagueira e Estrada das Alcagovas. Perspetiva-se que, até 2030, a
populagdo idosa ird aumentar 10%.

- Os equipamentos desportivos, considerando os existentes nas escolas, sdo satisfatérios, justificando
apenas acrescentos pontuais: 1 pequeno campo de jogos para o Granito; 1 sala de desportos para os
Canaviais; 1 campo de grandes jogos, informal, na Zona Norte; 1 piscina coberta passivel de competigses.
Justificam-se ainda, no campo do desporto, considerando necessidades e dindmicas atuais, as seguintes
observagdes: ndao foram identificados pequenos ginasios ou salas polivalentes que tenham essa fungao,
sendo essa é uma procura crescente; importa multiplicar os percursos pedonais, generalizando a sua
utilizacdo, articulando desporto/ saiide/ deslocagées quotidianas.

- As 3 unidades de saude familiar existentes cumprem, pelo minimo, o racio estabelecido para o efeito.
Melhor seria a instalacdao de mais uma, entre a Malagueira e a Horta das Figueiras.

Importa que a localizacdo de novos equipamentos de escala local seja muito criteriosa e concentrada,

contribuindo decisivamente para o refor¢o ou criacdo de centros locais. A concentragdo de centro

associativo local com sala polivalente, centro de apoio a idosos e creche seria excelente solucao.
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Relativamente a equipamentos supra-locais.

Ante de mais uma referéncia para a Universidade, sublinhando a necessidade de com ela estabelecer
didlogo urgente e conclusivo relativamente a globalidade das suas atuais e futuras instalagoes.

Uma referéncia também ao novo Hospital Regional, cuja localizagdo desadequada (afastada da Cidade) ird
originar a atracao de fungdes complementares, o que a acontecer ird prejudicar a desejada concentragao
urbana e o consequente reforgo vivencial.

Uma nota sobre os diversos equipamentos administrativos regionais, no sentido de que se deverdao manter
ou relocalizar preferencialmente no Centro Histérico ou no se entorno imediato.

Por Ultimo, a constatacdo de que Evora dispde de um leque alargado de equipamentos culturais, sendo de
referir, sem se ser exaustivo: o Teatro Garcia de Resende, o Saldo Central Eborense, o Palacio D. Manuel e a
Arena d'Evora; o Museu Nacional Frei Manuel do Cendculo, o Centro de Arte e Cultura (Fundac3o E. A.), o
Museu do Artesanato e do Design, a Unidade Museoldgica da Agua; o Convento dos Remédios, a Casa da
Balanca, a Casa dos Bonecos, o Centro de Apoio a Associacdes; a Biblioteca Publica de Evora, a Biblioteca da
Universidade, o Arquivo Fotografico, varios nucleos de documentacao.

Alguns destes equipamentos estdo com projetos de reabilitacdo em curso, no quadro do Evora Capital da
Cultura. Outros estdo previstos, neste ambito, para reabilitacdo e reutilizacdo de edificios notdveis: Casa da
Memdria (na antiga Rodoviaria); Sdo Bento de Castris; Fabrica das Sementes; talvez Silos da EPAC. Prevista
estd, também, a construgdo de raiz de um Centro Cultural de Utilizagdes Multiplas, para o qual ja foi
escolhida localizagdo na Zona Verde Monumental, a norte da Porta de Aviz.
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4.4. ATIVIDADES ECONOMICAS

A economia e o emprego em Evora refletem o seu papel de polo regional:

- Grau de escolaridade mais elevado que o da média nacional (quase 40% da popula¢gdo empregada com
superior ou secundario, contra 30% no Pais).

- indice de profissdes mais valorizadas também superior ao da média nacional.

- Taxa de atividade abaixo da média nacional, mas a das mulheres relativamente acima.

- Ganho médio mensal abaixo da média nacional, mas acima da média regional.

Entre as freguesias verificam-se algumas diferencas, mas apenas com expressao significativa na mais

central e na mais periférica:

- O Centro Histdrico concentra maior percentagem de profissGes mais qualificadas e “valorizadas”,
percentagem superior de empregadores e de trabalhadores por conta prépria, mas também maior taxa
de desemprego.

- Os Canaviais estdo mais préximos do que acontece nas freguesias rurais, com maior presenca de
trabalhadores agricolas, administrativos, e de servicos pessoais. A populacdo é mais jovem e com mais
desempregados a procura de primeiro emprego.

O desemprego no municipio tem vindo a diminuir (é menor do que o da média nacional), apesar de algum
crescimento no periodo pandémico. E mais significativo no grupo etério dos 25 e os 34 e, no que respeita a
escolaridade, nos que tém o ensino secundario.

Recentemente, entre 2010 e 2019, Evora teve um aumento de 600 postos de trabalho (inferior, em %, ao
verificado no Pais): mais 400 no sector primario (acompanhando, por baixo, a tendéncia nacional); mais
600 no sector secundario; menos 400 empregos no sector tercidrio (tendéncia contraria a do Pais).

De sublinhar entdo o recente crescimento da industria transformadora. Ocorreu sobretudo na “fabricagao
de outro equipamento de transporte”, na “industria alimentar e de bebidas” e, com mais cerca de 350
empregos, na “industria de fabricacdo de equipamento elétrico”.

Para identificar o grau de concentracdo (face a estrutura produtiva nacional) de cada um dos setores
econdmicos localizados no concelho de Evora, recorreu-se a um indicador (“Quociente de Localizacdo, QL”,
calculos préprios; ver Relatério Economia).

Um QL > 1 significa, para um setor, uma maior especializacdo de Evora relativamente ao todo nacional; um
QL < 1 significa o contrario.

Da atividade econémica presente em Evora importa destacar os setores que sustentam parte relevante do
emprego, os que tém crescido substancialmente nos Ultimos anos e ainda os que se revelam como
fundamentais ao desenvolvimento e a qualidade de vida. Em sintese e em concreto: a agricultura, as
atividades de saide humana, a fabricacdo de material elétrico, o turismo e a cultura.
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Quadro 8 - Concelho, Quociente de localizagdo dos sectores econdmicos em 20189.

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca
Actividades de saide humana e apoio social
Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
Alojamento, restauracdo e similares

Industrias Transformadoras

Comeércio e reparacdo de veiculos motorizados
Agua, saneamento e gestdo de residuos

Outras Actividades de servigos

Actividades artisticas e do desporto

Actividades de consultoria, cientificas e técnicas
Educacdo

Actividades Imobiliarias

Actividades de informacgdo e de comunicagdo
Actividades administrativas e dos servigos de apoio
Transportes e armazenagem

Construgao

IndUstrias Extractivas

I 1,63
I 1,40
I 1,35
I 1,17
I 1,11
I 1,10
I 1,06
I 1,06
I 1,02
I 0,90
. 0,88
I 0,74
I 0,71
I 0,69

I 0,65

I 0,63

Bl 0,14

Fonte: INE, 2019; célculos proprios (baseado nas pessoas ao servico)

A industria transformadora justifica uma analise desagregada, ja que os respetivos QL apresentam valores

muito positivos nos ramos abaixo identificados e negativos nos restantes.

Fabricacdo de equipamento eléctrico

Fabricacdo de outro equipamento de transporte

Industria das bebidas

Industrias metalirgicas de base

I, 1 2,25
I 11,95

. 2

I :sv

Fonte: INE, 2019; cdlculos préprios (baseado nas pessoas ao servigo)
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A agricultura tem sofrido alteragGes estruturais. Na analise aparece como atividade econdmica em
crescimento e com elevada concentragdo (analise assente no pessoal ao servigo). Este crescimento
corresponde a expansao de formas agricolas mais intensivas e menos assentes na agricultura familiar, a
qual tem perdido peso no Concelho e ainda mais no Pais.

Nas atividades de satde humana Evora revela-se como o principal polo do Alentejo Central sendo mesmo
de toda a NUT Il do Alentejo. A construgdo, em curso, de um novo Hospital Regional devera contribuir para
o desenvolvimento deste setor e para o surgimento de outras industrias associadas a este ramo.

O setor da fabricac3o de equipamento elétrico merece realce. Estabeleceu-se em Evora, continuou na
ultima década a revelar ganhos de emprego e competitividade muito significativos (quando comparados
com o resto do Pais). E um importante empregador, contribuindo muito, através dos salarios, para a
economia local. Trata-se, contudo, de um setor que, em termos de sinergias produtiva e de negdcio, esta
particularmente voltado para o mercado internacional.

O turismo teve forte crescimento: 300 mil dormidas em 2010; 660 mil em 2019; aumento de 167% de
turistas estrangeiros em 10 anos. Esta dinamica observa-se também do lado da oferta, com novas unidades
hoteleiras (cerca de 800 novos quartos) e com abundéncia de pequenos alojamentos locais localizados no
Centro Histérico.

A tradigdo cultural da Cidade (e do Alentejo) permite identificar a Cultura como area econdémica
estratégica. A escolha de Evora para Capital Europeia da Cultura 2027 fala por si e acentua um potencial e
uma oportunidade que devem ser maximizados.

Também o eixo Universidade/ Conhecimento, associavel ao da Cultura, pode ser e tem de ser assumido
como sector estratégico. Evora assistiu a mais novos diplomados em areas como as ciéncias bioldgicas e a
engenharia e, ndo obstante a recente perda de emprego no sector terciario, revelou capacidade para a
criagdo de empresas nas areas da consultadoria, cientificas e técnicas, acima da média nacional.

Evora tem entdo condi¢Ses para procurar desenvolver a sua posi¢do de polo catalisador, no Alentejo
Central, de atividades de elevado valor cultural, tecnolégico e cientifico. Devera, ao mesmo tempo, manter
e reforgar a posicdo das suas industrias tradicionais e atrair novos investimentos que permitam fazer face a
um mundo em constante movimento. A relevancia do seu patrimdnio e a capacidade de atragdo de novos
sectores de atividade mostram o caminho a seguir, o da articulagao entre preservacao e valoriza¢ao do
passado e desenvolvimento das caracteristicas e valéncias inovadoras que tornaram Evora a principal
cidade do Alentejo.

Importara ponderar, na fase seguinte, o modo como a evolucdo das atividades econdmicas se ira traduzir

no territorio. Primeiras reflexdes (algumas ja constantes no processo em curso de alteracdo do PDM):

- As atividades que impliquem significativo transporte de pesados devem continuar a localizar-se a sul,
tendo ja sido previsto acréscimo de area urbana para o efeito.

- As funcgGes tercidrias principais devem integrar o Centro Histérico ou a sua envolvente e também em polo
a criar na Zona Norte, em area urbana a colmatar. As demais devem espalhar-se pela Cidade, para evitar
situacdes de monofuncionalidade.

- Seria interessante que a oferta turistica se intensificasse na envolvente da Cidade e nas freguesias rurais.

- O desenvolvimento agricola e florestal deve considerar os desafios ambientais e as alteragdes climaticas.
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5. INFRAESTRUTURAS

5.1. REDE VIARIA

A rede viaria com fungdes regionais e nacionais que serve a Area Plano Cidade surge explicitada na Figura 2.

Integra os eixos radiais que afluem a Cidade e também as circulares que permitem o seu atravessamento.

Nela sdo também assinalados tracados viarios ainda ndo existentes, mas previstos em planos:

- o troco do IP2 ja em construcao;

- um tragado para o IC33, previsto no Plano Rodoviario Nacional;

- uma variante a sul da cidade, prevista no PDM, que estabelece a ligacao entre a EN114 e o IP2, servindo o
hospital regional, a zona industrial, o aerédromo e eventual plataforma logistica.

Centrando-nos entdo na Figura 17, relativa a Cidade, na qual as vias apenas planeadas ainda ndo constam.

A rede surge diferenciada por funcdo: nacional/regional; estruturante urbana principal; estruturante

urbana secundaria.

O sistema viario é, como atras referido, radio-concéntrico, sendo que:

- As radiais correspondem ao tracado das antigas estradas que afluiam a Cidade e algumas delas ainda
mantém as correspondentes caracteristicas, insuficientemente adequadas a sua atual fun¢do urbana.

- As circulares estdo muito incompletas.

No que respeita as circulares, importa que o sistema seja completado, conforme ja previsto em planos

anteriores, sendo de relevar:

- O fecho da Circular, que ja existe a sul e em pequeno trogo a norte, faltando o trogo nascente.

- O estender da via estruturante do Bacelo/ Corunheiras, para poente (até a estrada de Arraiolos) e para
nascente (até a estrada de Estremoz).

- A concretizagao de uma chamada “circular intermédia”, ligando trogos existentes. Falta a execugdo, algo
complexa dos seguintes: da Avenida do Dique a Vila Lusitano; do Beco da Manutencdo Militar a Rua de
Timor (passando pela Rua Henrique Mendes); da Rua de Timor a Avenida Leonor Fernandes.

Justifica-se a andlise de cada um dos eixos radiais estruturantes e a qualificagdo de muitos deles, incidindo
sobretudo na circulacdo pedonal e ciclavel e em adequado remate urbano, paisagistico e/ou edificado.
Tratando-se de um designio generalizado, serd talvez de realgar a necessidade de qualificar:

- O eixo da Horta das Figueiras, que apresenta uma intensa ocupacado marginal.

- A Estrada da Chainha, que no troco inicial ganharia ser autonomizada relativamente ao eixo da Igrejinha.

A uma escala de mais pormenor, importa ainda melhorar a relagdo entre algumas ocupacdes e bairros
quase contiguos, cuja construcdo surgiu de forma independente.

Tais insuficiéncias estdo assinaladas, de forma nao exaustiva, na Figura 17.

De entre elas, as ligacdes: Granito/ Escola Conde de Vilalva; envolvente dos Salesianos; Rossio Ocidental /
Horta das Figueiras; Horta das Figueiras/ areas de atividades, do outro lado da linha férrea; Av. Sanches
Miranda/ Urbanizagdo do Moinho; Almeirim/ Parque Industrial.

Revela-se também importante aumentar as ligages pedonais do interior para o exterior das Muralhas,
com realce para a area do atual Hospital e para o trogo entre a Porta de Aviz e a Porta da Lagoa.
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Do fecho da malha e da corre¢do de alguns nés mais estrangulados, resultaria a melhoria do escoamento
rodoviario, significativamente estrangulado, sobretudo nas ligacOes as atividades situadas a sul. Mas nesse
dominio, como atras se referiu, essencial serd alterar o atual paradigma de mobilidade, diminuindo a
utilizacao de automével individual, utilizado atualmente em74% das desloca¢Ges quotidianas.

Justifica-se assim que a generalidade das intervencgGes atrds sugeridas (todas, salvo a do fecho da Circular)
incidam especialmente na qualificacao da circulacao pedonal. Note-se que é nesse dominio que se verifica
a principal insuficiéncia e que, ndo obstante, 18 % das desloca¢bes quotidianas ainda se fazem a pé, o que
encontra na explicagdo numa topografia amigavel e na relativa continuidade da ocupacdo urbana.

Nesta linha, justifica-se ainda a construcao ou qualificacdo de outras vias, exclusivamente de modos suaves,
desejavelmente associadas a zonas verdes e a alargamentos pedonais. Ideias e propostas neste sentido ja
surgem, de forma preliminar, no ponto 2.5, relativo a Mobilidade na Cidade.

Colocam-se ainda, naturalmente, as necessidades de conservagdo de toda a rede existente, mas esse é um
tema fora do ambito do Plano de Urbanizagao.
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5.2. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O sistema de abastecimento de dgua que serve a Cidade e a sua envolvente estd assinalada na Figura 18, na
qual se distingue rede geral e rede local.

Rede Geral

O sistema de abastecimento de 4dgua é assegurado por:

- Albufeira do Monte Novo e estacdo de tratamento com capacidade de producdo de 22.000 m3/dia.

- Elevagdo e adugao até a reservatoérios proximos dos Moinhos de S. Bento através de: adutora com
capacidade de transporte de 28.800 m3/dia; e outra, de reserva, com capacidade de 14.400 m3/dia.

- Os referidos reservatdrios, os quais totalizam uma capacidade de armazenagem de 16.000 m>.

- Distribuicdo a partir destes reservatdrios para duas dreas de diferente altimetria: “zona baixa”, servida por
distribuidoras que deles saem diretamente; “zona alta”, a qual integra Malagueira/ Alto dos Cucos/ Cruz
da Picada e também o Centro Histdrico, este servido a partir de 2 reservatérios nele situados com
capacidade de 5.000 m?.

O consumo tem-se mantido estavel hd ja alguns anos, na ordem dos 11.000 m3/dia.

O sistema, globalmente considerado, é suficiente para responder a necessidades presentes e futuras.

Ndo obstante, considerando cada uma das distribuidoras e as respetivas dreas de servico, constata-se que

algumas delas, por capacidade insuficiente ou por deficientes condi¢des estruturais, necessitam de

substituicdo a curto ou médio prazo. Em concreto:

- as adutoras que partem da Porta de Aviz, uma na dire¢cdo do Bacelo e a outra do Frei Aleixo/ Canaviais;

- 0 trogo das Estrada as Alcacovas, da Vila Lusitano a Casinha;

- a adutora da Estrada das Piscina.

Perspetiva-se, ainda, a utilizacdo de dgua de nascentes existentes ao longo do Aqueduto da Agua de Prata,

para rega dos espacgos verde urbanos.

Rede Local

A rede local de distribuicdo de dgua serve a totalidade dos edificios localizados em solo urbano.

Ha a reter, contudo, a necessidade de: adog¢ao de métodos de controle de perda e fuga de agua;
remodelacdo de condutas antigas e degradadas.

Relativamente a eventuais novos edificios, importa ter em conta que ndo deverdo ultrapassar a cota dos
reservatoérios que as irdo servir, deduzida da respetiva perda de carga. Em concreto: “zona alta”, < 305m;
“zona baixa”, £ 270m.

No que respeita a edificacdo dispersa, a situagdo dominante é a de ndo ser servida por rede publica de
agua, recorrendo a pogos ou furos individuais. A Unica excecdo de dimensdo significativa ocorre em darea a
nascente da Cidade.

A ndo existéncia de infraestrutura publica é elemento fundamental no objetivo de evitar o indesejavel
alastramento de uma ocupacéo dispersa. Assim sendo, tal auséncia ndo traduz, necessariamente, uma
insuficiéncia que importe resolver.

Mas a realidade existente também nao deve ser ignorada. Sabe-se que, em muitos casos, furos e pogos
apresentam baixa produtividade, mas ndo se evidenciam necessidades criticas de falta de agua. Serdo, em
principio, necessarios pequenos reservatoérios de regularizacdo e acumulagao para responder a situagdes
mais criticas. Mas este é um tema que exige aprofundamento, no quadro da procura de uma solugao de
ordenamento integral destas areas urbano/rurais.
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5.3. REDES DE SANEAMENTO

ESGOTOS DOMESTICOS

O sistema de recolha e tratamento de esgotos domésticos que serve a Cidade esta assinalada na Figura 19,

na qual se distingue rede geral e rede local.

O sistema é maioritariamente separativo, mas ainda unitdrio ou misto no Centro Histérico e nalgumas

zonas que lhe sdo contiguas.

A rede geral é assegurada por:

- ETAR de Evora, com capacidade para 60.000 hab-eq, garantindo o tratamento das dguas residuais
domeésticas da populacdo residente e flutuante (turismo e estudantes), bem como o caudal da atividade
industrial.

- Dois emissarios principais, a leste e a oeste, acompanhando o Rio Xarrama e a Ribeira da Torrejela.

- Diversos emissarios secundarios.

- Descarregadores de dguas em excesso (situacOes de precipitacGes intensas) nos pontos de entrada no
sistema de coletores unitdrios.

A rede local serve a totalidade dos edificios localizados em solo urbano.

O sistema, globalmente considerado, pode ser considerado satisfatdrio, uma vez que a capacidade em cada

uma das bacias servidas pelos emissdrios principais e secunddrios é excedentdria face as necessidades, com

a Unica excecdo da drea Comenda/ S3o José da Ponte.

Ha que ressalvar, contudo, a referida situacdo de rede unitdria no Centro Histérico e envolvente, agravada

pela sua velhice, com as consequentes necessidades de remodelagdo dos seguintes emissarios:

- Rua de Mendes Estevens, com instalacdo de sistema separativo até ao Xarrama.

- Trogo de coletor unitario na Av. Fundacao Calouste Gulbenkian.

- Remodelagdo, genérica, tornando-as separativas, das redes de drenagem do Centro Historico.

De referir, ainda, a existéncia de dois pequenos sistemas autdnomos de drenagem e tratamento de aguas
residuais no Bairro do Degebe e no Bairro das Espadas.

Esta ultima serd reconvertida em érgdo de estacgdo elevatédria, no ambito das obras de infraestruturagdo do
novo Hospital, assegurando a sua integracdo na rede de Evora.

A edificagao dispersa nao é servida por rede publica de esgotos.

Nestas areas as solugdes maioritariamente adotadas sdo as de fossa estanque ou de fossa séptica com
descarga inadequada no meio recetor. S3o solugdes ambientalmente indesejaveis, que quase sempre
funcionam de forma ineficaz (por falta de manutencgéao e limpeza e pelo que seria o custo econémico de um
funcionamento adequado), originando a contaminacdo dos aquiferos das zonas envolventes.

Importa que sejam adotadas micro-ETAR com tratamento eficiente. Este € um tema que exige
aprofundamento, no quadro da procura de uma solucdo de ordenamento integral destas areas
urbano/rurais.
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ESGOTOS PLUVIAIS

O sistema de escoamento pluvial da Cidade esta assinalado na Figura 20.

Rede geral é, neste caso, no essencial, a Ribeira da Torrejela e o Rio Xarrama, com os seus afluentes que
ainda se mantém a céu aberto e alguns coletores de grande dimensao que asseguram a recolha das aguas
pluviais proveniente da rede local.

Estas duas grandes bacias de drenagem subdividem-se em muitas outras, quase todas de pequena
dimensao. Drenando o tecido urbano existente, a maioria delas referencia-se a coletor enterrado que
concentra o escoamento da “rede local”, a 4gua recolhida nas valetas de rede de arruamentos. As
descargas sao livres quando transportam apenas pluvial (sistema separativo). Nos casos dos esgotos
unitarios, as descargas sao eventuais, através dos ja referidos descarregadores de tempestade.

Também este sistema se revela adequado as necessidades de drenagem pluvial. Exige, ndo obstante,
correcées pontuais, para além do objetivo de tornar o sistema totalmente separativo. As intervengdes mais
urgentes sao as seguintes:

- Drenagem da Av. Arqg. Rui Couto (Malagueira), para obstar a inunda¢Ges na Tapada do Ramalho

- Coletor na drea da Sra. da Gldria, da Rua da Cooperativa ao Chafariz das Bravas

- Coletor a jusante do descarregador de tempestade das Portas do Raimundo

- Coletor da Rua Soldado Joaquim Luis (Pites)

- Coletor da Rua Padre Américo (Comenda)

- Coletor da Casinha Sul

Coloca-se, além disto, uma outra questdo de fundo, a do reconhecimento de que as melhores solugdes, do
ponto de vista ambiental e do vivencial, assentam no escoamento pluvial a céu aberto, respeitando e
valorizando as linhas de agua existentes e associando-as a verde urbano.

Esta solugdo é tdo mais conveniente quanto, perante as alteragdes climaticas em curso, se perspetiva o
aumento de eventos de precipita¢do intensa de curta duragao, com o consequente risco de inundagdes.
Deverd entdo ser esta a solugdo a adotar, desde logo nas areas de colmatacao edificatéria que vierem a ser
previstas no PUE e até em processos de renovagdo em areas consolidas. Tal objetivo ja surge, em parte,
operacionalizado na estrutura verde assinalada no ponto 2.2 deste documento.

Ha entdo que evitar uma impermeabilizacdo excessiva e ha que assegurar, sempre que exequivel, linhas de
dgua a céu aberto e ainda, nalguns casos, nomeadamente nos assinalados na Figura 20, dreas de
amortecimento de picos de cheia.
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OBJETIVOS PRELIMINARES
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A informacdo recolhida e sistematizada nos pontos anteriores comporta, como atrds se referiu, sinteses e
sublinhados de relatdrios sectoriais, cruzando-os entre si e delineando, com desenvolvimento ainda
desigual, o que poderdo ser caminhos a trilhar para o desenvolvimento e ordenamento da Cidade de Evora.
Este “Diagndstico Operativo” permite, portanto, face ao seu conteudo, a formulacdo de objetivos que
haverdo de nortear as solugdes e propostas a integrar no PUE.

Aqui sdo entao formulados.

Sublinhe-se, ndo obstante, que se trata de “objetivos preliminares”, porque terdo ainda de ser discutidos,
participados, aprofundados e, por uUltimo, validados pela Camara Municipal.

Pretende-se, para tal, nesta segunda fase de elabora¢do do PUE, retomar um intenso processo

participativo. Em concreto:

- A realizagdo de uma reunido de reflexdo estratégica, com a participacdo de 20 personalidades de
diferentes pensamentos e saberes.

- O retomar das reunides anteriores abertas a todos os que queiram participar e o desenvolvimento de
acoes/solugdes experimentais.

- A realizacdo de reunides com incidéncia especifica: tematicas (mobilidade; ocupacdo dispersa; ...); ou
relativas a areas “especiais” (Rossio de Sdo Bras; ...).

Identificam-se, por ora, 5 objetivos macro (os quais exprimem uma visdo da cidade pretendida),
subdivididos em 16 objetivos gerais (de ambito ainda alargado, que em fase posterior se haverdo de
desdobrar em programas e estes em agoes).

A. Reforco de Evora como centro urbano regional
1. Inovagdo e investimento empresarial e cientifico
2. Desenvolvimento integrado de cultura e turismo
3. Fixacdo de populagdo jovem

B. Valorizagdo patrimonial alargada
4. Valorizagao multifuncional da Cidade Intramuros
5. Qualificagdo do entorno da Cidade Intramuros
6. Valorizagao do patrimdnio rural e paisagistico

C. Estruturacdo e qualificacdo da Cidade
7. Alteragao do sistema de mobilidade
8. Explicitacdo de rede ecoldgica qualificada
9. Equilibrio funcional
10. “Cerzimento” urbano na Cidade Extramuros

D. Qualificagdo da paisagem e da ocupacgao agroflorestal
11. Estruturacao da paisagem rural
12. Qualificagdo do montado
13. Qualificagdo da ocupacdo dispersa

E. Refor¢o da coesdo social
14. Acesso a habitacdo
15. Rede de apoio a idosos
16. Identidade e vivéncia local
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Estes “Objetivos Preliminares” decorrem da informagdao compilada nas paginas anteriores. Mas ndo sao
exaustivos, procuram concentrar-se apenas no considerado essencial e procuram uma formulagdo muito
sintética. Dito de outra forma, procuram exprimir uma atitude estratégica.

Estes “Objetivos Preliminares” constituem um ponto de chegada. E constituem, também, um ponto de
partida para as etapas subsequentes.

Atras formulados em bloco, aqui sdo abordados e explicitados um a um.

A. Reforgo de Evora como centro urbano regional

1. Inovagao e investimento empresarial e cientifico
O objetivo é o estabelecimento de uma rede regional de ciéncia, tecnologia e inovacao, articulando centros
urbanos, empresas e centros universitdrios, visando a valorizacdo das atividades econdmicas tradicionais e
a atracao de novos investimentos de elevado valor cultural, tecnolégico e cientifico.
Evora pode/deve ser polo catalisador desse desenvolvimento: tem uma Universidade; tem revelado
capacidade para atrair novos setores de atividade; é ponto de encontro de dois eixos fulcrais de
conetividade, o Lisboa/Madrid e o Sines/Europa.
Para tal terd de se apostar na qualificacdo das areas de acolhimento empresarial: das existentes, dotando-
as de servicos de apoio as empresas e aos trabalhadores, nucleos de incubacdo empresarial, atracao de
unidades de 1&D; e instalagao de plataforma logistica, associada ao caminho de ferro, para a qual ja foi
sugerida localizacdo.
E terd de se promover a transferéncia de conhecimento e inovagédo, envolvendo a Universidade de Evora, a
EPRAL, o IEFP, o NERE, o PACT e empresas, estendendo-se esta dinamica a escala regional.
(ver pontos 1.1, 4.4 e 2.5 do Diagndstico)

2. Desenvolvimento integrado de cultura e turismo
O turismo é atualmente um sector de crescente e inequivoca importancia econdmica. Também neste
dominio Evora pode/deve ter um papel central: Centro Histérico classificado como “patriménio mundial”;
localizagdo central no Alentejo, no eixo que se estende de Montemor a Elvas, préxima dos espagos de dgua
do Algueva; uma rica e muito ativa vivéncia cultural.
Mas importa ndo esquecer que o turismo constitui também uma ameaca a valores culturais e identitdrios.
O esforco de compatibilizagdo entre cultura/identidade e turismo é o caminho a seguir. Alids, a tradi¢do
cultural alentejana permite identificar a Cultura, de per si, como area econdmica estratégica.
Ha que manter entdo o designio criagdo de ecossistema cultural e criativo enunciado no Plano Estratégico
2030, assente em ancoras urbanas para tal identificadas, implicando o aproveitamento e qualificacdo de
edificios notaveis e a construcdo de um “multiusos”. Tais projetos ja estdo em curso, no ambito da Capital
Europeia da Cultura 2027.
(ver pontos 1.1 e 4.4 do Diagndstico)

3. Fixa¢do de populagdo jovem
A populacdo residente na Cidade de Evora diminuiu na ultima década. E diminuiu ndo apenas pela evolu¢do
natural (envelhecimento, quebra de natalidade), mas também porque o saldo migratdrio ja foi negativo.
0 desempenho de Evora como centro urbano regional torna-se mais problematico com esta dindmica
demografica. Dai o objetivo de fixacdo de populagdo, especialmente de jovens.
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Fixar estudantes da Universidade de Evora (atualmente perto de 10.000) devera ser ambic3o a prosseguir.
Para tal contam muito as oportunidades de emprego (o que se articula com o objetivo 1), o acesso a
habitacdo (o que se articula com o objetivo 14) e o apoio a criancgas (creches e jardins de infancia, publicos
ou a precos acessiveis). E ainda a pretendida qualidade urbanistica e vivencial da Cidade, traduzida em
todos os objetivos enunciados.

(ver ponto 4.1 do Diagnéstico)

B. Valorizagdo patrimonial alargada

4. Valorizacdo multifuncional da Cidade Intramuros
A valorizacdo da Cidade Intramuros é objetivo dbvio, face ao valor que Ihe é reconhecido.
O que importa sublinhar é que essa valorizacdo, genericamente patrimonial, exige uma intervencao
integrada, visando: as fun¢Ges instaladas, que se pretendem multifuncionais, reforcando a centralidade
funcional (ameacada por deslocalizagdo de importantes funcdes terciarias) e reforcando a funcdo
residencial (ameacada pela diminuicdo de residentes); a conservacdo/qualificacdo e efetiva utilizacdo da
generalidade dos edificios; a utilizacdo do espaco publico, que se pretende crescentemente afeto ao uso
pedonal; a renovagdo de infraestruturas (saneamento separativo) e a instalacdo de fibra dtica e gas.
A concretizacdo deste objetivo, articula-se com a de diversos outros, designadamente os objetivos 5, 7, 9,
14 e 15.
(ver ponto 2.6 do Diagnéstico)

5. Qualificacdo do entorno da Cidade Intramuros
A qualificagdo deste entorno merece especial referéncia, por estar em parte desaproveitado e por ser
decisivo para uma adequada articulagdo urbana entre o intra e o extramuros.
Afigura-se importante atenuar o efeito de barreira estabelecido pela Muralha, o que podera ser conseguido
com um aumento criterioso de atravessamentos pedonais, com a qualificagdo dos eixos visuais e com a
valorizacdo de toda a envolvente da Muralha.
Identifica-se como fundamental a qualificagdo de: Rossio de S. Bras; espaco fronteiro a Av. Jodo de Deus,
incluindo as atuais instalagdes do Hospital; terreiro entre as portas da Lagoa e de Avis, até Forte de Santo
Antdnio e Aqueduto e estendido por verde publico até futuro Centro Cultural de Utilizagbes Multiplas; e
criacdo de um eixo/parque verde das Portas do Raimundo até a Ribeira da Torrejela.
Todo o entorno € ainda importante para reforgo da centralidade da Cidade Intramuros (com localizagédo de
novas func¢des centrais) e para lhe criar alternativas de estacionamento.
(ver pontos 2.6 e 2.5 do Diagndstico)

6. Valorizagdo do patrimoénio rural e paisagistico
Formula-se como objetivo macro o da “valorizacdo patrimonial alargada”, o que integra o Centro Histérico,
mas também todo o patriménio edificado, natural e/ou paisagistico localizado na Area Plano. Parte
integrante dessa valorizacdo integra os objetivos macro C e D e especialmente o objetivo 11.
Sublinham-se no solo rustico duas areas a que se reconhece especial valor patrimonial, a Paisagem
Patrimonial do Aqueduto (que inclui o Forte de Sto. Antdnio, os conventos da Cartuxa e de S. Bento de
Castris, a colina do Alto de S. Bento) e o Conjunto envolvente da Quinta do Espinheiro. Ambas integram
guintas de recreio e de producgao, percursos antigos, locais com vista privilegiada; constituem unidades
paisagisticas com interesse histdrico, ecolégico e estético, mas onde se verifica algum abandono. Importa
conservar e valorizar cada um destes conjuntos, integrando-os numa plena vivéncia da Cidade.
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Sublinha-se ainda uma terceira area, situada a sudeste e envolvida por solo urbano, que o PDM em
discussdo designa como Parque Agricola, afetando-a a usos diversificados, produtivos, cientifico/
pedagdgicos, sociais, recreativos e turisticos.

Ainda, de forma transversal, a necessaria qualificacdo da generalidade das linhas de agua.

E acrescentam-se diversos outros, isolados, nomeadamente patrimdnio megalitico e quintas de produgao.
(ver pontos 2.2 e 3.3 e 3.4 do Diagnéstico)

C. Estruturacao e qualificacdao da Cidade (adaptando-a as alteragdes climaticas)

7. Alteracdo do sistema de mobilidade
Assume-se a imperiosa necessidade, por razdes ambientais e energéticas, de alterar o atual sistema de
mobilidade, o qual assenta no automaével individual.
A alteragao proposta, visando influenciar os modos de deslocagao, atribui uma dimensao estruturante ao
transporte publico (considerando que para ser competitivo tera de funcionar em espaco dedicado, é
necessario um metrobus), aos principais percursos dos modos ativos/suaves (que deverdo ser explicitados e
qualificados) e ainda a dissuasdo do automével (através de uma criteriosa politica de estacionamento).
Este modelo ndo se centra na rede rodovidria, mas ndo deixa de a considerar. Esta exige algumas correcbes
e complementos, com realce para o fecho rodoviario nascente da Circular e para a qualificacdo de eixos
radiais (antigas estradas, qualificacdo sobretudo pedonal).
(ver pontos 2.5 e 2.2 e 5.1 do Diagnéstico)

8. Explicitagdo de rede ecoldgica qualificada
Outro objetivo, ditado por razdes ambientais e ecoldgicas, mas também pela melhoria de qualidade da vida
urbana, é o da concretizagdo de uma rede ecoldgica, a qual se pretende estruturante da Cidade, vivida,
percorrida por percursos quotidianos de modos suaves, confrontando-se com centralidades e frentes
edificadas. Esta rede deve ser sobretudo constituida por verde publico, de largura varidvel, abrindo por
vezes para a dimensdo de “parque”; deve integrar as linhas de agua (que se deverdo manter a céu aberto);
e deve articular-se com a area rural envolvente.
Para além desta rede, ha que procurar um alargamento generalizado de passeios e a respetiva arborizagao,
sobretudo nas vias estruturantes. E ha que perspetivar também a manutencdo de logradouros privados
permeadveis, com coberto vegetal.
A escolha das espécies vegetais terd em todos casos de ser criteriosa, exigindo pouca dgua e considerando
as previsiveis altera¢des climaticas.
(ver pontos 2.2 e 1.3 do Diagnéstico)

9. Equilibrio funcional
Evora apresenta uma significativa segregacdo funcional, o que origina questdes vivenciais e problemas de
mobilidade quotidiana. O grosso das atividades ndo habitacionais localiza-se na zona sul (Parque Industrial
e Horta das Figueiras) e no Centro Histdrico. As restantes areas sdo sobretudo habitacionais, com
centralidades quase sempre incipientes, embora ja se verifique alguma dindmica de mistura funcional.
Preconiza-se uma menor segregacdo, contrariando situacGes de monofuncionalidade, sem prejuizo da
existéncia de polos vivenciais hierarquizados. Visa-se, em concreto: refor¢o de fungGes terciarias e
residenciais no Centro Histdrico; travar a localizacdo de fungdes terciarias a sul, mantendo as que exijam
circulacdo de pesados; criacdo de polo plurifuncional na drea de colmatacdo a norte; reforgo ou criagdo de
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centralidades locais em cada unidade territorial; articulacdo de fun¢des centrais com intermodais de
transporte e esta¢cGes de metrobus.
(ver pontos 2.2 e 2.3 do Diagnéstico)

10. “Cerzimento” urbano na Cidade Extramuros
A construcdo da Cidade Extramuros ocorreu através de grandes urbanizacdes planeadas (Zona de
Urbaniza¢do n.2 1, Malagueira), mas também de muitas outras de média ou pequena dimensao,
“espontaneas” ou planeadas, legais ou ilegais. Quase todas exibem, internamente, uma significativa
coeréncia morfotipoldgica. A articulacdo entre elas nem sempre é fluida e qualificada; o mesmo acontece
na sua ligacdo aos eixos vidrios em que se “penduraram”, as estradas que afluiam a Cidade.
Importa entdo uma agdo urbanistica de colmatagdo, de “cerzimento”: respeitadora da morfologia interna
existente em cada “bairro”, importante para a defesa da respetiva identidade; focada nas areas de
fronteira, tornando-as permeaveis e qualificadas; articulando cada “bairro” com os eixos estruturantes; e
qualificando esses eixos com enquadramento edificatdrio ou paisagistico.
Este “cerzimento” deverd articular-se de muito perto com as alteracdes de espaco publico decorrentes da
alteracdo da mobilidade, assumindo a circulacdo e a estadia pedonal como objeto e objetivo centrais.
(ver pontos 2.4 e 5.1 do Diagnéstico)

D. Qualificacdao da paisagem e da ocupacao agroflorestal

11. Estruturacdo da paisagem rural
Defende-se uma estruturacdo assente na “paisagem histdrica de Evora”, buscando articulagdes entre
cidade e envolvente, entre natureza e ocupagdo urbana, e integrando sitios notdveis pela sua topografia,
valores patrimoniais (nomeadamente os referidos no objetivo 6), percursos antigos e recentes, relagées
visuais e panoramicas que se estabelecem entre diversos pontos desta Area Plano.
O objetivo é o de procurar articulagdes e complementaridades virtuosas e operativas entre patrimdnio
natural, edificado, produtivo, monumental, visual e memorial.
A concretizagao deste objetivo podera centrar-se em eixos estruturantes, as linhas de dgua a qualificar e
percursos que associem os valores patrimoniais e lhes confiram visibilidade.
A qualificacdo de cada percurso deve integrar: qualificacdo ambiental; valorizagdo econdmica das
ocorréncias que os marginam; integracdo na oferta turistica e de lazer; processos associativos entre
agentes que deles irdo disfrutar.
(ver pontos 3.4 do Diagndstico)

12. Qualificagdo do montado
As alteracgGes climaticas trardo consequéncias inevitaveis a vida vegetal. A ocorréncia de secas, ja
significativa, tendera a agravar-se. Sdo expectdveis chuvas com distribuicdo temporal mais curta e aumento
de temperatura, o que ira alterar e podera comprometer a produtividade de algumas culturas e tera
implicagGes no limiar de resiliéncia das espécies arbdreas.
A alteracdo que se verifica nos montados exige especial aten¢do, ndo tanto pela diminuicdo da area que
ocupam (nao foi expressiva), mas pela tendéncia de perda de coberto (generalizada, salvo os situados no
extremo sudoeste). Esta perda de superficie ocupada pelas copas tem implicagdes no funcionamento dos
ecossistemas e nas caracteristicas estruturais e funcionais do solo, exigindo intervenc¢do urgente.
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Desejdvel seria, também, o adensamento de dreas de montado, fun¢do da situa¢do ecoldgica de cada local,
ocupando atuais areas de pastagem.
(ver pontos 1.3, 3.1 e 3.3 do Diagndstico)

13. Qualificagdo da ocupacdo dispersa
Na envolvente de Evora, sobretudo a norte e a nascente, existem dreas de edificacdo dispersa com
dimensao significativa. Integram quintas e lavouras antigas, mas sobretudo parcelas destinadas a
construgao.
Todos os estudos comprovam que esta ocupacao configura um modelo contrario ao bom ordenamento do
territério. Mas a sua existéncia ndao pode ser ignorada, tem de ser qualificada.
Colocam-se nestas areas, questdes relativas a infraestruturas. Sdo abastecidas por pocos e furos, sendo que
alguns com baixa produtividade, mas nao evidenciando faltas criticas de agua; serdo necessarios talvez
reservatorios de regularizacdo. Os esgotos domésticos utilizam fossa estanque ou séptica com descarga
desadequada no meio recetor, originando a contaminacao dos aquiferos; sdo exigiveis micro-ETAR com
tratamento eficiente.
E colocam-se desafios de desaproveitamento do solo e de qualificacdo ambiental, cuja resolucdo tera de
passar por um aproveitamento agroflorestal eficiente, o que podera exigir caminhos inovadores,
participados, talvez processos de parceria entre proprietarios.
Ha que encontrar, entdo, solu¢do de ordenamento integral destas areas urbano/rurais.
(ver ponto 3.2 do Diagnéstico)

E. Reforgo da coesao social

14. Acesso a habitacdo
A dificuldade de acesso a habitagdo constitui um ébvio problema social, generalizado, mas também de
Evora. N3o se trata de um problema quantitativo (existiam, em 2021, 25.125 fogos e 20.043 familias), mas
de um problema originado pelo funcionamento do mercado imobiliario (edificios devolutos; pregos de
venda e de arrendamento muito altos face ao rendimento das familias).
Esta realidade, nacional, exigiu do Governo a recente adog¢do de um conjunto de medidas para a resolver.
Nessa linha, aproveitando os apoios financeiros disponiveis, a CME elaborou o seu Plano Local de
Habitac¢do, cuja execugdo esta em curso. Importa que seja executado e que, posteriormente, sejam
verificados os resultados.
Perspetiva-se, em qualquer caso, que o problema nao fique totalmente resolvido. Ha que adotar medidas
continuas e complementares: de politica fundiaria, com a mobilizagdo de edificios e terrenos publicos em
solo urbano, e com a dinamizac¢ao de operagdes privadas suscitadas por unidades de execug¢ado; com a
afetagdo a habitagdo de custos controlados de uma % de toda a nova area de construgdo; e com a adogao
de incentivos e de formas de pressdo para a reabilitacdo e efetivo uso da edificagdo existente.
Tais medidas terdo de se articular com o pretendido “cerzimento” urbano (objetivo 10), ja que qualquer
solucdo habitacional devera articular o alojamento com a sua envolvente.
Importante também, para a coesao social, que os programas de alojamento social sejam disseminados,
evitando segregacdes espaciais.
(ver ponto 4.2 do Diagndstico)
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15. Rede de apoio a idosos
A populacdo de Evora contabilizava, em 2021, 10.652 idosos (residentes com idade > 65 anos). E uma
populacdo que necessita de servicos de apoio, ndo apenas em fases terminais, mas em toda a sua fase de
envelhecimento.
Considerou-se adequado que tal apoio abrangesse 10% da populagdo com 65-75 anos e 30% da com >75
anos. Considerou-se o somatério dos varios equipamentos que prestam essa func¢do, ndao contabilizando os
lares: os centros de dia e de convivio; os de apoio domicilidrio. Concluiu-se que os idosos a servir seriam
2.219 e os servidos eram 1.452. De referir que se trata de uma taxa superior a que ocorre na generalidade
do Pais, mas ainda assim insuficiente.
Acresce que se perspetiva um aumento de cerca de 1.000 idosos até 2.031.
Justifica-se entdo um significativo reforco destes equipamentos e considera-se que seria interessante
organiza-los em rede, um equipamento integrado (com centro de dia e apoio domicilidario) em cada unidade
territorial, localizado no respetivo centro local, acessivel a pé.
A localizacdo destes e dos demais equipamentos de ambito local tém uma importancia primordial para o
reforgo da coesdo social. A isto se voltara no objetivo 16.
(ver pontos 4.1 e 4.3 do Diagndstico)

16. Identidade e vivéncia local
O apreco pela identidade de cada local foi desde logo afirmado no processo de participacdo ocorrido no
inicio da elaboracdo desta revisdao do PUE.
E logo surgiu também com a delimita¢do de unidades territoriais — ver Figura 8 — as quais serviram de base
na recolha de informacdo. Sdo unidades pensadas para o bom dimensionamento de servigos locais e, por
isso, com uma populagdo de 2.000 a 4.000 residentes (nalguns casos, por razdes especificas, um pouco
menos), considerando fundamentalmente proximidade e deslocacGes a pé, mas também histéria, uso e
morfotipologia.
Pretende-se entdao a animacgao da vida local em cada uma destas unidades e, para isso, o refor¢o ou criagao
de centros locais — ja referidos no objetivo 9. Devem integrar alargamento e qualificagdo de espago publico,
associado a localizacdo de comércio, servicos e equipamentos; e devem procurar articulagdo com percursos
estruturantes, paragens de metrobus e rede ecoldgica.
Novos equipamentos locais devem localizar-se nos centros locais, contribuindo para a coesdo social e
animacdo da vida local. Aqui se inclui o centro de apoio a idosos (referido no objetivo 15) e também outros
equipamentos de que também se sente a falta, nomeadamente creche (5 em falta), talvez jardim de
infancia (as que existem sdo em quantidade suficiente, mas mal distribuidas e maioritariamente privadas) e
talvez centro associativo local com sala polivalente. A proximidade (ou mesmo a associacdo) destes
equipamentos seria excelente solugdo.
(ver pontos 2.2 e 2.3 do Diagndstico)
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Justificam-se algumas observagoes finais.

Como se pode constatar, os objetivos formulados tém uma dimensdo holistica e integrada: territorial,

patrimonial, econdmica e social; também ambiental, tema transversal que perpassa pelo todo e, de forma

especifica, por muitos deles.

O pressuposto é que, uma vez validados, estes objetivos sejam desenvolvidos e traduzidos em programas e

estes em agodes.

Mas importa ndo esquecer que esta formulagdo ocorre no dmbito da elaboracdo de um plano municipal,

mais exatamente de um plano de urbanizacdo; e que, consequentemente, o seu desenvolvimento ndo

podera deixar de ter em conta o quadro das atribuices e competéncias autdrquicas e o alcance legal e

operativo deste plano.

N3o serd de esperar, assim, que o desenvolvimento de todos os objetivos seja similar. Exemplificando:

- Os objetivos 1 a 3, que integram o designio Reforco de Evora como centro urbano regional, exigem
envolvimento de outros municipios, instituicGes universitarias, organizacbes empresariais. O seu
desenvolvimento, para que ndo seja meramente proclamatdrio, exige muito trabalho conjunto e
continuado, acordos, mobilizacdo de meios, compromissos institucionais e operativos.

- Ja os objetivos 7 a 10, que integram o designio Estrutura¢do e qualificacdo da Cidade, correspondem de
forma explicita ao conteudo legal de um plano de urbanizacdo (ver RIIGT, artigos 98.2 e 99.2). Sdo
condicionados pelo quadro institucional e operativo municipal, desde logo pelo préprio PUE. Dependem
fundamentalmente da iniciativa da CME e da sua capacidade de mobilizacdo de outros agentes e meios.
Nao é por acaso que, neste documento, estes objetivos surgem ja acompanhados por propostas de maior
detalhe.

De qualquer forma, com maior ou menor desenvolvimento, as propostas do PUE deverdo contribuir, todas

elas, para a prossecucdo desta globalidade de objetivos (ou dos que vierem a ser validados), cujo todo ira

consubstanciar uma visdo de cidade desejada, uma visdo do que se pretende para Evora.
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