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Capitulo 25.
Evolugdo da desigualdade territorial do poder de compra
em Portugal

Gertrudes Saude Guerreiro®®
Anténio Bento Caleiro
(**) Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

RESUMEN

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas incluye 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y el ODS #10 se refiere a la reduccion de las desigualdades. La conceptualizacion
de desigualdad (social) asume diferentes contenidos en la bibliografia, dependiendo de
la perspectiva de andlisis de cada autor, por lo que es habitual utilizar la expresion en su
forma plural, es decir, desigualdades (sociales), aun porque, es cierto, es un fendémeno
mulfidimensional. Aun asi, el conjunto de posibilidades de consumo de cada individuo o
familia es un fuerte condicionante de las respectivas elecciones, asi como la posicion
relativa en las distintas distribuciones, a partir de las cuales se mide la desigualdad (en
nuestra perspectiva, aunque el dinero no da la felicidad, la mayoria de las veces “compra
el billete” a la felicidad, o dicho de otro modo, ayuda a afrontar la adversidad). Un buen
indicador del conjunto de posibilidades de consumo es el Indicador de Poder Adquisifivo
Per cdpita. Asi, centrando nuestra atencion en el ODS #10, en esfte articulo nos
proponemos realizar un andlisis de la evolucion del poder adquisitivo, per cdpita, en
Portugal, gue nos permitird comprobar si la desigualdad, en tférminos espaciales, ha sido
disminuyendo o no. También consideramos que la desigualdad en términos de poder
adquisitivo fambién tiene una influencia directa en los ODS #3 y #4, Salud y Educacion de
Calidad, por lo que nuestro trabajo confribuird a aclarar el panorama de la desigualdad
territorial en Portugal a nivel de los fres ODS mencionados.

Palabras clave: Desigualdad(es), poder adquisitivo, educacién, salud, Portugal.

RESUMO

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas contempla 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo que o ODS #10 respeita & reducdo das desigualdades. A
conceptualizacdo da desigualdade (social) assume contelidos diferentes na bibliografia,
consoante a perspetiva de andlise de cada autor, pelo que € usual utilizar a expressé&o na
sua forma plural, ou seja, desigualdades (sociais), até porque, reconhecidamente, € um
fendmeno multidimensional. Ainda assim, o conjunto das possibilidades de consumo de
cada individuo ou familia € um forte condicionador das respetivas escolhas, assim como
da posicdo relativa nas diferentes distribuicbes, a partir das quais se mede a
desigualdade (na nossa perspetiva, apesar do dinheiro ndo ftrazer felicidade, na maioria
dasvezes “compra o bilhete” para a felicidade, ou, dito de outra forma, ajuda a lidar com
as adversidades). Um bom indicador do conjunto das possibilidades de consumo é o
Indicador de Poder de Compra per capita. Como tal, concentrando a nossa atengdo no
ODS # 10, no presente artigo, propomos realizar uma andlise da evolu¢gdo do poder de
compra, per capita, em Portugal, o que permitird verificar se a desigualdade, em termos
espaciais, tem vindo a diminuir ou ndo. Consideramos ainda que a desigualdade em
termos do poder de compra também tem uma influéncia direta nos ODS #3 e #4, Saude e

*®|nformacion de contacto: gdsg@uevora.pt. Departamento de Economia da Universidade de Evora, Largo dos Colegiais 2,
7000-803 Evora (Portugal).
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Educacdo de Qualidade, pelo que o nosso frabalho contribuird para esclarecer o
panorama da desigualdade territorial em Portugal ao nivel dos trés ODS referidos.

Palavras-chave: Desigualdade(s), poder de compra, educagdo, saude, Portugal.

ABSTRACT

The United Nations 2030 Agenda includes 17 Sustainable Development Goals (SDGs), and
SDG #10 concerns the reduction of inequalities. The conceptualization of (social)
inequality assumes different contents in the bibliography, depending on the perspective of
analysis of each author, so it is usual to use the expression in its plural form, that is, (social)
inequalities, even because, admittedly, it is a phenomenon multidimensional. Even so, the
set of consumption possibilities of each individual or family is a strong conditioner of the
respective choices, as well as the relative position in the different distributions, from which
inequality is measured (in our perspective, although money does not bring happiness ,
most of the fime “buys the ticket” to happiness, or, put another way, helps to deal with
adversity). A good indicator of the set of consumption possibilities is the Per capita
Purchasing Power Indicator. As such, focusing our attention on SDG # 10, in this article, we
propose to carry out an analysis of the evolution of purchasing power, per capita, in
Portugal, which will allow us to verify whether inequality, in spatial terms, has been
decreasing or not. We also consider that inequality in terms of purchasing power also has
a direct influence on SDGs #3 and #4, Health and Quality Education, so our work will
confribute to clarifying the panorama of territorial inequality in Portugal at the level of the
three SDGs referred.

Key-words: Inequalities, purchasing power, education, health, Portugal.

1. Presentacion del tema objeto de estudio

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas contempla 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo que o ODS #10 respeita & reducdo das desigualdades, termo
que ¢ ufilizado na forma plural, dado tratar-se de um fendmeno multidimensional. De
facto, Warwick-Booth (2022, p. 6) dd alguns exemplos do que pode significar
desigualdade social (enquanto conceito abrangente que envolve desigualdades em
varias dimensdes do bem-estar), a qual respeita a diferentes posi¢cdes individuais (ou de
grupo) numa determinada distribuicdo, como por exemplo do rendimento, dos recursos,
de poder, do capital social, podendo ainda referir-se a diferencas no status social, nos
niveis de inclusdo e exclusdo, assim como nas vulnerabilidades de cada individuo em
tempo de crise. Sobre as desigualdades sociais pode ver-se também Neckerman (2004).
Perante a tendéncia crescente de a oferta de cuidados de saude g, a curto prazo também
a oferta de educacdo, ser de natureza privada, por substituicdo daquelas de natureza
publica, a andlise dos ODS # 3 e # 4, respetivamente, Saude e Educac¢do de Qualidade,
exige que a reducdo das desigualdades, conforme estabelecido no ODS # 10, passe pela
reduc&o das desigualdades nos fatores explicativos da procura de cuidados de saude e
de educacgdo, nos quais, perante aquela tendéncia, se salienta o rendimento, ou o poder
de compra das populagdes. Se assim n&o for, a desigualdade social serd visivel nas suas
multiplas facetas. A este propdsito, refira-se que, segundo o INE (2021, p. 11), o indicador
em andlise no presente trabalho (Indicador de Poder de Compra per capita), em 2019, foi
incluido no cdlculo do Coeficiente de Ajustamento Local que pretendia refletir as
diferencas geograficas de oferta e procura de cuidados de saude, no dmbito do Confrato
Programa celebrado entre as Unidades Locais de Saude e a Administragcdo Central do
Sistema de Saude (Ministério da Saude).
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2. Objetivos de la Investigacion

No presente trabalho pretende-se estudar, em particular, a evolu¢gdo da desigualdade
territorial (entre concelhos) relativa ao nivel de vida das populacdes em Portugal. Como
€ sabido, € muito vasta a literatura sobre a desigualdade no rendimento, do ponto de
vista da sua evolucdo, a nivel nacional, e/ou da sua comparac¢do internacional. E, no
entanto, consideravelmente menos vasta, em rela¢gdo & andlise a nivel das diversas
regides constituintes de um determinado pais, o que, por vezes, resulta da inexisténcia de
dados com este nivel de desagregacdo geografica.

O Produto Interno Bruto per capita (PIBpc)é o indicador de utilizacdo generalizada para
andlise das desigualdades ao nivel do bem-estar das populagdes e eventual
convergéncia (ou divergéncia) do nivel de vida das populagdes, inclusive por parte da
Uni&o Europeia. Mas o PIBpc € um indicador de produc&o e n&o propriamente do nivel
de vida ou poder de compra da populag¢do, o que é particularmente importante quando
se pretende analisar a desigualdade entre territérios geograficos. De facto, o territorio
(local) de produg¢do pode ndo coincidir com o territério de residéncia dos fatores
produtivos, nomeadamente dos trabalhadores que contribuem para a produg¢do e que
vdo receber parte do rendimento gerado na producdo (Guerreiro, 2014).

Um bom indicador do nivel de vida das populacdes em cada territério € o rendimento
disponivel per capita (Blanchet & Lenseigne, 2019), mas como em Portugal ndo dispomos
desta informag¢do por concelho, consideramos o Indicador de Poder de Compra per
capita para estudar a evolu¢gdo da desigualdade entre os municipios portugueses, o qual
€ um indicador compdsito e permite também, em parte, refletir o carater
multidimensional da desigualdade.

Com a andlise da evolugdo do Indicador de Poder de Compra per capita por concelho
pretende-se analisar a evolu¢do da desigualdade territorial ao nivel dos recursos das
familias para satisfazerem as suas necessidades e aumenfarem o seu bem-estar, e,
portanto, a evolu¢gdo da desigualdade territorial ao nivel do bem-estar.

Em particular no que diz respeito ao poder de compra, destaca-se o estudo de Choi et al.
(2020), o qual detetou um aumento da desigualdade nos valores deste indicador para um
conjunto de cidades norte-americanas, o qual se terd devido as diferentes formas de
reacdo destas zonas citadinas face a choques na produtividade a nivel nacional, em
resultfado de uma maior, ou menor, preponderdncia de mdo-de-obra especializada. Por
outro lado, Berght & Nilson (2014) chamaram a aten¢do que um acréscimo na
desigualdade no rendimento pode, se associado com uma redugdo (relativa) do preco
dos bens inferiores, se associar a um aumento (relativo) do poder de compra das classes
mais pobres.

3. Metodologia y fuentes

Serdo utilizados métodos de andlise espacial, nomeadamente os fradicionalmente
considerados em econometria espacial.

Os dados usados neste trabalho correspondem ao indicador do Poder de Compra Per
Capita (IPCPC), por municipios de Portugal, para os anos de 1993, 2000, 2002, 2007, 2009,
2011, 2013, 2015, 2017 e 2019. A sua fonte é a PORDATA
(https://www.pordata.pt/Municipios/Poder+de+compra+per+capita-118; acedido em 14
de Abril de 2022).
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O Indicador de Poder de Compra per capita (IPCpc) € apenas um dos indicadores
disponibilizados pelo Estudo do Poder de Compra Concelhio (EPCC) , uma operagdo
estatistica do Instituto Nacional de Estatistica (INE) que tem por objetivo complementar a
informacdo das Contas Regionais disponivel apenas para as regides (NUTSII e
eventualmente NUTS Il para alguns indicadores), com informagdo & escala municipal, a
qual permite caracterizar os concelhos em termos do poder de compra e inferir acerca
do bem-estar material da populagdo (INE, 2021).

Em particular, o IPCpc “pretende fraduzir o poder de compra manifestado
quoftidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides, tendo por
referéncia o valor nacional” (INE, 2021, p. 5), recorrendo para tal a um modelo de andlise
fatorial em componentes principais, com base num conjunto de informac¢&o primdria
proveniente de fontes administrativas e operac¢des estatisticas desenvolvidas no contexto
do Sistema Estatistico Nacional. De facto, como se refere em INE (2021, p. 5), a utilizagdo
de um modelo de andlise fatorial permite “captar as diferentes dimensdes do fendmeno
em andlise — neste caso, o poder de compra manifestado nos municipios”. Acresce que o
EPCC tem uma periodicidade bienal e abrange todos os municipios do pais.

Conforme se |é em INE (2001, pp. 19-20), o IPCpc é obtido a partir de uma transformagdo
linear que consiste em assegurar que o IPCpc tem o valor 100 para o pais (média
ponderada pelo peso demogrdafico dos municipios) e ao qual se atribui um coeficiente de
variag@o igual ao de uma varidvel convencionalmente escolhida (neste caso, o
rendimento bruto declarado para efeitos de IRS per capita com um coeficiente de
variacdo de 0,230), em relacdo a qual se presume uma elasticidade relativamente ao
poder de compra sensivelmente unitdria. Finalmente, o valor do IPCpc para cada
concelho ou municipio resulta da aplica¢do da seguinte formula de cdlculo:

Donde:

» 7icorresponde ao valor do IPCpc no municipio i apés a transformacdo linear.

« f é o valor do fator comum correspondente ao IPCpc, no municipio i, como é
proposto pela andlise fatorial.

« P;é o peso da populagdo do municipio i no total do pais.

e Vcorresponde ao coeficiente de variagdo determinado exogenamente.

4. Resultados principales de la investigacion

Considerando um grafico de dispersdo dos valores do IPCpc, para o ano mais anfigo e
mais recente, i.e. 1993 e 2019, pode concluir-se que:

3Para os anos de 1993 e 2000 existem alguns municipios para os quais ndo existem dados, dada a reformulagdo concelhia
que viria a ter lugar.

4 Além do IPCpc, o EPCC disponibiliza mais dois indicadores, a Percentagem de Poder de Compra (PPC) e o Fator
Dinamismo Relativo (FDR).

4 Com excecdo das edicdes de 2004 e 2005, as quais foram desenvolvidas em parceria com a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra.
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* A maior parte dos concelhos porfugueses apresentava, quer em 1993, quer em 2019,
valores do IPCpc abaixo do valor de referéncia, i.e. 100.

« Alguns, mas relativamente poucos, concelhos, viram o seu poder de compra passar de
um valor abaixo/acima do valor de referéncia, em 1993, para um valor acima/abaixo
daquele valor, em 2019.

* Existe uma forte correlac&o entre os valores do IPCpc, mesmo tendo em conta a
considerdavel separac¢@o temporal entre os anos em causa. Tal permite afirmar que,
grosso modo, mesmo fendo decorrido um quarto de século, o Portugal de 2019, em
termos da distribuicdo do poder de compra (per capita), era muito semelhante dquilo
que jd o eraem 1993.

A forte inércia na evolucdo dos valores do IPCpc que caracterizou Portugal é
acompanhada por um enviesamento a esquerda da distribuicdo dos valores do poder
de compra, confirmando que a maior parte dos concelhos portugueses apresenta um
valor do poder de compra per capita inferior a 100, o que indicia a existéncia de uma
desigualdade persistente na distribuicdo regional do poder de compra. Este facto pode
ser aferido através da andlise dos ‘boxplot!, os quais mostram que houve, em termos
gerais, uma ligeira melhoria no que diz respeito & aproximag¢do ao valor de referéncia e
uma ligeira melhoria, fambém, na dispersdo dos valores.

Para uma melhor explicacdo do que atrds foi referido, exige-se que se proceda a uma
verdadeira andlise espacial da distribuic&o dos valores do poder de compra. De facto, a
inércia que atrds se referiu poderd ser o resultado de um processo de circulo vicioso em
que os municipios menos/mais favorecidos se encontram na vizinhanga de outros
também menos/mais favorecidos, o que reforga a situag¢do, por via de efeitos de difus@o
espacial menos/mais favordveis.

No que diz respeito & distribuicdo espacial do poder de compra, os concelhos
correspondentes ao percentil 99% encontram-se localizados nas grandes dreas
metropolitanas (de Lisboa e do Porto), sendo também em torno destas dreas
(particularmente a de Lisboa), mas também no concelho de Coimbra, em parte do
Algarve e nalguns concelhos sede de distrito que se situam aqueles cujo poder de compra
se situa entre os percentis 90% a 99%. Destaca-se fambém que, em tfermos gerais, as
regides do interior norte de Portugal continental e alguns concelhos das regides
auténomas (em particular da Madeira), apresentam os percentis mais baixos (inferiores
a 10%).

A existéncia de clusters espaciais, no que diz respeito a distribuicdo do poder de compra,
mostra a esséncia do problema com o qual as politicas de coesdo ferritorial se tém
confrontado, o qual, estando longe de estar resolvido, se associa a existéncia de uma
desigualdade persistente. De facto, a existéncia de concelhos cujo poder de compra se
enconfra acima da meédia, fendo na sua vizinhanga outros com as mesmas
caracteristicas, resulta numa persisténcia desta posi¢cdo privilegiada, segundo uma
logica de circulo virtuoso. Por oufro lado, a existéncia de concelhos cujo poder de
compra se enconfra abaixo da média, fendo na sua vizinhanga outros com as mesmas
caracteristicas, resulta numa persisténcia desta posicdo desfavorecida, segundo uma
logica de circulo vicioso.

Em termos formalizados, do ponto de vista da econometria espacial, o que atrds foi dito,
pode ser aferido pelo grau de auto-correlagcdo espacial, por via, por exemplo do
chamado, | de Moran. De facto, verifica-se a existéncia de uma auto-correlag¢do espacial
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positiva entre os valores do poder de compra concelhios e 0os correspondentes aos
concelhos vizinhos, a qual se manteve relativamente estavel (0.342, em 2000, e 0,522 em
2002) em durante todo o periodo em andlise (1993-2019).

S. Limitaciones y propuestas para futuras Investigaciénes

Neste tfrabalho foi possivel concluir que existe uma desigualdade, com um elevado grau
de inércia, na distribui¢cdo espacial do poder de compra per capita, a nivel concelhio.
Nafuralmente, esta desigualdade gerard outro género de desigualdades, por exemplo,
no acesso a educacgdo e & saude.

Em termos de licdo de politica, julga-se evidente poder-se questionar o sucesso das
politicas de coesdo territorial, as quais, pelo tempo |& decorrido apds a sua aplicaco,
deveriam ter dado origem a melhores resultados, no que diz respeito & diminuicdo das
desigualdades espaciais.

Este trabalho apresenta, obviamente, limitacdes, desde logo o facto de considerar um
unico indicador para aferir as desigualdades espaciais. Em ftermos metodoldgicos,
apresenta tfambém a limitacdo de ndo se ter considerado um indicador de desigualdade
que tenha em conta o espaco, tal como o coeficiente de Gini espacial (Rey & Smith, 2013).
Tal poderd ser considerado em trabalhos futuros.
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