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RESUMO

No mundo contemporaneo, a conce¢do da cidadania alcangou uma relacao estreita
com as praticas na Educacéo para a Cidadania em contexto escolar. O presente trabalho,
cujo titulo ¢ EDUCACAO PARA A CIDADANIA NO ENSINO NAO SUPERIOR EM
STP, tem como tema central a Educacéo para a Cidadania, e tem como objetivo entender
a qualidade da aplicacéo, ou implementacdo, desta ferramenta pelo Sistema Educativo do
Arquipélago de S. Tomé e Principe, 0s sucessos e 0s constrangimentos, nomeadamente
Nno ensino n&o superior.

E nosso intuito com este trabalho refletir e equacionar algumas questdes
associadas ao comportamento social dos cidaddos e como a Educacdo Oficial pode
contribuir ou influenciar a orientacdo deste comportamento em STP. Para isso, tendo em
conta as exigéncias consensuais entre os estudiosos da educacdo para a cidadania na
sociedade atual, idealizamos um modelo de investigacao exploratoria, envolvendo uma
amostra de alunos e de professores, tanto do 1° como do 2° ciclo, dos dois niveis do
ensino, Béasico e Secundario, bem assim como responsdveis atuantes no sistema
educativo, com a finalidade de diagnosticar o projeto e as praticas neste dominio, no
Sistema Educativo santomense e as possiveis consequéncias que pode ter no
comportamento social dos cidaddos santomenses, em particular no seio da populagéo
juvenil em idade escolar. No estudo, ndo consideramos, enquanto interlocutores, os atores
que ndo estdo diretamente ligados ao ensino oficial, tais como pais e encarregados, a
autarquia, as congregacoes religiosas, e outros.

Em conclusdo deste estudo, verificamos que as acdes relativas a promocdo de
cidadania em STP estdo muito aquém das expetativas globais para as sociedades
hodiernas, segundo o pensamento mais defendido na comunidade cientifica ocidental.
Verificamos também que os atores envolvidos neste processo, nomeadamente, os alunos,
os professores e 0s responsaveis educativos, tém consciéncia das insuficiéncias teoricas
e materiais que sdo fatores de uma boa pratica de Educacdo para a Cidadania no Ensino
oficial, e da necessidade de percorrer um caminho mais dedicado a fim de alcancar o
devido sucesso na sua implementacdo, e sugeriram algumas ideias sobre as possiveis
metodologias para que esse processo possa Vir a ter éxito a mais ou menos breve trecho.

Outrossim, avancamos, ao longo do texto, algumas ideias e recomendacfes que
nos parecem poder contribuir para a promogéo da cidadania e a consequente formacéo de
individuos com a maturidade capaz de idealizar concec¢Bes de bem geradores de harmonia
social.

Palavras-chave: Cidadania, Etica, Comunitarismo ou Liberalismo, S. Tomé e
Principe, Educacéo.



ABSTRACT

In the contemporary world, the conception of citizenship has achieved a close
relationship with practices in Citizenship Education in the school context. The present
work, whose title is EDUCATION FOR CITIZENSHIP IN NON-HIGHTER
EDUCATION IN STP, has as its central theme Education for Citizenship, and aims to
understand the quality of the application, or implementation, of this tool by the
Educational System of the Archipelago of S Tomé and Principe, successes and
constraints, particularly in non-higher education.

It is our intention with this work to reflect and equate some issues associated with
the social behavior of citizens and how Official Education can contribute or influence the
orientation of this behavior in STP. For this, taking into account the consensual demands
among scholars of education for citizenship in today's society, we devised an exploratory
research model, involving a sample of students and teachers, both from the 1st and 2nd
cycles, from both levels of education. , Basic and Secondary, as well as those responsible
for working in the educational system, with the aim of diagnosing the project and
practices in this field, in the Santomean Educational System and the possible
consequences that it may have on the social behavior of Sdo Tomé citizens, in particular
within the school-age youth population. In the study, we did not consider, as interlocutors,
actors who are not diretly linked to official education, such as parents and guardians, the
municipality, religious congregations, and others.

In conclusion of this study, we verified that the actions related to the promotion
of citizenship in STP are far from the global expectations for today's societies, according
to the most defended thinking in the western scientific community. We also verified that
the actors involved in this process, namely, students, teachers and educational leaders, are
aware of the theoretical and material insufficiencies that are factors of a good practice of
Education for Citizenship in official education, and the need to go through a a more
dedicated path in order to achieve due success in its implementation, and suggested some
ideas on possible methodologies so that this process can be successful more or less soon.

Furthermore, we advance, throughout the text, some ideas and recommendations
that seem to us to be able to contribute to the promotion of citizenship and the consequent
formation of individuals with the maturity capable of idealizing conceptions of good that
generate social harmony..

Keywords: Citizenship, Ethics, Communitarianism or Liberalism, S. Tomé and
Principe, Education.
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CAPITULO 1 CONTEXTUALIZACAO DO PERCURSO
INVESTIGATIVO

Introducao:

O tema tratado nesse trabalho é “Cidadania”, mais especificamente, Promogao da
Cidadania, através da escola. Supomos ser consensual que este tema é deveras importante
dada a sua determinacdo na vida pessoal e coletiva dos cidaddos. Diversas referéncias
tedricas destacadas no decurso do pensamento ocidental reputam de grande importancia
a educacdo escolar, na formacdo da crian¢a e do adolescente, considerando igualmente
gue nos processos educativos € preciso que as identidades dos sujeitos sejam

consideradas, embora nem sempre seja algo de facil aceitacdo (Oliveira, 2014)

Com este trabalho de investigacdo pretende-se compreender o enquadramento e 0
alcance da educacdo para a cidadania no Sistema Educativo em STP, em especial no
ensino ndo superior, compenetrando-se do seu sentido e lugar no curriculo escolar bem
como da sua pratica na atividade educativa, e contribuir para que se preencham as
possiveis lacunas no processo educativo para que ele se torne numa estrutura basilar na

formagao dos alunos enquanto “humanos”.

O maior incentivo para a sua idealizacdo foi a verificacdo de uma certa
incongruéncia entre as expetativas da sociedade e os comportamentos dos cidaddos em
geral, e em particular dos estudantes do ensino secundario, no que se refere a ética e a

cidadania, associando o perfil destes comportamentos ao sucesso da formacéo escolar.

Ora, se assim é, o sucesso da convivéncia social entre os cidadaos depende, de
alguma forma, do sucesso do projeto da Educacdo para a Cidadania. Um dos aspetos
defendidos no curso do pensamento ocidental supracitado é que na sociedade, a educacao
para a cidadania ndo pode continuar a ser um programa de instrucao civica insensivel e
desnorteado que se revela inadequado para formar os cidaddos enquanto seres humanos

ativos e responsaveis.

De acordo com essa expetativa, a educacao para a cidadania deve ser um processo
educativo global e integrado, baseado nos principios fundamentais da ética e da

responsabilidade social, capaz de promover a formacdo do cidaddo enquanto unidade
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dindmica da sociedade, capaz, por sua vez, de enquadrar e argumentar conscientemente a

dimensao singular do seu “eu” na dimensdo comunitaria.

A escola, enquanto um contexto para a aprendizagem, deve, segundo a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem (1948), tender ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana, papel que deve ser exercido com toda a responsabilidade pelo
projeto de Educacédo para a Cidadania de cada pais, contrariando a ideia defendida por
algum pensamento de que a formacdo cidadd deva ser apenas da responsabilidade dos
pais/familia, ficando a escola fora disso. Pois, embora a educacao ndo gere a ética, nem
institua a cidadania ela «‘institui a humanidade no homem’, indo buscar naturalmente a
ética e a cidadania.» (Saviani, 2011, p. 1). Esta ideia, aflorada por diversas correntes, no
fundo tem em comum a convicgdo de que o Homem, conforme exprimiu Kant, “ndo ¢
sendo 0 que a educagdo faz dele” donde se pode depreender que, neste caso, a educagio
deve dar ao Homem condigdes para que possa conviver entre iguais, tornando-os sujeitos
de direitos e deveres, de tal forma que possam estabelecer, para esta convivéncia, um
compromisso ético-politico entre si, 0 que apenas deve variar conforme a época ou 0
contexto. (Santos & Pavéo, 2003, p. 2)

Assim, em qualquer contexto,

“Um programa de ética e cidadania deve ser visto como um projeto pelo qual a

comunidade escolar pode iniciar, retomar ou aprofundar agdes educativas que

levem a formacao ética e moral de todos 0s membros que atuam nas instituigdes

escolares. Dessa forma, o trabalho com ética e cidadania nas escolas pressupde

intervencdes focando quatro grandes eixos, ou maédulos, independentes, mas

com nitida inter-relacio entre eles: Etica; Convivéncia democrética; Direitos

Humanos; e Inclusao Social”. (Lodi & Araujo, 2007, p. 72).

A nossa expetativa é que no contexto de STP, a escola e 0 seu programa de
Educacao para a Cidadania, deviam corresponder esses ideais tedricos referidos, mesmo
a seu jeito e peculiaridades, o que nao nos parece, a primeira vista dadas as manifestacdes
que no inicio nos referimos. Por isso, idealizamos este trabalho, com a meta de chegar a
conclusdes reais sobre o papel do ensino ndo superior na formagdo do homem
santomense, e propor solugdes que contribuam para corrigir possiveis distor¢Ges, e
dinamizar este papel, procurando uma atuacao que corresponda aos padrdes mais aceites
no mundo hodierno, sobretudo de acordo com a linha dos pensamentos debatidos na

filosofia ocidental.
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1. Organizagédo Geral do Trabalho

O presente trabalho encontra-se organizado em 6 Capitulos, sendo os seguintes:

e Capitulo 1: Contextualizagdo do percurso investigativo

e Capitulo 2: A realidade sociocultural de STP e os seus programas educativos e
formativos de educacéo para a cidadania

e Capitulo 3 Educar para a cidadania em contexto escolar: discussdo sobre 0s
conceitos de cidadania e de ética social e sobre o papel da escola na formacéo de
cidadéos

e Capitulo 4 Metodologia aplicada

e Capitulo 5 Apresentacdo e interpretacdo dos resultados

e Capitulo 6 Conclus@es e recomendacdes

No capitulo I, comecamos por apresentar os fundamentos que justificaram o
interesse por essa investigacdo, ou seja neste primeiro capitulo, propomos uma reflexao
geral acerca da problematica em estudo, a definicdo dos objetivos, o interesse e 0
respetivo contexto motivador, bem como os resultados que se pretendem atingir com este
trabalho.

No 2° capitulo, vamos apresentar o contexto social em que se realiza o estudo,
apresentando o ambiente social real, nomeadamente, a sua historia, a sua cultura e que
fatores socioculturais e politicos caracterizam o ambiente em que Se insere 0 NOSSO

sistema educativo.

No 3° capitulo, decidimos discutir os principais temas que servem de esteio
conceptual da nossa investigacdo, nomeadamente a cidadania, a ética, a educacao e em
especial, a educacao para a cidadania, os valores e a moral, as competéncias que devemos
esperar dos educandos, o contexto sociopolitico para garantir o sucesso da cidadania e 0s
desafios da contemporaneidade para a prossecucdo da tarefa da Humanidade ao encontro
de um mundo cada vez mais justo, e por fim, que metodologias devem ser observadas
para um maior sucesso no programa de Educagdo para a cidadania. Nesta discussao
tedrica, procuramos reunir as opinides de diversos autores, denunciar realidades que
caracterizam e discutem o tema em questdo e também juntamos a voz da nossa opiniao,

expressando 0 nosso ponto de vista nos aspetos que julgamos pertinentes.

O 4° capitulo ¢é dedicado ao Estudo Empirico, onde apresentamos o desenho e a

metodologia utilizada, com a justificacdo das opc¢0es, a caracteriza¢do dos sujeitos do
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estudo, os instrumentos de recolha de dados, as restricbes e os sucessos alcancados de

acordo com os objetivos propostos.

No 5° capitulo estdo apresentados todos os resultados relevantes para que deles
pudéssemos tirar as conclusdes necessarias para alcancar os objetivos propostos

inicialmente.

O 6° capitulo, finalmente, contem todas as conclusdes referentes aos objetivos
propostos inicialmente e, por outro lado, as recomendacdes que julgamos pertinentes no

ambito deste estudo.

2. Justificacdo e Contexto

E bastante 6bvio que desde sempre a sobrevivéncia do homem depende do seu
comportamento social no grupo em que vive. As enormes e evidentes mudancas e
alteracdes que tém caracterizado o perfil cultural das relagdes sociais no mundo hodierno
implicam novos desafios para os cidaddos. Estes novos desafios deviam gerar, por parte
dos cidaddos, uma participacdo responsavel e fundamentada em propdsitos racionais ou
emocionais que podem garantir uma vida comunitaria onde a relacéo de uns com 0s outros
e com 0 bem comum seja desenvolvida de forma ativa e critica, mas sobretudo positiva,

do ponto de vista de bem-estar.

Mas o que se verifica no mundo circundante, em particular em S. Tomé e Principe,
parece bem diferente disso. O que se sente é que o comportamento das pessoas nestas
relacOes despe-se, no essencial, de toda a prudéncia, perdendo de vista este sentido de
bem-estar comum, manifestando uma negligéncia, as vezes total, em relacdo ao seu
semelhante e aos bens a ele afetos. Numa palavra s6, 0 mundo parece cada vez mais
enfermar de um egoismo/egocentrismo, a nivel individual ou coletivo, talvez exacerbado
pela degradacgdo socioecondmica, aquilo que nés entendemos como um défice de Amor
a Vida. O amor & vida, a nosso ver, ndo pode ser concebido de forma limitativa. E evidente
que a vida de um ser humano implica na vida de todos os outros. Se essa visao fosse
partilhada por todos, estaria garantido o bem-estar a todos convivas do planeta. No pacote
do bem-estar deve estar tudo o que implica uma vida sadia: a justica, a solidariedade, o

altruismo, ambiente sadio, a protecao, a saude, a igualdade, a fraternidade, a paz, etc. Para
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sustentarmos esta visdo coletiva, é preciso exigirmos de nds um esforco de maturagéo
espiritual que fizesse de nos verdadeiros humanos, ao contrario de outros animais, que,
normalmente, cultivam uma vida baseada na sobrevivéncia pessoal e, no geral,
enfatizando um comportamento centrando em si, usando normalmente a forca para impor-

se sobre 0s convivas.

Embora possa parecer polémica a conce¢do deste termo “verdadeiros humanos”,
a exigéncia de que falamos corresponde a uma ideia de cidadania a ser exercida na préatica
de forma ordinéria, com base num conjunto de principios e valores correspondentes ao
ideal democréatico, defendido pelos sectores filoséficos mais moderados, cujo
sustentaculo assenta na articulacdo dos direitos e deveres, sob o0 horizonte do Bem-Estar

coletivo de que falamos.

Paradoxalmente, o que parece ressaltar-se do senso comum é a manifestacdo de
que h& uma perda de valores cidaddos, justificada, segundo defensores dessa visdo, por
um certo défice na atuac&o civica dos cidadédos, sobretudo das faixas etarias mais jovens.

O nosso trajeto pessoal enquanto professor dos Ensinos Basico e Secundario,
desde os primordios da era da Independéncia, conjugado com a nossa vivéncia como
estudante na Era Colonial e pds-colonial, vivendo a transicdo entre as duas eras, permite-
nos fazer um juizo e concordar com as especulacdes sobre a perda de valores na atuacao
comportamental dos cidaddos santomenses. De facto, durante a Era Colonial parece que
0s estudantes carregavam uma certa responsabilidade e, notava-se, pesava sobre eles a
responsabilidade de proteger os valores de cidadania, sendo que era menos toleravel um
comportamento antiético ou menos ético para uma pessoa que tinha algum curriculo
escolar, e quanto mais alto menos ainda, do que para uma pessoa sem trajeto escolar
consistente. Note-se que ndo esta aqui em causa que valores caracterizavam a época, 0
facto, é que o comportamento das pessoas perseguia um exercicio de cidadania que ia de
encontro com aqueles valores da época, sendo evidente que as pessoas tinham a
preocupacdo de demarcar-se dos malcomportados, 0s quais eram sancionados com 0

epiteto de ignorantes (ndo letrados).

Os estudantes e os pos-estudantes (os formados ou letrados) tinham a preocupacéo
e 0 prazer de exibir um comportamento de acordo com os padrfes da época, formando o
grupo dos “cultos”. Apds a independéncia assistimos, ao longo dos anos, a olho nu, uma

certa degradacédo desta manifestacdo social, ficando a sensacdo de que desapareceu o tal
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grupo dos “cultos”, guardido dos valores, e, a par disso, a atua¢ao dos estudantes perdeu
0 rigor outrora vincado e ndo se consegue relacionar o comportamento dos cidadaos
(sobretudo das tais faixas mais jovens) com um determinado sentido Idgico de valores de
cidadania. 1sso é o que parece. E no meio de todas estas percecdes, encontramos as tais

manifestacdes avulsas que atribuem a culpa a escola, ou melhor ao sistema educativo.

Este aspeto € cada vez mais relevante, pois, esta ai a vista a incongruéncia entre
as expetativas da sociedade e os comportamentos dos cidaddos em geral, e em particular
dos estudantes do ensino secundario, no que se refere a ética e a cidadania.

Diante de tal situagdo, que vem sendo apelidada de “certa anomia social”, por
diversas vezes aflorada por diversos atores sociais e politicos, em que parece ter-se
afundado a convivéncia social santomense atual, parece-nos que torna-se assim
importante, ou mesmo fundamental, o desenvolvimento de determinadas capacidades nos
cidadéos, de preferéncia desde muito cedo, nos primeiros anos de vida, envolvendo as
novas competéncias educativas, ético-sociais, que possam reorientar as acles
comportamentais de criancas e jovens, de modo a que possam passar a agir, respondendo
com qualidade, rigor e responsabilidade, correspondentes as tais exigéncias emergentes

dos novos cenarios conjunturais que as sociedades contemporaneas vém impondo.

Ora, tal constatacdo despertou a nossa atencéo e levou-nos a refletir sobre se néo
seria interessante desenvolver um estudo para clarificar cientificamente esta mesma
constatacdo, analisando até que ponto o sistema educativo pode ser posto em causa nesta

matéria.

Na sociedade do século XXI, parece-nos que a educacdo para a cidadania nao
pode continuar a ser um programa de instrucdo civica insensivel e desnorteado que se
revela inadequado para formar os cidaddos enquanto seres humanos ativos e responsaveis,

capazes de corresponder as exigéncias suprarreferidas.

Ao ser assim, este facto vem exigir do Sistema Educativo grandes mudancas nas
suas concegdes e préaticas curriculares de modo a corresponder a essa educagdo de
qualidade que contemple os valores de cidadania. Por tudo o que ja dissemos, parece
obvio que se os atores da Educacdo ndo cultivarem essa reviravolta/revolucdo na sua
organizacdo curricular socialmente transformadora, cultivando intencionalmente tais

ambientes de aprendizagem propicios ao desenvolvimento dos saberes e das
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competéncias de cidadania, a nossa sociedade jamais podera encontrar os carris que se

coadunem com as referidas exigéncias societais.

Com este trabalho de investigacdo pretende-se compreender o enquadramento e 0
alcance da educacdo para a cidadania no Sistema Educativo em STP, em especial no
ensino ndo superior, compenetrando-se do seu sentido e lugar no curriculo escolar, bem
como a sua pratica na atividade educativa, e, por outro lado, contribuir para que se possa
preencher as possiveis lacunas ou pontos fracos no processo educativo, para que ele se

torne numa estrutura basilar na formag¢do dos alunos enquanto “humanos”.

A nossa expetativa € que a educagdo para a cidadania em STP seja, como
supracitamos, um processo educativo global e integrado, baseado nos principios
fundamentais da ética e da responsabilidade social, eficiente para promover a formacéo
do cidaddo enquanto unidade dindmica da nossa sociedade, com a tal capacidade de
enquadrar e argumentar conscientemente a dimensdo singular do seu “eu” na dimensao
comunitaria, como ponte para o alcance de Bem-Estar comum, produzindo um ambiente

mais sadio entre 0s nossos cidadaos.

Ficamos assim bastante motivados em ir a procura de argumentos que nos
permitam confirmar ou infirmar se em STP 0 nosso sistema educativo comporta um
programa que corresponda essa expetativa ou, se sim, quais sd0 0s desvios ou
insuficiéncias. Por isso esperamos no final deste trabalho poder tirar conclusfes reais
sobre o papel do ensino ndo superior na formacdo do homem santomense e, se for
necessario, propor, com base nas contribuicdes tedricas e experiéncias coletadas das
nossas pesquisas, solugdes que contribuam para dinamizar este papel, procurando uma

atuacdo que corresponda aos padrdes aceites no mundo hodierno.

3. Identificacdo do problema de investigacdo

Conforme sustentam Pereira & Silva (2008), a instituicdo educacional é uma das
e, talvez, a mais importante responsavel pela formacéo ética do individuo. Formacéo essa

significativa para se exercer a cidadania de facto.

Com base nesta afirmacéo e, logo de seguida, na pergunta dos mesmos autores:

“Mas, sera que a instituigdo educacional tem conseguido desempenhar 0 seu papel na
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formacao integral do individuo como um membro da sociedade?”’, comecamos a edificar
0 nosso problema, enquadrando-0 no cenério escolar santomense. Este problema, e o
consequente estudo, parece-nos muito importante e pertinente uma vez que, segundo a
conclusao desses autores, “os reflexos que se tém no meio social, nos respondem de forma
silenciosa, 0 que as vezes as autoridades politicas e educacionais e até n6s mesmos nos
negamos a enxergar. E isso assim é porque a familia, os média, o mundo do trabalho n&o
sdo mais 0os mesmos de ha alguns anos atrds.” (Pereira. & Silva, 2008, p. 27). Aliado a
isso esta o facto de que as componentes de uma educacdo para a cidadania devem
naturalmente ajustar-se a concecdo de cidadania e, consequentemente, do que € ser
cidaddo, conforme o contexto historico. Dai que um estudo desta natureza se proponha
analisar o papel da Instituicdo Educacional na formagdo integral do individuo,
enquadrando devidamente os reflexos no meio social, obrigando os autores socias e

politicos a enxerga-los e a reagir.

Por isso acreditamos que a importancia do nosso trabalho reside exatamente ai, ou
seja, em ir em busca de respostas, através do processo investigativo, que confirmem a
acdo escolar na formacéo do cidad&o e a relagdo desta agdo com o comportamento social,
diante dos novos desafios que vém-se impondo no novo contexto da contemporaneidade.

E assim que formulamos para a nossa investigacio o seguinte problema:

“O Ensino ndo superior em STP transmite aos educandos conceitos de cidadania
e de ética social o suficiente, e de forma eficaz, para ajuda-los a assumir comportamentos
devidamente ajustados aos novos contextos de cidadania, permitido boas rela¢Ges sociais

com a comunidade?”

4. ldentificagdo do Objetivo Geral.

O objetivo fundamental serd, pois, o de “perceber como ¢ tratada a promocao da
cidadania e da ética social no Ensino ndo superior em STP, no intuito de preparar 0s
alunos para viver em comunidade, em intercAmbio social num contexto de paz e

humanidade responsavel”.
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5. Identificacdo dos Objetivos de investigacao.

As “escolas em que sdo evocados principios como respeito mutuo, solidariedade,
justica e didlogo e em que os alunos e as alunas se apropriam de canais de participacdo
na vida escolar e sdo incentivados pelos educadores a fazé-lo séo aquelas em que se cria
um espago democratico, do qual emergem as caracteristicas de uma cidadania plena”
(Lodi & Araujo, 2007, p. 71). Tal proposicao remete para o facto de que a educacgdo para
a cidadania deve ser promovida com o claro e consciente envolvimento dos préprios
educandos de forma ativa, pelo que eles proprios devem ter a no¢do do que estdo a

aprender.

De acordo com Lodi & Araujo, 2007, os fatores necessarios para que os estudantes
possam aprender e assumir 0s principios éticos sdo pelo menos dois, que a seguir

indicamos:

1) Que os principios se expressem em situacdes reais, nas quais possam ter experiéncias

€ nas quais possam conviver com a sua pratica;

2) Que haja um desenvolvimento da sua capacidade de autonomia moral, isto é, da

capacidade de analisar e eleger valores para si, consciente e livremente.

Outro aspeto importante que descreve o envolvimento ativo a ser considerado
nesse processo, segundo ainda Lodi & Aradjo (2007), é o papel participativo dos sujeitos
da aprendizagem, estudantes e docentes, que interpretam e conferem sentido aos
contetidos com que convivem na escola, a partir de seus valores previamente construidos
e de seus sentimentos e emocgdes. Tal premissa estd de acordo com a visdo de que 0s
valores e principios éticos sdo construidos a partir do dialogo, na interacao estabelecida
entre pessoas imbuidas de razdo e emog¢des e um mundo constituido de pessoas, objetos

e relagdes multiformes, dispares e conflituantes.

A luz dessas ideias, que fundamentam o papel dos atores que participam na
educacéo para a cidadania, focando sobre os que participam no sistema educativo oficial
(professores e alunos), propomos as seguintes questdes/objetivos de investigacéo,
procurando a responsabilidade do sistema nos curriculos e manuais, por um lado, e, por
outro, no envolvimento dos sujeitos do ensino-aprendizagem que iremos buscar nos

inqueritos, sendo dois, um dirigido aos docentes e outro aos discentes:
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1. Perceber o nivel de expressao e analisar a utilidade das manifestacdes de cidadania
e de ética social nos curriculos e manuais afins do Basico e do Secundario.

2. Analisar até que ponto os alunos do Basico e do Secundario tém a consciéncia das
manifestacdes (conceitos e pratica) de cidadania e de ética social.

3. Perceber como é que esses alunos interagem por um lado, e valorizam por outro
o contetdo do que lhes é transmitido ao longo da sua formacéo e qual é a relacéo
com 0 seu comportamento.

4. Compreender a apreciacdo/opinido dos professores sobre as manifestacfes de
cidadania e ética social no nivel de ensino que lecionam.

5. Inventariar, tomando como referéncias os aspetos comuns entre diferentes
perspetivas de Educacdo para a Cidadania, as metodologias e as a¢fes concretas
implementadas pela Direcdo do Ensino, pelas Direcdes das Escolas e pelos
professores para a promocdo da cidadania, nomeadamente (identificando,
portanto, os pontos fortes e 0s pontos fracos):

a) Awvaliar o sucesso das possiveis aces de educacdo para dos valores de cidadania
no ensino em STP (pontos fortes)

b) Descortinar quais sdo as eventuais dificuldades, se existem, que ensombram a
educacdo para a cidadania no ensino em STP (pontos fracos).

Acreditamos que com estes objetivos de investigacdo chegaremos aos resultados
que nos permitirdo tirar conclusdes sobre qualidade, alcance, insuficiéncias e reflexos no
comportamento social dos cidaddos, da educacgdo para a cidadania e ética social praticada

no ensino ndo superior em STP.
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CAPITULO 2

A REALIDADE SOCIOCULTURAL DE STP E OS SEUS
PROGRAMAS EDUCATIVOS E FORMATIVOS DE EDUCACAO
PARA A CIDADANIA

1 - Realidade Sociocultural de STP

Para realizarmos o0 nosso objetivo geral comecamos por construir um quadro
tedrico-conceptual de referéncia a investigacao, para a compreensdo de diversos temas
que constituem suporte de conhecimento necessario, visitando diferentes perspetivas e
procurando identificar os aspetos mais comuns entre elas, tais como Cidadania, Educagéo,
Educacéo para a Cidadania, Etica, Valores, Moral e concecdo de Bem-estar. Mas, antes
de entrarmos nesses debates, vamos procurar fazer o enquadramento histérico, do passado
longinquo ao presente, do Pais em que estamos a realizar o nosso estudo, o que ajudara

melhor a explicar a sua insergdo no contexto em estudo.

Neste capitulo, pois, pretendemos descortinar os aspetos estruturais que
contextualizam a concecdo de cidadania hoje em STP e a possivel educacao para a sua
promocdo, que alicerces sociais e estruturais constituiram a génese e sustentaram o0s
rumos que nos conduziram ao palco cidaddao que os santomenses ora partilham,
conscientes ou inconscientes do seu perfil e da sua inser¢cdo no mundo globalizado de

hoje.

- Contexto Geral
Todo o povo tem uma génese e uma histdria cultural que sustentam as relacdes

sociais entre 0s seus membros em cada momento.

A Republica Democratica de S. Tomé e Principe € um Pais insular nascido em 12
de Julho de 1975, a partir da independéncia da ex-coldnia portuguesa que se denominava
Provincia Ultramarina de S. Tomé e Principe.

Para se inteirar da realidade da sua genese sociocultural, é necessario recuar cerca
de 5 séculos, exatamente cerca de 550 anos, quando os navegadores Jodo de Santarém e
Pero Escobar relataram a Sua Majestade Rei de Portugal, D. Afonso V, na transi¢cdo dos

anos 1470/1471, a alegria de terem achado mais terras no amplo e incognito Oceano
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Atlantico, mais concretamente no Golfo da Guiné, ndo havendo registos oficiais crediveis
da presenca de humanos nestas ilhas antes daquela data, para além da conflituosa e
ambigua suposicdo sobre a esséncia e origem do povo Angolar, cujo encontro com 0s
portugueses terd acontecido anos mais tarde, sem se poder descortinar, com exatidao,

quem tera chegado primeiro.

Dai, o primeiro aspeto que nos ressalta a vista € que a populacdo de STP néo
emerge de uma nacdo tradicional (ndo esta em questdo a dimensao) portanto com raizes
mergulhadas numa tradicdo propria e una, fundada pelos seus ancestrais, donde
normalmente se erige a espinha dorsal do seu comportamento social. Pois, 0 povo de STP
carrega na sua génese uma grande heterogeneidade. Desde logo, segundo Sousa Cruz
(2011), o povo de STP nasce do povoamento das ilhas, essencialmente, por filhos de
judeus, arrancados a foca dos seus pais, por criminosos degredados, que evitavam a pena
de morte e por negros escravos, oriundos do continente, tendo contado também, para além
dos responsaveis portugueses, com alguns voluntarios castelhanos, franceses, genoveses
e “cristdos novos” fugindo da Inquisi¢do. Toda essa profusdo de gente resultou numa
miscigenacdo que teve profundas repercussdes no futuro, mesmo depois da

independéncia.

Os primeiros verdadeiros nativos das ilhas terdo sido os mesticos nascidos
essencialmente da unido dos esclavagistas, entre os quais os degredados, com as suas
escravas, algumas a eles concedidas para, precisamente, a procriacdo, ja que eram raras
as mulheres entre os forasteiros, “face ao meio natural, particularmente hostil, a
propagacao de doencas tropicais, em particular a Malaria, que associou as ilhas a fama de

‘cemitério de europeus’” (Sousa Cruz, 2011, sp)

De acordo com Almeida (1991), esses primeiros mesticos, beneficiados pela lei
régia de D. Manuel I, que aboliu a chamada Lei do ventre, - lei régia que considerava 0s
mestigos, filhos de escravas, como escravos -, constituiram-se nos primeiro Crioulos,
também denominados de Forros, grupo étnico que, tendo sido engrossado ao longo dos
séculos pelos escravos libertos, constitui hoje a principal etnia dentro da populagdo

nacional.

Entretanto, as ilhas, sempre dominadas pelos europeus, até meados do séc. XI1X
viveram um clima de ‘“desassossego permanente, desordens do clero turbulento e

indisciplinado, rixas e parcialidades dos proprietarios muito poderosos, abusos e
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prepoténcias e por vezes falta de energia e capacidade dos governadores” (Sousa Cruz,
2011, sp), tendo-se registado amilde um clima caracterizado por “um tecido de intrigas,
enredos e desordens entre o cabido e demais eclesiasticos, Camara, capitdes-mores,

ouvidores e povo.” (Sousa Cruz, 2011, sp).

Depreende-se dai que a historia de STP se edificou num contexto que ndo permitiu
a construcdo de valores da moralidade social que pudessem corresponder a trajetoria
historica normalmente debatidas nas teorias filoséficas da evolugdo da cidadania, seja da
antiguidade classica, da idade medieval ou do renascimento, valores esses que
normalmente florescem num seio social onde, satisfeitas a base da piramide de Maslow,

ha espaco para a abstracdo espiritual.

Mesmo no dealbar do séc. XX, ja abolida a escravatura, em 1875, e a atencéo
virada para a terra com a introducdo da cultura de cacau e café, as ilhas viveram novos
cenarios de instabilidade que ndo favoreceram a evolugdo normal de cidadania. Contaram
para isso, por um lado, a desapropriagéo indevida das terras aos nativos, que passaram a
deté-las apds o éxodo massivo dos colonos para o Brasil nos séculos anteriores e, por
outro lado, a crise de médo-de-obra que obrigou a contratacdo compulsiva de nativos de
outras colonias, colocados na condi¢do de «escravos assalariados», condi¢do que nao
tendo os santomenses aceite foram castigados com perseguicdes constantes, rusgas e

prisdes arbitrarias, o que culminou com o conhecido massacre de Batepa de 1953.

Nos anos precedentes ao de 1975, ano da independéncia, o perfil de cidadania que
se vivia nas ilhas era muito semelhante ao que se vivia na sociedade da antiga Grécia.
Essencialmente, s6 gozavam da dignidade cidada os que viviam na cidade e grandes
centros urbanos, nomeadamente os europeus, na maioria ligados a administrag&o, e alguns
nativos que Ihes eram subditos préximos, bem como os empresarios e latifundiarios. Para
além das flutuacBes dos direitos do cidaddo associados a ditadura portuguesa, eram
visiveis todo o tipo de descriminacdo, tanto no sentido vertical (entre classes) como
horizontal (dentro da mesma classe).

Porém, diversos registos historico apontam que entre o0s nativos (forros,
sobretudo), era notorio no dia-a-dia a observacdo de valores como a solidariedade, a
honestidade, o respeito mutuo, a integridade da propriedade privada, o pudor, entre
outros. Eram muito ridicularizados nas satiras populares, através de composicdes

ficticias, veiculadas nas diversas manifestacfes culturais, aqueles que violavam esses
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principios. Até foram criadas personagens fabulosas fruto da imaginacéo popular, como
“SunTataluga” (Senhor Tartaruga), por exemplo, inspirado no réptil tartaruga (Caretta
caretta), a quem curiosamente atribuem uma capacidade de artimanha extrema e quase

sempre mal sucedida, em historias impregnadas de licdes de moral.

Apols a independéncia, os ventos da liberdade, de igualdade e fraternidade
inspiradores do iluminismo, com o pendor marxista, sopraram em todas as direcdes,

iludindo esperangas mais do que satisfazendo os desejos de uma cidadania sé&.

Em poucos anos a utopia propalada em 1975 defraudou-se. Para este facto
concorreram, na nossa opinido trés fatores fundamentais: 1) Auséncia de um perfil de
cidadania de tradicdo forte, que vinculasse todos os santomenses num sé né de valores;
2) Gestao politica caracterizada por um sistema de ditadura, instituido em quase todos 0s
paises africanos (e ndo s6) e que fora adotado como via de desenvolvimento nao
capitalista, na altura eleita como modelo nos paises recém-ascendidos a independéncia.
Este sistema, caracterizado, de forma acentuada, por “um modelo socio-cultural, onde se
cruzam realidades tdo distintas como: a corrupc¢ao; o trafico de influéncias; o abuso de
poder, o peculato”(Frade, 2007, p. 21) e por outros males mais modernos como
branqueamento de capitais e traficos de estupefacientes ou até de pessoas, conduziu a
uma governagdo desastrosa, a qual teria frustrado as expetativas da populacdo; 3)
Desentendimento no seio da classe politica, erigida do embate entre facdes caracterizadas

de interesses proprios e antagonicos, provocando clivagens sociais.

Estes fatores conduziram a sociedade santomense ao estado de uma anomia social
de valores, de que falavamos na introducdo, e que até aos nossos dias tem-se mantido
ambigua e perdida num torvelinho de incertezas, onde os atores sociais demonstram uma

verdadeira dificuldade de se atinar com um rumo menos marcado por antagonismos.

Tal situacdo de anomia social caracteriza-se por um ambiente socio-politico-
cultural, considerado por diversos observadores sociais e profissionais como fora do total

controlo das autoridades.

De facto, para quem viveu as Ultimas 4 décadas do sec. XX, ou seja, dos anos 60
a 90, nota-se uma alteracdo do perfil do comportamento social dos santomenses,
denotando um indicador crescente de ano para ano do clima generalizado de

desonestidade, com roubos e burlas como meio alternativo de sobrevivéncia, num claro
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ambiente de “salve-se quem puder”. Nota-se também o recrudescimento de outras formas
de anormalidade social tais como: violagdo de propriedades, corrupgdo escancarada,
acompanhada de nepotismo e trafico de influéncias, défice de solidariedade de forma
acintosa, com tendéncias para bloguear o proximo. Esta Gltima manifestacdo pGe em
causa a maxima “um por todos, todos por um”, habitualmente verificada nas sociedades
humanas e que j& antes era bem revelada mesmo aqui nesta sociedade. Agora e cada vez
mais, pelo contrario, parece ser 0 egoismo e 0 egocentrismo exacerbados, a linha
orientadora do comportamento social dos santomenses. Por outro lado, notam-se também
outros aspetos que pdem em causa a paz e o equilibrio social como a indisciplina
generalizada, atitudes arruaceiras em ambientes publicos, sobretudo dos mais novos, o
recrudescimento da violéncia doméstica (de ambos os sexos), do abuso sexual de
menores, em propor¢oes assustadores, envolvendo até menores de dois anos, assim como

a usurpacao inescrupulosa de bens publicos.

Sustentando todo esse ambiente social indspito, conta um deficiente sistema de
punicdo ou mesmo de impunidade (sobretudo entre os politicos) como consequéncia de
um Sistema de Justica, insistentemente classificado pelos profissionais de direito de

gritantemente falhado.

Varios atores sociais e cidaddos anonimos tém falado sobre isso, por escrito ou
oralmente, como por exemplo, num artigo de opinido, publicado no jornal digital
TELANON (www.telanon.info), em 2010, em que o ativista social Hector Costa,
respondendo a um debate despoletado por um grupo de leitores, que lhe dirigiram a
questdo: “serd a inveja uma das causas no nosso (em STP) retrocesso social e
econdmico?” argumentou que sim, acrescentando a proposito que «O sentimento de
inveja “mata” a lucidez intelectual, como dizia Herbet Mead, impede-nos de olhar para

além do sensivel.»

Esta situacdo é tdo acentuada que até fez produzir algumas girias locais tais como
“desorganizacgdo organizada”, “wexaismo” (do crioulo Forro: Wéxa — inveja, ganancia:
dicionério Santomé - Portugués, 2013, p.92) ou “0 caranguejo santomense”, expresso

como na anedota gue se segue:

Anedota: O caranguejo santomense:



26

«Estava um santomense a pescar caranguejos a beira mar, tendo ao seu lado dois
cestos, um aberto e outro tapado. Apareceu um estrangeiro que, depois de observar o
pescador por alguns minutos, perguntou:

- Que mal Ihe pergunto, meu senhor. Vejo que num cesto coloca uns caranguejos
e tapa e noutro nem sequer ha tampa. N&o receia que eles fujam?

-N&o se preocupe forasteiro, no cesto tapado coloco os caranguejos do fundo do
mar, € no outro coloco os caranguejos santolas... S3o os caranguejos santomenses. Esses
ndo fogem porque quando um atinge o topo do cesto 0s outros puxam-no pra baixo, e

assim nenhum consegue fugir. N&o se preocupe!»

Uma outra anedota surgida na mesma esteira, no inicio do século XXI, é a que

podemos chamar de “O vizinho e o génio do Fundo” que conta o seguinte:

«Vinha um homem pelo caminho, regressando de mais um dia arduo de trabalho,
guando ao atravessar o rio vé um ser do Fundo (cidade que na ficcdo popular existe no
fundo submerso das cascatas dos rios, onde vivem seres de poderes sobrenaturais)

- Que sorte a minha ter encontrado vocé meu sublime génio — disse 0 homem, feliz
da vida por esse raro e afortunado encontro.

- O senhor me viu, mas nao pode contar a ninguém, sendo estou perdido. Por isso
vou oferecer-lhe 3 desejos em compensacdo do seu siléncio. Mas o0 que eu te oferecer
darei o dobro ao teu vizinho. Combinado?

- Ao meu vizinho?! Oh, que chatice! — o homem cogitou um pouco e depois
resolveu aceitar — Combinado.

- Ok, vamos I&!

- O 1° desejo é uma propriedade muito rica com tudo para que possa viver sempre
na opuléncia até ao fim dos meus dias. O 2°, é uma mulher linda e virtuosa, que me possa
dar lindos filhos para vivermos nesta riqueza para sempre.

Satisfeitos os dois primeiros desejos, 0 génio pergunta 0 homem, que estava
radiante de tanta felicidade:

- E qual é o 3° terceiro desejo, meu senhor?

O homem de imediato respondeu:

- Cega-me um olho, meu majestoso génio!»
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Estas duas anedotas, criadas pelos proprios santomenses, ilustram bem o espirito
vivido na sociedade atual, e que nos intriga, a n6s e a muitos que langam um olhar critico

sobre esta situacao.

No semblante de quase todos os cidaddos santomenses, denunciando a impoténcia
de vérios patamares sociais como a gestdo politica, a familia ou as igrejas, podemos
descortinar uma esperanca latente na Educacdo, que, na sua vertente de politicas de
educacéo para os valores, pudesse trazer outros horizontes para 0 comportamento social

dos cidadaos.

-Heterogeneidade Etnica e Cultural
Vamos observar o formato da sociedade santomense tanto no seu aspeto

sociocultural, como no educativo, e como se encaixam as variaveis determinantes da

educacdo para a cidadania.

S. Tomé e Principe, apesar de ser um pais insular, um arquipélago de dimensao
territorial diminuta, cerca de 1000 quilémetros quadrados, formado por duas ilhas e umas
ilhotas, comporta uma radiografia etno-cultural bastante multifacetada, que até levou o
autor Hagemeijer a apelidar o Arquipélago de “Ilhas de Babel”. Na segunda metade do
século XX, até 1975, eram visiveis 7 grupos étnicos, nomeadamente: Brancos, Forros,

Moncds, Angolares, Cabo-Verdianos, Gabdes e Tongas.

Os Brancos constituiam-se na maioria de colonos portugueses que também
formavam a classe dirigente, ocupando os cargos fundamentais do governo e da
administracdo central do estado, detinham quase toda atividade econdmica e exerciam a
hegemonia politica e social, ditando as regras e impondo os seus valores. Um branco

analfabeto ou quase era achado como superior a qualquer negro.

Descendentes fundamentalmente dos escravos alforriados e dos Quilombolas, mas
também de africanos livres vindos do continente, os Forros constituiam (e ainda
constituem) o grupo étnico maioritario e mais importante do arquipélago, residindo na
maioria na ilha de S. Tomé. Os seus valores socioculturais resultam da miscelénea entre
os valores trazidos pelos seus ancestrais do continente, sobretudo dos Bantus, com a dos
Portugueses. Isso é vélido para todas as manifestagdes, incluindo lingua, folclores,

gastronomia, valores éticos, etc. Note-se que os forros chegaram a constituir, sobretudo a
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partir do século XVIII, a “elite forra crioula” (Seibert, 2001) que passou a ser detentora
das grandes propriedades agricolas, resultantes do abandono pelos colonos portugueses,
que se foram transferindo para o Brasil, na sequéncia da situacao conjuntural desfavoravel
que se instalou nas ilhas. Os forros, que nessa conjuntura passaram a praticar uma
agricultura de subsisténcia, destinado ao comércio interno e ao abastecimento de navios
negreiros, chegaram a conquistar um progressivo poder estatutario, sociopolitico e até
econdmico, situacdo que prevaleceu até meados do século XIX, altura da reinvestida dos
portugueses, atraidos pelo langcamento da cultura de cacau e café, que deram um jeito de

desapossar a elite santomense das suas propriedades.

Entre os Forros e os Brancos existia um nicho, denominado pejorativamente de
“os assimilados”, constituidos sobretudo de mesticos, que eram aqueles que faziam a
questdo de copiar e adotar o estilo de vida europeu, discriminando todos os que ndo o
faziam. Isso acabou por repercutir muito nos valores sociais santomenses. Pressdes
assimilacionistas (Seibert, 2015) levaram esses forros, normalmente instruidos, por
exemplo a favorecer o uso do portugués em detrimento do crioulo, mesmo em casa.
Proibiram os filhos de falar o forro, visto que acharam que podia prejudicar sua ascensao
social. A semelhanca do que aconteceu com lingua, todos os outros valores culturais e

sociais tiveram o mesmo tratamento por este grupo de forros.

Os Moncos tém uma descricdo muito semelhante ao dos Forros. SO que,

confinados a ilha do Principe, acabaram por adquirir costumes e lingua proprios.

Os Angolares, que se alojam nas regides costeiras do Sul e sudoeste, nos locais
menos escarpados, tém uma histdria de origem bastante nebulosa, como ja nos referimos.
Mas de qualquer modo, as suas caracteristicas sugerem que ndo tiveram contacto com 0s
colonos na sua génese. As suas caracteristicas culturais eram muito proximas das do povo
Bantd, o que inelutavelmente vem se alterando desde que o contacto com os brancos e

com outras etnias do Pais foi despoletado.

Os Gabdes (termo ja em desuso) constituiram um grupo que ndo pode ser
considerado propriamente uma etnia. O termo “gabao” tem uma origem local com alguma
tonalidade de capacho, criado, servical, e era atribuido a todos aqueles que trabalhavam
para outrem em regime semiescravo. Assim, foram reunidos neste grupo os contratados
resgatados do continente, essencialmente das ex-colonias Angola e Mogcambique, trazidos

a partir de 1876, (Seibert, 2001) na maioria, a for¢a ou enganados com um falso contrato.
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A partir deles surgiu um grupo formado por aqueles que conseguiam se libertar do jugo
e os seus descendentes. Sendo pobres e analfabetos ou semianalfabetos, constituiam, na
ilha de S. Tomé, pequenas comunidades de pessoas muito humildes, sobretudo nas
senzalas, cujos valores eram considerados da pior estirpe, e por isso, altamente
descriminados. Entretanto, com o tempo alguns conseguiam prosperar e disputar um lugar
digno de respeito no meio social, o que Ihes era muito dificil. Por isso ndo conseguiam
com éxito fazer valer na sociedade os seus costumes trazidos das suas origens. Sublinhe-
se que “de 1926 a 1961, os contratados de Angola e Mocambique foram classificados
legalmente como indigenas, enquanto os de Cabo Verde e os nativos de Sdo Tomé e

Principe nunca foram submetidos a esse estatuto discriminatorio.” (Seibert, 2015, p 101)

Os Cabo-Verdianos, como o proprio nome diz, sdo da origem cabo-verdiana, e
também contratados nos mesmos moldes como os ditos Gabdes, mas conseguiram manter
um estatuto préprio, que embora também sofresse alguma descriminacdo por parte dos
nativos e brancos, conseguiram preservar com maior acuidade a sua cultura de origem,
embora constituissem, na maioria, pessoas humildes, que fugiam da fome e da seca que
assolaram o arquipélago cabo-verdiano nos finais do século X1X. Estavam disseminados
pelas rocas, inicialmente, mas, como as outras comunidades de contratados conseguiram

paulatinamente estabelecer bairros proprios tanto na ilha de S. Tomé como no Principe.

Os Tongas (também em desuso) ndo devem ser considerados propriamente como
uma etnia. Foi uma designacao encontrada para designar os filhos nascidos entre duas
etnias locais acima referidas, portanto de pais oriundos cada um de um grupo étnico
diferente, normalmente trabalhadores contratados (Aradjo & Hagemeijer, 2013).
Entretanto, normalmente eram pessoas de baixa renda e pouca ou nenhuma projecao
social, pois sé estas aceitavam a promiscuidade entre castas. Dai que os seus filhos, ndo
constituindo propriamente uma etnia, sobressaiam como um grupo social desfavorecido
e cujos valores socioculturais eram amplamente descriminados. Este grupo, descendente
fundamentalmente dos Gabdes, foi tomando o lugar destes com o desaparecimento fisico

dos mesmos, sobretudo, pela idade.
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- O Contexto de Valores Antes e Depois da Independéncia

Antes da independéncia, os sete grupos étnicos viviam separados por fortes
manifestacdes de descriminacdo, cada um tentando fazer prevalecer os seus proprios
valores socioculturais, ndo deixando de haver uma tendéncia de alguns efetivos de uma
dada etnia procurarem aculturar-se com os valores mais hegemonicos, contra a

reprovacao e ridicularizacdo da maioria.

A ordem hegemonica obedecia, na ilha de S. Tome, a seguinte ordem decrescente:
Brancos, Forros (com os assimilados a cabeca), e depois Cabo-Verdianos, Tongas €, por
ultimo, Gabdes. Na ilha do Principe, tinham também os Brancos no topo, depois, Moncés
e por ultimo, os Cabo-Verdianos. Entre os Moncds e os Forros persistia uma rivalidade

latente.

Toda esta situacdo era acicatada pelos brancos que preferiam o desentendimento
entre os chamados indigenas, tirando bem o proveito da méxima “dividir para melhor

reinar.”

Antes da independéncia, a pressdo da ditadura colonial, reinante no império
portugués, com fortes consequéncias no ultramar, procurava fazer prevalecer os valores
europeus em detrimento dos africanos, em todos os aspetos das manifestacdes culturais,
sendo que, normalmente, as descriminacdes prevaleciam sobre os direitos do cidaddo. Os
valores e habitos culturais dos indigenas eram completamente nulificados ou ofuscados
pelos valores portugueses, situa¢ao que agudizava o surgimento de diversas organizacoes
para a defesa dos interesses indigenas, sendo a mais importante delas a formacéo de um
grupo clandestino, denominado CLSTP (Comité de Libertacdo de S. Tomé e Principe),
promovido pelos estudantes residentes no estrangeiro, cuja meta fundamental seria a
conquista da autodeterminacdo dos santomenses. Todo este ambiente dificultava o
estabelecimento de um clima propicio para a conciliacdo e convergéncia dos valores entre

0s naturais das ilhas.

Alcancada a independéncia, a primeira tarefa que se impunha aos governantes era
precisamente alcancar esta convergéncia. Os primeiros passos foram promissores. Foram
eliminadas as descriminacdes até ai reinantes entre as etnias, instituindo a igualdade entre

todos os santomenses, mantendo-se a autonomia dos valores socioculturais, devendo eles
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conviverem em pe de igualdade. Foi eliminado o tom pejorativo das etnias Gab&o e Tonga

e instituida a garantia do direito a satde e a educacao para todos.

Mas sera que essas medidas foram suficientes para a garantia de uma cidadania

impregnada de valores universalmente aceites?

Em primeiro lugar, segundo a Wikipédia, no seu artigo sobre a demografia de
STP, nos anos 70, com o advento da independéncia, houve dois fluxos populacionais
significativos, sendo o éxodo da maior parte dos 4000 portugueses residentes e o influxo
de varias centenas de refugiados nativos vindos de Angola, Guiné equatorial, Gabao, etc,
incluindo os préprios dirigentes politicos, transportando consigo valores estranhos que

absorveram durante o exilio, o que tera influenciado o sentido dos valores nacionais.

Em segundo lugar a hegemonia da classe branca foi substituida pela hegemonia
dos politicos, provocando sintomas muito semelhantes no capitulo das descriminacdes.
Acresce a isso 0 facto de que os principais dirigentes politicos, fundamentais atores da
Independéncia, foram também os descendentes diretos dos «moladds/assimilados»,
bastante influenciados pelos valores europeus e menos conhecedores dos valores

nacionais.

Estas duas situacGes provocaram uma dissonancia e uma confusdo na sociedade
santomense quanto a mudanca que se esperava nos valores de cidadania com o alcance
da independéncia, embora, de forma politicamente correta, as leis fundamentais do Pais
procuraram conformar-se para atender os direitos universais instituidos pelas NacGes
Unidas. Mesmo assim, nenhum deles constituiu na altura em diploma que fizesse

referéncia expressa a regulacao e tratamento dos valores de cidadania.

Desde logo a constituicao.

-Expressao de Cidadania na Constituicdo de STP

Uma radiografia aos textos constitucionais deixou-nos a impressao de facto de que
falta um espaco dedicado expressamente & promocéo dos valores de cidadania, e mesmo,
elegendo a Educagdo como uma promotora desses valores. Por outro lado, o conceito de
cidadania manifesto no texto conduz a um entendimento apenas como o de nacionalidade,

ou seja “cidadania santomense” equivale apenas a “nacionalidade santomense”.
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Percorrendo os artigos da constituicdo de 1990%, que instituiu a Democracia
Multipartidaria, a primeira passagem que refere o cidaddo é logo no 5° Paragrafo do
Predmbulo que diz o seguinte:

“Inspirada na necessidade historica de se promover a participagdo cada vez mais
ampla e responsabilizada do cidaddo nos varios dominios da vida nacional, a
presente revisdo ao texto constitucional, para além de consagrar o principio de
gue 0 monopdlio do poder ndo constitui por si sé garantia suficiente de progresso,
representa a vontade coletiva dos S&o-tomenses em darem a sua parcela de
contribui¢do a universalidade dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.”
Entretanto o primeiro artigo a referir-se claramente a cidadania, assinalando o seu
aspeto de nacionalidade ¢ o 3°, com o titulo “CIDADANIA SANTOMENSE”, dizendo

textualmente no seu pontol:

“S30 cidadios sdo-tomenses todos os nascidos em territorio nacional, os filhos de
pai ou mée sdo-tomense e aqueles que como tal sejam considerados por lei”

A partir dai, encontramos referéncias indiretas aos aspetos de cidadania, expressos
através de direitos e liberdades, sendo o artigo percursor o 6°, com o titulo “ESTADO DE

DIREITO DEMOCRATICO?”, cujo texto aponta para o seguinte:

“l. A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe ¢ um Estado de Direito
democratico, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana.

2. O poder politico pertence ao povo, que o exerce através de sufragio universal,
igual, direto e secreto nos termos da Constituigdo.”

Acompanhando o 6°, nos artigos 7° e 15°, com o titulo respetivamente “JUSTICA
E LEGALIDADE” ¢ “PRINCIPIOS DE ILGUALDADE”, fica completo a garantia do
Estado de Direito Democratico, com 0s seguintes textos respetivamente:

“O Estado de Direito Democratico implica a salvaguarda da justica e da
legalidade como valores fundamentais da vida coletiva.”

E

“1. Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo
sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo de origem social, raca, sexo,
tendéncia politica, crenca religiosa ou conviccao filosofica.

! Nota: A primeira Constituicéo foi aprovada e publicada em Dezembro de 1975. A partir dai foi alvo de
5 emendas: 1980, 1982, 1987, 1990 e 2002. A mais importante foi a de 1990 que marcou a mudanca de
Regime, de Monopartidarismo para Democracia Multipartidaria.
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2. A mulher é igual ao homem em direitos e deveres, sendo-lhe assegurada plena
participagdo na vida politica, economica, social e cultural.”

Estabelecidas as garantias, varios sdo os artigos que se referem aos Direitos e as
Liberdades, garantindo no ARTIGO 18.°, “AMBITO E SENTIDO DOS DIREITOS,” que
“l. Os direitos consagrados nesta Constituigdo ndo excluem quaisquer que sejam
previstos nas leis ou em regras de Direitos internacionais.” e “2. Os preceitos relativos a
direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem”.
Com referéncia aos direitos temos 0s seguintes artigos:

ARTIGO 18.° AMBITO E SENTIDO DOS DIREITOS

ARTIGO 20.° ACESSO AOS TRIBUNAIS

ARTIGO 21.° DEVERES E LIMITES AOS DIREITOS

ARTIGO 22.°¢ 23.° DIREITOS A VIDA e A INTEGRIDADE PESSOAL
ARTIGO 23.° DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

ARTIGO 24.° DIREITO A IDENTIDADE E A INTIMIDADE

ARTIGO 26.° FAMILIA, CASAMENTO E FILIACAO

ARTIGO 31.° DIREITO DE APRENDER E LIBERDADE DE ENSINAR
ARTIGO 33.° DIREITO DE DESLOCACAO E DE EMIGRACAO

ARTIGO 34.° DIREITO DE REUNIAO E DE MANIFESTACAO

ARTIGO 42.° e 43° DIREITO AO TRABALHO E DOS TRABALHADORES
ARTIGO 46.° PROPRIEDADE INTELECTUAL

ARTIGO 47.° PROPRIEDADE PRIVADA

ARTIGO 50.° DIREITO A PROTECCAO DA SAUDE

Os ARTIGOS 57° a 65° fala dos DIREITOS E DEVERES CiVICO-POLITICOS

Em relacdo as Liberdades, temos os seguintes artigos:

ARTIGO 27.° LIBERDADE DE CONSCIENCIA, DE RELIGIAO E DE CULTO
ARTIGO 28.° LIBERDADE DE CRIACAO CULTURAL

ARTIGO 29.° LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO

ARTIGO 30.° LIBERDADE DE IMPRENSA

ARTIGO 32. LIBERDADE DE ESCOLHA DE PROFISSAO

ARTIGO 35.° LIBERDADE DE ASSOCIACAO
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Em conclusdo, como ja haviamos referido, ndo encontramos nenhum articulado
que se refira & concecdo da Cidadania como um conjunto de comportamentos nem, por
outro lado, a promog&o dos valores de Cidadania, nem a quem compete a tarefa de o fazer
ou qualquer relacdo com a educacdo, embora no artigo 10° haja uma referéncia, na sua
alinea b, que, dentre OBJETIVOS PRIMORDIAIS DO ESTADO, “... b) Promover o
respeito e a efetivacao dos direitos pessoais, econémicos, sociais, culturais e politicos dos

cidadaos;”, sem no entanto referir que instrumentos se socorrera para esse efeito.

2- Sistema de Ensino Santomense e os Programas Educativos no Ambito da
Educacéo para a Cidadania

Neste paragrafo vamos procurar perceber como esté organizado o ensino em STP

e Como Se equaciona para intervir na educacao para a cidadania.

2.1- O Sistema de Ensino antes e depois da Independéncia
Como temos vindo a falar ao longo deste trabalho, sobre a educagéo reside a

esperanca de promocao dos valores de cidadania. Mas isso depende essencialmente de
como o proprio sistema educativo se organiza. Por isso, antes de mais vamos deitar um
rapido olhar sobre a evolucdo da educacdo nestas paragens e como a sua estrutura ao
longo dos tempos condicionou ou ndo a promogao dos valores éticos e comportamentais

na sociedade.

2.1.1-Periodo Colonial (1470 a 1975)
Em primeiro lugar, vamos percorrer o periodo colonial, avaliando os possiveis
constrangimentos ou impulsos da educacdo para a promocao de valores nas ilhas e que

estrutura deixa por heranca ao periodo nacional.

Segundo Amado (2018) séo apontados 0s anos de transi¢do do século XV para o
século XVI como sendo o periodo da introducdo da Educacdo nas ilhas, com o objetivo
de evangelizar os primeiros ocupantes trazidos para povoar a colonia. Fundamentalmente

era preciso tratar da educacgéo dos filhos dos judeus trazidos a forga.
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A tarefa de evangelizagéo era atribuida aos Missionarios da Igreja catdlica, dos
finais da Idade Média, que acompanhavam sempre as caravelas de Sagres, em busca da
expansao. Esta tarefa correspondia ndo so a instrugdo, mas, principalmente, a formagédo
espiritual dos conquistados de acordo com a moral teoldgica e cultura europeias. “A
evangelizacdo do outro requeria, assim, no limite, ensinar a lingua portuguesa e 0s
fundamentos rudimentares da leitura, da aritmética, da musica e de outros requisitos
conotados com a instrugdo dos nativos” (Amado, 2018, p. 41), acdo implementada
segundo os principios da Escolastica Tardia correspondente ao alvorecer florescente, de

uma nova corrente de pensamento implantada em Portugal e Espanha.

Ainda de acordo com Amado (2018), a partir de 1560 comecaram a ser educados
localmente padres autdctones, pelos frades catolicos, com a preocupacgdo maior de atenuar
a falta de clero europeu. Dentre as suas tarefas, constava assegurar a continuidade da

formacéo nesta coldnia.

Assim, até meados do século XIX, vérias foram as congregacdes religiosas que
tiveram um papel determinante no desenvolvimento e consolidacdo do ensino em STP,
devendo isso ao empenho e dedicacdo dos clérigos Jesuitas, dos frades de Santo

Agostinho e dos padres seculares.

Estruturacdo da instrucdo primaria em STP

Segundo Amado (2018), a escola primaria no formato atual foi lan¢ada na Europa
nos finais do século XVIII, incrementada sob a influéncia do Iluminismo. Em Portugal,
na virada dos anos 50/60 desse século, 0 Marques de Pombal introduziu, em desfavor dos
jesuitas (o que nem por isso eliminou a acdo docente da igreja), conforme a moda na
europa, reformas de acordo com a universalizacdo da escola como instituicdo afeta aos

designios do Estado, incluindo o objetivo de debelar o analfabetismo que rondava os 90%.

Na sequéncia dessas reformas, surge a Carta Constitucional de 1826, em
decorréncia da qual se decreta o ensino primario livre, como um direito que assiste a cada
cidaddo. Surgem assim as primeiras escolas primarias de STP em meados do seculo XIX,
curiosamente, por iniciativa dos missionarios, que trazem na bagagem métodos
pedagdgicos que potenciam o ensino por diversas localidades, com o concurso ativo dos

padres, missionarios, autoctones
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O incremento educacional teve um papel determinante na proliferacdo de escolas
em STP e territorios semelhantes, de acordo com o projeto educativo tragado a partir de
Lisboa, surgindo escolas em toda a parte e motivando a preparacdo de um professorado

competente.

Note-se que nas décadas derradeiras da Monarquia e iniciais da Republica, a
atencdo promocional do Governo pela educacdo melhorou o acesso a formacéo, sobretudo
determinando a gratuitidade, num primeiro momento a nivel de 1° grau, e depois a todo

ensino primario.

Escola Publica versus Escola de Mato

Em meados do seculo XX, a Lei da Separacdo, emitida em 1911, que previa a
retirada completa das ordens religiosas e a sua substituicdo por clérigos seculares,
instituiu a criacdo de missoes laicas, consideradas, conforme Amado (2017) missGes
civilizadoras, com fins educativos vazios de ideologia religiosa. Esta situacdo implicou
alguma alteracdo no rumo da formacdo em valores nas ilhas, que agora estava mais
despida de ideologias teoldgicas, e, por outro lado, permitiu a proliferacdo de escolas
privadas, com significativo peso. De acordo com Amado (2017), em 1957, dos 1600

alunos que frequentavam a primaria, s6 400 eram das escolas controladas pelo governo.

De facto, embora, apesar dessas reformas, 0s missionarios continuassem
impavidos e serenos, na sua ardua tarefa de ministrar a educacdo nas ilhas, elas
permitiram a entrada, a par com eles, de escolas privadas nacionais, denominadas

“Escolas de Mato”.

Essas Escolas de Mato jogaram dois papéis na formacédo dos filhos da populacdo
autoctone. Por um lado, permitiram o acesso a educacdo aos filhos de familias
desfavorecidas, que, ao contrario dos filhos dos colonos e da populacdo nativa
privilegiada, ndo tinham condi¢des para satisfazer as exigéncias materiais necessarias
para aceder a escola publica. Por outro lado, puderam garantir a transmissao de valores
nacionais mais de orientagédo africana e mais de acordo com as espectativas dos Kintés

Glanges.

Kinté Glange, foi uma estrutura muito importante na organizacao social em STP.

Constituiam uma instituicdo autbnoma, sem o controlo dos colonos, em que a familia se
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organizava, reunindo individuos de varias geracOes, que viviam numa comunidade,
dirigidos normalmente por um patriarca (as vezes por uma matriarca também), um
Molad6 (um nativo abastado, latifundiario ou ndo), ou pelo mais velho da familia. Nestas
organizag0es sociais a transmissdo dos valores culturais e educacionais eram ministrados

sob rigorosas normas e tabus, na altura validos para os autdctones.

N&o conseguimos encontrar referéncias cientificas sobre a organizacdo do Kinté
Glange. Alguns autores falam do termo apenas como referindo a um facto na organizagéo
social do passado, sem entrar em pormenores antropologicos, talvez porque foi uma
denominacdo que passou completamente a leste da caracterizacdo pelos colonos da

organizacao social colonial de STP.

O termo significa, traduzindo a letra “Quintal, ou Quinta, Grande”, mas na pratica
era muito mais do que isso, comportando elementos que até viviam em espacos fisicos
diferentes. Em termos antropoldgicos, podemos caracteriza-lo como uma espécie de clg,
que nascia e crescia espontaneamente, a partir de um grupo de pessoas unidas por
parentesco ou linhagem e a partir de um ancestral com condi¢des socioeconémicas
capazes de fazer gravitar a sua volta parentes consanguineos ou afins. Essas comunidades,
que normalmente carregavam como denominag¢do o nome deste ancestral fundador, ou
proposto por ele, chegavam a ter até centenas de membros, constituindo mesmo grupos

rivais, com dominios territoriais bem definidos.

Essa estrutura organizacional, como referido por Amado, 2018, e por um dos
nossos interlocutores (o Diretor do Liceu Nacional) constituia um guardido dos valores
nacionais, acabando por jogar precisamente um papel de contraposicao as incongruéncias
no sistema educativo, resultantes das assimetrias sociais provocadas pela Administracao

Colonial, em desfavor dos valores indigenas.

Essa estrutura peculiar, que caracterizou a organizacao estrutural da sociedade
santomense, constituiu um marco muito importante para a cultura do arquipélago que, na
nossa opinido, deve merecer um estudo aprofundado, que poderia avaliar melhor a sua
contribuicdo para a construcdo dos valores indigenas que prevaleceram até a

independéncia.

Curiosamente, foi com o dealbar da independéncia que estas estruturas, cujo

rescaldos ainda sentimos nas histdrias faladas, comegaram a cair em desuso, talvez porque
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0 seu papel deixou de fazer sentido com a inviabilizacdo do antagonista colonial, por um
lado, e por outro, pela queda do sistema de exploragdo agricola, muito préximo do sistema
feudal. Acreditamos poder aprofundar sobre isso em trabalhos futuros.

Injusticas no sistema educativo colonial

“Tal como nas outras Provincias Ultramarinas, a educagao colonial era corrosiva
em relagdo aos naturais das ilhas. Corrosiva na forma de acesso, na seletividade dos

resultados e no insucesso escolar.” (Amado, 2018, p. 97)

Antes do século XX, a excecdo de Cabo Verde, Macau e o Estado da India, as
outras 5 colonias tiveram um sistema educativo rudimentar e a altura da proclamacao da
republica, s6 contavam com algumas escolas primarias em numero absurdamente
pequeno para o total da populacéo e sem outro nivel de ensino. E mesmo estas, serviam
na maioria 0s europeus, ndo-negros (indianos e mulatos) e negros com o estatuto de
assimilados, com planos e programas semelhantes aos de Portugal, diferente da

rudimentaridade do ensino oferecido aos filhos dos autéctones.

Por isso era notdrio o desinteresse demonstrado pelos pais nativos mesmo os de
boas condicBes econdmicas (altos funcionarios, donos de grandes rocas e comerciantes)
que negavam instrucdo dos seus filhos, ficando muitos deles analfabetos. Assim o
principal meio de transmissdo de valores socioculturais, no seio da populacdo indigena

estava legado ao Kinté Glange ou a Escola de Mato.

E assim que a partir dos anos 50 a situaco da escola formal ganha credibilidade
junto aos nativos, com a introducdo das referidas Escolas de Mato, que acolhiam os seus

filhos e Ihes permitiam uma instrucéo que ndo adulterasse os valores nacionais.

Organizacao estrutural do ensino em STP colonial

Antes dos anos 60 do século XX:

Como ja dissemos, baseando fundamentalmente nos depoimentos compilados por
Amado, (Amado, 2018), antes do século XX o ensino dependia de uma estrutura
rudimental e negligenciada. Porém, no inicio do seculo XX, houve como que um

despertar do Governo colonial, dando conta de como a Educacao poderia servir melhor
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0S seus proprios interesses. Assim, segundo este autor, é adotada em STP a seguinte
estrutura, destacando-se os seguintes livros/cadeiras que serviam a transmissdo dos

valores
1. Ensino primario elementar: 12 a 32 classe (1° Grau) — Moral da Educagéo Nacional

2. Ensino priméario complementar: 42 classe (2° grau) — Educacéo civica da Educacédo
Nacional

Anos 60 ganha um novo impulso:

O Estado Novo de Salazar, que considerava a escola “a sagrada oficina das almas”,
sem dar prioridade ao conhecimento, projeta a educacéo no seu além-mar como forma de

alimentar a sua propaganda internacional.

Assim, Salazar, através do Decreto n® 46320, de 30 de Abril de 1965, atribui
autonomia a autoridade educativa da col6nia e introduz os niveis pés-priméria, ficando o

Sistema Educativo nas ilhas com a seguinte estrutura:

Niveis de Ensino:

- Ensino Primério

- Ensino de adultos, para maiores de 14 anos
- Ensino Profissional elementar e agricola;

- Ensino técnico-profissional

- Ensino Liceal

Em todos esses niveis de ensino nota-se uma forte portugalizacdo dos valores do
pensamento e do comportamento, sobretudo com as disciplinas “Moral e Religidao” e
“Historia de Portugal”, mas hd quem acredite que “Portugués” também. Note-se que 0
ensino era bem utilizado pelo regime Salazarista como “a sagrada oficina das almas” e
neste aspeto, procurava formatar a mente dos portugueses colonizados para se sentirem
um verdadeiro portugués, conseguindo que eles defendessem a hegemonia portuguesa
sobre eles proprios. Muitos depoimentos de cidaddos que foram estudantes nos ultimos
anos da colonizacdo, ddo conta deste facto. Alegam que chegdvam a aplaudir as
conquistas de Portugal em Africa e a formar opinido contra os lideres africanos derrotados
durante essas peripécias coloniais. E, naturalmente, a lingua portuguesa, como qualquer

lingua, de acordo com Prado, Farha & Laranjeira, 1997, € um veiculo por exceléncia dos
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valores culturais, e sendo assim ndo podia deixar de ser devidamente utilizada no pacote

da “oficina da alma” de Salazar.

A par disso, foi notoria a massificacéo continuada do ensino. Instituiu-se o ensino
primario obrigatorio, gratuito. Por outro lado, de 1964 a 1973 duplicaram-se o nimero de
escolas bem como o dos seus contingentes, com a taxa de Escolarizacdo (por 1000

habitantes) a evoluir de 84.7 para cerca de 150.

Este foi o Sistema de Ensino herdado pela Independéncia em 1975, e segundo
manifestacOes de pessoas que fizeram parte dele como membro do corpo discente. A
Escola Primaria Silva Sebastido, por exemplo, situada na localidade de Bobd Forro,
mandada construir no inicio dos anos 60 pelo entdo governador Silva Sebastido,
constituiu um impulso para o acesso escolar as criancas das zonas limitrofes, como Agua
crioula, Diogo Simao, Bobo Cativo, Obé Izaquente, Madre de Deus, etc, que antes teriam
que percorrer até cerca de 6 km para frequentar a Escola Vaz Monteiro (hoje, Escola
Bésica Alda Espirito Santo), que era a Unica alternativa, escolar situada na capital da
provincia, que servia um raio de até 6 a 7km, num periodo em que a escassez de transporte

era acentuado.

2.1.2-Periodo Nacional (1975 a 2017)

Estrutura do Sistema de Ensino

Alcancada a independéncia, a primeira preocupacgéo dos dirigentes foi conformar
0 ensino a uma estrutura que modernizasse 0 ensino com os ideais da época, ndo obstante
as dificuldades sentidas no inicio, propria de um sistema que teria que se adaptar as novas

conjunturas.

Com o tempo, e a ajuda da cooperacao, sobretudo portuguesa e cubana, o Estado
dotou o ensino de um dinamismo que pudesse responder as expetativas da época,
garantindo o acesso gratuito ao Ensino Basico e estabelecendo a meta de eliminar o

analfabetismo que rondava inicialmente os 80% da populacéo.

Nos finais do século XX a estrutura organizacional do SE adquiriu um aspeto

estavel conforme a figural que se segue:
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(Fonte: Lei n°2/2003)

Promocéo de cidadania no Sistema Educativo

Como era de esperar, a independéncia foi alimentada pelo desejo ardente da
Liberdade, associado ao sonho de uma vida melhor, e o caminho mais certo para isso foi
concebido como a via de desenvolvimento ndo capitalista, que se esperava ser uma

transicdo incontornavel para o socialismo.

Assim, a influéncia do idealismo socialista, exercido através da cooperacdo com
0 bloco socialista, sobretudo com a intervencgdo direta de Russia e Cuba, provocou, no
sistema educativo, transformacoes rapidas. Essas transformacdes, tendo sido introduzidas
tdo réapidas, e sem dar tempo para a criacdo de bases estruturais e organicas adequadas
para a sua devida absorc¢éo, ndo puderam ser devidamente acompanhadas pelos atores da

educacdo, tanto administrativos como discentes e docentes. Desta forma, em vez de o0s
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novos ideais contribuirem para a promocéo da cidadania, provocaram, ao contrario, um
colapso nos valores sociais, com um tal efeito negativo, que nem o regime monopartidario
(e ditatorial) conseguiu conter. O Poder, através das suas escassas diretivas legislativas,
ainda insipientes, dirigidas a educacgéo, ndo conseguiu conformar o rumo do quadro de
cidadania com os valores e principios que entravam na moda no mundo da altura, ndo
obstante as boas intengGes manifestas pelos dirigentes. Uma das provas dessa boa
intencéo foi, desde logo, a denominagéo do Pais como Republica Democratica de S. Tomé

e Principe.

A primeira Leli, ligada a educacéo, que terd ilustrado esse desiderato, foi a Lei de
Bases do Sistema Educativo, divulgada no Diario da Republica como Lei 55/1988 que
organizando a Educacédo de forma a corresponder os principios da Democracia, expressa
dentre as suas finalidades a intengéo de

“[...] formar as novas gerag¢des, dotando-as de qualidades patridticas e humanas que
determinam o perfil do homem novo, caracterizado por uma personalidade multifacetada e
harmoniosamente desenvolvida, capaz de participar no processo de desenvolvimento da

sociedade santomense.” (Decreto-Lei 55, 1988, p. 6).

A busca de um “perfil do homem novo” através da educagdo, so por si expressava
a vontade de querer melhorar o relacionamento social, num ambiente que negasse o
vivido na era colonial. Podemos considerar isso uma organizacdo indireta da Educacéo
para a Cidadania. Mas a ditadura organizada num Sistema de Partido Unico ofuscou essa

tarefa da Educagéo.

A proxima Lei de Base do Sistema Educativo, a Lei 2/2003, parece evoluir de
tonica, j& num ambiente social também um passo a frente, num regime mais aberto,
Regime Multipartidario, onde os direitos e liberdades deixaram de ser ensombrados pela

ditadura, e define o Sistema educativo, no ponto 2 do Artigo 1°, Ambito, como

“[...] o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educagdo, que se exprime
pela garantia de uma permanente intervencdo orientada para favorecer o desenvolvimento global

da personalidade, o processo social e a democratizagdo da sociedade.” (Lei 2/2003, p.7)

A nosso ver a expressdo “favorecer o desenvolvimento global da personalidade,

0 processo social e a democratizacao da sociedade”, encerra em si a missdo de Educagao
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para a Cidadania, que fica assim expressa nessa Lei sem a devida consciéncia disso

mesmo, ou seja de forma subentendida.

E mais, nos pontos 4, 5 e 6 aprofunda-se mais essa sensagdo com 0s seguintes
textos:

“4. O Sistema Educativo responde as necessidades resultantes da realidade social,
contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivando a formacéo de cidadaos livres, responsaveis, autbnomos
e solidarios e valorizando a dimensdo humana do trabalho.

5. A educacdo promove o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista,
respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao dialogo e a livre troca de
opinides, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e criativo
0 meio social em que se integram e de se empenharem na sua transformacéo
progressiva.

6. A familia, as comunidades e as autoridades autarquicas locais tém o direito e
dever de participar nas diversas a¢des de promogdo e realizagdo da educagido”
(Lei 2/2003, p.9)

Também nos pareceu importante o texto da alinea b) do Artigo 3°, Principios

Gerais, que exprime que o Sistema Educativo se organiza de modo a

“Contribuir para a realizagdo do educando através do pleno desenvolvimento da
personalidade, da formacdo do caracter e da cidadania, preparando-o para uma reflexdo
consciente sobre os valores espirituais especificos, morais e civicos e proporcionando-lhes um

desenvolvimento fisico e intelectual”

Essas declaracbes contidas na LBSE/2003 reforcadas por conteddos de outros
diplomas, como Decreto 24/2010, o qual vem sublinhar claramente a abertura a
participacdo da sociedade civil, familiar e privada na educacdo, pretendendo “(...)
assegurar a participacdo de todos os intervenientes no processo educativo,
nomeadamente dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias e de entidades
responsaveis das atividades e instituicbes econémicas, sociais, culturais e cientificas,
tendo em conta as caracteristicas especificas dos varios niveis e tipologias de educacéo
e de ensino.”, deixaram-nos com a clara sensacao de que as condigdes legais estavam
criadas no seu essencial, para orientar o Sistema Educativo na sua misséo de educagéo
para a cidadania, mas agora vamos, no ambito deste trabalho, avaliar os aspetos que

definem o engajamento na préatica das acGes de promocéo da cidadania pela educacao.
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3- Orientacdes Gerais das Politicas e das Reformas de Educacéo para a
Cidadania

3.1- Programas e Reformas verificadas na Educacdo para a Cidadania

As nossas pesquisas ndo detetaram nenhum programa especifico de Educacéo para
a Cidadania, com orientacOes estruturais e legais e obedecendo a um projeto concreto,
estruturado para efeito, contendo objetivos, planos de execucéo e metas. A Educacgéo para
a Cidadania no atual contexto do Ensino ndo Superior em STP faz-se de forma isolada
em disciplinas cujo curriculo em alguns aspetos inclui abordagens que fazem referéncias
aos valores de cidadania, como direitos e deveres civicos do cidaddo e alguns outros
aspetos de solidariedade e relagdo com a natureza, que no capitulo dos resultados iremos

diagnosticar melhor.

3.1.1- Disciplinas da Area da Educacio para a Cidadania nos

Curriculos do Sistema da Educacdo em STP
No 1° ciclo do Ensino Baésico, (da 12 a 4? classes) a disciplina cujo contetdo cruza
com os valores de cidadania ¢ o “Meio Fisico e Social”, onde nos objetivos gerais aflora
temas como ‘“reconhecer ¢ valorizar as caracteristicas do seu grupo” “adotar
comportamento construtivo, responsavel e solidario” ou “defesa e conservagdo do

patrimonio cultural e do equilibrio ecologico”, etc.

No 2° ciclo do Ensino Basico (5% e 62 classes) a disciplina que carrega uma
conotacdo com a EpC ¢ a de “Ciéncias Naturais”, onde, no texto introdutério do
programa, pode-se ler “Considerou-se assim importante dar destaque a temas atuais, com
impacto na protecdo do ambiente, no desenvolvimento sustentavel e no exercicio da
cidadania, atendendo ao contexto de S&o Tomé e Principe — p. ex. “espécies endémicas e

paisagens geoldgicas locais.”

No 1° ciclo do Ensino Secundario (78, 82 e 92 classes) ¢ igualmente “Ciéncias

Naturais” e “Formacao Civica

No 2° ciclo do Ensino Secundario (103, 112 e 122 classes) podemos considerar que
as disciplinas que afloram contetidos mais proximo com a EpC sdo: “Filosofia” e

“Integracao Social”.
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Note-se que, como frisamos acima, a existéncia das disciplinas como Formacéo
Civica e Integracdo Social, que habitualmente estdo associadas a um programa de EpC,
n&o pressupde a existéncia de um tal programa no Sistema Educativo de STP.

Entretanto, no Capitulo de Apresentacdo de Resultados vamos apresentar de

forma exaustiva, em que medida cada disciplina versa sobre assuntos ligados com a EpC.

Terminamos este capitulo com uma certa davida sobre o enguadramento
conceptual e pratico de uma Educacdo para Cidadania organizada e eficaz, mas
analisamos as condicbes objetivas e subjetivas para a sua promoc¢do e no capitulo
seguinte, vamo-nos inteirar dos aspetos conceptuais, e no final vamos avaliar qual é o
alcance da EpC no ensino ndo superior em STP, de acordo com 0s conceitos mais

debatidos entre os estudiosos desta matéria.
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CAPITULO 3

EDUCAR PARA A CIDADANIA EM CONTEXTO
ESCOLAR: DISCUSAO SOBRE OS CONCEITOS E O
EXERCICIO DE CIDADANIA E DE ETICA SOCIAL E
SOBRE O PAPEL DA ESCOLA NA FORMACAO DE
CIDADAOS

1 - Introducéo

“O objetivo da educagao para a cidadania global ¢ capacitar os alunos e alunas
com conhecimentos, competéncias, valores e atitudes necessarias a participacdo ativa,
positiva e responsavel a nivel local, nacional e global.” Pode-se ler na seccéo introdutoria
da pagina eletrénica da INEE (Rede Interinstitucional para a Educagdo em Situagdes de
Emergéncia), que acrescenta ainda que tal compromisso esta expresso na “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, na Agenda 2030 para a Educacéo e no Quadro de Acao,
em particular na Meta 4.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Objetivo 4
para a Educacao) .

Isso demonstra a preocupacgdo crescente de muitos atores sociais e politicos da
sociedade atual com os parametros da cidadania, quando o nosso planeta caminha para
um mundo onde as condi¢fes para uma sobrevivéncia sadia, parece cada vez mais dificil,
devido as acdes do préprio ser humano. A cidadania, sendo um tema milenar, na
contemporaneidade assume-se como um espago curricular privilegiado para o
desenvolvimento de competéncias visando um triangulo que combina a atitude civica
individual, o relacionamento intersocial e o relacionamento intercultural. Para tal, a
educacéo para a cidadania global promove aprendizagens sociais e emocionais, buscando
competéncias educativas para a vida, para a paz, para os direitos humanos, para 0 meio
ambiente, etc.

O resultado de tais aprendizagens, e, consequentemente o desenvolvimento de tais
competéncias, nos alunos revelam-se no dia-a-dia das sociedades, onde o0s
comportamentos dos cidaddos denunciam a qualidade de cidadania que caracteriza as
relacOes sociais e politicas entre eles.

No mundo hodierno, em que se busca um sistema de governagdo democratica por
representacdo, contrapondo os sistemas absolutistas, a problematica da cidadania tornou-

se muito mais aguda e importante, e por isso motivo de muitos estudos e desenvolvimento



47

de mdltiplas propostas tedricas buscando a melhor performance nas relagcdes socias
visando a tal felicidade Suprema da Humanidade.

Neste capitulo vamos visitar estas multiplas propostas e os debates e as discussoes
a volta delas, a partir das quais sustentaremos o0 nosso estudo empirico para avaliar o

estado da educacdo para a cidadania em STP.

1.1 — Abordagem sobre Cidadania e Etica Social

A cidadania parece refletir a esséncia do proprio ‘ser humano’, um ser que se
diferenciou dos outros para se tornar cidaddo, isto €, uma peca de algo comum que se
denominou de ‘sociedade’. Para se interagir € se comunicar com eficacia no seio de algo
comum, torna-se necessario um codigo de orientagdo, o que podemos chamar de ‘codigo
de conduta’, que naturalmente deve constituir-se de certos valores. No nosso caso,
‘valores morais’.

Como defende Adela Cortina, os valores morais sd&o um ingrediente
indispensavel, inseparavel do nosso ser como pessoas, porque a moral é intrinseca a vida
humana, «la llevamos en el cuerpo» (Cortina, 2009, p.218), ou seja, todos somos
inevitavelmente morais.

Segundo ainda Adela Cortina, na atualidade, parece que nos tornamos conscientes
de que a partir dos valores morais podemos organizar todos 0s outros, tais como, estéticos,
religiosos, sanitarios, etc., de uma forma ajustada as exigéncias do nosso ser pessoal, uma
vez que eles atuam como integradores dos demais e ndo como substitutos ou concorrentes.

“Por 1sso urge educar para este tipo de valores, seja através da «educacao formaly,
ou seja, na escola, seja através da familia, da rua ou dos meios de comunicacao” (Cortina,
2009, p.219).

Mas a grande questdo €, «quais sdo os valores morais proprios do cidaddo e
porqué?» “Porque para ser cidaddo aprende-se, como em quase tudo, e alias aprende-se
ndo por lei ou castigo, mas por prazer” (Cortina, 2009, p.219).

As propostas de Adela Cortina, coincidentes com as nossas, fundamentam assim
a intervencdo incontornavel da Educacdo para a promocao dos valores, isto é, da
cidadania e da ética.

De acordo com Pereira (sd), a ética, por sua vez, € uma caracteristica inerente a
toda acdo humana e, por esta razéo, € um elemento vital na producao da realidade social.

Todo homem possui um senso ético, uma espécie de “consciéncia moral”, algo que define
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critérios valorativos, atraves da qual esta constantemente avaliando e julgando suas a¢oes
para saber se sdo boas ou mas, certas ou erradas, justas ou injustas.

Por conseguinte, depreende-se que a Cidadania, que conceptualmente teria
nascido na Grécia, € uma manifestacdo social recheada pela Etica, a qual, por sua vez é
um conjunto de valores morais e principios que norteiam a conduta humana na sociedade.
Tendo experimentado diversas peripécias com as transformacgdes sociais ao longo dos
tempos, na contemporaneidade, tem merecido uma atencéo especial, sendo alvo de muitas
producdes intelectuais a respeito da sua melhor implementacdo ao servi¢co da
humanidade, face a situacdo de crise em que se encontra mergulhada as relagdes sociais,
a escala mundial. Nesse contexto, é imperativo que tenhamos a consciéncia desse facto e
procurar através da educacao para a cidadania inverter a situacdo com o fim de alcancar
o devido Bem-Estar social, almejado, conscientemente ou ndo, pelos Homens desde da
antiguidade.

No mundo contemporaneo pode-se resumir a definicdo da cidadania em trés
aspetos fundamentais: cidadania politica, cidadania social e cidadania cultural.

A cidadania politica prescreve os deveres e os direitos do cidaddo enquadrados
numa dada fronteira, onde Ihe é permitido participar e influenciar os destinos da vida
politica.

A cidadania social é a parte que observa as relacBes sociais entre 0s humanos e
caracteriza os fatores socias como o trabalho, a salde, a beneficéncia a educacao, a
organizacao espacial, o comércio, etc.

A cidadania cultural inscreve-se nos aspetos que caracterizam o comportamento
dos humanos que constituem as identidades dos distintos grupos.

Esses trés aspetos funcionam como trés pecas de uma mesma maquina e interagem
entre si como um todo em qualquer sociedade. A diferenca reside num simples facto: a
maneira como estdo regulamentadas essas relacGes socias. Falar de regulamentacao
remete-nos para a justica e o indicador dessa justica sera 0 Bem-Estar entre os convivas.
O bem-estar, por sua vez revela-se na condicdo de vida que se verifica nos cidadaos
conviventes.

E preciso sublinhar que, de acordo com Sousa (2012), o entendimento de
cidadania néo se coaduna com o daqueles doutrinadores que somente a entendem no seu
aspeto politico, ou seja, aquele do cidaddo que somente exerce sua cidadania através do
voto. E, pois, também nossa vis&o que esse direito politico conferido pelo Estado, s6 por

si, ndo esgota o exercicio de cidadania. Ela, a cidadania, somente pode ser exercida
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plenamente quando o sujeito tem reconhecido seus direitos civis, politicos e sociais
plenamente. Pois de contrario, como sugere Sousa (2012), estariamos numa situacéo de

“subcidadania” ou “descidadania”

1.2 — Abordagem sobre a Educacéo

Se a educacdo sozinha néo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda.

Paulo Freire

Sendo a educacéo para a cidadania um braco forte da Educacéo, 0 seu sucesso em
particular, depende, de certo modo, do estado geral do sistema educativo.

Um olhar genérico sobre a educacao leva-nos a conclusio de que “Ninguém, que
experimenta a vida, escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um
modo ou de muitos, todos nos envolvemos pedacos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar.” (Brandao, 2003; p.7).

Por isso a Educacdo € um conceito histérico e milenar, que, praticamente tera
nascido com o Homem e colocado ao seu servigo como uma ferramenta fundamental para
a sobrevivéncia da espécie, mas, ao mesmo tempo, enfrentando diversas barreiras que
constituem dificuldades a sua implementacdo mais eficiente, as quais parecem cada vez
mais agudizadas com o evoluir das sociedades, tendo chegado aos dias presentes com as
insuficiéncias que colocam diante dela diversos desafios que mais adiante analisaremos
do lado particular da EpC, observando as possiveis estratégias que tém permitido
ultrapassa-las. Essas estratégias tém permitido no geral ao sistema educativo alguns
avancos consideraveis nas Ultimas décadas.

Porém, de acordo com Viotto (2016), apesar de varios acontecimentos
consoladores alcancados no século XX, o panorama historico sugere que ainda temos
muitos desafios para o século XXI e esperemos que ja ndo tanto para o hipotético século
XXI1, pois, este mundo que persiste desigual, ndo parece querer ceder tdo facil para
albergar uma Educacdo ndo desigual sem uma grande luta, uma educagéo
verdadeiramente ao servi¢o da cidadania, como o era nos primérdios da humanidade,
naquela era feita de forma informal, que agora deva ser feita com toda a cientificidade

alcancada, mais global e ao servigo do bem-estar.
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Sem a intencdo de aprofundar sobre a teoria do conhecimento, gostariamos de nos
aliar a ideia de que cada um de nos é produto da sua educagéo.

Conforme Soares, (2011), o fendmeno educativo € anterior ao seu estudo e
sistematizacdo. E o processo de transmissdo da cultura, mas também de construcéo e
perpetuacdo da mesma. Através da educacdo, 0 homem produz conhecimentos e técnicas,
inova e renova a sua historia. Mas sobretudo, o seu significado traduz-se na capacidade
humana de partilhar a conce¢éo de bem e poder direciona-la.

Vamos partir do principio que, no geral, somos o produto da Educacdo de tal
forma que ela, a Educacéo, é o fim e o principio da vida. Porém, o sentido da sua concec¢édo
pode desvirtuar a sua eficacia, baralhando a sua devida missdo como o elo cultural entre
geragdes. Assim, uma definicdo para nés suficientemente abrangente pode ser:

“A educacao tem como uma das principais, sendo a principal missdao, humanizar

e personalizar o ser humano, trabalhando e desenvolvendo quanto mais e

melhor possivel para compreender seu pensar, sua capacidade de relacionar-se,

seu modo de agir e sua imprescindivel exigéncia de deliberacdo e escolha. [...]

Quando a educagdo consegue trabalhar e entronizar no ser ... ela consegue

motivar e impulsionar a pessoa, para que ela, como ser de relacGes, entre no

processo de humanizagdo do seu mundo” (Damiani, Hansel, & Quadros,. 2017,

P. 8)

Neste sentido “a educag@o €, como outras, uma fra¢cdo do modo de vida dos grupos
sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengdes de sua cultura, em sua
sociedade.” (Brandao, 2007, P.10), estando presente “sempre que surgem formas sociais
de conducéo e controle da aventura de ensinar-e-aprender. O ensino formal € 0 momento
em que a educacdo se sujeita a pedagogia (a teoria da educacao) (Brandao, 2007, p.26).

Esta associagdo da pedagogia e educacdo € interessante por proporcionar a
possibilidade de considerar o sujeito em sua condicdo multidimensional, isto €, “ndo
apenas na sua dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é o
sujeito corpdreo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes, [...] considerado
em sua dimenséo biopsicossocial” (Gongalves 2006, p. 130), fazendo desse processo de
transmissdo de conhecimento uma pratica que “pretende levar ao desenvolvimento de
todas as facetas da personalidade humana.” (Santos, 2003, p. 23 apud Faria, 2007, p.4), o
que melhor se consegue (Damiani, Hansel, & Quadros, 2017), se 0 seu programa
considerar que o ser humano, enquanto sujeito da educacdo consiga desenvolver

plenamente seu pensamento e sua liberdade, fazendo-o frutificar em habitos de
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compreenséo e em iniciativas de comunh&o com a totalidade da ordem real. E neste aspeto
que a Educacdo se torna um grande aliado da Cidadania e pode servir a Humanidade e os
seus propdsitos de alcancar o Bem-estar, até porque, nos seus resultados mais profundos
e abrangentes no desenvolvimento de uma sociedade, contribui para o crescimento
econémico do pais, fator determinante para a promoc¢éao da igualdade e do bem-estar
social, estes, por sua vez, com impactos decisivos na vida de cada um. “Um deles, por

exemplo, ¢ na propria renda do trabalhador.” (Lima, s.d., s.p.).

1.3 — Abordagem sobre a Educacdo Democratica

A concecdo da Educacdo Democréatica conduz a duas esquinas: a relacdo da
educacdo com a sociedade democratica (como contribuinte) e, por outro lado, a
democratizagdo interna da Educacéo.

Sendo STP um pais apelidado de democratico, e sendo hoje a democracia um dos
principais indicadores de justica social moderna, é essa relacdo entre educacdo e a
sociedade democratica que fundamentalmente interessa aqui no nosso trabalho,

precisamente a vertente do papel da educacdo no ambito da formacéo social do cidadao.

Segundo Lima (2021), John Dewey, um dos grandes autores de referéncia da
Educacao, sobretudo na sua relagdo com a Democracia, a democracia integra dimensdes
fundamentais do ponto de vista educativo tais como dimensdes morais, éticas e politicas,
de socializacdo e advocacia de valores, de comunicacdo e dialogo, de comunidade e
cooperagdo. “A democracia ¢ fé, crenga, modo de vida, e uma educacdo democratica s6
poderd ocorrer numa sociedade democrética (Dewey, 2007, p. 88). Por outro lado,
segundo ainda Lima (2021), a educacdo democratica é tanto uma experiéncia pedagdgica
quanto a democracia ¢ uma experiéncia educativa, ou seja “A democracia € em si mesmo
um principio educativo, uma medida educacional e politica” (Dewey, 1958, p. 34), algo
que € preciso aprender e aprofundar; a democracia exige ser “‘constantemente descoberta

e redescoberta, refeita e reorganizada” (p. 47)

Segundo Biesta (2013), citado por Favero. & Tonieto (2015), a relacdo entre
democracia e educacdo vem de longa data, isto €, desde a origem da democracia na polis
ateniense, que se problematiza a respeito de que tipo de educagdo melhor prepararia o

povo para a participagdo no governo da cidade.
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Por isso parece razodvel e fundamental o papel das escolas na formagéo
democrética dos cidadaos. Acreditamos por outro lado que, para melhor desempenharem
este papel, “novos desafios se colocam as escolas, das quais se espera relevante
contribuicdo para a formacdo de sujeitos capazes de compreender e transformar a

sociedade, pautados em principios éticos e politicos inerentes a vida democratica.”

(Favero. & Tonieto, 2015, p. 76)
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2- Cidadania e Educacéo

2.1 — Abordagens sobre a Educacéo para a Cidadania:

2.1.1- Educacdo para a Cidadania: Concecdao e Evolucéo
historica

“Nao podes ensinar nada a um homem; podes apenas ajuda-lo a

’

encontrar a resposta dentro dele mesmo.’
Galileu

Depois da nossa abordagem sobre a Educagéo no seu @mbito geral, chegamos ao
ponto fulcral e fundamental do nosso estudo: Educacéo para a Cidadania, sector especial
da Educacéo que, como ja aflorado, deve assegurar a sua missdo civica. Vamos discutir
a sua concecdo, o seu significado, os seus passos historicos e quais sdo os desafios
particulares que enfrenta, especificamente para poder atingir os objetivos de conduzir a
humanidade para uma sociedade mais justa, mas inclusiva e mais participada. Pois, como
j& vimos, “Educar €, hoje, uma tarefa exigente” (Oliveira, 2006, p. 1461), que se socorre
de ferramentas deveras complexas e que sobrevive num terreno impregnado de diversos
desafios e diversas armadilhas sub-repticias. A Educacdo para Cidadania como um dos

ramos fundamentais dessa complexa arvore ndo podia ser diferente.

2.1.1.1-Concecéo da educacao para cidadania

Um primeiro olhar sobre o conceito de Educacdo para a Cidadania remete-nos
para um ramo da Educacdo que se dedica a transmissdo dos conhecimentos que
contribuam para a formacdo social dos educandos, sendo na préatica a consubstanciacdo

de uma ponte entre Educacdo e Cidadania.

De acordo com Wanderley (2004), EDUCACAO e CIDADANIA sdo dois
conceitos que tém uma larga tradicdo historica e, apesar de eles manterem alguns
elementos basicos recorrentes, ao longo do tempo, em seus significados, as conce¢des
sobre 0s mesmos variam de acordo com as circunstancias de tempo e lugar. “Assim, uma

primeira ideia que se enfatiza € a de que esses dois conceitos devem ser entendidos como
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processos de conquista, como construgdes permanentes e ndao meras nocgdes, puras,

abstratas e estanques” (p. 127)

O conceito de cidadania invoca a necessidade de promoc¢do de uma cultura de
responsabilidade individual e social, pelo que alguns autores salientam a importancia de
“uma educa¢do na cidadania em vez de para a cidadania e a diferenciar a cidadania
passiva (direito de votar, de aceder a educacéo, dever de pagar 0s impostos e cumprir as
leis) da cidadania ativa, entendida em simultaneo como direito e dever de participar na

vida social e politica da comunidade. (Martins & Mogarro, 2010, p.187)

Ao equacionar a cidadania na educacéo, é preciso diferenciar a passiva, aquela
que € garantida pelo Estado (com a ideia moral de guardido) da ativa, aquela que institui
o cidaddao como portador de direitos e deveres, “mas essencialmente criador de direitos
para abrir novos espacos de participagdo politica” (Benevides, 1996, p.9) e social,

buscando a sua propria orientacdo na interacdo com o0s outros.

De acordo com essa diferenciacdo, parece-nos que o papel da Educacdo deve
cuidar precisamente da cidadania ativa, pois “Educar para a cidadania é construir e/ou
fortalecer a autoestima, o0 autoconhecimento e o conhecimento dos outros, de modo a
possibilitar a insercdo no coletivo, percebendo-se como alguém com direitos e deveres e
como agente de transformagao social responsavel e consciente dos seus proprios limites”
(Figueiredo, 2002, p. 7, apud Oliveira 2006 p.1462), sendo que ela, a EpC, enquanto
processo educativo, “visa contribuir para a formagao de pessoas responsaveis, autbnomas,
solidarias, que conhecem e exercem 0s seus direitos e deveres em dialogo e no respeito
pelos outros, com espirito democratico, pluralista, critico e criativo.”( Diregdo-Geral da

Educacdo, 2013, p.1)

O forte lago entre a escola e a cidadania é largamente justificado pelo papel social
da escola. De acordo com Sobral (2000), citado por Oliveira & Lima, (2014), ndo se pode
ignorar a conce¢do social da educacdo, uma vez que o desenvolvimento da politica
educacional amplia as oportunidades de acesso a educag¢do o0 que concomitantemente
pode diminuir as desigualdades sociais e por essa razéo, a educacao também é promotora

da concecéo de cidadania, pois promove o desenvolvimento dos individuos.
Este papel social da escola faz dela

“um importante contexto para a aprendizagem e o exercicio da cidadania e nela se
refletem preocupacBes transversais a sociedade, que envolvem diferentes
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dimensfes da educacdo para a cidadania, tais como: educacdo para os direitos

humanos; educacdo ambiental/desenvolvimento sustentavel; educacéo rodoviéria;

educacdo financeira; educacdo do consumidor; educacdo para O

empreendedorismo; educacdo para a igualdade de género; educacdo intercultural;

educacdo para o desenvolvimento; educacédo para a defesa e a seguranga/educacgéo

para a paz; voluntariado; educacdo para os media; dimensédo europeia da educacéo;

educagdo para a saude e¢ a sexualidade. [...]. Sendo estes temas transversais a

sociedade, a sua insercdo no curriculo requer uma abordagem transversal, tanto nas

areas disciplinares e disciplinas como em atividades e projetos, desde a educagédo

pré-escolar ao ensino secundério (Dire¢do-Geral da Educacdo, 2013, p.1)

Enfim, a educacdo para a cidadania, € o ramo da educacdo que devera
corresponder os propositos da cidadania, assumindo, no contexto escolar, a misséo de
preparar 0s novos cidaddos, dando-lhes os ingredientes, descobertos pela maturidade
humana, até dado momento, como fatores construtores do bem-estar social, coletivo e

individual.

2.1.1.2-Um olhar sobre a evolucéo da educacao para a cidadania

A educagao para a cidadania, como ramo especial da educagdo, “tem sido uma
preocupacdo dos pedagogos, das sociedades e dos sistemas educativos através dos
tempos, embora a designacdo assumida nem sempre tenha sido esta (expressdes como
educacdo civica; formacdo pessoal e social foram utilizadas para designar uma area

proxima da educagdo para a cidadania” (Martins & Mogarro, 2010, p.185)

Sendo a cidadania um conceito secular, a sua construcdo, ou seja, “o processo de
chegar a ser cidaddo e cidadd é também um processo épico e histdrico que tem a ver com
a vitoria frente ao poder instituido e que, seguramente, tem a ver com a educagao e com
a capacidade de ter voz e usar a palavra, e de agir de acordo com ela” (Afonso ¢ Ramos,
2007, p. 82, apud Oliveira & Lima, 2014, P.1095). Este papel social que a educacdo vem
jogando ao longo dos séculos pode ser mais eficaz se no mundo contemporaneo se 0s
respetivos atores souberem melhor monitoriza-la, no que poderdo ajudar as ilacGes

colhidas do seu percurso historico.

No pensamento classico a educacdo, de acordo com Benevides (1996), era tida
como uma instituicdo politica, isto &, como elemento da organizac¢do do Estado, um dos
instrumentos para exercer o0 seu poder. “A principal tarefa dos governantes no mundo

greco-romano era, justamente, propiciar a educagédo de cidaddos ativos e participantes.
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Essa era considerada a principal virtude - a areté- de um regime politico.” (p.4). Ja no
pensamento grego liderado por Aristoteles, a “educacao deveria inculcar o amor as leis -
elaboradas com a participagdo dos cidadaos [...] mas a lei perderia sua fun¢ao pedagdgica
se ndo se enraizasse na virtude e nos costumes” (p.4) através da educagio, naturalmente,
sendo que “a educagdo para a democracia € necessaria também para formar governantes”.

(p.4). Esta era uma forma de instituir a EpC sem designa-la como tal.

Na modernidade, um periodo marcado por muitos debates para a afirmacdo da
cidadania, “a generalizagdo do modelo escolar e a consolidagdo do sistema escolar
publico consagrou a escola como o espaco privilegiado para a socializa¢do das criangas
e dos jovens e para a interiorizagdo dos valores fundamentais, quer individuais, quer
sociais.” (Martins & Mogarro, 2010, P.188).

Neste inicio do século XXI, em que sentimos no nosso planeta o sabor cada vez
mais evidente de uma “aldeia global”, apesar dos defeitos, torna-se imperiosa uma
convivéncia saudavel entre todos, “a sociedade atual tende, cada vez mais, a assumir-se
como sociedade de formacdo e de aprendizagem ao longo da vida. Face as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais em que vivemos e aos conflitos e lutas que persistem, a
Educag&o surge como um trunfo e um bem essencial para o desenvolvimento” (Goergen,
2014, p.1) social e “uma aposta necessaria para a concretizagdo de ideais democraticos,
bem como para o desenvolvimento pleno e harmonioso dos individuos” (Oliveira, 2006,
p.1464), que deve ser devidamente equacionado pelos atores do sector educativo, tando
do lado técnico como politico, para melhor tirar partido desta ferramenta, fundamental
para a implantacdo desta almejada paz e, consequente, equilibrio social, condicdes que,

reafirmamos, sine qua non para a humanidade (re)construir um mundo eudemonico.

Nesta conjuntura, e de acordo com Oliveira. & Lima, (2014), o exercicio da
cidadania requer conhecimentos referentes aos direitos e deveres e uma postura de defesa
e ampliacdo desses direitos e deveres, combinados com os valores éticos e morais, dai a
necessidade demonstrada no encaminhamento das politicas educacionais na perspetiva da
construcdo cidada com valor ético-politico e sociomoral, visando a maturagdo da mente
Humana e o consequente desenvolvimento da sua consciéncia critica. E, pois nesta nova
missdo da Educacdo que, os professores possuem uma missdo complexa, mas,
simultaneamente, nobre e grandiosa, ou seja, a formagdo dos “cidaddaos do amanha”.

Assim, “a educagdo para cidadania deve ser, antes de mais, uma condicao de sucesso do
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trabalho de qualquer educador em geral e, em particular, de qualquer professor. (Oliveira
2006 P.1464)

Estando os atores sociais alinhados, quanto ao valor da Cidadania e a secular
preocupacdo da sua materializacdo atraves do Sistema Educativo, com base no seu
instrumento de trabalho, a Escola, a partir dai, haverd a necessidade de encarar 0s
processos de organizacdo da Educacdo para a Cidadania, revisitando 0s processos e as
metodologias de como ela pode ser oferecida e quais sdo os desafios que a podera
caracterizar no percurso da sua missao para melhor salvaguardar e transmitir o “conceito
ampliado de cidadania que vai além do direito a ter direitos, sequido da preservagdo de
conquistas e a garantia dos processos de universalizacdo, democratizacdo e
humanizag¢do.” (Oliveira. & Lima, 2014, p.1099)

2.1.1.3-Missdo e desafios da educacdo para a cidadania

Encaixada na Educacdo Geral como um seu ramo, a Educacao para a Cidadania
enfrenta os mesmos desafios que a educacdo. Porém tera barreiras que lhe sdo peculiares,
enquanto sector de formacgdo de caracter, que devem ser analisadas em particular e

ultrapassadas para um melhor éxito da sua propria prestacdo social.

No &mbito da Educacéo para a Cidadania (EpC) a primeira grande questdo que se
coloca ¢ o porqué da necessidade de educar para a cidadania, ou seja, “nao podemos
deixar de questionar o porqué da necessidade de se educar, desde cedo, para a
Cidadania... Que motivos justificam a valorizacdo desta area na/para formacdo de
criancas e jovens?” (Oliveira, 2006, p.1465). Esta questdo tem a sua razdo de ser pelo
facto de haver vozes discordantes ou neutrais em relacdo a este papel da Educacéo,
reduzindo-o a um papel de outras instituicdes como familia, igrejas e outras ONG’s. Mas,
ha diversas justificacbes que sobretudo apontam para o rumo complexo que a vida social,
cultural e politica, tomou, e que tem vindo a influenciar a forma de ser, estar e agir dos
individuos, em particular, e da sociedade, em geral. De facto, observando a crise de
valores e de comportamento relacional, recheado de clivagens e conflitos, que
caracterizam o mundo hodierno e que denunciam que algo esta a falhar na formacéo de
valores no seio da humanidade, “como que receando a emergéncia de uma crise
civilizacional, os estados democréaticos defendem a necessidade urgente de promover uma

educacdo para a vida publica, unico meio ao seu alcance para reconstituir a sociedade
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contemporanea em torno de um conjunto de valores que transmitam uma alma coletiva

as novas geracdes” (Fonseca, 2001, p. 15 apud Oliveira, 2006, p.1465)

O sucesso da Educacao para a cidadania sera tanto maior o quanto ela for eficaz
em transmitir com toda a objetividade os Valores Universais aos educandos. Pois,
“quando a socializagdo repousa sobre valores universais, produz uma bussola interna

gracas a qual o individuo adquire uma consciéncia moral autonoma. (Dubet, 2011, p.296)

Esta missdo coloca-se mais seriamente perante as escolas publicas, embora ndo
s0, que segundo Barber, (1997) citado por Pacheco, (2000) “sdo as oficinas da nossa

cidadania e os alicerces da nossa democracia”(.p.1)

Portanto, é evidente, a necessidade da intervencao da escola como a promotora da
Educacdo para a Cidadania, ou seja, como versdo oficial do que se poderia continuar a
transmitir através de mecanismos da tradi¢cdo oral, como nos tempos antigos. “Uma
sociedade de pura reproducdo e de pura tradicdo ndo teria necessidade de escola, 0s
anciaos e as familias seriam suficientes para dar conta da tarefa de introduzir as criangas
no mundo tal como ele €. (Dubet, 2011, p.293). Mas, a sociedade contemporanea ja ndo
se reduz a uma sociedade de pura reproducdo (de produtores/consumidores), dada a
riqueza e a complexidade, ndo s6 do conhecimentos como também do funcionamento da
mente humana que, conforme atrds defendemos, acreditamos que se processe em trés
dimensdes, envolvendo tese, antitese e sintese (criativos, criticos e recreativos), 0 que a
torna suscetiveis de inconstantes explosfes, provocadas pelos choques de ideias, de tal
forma que, se ndo formos capazes de eleger consensos, perder-nos-emos no meio o

Universo sem nunca mesmo percebermos a nossa missao natural (o nosso thelos)

E como tal, sem essa perfei¢do “antiquada”, os novos tempos encaminham, essa
missao de arrumar consensos, inelutavelmente para os mecanismos oficiais, que devem

assumir este papel com toda a perfeicdo, este papel de depurador social.

Mas tudo seria bem encaminhado se ndo houvesse uma série de obstaculos, ou
desafios, no caminho que a educacdo para a cidadania deve trilhar, baralhando a sua

implementacao, e que ela tem que saber ultrapassar, para legitimar o seu papel.
Quais sao esses desafios?

1° Desafio: Organizagéo interna do proprio sistema educativo



59

Segundo Dubet, (2011), ninguém ou quase ninguém € contra a cidadania, nem é
hostil a aprendizagem da cidadania na escola. No entanto, “se confundem frequentemente
as boas intengdes com as analises, evita-se enfrentar o que a educacédo para a cidadania
pode ter de paradoxal, pois a cidadania implica a igualdade e a autonomia dos sujeitos,
enquanto a educacao repousa sobre a desigualdade fundamental dos mestres e dos alunos,
dos adultos e das criancas. (p.289). Ou seja, 0 problema normalmente reside no préprio
sistema educativo, pois se quisermos fazer chegar os principios de cidadania a populacéo
através do corpo discente, ndo teremos éxito se toda a maquinaria que deve proceder a
esta passagem nao estiver operacional, reeducada ela propria em cidadania e com a nogéo
clara do seu papel. Por isso Oliveira (2006) defende que “a Escola, enquanto instituicdo
formadora por exceléncia, tem igualmente revelado alguma necessidade em (re)pensar o
seu papel e (re)definir o(s) seu(s) &mbito(s) de acdo, de modo a enfrentar os desafios que
se lhe colocam” (p.1462), sobretudo porque “a formacao da cidadania nao ¢ apenas uma
questdo de principios e de valores, ela inscreve-se na prépria forma de escolarizacdo, na
maneira de operar as aprendizagens, num sistema de disciplina, num conjunto de regras.

Ela procede sobretudo de uma forma escolar (Dubet, 2011, p.293).

De uma maneira geral, para que as politicas da educacdo concretizem essa missdo
cidada, para o qual é necessario que “paralelamente a promogdo da aprendizagem de
saberes e contetidos, devem fomentar o desenvolvimento de atitudes e competéncias de
saber ser e saber fazer, é necessario que todos tenham a consciéncia das suas
consequéncias. Ora, esta abordagem da cidadania em contexto escolar tem grandes

consequéncias, nomeadamente:

o “Dizrespeito a todos (...);

Instaurar a democracia na sala de aula transforma profundamente
a relagdo pedagodgica e a gestdo da turma;

o Aeducacdo civica passa pelo debate que é preciso instaurar na aula
a proposito dos saberes (...);

o Se o0 estabelecimento escolar se transforma numa cidade
democratica, tal exige de todos uma presenca e uma participacao
mais empenhada (...);

o A gestdo do estabelecimento também é afectada e exige de cada
um novas responsabilidades” (Perrenoud, 2002, pp. 52-53, apud
Oliveira, 2006, p.1465)

A Missdo da escola é mais complexa ainda considerando o caracter flutuante e

pouco tangivel da cidadania, pois, (Nogueira, 2015) sendo o conceito de Cidadania por si
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s0 complexo, multidimensional, dindmico e polissémico, a sua associagdo com a
Educacdo também nao podia ser simples. A par disso, “¢ importante compreender que a
cidadania ndo € una, que ela muda segundo as épocas, 0s paises e as tradicdes e,
sobretudo, que ela ndo é homogénea, pois abrange varias dimensées mais ou menos
contraditorias entre si.” (Dubet,, 2011, p.290). Dai que, compreendendo isso, o proprio
sistema educativo deverd colocar diante si a tarefa de se organizar para encontrar
consensos convergentes e conducentes a conceitos cada vez mais globais num mundo

cada vez mais global.

Segundo Taille (2016), alguma instituicdo deve cuidar da formacéo ética e moral
das criangas e jovens, uma vez que nao ¢ “espontaneamente” que tal formagao ocorre.
Admitindo que deva ser a educacao oficial, muitos questionam se ela pode realmente
carregar o peso de uma formagao que interessa a sociedade como um todo. “Deixo ao
leitor a resposta... Da minha parte, e muito bem acompanhado por autores como Kant,
Alain, Durkheim, Piaget, Kohlberg e outros, creio que as institui¢cdes educacionais devem

assumir essa responsabilidade. E urgentemente.” (p. 41)

No caso de STP, olhando as legislacdes afloradas no capitulo 2, fica a impresséo
de que a educacéo oficial ndo se furta a esse papel de promocdo da cidadania. Agora,
resta-nos radiografar melhor com o presente estudo, quais sao os alcances desta misséo,
o0 que iremos fazer inquirindo os responsaveis dos diferentes niveis do Ensino, bem como

préprio os professores e 0s alunos.

2° Desafio: Modelo disciplinar, transversalidade versus particularidade

Outra questdo a considerar na organizacdo escolar do ensino da cidadania é o
problema das op¢des curriculares. Estamos a referir a organizacdo curricular em termos
de contetdos disciplinares. Neste sentido, a Educacéo para a Cidadania pode ser oferecida
em uma disciplina particular, concentrada normalmente em formagdo civica, ou
considerando a distribuicdo transversal dos contetdos, ou mesmo transdisciplinar,
considerando até outros atores ndo pedagdgicos inseridos no meio externo em parcerias

com a escola.

A educacdo para a cidadania, enquanto atividade escolar pode ser oferecida como

uma disciplina autbnoma obrigatéria ou opcional, ou integrada em uma ou mais
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disciplinas, tais como Historia ou Geografia ou mesmo até em disciplinas mais técnicas
como ciéncias ou matematica. “Uma outra possibilidade consiste em propo-la como uma
tematica educativa transversal ao curriculo, de forma que os principios da educagéo para
a cidadania podem estar presentes no conjunto de disciplinas do curriculo. Estas diversas
abordagens nao se excluem mutuamente.” (Eurydice, 2005, p. 17), isto ¢, (Nogueira,
2015), varios sistemas educativos assumem a educac¢do para a cidadania como disciplina
isolada, mas também consideram que esta deve ser abordada de forma integrada no
curriculo de uma ou de mais disciplinas especificas, tais como Estudos Sociais, Historia,
Geografia, Filosofia, etc., ou de um modo transdisciplinar, influenciando o curriculo de

todas as disciplinas, as metodologias de ensino—aprendizagem e o ethos escolar em geral.

Ao “considerar a educagdao para a cidadania como uma tarefa da escola, ha
implicacdes dos processos de avaliagdo das aprendizagens escolares que importa
analisar.” (Matos, 2004, p.6) Um dos principais fatores da aprendizagem &, antes da forma
de transmissao, o proprio contetdo a transmitir. A formac&o intelectual, da antiguidade
classica aos nossos dias, trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para
melhor escolher, para melhor julgar. Dai que “para formar o cidaddo ¢ preciso comegar
por informé&-lo e introduzi-lo nas diferentes &reas do conhecimento, inclusive através da
literatura e das artes em geral. A falta, ou insuficiéncia de informacbes reforca as
desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacdo”.

(Benevides, 1996, P.4)

Ao questionar a organizacao curricular, estamos a definir que tipos de objetivos,
atividades, formas de avaliacdo, etc. queremos implementar no curriculo, o que implica
que temos que considerar em quem € que “queremos que as criangas € 0s jovens se
transformem como pessoas, e naturalmente que isto estd ligado a ideia do tipo de
sociedade que queremos construir. E qualquer que seja a forma de transversalidade que

se implemente, a educagdo para a cidadania vai refletir aquelas questdes” (Matos, 2004,
p.9).

Nesta conjuntura, a transversalidade ¢ um modelo importante “para a mudanca
significativa ndo s6 dos modos de organizar o conhecimento, mas também da
reconstru¢do do percurso escolar do aluno em termos de uma aprendizagem critica”
(Pacheco, 2000 p.10). Por outro lado, “ao criar-se uma area transversal de educagéo para

a cidadania esta-se a fazer escolhas curriculares que sdo eminentemente de natureza
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politica e ética. E é por isso mesmo que a discussao das orientagdes curriculares envolve

a discussao das ligagdes entre cultura e conhecimento.” (Matos, 2004, p.9)

Assim, podemos concluir que uma Educacdo para a Cidadania num formato
transversal afigura-se como um modelo mais eficaz para o sucesso da maturagéo da mente
Humana e do desenvolvimento da sua consciéncia critica, capaz de ajudar o educando na
formulacdo correta das suas opcbes de bem. Sendo a concecdo de bem de carater
multifacetado, ndo nos parece que, nesta tarefa da Educacdo para a Cidadania, seja
plausivel que alguma area de conhecimento, ou mesmo algum sector do Edificio Escolar,

fique de fora.

No que concerne 0 nosso sistema educativo, parece, a partida, pelas pesquisas a
priori que fizemos, que existe alguma lacuna neste sentido, facto sobre o qual, no final

teremos uma ideia mais clara.

3° Desafio: Modelo curricular - COMUNITARISMO ou LIBERARISMO

De acordo com Nogueira, (2015), a aplicacdo do modelo curricular, normalmente
obedece duas opcOes praticamente de orientagdo antagdnicas, ja que, enquanto um € de
carater conservador, comunitario e nacionalista, outro tende a ser reformista, liberal e
centrado no individuo. Estas opc@es curriculares, de certa forma, estdo de acordo com 0s
argumentos defendidos na filosofia politica, conforme os debates protagonizados pelos
comunitaristas, a volta do culturalismo de J. Taylor, e pelos liberalistas, liderados por J.
Rawls.

Note-se que o0s debates entre 0os movimentos denominados liberalismo e
comunitarismo surgem no periodo que se instalou depois da queda de muro de Berlim, o
pos-guerra fria, em que o mundo conheceu o surgimento de varias democracias liberais,
abrindo brechas incertas para a cidadania global. Pois, Entre a queda do Comunismo russo
em 1989 e o triunfo do Liberalismo anglo-americano no mundo até 2007-2008, a
sociedade fica sem rumo para as suas novas esperancas (Comunitarismo, Wikipedia,
2018),

Neste novo ambiente, e para enriquecer os debates politicos do mundo pds-guerra
fria, surge entdo o Comunitarismo com o objetivo de contestar o Liberalismo, movimento

que, por sua vez, tera dado os primeiros passos, sobretudo nos anos 70, com a publicacéo
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da obra A Theory of Justice, de John Rawls, (Thiry-Cherques, 2011; Marques & Maillart,
2017.), querendo assumir o protagonismo na busca de solucdo para a situacdo dos
cidadaos, propondo o contrato social como o caminho para a justica social e a partilha do
bem comum. Sustentado por outros pensadores como Ronald Dworkin, Thomas Nagel,
Bruce Ackerman e Charles Larmore, que comungam “a ideia de liberdade de consciéncia,
respeito pelos direitos do individuo e desconfianca frente & ameaga de um Estado
paternalista” (Gongalves, 1998, p. 1), esse movimento politico, centrando no individuo,

valoriza-o em relacdo ao grupo social.

Estas propostas suscitaram a oposi¢édo dos comunitaristas (Luca, 2019; Santos &
Rocha, 2016; Rinck, 2011.) que vieram defender que “o individuo seja considerado
membro inserido numa comunidade politica de iguais. E, para que exista um
aperfeicoamento da vida politica na democracia, se exige uma cooperacao social, um
empenhamento publico e participacdo politica, isto é, formas de comportamento que
ajudem ao enobrecimento da vida comunitaria.” (Gongalves, 1998, p. 2). Por isso, o
individuo deve viver para a sua comunidade, tendo obrigacdes éticas para com a
finalidade social, a qual deve visar, de forma una, a ideia substantiva de bem comum,
tendo-se destacado neste grupo pensadores como Alasdair Maclintyre, Charles Taylor,
Michael Sandel, Will Kymlicka, e Michael Walzer, os quais tém (Gongalves, 1998) as
suas raizes no aristotelismo, em Hegel e na tradicdo republicana da Renascenca, ao

contrario dos liberais que estdo na linha defendida por Locke, Hobbes, Stuart Mill e Kant.

Embora cada um dos grupos ndo seja homogéneo, havendo radicais e o0s
moderados, 0s temas essenciais a considerar neste efervescente debate, segundo
Gongcalves (1998) sdo: justica e bem; individuo e comunidade; Liberdade, Estado e
Cidadania.

Em termos de cidadania, 0 modelo pedagdgico baseado na tradicdo comunitarista,
civico-republicana orientado para a conformidade, “assume um carater mais conservador
e tradicional, que privilegia a transmissdo de um conjunto de normas e valores numa
perspetiva de doutrinamento (distin¢cdo do bem e do mal) e que preconiza o respeito pelas
instituicOes e regras instituidas, com o objetivo principal de manutencéo e reproducédo da

ordem sociocultural dominante. (Nogueira, 2015, p. 16)

“Os comunitaristas comungam da desconfianca pela moral abstrata, tém simpatia

pela ética das virtudes e uma conce¢do politica com muito espaco para a historia das
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tradicdes (Gongalves, 1998, p. 1), preocupados (Nogueira, 2015) com a aquisicdo de
conhecimento de carater factual, nomeadamente das estruturas governativas, e enfatiza a
importancia da aprendizagem de factos historicos, valorizando o dominio publico em
detrimento do privado e defende a transmissdo das competéncias e virtudes civicas e
transparecendo uma tendéncia a nacionalismos excludentes e a fundamentalismos

EXCessiVvos.

Por outro lado, o modelo pedagdgico denominado reformista alicerca-se no
liberalismo, “focando-se fundamentalmente no individuo, no desenvolvimento da sua
responsabilidade e na autonomia pessoal. Esta visdo de Cidadania tem subjacente a
diminuicdo do poder das instituicbes (como a lIgreja, a Monarquia, o Estado). Embora
partilhe da importancia da participacdo do cidaddo na comunidade, perspetiva-o numa
vertente individual” (Nogueira, 2015, p. 17), impulsionador do egocentrismo. Ao
partilhar, portanto, “a ideia de liberdade de consciéncia, respeito pelos direitos do
individuo e desconfianga frente a ameaga de um estado paternalista” (Gongalves, 1998,
p. 1), incentivam a predominancia do atomismo social, 0 que ndo nos parece garantir uma
convivéncia social de insercdo comunitaria, que deve ser caracteristico da sociedade
humana, ja que o homem é um ser que, por exceléncia, pratica a convivéncia em grupos.
Pelo que, o termo reformista que lhe pressupde o papel de renovador, ou seja modelo

alternativo, ndo nos parece, por si s6 expressar vantagens sobre 0 modelo conformista.

Esse modelo, (Nogueira, 2015) que defende que todas as criancas tém valores
adequados, s6 necessitando de os “clarificar”, associado ao modelo de Clarificacdo de
Valores, recusa todas as metodologias de transmissdo de valores, e apoia a escolha e a
reflexdo livre, a selecdo, por descoberta, de alternativas no confronto de varias escolhas,
ao mesmo tempo que rejeita abordagens que restrinjam o aluno a atuar e viver de acordo

com as suas escolhas no seu dia-a-dia sem vergonha destas escolhas

Como vimos, estamos perante duas abordagens, uma conformista e outra
reformista, extremadas em polos antagonicos, mas ambas, apesar das suas valiosas
contribuigdes, estdo identificadas com alguns aspetos preocupantes. Por um lado, temos
na abordagem conformista, mais baseada na instru¢cdo e doutrinamento, o risco de
desenvolver o nacionalismo, que ao ser exacerbado pode trazer risco para convivéncia
multicultural. Por outro lado, os reformistas que colocam a tonica no individuo. “Ao
colocar a énfase nos direitos individuais, na liberdade de escolha e na autonomia

sociopolitica, esta visdo, de carater reformista, quando aplicada a educacgéo resulta num
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modelo impulsionador do individualismo e do atomismo social, estando associada a

criticas que alertam para o relativismo moral e para o hedonismo” (Nogueira, 2015,p.17,

citando Lipovetsky, 2007).

Porém, a teoria cognitivo-desenvolvimentista de Kohlberg (1969), que pode-se
assumir como um terceiro modelo, embora defenda o processo de construgédo dos valores,
(ao contrario da outra que valoriza o processo de descoberta), também contribui em larga
medida para modelo reformista da Cidadania “na medida em que 0s seus principios
sustentaram a adocdo de estratégias e ambientes educativos baseados na reflexao critica
estimulada pelo conflito ou dilemas, em vez da instrugéo ou doutrinamento, procurando
estimular e promover o nivel cognitivo do aluno e, por sua vez, o seu desenvolvimento

moral/pessoal e a sua integra¢do na sociedade.” (Nogueira, (2015, p. 17).

Parece-nos que este terceiro modelo oferece menos riscos, na 6tica dos referidos
aspetos preocupantes, assumindo uma abordagem mais moderada ou equilibrada, que nos
parece mais conveniente. Somos, pois, apologistas de modelos mais equilibrados, da
mesma forma que defendemos para as opg¢des de meio-termo na filosofia politica, que
aproveitem os aspetos positivos das duas abordagens e para o nosso consolo, “os desafios
da atualidade tém contribuido para a conceptualizacao de visdes inovadoras que procuram
um equilibrio entre posi¢des dualistas, como por exemplo o publico/privado, o
global/local, a liberdade/autoridade, a autonomia/responsabilidade. (Nogueira, 2015 p.
18). Assim, de acordo com Abowitz & Harnish (2006), citados por Nogueira (2015),
apesar dos discursos conformistas ou reformistas estarem na base da maioria das
abordagens pedagogicas desenvolvidas a escala mundial, existem outros movimentos a

influenciar os curriculos.

Um dado importante € que, de acordo com Eurydice (2012) e Nogueira (2015),
segundo diversos estudos, na europa, 0s jovens demonstram maiores competéncias de
cidadania nos paises com programas mais consistentes de educacdo civica nas escolas. A
maior, parte desses programas assentam no conhecimento do sistema sociopolitico do
respetivo pais, conforme as convicgbes de direitos humanos, valores democraticos,
igualdade, justica, etc. No entanto, chamadas de atencdo séo dirigidas no sentido de se
equilibrar a abordagem formal, transmissiva e minimalista da Educacédo para a Cidadania,
com a necessidade de reforcar a existéncia nos espacos curriculares de atividades
significativas, reflexivas e praticas, que conduzam a maior capacidade de

responsabilidade individual conjugada com uma leitura de inser¢do comunitaria.



66

“O alcance da abordagem pedagdgica da Cidadania estd dependente da defini¢ao
que esta por detras e do contexto em que esta se insere.” (Nogueira, 2015, p.18).
Associada a esta ace¢do esta a visao tripartida de modelos pedagdgicos que, conforme
Nogueira (2015) ainda encontra eco na tese de Kerr (1999), o qual defende que a
promocdo da Cidadania pode ser enquadrada em trés vertentes, também apoiadas por
Santos (2005), que os considerou de matriz educativa orientadora para aprender a

Cidadania, e que, pelo seu interesse, a seguir transcrevemos na integra:

e Educacdo em Cidadania — conhecer como bom cidad&o — envolve a aquisicdo de
uma literacia politica, na compreensdo da histéria nacional, com o risco de
doutrinacdo e de uma abordagem pedagogica restrita e minimalista.

o Educacdo pela Cidadania — atuar como bom cidaddo — defende que o
desenvolvimento de competéncias de Cidadania ndo resulta apenas de um
processo colateral de aquisicdo de informacGes, exige a prética (aprender
fazendo) através da literacia civica, mas fica aquém das necessidades de
consolidagéo critica das maltiplas dimens6es em jogo.

o Educar para a Cidadania — pensar como bom cidaddo — engloba a educagdo em
Cidadania e a Educacdo pela Cidadania. Tem como esséncia a construgdo da
Cidadania como valor.

Num ambiente confuso e fragil, como o que caracteriza o edificio politico
santomense, em que ndo ha indicadores claros sobre a orientacdo das opcdes politicas
quanto ao comunitarismo ou liberalismo, nem indicios publicos de um debate filos6fico
sobre esse tema, antevemos um clima de incertezas quanto as op¢des de orientacdo
curricular no sistema educativo local, e, consequentemente para as agdes de promogéo de

cidadania, o que certamente vamos poder clarificar com o nosso estudo.
4° Desafio: Nivel de escolaridade para iniciar a Educacgdo para a Cidadania

Outro desafio a considerar € o nivel de escolaridade em que se deve iniciar as

atividades da Educagéo para a Cidadania.

Segundo Nogueira, (2015), na maioria dos sistemas educativos, pelo menos na
Europa, a Educacéo para a Cidadania foi estabelecida como disciplina autbnoma, de cariz
obrigatorio ou opcional, que se inicia logo nos primeiros anos de escolaridade. Essa opgédo
educacional faz todo sentido, pois “os primeiros anos da nossa vida sdo riquissimos em
experiéncias, entramos num mundo do qual nada conhecemos e, como seres inteligentes,
temos necessidade de descobrir 0 que se passa nesse mundo, como se passa €, até, porque
se passa” (Carvalho, 2004, p. 40). As criancas na faixa etaria correspondente aos alunos

dos primeiros anos do Ensino Basico aos quais, segundo Silva (1997), deve-se fornecer a
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maior informacdo cultural possivel e todos os respetivos instrumentos, e de forma mais
diversificada, que lhes serdo necessarios para continuar a aprender e imprescindiveis para
o seu desenvolvimento harmoniosamente ao longo da vida. A “educagdo moral, vinculada
a uma didatica de valores, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas sobretudo
pela consciéncia ética”, associa-se a educacdo do comportamento que deve aplicar-se
“desde a escola primaria, no sentido de enraizar habitos de tolerancia diante do diferente
ou divergente, assim como o aprendizado da cooperagdo ativa e da subordinagdo do
interesse pessoal ou de grupo ao interesse geral, ao bem comum.” (Benevides, 1996, p.

4)

Portanto, em concluséo, se a educagédo para a cidadania pretende formar novos
sujeitos, fornecendo-lhes ferramentas que lhes permitam integrar-se na sociedade de
forma ativa e com responsabilidade e de acordo com a maturidade da humanidade, torna-
se necessario agregar os respetivos valores desde a tenra idade, antes que o pepino tome
a forma propria, preenchendo as gavetas do espirito de ingredientes impréprios ou
nefastos, carateristicos da imaturidade congénita, propria do seu animalismo natural.
Nesta conjuntura aprender sobre cidadania é um processo complexo e sem fim que deve
se iniciar numa idade muito tenra e durar toda a vida de uma pessoa. “No nivel primario,
pode oferecer as criangas uma consciéncia inicial sobre os valores civicos e prepara-los
para as futuras fases da sua educacdo. Como tal, este nivel constitui uma primeira etapa
importante para o desenvolvimento de cidadaos responsaveis aptos a desempenhar um
papel ativo numa sociedade democratica.” (Eurydice, 2005, p. 22), que deve ter sequéncia

em etapas posteriores, evoluindo sempre de acordo com a idade e nivel de formacéo.

5° Desafio: Multiculturidade/Globalizacdo em Educagéo para a Cidadania

Na organiza¢do da Educagdo para a Cidadania, como um dos desafios “nao
podemos deixar de referir a diversidade e o multiculturalismo” (Oliveira, 2006, p.1462)

peculiares do mundo global préprio da contemporaneidade.

Observando o espetro multicultural do planeta Terra, temos que ter a nogdo de
que, ao contrario do mundo hodierno, ‘“antigamente, existia uma pluralidade de

sociedades e culturas, cujos contatos eram restritos a limites temporais e geogréaficos. A



68

confluéncia e a imbricacéo cultural, resultado dos recentes mecanismos de mobilidade e
comunicagdo, representam” (Goergen, 2013, p.29) o que hoje entendemos como
‘sociedade plural’ que “ndo ¢ outra coisa se ndo esse panorama da humanidade
multicultural, ou seja, 0 cenario em que as incongruéncias entram em contato e confronto

na luta por espacos, poder ¢ dominio” (Goergen, 2013, p. 30).

Se a cultura pode ser definida, “como um processo de intercambio entre
individuos, grupos e sociedades no seu empenho pela vida e sobrevivéncia. Entdo, a
prépria cultura passa a ser entendida como um processo em movimento. O individuo, na
dindmica de aculturagdo, nédo se insere num contexto cultural homogéneo e fixo, como

ocorria no passado” (Goergen, 2013, p.30)

Segundo Garcia, (2014), hoje, a existéncia de uma sociedade plural e complexa
torna possivel que a humanidade caminhe por duas vias opostas: 1%) uma via que pode ser
considerada como uma "séria ameaca a multiculturalidade ainda reinante em direcdo a
uniformizacdo cultural completa do conjunto do planeta ou 2%) uma via que conduz a
reafirmacdo das identidades culturais tradicionais, ou ao recrudescimento do

nacionalismo ou regionalismo.

A necessidade de, no mundo atual, se construir uma escola que seja publica,
universal, ou noutros termos, que seja igual para todos os individuos e que respeite as
especificidades regionais, locais e multiculturais, que se pode chamar de escola cidadd,
cuja elaboracéo e reelaboracdo devem empreender esforgos multiplos” (Oliveira & Lima,
2014, p. 1096) é cada vez mais um desafio para a EpC. Entdo, estamos perante o desafio
de alcancar a harmonizacédo entre o direito a identidade cultural com a necessidade da
convivéncia plural, bem como do respeito e do reconhecimento das identidades culturais
entre si. “Esse ¢ o desafio da contemporaneidade que ora se despede da colonizagao
essencialista para ingressar numa nova cultura da convivéncia de culturas com base no

entendimento e reconhecimento.” (Goergen, 2013, p.30).

Portanto, uma EpC que se queira eficaz tera que refletir esta relacdo de afirmacao
da identidade individual cultural com a convivéncia plural, na base do respeito e de
reconhecimento. Como referimos no capitulo 2, a sociedade santomense nasceu,
contruiu-se e constréi-se num ambiente multicultural, onde cruzam varias etnias, cuja
convivéncia, depois da independéncia, comegou a viver dias melhores, embora

ensombrado de alguma forma pelas sequelas do colonialismo. Estamos convencidos que
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a promocdo de cidadania no nosso sistema educativo corresponda as expetativas desta

multiculturalidade

6° Desafio: os Media e as Tecnologias de Informacéao

Neste mundo globalizante, um outro desafio encara a educacgéo para a cidadania.
Este desafio diz respeito aos média, as tecnologias de informacao, especialmente, as redes

socias.

Convem avaliar o peso dos meios de comunicacdo de massa, considerando a
importancia que os Media possuem na difusdo de informagbes, na formacgdo do
imaginario popular, na formagdo da opinido publica, na veiculagcdo de valores e
mentalidades de culturas estrangeiras, para indicar uns poucos elementos direta ou
indiretamente vinculados aos processos educativos. “Reconhece-se que ela, sem davida,
se transformou num dos instrumentos poderosos de educacgéo informal e ndo-sistematica”
(Wanderley, 2004, p. 132)

Ainda, o facto mais importante € que os Media podem assumir um duplo papel,
servindo, como se diz na giria popular, concomitantemente a Deus e ao e ao Diabo. De
facto, se, por um lado, ela muitas vezes “deseduca, pela sonegacdo e deturpacdo da
informacdo, pelos programas de estimulo a violéncia, pela difusdo de habitos
consumistas, pela padronizacdo de costumes e atitudes, por outro, ela pode ser uma
ferramenta inovadora, se apresentar uma orientacdo diferente, pedagogicamente

controlada, capaz de ajudar na preparacao de cidaddos.” (Wanderley, 2004, p. 132)

Hoje, como sublinha Dubet (2011), os alunos passam tanto tempo diante da
televisdo quanto nos bancos escolares. A escola ndo pode ignorar esse fato, considerando
também que os meios de comunicacdo estdo cada vez mais presentes no ensino, tanto
como ferramenta de ensino como o de interacdo social. Outrora, bastava que uma crianca
soubesse ler, agora é preciso que ela saiba assistir televisdo, que ela saiba navegar na
internet, que ela saiba o que é uma taxa de desemprego ou uma taxa de inflagcédo, fake
news, etc., e se espera que ela seja capaz de se comportar como um cidaddo bem
informado. E ndo se para de pedir cada vez mais a escola. “Por exemplo, parece-me que
a cultura comum dos cidaddos deveria atribuir uma importancia particular aos meios de

comunicacgéo, ndo para trazé-los para a escola, mas para permitir que os futuros cidadaos
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resistam a sua influéncia.” (Dubet, 2011, p.298), pelo que, o que se exige da escola ndo ¢
0 papel de denunciar os meios de comunicagdo como méaquinas de manipulacdo dos
espiritos, mas o de mostrar aos alunos como funcionam, como sdo produzidos e que eles
dao uma visdo do mundo sem serem 0 mundo, e podem transformar o mundo para o bem
e para o mal. “De qualquer maneira, a defini¢do de uma cultura comum ¢ uma questao
politica essencial, uma escolha politica que ndo pode ser unicamente dos especialistas da
pedagogia” (Dubet, 2011, p.303).

Por conseguinte, a escola ndo deixa de ser essencial na execucdo pratica das
politicas que forem ajustadas para consciencializar os educandos, e, através deles, a
sociedade, a tirar maior proveito das tecnologias da comunicagéo, identificando e
rejeitando os seus aspetos perniciosos. E essa a ilacdo que tiramos em relacdo ao grande
desafio da Educacdo para a Cidadania ao servico da sociedade hodierna, global e

multicultural

7° Desafio: Contribuicéo dos Pais e de Agentes Sociais

A acdo dos pais, encarregados de educacdo e de outros atores da comunidade,
desde o inicio da humanidade tém jogado um papel fundamental no motor dindmico na
evolugéo dos valores da cidadania. Hoje, mesmo com a alteragao deste papel para as vias
mais direcionadas para as institui¢Ges oficiais, este papel milenar, embora reequacionado,
continua valido, e agora como coadjuvante. Apenas parece que é necessario encontrar a

combinagao perfeita entre as duas dimensdes

E de todo necesséario considerar uma contribuicdo para abonar a Educacéo para a
Cidadania, muito importante na sua missdo de formar os jovens cidaddos para a
convivéncia social. Ela refere-se precisamente a intervencdo dos pais e encarregados e a
convivéncia préatica dos formandos no meio social, como elementos contribuintes para
uma melhor assimilacdo. De facto, “Os pais (ou encarregados de educagdo) jogam um
papel fundamental na aprendizagem das criangas e no processo que os leva a tornarem-
se cidadaos ativos. Por isso, € fundamental que haja parcerias fortes entre os pais e a
escola. Ambos partilham responsabilidades pela transmissdo de comportamentos civicos

adequados e de valores aos jovens.” (Eurydice, 2005, p. 32)
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Os pais, enquanto modelos para os seus filhos, a0 mesmo tempo que consolidam
as suas proprias competéncias civicas, devem envolver-se nas atividades da escola, para
além das reunides de assembleias com o diretor ou do aconselhamento/consulta
individual com os professores, sobre a conduta e do progresso dos seus educandos. Mas
estas ainda sdao ac¢des parentais bastante ‘passiva’. “Os pais podem também envolver-se
de forma mais ativa em processos de aconselhamento coletivo ou em 6rgéos de deciséo.
Isto tanto pode ocorrer em conselhos ou associagcBes nas quais SO 0s pais estdo
representados como em féruns conjuntos para 0s quais contribuem outros membros da

escola, incluindo professores e alunos.” (Eurydice, 2005, p. 32).

Por outro lado, tomar parte ativa na sociedade, exercendo e praticando os seus
préprios direitos e deveres, € a outra forma, um dos meios mais eficazes por sinal, de
incrementar a aprendizagem em cidadania. “Para além do aprendente se familiarizar com
0s principios democréaticos e 0s processos organizacionais, o que ele aprendeu na escola
também pode ser posto em préatica." (Eurydice, 2005, P. 33). A escola serd mais
convincente quanto a seriedade do seu compromisso com a cidadania se fomentar uma
cultura (ethos) participativa e democratica que envolva tanto os alunos como os seus pais,
seus principais modelos. “O meio mais eficaz para alcangar este objetivo é oferecer aos
alunos uma oportunidade de experimentar diretamente o que significa uma acéao civica
responsavel, preenchendo a lacuna entre a escola enquanto paradigma miniatural da
sociedade por um lado e a sociedade num mundo real que fica além da prépria escola, por
outro.” (Eurydice, 2005, p. 37).

Na nossa legislacdo existem as predisposicdes legais para o efeito do
envolvimento dos pais e encarregados, bem como da comunidade no processo educativo,
conforme expusemos no capitulo 2. Mas, uma coisa sdo as disposic¢des legais, uma outra
bem diferente sdo as realiza¢des praticas. No final vamos avaliar se 0s pais e 0s agentes
sociais estardo a participar devidamente na prossecucdo das acdes de promocao da

cidadania em STP.

8° Desafio: O papel da classe docente — Os Maestros

Por altimo, e para a execugdo exitosa de toda essa majestosa tarefa da Educagéo
para a Cidadania, considerando todos os fatores e desafios, 0s quais podemos chamar de

ingredientes, ndo podemos esquecer do fundamental: dos cozinheiros, que terdo diante de
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si a tarefa de por na prética as referidas politicas, fazer o seguimento pratico e relatar as
experiéncias. Estamos a falar naturalmente dos professores. Dedicamos a devida atengéo
a este segmento dos atores do sector educativo, dado que constituem o segmento decisivo
na escadaria educacional, o qual esta sujeito a diversas dificuldades e crencas, que
ensombram a sua profissao e que, muitas vezes leva ao embaraco esta derradeira peca que
faz a interface com o consumidor final na cadeia educacional. Podemos enumerar
algumas dessas dificuldades, desde logo o devido reconhecimento do seu papel tanto pelo
sistema politico de governacdo como pela sociedade em geral, o que se pode traduzir na
devida dignificacdo da classe, social e materialmente, mas também as condicdes de
laboracdo profissional, desde a formacdo até o local de trabalho, dentre outras, que
caminham lado a lado com certas crencas que limitam o papel do professor ao de mero

instrutor de conhecimentos.

Tendo em conta estas dificuldades e crencas, ha diversas posturas e atitudes dos
professores face a educacao para a Cidadania, que podem ser as seguintes:

- “Nao... essa nao é a minha funcio”: consideram que essa funcao pertence
exclusivamente a Familia;

- “Nao posso... niao tenho tempo”: reconhecem que a Educagdo ndo se resume
a transmissdo de conteddos cientificos, mas consideram o «programa extenso» e
0 tempo pouco para o cumprir;

- “Bem... por certo alguém ira responder”: aceitam que os desafios e as novas
exigéncias que se colocam a escola sdo importantes, mas tendem a considerar que
havera outros colegas mais vocacionados ou que isso € tarefa que cabe ao diretor
de turma ou ao colega da disciplina X ou Y;

- “Era capaz... mas nio tenho formag¢do”: sentem-se inseguros para abordar
uma area que nao fez parte da sua formacao inicial. A formacao surge, por isso,
como uma necessidade e até uma exigéncia sempre que se propde qualquer tipo
de reestruturacéo e/ou reforma;

E3]

- “Sozinho(a)... ndo sou capaz...”: esperam das organizagdes, especialmente
dos seus corpos diretivos, iniciativas de apoio e/ou de sustenta¢do das praticas;

- “Isto é 0 que sempre fiz...”: desvalorizam e, até mesmo, menosprezam a ideia
de «inovagdo». Consideram que em Educagdo tudo ja foi dito e revisto e o que se
faz é vestir «velhas ideias com novas roupagens». (Carla Figueiredo, 2002, pp.
3-4, apud Oliveira, 2006 p.1466)

Neste seguimento, importa referir que a adogao da educacgéo para a cidadania em
contexto escolar ndo é uma tarefa simples e linear. Pelo contrario, compreende um largo
espectro de processos e praticas pedagogicas. Logo, € imprescindivel que para o0s

professores “se criem apoios diversos, a nivel central e a nivel local, incluindo
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documentos de reflexdo e de orientacdo, exemplos de materiais de trabalho e
oportunidades de formacéo e de troca de exp eriéncias” (Abrantes, 2002, p. 6, apud .
Oliveira, 2006, p.1466), que os conduzam a assumir esse papel com toda a dignidade e,
sobretudo, que os estimule a consciencializar-se da necessidade e da apeténcia para se

envolverem na programacéo da EpC.

Como sabemos, o trabalho do professor ndo deve ser apenas tedrico, mas
essencialmente pratico e sobretudo, fundamentalmente em educacéo para a cidadania, em
que se ensina comportamentos, € fundamental que a sua conduta tenha que condizer com
a sua exposigéo teorica. Por isso, “comunidade educativa, em geral, e os professores, em
particular, devem ser um exemplo de cidadania e civismo no dia-a-dia. De facto, ndo
podemos esquecer que a educacdo para a cidadania deve ser essencialmente uma
educacdo na cidadania, ou seja, deve estar presente na interacdo entre professores e
alunos.” (Oliveira 2006, p.1466) 0 que deve alargar-se mesmo para todas as personagens
que atuam nos palcos da Escola e do Ensino em geral.

De acordo com Dubet (2011), se por um lado o docente deve ser portador de uma
vocacgdo que fara dele um profissional abnegado, por outro, ele deve ser merecedor de
reconhecimento pelo Sistema e de respeito, sobretudo, dos discentes, como uma
autoridade inabalavel, dentro e fora da escola. Para isso, e propicio para ultrapassar as
dificuldades e crencas acima referidas, eles devem prover de formacdo adequada, uma
careira devidamente equacionada, merecer uma remuneracao condigna e nunca inferior,
talvez até superior, a de outras classes profissionais, assim como gozar de um status social

digno de respeito de toda a sociedade.

O Relatério divulgado pela Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) em 2018 aponta o salario como o principal motivo para se iniciar na
carreira docente. Este relatério que aponta a Suica como o segundo pais de mundo em
salario docente (US$ 5.737 por més), indica que o salario médio do professor nesse pais

é superior ao pago em outras carreiras.

A situacdo da Docéncia € um dos principais calcanhares de Aquiles do Sistema
Educativo de STP. Ndo é segredo para ninguem que os professores trabalham em
condigdes precérias, sem materiais didaticos e de apoio apropriados e no seio de uma
superlotagdo da populacdo estudantil. Segundo o Boletim Anual do Ministério de

Educacéo, cerca de 50 % dos professores dos diferentes niveis de ensino ndo dispdem de
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formacéo pedagdgica. O salario médio de um professor formado situa-se, em média, entre
160 e 250 Euros, e figura-se entre os piores salarios, no universo das careiras
profissionais. Alias, ainda ndo existe instituida a careira docente, motivo de briga entre
os sindicatos dos professores e o Ministério. Situacbes que adivinhamos bastante
indspitas para o sucesso da educacdo em geral e, em particular, da educacdo para a

cidadania em STP, que fica desprovida de maestros adequados.
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2.1.2- Educacdo para a Cidadania Democratica
Existe “um mote: cidadania rima com democracia!” (Wanderley, 2004, p.129),
bastante 6bvio pelo seu contetdo, por isso ndo parece suficiente falar da educacéo para a
cidadania sem falar da sua missd@o mais profunda ao servico da democracia, que como ja
dissemos, tem vindo a ser desenhada, desde o alvorecer do século XX, de forma a melhor

servir a convivéncia humana.

Mas, “afinal, qual a compreensdo de democracia e cidadania que precisamos ter
para dar conta dos desafios que surgem na escola atual?” (Garcia, 2014, p.7). Tdo-
somente gostariamos de alcancar uma compreensao de educacdo democrética "em que se
reconheca que a democracia consiste em pluralidade e diferenca, e ndo na identidade e na
uniformidade” (Biesta, 2013, p. 159, apud Garcia, 2014, p.7), acreditando que a
democracia seja, até agora, a melhor forma de convivéncia alcancada pela sociedade

humana.

Neste ambito, “o principal desafio sera o de fortalecer os espacos deliberativos e
modernizar os instrumentos de gestdo e de articulacdo,” pelo que deve-se exigir “a
garantia de acesso as informac@es, principalmente as populacdes mais vulneraveis, mas
ndo so, para fortalecer as praticas de formacdo da cidadania e propiciar maior
engajamento em préaticas corresponsabilizadas de gestdo da coisa pablica, que garantam

a expressao e representacao de interesses coletivos”. (Oliveira & Lima, 2014, p.1096)

E aqui que entra a acdo escolar, para facilitar ou, se quisermos, propiciar melhor
essa garantia de acesso a essas informacgdes, pois, segundo Pacheco (2000) “reconhece-
se que a escola ocupa um lugar central na elaboracdo de uma postura ética que entende a
democracia como uma luta para defender os direitos civis e melhorar a qualidade da vida
humana. (p. 110)

No geral, podemos sintetizar, no ambito da democracia, as competéncias da

cidadania referindo que

“a democracia levou a uma ampla expansado dos direitos culturais e sociais. Para
fazer uma escolha politica, o cidaddo deve estar muito mais informado. Ele deve
compreender a vida internacional, ele precisa saber um pouco de economia, ele
deve conhecer alguns direitos sociais. E mais, pode-se considerar que o cidaddo
deva apresentar um senso de suas responsabilidades quando se trata da higiene,
da sexualidade, ou do cddigo de transito. Consequentemente, em todas as escolas,
0s programas de instrucdo civica se tornaram mais pesados: educagdo sexual,
educacdo do transito, aprendizagem da leitura da imprensa, rudimentos de
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direitos sociais vieram juntar-se a mera apresentagdo das instituigdes politicas.”
(Dubet, 2011, p.298)

Essa tripla ligacdo intima entre Cidadania, Democracia e Educacdo pode gerar
alguma confusdo, que fica subentendida ao introduzir nessa trilogia a nogdo politica, e
que é preciso clarificar.

“A nocdo de educacdo para a cidadania passa necessariamente pela nogdo de

democracia. Em primeiro lugar, a democracia ndo é uma realidade adquirida.

Onde quer que encontremos uma sociedade que se define a ela propria como

democréatica, podemos interrogar e analisar 0 grau em que essa sociedade

estabelece uma organizacdo de normas, valores e comportamentos politicos,

juridicos, econdémicos e culturais, destinados a criar uma vida melhor para toda a

comunidade. A democracia ndo é de facto uma realidade, mas um ideal a

alcangar. [...]

Em segundo lugar, quando falamos de democracia ndo estamos a falar de um

procedimento formal de elei¢do ou de decisdo ou de um método de governagdo

de grupos sociais. No dia-a-dia podemos ver como as democracias formais

tendem a preservar e reproduzir as desigualdades sociais e promovem a

imposicdo de interesses particulares sobre os interesses sociais — exemplos néo

nos faltam nestes dias que correm.

N&o é correto assumir que a democracia tem como principal preocupacdo a

garantia dos direitos dos individuos, isto é, de cada individuo. Na tradic&o liberal,

a democracia centra-se no individuo

Este conceito é definitivamente abalado quando os direitos coletivos (ou de
terceira geragdo) entram em cena na vida social.” (Matos, 2004, pp. 10,11)

Na Educagdo para a cidadania Democréatica ndo se pode descurar as conquistas
politicas da democracia mesmo considerando os entraves pesados ainda por vencer, tais
como, a influéncia do poder econémico nos processos eleitorais, a compra de votos, 0
fisiologismo ou favoritismos pessoais, a fragilidade dos partidos, a privatizacdo da
politica, o descumprimento das promessas dos candidatos, 0s vicios da representacao
proporcional pelos estados, a manipulacdo da midia e dos institutos de pesquisa, e a
atuacdo dos publicitarios-marqueteiros que fazem das campanhas um espetaculo
apelativo, uma vez que ¢ evidente que “os sinais positivos da conquista da democracia
liberal-representativa vigente sdo auspiciosos (legalidade institucional, pluralismo
partidario, eleicdes periddicas, funcionamento dos trés poderes, etc.)” (Wanderley,2004,
p.130). Aliado a tudo isso, sonhamos com um espago na educacdo que mude o
pensamento dos cidaddos quanto a conce¢do da democracia como ‘“democracia
partidaria”, de acordo com muitas opinifes que comegam a por em causa 0 Sistema
Politico Partidario (SPP), dada a descrenca em que tém caido os diversos politicos a escala

mundial. Esses observadores acreditam que a democracia pode existir sem partidos, 0s
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quais, pelo contrario, ja comegam a ser apontados como o préprio perigo para a sociedade

democrética, tendo a sua reputacdo difamada enquanto conquista social.

O que ¢ essencial e fundamental, é que essa formacdo democratica venha a
reforcar o poder auténomo dos formandos, 0s quais sdo pessoas que devem entrar no rolo
da azafama social como cidaddo, de forma a poderem ter uma visdo que 0s permita
equacionar com maturidade as oportunidades de participar na vida politica da sociedade,
de forma a promover as relacfes sociais em torno do bem-estar coletivo e do Thelos
humano, proporcionando um ambiente bem diferente da sensacdo que se vem vivendo

nas sociedades atuais.

E como cidadéo, o individuo ndo é apenas 0 membro de uma nacao, ele é também
um sujeito autbnomo, e deve ser capaz de julgar por si 0s seus interesses e 0s da nagao.
“Qualquer que seja o grau de democracia, o cidadao deve colocar-se do ponto de vista do
bem publico, deve resistir as forcas da opinido e dos demagogos, em suma, ele deve ser
virtuoso, como dizia Montesquieu. No quadro da escola republicana, essa virtude é

ensinada de varias maneiras”. (Dubet, 2011, p.291)

Por outro lado, (Matos, 2004) nao vale apenas dizer que a “escola é democratica”
se ela ndo carregar dentro de si a pura democracia nas relagcdes entre as suas estruturas,
entre 0 betdo, as pessoas e 0s papéis. 1sso ndo passaria de um rétulo que € uma crenca
ingénua que leva a amarrar a nogcao de democracia as organizac6es formais como se ela
pudesse ser exterior as pessoas, desviando o foque da “relevancia da democracia na
obrigacdo politica horizontal das interacdes sociais, onde as pessoas se relacionam

diariamente umas com as outras de forma a criarem as suas condigdes de vida.” (P.11)

Assim, para a no¢do correta subjacente a trilogia Cidadania, Democracia e

Educacao, deve-se ter em conta que a

“A democracia representa uma forma de vida, uma acdo politica em aberto,
levada a cabo por pessoas na complexidade das relagdes e dos processos locais,
regionais e globais [...] uma democracia cultural na qual os niveis politico e
econdémico possam assentar. Se os valores democraticos ndo sdo assumidos nas
acOes individuais e na relacdo politica horizontal, a democracia esta
necessariamente incompleta. Por estas razfes, é importante entender a educagéo
para a cidadania muito mais como educacdo pela cidadania do que para a
cidadania adulta. E por isso que as praticas de educacfo para a cidadania tém que
ser coerentes com 0s objetivos a que se propdem as pessoas nao sdo individuos
isolados, constituindo-se sempre como seres sociais cuja existéncia esta inserida
e profundamente enraizada nas relagdes intricadas do dia-a-dia”. (Matos, 2004,
P.12).



78

Em particular, a relacdo Educacdo — Democracia, deve ser uma relacdo
harmoniosa, valorizando a tese da ressonancia intrinseca, onde fundamentalmente
verifica-se o contributo da educacdo para o desenvolvimento social, educacéo essa que
deve desviar-se sempre de um papel menos positivo — num quadro que “designaria de
dissonancia intrinseca.” (Matos, 2004, p.14), sendo dado como certo que “a nogao de

educacdo para a cidadania passa necessariamente pela nogdo de democracia.” (Matos,

2004, p.15)

“Mas, ndo existe, ainda, a educagdo para a democracia, entendida, a partir da 6bvia
universalizacdo do acesso de todos a escola, tanto para a formacao de governados quanto
de governantes.” (Benevides, 1996, p.1), sobretudo dos governantes, que t€ém nas maos a

missao de governar/controlar a vida dos outros, dos concidadaos.

O que é importante e deve-se ter em conta ¢ que “A educagdo para a democracia
difere, também, da simples instrucdo civica, que consiste, por exemplo, no ensino da
organizacdo do Estado e dos deveres do cidaddo, bem como difere da formacéo politica
geral, que visa a facilitar aos individuos a informac&o politica, qualquer que seja o regime
vigente.” (Benevides, 1996, P4). Ela deve refletir um corpo completo de ensino capaz de
transformar o ser humano num agente social, construtor de uma convivéncia que o
conduza, de méos dadas com todos, para a eudemonia, correspondendo exatamente, como
partilha Eurydice (2005), a nocdo de que a educacdo para a cidadania também deve se
preocupar com a necessidade de os jovens participarem e contribuirem para o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade no seu todo, sendo um elemento
participativo e influenciador na formacao dos conceitos democraticos, os quais julgamos

gue devam ser dinamicos e reciprocos na sociedade.

Isto deve acontecer ja ao nivel da escola em si, cuja organizacdo deve
corresponder a uma participacdo ativa por parte dos alunos e, em certa medida, também
dos pais, na construcdo da vida escolar quotidiana. Tal participacdo é geralmente de
natureza formal e normalmente ocorre a partir de medidas extremamente organizadas,

incluindo filiagbes em 6rgédos formais da escola.

Esta formalizacdo tem componentes e desafios que implicam diretamente na
formagdo para a cidadania. Para este caso, o “principal desafio da formagdo para a
cidadania consiste, portanto, na construgdo de um espaco de civilidade escolar, no qual

os problemas de disciplina, de violéncia, de desvio, precisam ser abordados em termos
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democraticos, em termos de direitos e de deveres.” (Dubet, 2011, p.304). Isso nao ¢ nada
mais que a Educacdo para a Cidadania Democratica, aquela que deve possibilitar o
desenvolvimento de capacidades e da autonomia, em que os individuos sejam capazes de
ndo se submeter a poderes estabelecidos sem um prévio julgamento, ou seja, capaz de
“elaborar argumento e construir uma consciéncia critica para ndo nos submeter sem
reflex@o a poderes que advém de uma sociedade autoritaria”. (Oliveira, & Lima, 2014,

p.1098)

Em suma, a Educacéo para a Cidadania € uma poderosa ferramenta, disponivel
para mudar o mundo, e a convivéncia social da Humanidade, nele inserida, tornando-o
uma sementeira da Paz, harmonia e Bem-Estar, cultivados no substrato da democracia. O
sucesso desta cultura sé depende do ser Humano, dos valores que a sua maturidade eleja
como 0s propicios para satisfazer tal desiderato e dos processos, bem como ambiente de

transmissao e partilha desses valores.
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2.2- A Educacao Moral: Valores e Formagao do Caracter

Se 0 uso dessa poderosa ferramenta que é a educacédo para a cidadania depende
dos valores a serem considerados pela humanidade bem como dos processos e ambiente
para a sua transmissdo, vamos deitar um olhar sobre esses possiveis valores e toda a

possivel ciéncia a volta deles.

NoOs, 0s seres humanos, em nossa vida cotidiana, habitualmente fazemos juizos de
valor, julgando as coisas, pessoas, situacGes, como boas ou ruins, atrativas ou nao,
segundo os valores que lhes atribuimos. Deste modo, os seres humanos, vivem de
escolhas, construindo formas de viver que se diferenciam em tempos e lugares diversos,
originando os diferentes costumes e criando diferentes valores. “Na medida em que certos
valores se relacionam com regras e deveres, ou ao bem e a uma conduta boa, constituem

0s chamados valores morais.” (Bonotto, 2008, p.296)

O sistema educativo, no ambito da EpC, deve equacionar devidamente o quadro
axiologico que consubstancia a vida de uma determinada sociedade, sem perder de vista
0 contexto mundial, e criar um quadro metodoldgico com todos ingredientes acerca dos
valores, no sentido de, sem alterar a tradicdo cultural da sua sociedade e dialogando com
as outras realidades culturais, imprimir o sentido critico no educando para tornar possivel

a revisao do seu comportamento sociocultural.

Naturalmente, a grande questdo €, que valores devem ser equacionados neste

quadro?

Os valores morais, ou, simplesmente, a moral, estdo intimamente ligados a ética.
Pois na “filosofia, o campo que se ocupa da reflexdo sobre a moralidade humana recebe
a denominacao de ética.” Esses dois termos, ética e moral, tém significados proéximos e,
muitas vezes confundiveis e, em geral, referem-se ao conjunto de principios ou padrdes
de conduta que regulam as relacGes dos seres humanos entre si e com o mundo em que
vivem. (Lodi, (Org), 2007, p.14) Por isso, para penetrarmos no mundo da moral e

entendermo-la, temos que necessariamente passar pela porta da ética.

Segundo varios autores, a ética nasceu com a cidadania desde os primeiros tempos
da filosofia grega em que os pensadores gregos no século VI a. C. criaram o ethos,
denominacdo que correspondia a casa do homem, o abrigo, que acolhia os cidad&os, ou

seja, os individuos que tinham nas méos os destinos da polis (cidade) onde eles deviam
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aprimorar o seu caracter, o seu modo de ser. Assim, a Etica origina-se do grego através
do ethos que no fundo tras no seu contetido o significado de “abrigo" do “modo de ser"
ou "“caréater". Para os gregos, o ethos acolhia os cidaddos, que interagiam entre si,
permanecendo em seguranca e vivendo de acordo com as leis, que, entretanto,
edificavam-se pelos habitos e das virtudes geradas pelo carater dos homens. Dali, davam
assim o melhor de si para a cidade, onde com as praticas edificava-se um conjunto de

normas e regras adquiridas por habito e que contruiam a moral.

Desta forma, ao referir-se a ética podemos estar a invocar a mistura termos como

2%  <¢ " cc

“carater”, “modo de ser", “valores” ou “moral” e ao “meio que nos abriga”.

O “surgimento da moral nos povos primitivos deve-se a ligacdo incondicional dos
seres humanos as leis, a tradi¢ao e aos costumes.” (Araldi, 2008, p.40), ¢ assim, de acordo
com Araujo, (2008), associou-se a cidadania, remetendo-nos ao conceito de valores, o
qual verifica-se que assumiu através dos tempos um significado axioldgico diferenciado
e evolutivo, trazendo concomitantemente progressivas exigéncias de redefinicdo de
quadros referenciados, quer tedricos, quer praticos, quer individuais, quer institucionais,
e que os seres humanos incorporam no decorrer de suas vidas. “Através das experiéncias
sociais, séo estabelecidos normas e valores que definem as pessoas enquanto sujeitos com
comportamentos éticos e morais. E a educagdo faz parte deste meio.” (Rengel, &

Guazzelli, 2015, p. 2).

Por si s6, “a ética € uma caracteristica inerente a toda agdo humana e, por esta
razao, ¢ um elemento vital na producao da realidade social.” (Pereira, sd., p.1). Alias, diz
Adela Cortina, que a carregamos por ineréncia no nosso corpo. Pois, “todo homem possui
um senso €ético, uma espécie de ‘consciéncia moral’, estando constantemente avaliando e
julgando suas agdes para saber se sao boas ou mas, certas ou erradas, justas ou injustas.”
(Pereira, sd, p.1), com base “em determinados valores que estdo atrelados com as
vivéncias e experiéncias adquiridas através de normas e condutas advindas do convivio
com os demais seres que os cercam.” (Rengel, & Guazzelli, 2015, p.2), perseguindo o
desejo de realizar a vida, mantendo, com o0s outros, relagdes justas e aceitaveis e
fundamentadas nas ideias de bem e virtude, enquanto valores perseguidos por todo ser
humano e cujo alcance se traduz numa existéncia plena e feliz, importantes também pela
funcdo reguladora que exerce no que tange ao convivio entre os seres humanos. (Nunes
& Branco, 2007)
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Entretanto, vivemos na atualidade uma auténtica crise de valores (Araldi, 2008),
que nos remete a uma profunda reflex&o, que tem motivado 