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RESUMO

Ha mais de 500 anos que o fabrico de aguardente de cana-de-acUcar esta enraizado em
Cabo Verde e sempre associada as praticas tradicionais. A presente investigacdo faz uma
andlise sobre a inovagdo neste setor. Pretende-se compreender as inovagdes de produto e de
processo que ocorreram com 0 Decreto-Lei de 2015. A metodologia de investigagéo
utilizada foi o estudo de caso, com recurso a diferentes instrumentos de recolha de dados,
como a pesquisa bibliografica e documental, entrevistas e observacdo direta. Esta
investigacdo possibilitou confirmar que esta lei impulsionou a inovacgdo de produto e de
processo nesta industria, embora as implicacdes da lei no desenvolvimento da industria de
producdo de aguardente de cana ainda se encontram em desenvolvimento e sdo ainda poucas
as empresas de aguardente que ja cumprem todas as condi¢cfes de producédo exigidas pela
lei. Essa politica foi benéfica para a industria de aguardente, mas s6 a lei ndo chega para
alcancar o que o Estado pretende com a reestruturacdo da industria e € necessario serem
melhoradas outras condicdes, como 0s servicos de apoio as empresas e programas de

financiamento.

Palavras-chave: industria de aguardente; aguardente de cana-de-acUcar; inovacao; Decreto-
Lei n.° 11/2015; Cabo Verde.
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ABSTRACT

Innovation in the Sugar Cane Spirits Industry in Cape Verde: Effects of the Decree-
Law n. © 11/2015 on the Transformation of a Traditional Activity into a Modern and
Competitive Industry

For more than 500 years, the manufacture of sugarcane brandy has been rooted in Cape
Verde and has always been associated with traditional practices. This investigation analyses
innovation in this sector. It is intended to understand the product and process innovations
that occurred after the Decree-Law 11/2015 came into force. The research methodology is
based on a case study approach, using different data collection instruments, including
bibliographical and documental research, interviews, and direct observation. This
investigation has confirmed that this law has promoted product and process innovation in
this industry, but the implications of the law on the sugarcane brandy industry are still in
progress and there are only a few brandy companies that already meet all the production
requirements of the law. This policy has been positive for developing the sugarcane brandy
industry, but the law alone is not enough to achieve the Government’s goals in restructuring
the industry, and other conditions need to be met, such as better support services for

companies and financing programs.

Keywords: brandy industry; sugar cane brandy; innovation; Decree-Law n.° 11/2015; Cape
Verde.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

O fabrico de bebidas destiladas é muito antigo, pois h& mais de 2000 anos a.C., que a
técnica de producdo dessas bebidas ja era conhecida, expandindo-se com o passar do tempo.
A partir do século VI, na Europa, ja havia a pratica de producdo de bebidas destiladas
(Léauté, 1990). Fazendo parte desta categoria de bebidas destiladas, muito pouco se sabe
sobre a origem da producdo de aguardente de cana-de-agUcar. Sabe-se, contudo, que no
Brasil, Cabo Verde e Madeira 0 seu aparecimento esteve associado a expansdo maritima e
colonizacao portuguesa.

Atualmente, a producdo de aguardente de cana-de-acUcar esta entre 0s temas que tem
suscitado discussdes e abordagens multiplas em territérios como o Brasil e Madeira. Entre
os temas em discussdo estdo a qualidade desta bebida, a inovacao na industria e no produto
e 0 processo de producdo para melhorar a qualidade da bebida.

A inovacdo na industria de aguardente adquiriu uma especial énfase no territorio
brasileiro, onde muitas vezes a melhoria da qualidade da matéria-prima, a inovagdo no
produto e no processo tém sido assuntos principais discutidos em algumas areas, como a
biologia, agronomia e ciéncias tecnolégicas (Takemoto, 2017; Martins et al., 2018). No caso
de Cabo Verde, ndo encontramos nenhum estudo sobre a inovacgéo na inddstria de aguardente
de cana-de-acUcar, nem qualquer estudo que tenha analisado aprofundadamente o caso
especifico do pais. Neste sentido, o estudo recente de Vieira (2015) mostra que ha falta de
investigacdo detalhada e transversal sobre produtos tradicionais do pais, particularmente
sobre a producdo de aguardente de cana-de-agUcar.

O fabrico de aguardente no arquipélago esta associado as praticas tradicionais e é um
dos produtos genuinamente cabo-verdianos, sendo a sua producdo anual estimada em
aproximadamente 4,5 milhdes de litros (Expresso das llhas, Inforpress, 2019).! Esta
atividade tem um peso consideravel nas receitas de centenas de produtores/empresarios nas
zonas rurais atraves da comercializacdo de aguardente nos mercados nacional e
internacional. Desta forma, o estudo sobre a inovacdo na indudstria de aguardente de cana-

de-agucar, incluindo as intervences legislativas para promover a atividade, podera dar um

1 Ao longo do texto a palavra “aguardente” deve ser entendida como “aguardente de cana-de-actcar”. E uma
bebida espirituosa, com graduacdo alcodlica de 38° a 54° graus na escala Gay Lussac, a 20° Celsius, obtida
através da destilacdo do mosto fermentado exclusivamente da cana-de-agucar (Decreto-Lei n.° 11/2015, artigo
3.9).
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contributo importante para conhecer melhor a industria, as inovacdes que ocorreram com a
regulamentacdo da atividade e as mudancas nas empresas de aguardente ocorridas

recentemente.

1.2 Relevancia do estudo

A producao de aguardente foi e ainda é uma atividade econdmica relevante na economia
de Cabo Verde, nomeadamente nas ilhas de Santiago, Santo Antdo e Sdo Nicolau?. Na época
colonial a aguardente teve o papel de moeda, ou seja, serviu como meio de pagamento,
nomeadamente na compra dos escravos. Segundo Carreira (1982), no final do século XVI e
no inicio do século XVII, a partir de Cabo Verde era enviada para Bissau, Cacheu, Costa da
Mina e Sdo Tomé aguardente para a compra de escravos, para depois serem vendidos em
Cuba (pp. 269-270). Nesta mesma época, das Antilhas eram enviados navios carregados de
aguardente para a compra de escravos, deste modo o produto foi considerado como
mercadoria da escravatura.

Sendo uma atividade antiga no pais, o seu método de producgdo ainda é muito artesanal
quase em todo o processo de fabrico. Além do mais, ndo foi objeto de muita atencdo ao longo
tempo, quer em termos normativos quer do controlo eficaz no que tange a qualidade e
respeito por técnicas adequadas e seguras de producgdo. O Decreto-Lei n.° 132/87, de 12 de
dezembro, regulamentou a atividade durante 27 anos, até a publicacdo do Decreto-Lei n.°
11/2015, de 12 fevereiro, que veio atualizar uma legislacdo desajustada da realidade. Por
essas razdes, por vezes tem surgido em Cabo Verde aguardente de ma qualidade, de que é
exemplo a “garrafinha”.

A “garrafinha” é uma aguardente produzida basicamente a partir da racalda, dgua e
aclcar importado. E designada pelos produtores como “grogue de 2. ou “garrafinha”. A
racalda é a substancia essencial utilizada na produgao de “garrafinha”, sendo obtida a partir
da sobra do suco fermentado depois de destilado, que é reaproveitado para produzir este tipo
de aguardente. Portanto, a “garrafinha” € uma aguardente falsificada e de ma qualidade e €
caracterizada como uma bebida com alto teor alcodlico, podendo por em causa a saude

publica dos consumidores e até o valor do produto.

2 “De acordo com a informagio da IGAE, no &mbito do combate a utilizagdo do aglcar e da racalda para a
falsificacdo do grogue, em 2019 foram apreendidos e destruidos 536.844.000 litros de solucéo de agucar e
racalda, suficiente para produzir cerca de 107.000 litros de grogue falsificado” (Noticias de Coimbra, 2020).
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A aguardente é uma bebida alcodlica muita consumida em Cabo Verde. Acredita-se que
0 interesse no consumo desta bebida pelos cabo-verdianos é pelo facto de ser um produto
genuinamente cabo-verdiano, vendido a um preco baixo e também a existéncia de muitas
unidades de producdo no pais. Em 2015, de acordo com os dados sobre o alcool no pais,
particularmente nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e S&o Vicente, as bebidas alcodlicas mais
consumidas foram a aguardente, com 6,1% do total, vinho (5,1%) e cerveja (3,5%). Dentre
as trés ilhas, a que teve maior percentagem de consumo de aguardente por ano foi Santiago
(9,1%), depois Santo Antéo (4,3%) e Sao Vicente (4,6%) (INE, 2014).

O consumo de alcool em Cabo Verde é um problema preocupante. De acordo com 0s
dados da distribuicdo do consumo de bebidas alcodlicas, o pais ocupa um lugar intermédio
entre os PALOP, com um consumo per capita de 17,9 litros de alcool puro por ano
(Resolucdo n.°51/2016, de 15 de abril). E nesse &mbito que o Estado cabo-verdiano produziu
a legislagdo de 2015, para “Estabelecer as normas que devem orientar a produgdo de
aguardente de cana-de-agUcar, tendo em conta os principios que salvaguardam a prote¢édo do
meio ambiente, a producdo e promocdo da saude publica e os direitos dos consumidores e
dos produtores” (Decreto-Lei n.° 11/2015, p. 450). Com esta intervencao preve se a elevagédo
da qualidade e competitividade do produto nacional, em especial o destinado a exportagdo
(Decreto-Lei n.° 11/2015). A exportacdo, segundo Monteiro (2020), representa um novo
nicho a nivel empresarial para as empresas produtoras de aguardente de cana-de-agucar do
pais.

A intervencédo do Estado cabo-verdiano com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 11/2015 é
uma acgdo que acarreta alteracdes e/ou inovacdes significativas na industria de aguardente.
Assim sendo, despertou o interesse para o estudo do tema. A sua escolha tem por justeza o
conhecimento prévio sobre a tematica, o interesse em alargar o conhecimento sobre esta
industria e conhecer melhor as altera¢fes (inovac@es) no processo de producdo decorrentes

da legislacédo de 2015.

1.3 Questao de investigacao e objetivos

A presente dissertacdo, em linhas gerais, constitui um estudo sobre a inovagdo na
indUstria de aguardente em Cabo Verde. Tem-se como ponto de partida a formulacdo da
seguinte questdo de investigacdo: Que inovagdes relevantes ocorreram na industria de
aguardente de cana-de-agucar em Cabo Verde ap0s a regulamentacdo do setor introduzida
em 2015?
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No que tange ao objetivo geral do presente estudo é compreender as inovagbes de
produto e processo que ocorreram na industria de aguardente de cana-de-agtcar em Cabo
Verde com a regulamentacdo do setor introduzida em 2015. Levando em consideracdo a
acao do Estado cabo-verdiano face ao setor a partir do Decreto-Lei n.° 11/2015, um estudo
aprofundado sobre o mesmo contribuird para a valorizacdo desta atividade e do produto
tradicional. Deste modo, estabelecemos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Conhecer a importancia econémica e social de producéo de aguardente de cana-de-

acucar em Cabo Verde;

b) Caracterizar a indUstria e o processo de producdo de aguardente de cana-de-agucar

em Cabo Verde;
¢) Conhecer as razdes e 0s objetivos visados com a implementacdo da legislacdo de
2015 na regulamentacdo da industria de aguardente de cana-de-acucar em Cabo
Verde;

d) Analisar as inovagfes na industria e nas empresas decorrentes da legislacdo
implementada em 2015.

A presente investigacao utiliza a metodologia de estudo de caso. No que tange aos
instrumentos de recolha de dados no processo de investigacdo sdo a pesquisa bibliografica e
documental, entrevista semiestruturada e observacdo participante. A utilizacdo de
instrumentos de recolha de dados diferenciados permite a analise aprofundada dos dados
obtidos, com o proposito de convergir os dados recolhidos, a fim de verificar a consisténcia
das informagdes recolhidas nas diversas fontes utilizadas. No Capitulo 5 serd feita uma
analise mais profunda e detalhada sobre a metodologia de investigacdo adotada.

1.4 Estrutura da dissertagao

No que tange a estrutura do presente trabalho, além desta introdugcdo a mesma encontra-
se organizada em duas partes. A primeira parte foca-se na revisao da literatura, que se divide
em trés capitulos. No Capitulo 2 faz-se uma explanacéo da industria de aguardente de cana-
de-acucar, 0 seu aparecimento, paises produtores e a caracterizagcdo da sua forma de
producéo, particularmente em Cabo Verde. No Capitulo 3 descreve-se a evolucao recente do
conceito de inovacgéo a partir das quatro edi¢cbes do Manual de Oslo, tendo-se adotado como
conceito da inovagédo aquele definido no Manual de Oslo de 2018 (OECD e Eurostat, 2018).
De seguida, apresenta-se a inovacgao na industria de aguardente a partir dos casos do Brasil
e da Madeira. E voltada para o nosso campo de estudo faz-se a apresentacédo e descricdo de
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conjuntos de praticas inovadoras ocorridas na indudstria de aguardente em Cabo Verde. E, no
Capitulo 4, busca-se descrever a inovacdo na politica publica apresentando o conceito,
enguadramento da intervencdo do Estado de Cabo Verde na inddstria de aguardente e as
politicas publicas implementadas. Nesse ambito, com destaque para o Decreto-Lei n.°
11/2015 e os programas de apoios as empresas e as mudancas ocorridas na inddstria e
empresas até a atualidade.

A segunda parte desta dissertacdo abrange o estudo empirico, que é composta por quatro
capitulos. No Capitulo 5 € apresentada a metodologia de investigacao utilizada no trabalho,
levando em consideracgéo os instrumentos utilizados para a recolha dos dados. A partir dos
dados recolhidos foram construidos trés capitulos de andlise, que sdo 0s seguintes: no
Capitulo 6 sdo apresentados os desafios da industria de aguardente de cana no qual tenta-se
descrever as condicGes existentes na industria de aguardente, nomeadamente dos
empresarios, estruturas de apoio, caracteristicas da inddstria e das empresas para que ocorra
inovacdo; no Capitulo 7 tenta-se descrever as inovagdes mais relevantes que ocorreram na
industria e nas empresas de aguardente a partir das entrevistas realizadas com o0s
empresarios, levando em consideracao as suas percecdes; e, por fim, no Capitulo 8 busca-se
conhecer a eficicia da politica publica implementada na industria de aguardente levando em
consideracao os obstaculos que podem comprometer a aplicacao da lei e, por fim, faz-se uma
analise da politica pablica analisando os fatores positivos e 0s obstaculos a ultrapassar.

Por ultimo, o Capitulo 9 integra as principais conclusdes desta dissertacdo, bem como as

limitacOes e pistas para eventual investigacdo futura.
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CAPITULO 2 - A INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA-DE-ACUCAR

A producdo de bebidas destiladas é uma atividade muito antiga na historia da vida
humana. Ha indicios de que cerca de 2000 anos a. C. ja havia povos que conheciam a técnica
de destilacdo. Segundo Léauté (1990), nesta mesma época 0s povos chineses, indianos,
egipcios e romanos ja tinham conhecimento da destilagdo. Entdo, com o passar do tempo,
estes povos comegaram a produzir bebidas destiladas para serem usadas na medicina.

A aguardente de cana-de-agucar é também um tipo de bebida alcoodlica destilada obtida
a partir da cana sacarina. A producdo de aguardente € uma atividade ancestral, tendo se
desenvolvido principalmente nos paises que produzem cana-de-agtcar. De acordo com a
FAO (2013), os trés principais paises produtores de cana-de-agticar s&o o Brasil, a india e a
China. Dentre estes territérios, o Brasil € o0 unico que atualmente tem mais producdo de
aguardente de cana-de-acUcar. Constate-se que, além do Brasil, existem também territorios,
nomeadamente Cabo Verde e ilha da Madeira, que apesar de ndo serem principais produtores
da cana sacarina, sdo regides com uma grande tradicdo no fabrico de aguardente.
Relativamente a sua origem, ndo foi possivel encontrar fontes que identificassem onde e em
que data se iniciou a producdo de aguardente de cana em Cabo Verde e na ilha da Madeira,
no entanto acredita-se que 0 seu aparecimento certamente ocorreu depois da chegada dos
portugueses a esses territdrios. Portanto, presume-se que a industria de aguardente de cana-
de-acucar ndo teve inicio nesses paises, mas que foi introduzida pelos portugueses. Nesse
sentido, a caracterizacdo desta industria é relevante para este estudo dado que permite
contextualizar esta atividade em Cabo Verde. Assim, 0 objetivo deste capitulo é conhecer a
indUstria de aguardente em termos genéricos, analisar a producdo de aguardente a partir de
cana-de-aclcar e a sua importancia econdmica particularmente no arquipélago cabo-
verdiano.

Este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira parte faz-se uma apresentacao
geral da industria de aguardente, enquanto bebida espirituosa destilada. Inicialmente faz-se
uma breve descricdo histérica da origem das bebidas destiladas, defini¢Ges e tipologia das
bebidas destiladas existentes, com destaque para a aguardente de cana-de-aglcar. A
descricdo historica da origem da aguardente de cana-de-acucar € apresentada a partir do
Brasil, Cabo Verde e ilha da Madeira. A analise destes trés territorios deve-se ao facto de
serem produtores de aguardente de cana-de-agucar e por terem lagos historicos fortes. Na

segunda parte faz-se a descricdo da producdo de aguardente de cana-de agucar em Cabo
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Verde. Primeiramente, faz-se uma breve descricdo da introducdo de cana-de-agucar no
arquipélago. De seguida é apresentada a industria de aguardente em Cabo Verde e a sua
importancia economica. E, por tltimo, descreve-se todo o processo de producao artesanal de

aguardente e/ou “grogue” de Cabo Verde e 0 seu consumo.

2.1 Producdo de aguardente de cana-de-acucar

2.1.1 Origem e tipologia das bebidas destiladas

Alguns historiadores admitem que a destilacdo foi usada pelos chineses desde ha 2000
a.C. e outros associam a sua introdugédo aos egipcios, gregos e povos indigenas americanos
(Lombardi, 2020). No entanto, em 2000 a. C. os egipcios também ja conheciam bem a arte
de destilar. Na verdade, historicamente atribui-se aos egipcios os primeiros indicios da
producdo de bebidas alcoolicas, as quais eram produzidas e utilizadas para a cura de doencas
(Pataro et al., citado em Ramos, 2015; Mira, 2009).

A técnica e o segredo da destilacdo chegou a Europa a partir do século VI, trazida pelos
arabes. Mais tarde, entre os séculos XV e XVI, os holandeses, franceses, irlandeses e outros
povos europeus comecaram a produzir bebidas espirituosas destiladas. Entdo, cada um destes
povos comecou a se especializar na producdo de diferentes tipos de bebidas destiladas. Na
Holanda, surgiu o Gim, na Escdcia e Irlanda o Whisky e na Franca o Armagnac e o Cognac
(Léauté, 1990; Lombardi, 2020).

A aguardente de cana-de-agUcar é também um tipo de bebida destilada. Relativamente a
sua origem, ndo ha registo de qual foi o primeiro pais, povo e/ou engenho a produzir este
tipo de bebida destilada. No entanto, julga-se que 0s portugueses antes da expansdo maritima
e dos descobrimentos ja tinham conhecimento da producdo desta bebida.

A partir de meados do século XII, sob o dominio mouro, é provavel que em Portugal, no
Algarve, ja houvesse plantacGes de cana-de-acUcar, vindas do Mediterraneo (Godinho,
1983). Em 1404, com o dominio dos portugueses, nas terras de Joham de Palmas, nas regides
de Quarteira e oeste de Faro, existiam planta¢cdes de cana para a producdo do agucar. O
cultivo de cana com inicio no século XV teve mais impulso na ilha da Madeira (Godinho,
1983). Na Madeira, a partir desta época ja existia a pratica de produgdo de aglcar e de
aguardente. A abundancia da matéria-prima na regido da Madeira, a partir deste século,
impulsiona o aparecimento da inddstria agucareira bem como a de aguardente. Em 1888, a

grande quantidade de cana-de-acUcar produzida nesta regido destinava se ao fabrico de
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aguardente de cana (Nunes, 2004 a; MADRP, 2001).

No Brasil, em Cabo Verde e na ilha da Madeira, o aparecimento desta bebida destilada
esteve associado a colonizacao e expansao maritima portuguesa. Com a conquista de Ceuta
em 1415, os portugueses foram para o oceano Atlantico a procura de novas terras. Como
sempre em terras novas, tentaram 0s colonos introduzir os cultivos a que estavam
acostumados como, por exemplo, a cana-de-agucar para a producdo do aglcar e outras coisas
(Magalhées, 2009).

Entre 1762 e 1817, no Brasil, surgiu esta tipologia de bebida destilada a partir de cana-
de-agUcar, a aguardente de cana e/ou cachaga (Souza, 2009). A partir de uma histéria
narrada, foi possivel conhecer o surgimento acidental da aguardente de cana-de-agUcar neste

territorio depois de ser colonizado, conforme refere Silva (2010):

“Para ter melado de cana, os escravos colocavam o caldo de cana-de-acticar em um tacho

e levavam ao fogo. Porém um dia, cansados de tanto mexer e com servicos ainda por

terminar, os escravos simplesmente pararam e o melado estragou (...) no dia seguinte,

encontraram o melado ja fermentado, aproveitaram-se deste melado e misturaram com o

novo, e levaram os dois ao fogo. O melado antigo era alcool que aos poucos foi

evaporando e se formaram, no teto do engenho, umas goticulas que pingavam
constantemente, era a cachaca ja formada. Quando a pinga batia nas suas costas marcadas
com as chibatadas dos feitores ardia muito, por isso deram o nome de “4gua-ardente’”

(pp. 91-92).

Em Cabo Verde, o surgimento da producdo de aguardente de cana-de-agUcar, assim
como no Brasil, esteve ligado ao cultivo de cana e producéo acucareira. Em 1460 chegaram
ao arquipélago os portugueses e 0s madeirenses especializados no cultivo de cana-de-acUcar.
Assim como nas outras regides por eles povoadas e colonizadas, a cana-de-agUcar foi das
primeiras culturas introduzidas no pais. Entretanto, desde esta época a cana-de-agucar
adquiriu uma grande importancia na economia do arquipélago, produzindo aclcar e/ou
acucar de terra, mel e aguardente (Nunes, 2004 a).

Desde 1540, a carta régia da instituicdo do Morgadio de Ferndo de Lugo, de 25 de junho,
mencionava a existéncia de dois engenhos trapiches na ilha de Santiago com todo o cobre e
mais equipamentos que compdem o0s engenhos (Brasio 1968, citado em Carreira, 1982). No
entanto, a partir do inicio de 1919, de acordo com os dados dos Anuarios Estatisticos, no
arquipélago ja existia uma quantidade significativa de equipamento usado na produc¢édo do
acucar e aguardente. Entéo, nesta altura ja havia 77 trapiches, movidos a for¢a animal, e mais
tarde, em 1929, o nimero de trapiches aumentou para 203, de tracdo animal e a motor

(Carreira, 1982).
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Os territorios com tradigdo historica na producdo do agucar, como o caso de Cabo Verde
e ailha da Madeira, normalmente séo lugares onde se produz a aguardente de cana-de-agutcar
(Nunes, 2004 b). Em Cabo Verde, o surgimento de aguardente esta implicitamente associada
a producdo do acgucar, embora durante a época colonial ndo tenha tido grande sucesso
econdmico relativamente a aguardente. As principais causas que estiveram por detras foram
as condicBes climéticas adversas e as secas prolongadas. Esta atividade, de acordo com
Torrdo (2013), nunca assumiu caracteristicas de uma producdo de monocultura, nem uma
producdo intensiva de cana, sendo antes uma cultura de subsisténcia. Era um aclcar sem
grande qualidade, utilizado na maior parte para fazer aguardente de cana, melago e conservas
de frutas.

Por estas razdes, a atividade de fabrico de aguardente no século XVII teve muito impacto
na economia de Cabo Verde. Assim sendo, “a aguardente, ao invés do agucar, servia COMO
meio de pagamento e chegou mesmo a ser exportada em quantidades registaveis a ponto de,
no final do século XVII, ser cobrado um imposto sobre a exportagdo desta bebida” (Torréo,
2013, p.4). Segundo Carreira (1982), a exportacdo de aguardente de cana-de-acUcar era
muito lucrativa e indispensavel no comércio de escravos na costa da Guiné. Neste periodo,
no arquipélago, particularmente nas ilhas de Santiago e Santo Antdo, j& havia produgdo de
aguardente. Com a descoberta e 0 povoamento das restantes ilhas de Cabo Verde, a produgéo
de aguardente de cana-de-agucar expandiu-se por quase todas as ilhas que tinham condicdes
propicias para o cultivo da planta.

As bebidas destiladas normalmente séo consideradas como bebidas espirituosas. Durante
a ldade Média e 0 Renascimento era designada como aqua vitae (Cockx, Meloni, Swinnem,
2019). No século XVI em Franca, segundo Léauté (1990), Arnaud de Villenueve foi o
primeiro francés a destilar o vinho, resultando deste processo uma bebida espirituosa que se
designou de “eau-de-vie”, ou seja, agua da vida, que se dizia fortalecer o corpo e prolongar
a vida.

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 110/2008, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 15 de janeiro:

“Entende-se por “bebida espirituosa” uma bebida alcoodlica: destinada ao consumo
humano; com caracteristicas organoléticas especificas; com um titulo alcoométrico
minimo de 15% vol.; Obtida: quer diretamente da destilacdo de produtos fermentados
naturalmente, com ou sem adi¢do de aromas, e/ou por maceragdo ou processos similares
de transformacdo de produtos vegetais em alcool etilico de origem agricola” (artigo 2.°).
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As bebidas espirituosas podem ser produzidas por fermentacgdo alcoolica e/ou destilagao,
obtidas através de diferente tipo de matéria-prima de origem agricola. Existem diferentes
categorias de bebidas espirituosas destiladas entre as quais o gin, o whiskey, o brandy, a
vodca e a aguardente (Regulamento (CE) n.° 110/2008).

Enquanto tipo de bebida espirituosa destilada, a aguardente pode ser feita a partir de
diferentes tipos de matérias-primas como, por exemplo, fruta, nomeadamente a banana, o
medronho e a uva, ou de plantas, como a cana-de-acucar, entre outras. O que diferencia 0s
diversos tipos de aguardente € o teor alcoolico e o aroma do produto final, entre outros

aspetos (Tabela 1).

Tabela 1 - Tipologias de aguardente e as suas caracteristicas

Tipologia de Matéria- Graduacéo Teor de Origem e locais de

aguardente prima alcoodlica e substancias producéo
aromatizacao volateis

Aguardente -Banana -Graduagéo ->200 gr. por -Alemanha;

de banana minima 37,5%; hectolitro de -Produzida na
-Aroma e sabor a alcool a 100% vol.  Alemanha e no
banana. Brasil.

Aguardente ~ -Medronho  -Graduagéo ->200 gr. por -Portugal;

de minima 37,5%; hectolitro de -Produzida na

medronho -Aroma e sabor alcool a 100% vol.  regido do Algarve
etéreo a e Bucgaco
medronho.

Aguardente  -Vinhoou - Graduagdo ->125 gr. por -Franca;

vinica vinho minima 37,5%; hectolitro de -Produzida na

aguardentad  -Aroma a vinho alcool a 100% vol.  Franca, Bulgéria,
0 aguardentado. Roménia e
Portugal.

Aguardente  -Cana-de- -Graduagéo ->200 gr. por -Produzida no

de cana-de- acucar minima 38%; hectolitro de Brasil, Cabo

acucar -Aroma alcool a 100% vol.  Verde e ilha da
caracteristico de Madeira.

cana-de-agUcar ou
mosto.

Fontes: Regulamento (CE) n.° 110/2008, pp. 20-41; Decreto-Lei n.° 11/2015, pp. 458-459.

A aguardente de fruta € uma bebida alcodlica destilada obtida a partir de destilacdo de
mosto fermentado de uma fruta, correspondendo ao nome do produto (Regulamento da Lei
n.0 8918, de 14 de julho, Brasil). A banana, apesar de ser uma fruta muita consumida na
nossa alimentacdo, também ja foi utilizada no fabrico de aguardente, particularmente no

Brasil. Segundo Alvarenga (2011), no Brasil existem diversas frutas (por exemplo, a manga
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e a banana) que séo utilizadas na elabora¢do de bebidas fermentadas destiladas, ou seja,
aguardente. A producdo a partir da banana destaca se devido a sua abundancia e
concentracdo relativamente elevada de agUcares fermentesciveis e em nutrientes.

A partir do medronho, fruto do arbusto Arbutus unedo L, também € possivel produzir
aguardente. A aguardente de medronho é uma bebida tipicamente portuguesa, produzida na
regido do Algarve. Esta bebida as vezes é designada por aguardente medronheira do Algarve
(MADRP, 2001). “Entende-se por aguardente de medronho a aguardente de fruto obtida
exclusivamente por fermentacéo alcoolica e destilagdo do fruto carnudo do Arbutus unedo
L., ou do seu respetivo mosto” (Decreto-Lei n.° 238/2000, de 26 de setembro, artigo 2.°).
Relativamente as suas caracteristicas organoléticas, tem um aspeto limpido, incolor topazio
(no caso de aguardente velha), tem um aroma a medronho e etéreo e com sabor a medronho
e alcodlico (MADRP, 2001).

A aguardente vinica é uma bebida destilada feita a partir do vinho, ou seja do vinho
aguardentado.

“A aguardente vinica uma bebida espirituosa, obtida exclusivamente por destilacdo a

menos de 86% do volume de vinho ou de vinho aguardentado destinado a destilacéo ou

por redestilacdo de um destilado a menos de 86% vol., com um teor de substancias

volateis igual ou superior a 125 gramas por hectolitro de alcool e com um teor maximo
de metanol de 200 g/hl de 100% vol. alcool” (Regulamento (CE) n.°110/2008, p. 21).

Em Portugal ha algumas regiGes que sdo consideradas produtoras desta bebida,
nomeadamente a Lourinhd, Ribatejo, Douro e Bairrada. Para Mira (2009), a Lourinhd é a
Unica regido demarcada no pais exclusivamente para a producdo de aguardente vinica e é
uma das trés regiGes do espaco europeu, em posicdo de igualdade com as de Cognac e
Armagnac. A regido da Lourinhd foi demarcada em 1992, por um conjunto de regras
consignadas em legislacdo propria como, por exemplo, caracteristicas dos solos, castas
autorizadas e recomendadas, praticas de vinificac&o, titulo alcoométrico e tempo de estagio.

A aguardente de cana-de-acUcar é também um tipo de aguardente com notoriedade no
mercado. A cana-de-agucar € uma planta que pertence ao género Saccharum, da familia das
gramineas, rica em sacarose. Além de ser uma matéria-prima amplamente utilizada para a
producéo de varios produtos alimentares como, por exemplo, o aglcar e 0 melago, tambem
é aproveitada para a producédo de aguardente (BNDES e CGEE, 2008; Vieira, 2015).

A designacdo atribuida a aguardente de cana-de-agucar varia de acordo com os territorios

que tém a pratica desta atividade. Cachaca, rum, grogue e/ou aguardente de cana-de-agucar
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sdo os nomes atribuidas a esta bebida.

No Brasil, a denominacdo tipica de aguardente de cana fabricada no pais € a cachaga.
“Cachaca € a denominacao prépria e exclusiva de aguardente de cana produzida no pais,
com graduacéo alcodlica de 38 a 48% em volume, a 20° C, obtida pela destilacdo do mosto
fermentado de cana-de-agUcar com caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser
adicionada de agtcares até seis gramas por litro, expressos em sacarose” (MAPA 2019, p.7).

Atualmente, de acordo com o Instituto Brasileiro da Cachaca (lbrac), no Brasil a
producdo de cachaca é em torno de 1,3 mil milhdes de litros por ano. Existem dois modelos
de producéo de cachaga neste pais, o industrial (coluna) e o artesanal (alambique). Cerca de
75% do total de cachaca é oriunda da fabricagdo industrial efetuada por empresas de grande
e média dimensdo, e com producdo em maior escala, e 25% da forma artesanal que €
realizada geralmente por produtores familiares de pequena dimensdo e com recursos mais
modestos, obtendo escalas de produgdo menores (ETENE/BNB, 2008, citado em Silva,
2010; Sakai, 2018).

A producdo de cachaca no Brasil ocorre em quase todo o territorio. De acordo com 0s
dados do MAPA (2019), em 2018, neste territorio foram registados 951 estabelecimentos
produtores de cachaca. A maioria dos estabelecimentos esta localizada no estado de Minas
Gerais, e 0s restantes estdo situados em S&o Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
Relativamente a producdo nacional desta bebida, 70% provém da regido Sudeste com 671
estabelecimentos, 14,5% da regido Nordeste com 138 unidades de producao, 10,4% do Sul
com 99 unidades producdo, e as restantes da regido centro-oeste e da regido Norte.

Em Cabo Verde, as designaces atribuidas a aguardente de cana-de-agUcar sdo grogue,
grog ou grogu (em crioulo) e variam de acordo com as ilhas onde é produzida. A
denominacdo para aguardente de cana-de-acUcar produzida exclusivamente em Cabo Verde,
de acordo com o Decreto-Lei n.° 11/2015, pode ser “Grogu de cana-de-agtcar” ou “Grog de
cana-de-agucar”, “Grogue-de-cana-de-agucar” e ainda por “Aguardente de cana-de-agucar”,
podendo a palavra “cana-de-agtcar” ser substituida por “cana”. No pais, existem trés ilhas,
Santo Antdo, Santiago e S&o Nicolau, onde a producdo de aguardente ocorre com mais
abundancia®. Este ponto sera desenvolvido com mais detalhe mais a frente.

E, por fim, na ilha da Madeira a aguardente de cana-de-agtcar é conhecida como o rum

3 De acordo com a Inforpress, a producéo de aguardente de cana-de-acucar em Cabo Verde é aproximadamente
de 10 milh@es de litros por ano (Inforpress, 2018).
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da Madeira. “E um rum agricola e como tal é obtido exclusivamente por fermentagio
alcodlica e destilacdo do sumo de cana-de-agtcar, combinando-se a experiéncia acumulada
ao longo de geragdes com a tecnologia tradicional da regidao” (Instituto do Vinho, do
Bordado e do Artesanato da Madeira, 2017, p. 2). Esta bebida é considerada um produto
tradicional, com qualidade e caracteristicas préprias. A produtividade € variavel, indo desde
as 40 toneladas/hectare, em canaviais antigos, a 120 ton/ha, em canaviais instalados mais
recentemente. Nesta regido existem varias localidades, por exemplo nos concelhos de
Calheta e Machico, onde se faz a producdo de rum. A area geografica de producédo abrange
as ilhas da Madeira e do Porto Santo (Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da
Madeira, 2017).

Constata-se entdo que varias sdo as designaces atribuidas a aguardente de cana e variam
consoante o local onde é produzida. No Brasil, Cabo Verde e na ilha da Madeira séo
territorios historicos na producéo do acgucar, facto que contribuiu para que estas regides se
tornassem produtoras de aguardente de cana-de-acucar. Portanto, no préximo ponto, vai ser

apresentada e analisada a producdo de aguardente em Cabo Verde.

2.2 Producdo de aguardente de cana-de-acucar em Cabo Verde

2.2.1 Breve historia de cana-de-agUcar no arquipélago

A producdo de aguardente de cana-de-agucar em Cabo Verde existe ha mais de 500 anos.
Tudo comegou com a introducdo de cana sacarina pelos colonos. Como ja foi referido
anteriormente, em 1460 chegaram ao pais pessoas especializados no cultivo de cana-de-
acucar. Segundo Torrdo (2013), desde essa época até ao inicio do século XX sugiram
documentos dos relatos de viajantes e relatérios cartograficos que referiam o cultivo de cana-
de-acucar no arquipélago.

A cana-de-acUcar provavelmente foi das primeiras plantas introduzidas em Cabo Verde,
particularmente na ilha de Santiago, durante a sua descoberta e povoamento. A partir do
século XVII ou inicio do século XVIII, o cultivo de cana-de-agucar propagou-se para outras
ilhas do pais, nomeadamente Santo Antdo, S&o Nicolau e Brava. A cana sacarina nos
primeiros tempos do povoamento das ilhas adaptou-se aos terrenos e as condigdes climaticas
do arquipélago, que com o tempo foi considerada da terra (Carreira, 1982).

No arquipélago, cerca de 44531 hectares de terra sdo atualmente utilizados para
agricultura de sequeiro e 4097 hectares séo utilizados para agricultura de regadio (Monteiro
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et al., 2020). De acordo com os dados do censo agricola de 2015, aproximadamente 73% das
exploracdes agricolas familiares estdo destinadas a agricultura de sequeiro e 19% estdo
reservadas a area irrigada. A agricultura de regadio é praticada nas pequenas parcelas de
terra que dispdem de agua, sendo neste espaco que se cultiva a cana sacarina, horticolas e
raizes tubérculos, entre outros (MAA, 2018). Segundo Monteiro et al. (2020), as trés ilhas
com maior area para a pratica da agricultura de regadio sdo Santo Antdo, com
aproximadamente 1763 hectares, Santiago, com 1273 hectares, e Sdo Nicolau, com 136,8
hectares.

O cultivo da cana-de-agucar na agricultura de regadio no arquipélago € ainda muito
importante e grande parte da terra irrigada € utilizada para a plantacdo da cana sacarina. Nas
ilhas de Santo Antdo e Santiago, esta planta ocupa entre 45% e 80% da area agricola
(Monteiro et al., 2020). Relativamente aos hectares reservados para o cultivo de cana-de-
acucar para o fabrico de aguardente, as informacGes ou dados sdo escassos. No entanto,
acredita-se que uma boa parte da area em que a cana-de-aglcar ocupa nas duas ilhas é

utilizada para o fabrico de aguardente.

2.2.2 A industria de aguardente de cana em Cabo Verde

A industria transformadora no arquipélago esta entre os setores que empregam maior
namero de individuos e com mais empresas ativas. Dados do INE (2020) apontam que nos
setores do comércio (44,6%), alojamento e restauracdo (16,2%) e industria transformadora
(9,0%) se concentra 0 maior nimero de empresas ativas no pais. No que se refere ao
emprego, os dados apontam que o0s setores do comércio (22,7%), alojamento e restauracdo
(21,7%) e industria transformadora (13,9%) empregam o maior nimero de pessoas. Em
2018, na atividade econémica, de acordo com INE (2018), havia cerca de 18486 individuos
empregados na industria transformadora. Relativamente a area de residéncia, cerca de 16043
individuos que residiam no meio urbano trabalhavam na industria transformadora. Por outro
lado, havia cerca de 2443 individuos residentes no meio rural que trabalham nesta inddstria.

A industria de aguardente de cana-de-acucar, de acordo com a Classificacdo das
Atividades Econdémicas de Cabo Verde (CAE-CV), € considerada como uma industria
transformadora de bebidas alcodlicas destiladas (INE, 2008). Esta industria dispde de um
numero consideravel de unidades de producdo localizadas no meio rural. Entdo, de acordo
com o Plano de Implementacéo do Quadro Legal sobre a Producdo do Grogue em Cabo

Verde, existem aproximadamente 285 unidades de producgéo registadas na base dados da
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indUstria do pais (Resolugdo n.° 87/2018, de 22 de agosto). Assim, o Decreto-Lein.° 11/2015
considera as unidades producdo de aguardente como o conjunto de elementos materiais
diferenciadas, nomeadamente, trapiche, alambique, sala de fermentacéo, armazenagem e de
embalagem onde se desenvolve esta atividade (artigo 3.°).

Em 2015, no estudo feito pela Agéncia de Regulacdo e Supervisdo dos Produtos
Farmacéuticos e Alimentares (ARFA), que tinha como propdésito localizar os concelhos e as
unidades de producéo existentes, foram identificadas cerca de 191 unidades de producdo de
aguardente em Cabo Verde. Das 191 unidades de producdo identificadas pela ARFA, a

maioria estdo localizadas nas cinco ilhas produtoras de aguardente de cana, (ver Tabela 2).*

Tabela 2 - Unidades de producdo de aguardente de cana-de-actcar em Cabo Verde, 2015

llha Concelho Unidades de producéo
Ribeira Grande de Santo Antéo 32
Santo Antéo Paul 18
Porto Novo 18
Tarrafal de Séo Nicolau 05
Séo Nicolau Ribeira Brava 04
Tarrafal de Santiago 05
Calheta S&o Miguel 13
Santa Catarina 26
Séo Salvador do Mundo 05
Santa Cruz 12
Santiago (Norte e Sul) Ribeira Grande de Santiago 17
S&do Domingos 11
S4o Lourenco dos Orgaos 14
Concelho da Praia 03
Maio Concelho do Maio 03
Brava Concelho da Brava 05
Total 191

Fonte: ARFA (2016, p. 1).

Observa-se que, na Tabela 2, em 2015 uma parte substancial de unidades de producao
de aguardente em Cabo Verde estava localizada nas ilhas de Santiago e Santo Ant&o. Dentre
as 191 unidades de producéo, 106 estavam localizadas na ilha de Santiago, nas regides Norte

e Sul, e 68 na ilha de Santo Antdo. As restantes unidades de producgédo foram localizadas nas

4 “No diagnoéstico das unidades de producéo de aguardente feito em 2015 por equipas formadas por técnicos
da ARFA, Direcdo Nacional de Industria, Comércio e Economia (DNICE), Inspecdo Geral das Atividades
Economicas (IGAE), Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intelectual (IGQPI) e Camaras
Municipais (CM), verificou-se que grande parte das empresas ndo estava regularizada e havia um elevado grau

de incumprimento das exigéncias legais (Resolucgdo n.° 87/2018, de 22 de agosto, anexo 5.9)”.
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ilhas de S&o Nicolau, Brava e Maio. Portanto, constata-se que em 2015 ja havia um nimero
consideravel de unidades de producdo de aguardente em quase todas as ilhas.

Em Cabo Verde, grande parte das unidades de producdo de aguardente existentes séo
pequenas e com equipamentos industriais dispersos, nomeadamente o alambique e o
trapiche. No que tange a estrutura organizacional, a maioria destas unidades de producgéo
ndo tem todo o conjunto de equipamentos de produc¢do num Unico espago, sendo que grande
parte dos alambiques e trapiches estdo localizados em sitios isolados, particularmente nos
leitos das ribeiras.

O alambique artesanal (lambique, em crioulo) € um dos equipamentos indispenséveis na
indUstria de aguardente para o seu fabrico. O Decreto-Lei n.°11/2015 define-o como
“equipamento utilizado na destilacdo do mosto fermentado da cana-de-agUcar para a
producéo de aguardente” (artigo 3.°). No arquipélago existem cerca de 400 alambiques (ver

Tabela 3) localizados nas quatro ilhas produtoras de aguardente.

Tabela 3 - Alambiques de producéo de aguardente de cana-de-agicar em Cabo Verde, 2019

llha Concelho Alambiques
Santo Antdo Ribeira Grande, Pall e Porto Novo 173
Sao Nicolau Tarrafal e Ribeira Brava 08
Santiago Norte e Sul 205
Maio Concelho do Maio 03
Total 389

Fonte: Lusa (2021, pp. 1-2).

De facto, verifica-se que a quantidade de alambiques existentes no arquipélago
ultrapassa o numero (285) de unidades de producdo de aguardente inscritos na base de dados
da inddstria do pais, como ja foi mencionado anteriormente®. De acordo com os dados da
Tabela 3, em 2019, a maioria dos alambiques existentes no pais estava localizada nas ilhas
de Santiago e Santo Antdo. Verifica-se que, dos 389 alambiques existentes, 205 estavam
localizados na ilha de Santiago, nos concelhos Norte e Sul, e 173 na ilha de Santo Antéo,
nos concelhos de Ribeira Grande, Paul e Porto Novo, e os restantes nas outras ilhas. Portanto,

julga-se que a existéncia do elevado numero de alambiques no arquipélago esta associado a

5> “Unidades de producéo ou instalacdo, conjunto de unidades industriais, nomeadamente o alambique, a sala
de fermentacdo, sala de armazenamento e embalagem e possivelmente um trapiche, que se encontram num
mesmo estabelecimento, no qual se desenvolvem atividades industriais que estdo diretamente associadas a
producdo de aguardente de cana-de-aglcar” (Decreto-Lei, n.° 11/2015, artigo 3.°).
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sua importancia no processo de producdo de aguardente e a improvisacdo do espago para o
exercicio da atividade.

As préticas tradicionais e/ou artesanais no processo de producdo de aguardente sdo
aspetos presentes desde ha muito na industria de aguardente do pais. Em 2012, de acordo
com o Projeto de Valorizagdo do Grogue de Santo Antdo (VAGrog), em Santo Antdo havia
aproximadamente 165 unidades de producdo, quase o dobro das unidades registadas em
2015, conforme a Tabela 3. A partir da analise feita nestas unidades de producéo, verificou-
se que 99,7% da mao-de-obra utilizada ndo possuia qualquer qualificacdo. No entanto, a
experiéncia na produgdo foi adquirida e acumulada ao longo de muitos anos de trabalho
nesta area (Resolucdo n.° 51/2016, del8 abril).

Na verdade, o facto das unidades de producdo nacional estarem associadas a pratica
tradicional no processo de producédo, tem tido influéncia no préprio cumprimento das normas
legais. Os principais incumprimentos legais ocorridos nesta indUstria estdo relacionados com
a higiene e seguranca na producao, a utilizacdo de materiais inapropriados no processo de
producdo, entre outros fatores (ver Tabela 4). Entdo, em 2015, na inspecao feita as unidades
de producdo constatou-se que apenas 6 das unidades de produgdo cumpriam 0s requisitos
necessarios para o licenciamento da atividade. Entre maio de 2015 e outubro de 2017, 13
das unidades de producéo evoluiram no sentido de preenchimento dos requisitos necessarios

para a obtencdo do licenciamento definitivo (Resolugédo n.° 87/2018, de 22 de agosto).

Tabela 4 - Incumprimentos das unidades de producéo de aguardente perante a legislacédo

Areas principais Situagdo de incumprimento legal Incumprimento (%)
Higiene e seguranca na Auséncia de controlo da higiene e seguranca 98%
producéo
Equipamentos e Uso de equipamentos e materiais ndo apropriados 92 %
materiais para a atividade
Manuseio e uso da N&o cumprimento com 0s requisitos previstos na 19%
matéria-prima legislagdo na manipulagdo da matéria-prima.
Processo produtivo CondicGes de produgdo intoleraveis para a 21%
atividade produtiva, pondo em risco a saude
publica
Instalacdes de producéo Parte da instalacdo adequada para a producéo e as 27%
outras partes néo apropriadas
Total de unidades 184

Fonte: Resolucéo n.° 87/2018, de 22 de agosto, p. 1431.

Portanto, constata-se que das 184 unidades de produgéo inspecionadas, as condigdes de

funcionamento, higiene e seguranca no processo de producdo sdo preocupantes. Das
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unidades de producdo inspecionadas, 98% ndo cumpriam as regras de higiene e seguranca
na producdo e 92% utilizavam equipamentos ndo apropriados. Também observa-se que ao
nivel das instalacGes de producdo, 27% ndo apresentavam uma estrutura adequada para a
atividade. Relativamente ao processo produtivo, o incumprimento surge na manipulacdo da
matéria-prima onde 19% ndo cumpriam 0s requisitos da regulamentacdo e 21%

apresentavam condigdes intolerdveis para a atividade produtiva.

2.2.3 A producdo de aguardente de cana-de-agucar e 0 seu consumo no arquipélago

O fabrico de aguardente de cana-de-acucar ocorre nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e
Sdo Nicolau, que sdo reconhecidas como produtoras de aguardente em quantidades
expressivas. Segundo Couto (2001), associada a atividade agricola, os agricultores cabo-
verdianos utilizaram estratégias para garantirem a sua subsisténcia, nomeadamente o fabrico
de aguardente, criacdo de gado e cultivo da terra. Para Carvalho e Schneider (2013), esta
atividade no pais ocorre no setor agricola, ou seja, € um processo de diversificacdo dos meios
de vida no espaco rural. Apontam os dados estatisticos da IGAE que existem quase 3000
pessoas envolvidas na producdo de aguardente em Cabo Verde (Expresso das llhas,
Inforpress, 2019). Para alguns individuos a préatica desta atividade é realizada em tempo
parcial como um meio de subsisténcia, enquanto para outros é uma atividade do dia-a-dia, a
qual é tida como a Unica fonte de rendimento (Mendes, 2017).

H& muito tempo que a producdo de grogue no arquipélago é feita em quantidades
expressivas, particularmente nas trés ilhas produtoras®. Antes do inicio da década de 80 do
séc. XX, pouco tinha sido falado sobre a qualidade e os parametros no processo de produc¢éo
desta bebida. Em 1987 foi publicado a primeira legislacdo que regulava a inddstria de
aguardente no pais. A legislacdo de 1987 tinha como perspetiva a defesa da qualidade e da
producdo de aguardente naquela época. Apos trés décadas, foi publicada em 2015 nova
legislacdo para regular a industria de aguardente, que surge a fim de estabelecer os aspetos
que determinam os niveis de qualidade e condi¢des da producdo do grogue. Portanto, de
acordo com CCB (2015), a legislagdo de 2015 surge para transformar a industria de
aguardente, apostando o Estado cabo-verdiano no desenvolvimento e promogdo das

empresas desta industria. Este assunto vai ser abordado mais a frente com mais detalhe.

6 “Em todos os periodos (1921-1930) S. Antdo dominou a producdo com as seguintes posicGes em valores
proporcionais: 56,8%, 56,4%, 70,4% e 87,0%. Nesse aspeto Santiago ficou, portanto, numa segunda posicao:
39,4%, 38,2% 28,4% ¢ 9,97%” (Carreira, 1982, p. 278).
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A aguardente de cana-de-agUcar € a principal bebida destilada em Cabo Verde, mas as
estatisticas oficiais sobre a producao de aguardente no arquipélago séo escassas. De acordo
com a IGAE, em seis meses (janeiro a junho de 2019), periodo destinado a producdo de
aguardente em Cabo Verde, foram produzidas cerca de 4,5 milhdes de litros de aguardente
pura, facto que demonstra que existe “muita disponibilidade” deste tipo de bebida (Expresso
das llhas, Inforpress, 2019).

As bebidas alcodlicas, nomeadamente a cerveja, o vinho e as bebidas destiladas, sdo
consumidas a nivel mundial, sendo o consumo médio do &lcool diario por pessoa
aproximadamente de 32,8 gramas, equivalendo a 15,1 litros de alcool puro anual (OMS,
2018, p. 42). Atualmente, segundo a OMS (2018), aproximadamente 2,348 mil milhdes de
pessoas, equivalendo a 43% da populacdo mundial, consomem alcool. O seu consumo ocorre
tanto nos paises de elevado rendimento, como nos de baixo rendimento (OMS, 2018, p. 42).
As regides em que ha mais consumo de &lcool sdo as seguintes: na Europa como um todo,
Russia, Bulgaria e Roménia 59,9% da populacdo consome bebidas alcodlicas, nas Américas,
Bolivia, Brasil e Peru a percentagem ¢ de 54,1%, e no Pacifico Ocidental Australia e Nova
Zelandia é de 53,8%. O continente europeu € dos territorios onde a percentagem (59,9%) do
consumo de alcool é maior relativamente as outras regides. O consumo nesta regido ocorre
praticamente nos individuos com mais de 15 anos, aproximadamente 2,2% do total do &lcool
consumido a nivel global (OMS, 2018, p. 43).

O consumo do alcool em Cabo Verde também é elevado. Em 2010, o consumo per capita
de bebidas alcoolicas foi de 17,9 litros de alcool puro (Resolugdo n.° 51/2016, de 18 abril).
Ainda de acordo com o Plano estratégico multissectorial de combate aos problemas ligados
ao alcool 2016-2020, 61,5% dos cabo-verdianos com idade compreendida entre os 15-34
anos consomem alcool (Resolu¢édo n.° 51/2016, de 18 abril). Portanto, os dados evidenciam
que além ter o consumo per capita elevado, mais de 60% dos jovens cabo-verdianos
consomem &lcool.

O uso de diferentes tipos de bebidas alcodlicas varia consoante 0s espacos geogréaficos,
nos quais os individuos preferem, por exemplo, cerveja, vinho e bebidas destiladas (OMS,
2018). Em Cabo Verde, as bebidas alcodlicas que as pessoas mais preferem sdo as seguintes:
a cerveja, com o consumo por 86% das pessoas, seguindo-se os licores/cocktails, com 71%,
0 vinho, com 68% e, por ultimo, a aguardente de cana-de-acglcar, com 41% (Ministério da
Saude e da Seguranca Social, 2016).

As bebidas destiladas, segundo a OMS, tém uma boa percentagem de consumo a nivel
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global, em que aproximadamente 44,8% do total de alcool registado é consumido na forma
de bebidas destiladas. Este tipo de bebida alcodlica é mais consumida na regido do Sudeste
Asiatico, com uma percentagem de 87,9% do consumo de alcool, no Pacifico Ocidental,
58,8%, e no leste do Mediterraneo, aproximadamente 48,3% (OMS, 2018, p. 47).
Relativamente a aguardente de cana-de-agucar, de acordo com o Instituto Brasileiro da
Cachaca (lbrac), € a terceira bebida destilada mais consumida no mundo (Sakai, 2018). No
arquipélago de Cabo Verde, como referido acima, a aguardente de cana é a quarta bebida
mais consumida.

O grogue em Cabo Verde tem uma comercializagdo para o consumo direto e/ou para uso
na preparacao de outros produtos derivados como, por exemplo, ponche, licores e caipirinha.
Conforme refere o Plano nacional de combate aos problemas ligados ao alcool 2016-2020,
2% dos cabo-verdianos, em 2016, consumiram varias vezes por dia aguardente de cana-de-
acucar, 5% diariamente, 11% declararam consumir varias vezes por semana, € 9% pelo
menos uma vez por semana (Resolugéo n.° 51/2016, de 18 abril). Assim sendo, conclui-se
que a bebida tem uma percentagem de consumo consideravel no dia-dia dos cabo-verdianos.

A aguardente foi e ainda é um produto tradicional com grande notoriedade, tanto no
mercado nacional como na diaspora’. Em 2018, de acordo com dados do INE (2018) foi
exportada aguardente de cana para a diaspora aproximadamente no valor de 39 331 mil CVE.
No arquipélago existem diversas marcas de aguardente, como por exemplo Mel Branco,
Fortaleza, Monte Negro e Tropicana, entre outras. Em 2014, no estudo feito pela
AfroSondagem (2014) sobre a Confianca dos cabo-verdianos nas marcas e personalidades,
verificou-se que 60% dos inquiridos conheciam as marcas de grogue existentes no pais.

A aguardente tem um mercado tradicional com uma grande parte de consumidores de
baixo rendimento. Entretanto, esta situacdo tem-se alterado, pois o produto passou a ser
procurado pelos consumidores com mais poder aquisitivo, nomeadamente nos mercados
internacionais, ou seja na didspora cabo-verdiana. Segundo Moreira (2015), na diaspora
cabo-verdiana, nomeadamente nos paises da Europa e nos Estados Unidos, o grogue € muito
apreciado e valorizado, sendo a sua disponibilizagdo nestes lugares uma forma de aumentar

a sua presenga junto dos consumidores e das comunidades cabo-verdianas.

7 “Sendo mais barata era apreciada (e consumida) pela grande massa de populagdo, quer mestica € negra, quer
a dos “ brancos da terra” e os proprios reinois, além da sua utilizacdo como mercadoria de resgate de escravo.
A aguardente, além de consumida nas ilhas, foi sempre exportada para rios de Guiné, pelo menos desde o final
do século XVI ou primeiros anos do XVII, como “mercadoria” indispensavel ao comércio de escravos. Eram
as chamadas “mercadorias da escravatura”, na linguagem da época” (Carreira, 1982, pp. 252-269).
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Desde hd muito o fendmeno emigratorio faz parte da histéria de Cabo Verde. De acordo
com os dados de AFFORD e EUDIF (2020), em 2020 aproximadamente 33,5% do total de
todos os cabo-verdianos eram emigrantes. Os principais paises destino sdo Portugal, com
cerca de 60513 emigrantes, Estado Unidos, com 43129, Franca, com 24545, e Paises Baixos,
com 12601 emigrantes cabo-verdianos. Aproximadamente 63,6% da diaspora cabo-verdiana
esta localizada na Europa.

De acordo com os dados do INE (2018), foram exportadas em 2018 cerca de 85 toneladas
de aguardente para os paises da didspora. Relativamente ao valor e destino das exportagdes,
cerca de 2 toneladas foram exportadas para Franca, no valor de 1,08 milhdes de escudos
cabo-verdianos (CVE), 39 toneladas para os Paises Baixos no valor de 19,94 milhdes de
CVE, 7 toneladas para Portugal, no valor de 11,88 milhdes de CVE, e cerca de 37 toneladas
para os Estados Unidos no valor de 17,12 milhdes de CVE. Constata-se que, embora vivam
em Portugal 60513 emigrantes cabo-verdianos e nos Estados Unidos 43129, é nos Paises
Baixos que se regista a maior procura de aguardente (39 toneladas).

2.2.4 Descricdo do processo produtivo de aguardente de cana em Cabo Verde

A producéo de grogue em Cabo Verde inicia-se com a plantagdo de cana-de-agucar, que
é cultivada por um periodo dum ano. De acordo com Carvalho e Schneider (2013), apesar
de a producdo de aguardente ndo ser uma atividade agricola, porém tem como matéria-prima
um produto agricola produzido na maioria das vezes nas hortas de produtores de aguardente
cabo-verdianos e/ou comprada a terceiros.

No que tange a especificidade da matéria-prima, existem diversas variedades de cana
sacarina cultivadas e utlizadas na producéao de aguardente em Cabo Verde, nomeadamente a
“ervastim” ou “cana riscada”, a “crioula” ou “preta” (Figura 1), e a cana “bourbon” ou “cana
branca” (Figura 2). Atualmente, a cana-de-aclcar mais utilizada é um hibrido de cana
sacarina, nomeadamente S. violacum Tussac, que melhor se adapta aos terrenos poucos
férteis, e a Hawai, a mais resistente a ventos fortes (Monteiro, 2012). A cana sacarina embora
tenha uma aparéncia seca é bastante suculenta e, consoante a sua espécie, pode proporcionar

6 litros de sucos (calda, como é designada em crioulo) (Dias, 2012).
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Figura 1 - Cana Preta Figura 2 - Cana Branca

Fonte: Amazon Agrosciences (2020)

Apds todo o processo de cultivo da cana sacarina durante um ano, chega 0 momento da
apanha. A colheita é feita consoante a época de producdo de grogue, normalmente ocorrendo
entre os meses de janeiro e julho (Monteiro, 2012). Depois da colheita faz-se a limpeza da
materia-prima, mas geralmente ndo é lavada, faz-se a remocao da vegetacao e de seguida é
cortada, sendo todo o processo feito manualmente. Em seguida a cana sacarina € armazenada
por um periodo superior a 24 horas, podendo chegar a uma semana. Este procedimento é
designado por “curti cana”, em crioulo, uma pratica que para os produtores influencia 0
aroma do produto final (Vieira, 2015).

ApOs este processo segue para o “trapiche”, a moenda tradicional (Figura 3).
Tradicionalmente, o “trapiche” era de tragdo animal, utilizavam animais como bois e mulas,
que eram guiados pelos homens durante o processo de moagem ou “pila cana” em crioulo®.
Atualmente, grande parte dos produtores estdo utilizando a moenda motorizada (Dias, 2012;
Vieira, 2015).

& Trapiche é a maquina onde o suco (calda) é tirado da cana-de-aclcar através de uma prensa movimentada por
dois bois que andam a volta do trapiche para fazer a maquina rodar.

% “O homem que acompanhava os bois é chamado de “falador de bois”. Reza a tradigdo oral que antigamente
usava 0 tempo que passava com 0s bois para expressar 0s seus sentimentos e que isso vem do periodo da
escravatura, porque eram o0s escravos quem faziam o trabalho, e uma vez que ndo lhe era permitido falar, eles
falavam com os bois” (Dias, 2012).
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Figura 3 - Trapiche

P Eonte: D Q012) |

Depois, 0 suco é guardado em grandes barris de madeira durante 12-15 dias para a
fermentacdo, aberta e sujeita as bactérias. No processo de fermentacdo o acucar €
transformado em &lcool. Depois do periodo da fermentacdo o suco fermentado vai para o
destilador que é denominado de alambique?®. No arquipélago, geralmente a destilacdo é feita
em alambiques artesanais de cobre (Dias, 2012; Vieira, 2015). No entanto, “a utiliza¢do de
alambiques de aco inoxidavel, em substituicdo dos alambiques de cobre, tem encontrado
alguma resisténcia da parte dos produtores, em virtude da influéncia negativa no aroma da
aguardente de cana-de-agUcar tradicional de Cabo Verde” (Vieira, 2015, p. 50).

No processo de destilacdo é colocado fogo na parte inferior do alambique (Figura 4) até
0 suco comecar a ferver. Depois do caldo atingir uma temperatura entre 78 a 100 °C, ja
ebulido o alcool comeca a evaporar subindo para o caldeirdo. O caldeirdo € ligado a um tubo,
e em cima do tubo pde-se agua, o alcool evaporado condensa-se e transforma-se no grogue
que se bebe. O resto do suco fermentado que fica no alambique depois da evaporac¢ao chama-
se azuba. E usado para fertilizar os campos. O grogue que vem do alambique é diluido abaixo
de 46% de volume de alcool (Dias, 2012).

10 O alambique ou lambique (em crioulo) é um caldeirédo feito de metal e é como um forno tradicional no chao.
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Figura 4 - Alambique (Lambique)

Fonte: Dias (2012)

Durante o processo da destilacéo o suco é transportado dos barris para a fermentacdo em
baldes (12 litros cada). Em cada cinco baldes de calda transportada, o quinto ou seja 20% do
produto produzido pertence ao dono do trapiche. Uma vez que o dono do trapiche nao
trabalha apenas a sua propria cana-de-acUcar, ele também recebe cana-de-aclcar dos
proprietarios vizinhos. Quando a calda € transportada para o alambique, eles utilizam
pequenos baldes de 10 litros e uma vez que tenha estado num processo de evaporagao, eles
tém que ter o mesmo namero de baldes que tinham antes (Dias, 2012).

Depois de todo este processo de producdo de aguardente de cana-de-agucar temos dois
tipos de produto final. A aguardente de cana-de-agUcar, obtida através da destilacdo do mosto
fermentado exclusivamente da cana-de-agUcar. E, por outro lado, temos aguardente velha,
que passa pelo processo de envelhecimento, em barris de carvalho, por um periodo minimo
de 1 ano (Decreto-Lei n.° 11/2015).

2.3 Sintese

Neste capitulo foi apresentada e analisada a producdo de aguardente enquanto bebida
destilada e as tipologias existentes, com destaque para a aguardente de cana-de-acUcar.
Constatou-se que a aguardente é toda a bebida destilada, obtida a partir de determinada
matéria-prima fermentada com o teor alcodlico de 38% a 54% do volume. A bebida destilada

¢ a tipologia de bebida alcodlica mais preferida a nivel global, representando
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aproximadamente 44,8% das bebidas alcodlicas registadas e consumidas. A aguardente de
cana-de-acucar € a terceira bebida destilada mais consumida no mundo. O Brasil, Cabo
Verde e a ilha da Madeira sdo territorios com historia na producdo desta bebida e em
quantidade expressiva. A producdo acucareira teve um papel preponderante no aparecimento
da aguardente de cana-de-agUcar nestas regides. Aguardente, cachaca e rum, sdo as
designacdes atribuidas a esta bebida. E uma bebida alcodlica obtida a partir da destilagéo de
cana-de-acucar e a fermentacdo do seu suco por um determinado periodo. Em Cabo Verde,
a producdo desta bebida ocorre em quase todo o arquipélago, mas apenas nas ilhas de Santo
Antdo e Santiago € que tem uma produgdo mais expressiva. Sendo uma atividade muita
antiga, o seu processo produtivo ainda estd associado a préaticas tradicionais. No capitulo

seguinte vamos analisar as inovacdes que tém ocorrido neste setor.
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CAPITULO 3 — INOVACAO NA INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA-DE-
ACUCAR

A industria de aguardente de cana-de-acUcar € uma atividade antiga e com técnicas
ancestrais, no entanto, ao longo do tempo nesta atividade tém acontecido algumas alteracdes
e mudancas no processo de producdo e até no proprio produto final. Segundo Carvalho
(2004), a inovagdo pode ser determinada no sentido de alteragdo do que esta estabelecido
pela introdugéo de novos elementos, ou novas formas, podendo ocorrer virtualmente em todo
lado e em qualquer situacdo. Com base nos objetivos estabelecidos no presente trabalho,
partido do pressuposto que na industria de aguardente de cana tém-se desenvolvido certas
praticas inovadoras, a analise das inovagdes decorrentes nesta atividade constitui o objetivo
deste capitulo.

Este capitulo encontra-se dividido em duas partes. Inicialmente, faz-se a apresentacao da
evolucdo do conceito de inovacdo a partir das quatro edicdes do Manual de Oslo,
apresentando as mudangas do conceito em cada edicdo. Para este estudo, adota-se como
modelo de andlise o conceito da inovacdo definido no Manual de Oslo de 2018
(OECD/Eurostat, 2018), levando em consideracdo os tipos de inovacao que estdo incluidos
neste conceito. Este modelo de analise é utilizado em dois momentos, na parte da analise
tedrica e na parte empirica. Na parte teorica, serve para analisar e classificar os tipos de
inovacdo que ocorrem na inddstria de aguardente. Na parte empirica, serd utilizado na
estruturacdo dos instrumentos para a recolha de dados e analise dos resultados. Ainda nesta
parte, no segundo subponto, apresentam-se as inovac@es que tém ocorrido na industria de
aguardente, particularmente nos territorios produtores. A inovagdo nesta industria, tanto no
Brasil como na ilha da Madeira, ja foi alvo de estudo em certas areas, nomeadamente na
agronomia, biologia e ciéncia tecnoldgica. Na ultima parte deste capitulo procura-se
descrever 0s tipos de inovacdo na industria de aguardente em Cabo Verde. Faz-se, entdo,
descricdes de conjuntos de praticas ocorridas nesta industria, no qual foi possivel identificar

alguma inovacdo de produto e de processo desenvolvida.

3.1 Alinovagéo e a sua evolugao conceitual
Desde o século XVI ate metade do século XX o conceito da inovacéo ja era utilizado
em diferentes areas; o conceito comecou a se diversificar pelos diversos campos da ciéncia,

como a economia a gestdo e a sociologia. O conceito da inovagdo comegou a mudar



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

gradualmente de forte definigdes cientificas para conceitos de gestdo (Kotsemir & Abroskin,
2013). Pois, ao longo do tempo o conceito de inovagdo tem evoluido tendo em conta a sua
utilizacdo em diferentes areas, das necessidades, em funcdo do tipo de conceito de inovacao
e também da sua importancia na atualidade. Para Godin (2008), “este conceito é amplo, ndo
ocorre somente a nivel tecnolégico ou material, mas é qualquer tipo de novidade: artistica,
cientifica, tecnologica, organizacional, cultural, social ou individual” (p. 8).

Entre o século XVI e o0 século XIX o conceito tedrico ndo era muito importante, mas
mais tarde isso vai mudar. A utilizacdo do conceito inovagdo nessa época era concebida de
forma negativa “a palavra inovagdo no inglés tinha uma conotagdo fortemente negativa; so
recentemente € que a inovagdo passou a ter uma conotacdo positiva associada, € bem, com
0 progresso econdmico e social” (Morck & Yeung, 2001, citado em Carvalho, 2004, p. 89).
Nesse sentido, o conceito da inovacao deixa de ter aquela definicao simples que inicialmente
era conhecida como qualquer alteracdo tecnoldgica ou material. A inovacdo ndo era vista
somente como a primeira transagdo que envolve um novo produto ou um NOVO Processo.
Pois, a inovacao de acordo com o Carvalho (2004), passa a ser vista como a alteracédo, ou
introducao de novos elementos ou formas, no qual pode ocorrer em qualquer lado e situacao.
No entanto, o conceito da inovagdo com o Manual de Oslo tornou-se mais abrangente. Como
refere Ferreira (2006), com o Manual de Oslo houve um avango no conceito tedrico da
pesquisa, quer dos conceitos, quer da aplicacdo pratica de novas formas de medicdo e na
avaliacdo do desempenho das inovacgdes nas suas mais variadas formas. Portanto, atualmente
0 conceito da inovagdo é mais abrangente e engloba outras areas, como é caso da inovagdo
nas politicas puablicas.

No entanto, mesmo nas definicbes da OCDE, o conceito de inovacdo tem mudado ao
longo do tempo. Entdo, consoante as quatro edicdes do Manual de Oslo, é possivel constatar
a evolucdo e mudanca na definicdo do conceito de inovacdo (ver Tabela 5). Para esta
dissertacdo vai ser utilizado o conceito de inovacao que esta no Manual de Oslo de 2018.

A partir da Tabela 5, verifica-se que a definicdo do conceito de inovacdo evoluiu
consoante as sucessivas edi¢coes do Manual de Oslo. A primeira edigdo, em 1992, define o
conceito de inovagdo tecnoldgica. Segundo Ferreira (2006), esta edigdo centrava-se no
conceito de inovacdo do produto, que € a introducdo no mercado dum bem ou servico
melhorado, como exemplo melhoria do software, e a inovagcdo de processo, que é
implementacdo dum processo de producdo ou método de distribuigdo. Portanto, nesta edicao

0 conceito da inovacgéo esteve associado a varios fatores cientificos e tecnolégicos.
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Tabela 5 - Evolugéo do conceito de inovagao nas quatro edi¢cdes do Manual de Oslo

Edicao
1.2 edicdo
(1992)

2.%edicdo
(1997)

3.2edicao
(2005)

4.2 edicdo
(2018)

DefinicGes

-“As inovacdes tecnoldgicas compreendem
novos produtos e processos e/ou mudanga
tecnoldgicas significativas de produtos e
processos. Uma inovacao ocorre quando €
implementada, se foi introduzida no
mercado (inovacdo de produto) ou dentro
dum processo de producdo (inovacdo de
processo). As inovacbes envolvem uma
série de atividades cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras € comerciais”
(p. 24).

-“As inovag0es tecnoldgicas de produto e
processo (TPP) abrangem novos produtos e
processos e melhorias  tecnoldgicas
significativas em produtos e processos. A
inovacdo (TPP) ocorre quando &
implementado ou introduzida no mercado
(inovagéo de produto) ou utilizada dentro
dum processo (inovagdo de processo). As
inovagbes envolvem uma série de
atividades tecnolégicas, organizacionais,
financeiras e comerciais” (p. 31).

-“Uma inovacdo € a implementacdo dum
novo produto significativamente melhorado
(bem ou servigo) ou processo, um método
de marketing, um novo método
organizacional nas praticas de negocios,
organizacdo do local de trabalho e/ou
relacdes externas” (p. 46).

-“Uma inovagdo € 0 produto ou processo
novo ou melhorado (ou combinacdo dos
mesmos) que difere significativamente dos
produtos ou processos anteriores da unidade
e que foi disponibilizado para utilizadores
potenciais (produto) ou colocado em uso
pela unidade (processo) ” (p. 20).

Observacdes

- Inovacao tecnoldgica no produto e
no processo da empresa;

- Envolve uma série de aspetos
cientificos e tecnoldgicas tanto no
produto como no processo de
producdo da empresa.

- As inovacdes foram relacionadas
com a definicdo de produto e
processo utilizado;

- Envolvem uma série de atividades
cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e
comerciais;

- Abrange o setor de servicos.

- Engloba vérias possiveis inovagdes
em relacdo ao Manual de Oslo 22
edicdo;

- Especifica novas areas onde pode
ocorrer a inovagdo, como o
marketing, organizacional e relagdes
externas;

- Define o conceito da inovagao
abrangendo os quatros setores da
economia, (empresarial, publico,
familia e setor social) mais
operacional;

- Inovacéo de produto (bens e
Servicos);

- Inovacdo de processo (producéo de
bens servigos, marketing, sistema de
informacdo/comunicagéo,
administracéo e gestéo e
desenvolvimento de produtos e
processos).

Fontes: OECD (1992), OECD (1997), OECD/Eurostat (2005), OECD/Eurostat (2018).

O Manual de Oslo tornou-se referéncia para pesquisas sobre a inovagdo no setor

empresarial, bem como o European Comunity Innovation Survey. Os resultados destas



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

pesquisas levaram a refinamentos na estrutura do manual, particularmente na defini¢cdo dos
conceitos, metodologia, no qual originou a segunda edicdo (OECD/Eurostat, 2005). Na
segunda edicdo, em 1997, o conceito e metodologias foram revistos abrangendo o setor de
servigos. O conceito de inovacdo tecnoldgica era o fundamental do primeiro conceito e
depois passa a abranger as inovagdes tecnoldgicas de produto e processo (TPP), relacionando
0 produto e o processo que era utilizado.

A evolucéo do conceito e a inclusdo do setor de servigos, eventualmente houve uma falta
de adaptacdo do conceito, ou de instrumentos de captacdo da inovacdo e as suas
caracteristicas, que as vezes ocorria no setor terciario (Ferreira, 2006). Antes, na inovagdo
de produto estava integrada a inovacdo de processo. Entdo, é nesse ambito que surgiu a
terceira edicdo em 2005, com o conceito de inovacdo num ambito mais alargado. Nesse
sentido, no Manual de Oslo de 2005 foram especificados quatro tipos de inovacao: produto,
processo, de marketing e organizacional. O conceito foi redefinido em consideracéo as novas
modalidades de inovacdo, ambas ndo tecnoldgicas. Portanto, como refere Ferreira (2006),
nesta edicdo a inovacdo compreende trabalho criativo de forma sistematica principalmente
aos niveis sociais e culturais. Nessa edicao foi dada mais énfase a medicao das atividades de
inovacao.

A necessidade do alargamento do conceito de inovacdo comegou com o Manual de
2005, mas a inovacdo ja possuia uma importancia no progresso economico das nacoes
(Morgado, 2011). Entdo, com a quarta edi¢do, ha dois pilares do conceito de inovacdo: de
produto, que subdivide-se em duas categorias (bens e servigos), e a inovagao de processo,
constituida por seis categorias (producdo de bens e servi¢os, marketing, sistema de
informacao/comunicacédo, administracdo, gestdo, desenvolvimento de produtos e processos).
A mudanca do conceito esteve relacionada com a sociedade de informacdo e do
conhecimento que se vive atualmente. Hoje em dia, a inovacdo € vista mais do que um
processo econdmico empresarial. Atualmente, a inovacdo é vista como qualquer alteracao,
ou introducdo de algo novo que pode ocorrer, tanto nas empresas, administracdo publica,
familia, e nas institui¢des privadas e/ou socias (OECD/Eurostat, 2018). O alargamento do
conceito no Manual Oslo de 2018 proporcionou novo ambito na consciencializagcdo do
conceito da inovacao, apresentando uma defini¢cdo mais abrangente, abrangendo a inovagéo
empresarial, na administracdo publica, em casa ou familia e nas instituicdes privadas sem
fins lucrativos e/ou social. A defini¢do do conceito passa a ser eminentemente operacional:

“Uma inovagdo é o produto ou processo novo ou melhorado (ou combinag¢do dos mesmos)
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que difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que foi
disponibilizado para utilizadores potenciais (produto) ou colocado em uso pela unidade
(processo)” (p. 20). Esta definicdo permita responder a diferentes especificidades de
inovacdo. Portanto, para analisar as inovagdes na industria de aguardente, no presente estudo
utilizamos como referéncia este conceito.

Entdo, de acordo com o Manual de Oslo de 2018, a inovagdo pode ser mensurada em
dois momentos distintos. A inovacao pode ser compreendida como um processo e/ou como
o resultado desse processo (OECD/Eurostat, 2018). Portanto, para compreender a inovagao
na industria de aguardente de cana-de-agucar, foi criado um modelo de andlise (ver Figura
5) com base no conceito definido no Manual de Oslo de 2018, tendo em conta os dois tipos
de inovacdo que estdo incluidas no mesmo. De acordo com as definicbes do Manual de
Oslo de 2018, a inovacdo de produto consiste em melhorias significativas, incluindo novas
funcBes ou melhorias nas existentes. Ou seja, esta inovacao pode ser entendida como 0 uso
de novo conhecimento combinado com o conhecimento existente. Como se pode observar
na Figura 5, no conceito de inovacdo estdo incluidos dois conceitos, inovagdes de produto e

de processo.

Figura 5 - Modelo de anélise

*"Produto ou processo novo ou melhorado (ou combina¢do dos mesmos) que

difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que

3 foi disponibilizado para utilizadores potenciais (produto) ou colocado em uso
Inovacao pela unidade (processo)" (Manual de Oslo, 2018).

+Bens: objetos tangiveis e alguns produtos de captura de conhecimento sobre 0$

quais os direitos de propriedade podem ser estabelecidos e cuja propriedade

pode ser transferida através de transagdes de mercado.

Tiposde | *Servicos: atividades intangiveis que sdo produzidas e consumidas

produtos | Simultaneamente e que alteram as condicdes (por exemplo, fisicas,
psicoldgicas) dos utilizadores.

<

 Producédo de bens e servicos;
« Distribuicéo e logistica: (por ex., transporte e armazenamento);
*Marketing e vendas: (por ex., precos, publicidade e feiras);
Tipos de | *Sistemas de informacao e comunicagao: (por ex., hardware e software, etc.);

processos | *Administracdo e gestdo: (por ex., gestdo e relagoes externas, etc.);
*Desenvolvimento de produtos e processos.

Fonte: Com base em OECD/Eurostat (2018 pp. 60-73).
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A inovacao de produto fornece melhorias significativas para uma ou mais caracteristicas,
inclui adicdo e/ou melhorias de novas fungdes que podem ser combinadas com perdas de
outras funcGes. Ha dois tipos de inovacéo de produto: bens e servigos. Por outro lado, temos
inovacédo de processo. Este tipo de inovagdo pode ser considerada como um processo Novo
ou melhorado em relacédo as fungdes de negdcios anteriores, esté associada a modificacdo de
tecnologias, modelos organizacionais, relagfes institucionais, etc. A inovagdo de processo
subdivide-se em seis categorias distintas, nomeadamente: producdo de bens e servigos,
distribuicdo e logistica, marketing, sistemas de informacdo, administracdo, e
desenvolvimento de produtos e processos (OECD/Eurostat, 2018).

Portanto, em resumo a inovagdo é um processo de mudancas e constantes transformacées
de produtos e processos. A partir das duas tipologias de inovacdo identificadas, serdo
utilizadas para o presente estudo tendo em conta os seus campos de aplicabilidade. Deste
modo, no ponto seguinte apresenta-se as inovagdes ocorridas na industria de aguardente de

cana-de-acgucar.

3.2 Inovagdo na industria de aguardente de cana-de-agucar

A inovagdo é um processo que pode ocorrer tanto nas grandes empresas, COMO Nas
pequenas empresas. Entdo, na inddstria de aguardente, particularmente nos territorios como
Brasil, Cabo Verde e Madeira, desde os finais do século XIX até agora, 0 processo de
producdo de aguardente esteve associado a técnica tradicional, producdo da cana-de-agucar,
moagem da cana e destilacdo/producéo de aguardente (ver Figura 6). No entanto, ao longo
do tempo nesta atividade surgiram inovacdes de produto, nomeadamente (cana-de-acucar,
suco e aguardente/produto final), e no processo de producédo (cultivo de cana, moagem e na
destilacdo).

Portanto, neste ponto pretende-se apresentar e analisar as principais inovagdes ocorridas
na indudstria de aguardente, particularmente no Brasil, na ilha da Madeira e em Cabo Verde
(neste caso, a andlise sera aprofundada no ponto seguinte). Como ja referido, vao ser
apresentadas as inovacgdes ocorridas nesta industria segundo as tipologias de inovacéo do
Manual de Oslo de 2018 (ver Tabela 6). Para analisar as inovagdes na industria de aguardente
dividiu-se a atividade em trés fases: plantagdo da cana, moagem, e destilacdo/producédo de

aguardente.
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Figura 6 - Fases do processo de producgéo de aguardente de cana-de-agucar

- Cultivo;
- Colheita;
-Armazenamento.

Producédo da matéria-
prima

- Fermentacdo

Destilagdo/ Produgdo de - Decantacéo
aguardente - Mosto fermentado

- Destilacéo

- Rececdo da cana
- Correcdo do caldo;
-Obtencdo do caldo.

- Envelhecimento;
- Engarrafamento;
-Subproduto.

Obtencéo de aguardente

Fonte: Processo producdo de aguardente (esquema proprio), adaptado de Vieira (2015).

Na Tabela 6 pode-se identificar as diferentes fases e as inovacgdes principais que
ocorreram na industria de aguardente a partir de 1840 segundo a tipologia do Manual de
Oslo de 2018. Entdo, a partir do século XIX, segundo Vieira (2004), a utilizacdo da cana-
de-agUcar diversificou-se na atividade industrial, particularmente para a produgdo de
aguardente na ilha da Madeira, bem como no Brasil e Cabo Verde. No Brasil, o cultivo da
cana-de-acucar tradicionalmente serve para a producdo de aguardente, no qual tem
contribuido para uma producdo mais especializada de aguardente (Silva, 2010). Neste
ambito a escolha de novas variedades de cana-de-agUcar consoante o tipo de solo foi a
inovacdo de produto ocorrida na fase da producdo da matéria-prima para o fabrico de
aguardente. A introducdo das novas variedades da cana-de-agtcar, como por exemplo a cana
crioula foi substituida pela cana otaheiti e bourbom, foi resultado das praticas agricolas
experimentais levadas a cabo nas ilhas Mauricias em 1840, no Brasil em 1860 e em Puerto
Rico (Vieira, 2004). A mudanca nas variedades de cana teve efeitos na adaptacao ao solo,
devido as necessidades de resisténcia e produtividade, e também na melhoria do teor de

sacarose e reducdo do tempo da moagem e maior produtividade (Silva, 2010). Para Martins

33
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et al. (2018) e Vieira (2018), a nova variedade de cana foi fundamental para melhorar a

qualidade da matéria-prima.

Tabela 6 - Inovacdo na industria de aguardente a partir de 1840 segundo a tipologia do
Manual de Oslo de 2018

Fases
Plantacdo da cana-
de-aglcar (matéria-
prima)

Moagem da cana-

de-acUcar

Destilacdo/Producao
de aguardente

Inovagéo de produto

- Escolha da variedade de cana-de-
acucar consoante o tipo de solo.

- Melhoria na qualidade do suco de
cana.

-Preparacdo de nova categoria de
aguardente, premium;
- Exploragdo de novos produtos,

Inovagéo de processo

- Preparacdo do solo para lavoura
da cana sacarina;

- Diminuigdo do tempo entre o
corte e a moagem da cana
cortada.

- Generalizagdo do sistema de
moenda de cilindros, mudanca na
tecnologia, redugdo da mao-de-
obra e produgdo em grande
escala;

- Mudanga no mecanismo de
moenda com cilindros
horizontais duplos para triplo;

- Alteracdo da fonte de energia
da moenda, forca humana,

tragdo animal, forca motriz e a
vapor, gua e elétrica.

- Separacdo da fase de
destilacéo;

- Alteragdo do tanque de

licores. tempero de suco fermentado de

madeira;
- Substituicdo de tubos de PVC,
plastico ou ferro por aco inox;
- Melhorias na embalagem do
produto final;
- Melhoria na comunicagdo e
marketing para diferenciar a
qualidade de aguardente.

Fonte: Autor, com base em Rodas (2005), Takemoto (2017), Martins et al. (2018), Vieira (2018).

O cultivo da cana-de-agtcar pode ter uma acdo devastadora, como o0 empobrecimento do
solo. Segundo refere Vieira (2004), “a cana doce, sendo, como é, uma graminea, €
excessivamente esgotante; empobrece o terreno onde é cultivada” (p. 97). Desde o século
XVI até ao século XIX, na Madeira ja havia agdes devastadoras resultantes do cultivo da
cana-de-agucar, nomeadamente quebra de producdo do aglcar e empobrecimento do solo

(Vieira, 2004). Neste territério assim como no Brasil, para o cultivo da cana foi adotada uma
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nova técnica no processo de preparacao do solo, a utilizacdo de fertilizante como o estrume
e vinhoto (resto do mosto da cana-de-agUcar). A implementacdo desta técnica no cultivo da
cana foi uma inovacdo no processo, que contribuiu para melhorar a qualidade da cana,
fornecendo substancia organica azotada e a facilitacdo na maturacdo da cana-de-acuUcar
(Vieira, 2004; Martins et al., 2018).

A producdo de aguardente desde o seu inicio esteve associada a producdo do agucar.
Neste ambito, algumas inovagdes ocorridas nesta industria, como € o caso da utilizacdo da
matéria-prima, surgiu a partir da producdo do actcar. De acordo com Vieira (2018), o fabrico
do agucar é limitado pelo ciclo vegetativo de cana, pois este produto tem uma duracdo para
ser utilizado em que a percentagem de sacarose é mais elevada. Entdo, ap6s ser colhida,
passando um dia pode perder uma parte da sacarose. A diminui¢cdo do tempo entre a colheita
e a moagem de cana pos-colheita, para a producdo do acucar, também foi levada em
consideracdo no processo de producdo de aguardente. Nesse &mbito, no processo de fabrico
de aguardente a cana depois de ser cortada passa a ter menos tempo para ser moida, a fim de
ndo perder a sacarose, que € a componente importante da cana-de-actcar que influencia a
qualidade do suco.!! Portanto, a diminuigdo do tempo entre a colheita e a moagem contribui
para melhorar a qualidade do suco para a producédo de aguardente.

H& mais de 30 anos a producdo de aguardente ou cachaca no Brasil era destilada da
fermentacdo de melaco e da sobra do suco utilizado no fabrico de actcar (Armazém Vieira,
2021). No processo producdo houve alteracdo no fabrico de aguardente, particularmente no
melhoramento da qualidade do suco de cana na fermentacdo. Entdo, para a producéo de
aguardente no Brasil, passaram a usar a cana sacarina madura e a filtracdo do suco para a
producdo e isso teve efeitos positivos na qualidade e no sabor do produto final (Armazém
Vieira, 2021).

A inovacdo no processo de fabrico de aguardente, particularmente na fase da moagem
da cana-de-acucar, foi uma mudanca no processo que desde hd muito ocorreu na industria
de aguardente. Como se pode observar na Tabela 6, a generalizacdo do sistema de cilindro
de moenda proporcionou uma mudancga significativa na atividade, nomeadamente pela
reducdo da mao-de-obra e 0 aumento da producédo. A partir do século XVII, os sistemas de
cilindros ja eram utilizados em quase todos os engenhos na ilha da Madeira, provocando a

substituicdo da técnica antiga utilizada neste processo, por exemplo o pildo e almofariz.

11 <0 teor de sacarose considerado 6timo é quando atinge 24 ou mais Brix” (Silva, 2010, p. 9).
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Também fez com que tivesse maior capacidade na moagem de cana no processo producgao
de aguardente. Com a implementacdo da moenda de cilindros, houve alteracbes nas
moendas, de cilindros duplos horizontais para os cilindros triplos verticais, permitindo maior
aproveitamento do suco de cana e maior rapidez no esmagamento da cana na moagem. Estas
mudangas permitiram maior aproveitamento do suco durante a moagem de cana dado que
os cilindros duplos horizontais conseguem extrair apenas 20% do suco da cana enquanto 0s
triplos conseguem 35% (Vieira, 2018), ou seja, uma diferenca de 15 p.p. no aumento de
aproveitamento do suco disponivel no bagaco de cana.

A alteragéo da fonte de energia da moenda, ou seja dos trapiches, foi outra alteragéo
importante no processo de producdo. Na inddstria de aguardente, ao longo do tempo, nos
territorios produtores de aguardente, a fonte de energia dos trapiches tem mudado. No século
XIX, de acordo com Vieira (2018), na ilha da Madeira ocorreu 0 momento decisivo da
alteracéo da fonte de energia no processo produtivo: da forca humana para a tragdo animal e
depois para a agua, e mais tarde com um salto enorme para a maquina a vapor. Estas
alteracdes tiveram efeitos na extracdo do suco de cana. Os trapiches movidos a forca humana
ndo extraiam grandes quantidades de suco, os de tracdo animal permitiam extrair 42
toneladas por dia e com o engenho movido com a forca da agua era possivel obter 125
toneladas de suco diario. No entanto, com a implementacdo da maquina a vapor a producdo
de suco atingiu as 3099 toneladas por dia (Vieira, 2018). No Brasil também ocorreram
mudancas da fonte de energia da moenda, do motor a combustdo para a energia elétrica.
Segundo Martins et al. (2018), nos seus estudos da empresa Brejo da Paraiba, em 2018, ha
evidéncia que a mudanca da fonte de energia da combustdo para energia elétrica teve efeitos
positivos na producdo de cachaca, permitindo obter mais rendimento no processo produtivo.

A producdo de aguardente era um processo simples. Apos a fermentacdo do suco da
cana-de-acucar, entre 10 a 15 dias, fazia-se destilacdo num alambique submetido ao calor e
a condensacdo nas serpentinas arrefecidas com agua a partir do vapor exalado originava a
aguardente (Vieira, 2004). A partir dos anos 80 do séc. XX, tanto no Brasil como na Madeira
foi introduzida uma nova técnica no processo de producdo que consistia na separacéo da fase
de destilacdo. Esta nova técnica consiste na separagdo dos componentes secundarios, como
por exemplo alcoois homologos superiores, tendo o processo da destilacéo sido dividido em
trés etapas: cabeca, coracdo e cauda. A separacdo no processo da destilacdo serviu para
separar o teor alcodlico das duas etapas, cabeca e cauda, que apresentam grande quantidade

de toxinas prejudiciais a satude (Armazém Vieira, 2021; Vieira, 2018; Martins et al., 2018).
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A introducéo das trés fases no processo de destilagdo melhorou a qualidade da aguardente.
Segundo Vieira (2004), o processo da destilagdo com a separagdo das fases passa a ser
retificado, ou seja é purificado melhorando a qualidade do produto.

O aparecimento de nova categoria de aguardente e novos produtos foi a inovacao de
produto ocorrida nesta atividade. A nova categoria cachaca € um produto de elevada
qualidade e a sua producao prima-se por componentes organicos sem utilizar qualquer outras
substancias. A “cachaca premium é a bebida que contém 100% de aguardente de cana
envelhecida em recipiente de madeira apropriado com capacidade maxima de 700 litros, por
um periodo ndo inferior a 1 ano” (Diario Oficial da Unido, n.° 124, 2005). Segundo
Takemoto (2017), na empresa estudada, em 2005, foi criada esta nova categoria de cachaca,
designada de Leblon, um produto de categoria premium que é envelhecida num periodo
minimo de 3 ou 4 anos em barrica nova de carvalho com qualidades sensoriais bastantes
especificas ao produto e com mais qualidade. A sua producéo teve como principal estratégia
a internacionalizacdo do produto, passando a ser vendida nos Estados Unidos e na Franca.
A exploracao de novos produtos oriundos de cachaca, por exemplo, os licores de acai e de
limdo, foi outra inovacdo ocorrida nesta atividade. Portanto, conforme refere Takemoto
(2017), as mudangas e surgimento dum novo produto a partir de cachaca efetivou-se através
da exploracdo de uma nova matéria-prima, o acai (fruto que cresce nas palmeiras da regido
amazonica). A producéo do licor a partir do acai teve impacto nomeadamente na demanda
no mercado internacional.

As melhorias na apresentacdo de embalagens do produto final e na comunicacdo e
marketing para diferenciar a qualidade da aguardente foi a inovacao de processo identificada
nesta atividade. Nesta industria, particularmente no Brasil, desenvolveram-se embalagens
novas e tampas novas. Portanto, para os produtores o investimento na garrafa e nos rotulos
é a melhor forma de expressar a historia e a tradicdo do produto e para o valorizar (Rodas,
2005).

No inicio de 1990, a melhoria na producéo e na qualidade do produto para competir com
as grandes marcas de destilados internacionais foram aspetos que contribuiram para que o
produto brasileiro tivesse mais visibilidade. Entdo, nesta época, através da revista Playboy,
do Brasil, destacaram as 16 melhores cachacas do pais, tendo sido uma das primeiras
comunicagOes de marketing feitas sobre esta bebida (Armazém Vieira, 2021).

Os autores Borges, Lima e Andrade (2014) e Takemoto (2017), nos seus estudos sobre

as préticas de inovagdo em empresas familiares produtoras de cachaga, evidenciaram
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algumas mudangas nos equipamentos utilizados nas empresas de cachaca estudadas. A partir
de 2007, particularmente na empresa Cachacaria Leblon , foram identificadas as principais
mudancas ocorridas no processo, nomeadamente a modificacdo de pardmetros do processo,
alteracdo do tanque de tempero de mosto de madeira para inox e a substitui¢do de tubos em
PVC, pléastico ou ferro por tubos em ago inox. Estes equipamentos, PVC e plésticos, sdo
prejudiciais para a salde, uma vez que na presenca do alcool podem libertar compostos
chamados ftalatos, que s@o substancias cancerigenas. Entdo, essas mudancas no processo
contribuiram para melhorar a qualidade da bebida e também para cumprir as exigéncias dos
produtos destilados no mercado internacional.

Na industria de aguardente de cana-de-acucar, ou seja, de cachaca, além da inovacao de
produto e de processo ocorridas, também tém surgido atividade de investigacdo e
desenvolvimento associada a inovacao. Conforme Bortolleto (2019), a industria da cachaca,
sendo uma atividade tradicional do Brasil, tem sido alvo de investigacdo na Universidade de
S4o Paulo e na empresa INOVBEV (Ciéncia e Tecnologia em Bebidas)*?.

A INOVBEYV tem desenvolvido atividade de capacitacdo aos produtores de bebidas
alcoolicas, nomeadamente no processo producdo dos produtos. Esta atividade da InovBev,
particularmente na indUstria de cachaga, tem contribuido com o conhecimento técnico e
cientifico na éarea de tecnologia de bebidas da producdo de cachaca. Segundo Bortolleto
(2019), a instituicdo fez um estudo no qual tinha como propdsito testar as moléculas no
recipiente de madeira de carvalho utilizado no processo de envelhecimento da cachaca.
Entdo, o recipiente de carvalho além de ser construido a partir de uma espécie de madeira de
origem ndo brasileira, o seu estudo é importante porque tinha como propoésito conhecer a
qualidade quimica e sensorial da cachaca envelhecida neste recipiente. E também, além do
carvalho, foram estudados mais 25 tipos de recipientes de madeiras brasileiras. O estudo
visava conhecer as suas contribuicdes no envelhecimento da cachaca tendo em conta a
qualidade quimica e sensorial da madeira.

Em resumo, ao longo do tempo a industria de aguardente, particularmente no Brasil e na

ilha da Madeira, foi marcada por algumas inovagdes de produto e processo importantes. A

12 A INOVBEV nasceu na Escola Superior de Agricultura Luiz Queiroz, Universidade de Sdo Paulo
(ESALQ/USP) com a necessidade e intenso desejo de protagonizar uma nova era na indUstria de bebidas.
Objetivo é promover a inovacdo de produtos, processos e profissionais na area de tecnologia de bebidas
destiladas. Grupo de especialistas, consultores e colaboradores com vasta experiéncia em ciéncia, tecnologia,
legislagdo, inovacdo, mercado e industria de bebidas (www.inovbev.com).
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partir do século XVII, particularmente na ilha da Madeira, foi possivel identificar a inovacao
na producéo de outra variedade de cana sacarina e a alteracdo de alguns equipamentos. No
entanto, também mais tarde, no Brasil, a partir do século XX, ocorreram inovacdes de
produto e processo, por exemplo a producdo de cachaga premium e substituicdo de
equipamentos prejudiciais a saude. Além do mais, foi desenvolvida a atividade de
investigacdo e desenvolvimento a fim de obter novos conhecimentos cientificos para esta

area.

3.2.1 Inovacdo empresarial em Cabo Verde

Em Cabo Verde também ¢ possivel identificar algumas inovacbes ocorridas nas
empresas. Dados do INE apontam que entre os anos 2013 a 2014, no total de 3067 empresas
com contabilidade organizada, somente 120 apresentaram atividades de inovagéo,
representando 3,9% do total das empresas. Dentre estas atividades de inovacdo, 2,5% foram
inovacbes de produto, correspondendo a 78 empresas, € 2,2% inovacles de processo,
correspondendo a 67 empresas (INE & Ministério da Educacdo, 2015). Portanto, é de referir
que algumas destas empresas com contabilidade organizada tiveram ambos os tipos de
inovacao.

As principais inovacgdes ocorridas nos setores de atividade existentes no arquipélago, de
acordo com o INE & Ministério da Educacdo (2015), foram registadas no comércio por
grosso e a retalho e na reparacdo de veiculos. Entre estas areas, em 30,8% dos casos foi
inovacdo de produto e em 33,3% inovacdo de processo, nas empresas registadas. Na
industria transformadora os dados do INE ndo distinguem quais foram as empresas onde
ocorreram as inovacGes. No entanto, em uma percentagem baixa, na inddstria
transformadora foi possivel identificar que 19,2% foram inovacdes de produto e 21,2%
inovacOes de processo. Portanto, constata-se que a inovacgao de processo foi a que teve maior
percentagem na industria transformadora, particularmente nas categorias organizacional,
marketing e venda.

Relativamente a industria de aguardente, escassos sdo os dados que referem as inovagoes
ocorridas nas empresas produtora de aguardente. Sendo uma atividade que integra a industria
transformadora, os dados apresentados pelo INE abrangem também as inovagdes ocorridas

na industria de aguardente.
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3.2.2 Inovagdo ocorrida durante o periodo colonial

A indUstria de aguardente de cana-de-agUcar ¢ uma atividade que desde o tempo colonial
esteve presente na estrutura economica do arquipélago. Neste ambito, a partir de alguns
estudos foi possivel identificar ao longo do tempo, de 1601 a 1973, determinadas praticas
inovadoras ocorridas nesta industria (Tabela 7). Apesar de ndo serem estudos sobre
inovacdo, no entanto a partir das suas descricdes é possivel identificar alguns aspetos
inovadores desta atividade.

Observa-se na Tabela 7 que ao longo do tempo (1601-1973), na industria de aguardente
em Cabo Verde, tém surgido determinadas praticas inovadoras. Para analisar as inovacdes
nesta inddstria dividiu-se a atividade em trés fases, nomeadamente a plantagcdo da cana, a

moagem e a destilacdo/producdo de aguardente.

Tabela 7 - Inovagdo na industria de aguardente em Cabo Verde durante a época colonial
(1601-1973)

Fases Inovacao de produto Inovacgao de processo
-Cana de terra utilizada na producéo
Plantacdo da cana- de aguardente;
de-aglcar (matéria-  -Outra variedade de cana (Martinica
prima) ou Caiena) introduzida para
produgo.
Moagem da cana- -Trapiches de pequenas dimensdes
de-agUlcar de dois rolos;
-Alteracdo de trapiches de dois
rolos para trapiches de 3 rolos;
- Alteracéo de trapiches com rolo de
madeira para ferro;
- Mudanca dos trapiches de tragéo
animal para motores a gasoleo.
-Aparecimento de outros produtos -Utilizagdo do aglcar importado na
Destilacdo/Producdo  derivados de aguardente (ponche de  producéo de aguardente (1962);
de aguardente mel, aguardente com sangue-de- -Vendas entre ilhas de Cabo Verde.

drago, cascas de laranja, etc.).
Fonte: Com base em Carreira (1982, pp. 243-282).

A producdo de aguardente para consumo interno e, noutra escala, utilizada para a
exportacdo foi a inovacdo de processo, particularmente de marketing e vendas ocorrida nesta
atividade. De acordo com Carreira (1982), na ilha de Santiago, em meados do seculo XVI,

fazia-se o cultivo de cana em ribeiras e nas terras de regadio para a producgéo de aguardente.
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Entre os anos 1836 e 1864, a aguardente era produzida para consumo interno, faziam-se
vendas entre as ilhas do arquipélago, nomeadamente entre as ilhas da Brava, Boavista, Fogo,
Sal, Séo Vicente, Santo Antdo. O fabrico e venda de aguardente eram lucrativos e, neste
ambito, entre 1864 e 1911 fazia-se o comércio na costa da Guiné e era utilizada na troca de
escravos. A partir desta época a aguardente passou a ser exportada para Bissau, Cacheu,
Costa de Mina e Sdo-Tomé, Lisboa, Porto e também era fornecida as embarcagdes que
faziam escala em Cabo Verde com destino aos Estados Unidos. A abertura e acesso a novos
mercados, entre 1864 e 1911, para a comercializa¢do de aguardente foram importantes para
a inddstria de aguardente. A abertura de novos mercados facilitou o escoamento de
aguardente e tornou esta atividade lucrativa, permitindo também fazer trocas e comércios de
escravos que na época eram a mao-de-obra principal e uma atividade rentavel. Portanto, esta
inovacdo teve uma dimensdo importante na estratégia competitiva e na integracdo vertical
desta atividade.

A alteracdo do equipamento utilizado para a moagem da cana-de-agucar foi a inovagao
de processo mais importante identificada nesta fase de producéo de aguardente. A inovagéo
de processo, conforme a defini¢do do Manual do Oslo de 2018, é um processo novo ou
melhorado para uma ou mais fun¢des de uma industria e que se diferencia do processo
anterior. No entanto, o periodo entre 1919 e 1927 foi marcado pela alteracdo de trapiches,
de dois rolos (ver Figuras 7 e 8) para os trapiches de trés rolos. Segundo Carreira (1982),
ndo se sabe se esta alteracdo resultou em um bom ou mau rendimento. No entanto, dentro da
mesma area foi possivel identificar outras mudancas ocorridas, como a alteracao de trapiches
com rolo de madeira para rolo de ferro e de trapiches de tracdo animal para motor a gaséleo.

Em 1919, havia no arquipélago 77 trapiches, de rolo de madeira e de ferro, das marcas
Bufallo Americano e Massarelos Porto. Entre 1927 e 1929 houve um aumento do numero
de trapiches em relacdo ao ano de 1919, existindo aproximadamente 203 trapiches. A partir
de 1919 foi possivel constatar a diminui¢do nas estatisticas dos nimeros de trapiches de
madeira e 0 aumento de trapiches de ferro. Este desaparecimento, ou seja, as mudancas de
equipamentos e também o seu aumento tiveram efeitos visiveis na média anual de produg&o:
em 1919 a producdo foi de 260 930 toneladas e em 1927 foi de 284 661 toneladas de
aguardente produzida, um aumento significativo na média anual de producéo (Carreira,
1982).
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Figura 7 - Trapiche de dois rolos de madeiras  Figura 8 - Trapiche de trés rolos de ferro

Fonte: Carreira (1982, p. 248). https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Trapiche.jpg

A alteracdo do trapiche de tracdo de animal para o de motor a gaséleo ndo ocorreu em
grande quantidade, relativamente ao nimero de trapiches que existiam na época. Em 1919,
dos 77 trapiches existentes, 73 eram de tracdo animal e 4 trapiches a motor a gasoleo. A
troca deste equipamento esteve praticamente fora da capacidade financeira da maior parte
dos produtores que se dedicavam a atividade (Carreira, 1982). Portanto, pouco se sabe se a
implementacdo desta tecnologia contribuiu para o0 aumento da produgdo na época, uma vez
que o namero de trapiches de tracdo animal era muito superior. A substituicdo de trapiches
de tracdo animal por trapiches a motor perdurou no tempo. Segundo Carvalho e Schneider,
nos seus estudos sobre as “fornadjeras”, mulheres, mobilidade social e género, referem que
a introducéo do trapiche motorizado fez com que os produtores deixassem de criar animais
(bois e burros) para o processo de moagem da cana (Carvalho e Schneider, 2013). E, por
outro lado, o trapiche motorizado contribuiu para a reducdo do tempo da moagem da cana-
de-acUcar.

O ano de 1941, foi marcado pela proibicao do fabrico de aguardente através do Diploma
Legislativo n.° 724 de dezembro de 1941. No entanto, devido a dificuldade em encontrar o
documento oficial, ndo foi possivel conhecer quais foram as proibi¢cbes impostas
relativamente a producédo de aguardente na altura. Nesse sentido, segundo Carreira (1982),

mesmo com a proibicdo decretada em 1941, e que ndo foi respeitada, o fabrico de aguardente

42



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

continuou discretamente e incontrolada. Ainda segundo refere o autor, a utilizagao do agucar
“importado” foi um fator principal para a producdo de aguardente em grande quantidades e
aparecimento de outros produtos, nomeadamente (ponche de mel, aguardente com sangue-
de-drago). Portanto, julga-se que o aparecimento de outros produtos, nomeadamente ponche
de mel a partir de aguardente e a utilizacdo do acUcar refinado, estiveram associados a
proibicdo do fabrico de aguardente imposta na época.

No entanto, segundo Carreira (1982), a producdo de mel nesta altura era manifesta. A
partir do mel e outros produtos, nomeadamente sangue-de-drago, cascas de laranja ou
tangerina e as raizes aromaéticas, etc., faziam-se misturas com aguardente, originando novos
produtos, uma espécie de ponche e/ou licor. E, as vezes, a mistura com alguns destes
produtos servia para dar um outro sabor a aguardente. Com o aparecimento desses Nnovos
produtos de aguardente alteraram-se o aroma, sabor e teor alcodlico do grogue,
diversificando o produto nesta industria.

A grande fome dos anos 1903-1904, que provocou a diminuicdo das areas de cultivo de
cana sacarina para a plantacdo da bananeira, particularmente em Santiago e Santo Antdo.
Entdo, devido a esses problemas que permaneceram durante varios anos, fez com que no
fabrico de aguardente utilizassem o acucar refinado na producédo de aguardente. A utilizacdo
do acucar refinado na producdo de aguardente, a partir de 1962, facilitou, consequentemente,
a tarefa dos produtores de aguardente. O agucar refinado acrescido a calda de cana-de-agucar
aumentou o rendimento da calda de cana para a destilacdo e também aumentou a producéo
de aguardente. Entdo, em 1965, a média de producdo anual de aguardente em Cabo Verde
foi de 114360 litros e em 1970 atingiu 316000 litros de producdo média. Portanto, o aumento
na producdo de aguardente devido a introducdo do acUcar fez com que o0 grogue passasse a

ser consumido em quase todas as ilhas do arquipélago de Cabo Verde (Carreira, 1982).

3.3 Sintese

Neste capitulo foi abordada a inovacao na inddstria de aguardente nos trés territorios,
Brasil, Cabo Verde e Madeira, com base no conceito e tipos de inovacdo do Manual de Oslo
de 2018, no qual verificou-se que a maioria das inovacgdes ocorridas foram de processo. Na
ilha da Madeira e no Brasil, estudos realizados sobre a inovagéo nesta industria evidenciaram
conjuntos de mudancas que contribuiram para 0 melhoramento de produtos e processos
produtivos. Tanto a inovacdo de produto como de processo foram identificadas nesta

industria, por exemplo, escolha da matéria-prima consoante o solo, a alteragédo de moendas,
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substituicdo de equipamentos com risco para a salde e a producdo de outra categoria de
aguardente e de novos produtos a partir da cachaga. Além do mais, surgiu a atividade de
I&D o que antes ndo havia nesta industria, envolvendo universidades e empresas com
investigacdo cientifica e projetos na area, a fim de contribuir para melhorar a qualidade do
produto. Em Cabo Verde foi possivel identificar determinadas inovac6es nesta industria.
Apesar de ndo serem estudos sobre a inovagdo, mas nas descri¢des desta atividade durante a
época colonial identificaram-se préaticas que se enquadram nos tipos de inovacdo do Manual
Oslo de 2018. Entdo, a escolha da variedade de cana-de-agucar, exportagdo, mudancas de
equipamentos, aparecimento de produtos derivados, etc., foram as praticas inovadoras
evidenciadas. Estas melhorias contribuiram para o aumento da produgéo, reducdo do tempo
no processo de producdo, entre outros aspetos. A intervencdo legal do Estado e a introducao
de regulamentacdo tém trazido inovacéo a esta atividade. No capitulo que se segue véo ser

apresentadas algumas intervencgdes do Estado e mudangas na regulamentacao desta industria.
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CAPITULO 4 - INOVACAO NA POLITICA PUBLICA

As autoridades governamentais tém um papel fundamental na criacdo de politicas e
medidas que promovam o desenvolvimento do setor industrial. Nesse sentido, a concegéo
de politicas publicas e forma de intervencéo por partes dos atores politicos ttm mudado, no
que se refere as caracteristicas dos fendmenos, as medidas implementadas e aos paradigmas
que orientam as politicas. Em Cabo Verde, desde o século XVI existem vérias unidades
produtoras de aguardente de cana-de-acucar. Dado este facto, a producdo de aguardente no
arquipélago sempre foi abundante, a ponto de fazer intervir as autoridades coloniais com
medidas legais, como a coleta dos impostos. No entanto, no inicio dos anos 1970, as
intervencOes legislativas na industria de aguardente mudaram, foram cada vez mais
profundas, e a preocupacdo do Estado deixou de ser somente a cobranga dos impostos. A
partir da independéncia do pais as autoridades governamentais tiveram como preocupacao
implementar medidas e programas de apoio que visavam a qualidade do produto,
desenvolvimento do processo produtivo e organizacao da industria.

Nesse sentido, conhecer a forma de intervencdo do Estado de Cabo Verde na inddstria
de aguardente e as politicas publicas e/ou medidas implementadas desde a época colonial e
as mudancas ocorridas até ao presente constitui o objetivo do presente capitulo. Portanto, a
partir das medidas impostas para regular o fabrico de aguardente no pais é possivel conhecer
e compreender as principais mudancas nas politicas publicas implementadas.

O presente capitulo subdivide-se nas seguintes partes. Inicialmente, faz-se um breve
enguadramento do conceito da inovacdo nas politicas publicas na perspetiva de alguns
autores. E, na segunda parte, faz-se o enquadramento do conceito em Cabo Verde, com
destaque para as politicas publicas implementadas na industria de aguardente, onde se
analisam politicas durante o periodo colonial e apds a independéncia do pais, dando énfase
a legislacdo de 2015. Na terceira parte, sdo apresentados os programas de apoio a
implementacao de politicas publicas na industria pelo Estado de Cabo Verde. E, por fim, faz

se uma breve sintese dos principais pontos deste capitulo.

4.1 Inovagdo nas politicas publicas
O conceito de inovacdo, como ja foi referido, durante anos centrou-se no setor
empresarial, particularmente na inovagédo tecnoldgica. No entanto, no contexto do Manual

de Oslo de 2005 e 2018, o termo inovacgdo ganha uma definigdo mais ampla, enquadrando
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diferentes areas como a economia, sociologia e ciéncia politica. Conforme refere Bento
(2017), a inovacéo nas politicas publicas foi recentemente objeto de investigagdo no campo
académico ganhando mais interesse no seu estudo. O estudo sobre a inovacao nas politicas
publicas de acordo com o Manual de Oslo de 2018 tem atraido um numero crescente de
pesquisas empiricas de forma ampla, a fim de identificar os fatores que contribuem para
produto e resultados desejaveis. Como exemplo, temos o estudo de Bento (2017), o qual
descreve a inovacao nas politicas publicas apresentando as quatro tipologias de inovagédo
nesta area de acordo com o Manual de Oslo de 2005, que sdo as seguintes: a inovacao de
produto que é a introdugdo de uma nova politica; inovacao de processo é a introdugdo dum
método de apoio melhorado; inovagdo organizacional é um novo método organizacional na
estrutura interna e externa da inovacdo; e inovacdo de marketing que € a introducdo dum
novo conceito de inovacdo ou estratégia de marketing melhorada (Eurostat, 2013, citado em
Bento, 2017).

Relativamente ao conceito, Duijn (2009) concebe “inovagao na politica piblica enquanto
mudanca de caracteristicas de fenémenos no dominio da politica publica, como o objetivo e
medidas de politicas, instrumentos e recursos, aliancas e institui¢fes. A inovacao na politica
publica é compreendida quando ha um novo regime politico na tentativa de operacionalizar
mudangas de paradigma da politica existente por incentivos dos decisores politicos” (pp.
106-107, traducdo do autor). Também, o termo “inovagdo nas politicas publicas corresponde
a introducdo dum produto, processo, método organizacional ou método de marketing com
caracteristicas, estruturas ou funcionalidades novas ou significativamente melhoradas em
nova forma de resolver um problema, ou seja, uma abordagem diferente numa nova atitude
ao disponibilizar” (Eurostat, 2013 citado em Bento, 2017, p. 11).

Na perspetiva da Unido Europeia, a inovagdo nas politicas publicas pode ser vista como
uma maneira de resolver problemas, a fim de criar riqueza econémica (Lundvall & Borras,
2004). Nas politicas publicas, duas dimensdes estdo envolvidas no uso do conceito da
inovacédo, enquanto um sistema politico que examina e busca mudancas de paradigma que
sejam potencialmente transformadoras e enquanto resposta as pressdes simultaneas por
controlo de custos e servicos, buscam construir servigos publicos com possiveis melhorias
(Marsh, 2009). Conforme refere Bento (2017), “na administracéo publica tem se adaptado o
processo de mudanca face as circunstancias e a necessidade que tém surgido na atualidade,
também esta inovacao tém sido induzida por imposicéo legislativa, ou seja, a renovagédo de

medidas publicas” (p.18). Para o presente estudo, busca-se compreender a inovagdo na
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politica enquanto um sistema que procura resolver problemas ou mudanca de paradigma.

4.2 Enquadramento da inovacao nas politicas publicas em Cabo Verde

Em Cabo Verde, o contexto politico e social tem contribuido para a¢bes inovadoras nas
politicas publicas, particularmente na administragdo publica. Como referem Fernandes et al.
(2020), a administracdo publica tem sido um setor estratégico e a sua transformacdo ou
modernizacdo foi relevante para a consolidacdo da democracia e para a estratégia de
crescimento do pais.

A partir de 1998, com a implementacdo da Reforma da Administracdo Pablica, foram
introduzidas plataformas tecnolégicas e mecanismos de gestdo baseadas na TIC com o
objetivo de melhorar a gestdo financeira do Estado. Este projeto difundiu-se para outros
setores da administracdo publica (Fernandes et al., 2020). O Estado de Cabo Verde tem vindo
a realizar programas de modernizacdo da administracdo publica com base nas novas
tecnologias de maneira que estimula a mudanca da cultura organizacional e a construgédo de
uma administracdo publica flexivel e interligada. Para isso, foram implementadas varias
medidas e estratégias, como por exemplo a Casa do Cidadao, Portal do Governo de Cabo
Verde e do Cidaddo (Morais, 2010).

A acdo do Estado na inovacao no setor pablico foi reconhecida a nivel internacional, no
qual Cabo Verde recebeu o Prémio Africano de Inovacdo no Setor Publico (AAPSIA) em
2012 na categoria de inovacdo nos Sistemas e Processos Governativos!, O AAPSIA tem
como objetivo promover ou incentivar as melhores praticas de inovacdo e prestacdo de
servicos no setor publico. A inovacdo no Sistema Integrado Orcamental e Financeiro
(SIGOF) foi relevante para a gestdo financeira do Estado de Cabo Verde, pois trouxe mais
credibilidade, celeridade e transparéncia na tomada de decisdo e na gestdo dos recursos
financeiros do Estado, representando um salto qualitativo na administracdo publica (Cabral,
2013).

Portanto, em Cabo Verde as inovagfes nas politicas puablicas tém acontecido mais na
administracdo publica, criando melhorias nos servigos. No entanto, no @mbito da politica
publica, nas medidas politicas também tem havido mudancas, como veremos no proximo

ponto.

13 All Africa Public Sector Innovation Awards (AAPSIA).
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4.2.1 As politicas publicas implementadas na industria de aguardente

Desde o periodo do achamento das ilhas de Cabo Verde, por volta de 1460, e logo no
inicio do povoamento, a populacéo teve de enfrentar enormes dificuldades, nomeadamente
a distancia, a seca e as doencas. Dados esses problemas, o povoamento do arquipélago sé
foi possivel devido a concessdo de privilégios comerciais (Albuquerque, 2001). Além disso,
0 pais também enfrentava problemas econémicos. Conforme refere Furtado (1993), a
situacdo econdmica do pais era débil economicamente, havia uma fraca estrutura produtiva
e nao dispunha dum minimo de infraestruturas. O pais tinha um setor agricola de
subsisténcia, que por vezes era insuficiente para cobrir todas as necessidades alimentares
internas. Portanto, o setor econémico tem-se confrontado com condic6es naturais bastantes
adversas, nomeadamente a caréncia de recursos naturais e secas prolongadas.

Entretanto, mesmo com a situa¢do econdmica em que se encontrava o pais durante o seu
povoamento, as autoridades governamentais tiveram a preocupacao de implementar politicas
publicas para regular as atividades econdémicas da época. A producédo de aguardente foi uma
das atividades economicas beneficiada. A cobranca de impostos e a fiscaliza¢do da industria
de aguardente neste periodo era o objetivo principal do periodo colonial. Nesse ambito,
foram introduzidas legislagfes, como a Carta de 1692 e mais tarde o Diploma Legislativo
n.° 31/1927, de 2 de julho, para regulamentar a industria de aguardente. Através do diploma
legislativo, foi decretado o aumento de imposto sobre a producdo de aguardente, direito de
importacdo do acgUcar e bebidas destiladas. A preocupacdo de regulamentar a industria de
aguardente continuou apdés a independéncia de Cabo Verde, tendo sido introduzida
legislacdo nova, nomeadamente em 1987 e 2015.

4.2.1.1 A regulacao da atividade durante o periodo colonial

A primeira tentativa de regular esta atividade no pais foi através da cobranca dos
impostos da bebida exportada, a partir do século XVIIL. “Com o propodsito de aumentar os
rendimentos camararios, a vereacdo de 1692 da Ribeira Grande fez um acordo para o
langamento de alguns tributos extraordinarios, nomeadamente o de taxar a exportagdo de
cada pipa de aguardente com o imposto de um cruzado. Nesse sentido, numa carta datada de
7 de Agosto de 1692, os oficiais da Camara desta cidade solicitaram autorizagdo régia para
o langamento dessa taxa” (Torrdo, 2013, p. 4). Portanto, nessa época a intervencao do Estado
na induastria tinha como foco a cobranca de impostos para aumentar os rendimentos das

autarquias.
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A abundancia da producéo de aguardente e 0 consumo em grande escala foram um dos
problemas que durante anos o periodo colonial enfrentou. Segundo refere Carreira (1982),
em Cabo Verde a aguardente era muito consumida alastrando maleficios resultantes do seu
consumo excessivo. Deste modo, a politica pablica implementada entre 1927 e 1941 para
regular a inddstria de aguardente esteve associada a producdo de aguardente em grande
quantidade e foi um pouco exigente. As autoridades governamentais comecaram a fiscalizar
a induastria de aguardente, em que para exercer a atividade passou a ser necessario ter uma
licenca. Neste ambito, em 1927, foi produzido o Diploma Legislativo n.° 31/1927, de 2 de
julho, que restringia o fabrico de grogue pela limitacdo rigorosa do nimero de alambiques
que podiam funcionar e da fixacdo de pesadas taxas destinadas ao orcamento da provincia.
14 Assim, fixou-se um imposto de produgdo no valor de 2$00 CVE por litro a incidir sobre
as producdes acima de 10 000 litros anuais por cada unidade de producdo. A industria de
aguardente, que até entdo pagava o imposto sobre a producdo ao todo de 20$00 CVE por
cada 16 litros, com as imposicGes tributarias passou a pagar 41$00 CVE, ou seja o dobro
(Carreira, 1982).

Entre 1931 e 1940, a producdo de aguardente no arquipélago de Cabo Verde foi
abundante, tendo a média de producédo anual de aguardente sido de 101 300 litros (Carreira,
1982). Nesse sentido, a elevada quantidade de producdo anual de grogue no pais foi o
principal motivo que levou o Estado a regulamentar esta atividade. Num contexto de fraca
produtividade econdémica e falta de uma legislacdo ativa que regulasse o consumo de
aguardente, em 1941 o Estado sentiu a necessidade de impor medidas fiscais. “Uma ja longa
experiéncia prova a saciedade a ineficécia e deficiéncia do regulamento para a fiscalizacdo
e cobranca do imposto de consumo de aguardente produzida na coldnia, em vigor desde
julho de 1919” (Suplemento n.° 11/1941 de 26 de dezembro, p.1). A razdo que levou as
autoridades a introduzir novas medidas fiscais foi tentar diminuir o consumo de aguardente
de forma progressiva através do aumento de preco para nao prejudicar a economia agraria.
A diminuigéo do consumo de aguardente de acordo com Carreira (1982) tem a ver com 0s
maleficios resultantes do seu consumo excessivo e, por outro lado, a produgéo de aguardente

impossibilitava o fabrico e exportacdo do agucar causando prejuizo ao comercio e a

14 “Nenhuma fabrica de destilagdo podera funcionar a contar de 1 de julho do corrente ano, sem o proprietario
se munir duma licenga especial passada pela Administragdo do Concelho (Art. 4.°). Cada fabrica podera destilar
anualmente 10.000 litros de aguardente e sem pagar qualquer imposto. Reserva-se o Estado, em diploma
especial, determinar a fiscalizacdo a exercer sobre o fabrico dos 10.000 litros de aguardente por cada fabrica”
(Diploma Legislativo n.° 31/1927 de 2 de julho,, artigo 3.°).
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fragilidade na economia agréria.

Com a implementacéo da legislacdo de 1941, toda a aguardente que era produzida no
arquipélago de Cabo Verde tinha que pagar impostos de consumo, sendo cobrado 2$00 CVE
por litro que constituia receita da Fazenda e 1$00 CVE por litro que era receita dos
Municipios (Suplemento n.° 11/1941 de 26 de dezembro). Portanto, pode constatar-se que
durante a época colonial as intervencbes do Estado na indUstria de aguardente estiveram
mais associadas as questdes fiscais. No entanto, com a independéncia do pais as intervencoes

do Estado nesta atividade mudaram, conforme veremos no préximo ponto.

4.2.2 A regulacéo apdés a independéncia

A situacdo econdmica e a estrutura produtiva de Cabo Verde antes da independéncia em
1975 era fragil. Rocha (2008) refere que nesse periodo a situacdo era de atraso, com uma
estrutura produtiva fraca, um setor agricola de subsisténcia e inexisténcia de inddstria, um
cenario de tal forma desolador que se chegou a questionar a viabilidade de Cabo Verde
aquando da sua independéncia.

Ainda na década de 1970, o Estado cabo-verdiano iniciou a implementacdo de novas
politicas publicas. Entdo, em 1975, comecou a implementacio dum modelo de
industrializacdo para substituicdo de importacGes, através da criacdo de empresas publicas.
Esta época foi considerada como um momento de oportunidade de desenvolvimento e de
rompimento com o ciclo do subdesenvolvimento e pobreza. Portanto, competia ao Estado
organizar a economia, conceber e implementar o modelo de desenvolvimento, criar
infraestruturas e mobilizar recursos (Jesus, 2016, p. 19). No inicio da independéncia
experimentou-se 0 modelo de politica pablica que ajudava no desenvolvimento e no
crescimento do pais. De acordo com Jesus (2016), através deste modelo de desenvolvimento
foram projetadas as bases para melhorar a transformacéo, distribuicéo e comercializagdo dos
produtos agricolas. O setor econdmico sempre foi uma das areas de intervencdo prioritarias
das autoridades governamentais, sendo neste ambito que surgiu o interesse em conceber
medidas que regulassem a industria de aguardente no arquipélago.

O ano de 1987 marca o inicio da intervencdo do Estado cabo-verdiano na atividade de
producdo de aguardente. Entdo, embora a introducdo do acucar no fabrico de aguardente
tenha sido um processo que teve inicio durante o periodo colonial, porém a sua utilizacdo
nesta atividade durante o Estado independente foi algo que despertou a atencdo das

autoridades governamentais. Talvez porque a utilizacdo do acucar refinado no processo
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produtivo contribuiu para o aparecimento de unidades de producéo sem requisitos técnicos
de higiene e/ou segurancga pessoal (Carreira, 1982).

A implementacdo da legislacdo de 1987 (Decreto-Lei n.° 132/1987), tinha como objetivo
regimentar o fabrico de aguardente nacional e do proprio produtor, mediante a proibicédo do
uso de acucar importado como matéria-prima e a criacdo de condicBes que facilitassem a
fiscalizac&o do respetivo processo de produgdo. No entanto, ndo se conseguiu atingir todos
0s objetivos e as medidas determinadas, mas foi possivel fazer vingar algumas medidas
politicas.

A legislacdo de 1987 veio impor uma mudanca significativa na atividade de produgéo
aguardente. Com a sua implementacéo, a preocupacao do Estado ja ndo era somente a coleta
dos impostos, mas também a promocao da atividade na perspetiva da defesa da boa qualidade
de aguardente. Entéo, no diploma foram estabelecidos requisitos para a concessdo da licenca
para o fabrico de aguardente, e as san¢des aplicaveis em consequéncia da violacdo da mesma.
E também o exame pericial e algumas atualiza¢des das taxas e multas que eram aplicadas no
processo de licenciamento e de fiscalizacdo (Decreto-Lei n.° 132/1987).

Na década de 1990, segundo Rocha (2008), o Estado segue o caminho da liberalizacéo
econdmica, reformando o setor empresarial do Estado e privatizando empresas, ou seja,
transformando a economia numa economia de mercado a fim de desenvolver o pais. E nesse
contexto que, cinco anos apds a sua publicacdo, a legislacdo que regulava o fabrico de
aguardente nacional sofre uma alteracdo com a publicacdo do Decreto regulamentar n.°
140/92, de 13 de dezembro de 1992. Este decreto regulamentar € menos amplo e um pouco
restrito em relacdo a legislacdo de 1987. Surge a fim de alcancar o exposto no artigo 7.%: <
Por cada licenca para destilacdo de aguardente € devida a taxa de 10 000$ e o adicional de
5% litro por quantidade requisitada™, pois tinha gerado alguns conflitos no que tange ao
pagamento da taxa de destilacdo. O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 132/87 passa a ter a seguinte
redacdo: “Por cada licenga para destilagdo de aguardente é devida a taxa de 15 000$ CVE”.

Portanto, esta intervengédo do Estado d&-se num contexto da necessidade de reconfigurar
0 setor econdémico do pais, particularmente a producdo de aguardente. Portanto, a produgéo
de aguardente no arquipélago era basicamente regulada pela legislagdo de 1987. Passando
aproximadamente trés decadas o Estado de Cabo Verde sentiu a necessidade intervir nessa
industria com a implementacdo de novas medidas ativas, abrangendo toda a atividade de

producdo de aguardente.
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4.2.2.1 O Decreto-Lei n.° 11/2015

A forma como o Estado cabo-verdiano tem intervindo na inddstria de aguardente, através
de politicas publicas e/ou medidas, tem mudado ao longo do tempo. Nesse ambito, com a
implementacdo da legislacdo 2015 (Decreto-Lei n.° 11/2015), a intervencdo estatal nesta
atividade evolui em trés &reas distintas: na qualidade do produto, no desenvolvimento do
processo produtivo e na organizacao industrial. Em cada uma dessas areas houve alteraces
significativas. Na qualidade do produto, foram estabelecidos parametros de qualidade, como
a graduacdo alcodlica da aguardente entre 38° C e 54° C e as caracteristicas organoléticas.
No desenvolvimento do processo produtivo, foram determinadas as regras e identificacdo
das etapas do processo de producdo. E, na organizacao industrial, ficou definido que todos
0s equipamentos (alambique, sala de fermentacdo, armazenamento, embalagem e trapiche)
qgue compdem a atividade de producdo de aguardente passam a situar se num Unico espaco,
ou seja, numa instalagéo industrial.

Em 2015, as intervencgdes do Estado na atividade de producédo de aguardente foram mais
profundas em relacdo ao passado, sendo que o objetivo na altura era a promocao industrial.
Um produto para competir no mercado interno, assim como no externo, deve ter qualidade,
e também seguir as exigéncias legais nacionais e/ou internacionais. A entrada de Cabo Verde
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2008, foi fundamental para que governo
“adequasse no quadro normativo do setor alimentar as regras basicas de higiene e seguranca
alimentar recomendadas a nivel internacional, para a elevacdo da qualidade e
competitividade do produto nacional, em especial o destinado a exportacdo” (Decreto-Lei
n.° 11/2015, p. 450). Portanto, a adesdo do pais a OMC contribuiu para que as autoridades
governamentais criassem politicas e/ou medidas interventivas na inddstria de aguardente.

A problematica do controlo de qualidade no fabrico de aguardente, nomeadamente 0s
defeitos técnicos, sanitarios e o aparecimento de produto de ma qualidade, levou a
intervencdo legal, através da producdo de uma legislagdo ativa que regula a producdo de
aguardente em Cabo Verde. A introducdo do Decreto-Lei n.° 11/2015 teve como expetativa
a elevacdo da qualidade e competitividade do grogue, tanto a nivel da comercializagdo
interna como para exportacdo (ARFA, 2016; Decreto-Lei n.° 11/2015).

Com a implementacdo do Decreto-Lei n.° 11/2015, pretendia-se estabelecer as normas
que devem orientar a producéo de aguardente em Cabo Verde, tendo em conta 0s principios
gerais de higiene a que estdo sujeitos os géneros alimenticios, bem como os principios que

salvaguardam a prote¢do do meio ambiente, promocéo da salde publica e os direitos dos
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consumidores e dos produtores. A mesma “aplica-se a toda atividade de producdo e
comercializacdo de aguardente, produzida exclusivamente de cana-de-aglicar em Cabo
Verde” (artigo 2.°). Portanto, o Estado através deste decreto-lei trouxe uma nova abrangéncia
para esta atividade em relacdo as etapas da cadeia de producdo e em matéria de seguranca,
qualidade e inocuidade no processo de producéo de aguardente. Entdo, com esta legislagdo
foram estabelecidas novas exigéncias na industria de aguardente que proporcionaram

mudangcas abrangentes no produto e processo de producao desta atividade (ver Tabela 8).

Tabela 8 - Inovagdo na industria de aguardente a partir do Decreto-Lei n.° 11/2015

Fases Inovacéo de produto Inovagédo de processo
Plantacéo - Anexo I, indice de maturacéo entre 0,85 e 1,0;
da cana- - Artigo 21.°, tipos de solo para plantagdo da cana-de-
de-agUlcar acucar;
(matéria— - Matéria-prima, teor de sélidos soltiveis minimo de
prima) 140 Brix;
- Corte da cana préximo do nivel do solo;
- Selecdo da cana-de-acucar;
- Limpeza da cana antes da moagem.
Moagem - Parametros de - Artigo 8.°, qualidade e seguranca sanitaria (HACCP
da cana- qualidade, e BPF);
de-acUcar caracteristicas sensorias - Autocontrolo no processo de moagem, orientacoes
e fisico-quimicas sobre as regras gerais de higiene e principios de
conforme a lei. HACCP;
- Higienizacgao diaria do equipamento de extragdo do
suco de cana.
- Artigo 4.°, pardmetros  -Artigo 17.°, licenciamento industrial é atribuido nas
Destilacdo/ de qualidade da seguintes condigfes: donos de uma unidade completa
producéo aguardente de cana-de- e detentor de exploracdo agricola, e ou vice-versa;
de acucar; Instalacdo com a excegdo de um trapiche, que tenha
aguardente - A aguardente deve uma exploragdo agricola.
apresentar as - Artigo 20.°, as 7 etapas do processo producédo

caracteristicas
organoléticas,
graduacéo alcoolica (GL
a 20°C), contaminantes
organicos e inorganicos
conforme a lei.

aguardente de cana-de-agUcar: 1% rececdo, 22
prensagem, 32 filtracdo, 42 decantacdo, 5% fermentacao,
62 destilagdo e 72 embalagem;

- Artigo 27.°, material de construcdo de alambique. O
alambique deve ser de cobre e/ou aco inoxidavel, mas
com condensador de ago inoxidavel;

- Artigo 29.°, envelhecimento ou maturacao. Proibicéo
de utilizacdo de recipientes de plasticos, madeiras
resinosas, ou que ja foram utilizados.

- Artigo 30.° embalagem, armazenamento e transporte.
A aguardente deve ser armazenada em lugar limpo e
acondicionada numa embalagem secundaria.

Fonte: Com base em Decreto-Lei n.° 11/2015, p. 459.
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Entdo, para analisar as inovagOes ocorridas a partir das exigéncias do Decreto-Lei n.°
11/2015, através da Tabela 8, e para a sua melhor compreensdo dividiu-se a atividade em
trés fases: plantagcdo da cana, moagem e destilacdo/producéo de aguardente. A plantacdo de
cana-de-agucar consoante o tipo de solo e a sua manipulacdo foram préaticas inovadoras
mencionadas, que contribuiram para melhorar a qualidade da aguardente. Na legislacdo de
2015, no artigo 21.°, foi estabelecido um conjunto de exigéncias relativamente ao uso da
matéria-prima para a producao de aguardente a fim de melhorar a sua qualidade. O inicio da
plantacdo de cana-de-acucar deve ter em conta o tipo de solo, cuidados com os fertilizantes
e pesticidas. A cana-de-agUcar deve ser colhida madura, com indice de maturagdo entre 0,85
e 1,0 e com o teor de sélidos soltveis no minimo de 14° Brix*®. O processo da corte de cana
sacarina deve ser feito proximo do solo, devendo a cana ser escolhida consoante o seu estado
de conservacao e ser limpa antes da sua moagem.

Na fase da moagem foram estabelecidos parametros de qualidade do suco de cana: nas
caracteristicas sensoriais 0 suco deve ter aroma caracteristico da cana, auséncia de odor
alcoolico e do cheiro acético. E, nas caracteristicas fisico-quimicas, o valor maximo do teor
de impurezas minerais é 4 kg/ton., pH da cana 5,3, Delta H 0,50 e a acidez 0,9. Estas
exigéncias envolvem inovacéo no produto, melhor qualidade do suco de cana e preservagédo
das suas caracteristicas organoléticas.

A qualidade e seguranca sanitaria durante o processo de producdo de aguardente sao as
exigéncias impostas no artigo n.° 8 da legislacdo de 2015. Em termos praticos, este artigo
faz imposic¢des que se enquadram na inovacgdo de processo, particularmente de processo de
moagem da cana-de-acUcar. Estas imposi¢cGes sdo pontos em destaque de modo a
salvaguardar a saude do consumidor. No processo produtivo deve haver o autocontrolo
sanitario em todas as fases de producédo, tendo sempre em atencdo o0 HACCP e as Boas
Préticas de Fabrico (BPF) de aguardente. O autocontrolo sanitario envolve todo o processo
de fabrico de aguardente, mas no processo da moagem deve-se fazer a higienizacao diaria
do equipamento de extracdo do suco de cana-de-agucar e tomar as precaucdes necessarias

para evitar a contaminacdo do mosto pelos produtos de lubrificagéo. A trituragéo, ou seja, a

15 “Brix (simbolo °Bx) é uma escala numérica que mede a quantidade de sélidos soltveis (entenda-se
basicamente como agUcar ou sacarose) em uma fruta, em cana-de-agucar, em suco de frutas, em tomate cereja,
etc. Falando de uma forma mais simples ainda, o grau Brix pode ser considerado o grau de docura de uma fruta
ou um liquido. Utiliza-se esse indice para aferir a qualidade em grande nimero de frutas, tomate, cana-de-
acucar” (Cooperativa Agroindustrial APPC do Brasil, 2021).
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moagem deve ser feita apds a colheita num periodo de tempo ndo excedendo 48 horas. Com
estas exigéncias, os produtores tém que associar o conhecimento pratico com o cientifico
durante o processo de producéo de aguardente. Por outro lado, influenciam no melhoramento
da qualidade do produto e ndo apenas no processo de producao.

No artigo 4.°, h4 exigéncias quantos aos parametros de qualidade de aguardente de cana-
de-agUcar para melhorar a qualidade de aguardente produzida particularmente na fase da
destilacdo/producdo aguardente. A aguardente de cana-de-acUcar deve ser incolor com uma
graduacdo alcodlica de 38° C a 54° C. No que tange as caracteristicas organoléticas, o0 aroma
e sabor a cana-de-aglcar e ao alcool exceto no caso de aguardente envelhecida, deve
apresentar o teor maximo admissivel de cobre de 5mg/l de aguardente e de metanol é de 20
mg/100 ml de alcool anidro. Portanto, a determinacdo dos parametros para a aguardente de
cana-de-acucar e as especificacOes técnicas para a producdo visam melhorar a qualidade do
produto e também padronizar a bebida produzida no pais.

A grande parte das unidades de producdo de aguardente existentes em Cabo Verde é de
pequena dimensdo e com o0s equipamentos localizados em sitios dispersos. Entdo, nesse
ambito, os procedimentos para o licenciamento industrial apresentam novos requisitos com
efeitos na organizacdo e no funcionamento da inddstria de aguardente. As unidades de
producéo ficam sujeitas a vistorias nos termos legais. Nos artigos 16.° e 17.° s&o apresentados
de forma detalhada os novos requisitos para o exercicio da atividade, a construcdo da
instalacdo, mudancas e necessidades de licenciamento industrial. Os requisitos sdo 0s
seguintes: a) sO é concedida licenca ao proprietario de unidade que disponha de trapiche,
alambique, sala de fermentacdo com cuba cilindrica em carbono ou aco inoxidavel, bem
como ter sala de armazenamento e de embalagem, e que seja detentor de uma exploragédo
agricola; b) ter instalacdo completa e ndo ter producdo de cana-de-actcar, mas que tenha
contrato de fornecimento da matéria-prima; c) ter instalacdo com excecdo de trapiche e que
tenha exploracdo agricola e/ou contrato de fornecimento da matéria-prima.

Estas exigéncias legais implicam que os empresarios construam unidades de producéo
com estrutura adequada e com todos os equipamentos integrados num Unico espago. Por
outro lado, influenciam na organizacdo da unidade de producdo com a introducdo da cuba
de inox no processo de fermentacao e também na especializacdo da atividade. O empresario
que tenha exploracdo agricola e ndo disponha de instalagdo industrial completa pode ser
fornecedor de matéria-prima para os produtores que ndo apresentam estas condi¢des ou vice-

versa. Além do mais, estas exigéncias influenciam no relacionamento externo entre os



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

produtores e os fornecedores de cana-de-acgUcar para a produgdo de aguardente.

A indGstria de aguardente em Cabo Verde antes da promulgacdo do Decreto-Lei n.°
11/2015 ndo tinha qualquer norma que determinasse as etapas do processo de producdo.
Todo o processo de producdo era realizado de acordo com 0s conhecimentos préaticos
adquiridos pelos produtores ao longo do tempo. Entretanto, com a publicacéo da legislacéo
de 2015, o processo de fabrico passou a ter regras que determinam as etapas do processo de
producdo. Portanto, o fabrico de aguardente deve seguir sete etapas, desde a recolha da
matéria-prima até ao produto final: a) rececdo e selecdo da matéria-prima; deve-se ter em
conta o tipo de solo utilizado na plantagdo da cana-de-agucar e cuidados com os fertilizantes;
b) prensagem de cana-de-agUcar; c) filtracdo, para eliminar as impurezas; d) decantagdo do
mosto de cana-de-agucar para que se possa remover tais impurezas; €) fermentacdo do mosto
de cana-de-acUcar deve ser feita naturalmente num periodo de 15 dias, numa temperatura
ideal entre 25° e 30° C; f) destilacdo do mosto da cana-de-agUicar € 0 processo que separa as
seguintes fragdes: “Cabeca”, a primeira fracdo que corresponde a cerca de 5% a 10% do
destilado, “Coracao”, que ¢ a parte nobre do destilado e corresponde a 80% do destilado;
“Cauda”, a ultima fragdo e que corresponde a cerca de 10% do destilado; e, g) embalagem e
armazenamento, fase do produto acabado depende da embalagem utilizada e forma como é
armazenado (Decreto-Lei n.° 11/2015).

Com a organizacdo e identificacdo das etapas do processo produtivo, a legislacéo trouxe
um conjunto de regras que se enquadram na inovacao de produto e de processo na atividade
de producdo de aguardente. Estas mudancas exigem aos empresarios a ado¢do de novos
procedimentos no processo de producdo, que constituem uma pratica nova na industria de
aguardente do pais. Conforme refere Vieira (2015), grande parte dos produtores em Cabo
Verde ndo seguiam qualquer pardmetro estabelecido para determinar a temperatura e o fim
da fermentacdo. E também ndo tinham uma metodologia para determinar os volumes da
separacdo das fracOes no processo de destilacdo. Todos estes processos eram feitos
empiricamente, ou seja, “a olho”. Portanto, com 0s novos requisitos os produtores terdo que
adotar a metodologia imposta pela legislagéo para o processo produtivo.

O processo de envelhecimento ou maturagdo teve nova exigéncia legal no que tange aos
equipamentos utilizados para o envelhecimento de aguardente. Entdo, no artigo 29.° foram
estabelecidos alguns requisitos sobre o uso de equipamentos, no qual é proibido utilizar
recipientes de plastico e de madeiras resinosas, bem como os ja utilizados para outros fins.

Estas exigéncias legais enquadram-se na inovacgdo de processo de acordo com o quadro
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tedrico deste estudo. Estas imposicOes levam os produtores a adquirirem recipientes novos,
que ndo coloquem em causa as caracteristicas organoléticas da aguardente no processo de
envelhecimento.

Depois de todo o processo feito para a producdo de aguardente, tem-se o produto
acabado. Segundo Vieira (2015), a aguardente que ndo € utilizada para o envelhecimento,
geralmente é armazenada em garrafdes de vidro de 25 litros e/ou de pléstico ou também é
engarrafada em garrafas de 700 e 750 ml. No entanto, é neste ambito que a legislacédo de
2015, através do artigo 30.°, impde novas exigéncias relativamente aos recipientes utilizados
no engarrafamento de aguardente. “S6 podem ser utilizados na embalagem e
acondicionamento de aguardente de cana-de-agUcar recipientes especificos para a industria
alimentar, e de preferéncia invioldveis, de modo a garantir a seguranca do produto” (anexo
).

A embalagem e o acondicionamento de aguardente de cana-de-aglcar constitui uma
inovacdo de processo de marketing e vendas na inddstria de aguardente. Portanto, as novas
exigéncias legais na embalagem de aguardente exigem aos produtores que invistam nesta
area. Este investimento pode ter efeito na industria, nomeadamente no marketing e vendas,
e ndo sé na qualidade de produto.

O armazenamento e o transporte de aguardente também foram areas de intervencao do
Decreto-Lei n.° 11/2015. No artigo 30.° e no anexo Il foram estabelecidos alguns requisitos
no que tange ao armazenamento e transporte desta bebida. Entdo, relativamente ao
armazenamento de aguardente, esta deve ser conservada em sitio limpo, sem odores
estranhos e & temperatura ambiente. Relativamente a forma de transporte, a aguardente deve
ser acondicionada numa embalagem primaria. Estes pontos estabelecidos pela legislacéo se
enguadram na inovacdo de processo, particularmente de distribuicéo e logistica.

Portanto, as exigéncias no armazenamento e no transporte sdo fatores que levam os
produtores a construirem espacos com condi¢cdes adequadas para 0 armazenamento dos
produtos. Também faz com que os produtores arranjem embalagens adequadas para
acondicionar a bebida que garantam mais seguranca no seu transporte e na comercializacéo.

A intervencdo do Estado cabo-verdiano nesta industria teve como expetativa a elevagao
da qualidade e competitividade do grogue, tanto a nivel da comercializagdo interna como
para a exportacdo (ARFA, 2016). A acdo interventiva nesta industria ndo foi somente na
implementacdo de medidas legais para regular o fabrico de aguardente no pais. A execu¢do

de programas de apoio a industria de aguardente também foi algo que desde ha muito foi
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area de intervencdo, assunto que vai ser discutido no préximo ponto.

4.3 Programas de apoio a industria de aguardente de cana

A falta de habilidades, problemas de competéncia e de financiamento das empresas sdo
relevantes, pelo que a implementagéo das medidas governamentais, por vezes, tem como fim
superar estes problemas ou obstaculos. No entanto, as politicas de apoio a inovagédo
beneficiam as principais forcas que impulsionam a atividade de inovacao, pois essas forgas,
por vezes, estdo associadas com o mercado, particularmente com o aumento da qualidade,
eficiéncia e envolvem a adaptacdo das empresas para atender as suas necessidades
(OECD/Eurostat, 2005, p. 42, traducdo do autor). As politicas de incentivos e investimento
empresarial tém sido uma missao que os governantes, particularmente dos paises da OCDE,
tém assumido. O financiamento publico e os incentivos fiscais as atividades de Investigacdo
e Desenvolvimento (1&D) é uma das principais politicas de apoio utilizadas. Os paises da
OCDE tém utilizado estes incentivos ha varias décadas, e também foram politicas de
governos de outros paises, por exemplo no Brasil e Africa do Sul (Carvalho, 2013; De Negri
& Kubota, 2008).

A competitividade das empresas tem sido a preocupacdo dos paises da OCDE. Desta
forma, varios sdo os instrumentos utilizados para apoiar as atividades, nomeadamente o
desenvolvimento industrial e tecnolégico e o comércio internacional (Cassiolato e Lastres
2000). O apoio as empresas através de estimulos fiscais, auxilio financeiro e
desburocratizacdo, crescimento e internacionalizacao e organizacdo em rede ou clusters, séo
o0s instrumentos ou medidas politicas utilizadas nesses paises. Os membros da OCDE tém
atuado na defesa ou reforco da competitividade industrial, dando énfase as medidas de apoio
a inovacdo tecnoldgica. Estas medidas estdo associadas ao desenvolvimento, difusdo e
utilizacdo eficiente das novas tecnologias. Além das diversas politicas de apoio nos paises
da OCDE, foram adotadas politicas que relacionam principalmente com atividade de
servicos da industria, capacitacdo e formagdo de recursos humanos e criagdo de sistemas
mais interdependentes e coerentes (Cassiolato e Lastres 2000).

A partir de 1927, na época colonial, e apds a independéncia, a partir de 1987, surgiram
varias medidas implementadas pelo governo de Cabo Verde para regular a atividade de
producdo de aguardente. No entanto, nesta altura ndo foi implementado nenhum tipo de
programas de apoio a indudstria de aguardente. Também, através da legislacéo de 1987, ndo

foram criados instrumentos de apoio a esta atividade. S6 mais recentemente ¢ que foram
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desenvolvidos alguns programas de apoio a industria de aguardente (ver a Figura 9).

Figura 9 - Programas de apoio a industria de aguardente de cana

|

Programas de
apoio
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Fontes: CCB (2015); Resolugdo n.° 87/2018, de 22 de agosto; Grogue Magia do Vale (2016).

A partir da Figura 9, verifica-se que a indUstria de aguardente desde 2007 beneficiou de
programas especificos de apoio que visavam o desenvolvimento da industria e também a
melhoria da qualidade do grogue produzido em Cabo Verde. Em 2007 o governo de Cabo
Verde através do Ministério de Desenvolvimento Rural (MDR), implementou o primeiro o
programa de apoio a industria, o Programa de Valorizacdo do Grogue | (VAGROG 1), que
visava capacitar e valorizar a atividade do fabrico de aguardente no pais. No entanto, s6 em

59
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2010 é que teve mais impulso, com a constituicdo de uma equipa pluridisciplinar composta
pela Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagédo (ADEI), Associagdes dos
Municipes de Santo Antdo, MDR e Ministério do Turismo e Industria e Energia, sob a
coordenacao da Camara do Comercio de Barlavento (CCB). O programa VAGROG surge
com 0 objetivo de alterar a cadeia de valor de aguardente, com uma estratégia de
sintonizacgéo, capacitacdo e valorizagdo dos seus segmentos (CCB, 2015).

A intervencdo do MDR, através do programa VAGROG, foi algo novo na politica
publica de apoio ao setor, nomeadamente na industria de aguardente. Neste ambito, entre
2007 e 2010, para operacionalizarem o plano, com suporte do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foram realizadas missdes empresariais ao Brasil.
Estas missGes tinham como propdsito adquirir conhecimento técnico e pratico sobre a
producdo de aguardente. Consequentemente, estas acdes tiveram efeitos visiveis na inddstria
de aguardente no arquipélago, particularmente em Santo Antdo. A modernizagdo de
equipamentos, melhorias técnicas no uso da matéria-prima e no controlo de producdo com
qualidade foram os pontos evidenciados (CCB, 2015). Portanto, este programa de apoio a
industria de aguardente permitiu as empresas realizarem cooperacdes com outras entidades
no qual foi possivel obter conhecimento técnico na area e organizacdo estrutural da
atividade.

O programa VAGROG |, ap6s dois anos da sua implementacdo, teve dificuldade
particularmente de ordem financeira para poder realizar o objetivo que lhe foi atribuido.
Entdo, devido a esta complicacdo em 2012 foi relancado o programa de apoio a atividade de
producdo de aguardente. O aparecimento do VAGROG Il aconteceu na vigéncia do Decreto
n.. 132/87 de 12 dezembro, que estava desatualizado tendo em conta as alteracGes
econdmicas, sociais e inovacOes tecnoldgicas entretanto verificadas. Nesse sentido, em
2012, na ilha de Santo Antdo foi criado o programa VAGROG Il por iniciativa do MDR,
juntamente com vérias institui¢cdes publicas e privadas em prol do grogue genuino. O
VAGROG 11 visava licenciar, capacitar os produtores (processo produtivo e seguranca
sanitaria) e as unidades de producdo (utilizacdo de equipamentos adequados) e a certifica¢do
de produto com selo de qualidade como uma marca de Cabo Verde. Este programa se
diferencia do anterior uma vez que valoriza 0 grogue, tendo em vista a sua exportacao, e
promove o registo internacional de forma a certificar a origem e garantir o reconhecimento
do produto em qualquer mercado.

Com apoio internacional da SEBRAE do Brasil, no ambito do programa VAGROG ||
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deslocaram-se a Cabo Verde técnicos da &rea de producdo de aguardente brasileiros para
ministrar as técnicas de producdo de aguardente e utilizacdo de equipamentos adequadas no
processo produtivo. Estas acOes tiveram efeitos na melhoria da qualidade do produto, a
introducdo de melhores préaticas e equipamentos adequados para o processo produtivo.
Atraveés da regulacao dos aspetos da cadeia de valor, o programa criou condigdes para elevar
a qualidade do grogue, contribuindo para a criacdo do Decreto-Lei n.° 11/2015 (Grogue
Magia do Vale, 2016). O aparecimento desta legislacdo contribuiu para que o programa
ganhasse mais impulso com a participacdo da IGAE na regulamentacdo da atividade e
comercializa¢do o programa comecou a dar passos (Magalhaes, 2019).

Apos trés anos em vigor do Decreto-Lei n.° 11/2015, o Estado sentiu que ndo bastava
somente criar a lei e, através da Resolugdo n.° 87/2018, de 22 de agosto criou o Plano de
implementacdo do quadro legal sobre a producdo do grogue em Cabo Verde.
“Considerando a especificidade desta fileira e visando acelerar o cumprimento da legislacao,
torna-se necessario a elaboracdo de um plano orientador sobre a implementacdo da
legislacdo” (artigo 1.°). Este programa de apoio agrega medidas de acompanhamento e de
melhorias continuas das unidades de producdo e comercializacdo, executado de forma
faseada, num horizonte de trés anos. O plano surgiu para reforcar algumas melhorias ja
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 11/2015, particularmente no que se refere ao licenciamento
industrial para a regularizacdo das unidades de producdo existentes.

A atribuicdo da licenca industrial de acordo com o Plano de implementacdo do quadro
legal de producdo subdivide-se em duas categorias distintas, a licenca definitiva e a
condicionada. A licenca definitiva é atribuida a unidade de producdo com aprovacdo do
cumprimento da lei igual ou superior a 50%. Por outro lado, a licenca com renovacgdo
condicionada aplica-se as unidades cujo grau de cumprimento é superior a 10% mas inferior
a50% (Resolucdo n.° 87/2018, de 22 de agosto). A aprovacdo das duas categorias de licencas
é consoante as exigéncias impostas no artigo 16.° e 17.° na legislacdo de 2015. Portanto, de
acordo com este plano o ndo cumprimento da legislacéo pode causar suspensao temporaria
da autorizacédo de producéo, se o grau de cumprimento da legislagdo for igual ou inferior a
10% (Resolugéo n.° 87/2018, de 22 de agosto).

Este plano de producdo do grogue foi reconhecido pelos empresarios/produtores de
aguardente e proporcionou novas ambicdes empresariais. Além do mais, valorizou a
aguardente em que a producao somente a partir do suco de cana-de-agucar comegou a ganhar

espaco diminuindo o recurso a recalda e aglcar no fabrico, evitando substéncias nocivas
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para o produto e para a saude do consumidor (Monteiro, 2020).

4.4 Sintese

Neste capitulo foram apresentadas e analisadas as inovacgdes na politica publica e a forma
como as autoridades governamentais tém intervindo na inddstria de aguardente em Cabo
Verde. Verificou-se que a intervencgdo politica na industria de aguardente durante a época
colonial tinha como principal interesse do Estado a coleta dos impostos da producéo e do
consumo de aguardente. A politica imposta na eépoca foi menos exigente, meramente para
regular a atividade, a fim de arrecadar receitas fiscais.

A partir da independéncia a forma de intervencdo do Estado através de politicas e/ou
medidas mudou, as medidas fiscais deixam de ser o principal objetivo de intervencédo. Entéo,
em 1987, tiveram preocupacdes de criar legislagéo para regular o fabrico aguardente, &mbito
onde o principal problema era a proibi¢c&o do uso de a¢lcar importado no processo produtivo.
Com a implementacao desta legislacdo o objetivo principal do Estado ndo era somente a
cobranca de impostos, mas sim a melhoria da atividade na defesa da boa qualidade de
aguardente e a forma como era produzida. A promocao industrial teve mais impulso, apds
28 anos da publicacdo da primeira legislacéo, através do Decreto-Lei n.° 11/2015, que imp6s
medidas que intervém no processo produtivo, no produto e até na organizacao da industria.
Entdo, além das medidas implementadas ao longo dos tempos, as autoridades
governamentais implementaram programas de apoio a inddstria que contribuiram para a

valorizagédo do produto, do processo de produgédo e cumprimento das leis.
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PARTE Il - ESTUDO EMPIRICO
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CAPITULO 5- METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Neste capitulo busca-se identificar os instrumentos de investigagcdo utilizados no
presente estudo. A descricdo da metodologia utilizada no estudo é relevante na construcéo e
clarificacdo do conhecimento da questdo de investigacdo. Na investigacdo € importante
aplicar uma metodologia de investigacdo adequada aos objetivos estabelecidos no trabalho
cientifico. Este estudo pretende conhecer as inovagdes ocorridas na industria de aguardente
em Cabo Verde decorrentes da legislacdo de 2015. Para ter uma visdo multipla sobre o
problema das inovacGes nesta indastria procuramos: primeiro, fazer uma anélise
bibliografica e estatistica sobre o assunto; segundo, contactar diretamente com as empresas
produtoras de aguardente e a associacdo, empresarial; e, terceiro, contatar as entidades
politicas e a autoridade de inspecéo.

Para identificar as inovacdes de produto e processo ocorridas ao longo do tempo na
indUstria de aguardente, foi utilizada a metodologia descritiva. A partir desta metodologia
foi possivel fazer levantamento de dados quantitativos, bem como qualitativos. Neste
ambito, foi realizada uma pesquisa bibliografica a partir de estudos, relatérios, trabalhos
académicos e informacdes sobre a teméatica em questdo. Também foram feitos estudos de
caso, a realizagdo de entrevistas semiestruturadas e observacgao participante para procurar
compreender a inovacdo que ocorreu nas empresas de aguardente antes e depois da
implementacado da legislacdo de 2015 nessa atividade. Portanto, este capitulo visa enquadrar
a metodologia utilizada na presente dissertacdo, descrever as etapas, 0s métodos ou as
técnicas de recolha e anélise dos dados utilizados.

Este capitulo encontra-se estruturado da seguinte forma: no primeiro ponto descreve-se
a metodologia escolhida para o estudo e, no segundo ponto, descreve-se 0s instrumentos
utilizados para a recolha dos dados, o qual foi dividido em trés subpontos, pesquisa

bibliogréfica, entrevistas e observagao.

5.1 Investigacdo de natureza qualitativa: o estudo de caso

Um conhecimento para que possa ser cientifico é necessario ter em conta as operagdes e
técnicas necessarias para determinar o0 método. Entéo, segundo Gil (2008), o método pode
ser definido como o caminho, ou seja, 0 conjunto de procedimentos intelectuais e técnicas
utilizadas para atingir um determinado conhecimento. O método cientifico possibilita

esclarecer os procedimentos logicos que devem ser seguidos durante o processo de
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investigagdo cientifico. O estudo de caso é uma forma de realizar os procedimentos no
processo de investigagao.

A presente investigacdo empirica trata-se dum estudo de caso, no qual escolheu-se a
abordagem qualitativa. A escolha do método tem por razdo o facto de ser o mais adequado
tendo em conta os objetivos da presente investigacdo. A partir da abordagem qualitativa foi
utilizada a estratégia descritiva, a partir do qual pretende-se descrever o caso em estudo e
interpretar os dados recolhidos. Esta metodologia € apropriada para compreender a inovagao
na industria de aguardente em Cabo Verde e os efeitos do Decreto-Lei n° 11/2015, porque
permite estudar a transformacgdo dessa atividade e o contexto geral que ainda ndo estd
claramente definido para que haja uma industria moderna e competitiva

A investigacdo qualitativa € particularmente importante numa pesquisa, dado que
permite conhecer a pluralidade dos universos numa investigacdo, como modos de vida, a
nova diversidade dos ambientes (Flick, 2013). “Este método de investigacdo consiste na
heterodoxia no momento da analise dos dados. Pois, a variedade dos dados obtidos exige ao
investigador uma capacidade integrativa e analitica” (Martins, 2004, p. 292). Além do mais,
esse método permite ao investigador uma aproximacao dos dados, tornando-os de uma forma
mais compreensivel para a sua andlise (Martins, 2004). Nesse sentido, na base destes
critérios esta o interesse em desenvolver um estudo que permita compreender a inovagao na
industria de aguardente, e os efeitos da legislacdo na transformacao dessa atividade.

Como uma estratégia de investigacdo, o estudo de caso tem sido objeto de estudo nas
diversas areas, nomeadamente as ciéncias humanas e sociais, € por varios autores. O estudo
de caso, basicamente é uma estratégia de fazer pesquisa quando se colocam perguntas do
tipo “como” e “porqué” na compreensdo dos fendmenos individuais, organizacionais sociais
e politicos (Yin, 2001). Para Gil (2008), o estudo de caso consiste numa investigacdo
profunda e exaustiva dos objetos em estudo da forma que permite ter um conhecimento
amplo do fendmeno em estudo. Tanto para Yin (2001), como para Gil (2008), no estudo de
caso podem ser utilizadas pesquisas exploratdrias, descritivas e explicativas.

Sendo uma estratégia para analisar o fendmeno, o estudo de caso utiliza varios métodos,
como a entrevista, a observacdo e a andlise de documentos (Yin, 2001 pp. 21-23). Nesse
sentido, segundo Laville e Dionne (2008), “o investigador pode consoante a natureza do
fendmeno em estudo consultar documentos sobre a natureza do fendmeno em estudo ou
consultar documentos sobre a questao, ou obter informagao observando o proprio fendmeno”

(pp. 175-176). A utilizagdo de vérios instrumentos de recolha de dados neste trabalho é
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importante, dado que permite obter com mais detalhe e consisténcia as informagdes na
andlise da inovacgdo na industria de aguardente, tanto nas pesquisas bibliograficas e nas

entrevistas.

5.2 Instrumentos de recolha de dados

Relativamente aos instrumentos de recolha de dados ha diversos tipos utilizados na
investigacdo cientifica. As suas aplicabilidades variam consoante o tipo de investigacao.
Para este estudo foram privilegiadas a pesquisa bibliografica, estudo de caso no qual

permitiu realizar uma observagéo participante e entrevista semiestruturada.

5.2.1 Pesquisa bibliogréafica

Uma pesquisa pode ser entendida: “Como um procedimento formal com meétodo de
pensamento reflexivo que implica o levantamento de dados e tratamento cientifico para
conhecer a realidade. A pesquisa permite levantar dados de varias formas, por documentagéo
direta ou indireta” (Lakatos, 1992, pp. 43-44).

Evidentemente que a pesquisa bibliografica € uma técnica qualitativa, no qual visa
analisar documentos ja existentes a fim de conhecer a realidade ou verdade do facto que se
pretende estudar. As pesquisas bibliograficas permitem ao investigador alcancar uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que uma pesquisa direta. No entanto, com as pesquisas
bibliogréaficas utiliza-se a contribuicdo de diversos autores sobre determinada tematica,
também informacdes ou dados que ndo receberam ainda um tratamento analitico (Gil, 2008).
Portanto, no ambito da pesquisa bibliografica foi possivel analisar um conjunto de
bibliografias desde publicacfes, boletins, jornais, dissertacGes e revistas. Também foram

escutadas e analisadas algumas comunicacdes orais, gravacoes e videos de conferéncias.

5.2.2 Entrevista

A entrevista € um instrumento de recolha de dados que nos permita obter diversos tipos
de informacdes e dados numa investigacdo. De acordo com Quivy (1995), a entrevista é o
método de recolha de informacbes que permite ao investigador obter informagdes e
elementos de reflexdo muito ricos e diversificados, ter um contato direto entre o investigador
e os interlocutores. Este instrumento de recolha de dados apresenta alguma vantagem numa

investigacdo. Com a entrevista é possivel ter uma maior “grau de profundidade dos
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elementos em andlise, recolher os testemunhos e as interpretacbes dos interlocutores
respeitando o proprio quadro de referéncia” (Quivy, 1995, p. 194).

Ha diferentes tipologias de entrevistas na investigacéo cientifica. No presente trabalho
privilegiou-se a entrevista semiestruturada. Esta tipologia de entrevista, de acordo com
(Lakatos, 2003 e Quivy, 1995), tem um conjunto de perguntas-guia abertas que podem ser
respondidas no &mbito de uma conversacdo. A utilizacdo de entrevista semiestruturada no
presente trabalho teve como finalidade conhecer melhor a inddstria de aguardente de cana-
de-acucar em Cabo Verde, todo o seu processo produtivo e as inovacgdes ocorridas nesta
atividade. Pois, de acordo com as consideragfes tedricas privilegiou-se a entrevista
semiestruturada dando ao interlocutor livre iniciativa nas suas respostas.

Assim sendo, foram elaborados dois Guides da Entrevista (ver Anexo I e Il), um que foi
direcionada as empresas de aguardente e outro a autoridade de inspecdo da atividade
econdmica de Cabo Verde, a IGAE. Os guides da entrevista tém conjuntos de perguntas que
estédo ao alcance dos interlocutores, visando compreender e aprofundar pontos importantes
para 0s objetivos e questao de investigacdo do presente estudo.

Para a realizacdo das entrevistas foram escolhidas e contactadas 10 empresas produtoras
de aguardente (ver Tabela 9), tendo sido possivel realizar entrevistas em apenas 4 dessas
empresas. A escolha das empresas contactadas para o estudo foi feita de forma aleatdria,
com base no conhecimento prévio adquirido e trabalho realizado nessa area. Também, a
escolha dessas empresas foi com base nas pesquisas realizadas, nomeadamente nas redes
sociais e através do levantamento de dados juntos da IGAE e da ARFA. O universo das
empresas produtoras de aguardente é grande, sendo dificil abrangé-las na totalidade. A
escolha das 10 empresas possibilita obter uma imagem das inovacgdes que ocorreram apds
2015, dado que a partir desse conjunto permite obter elementos e interrogar as empresas que
fazem parte da industria de aguardente.

Observa-se na Tabela 9, as 10 empresas produtoras de aguardente que foram escolhidas
e contactadas para a entrevista na presente dissertacdo. Para a realizagdo das entrevistas
foram escolhidas as duas ilhas Santiago e Santo Antdo, consideradas como produtoras de
aguardente em Cabo Verde. Na ilha de Santiago, das empresas escolhidas, foi possivel obter
algumas informacgdes. A empresa Aldeia Tur, representado pelo economista Manuel de Pina,
encontra-se localizada no concelho de Ribeira Grande e teve o seu inicio da atividade em
2006. A empresa Fernando Investimento que esté situada no concelho de S&o Lourengo, com

inicio da atividade em 2002 e é representado pelo agricultor/empresario Fernando de Pina.
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E a outra empresa foi a Propriedade Monte Negro, que teve inicio da atividade em 2008, que
encontra-se situada no concelho de Santa Cruz e tem como representante o agronomo
Barbosa Amado. Na ilha Santo Antdo, das empresas escolhidas sé tivemos oportunidade de
obter informacGes da SISA, sendo representado pelo biélogo Osvaldo Mauricio, situada no

concelho de Ribeira Grande e com o inicio da atividade em 2012.

Tabela 9 - Empresas produtoras de aguardente escolhidas para a entrevista

Nome da Nome do Ano do inicio da Localizacdo
empresa representante atividade
Aldeia Tur - Manuel de Pina 2006 - Santiago, Concelho
(Economista) da Ribeira Grande
Fernando - Fernando de Pina 2002 - Santiago, Concelho
Investimento (Agricultor/empresa de S&o Lourencgo
rio)
Djangago
Jimmy Banda
CcVv
Musica e 2019 - Santo Antdo,
Grogue Concelho da Ribeira
Grande
M&R
Propriedade Barbosa Amado 2008 - Santiago, Concelho
Monte Negro (Engenheiro de Santa Cruz
agrébnomo)
Sociedade - Osvaldo Mauricio 2012 - Santo Antdo,
Industrial de (Biologo) Concelho da Ribeira
S. Antéo Grande
(SISA)
- Anténio Passos - Santiago
Vale Selada

Fonte: Autor, com base nas entrevistas realizadas.

Nas duas ilhas produtoras de aguardente, das empresas escolhidas, ndo foram possiveis
obter quaisquer informacdes de algumas das empresas de aguardente. Em Santiago, foram
as seguintes empresas, Djangago, Jimmy Banda CV e M&R. Também, tivemos
oportunidade de falar com a empresa Antonio Passos, representante de uma empresa, mas
néo tivemos oportunidade de ter mais informacdes sobre nomeadamente o0 nome da empresa

e ano do inicio da atividade. E na ilha de Santo Antdo, apesar de através da rede social
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Facebook, tivemos oportunidade de conhecer um pouco sobre a empresa Musica e Grogue,
situada no concelho de Ribeira Grande, no entanto ndo foi possivel ter mais dados da

empresa.

5.2.2.1 Grupos de entrevistas

Para a realizacdo da entrevista no presente trabalho foram contactados trés grupos de
entidades: a entidade empresarial, empresas e associacdo empresarial; politica, Ministro das
Industrias e Diretor Nacional da Industria; e por fim a Inspecdo Geral Atividade Econdmica,
IGAE. A entrevista e 0 contacto com a entidade empresarial era importante para o presente
trabalho, pois permitia conhecer as suas perspetivas sobre a legislacdo de 2015, as condi¢des
organizacionais, estruturais das empresas as inovagdes ocorridas nas unidades de producéo
bem como na industria de aguardente. Compreender a perspetiva da entidade politica
também era relevante, porque possibilitava avaliar os objetivos e a eficacia da politica
publica. A perspetiva da também ¢é relevante para este trabalho, porque é a entidade que
vigia a aplicacdo da politica publica.

Relativamente a entidade empresarial que representa as empresas de aguardente em Cabo
Verde, ndo foi possivel realizar entrevista com associacao/empresarial, ou confraria de
grogue. A associacdo empresarial é algo basicamente inexistente. De acordo com 0s
empresarios entrevistados, estes alegaram que existe falta de uma associa¢do empresarial e
unido entre os produtores. Segundo refere o bidlogo Osvaldo Mauricio, “na ilha de Santo
Antdo, quando eu era diretor da SISA, tentamos criar a confraria de grogue, mas ninguém
queria assumir & lideranca e levar a associagdo a sério”. No entanto, é pena porque esta
entidade ¢é a representante da inddstria de aguardente, certamente conhece quais sdo 0s
principais problemas que as empresas tém para que elas se adaptem as exigéncias do
Decreto-Lei de 2015.

No entanto, nesse grupo foi possivel entrevistar as 4 empresas produtoras de aguardente,
localizadas em Santiago e Santo Antdo (ver Tabela 10). Escolhemos falar com essas
empresas porque foram as que aceitaram participar neste estudo. Nao tivemos possibilidade
de realizar entrevistas com as restantes 6 empresas contatadas devido as limitagGes tidas no
presente estudo. As razdes que estiveram por detras foram problemas de salde (coronavirus),
auséncia do representante no estrangeiro e a falta de disponibilidade de agenda para justificar
a ndo realizacdo da entrevista. As outras razdes sdo o pedido para realizacéo das entrevistas

coincidiu com o fim da época de fabrico de aguardente, em que algumas unidades de



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

producdo encontravam-se seladas, os empresarios/produtores de aguardente aproveitam para
fazer outra atividade, como por exemplo a pratica de agricultura de sequeiro. Portanto,

devidos a essas raz6es ndo conseguimos contactar e falar com os produtores/empresarios.

Tabela 10 - Descrigéo das entrevistas com as empresas produtoras de aguardente

Nome da Aldeia Tur Fernando Propriedade Sociedade
empresa Investimento Monte Negro Industrial de S.
Antéo (SISA)
Nome do - Manuel de - Fernando de Pina -Barbosa Amado - Osvaldo
entrevistado  Pina (Agricultor/ (Eng. agrénomo) Mauricio
funcéo (Economista) empresario) - Presidente e (Biologo)
- Diretor - Proprietario diretor - Ex-diretor
Localizacdo - Santiago, - Santiago, - Santiago, - Santo Antao,
Concelho da Concelho de Séo Concelho de Concelho da
Ribeira Grande Lourenco Santa Cruz Ribeira Grande
Data da -14deoutubro - 24 deoutubrode  -22deoutubrode - 23 de outubro de
entrevista de 2021 2021 2021 2021
Tipo de - Presencial - Presencial - Presencial - Online
entrevista
Duracéo da -1horae30 -1 horae20 -1 hora - 1 hora
entrevista minutos minutos

Fonte: Autor, com base nas entrevistas realizadas

Na Tabela 10 faz-se a descricdo das entrevistas realizadas com as quatro empresas
produtoras de aguardente que acederam participar no presente estudo. A realizagdo das
entrevistas decorreu em Cabo Verde, particularmente na ilha de Santiago. Nesse ambito,
foram feitas entrevistas semiestruturadas com os produtores/empresarios das quatro
empresas de aguardente.

A Aldeia Tur, situada em Santiago, no concelho da Ribeira Grande foi a primeira
empresa entrevistada, no dia 14 de outubro de 2021. O interlocutor foi o0 economista Manuel
de Pina, o diretor da empresa. Foi uma entrevista produtiva, em que foi realizada no
escritério da empresa que teve uma duracdo de uma hora e trinta minutos. A segunda
empresa entrevistada, no dia 22 de outubro de 2021, foi a Propriedade Monte Negro que esta
localizada na mesma ilha, no concelho de Santa Cruz. O entrevistado foi o engenheiro-
agronomo Barbosa Amado, o presidente e diretor da empresa. A entrevista decorreu num

Cafe, em que teve uma hora de duracdo. E, a outra empresa que também tivemos
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oportunidade de entrevistar, no dia 14 de outubro de 2021, foi Fernando Investimento, que
esta situada na mesma ilha, no concelho de S&o Lourengo. A entrevista foi realizada com o
proprietario da empresa, o agricultor/empresario Fernando de Pina. Foi também uma
entrevista muita produtiva, em que decorreu no recinto da sala de
armazenamento/engarrafamento, no qual teve uma hora e vinte minutos de duracéo,
acompanhada de uma visita a sala de armazenamento.

A partir da ilha de Santo Antdo, também tivemos oportunidade de entrevistar a Sociedade
Industrial de Santo Antdo, que esta situada no concelho de Ribeira Grande. Desta forma, a
realizacdo da entrevista aconteceu no dia 23 de outubro, com o bidlogo Osvaldo Mauricio,
ex-diretor da empresa. A realizacdo desta entrevista foi através de videoconferéncia, pois o
interlocutor se encontrava distante. Esta entrevista foi benéfica, teve uma hora de duracao,
com partilha e demonstracdo de imagens de algumas inovacdes de produtos ocorrida na
empresa.

Como ja foi referido, no presente trabalho também pretendia-se realizar uma entrevista
com a entidade politica, pelo que contactamos o gabinete do senhor Ministro das Inddstrias
e do gabinete do Diretor Nacional da Industria. Em nenhum dos casos foi possivel realizar
entrevista. Face a isso, varias foram as tentativas realizadas através de chamadas telefonicas,
e-mails e mensagens na rede social a solicitar a entrevista. Pois, foi alegado o problema do
contexto pandémico (coronavirus) e indisponibilidade de agenda para justificar a ndo
marcacdo da entrevista.

No entanto, foi possivel realizar uma entrevista com a IGAE. Tivemos oportunidade de
entrevistar o senhor contabilista Paulo Monteiro, Inspetor-geral da IGAE, foi uma entrevista
semiestruturada que ocorreu em dois momentos, através do Zoom. A primeira da entrevista
aconteceu no dia 6 de janeiro de 2022 e o segundo momento foi no dia 14 do mesmo més,
devido a disponibilidade do interlocutor. Pois, foi uma entrevista muito produtiva, porque
foi em dois momentos com uma hora e vinte minutos de duracdo permitindo, conhecer o
trabalho que tem sido feito por esta entidade no cumprimento das exigéncias impostas pelo
Decreto-Lei de 2015.

5.2.3 Observacgéao

A observacdo foi também a outra técnica de recolha de dados utilizada no presente
estudo. Esta técnica foi empregada juntamente com a entrevista, a fim de obter dados que
permitem descrever melhor a situacdo em andlise. Segundo Gil (2008), a observacao
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constitui um elemento fundamental na investigacdo, pois pode ser estruturada ou néo
estruturada. Numa observacédo, tendo em conta a participagdo do investigador, pode ser
participante ou ndo participante. Ha duas formas de considerar a observacao participante,
quando o observador faz parte da mesma comunidade ou grupo que investiga, e também
quando se integra ao grupo para realizar o objetivo da investigagao.

Para a utilizacdo desta técnica no presente trabalho, foi planeado realizar observagéo
participante em todas as unidades de producdo dos empresarios que foram entrevistados.
Entretanto, s6 foi possivel analisar, ou seja, realizar uma observacéo participante na unidade
producdo do empresario Fernando de Pina, mais conhecida por Mel Branco. A partir da
observacdo desta unidade de producéo foi possivel esclarecer as informacdes apresentadas
pelo entrevistado, nomeadamente conhecer o processo de producdo de aguardente e também
as mudancas ocorridas, tanto no processo produtivo como na organizacdo da propria

empresa.

5.2.4 LimitacGes metodoldgicas

Na presente investigagdo tivemos algumas limita¢cbes metodoldgicas durante a recolha
dos dados. Tentamos no trabalho obter a perspetiva das trés entidades, empresarial, politica
e da inspecdo, a fim de recolher informac6es de diversas fontes.

Na entidade empresarial s6 conseguimos falar com algumas empresas, mas nao tivemos
a perspetiva do representante das empresas produtoras de aguardente em Cabo Verde.
Relativamente as empresas, tivemos dois tipos de limitacfes: a primeira limitacéo foi o facto
de apenas 4 das 10 empresas contatadas terem aceitado a entrevista para 0 nosso estudo. No
entanto, embora as 4 empresas ja sejam um numero bastante interessante, porém ndés
gostariamos de ter a opinido de mais para enriquecer 0s nossos dados. A segunda limitacdo
é o tipo de empresa, pois sé tivemos oportunidade de entrevistar as empresas que de certo
modo ja cumprem os requisitos da lei. Portanto, infelizmente néo foi possivel falar com mais
empresas, porque na altura da realizacdo da entrevista coincidiu com o fim da época de
fabrico de aguardente e mais uma vez a indisponibilidade da agenda. Nesse caso, foi possivel
estudar aquelas empresas que ja se conseguiram enquadrar nos objetivos da legislacéo.
Entretanto, ndo conseguimos falar com nenhuma empresa que ainda ndo conseguiu reunir
todas as condigdes para cumprir a lei.

No que tange a dimensdo politica aqui ha uma limitacdo, porque seria importante
recolher a perspetiva das entidades que criaram todo este processo politico para regular a
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atividade de producdo de aguardente e para mudar para uma industria mais robusta. Pois, €
importante saber 0s seguintes pontos: 0 que esta a falhar relativamente a eficécia da lei; as
metas que foram tracadas e porqué ndo ha mais empresas que ainda ndo tém todas as
condicgdes organizacionais e estruturais; o porqué de ainda haver producdo de aguardente
contrafeita; e também o que esta a ter sucesso na industria com a implementacéo da lei.
Portanto, a perspetiva da entidade politica foi feita apenas a partir dos dados que
conseguimos obter através de outras fontes, como por exemplo da IGAE e do que 0s
empresarios disseram durante nas entrevistas. A dimensdo politica s6 conseguimos um
pouco indiretamente através dos objetivos que ndo foram bem definidos, por exemplo hd um

objetivo geral, contudo ndo existem metas concretas definidas para esta politica publica.

5.2.5 Andlise de informacéo

Os dados recolhidos na analise documental, na observacéo participante e nas entrevistas
realizadas com os protagonistas desta atividade foram organizados em trés tematicas.
Conforme descrito na Figura 10, a estrutura destas tematicas teve como base as referéncias

tedricas e os objetivos de investigacéo.
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Figura 10 - Enquadramento temético dos resultados

Desafios da industria de aguardente de cana

 De produtor a empresario

* Servicos de apoio industrial

« Caracterizacao da industria de aguardente

« Caracterizacdo das empresas produtoras de aguardente

Inovacdo na industria de aguardente de cana-de-acucar em Cabo Verde

 De uma atividade tradicional para uma industria exportadora

« Mudancas na industria antes de 2015

« Mudancas na industria depois de 2015

* De “fornadja” para uma empresa produtora de aguardente de cana-de-
acucar

Inovacdo nas empresas produtoras de aguardente

Inovacgdes de produto (producdo e moagem de cana-de-agUcar e producao
de aguardente)

« Inovacdes de processo (producdo e moagem de cana-de-agUcar e producdo
de aguardente)

Politica publica implementada na industria de aguardente

~« Eficacia da politica pablica implementada na industria de aguardente

* Resisténcia a mudanca

+ Capacidade empresarial

* Plano de implementacdo do quadro legal sobre a producéo do grogue

« Atividades complementares

« Insuficiéncia dos meios de inspecao

« Uma nova industria de aguardente: avangos verificados e desafios futuros
« Fatores positivos

* Obstaculos a ultrapassar
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CAPITULO 6 - DESAFIOS DA INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA

Este capitulo procura descrever as condi¢Ges existentes na industria de aguardente em
Cabo Verde, nomeadamente dos empresarios, estruturas de apoio, caracteristicas da inddstria
e das empresas para que ocorra inovacgao neste setor. Nessa logica, a descri¢do das condicdes
gerais da industria de aguardente de cana-de-agucar constitui 0 objetivo deste capitulo.

O capitulo estd organizado em quatro partes. Na primeira parte descreve-se a transicdo
dos produtores para empresarios, caracterizando a forma de inser¢éo na atividade e os tragos
que identificam os produtores/empresarios cabo-verdianos. Na segunda parte, busca-se
conhecer a estrutura ou servicos de apoios gque existem, como a organizacdo empresarial,
cursos de formacéo e financiamento das empresas de aguardente. De seguida, na terceira
parte, descreve-se detalhadamente as caracteristicas das empresas que existem, marcas de
aguardente, vendas e producdo legal. Na quarta parte, busca-se descrever de forma mais
aprofundada as caracteristicas das empresas de aguardente que foram estudadas. Por ultimo,

encerra-se com uma sintese do capitulo.

6.1 De produtor a empresario

Na atividade de producéo de aguardente, como foi referido anteriormente, existe um
namero consideravel de individuos que estdo envolvidos. Entdo, embora ndo existam dados
estatisticos oficiais que quantifiguem o numero de produtores/empresarios e os trabalhadores
que existem nas empresas, de acordo com os dados da IGAE, existem aproximadamente
3000 pessoas que estdo envolvidas na producéo de aguardente em Cabo Verde.

A insercdo ou o interesse dos individuos na producdo de aguardente € um fenémeno que
comeca a partir da infancia e, por vezes, na adolescéncia. O acompanhamento dos seus
antecessores a fornadja foi um dos fatores importantes que além de ter contribuido para o
primeiro contacto que os atuais empresarios tiveram com a atividade, também foi essencial
na obtencdo do conhecimento sobre o processo de fabrico de aguardente. A histéria do
economista Manuel de Pina é um bom exemplo de como surgiu o seu interesse pela
atividade?®:

“Praticamente nasci em uma fornadja, porque toda a minha adolescéncia foi vivida la.
Com 4 anos tive um acidente provocado pela exploséo do alambique. Eu habitava numa

16 Entrevista realizada no dia 14 de outubro de 2021. Todas as citagGes seguintes relativas ao economista
Manuel de Pina referem-se a esta entrevista.
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localidade que se situava aproximadamente a 4 km do local onde o meu pai tinha o seu
espaco, passava mais tempo la com ele e com outros produtores do que propriamente em
casa. Entdo, por causa disso fui considerado menino de uma fornadja, e também como
um dos melhores alambiqueiros’. Portanto, digo-te que cresci la, todos os
procedimentos de producéo de aguardente aprendi com o meu pai.”

Entdo, dos empresarios entrevistados, todos eles tém histdrias quase idénticas no que
tange as suas inserc¢fes na atividade de fabrico de aguardente. Pois, boa parte das empresas
produtoras de aguardente € de origem familiar e surgiram a partir da fornadja, ou seja, dum
pequeno espaco improvisado para o exercicio da atividade que havia na familia.

A producdo de aguardente € uma atividade que pertence ao setor secundario e,
possivelmente, a maioria dos produtores que existem em Cabo Verde nao deve ter um nivel
académico elevado. De acordo com o Plano de implementacdo do quadro legal sobre a
producdo do grogue de 2018, a ruralidade, a sazonalidade, a informalidade e o baixo nivel
de instrucdo dos produtores sdo as principais caracteristicas desta atividade. No entanto, dos
empresarios entrevistados trés deles tém formacao superior. Com o conhecimento empirico
adquirido desde a adolescéncia na fornadja, decidiram apostar na criagdo das suas empresas.
Como exemplo, temos o economista Manuel Pina da empresa Aldeia Tur e o engenheiro
agronomo Barbosa Amado da empresa Propriedade Monte Negro. Pois, segundos estes dois
empresarios, apés as suas formacdes académicas, entre 2002 e 2010, fizeram pesquisas sobre
a producéo de aguardente, particularmente nas ilhas produtoras de aguardente de Cabo Verde
e também no Brasil. Portanto, a partir dos estudos que fizeram e com o conhecimento que ja
tinham na &rea comecaram a construir as suas proprias empresas.

Com um caso um pouco diferente e com formacdo académica ao nivel do ensino
secundario, o agricultor e empresario Fernando de Pina € o Unico dos quatro entrevistados
que comecou a atividade e a construcdo da empresa a partir do conhecimento adquirido do
seu pai'®. Entéo, segundo conta o empresario Fernando de Pina:

“Com o falecimento do meu pai assumi o trabalho dele, comecei a produzir aguardente.
Fiz formacdo nacional e internacional associada a érea, tive mais conhecimento pratico
do que tedrico. Em 2010, fiz a construcdo da minha empresa com 0 meu proprio
conhecimento e fui descobrindo aos poucos novas coisas relacionadas com a estruturacao
da unidade de produgdo.”

Portanto, é possivel constatar que a producdo de aguardente é uma atividade que quase

17 Alambiqueiro é aquela pessoa que coloca fogo no alambique para a destilagdo de aguardente.
18 Entrevista realizada no dia 23 de outubro de 2021. Todas as citacOes seguintes relativas ao agricultor e
empresario Fernando de Pina referem-se a esta entrevista.
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todos os empresarios encontraram no seio familiar. Este fator, de facto foi importante, uma
vez que contribuiu para o interesse dos empresarios na atividade e também para a construcdo
das empresas. Porém, deve-se sublinhar que os estudos realizados na area também foram
relevantes para os empresarios. Entdo, apesar de o fabrico de aguardente ser uma atividade
com pouco sofisticacdo tecnoldgica, a maior parte dos individuos que se encontra nesta
atividade ndo deve ter formacdo superior e muito menos tem estudos na &rea, a fim de
melhorar a atividade. O conhecimento sobre a producéo de aguardente € quase sempre obtido
da experiéncia que ¢ transmitida de geracdo em geracéo.

De acordo com os dados obtidos nas entrevistas, verificou-se que os individuos que estao
inseridos na atividade de producdo de aguardente sdo produtores com mais de 20 anos de
experiéncia na atividade. Antes da criacdo das suas empresas ja faziam a producdo de
aguardente esporadicamente. A partir de 1977, segundo o empresario Fernando de Pina, ja
fazia pequenos trabalhos na producdo de grogue e, por vezes, fazia a sua propria producéo.
No que tange ao tempo que se encontram na atividade, a maioria ja estdo entre 10 a 15 anos
como empresarios de producdo aguardente. Os quatro entrevistados deste estudo disseram
que a legalizacdo das suas empresas ocorreu entre 0s anos 2002, 2011 e 2012. Este assunto
vai ser aprofundada mais a frente. Tanto o tempo como produtor e como empresario
demonstra que séo individuos com uma longa experiéncia na atividade. No entanto, embora
como empresarios o tempo seja menor, ainda assim nota-se que na inddstria de aguardente
ja existem empresarios gque ja estdo a apostar no crescimento das suas empresas, Como por
exemplo a construgéo de instalagdo nova, vendas em outros mercado, novos produtos, etc.
De facto, isto é importante para a melhoria da indUstria de aguardente, porém isso é um
namero reduzido relativamente ao nimero de pessoas que estdo envolvidas na atividade e
das unidades de producdo existentes no pais.

O fabrico de aguardente, sendo uma atividade sazonal que decorre entre o inicio de
janeiro e o fim de junho, provavelmente tem contribuido para que muitas vezes essa
atividade seja conjugada com as outras, como o caso dos trabalhos agricolas. Sendo assim,
0s quatro empresarios sublinharam que n&o consideram a produgéo de aguardente como uma
atividade principal. A razdo disso é que a par da producéo de aguardente também é realizada

outra atividade de cunho agricola. O agronomo Barbosa Amado referiu algumas das praticas
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que fazem na empresa, como a plantacdo de banana, papaia e bata doce!®. Também, na
mesma linha o empresario Fernando de Pina referiu que na sua empresa fazem cultivo de
hortalica e legumes (batata comum, cebola, repolho e tomate).

Mas com um caso diferente, 0 economista Manuel de Pina garantiu que:

“A producdo de aguardente pode ser considerada como uma atividade principal da

empresa, porque desde ha muito que estou inserido na atividade. Entéo pelo facto de ser

sazonal aproveitamos para nos dedicarmos as outras atividades, nomeadamente
imobiliarias e cadeia de minimercado.”

Portanto, isso demonstra que quase todos 0s empresarios entrevistados tém a atividade
do fabrico de aguardente como complementar, e somente um deles é que considera a
producdo de aguardente como a atividade principal, porém também ele esta associado a outra
atividade economica. Havendo estas condi¢des ndo ajuda muito para ter ou falar de uma
indUstria competitiva dado que, sendo uma atividade sazonal, a dedicacdo e o investimento
dos empresarios eventualmente torna-se menor. Além do mais, torna-se dificil haver
empresarios que cumpram as exigéncias da lei, porque ndo a consideram como uma
atividade principal.

Relativamente a dimensdo das empresas de aguardente que acederam colaborar neste
estudo, ndo se trata de empresas grandes, tendo em conta a estrutura organizacional e
recursos humanos. A forma como as suas empresas estdo organizadas ainda se aproxima um
pouco do estilo artesanal, com o trapiche, espaco para a fermentacéo e alambique, pois isso
eventualmente demonstra que as empresas estdo ainda associadas aquela forma tradicional
da organizacédo da unidade de producéo. Questionados sobre a estruturacdo das empresas,
trés dos entrevistados garantiram que dispdem de trapiche, alambique e area agricola de
producdo de cana. Pois, embora o que lei exige € que as empresas devem ter aquele conjunto
de unidades industriais como alambique, sala de fermentagé&o, armazenamento e embalagem,
e um trapiche para desenvolver a atividade. Portanto, essas caracteristicas da forma como as
empresas sdo estabelecidas demonstra que a organizacdo estrutural ainda estd um pouco
associada a forma tradicional de producdo, ou seja da fornadja. Este ponto sera aprofundada
mais a frente.

O grogue em Cabo Verde é conhecido como aquela bebida alcoolica genuinamente da
cana-de-agucar, no entanto a sua forma de producéo tem sofrido contrafagdes por parte de

19 Entrevista realizada no dia 22 de outubro de 2021. Todas as citacOes seguintes relativas ao engenheiro
agrénomo Barbosa Amado referem-se a esta entrevista.
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produtores. Nas informagdes cedidas pelo contabilista Paulo Monteiro, Inspetor-Geral da

IGAE, foi possivel saber mais sobre a contrafacdo no fabrico de aguardente?:
“Em Cabo Verde ndo existem empresas ilegais, ou seja, nem houve evolugao nesse caso.
O segredo esta no préprio produtor, por exemplo investem um ano no cultivo da cana
sacarina, s6 que esta producdo, as vezes, ndo da para superar as despesas ou para
sobreviver. Entdo, se com determinada quantidade de cana consegue ter 200 litros de
calda, logo o produtor consegue ter aproximadamente de lucro 200.000 CVE nas vendas
de aguardente, mas se adicionar o acucar na calda para a producgdo teria mais quantidade
de calda para produzir aguardente e mais rendimento na producao. Portanto, o problema
ndo sdo empresas ilegais, mas sim o proprio produtor que faz aguardente de cana-de-
acucar e aguardente com acucar. Essa pratica € utilizada por todos, pois utilizam uma

determina quantidade de calda de cana-de-agucar e misturam &gua e o agucar para fazer
uma outra producao.”

A falsificacdo da aguardente aparentemente € uma pratica comum entre 0s produtores.
Tanto a empresa Fernando Investimento como a Aldeia Tur foram vitimas da falsificacéo,
particularmente na reutilizacdo das garrafas e rotulos com produtos de outros produtores
artesanais, vendidos a preco baixo, desvalorizando o produto das suas empresas. As
informacgdes prestadas pelo empresario Manuel de Pina séo claras sobre esta préatica de
falsificagdo quando diz que “os consumidores ndo estao preparados para apreciar ou avaliar
um bom grogue e, nessas condic¢des, faz com que nds aceitemos o preco do mercado, ou seja,
o pre¢o daquela aguardente mais barata que se vende mais rdpido no mercado”. Pois, isto
afetou o mercado através de uma outra forma de contrafacdo. Os outros produtores
comecaram a reutilizar as garrafas das empresas Fernando Investimento e Aldeia Tur,
vendendo o produto a preco baixo. Nesse caso, nota-se que a falsificacdo é uma das
caracteristicas dos empresarios/produtores, a forma que utilizam para produzir aguardente,
adulterando o préprio produto, sdo tracos que demonstram como se produz aguardente e que
muitas vezes é aceite. Mas este tipo de comportamento dos produtores/empresarios dificulta
a valorizacdo do produto e causa outros possiveis problemas de desenvolvimento da
inddstria.

Quase todos os empresarios entrevistados tém qualificagBes superiores e j& fizeram
investigacdo no Brasil na area da producdo de aguardente para melhorarem a organizagéo
das suas empresas. De facto, isto demonstra que 0s mesmos ja tém uma mentalidade de

empresarios e espirito empreendedor. Todavia, estas caracteristicas ndo representam o

20 Entrevista realizada no dia 15 de janeiro de 2022. Todas as citagdes seguintes relativas ao contabilista Paulo
Monteiro referem-se a esta entrevista.
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contexto geral, ou seja, a generalidade dos produtores que existem no pais, mas pode sim
ajudar na promocéo da industria e também incentivar os outros produtores que ndo possuem

essas caracteristicas a alterar o seu comportamento.

6.2 Servicgos de apoio a industria

Os servicos e programas especializados e de apoio sdo para o desenvolvimento desejado
da industria de aguardente e também da competitividade das empresas. Na industria de
aguardente em Cabo Verde, apos a publicacdo da lei de 2015, foi criado um grupo composto
por um conjunto de entidades: Direcdo Nacional da Industria, Comércio e Energia (DNICE),
Agéncia de Regulacdo e Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA),
Inspecdo Geral das Atividades Econdmicas (IGAE), Camaras Municipais (CM), Instituto de
Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intelectual (IGQPI), Camara de Comércio de
Barlavento (CCB) e Agéncia de Desenvolvimento Empresarial e Inovagéo
(ADEI/PROEMPRESA), que estdo ligadas a cadeia de producdo e comercializacdo do
grogue. Este grupo foi criado para preparar o programa nacional de valorizacdo do grogue e
para permitir a implementacéo harmoniosa e paulatina do referido Decreto-Lei de 2015. Ao
longo do texto serdo apresentadas as func¢des de cada uma delas. A criagé@o destas entidades
foi para preparar um programa nacional da valorizacdo da atividade e também do préprio
grogue, levando em consideracdo a especificidade econémica, a ruralidade, sazonalidade e
as informalidades (Resolucdo n.° 87/2018, 22 de agosto).

A avaliacdo da qualidade do produto de acordo com o Decreto-Lei de 2015 é feita por
uma entidade devidamente certificada para tal, nesse caso o IGQPI, com base no Sistema
Nacional de Qualidade de Cabo Verde (SNQCV) (artigo 7.%). E importante lembrar que a
producdo de aguardente de cana-de-acucar no pais chega aproximadamente aos 10 milhGes
de litros por ano (Inforpress, 2018). Nesse caso, tendo em conta a quantidade de producao
anual, provavelmente este centro de certificacdo da qualidade da aguardente que existe no
pais ndo consegue certificar uma boa parte desta producdo e sendo assim boa parte de
aguardente vai para o mercado sem qualquer certificacdo de qualidade. Os dados oficiais da
IGAE facultados pelo Inspetor-geral Paulo Monteiro demonstram que, em 2021, foram
apreendidos e destruidos cerca de 5 000 litros de aguardente de méa qualidade enviados da
ilha de Santiago para a ilha do Sal.

Com uma estrutura de apoio que envolve institui¢des de diferentes areas, o IGQPI talvez

seja a unica entidade no pais que faz as analises laboratoriais legalmente exigidas para a
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certificacdo de aguardente. Esta situacdo por vezes tem trazido problemas para o0s
empreséarios, devido ao custo elevado das anélises e demora na entrega dos resultados. O

empresario Fernando de Pina identifica algumas dessas dificuldades:

“Nos temos necessidade de ter mais centros de analise para fazer a analise do produto,
porque muitas vezes esperamos cerca de 20 a 30 dias para fazer anélise do produto e a
um preco elevado. E preciso ver esta situacdo, porque isto dificulta-nos na nossa
distribuigéo do produto.”

Portanto, os servicos de apoio existentes as vezes podem trazer consequéncias negativas
para os produtores e para 0 mercado, por exemplo o atraso na comercializacdo do produto
no mercado e produtos no mercado sem qualidade certificada. Sendo assim, essa situagao
pode dificultar a valorizacdo do produto, que é um dos objetivos da lei, e até a possivel
desconfianca por parte dos consumidores tendo em conta a qualidade desta bebida.

Através do Decreto-Lei de 2015 foi estabelecido que o Estado pode conceder incentivos
e subsidios especiais as empresas de producdo de aguardente na promocdo e
desenvolvimento da atividade. “O Estado pode conceder incentivos e subsidios especiais as
industrias de producédo de aguardente de cana-de-agucar de modo a promover e desenvolver
a atividade industrial, incentivar a competitividade interna, a melhoria da qualidade do
produto ¢ a sua promogdo no mercado externo” (artigo 15.°). Pois, embora a
ADEI/PROEMPRESA tenha como funcdo promover a competitividade, o
empreendedorismo e as empresas, através de prestacdo de assisténcia técnica e financeira,
porém até agora ndo ha nenhum programa de incentivos aprovado. Dos empresarios com
quem falamos, todos afirmaram que ndo tiveram qualquer apoio ou subsidio empresarial.
Portanto, havendo essas condic¢des torna-se dificil falar de empresas na area que ja tenham
beneficiado de apoio do Estado.

A construcdo de uma unidade de producdo de raiz, com todos as instalacOes e
equipamentos necessarios para 0 processo produtivo, como as salas de moagem, de
destilacdo, de fermentacédo e de armazenamento/engarrafamento, 0s equipamentos como a
cuba de inox e bombas para fermentagdo, etc., € um investimento custoso. O empresario
Barbosa Amado explica o custo avultado deste investimento. Para investir na construgéo de
uma unidade de producéo de raiz, com trés ou quatro conjuntos industriais, tem um custo
entre 30 e 40 mil contos CVE, desde a construgéo e instalacdo dos equipamentos como o
trapiche, a cuba de fermentacdo de inox e de conservacdo, sdo equipamentos caros. De

acordo com o estudo feito do projeto VAGROG, conclui-se que o valor do investimento na
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constru¢do da uma unidade de producgdo e aquisicdo dos equipamentos problemas é t&o
elevado que poucos empresarios tém a capacidade financeira para fazer esse investimento
(Cémara de Comeércio do Barlavento, 2011). Pois, tanto o engenheiro Barbosa Amado como
0 empresario Fernando de Pina queixaram-se que ndo tém apoio financeiro do Estado para
comprar esses equipamentos no exterior. A maioria desses equipamentos ndo se encontram
a venda em Cabo Verde, sendo produzidos em Portugal e no Brasil.

Embora o Estado se tenha comprometido com a possibilidade de poder ajudar as
empresas na promocdo industrial e desenvolvimento, ainda assim no que tange ao apoio
financeiro as empresas na pratica ndo é o que esta acontecer. Pois, no didlogo com os
produtores na ilha de Santo Antdo, o Ministro das IndUstrias reconheceu de facto que ha
necessidade de financiamento para empresas de producdo de aguardente (Governo de Cabo
Verde, 2022). A partir deste estudo foi possivel verificar que as empresas que ainda ndo tém
todas as condicfes que a lei exige queixaram-se da falta de financiamento, o que
eventualmente pode dificultar o desenvolvimento da propria indUstria e o cumprimento da
lei por parte das empresas. Ou seja, 0 numero de empresas sem condi¢cdes continua a
dificultar a concentrardo da propria industria.

N&o existem em Cabo Verde cursos de formacdo profissional sobre a produgéo de
aguardente, ou cursos de formacdo na area para ser produtor ou empresario. Talvez isso
tenha a ver com os seguintes fatores: ser uma atividade artesanal enraizada ha varios anos,
boa parte dos produtores/empresarios que estdo nessa atividade encontraram na familia a
pratica do fabrico de aguardente; ou o facto da moderna industria de aguardente ainda estar
na sua fase inicial de desenvolvimento. A falta de formagé&o na atividade, particularmente no
processo de producao, é um fator ja conhecido. Segundo refere 0 agronomo Barbosa Amado,
na atividade existe falta de conhecimento técnico por parte dos produtores, nomeadamente
na fase da destilacdo e fermentacdo. Todos 0s processos de producdo sdo desenvolvidos de
acordo com o conhecimento empirico transmitido de forma empirica. Na mesma linha de
ideia, segundo o Ministro das Industrias, hd uma necessidade de formag&o profissional
especifica dos produtores e de um estudo especializado sobre a indUstria de aguardente
(Governo de Cabo Verde, 2022). Estando nessas condigdes, fica dificil promover o
desenvolvimento das empresas da inddstria de aguardente, uma vez que além de nao

existirem cursos de formacao profissional, também nédo ha produtores formados na area.
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6.3 Caracteristicas da industria de aguardente

Como referido anteriormente, a pratica do fabrico de aguardente no arquipélago existe
h& mais de 500 anos e sempre esteve associada as praticas tradicionais, particularmente no
seu processo de producdo. Com o passar dos tempos e com as sucessivas intervencdes das
autoridades governamentais cabo-verdianas em criarem medidas para regulamentar a
atividade, em 2008 foi classificada como uma industria transformadora de bebidas alcoolicas
destiladas.

Conforme referido na parte teorica, a estrutura organizacional da inddstria de aguardente
em Cabo Verde desde a sua fase inicial foi dividida em quatro areas de atividade: producao
da cana, moagem da cana, fermentacédo e destilacdo. Esta forma de organizagéo estrutural
foi um fator importante dado que preservou a pratica dessa atividade que é muita antiga e
genuinamente de Cabo Verde. Entdo, das empresas que foram estudadas quase todas estdo
organizadas dessa forma, dispondo de uma érea agricola, trapiche, espaco para fermentacédo
e um alambique de destilacdo. Apesar da importancia da forma de organizacao da industria
na sua sobrevivéncia, este fator tem também prejudicado o seu desenvolvimento com
praticas inadequadas, com pouca inovacdo, como por exemplo na estruturacdo da unidade
de producdo e na utilizacdo de equipamentos, nomeadamente o uso do barril de plastico e
madeiras. Este tipo de equipamentos contem substancias conducentes a contaminacao
quimica, como o metanol e o etanol entre outras substancias cancerigenas. No entanto, com
a publicacdo do Decreto-Lei de 2015, a estrutura organizacional foi alargada: para além das
quatro éareas de atividade referidas, foi acrescentada a parte do embalamento,
armazenamento e rotulagem/vendas. Portanto, constata-se que a preocupacdo do Estado
através da sua intervencdo ndo foi apenas na estruturacdo das unidades de producdo, mas
também na forma como o produto € embalado e vendido.

As alteraces na industria de aguardente e na organizacao estrutural é ainda algo recente
e que se encontra em desenvolvimento. Nesse sentido, conforme refere Paulo Monteiro,
Inspetor-geral da IGAE, “embora ha varios anos que se faz a producdo de aguardente no
pais, a industria de aguardente encontra-se mais ou menos em fase embrenhada, ou seja
oculta. Com o Decreto-Lei de 2015 houve mais organizacao desta industria”. Portanto, além
de ser ainda uma industria recente, até agora ndo se encontra bem consolidada. Este aspeto
sera aprofundado mais a frente.

Com a legislagdo de 2015, na industria de aguardente foi estabelecida uma nova

organizacéo estrutural. Nesse caso, uma unidade de produgédo de aguardente deve possuir 0s
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seguintes equipamentos e divisdes: o alambique, a sala de fermentacdo, a sala de
armazenamento e embalagem e o trapiche. No entanto, é importante lembrar que essa forma
de organizacdo estrutural da unidade de producdo, além de ser algo ainda recente, a sua
implementacdo nas empresas se encontra em desenvolvimento. No pais havia
aproximadamente 285 unidades de producdo de aguardente registadas em 2018, segundo 0s
dados da Direcdo Nacional da Industria ((Resolucdo n.° 87/2018, de 22 de agosto). Levando
em consideragdo a quantidade da matéria-prima (cana-de-acucar) existente no territorio, este
numero de unidades de producdo é elevado. Entdo, de acordo com o ultimo censo agricola
de 2005, em Cabo Verde existiam 41842 hectares de terra aravel, cerca de 7% eram terrenos
irrigados e 93% de sequeiro (Camara de Comeércio do Barlavento, 2011). Tendo em conta as
areas protegidas por produtos, com um total de 1800 hectares da area cultivada, a cana-de-
acucar ocupa cerca de 900 hectares de terrenos irrigados, abrangendo 50% do total da area
cultivada (Camara de Comeércio do Barlavento, 2011). Nesse sentido, segundo o biélogo
Osvaldo Mauricio?®:
“Na ilha Santo Antdo, que na sua extensdo ¢ a segunda com a maior area de produ¢do de
cana, era necessario somente duas unidades de producdo, mas atualmente tem mais de
100 unidades. Em Santiago, particularmente no concelho de Ribeira Grande, é a mesma
coisa. Neste local ndo existe a plantacdo de cana sequer para uma unidade de producéo,
pois podemos encontrar aproximadamente 10 ou mais espacgos de producdo e outros
ilegais. Pois, isto é uma dificuldade para a organizacdo da industria e também para a

desvalorizacdo do grogue através da utilizacdo de outras matérias-primas, como por
exemplo o aglcar e 0 melago para a produgdo.”

A quantidade de cana-de-agucar que é cultivada em Cabo Verde ndo suporta muita
quantidade de producdo devido a varios fatores, nomeadamente a falta de chuva. Por isso,
uma grande quantidade de aguardente provém da recalda e acUlcar, que é uma forma de
falsificacdo que ja foi abordada anteriormente. O numero elevado de unidades de producédo
que existem no arquipélago de Cabo Verde muitas vezes traz problemas para a industria.
Ainda de acordo com o bidlogo Osvaldo Mauricio, “para que a industria esteja em pés firmes
ndo seria necessario ter todas essas unidades, porém era preciso ter unidades de producéo
com capacidade de producdo em escala maior em cada ilha e com um técnico formado na
area”. Além da dificuldade na concentrag@o industrial, também existe outro problema que €

a desvalorizagéo do produto e a falsificacéo.

21 Entrevista realizada no dia 23 de outubro de 2021. Todas as cita¢des seguintes relativas ao biélogo Osvaldo
Mauricio referem-se a esta entrevista.
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A falsificacdo da aguardente, apesar de ser uma pratica comum entre 0S
produtores/empresarios, é importante lembrar que existe o grogue que é feito genuinamente
a partir da cana-de-acgucar e que € um produto de boa qualidade. Segundo o bidlogo Osvaldo
Mauricio, o grogue é uma bebida de boa qualidade e o que a diferencia de outras bebidas
destiladas, como a cachaca, € o aroma proprio da cana sacarina, e € isto que identifica o
grogue de Cabo Verde e € também por causa do mesmo que esta bebida é reconhecida no
mercado nacional e internacional. Portanto, embora o produto seja conhecido nesses
mercados, a sua falsificacdo pode prejudicar a industria, uma vez que os produtores ja tém
por habito esta préatica e isso pode levar a perda de notoriedade do produto no mercado.

A venda de grogue no mercado nacional como nas didsporas cabo-verdianas é algo de
longa data. No mercado internacional, para além do mercado étnico africano, a
comercializacdo de grogue tem sido feita em paises como a Italia, Luxemburgo e Republica
Checa, que sdo os principais mercados que ja foram conquistados. Este assunto sera
desenvolvido no ponto seguinte nas vendas internacionais das empresas produtoras de
aguardente.

Assim como existem varias unidades de producédo, também héa varias marcas de grogue
que na sua maioria sdo feitas e comercializadas pelas proprias empresas produtoras. No
arquipélago de Cabo Verde, segundo refere o Inspetor-Geral da IGAE, cada dia surgem
novas marcas de aguardente no mercado. Nos Boletins da Propriedade Intelectual (B.P.1.),
de 2015 a 2021, varias foram as marcas de aguardente registadas no IGQPI (ver Tabela 11).

A partir dos dados dos registos de marcas nos Boletins da Propriedade Intelectual,
constata-se que, de 2015 a 2021, houve um aumento do nimero de registos de marcas de
grogue. Nos anos de 2017, 2018 e 2019 houve mais registos de marcas de aguardente a nivel
nacional.

Em 2017, 2018 e 2019, apareceram cerca de 15 marcas novas de grogue. E importante
lembrar que, em Cabo Verde, as trés ilhas consideradas como produtoras de aguardente séo
Santiago, Santo Antéo e Sdo Nicolau, porém as marcas registadas de acordo com os dados
da IGQPI sdo de Santiago e Santo Antdo. Analisando os registos das marcas naquele periodo,
a ilha de Santiago é que tem o0 maior nimero de marcas de grogue registados, 16, enquanto
na ilha de Santo de Antéo apenas foram 6 marcas registadas. Mas, talvez possam existir mais
marcas de aguardente no pais, uma vez que S&o Nicolau ¢ a terceira ilha onde se faz o fabrico
de aguardente e nos dados obtidos ndo foram encontrados nenhuns registos de marcas de

aguardente desta ilha. Esse facto supostamente estd relacionada com a sua posicdo
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geografica dado que a IGQPI encontra-se sediada em Santiago, ou talvez devido a existéncia

dum gabinete dessa entidade na ilha.

Tabela 11 - Marcas de aguardente registadas em Cabo Verde entre 2015-2021

Ne de Anode Marcas registadas Localidade
B.P.l registo
52 2015 Kabu Grogu S&o Domingos, Ribeirdo Chiqueiro
6° 2015 Criolinha Praia Achadinha Baixo
70 Tropicana Cha de Monte Sossego, Sao Vicente
8° 2016 Nha Kana Sao Domingos, Ribeirdo Chiqueiro
100 2017 Gostosa Praia, Palmarejo
11° Tuni Inovagéo Séo Lourengo
Calhetona Singuelo Tarrafal de Santiago
140 2018 Ribeira Selada, Santa Catarina
aguardente de Cana
Minador Assomada Santa Catarina, Santiago
Selada Matio Assomada Santa Catarina, Santiago
aguardente de cana Rincéo Santa Catarina
Selada . .
Aguardente VAG Vila Nova, Praia
15° Grogue Selada,
Incomenda di Terra
17° 2019 Quinta Mansa Cha de Igreja, Santo Antéo
18° Cana Cana Pinha dos Engenhos
Maravilha do Santo Antdo, Paul
Paul/Grogue Velha
Imigrantes Grogu
22° 2020 D rome Santo Antdo, Ribeira Torre
Qualidade dez llha Santiago, Santa Cruz
23° 2021 Vale de Paul Santo Antéo
Blimund Grogue Santo Antéo
Cana Preta Santiago, Ribeira Principal

Fonte: Boletins da Propriedade Intelectual (2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

6.4 Caracterizacdo das empresas produtoras de aguardente

O aparecimento das empresas produtoras de aguardente marcou uma nova realidade na

industria de aguardente em Cabo Verde. A fornadja teve uma grande contribuicdo na
obtenc¢do de conhecimentos dos empresarios no fabrico de aguardente e no surgimento das
empresas, particularmente as que foram estudadas. Como ja foi referido, o conhecimento
dos empresarios sobre a atividade de producdo de aguardente na maioria das vezes foi

adquirido de forma empirica, através dos seus antecessores. Pois, boa parte das empresas
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estudadas sdo de origem familiar e surgiram a partir da fornadja, ou seja, dum pequeno
espaco improvisado para o exercicio da atividade que havia na familia.

O aparecimento do préprio conceito de empresa produtora de aguardente, assim como a
estrutura organizacional, € um fendmeno novo na industria. Das quatro empresas estudadas,
quase todas ainda estdo compostas por um trapiche motorizado, um ou dois alambiques de
cobre a fogo direto e area de producdo de cana-de-agUcar, um pouco parecido com a
fornadja. Essa estrutura, de facto, é importante para obter o licenciamento industrial de
acordo com os requisitos que estdo na legislacdo. Pois, embora os empresarios dessas
empresas tenham mudado essa estrutura com a construcao de salas de moagem, fermentacéo,
destilacdo e armazenamento/engarrafamento, na verdade trata-se de empresas pequenas
tendo em conta as que existem no Brasil e na Madeira. Na Madeira, a partir do século XIX
0 processo industrial de fabrico de aguardente nas empresas mudou com a utilizacdo de
alambiques em colunas de inox ou cobre a vapor e trapiche motorizado, espaco de
armazenamento de aguardente em dornas de inox antes de engarrafar o produto (Madeira
Best, 2020). E, no Brasil, as empresas no processo de producéo utilizam duas ou trés colunas
de destilacdo e tonéis de aco inox a vapor (Sakai, 2018). A forma como as empresas se
encontram organizadas e 0s equipamentos utilizados no processo produtivo demonstra que
as empresas em Cabo Verde ainda tém dificuldade de sair do enraizado, ou seja, daquela
forma tradicional.

O registo das quatro empresas estudadas como produtoras de aguardente foi feito antes
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°11/2015. Nas entrevistas realizadas com o0s
produtores/empresarios, questionados sobre o aparecimento das suas empresas, foi possivel
conhecer um pouco sobre as suas caracteristicas estruturais, entre outros aspetos relevantes
(ver Tabela 12). Entdo, dentre estas empresas, a Fernando Investimento, em 2002, foi a
pioneira no inicio da atividade e quatro anos depois surgiu a Aldeia Tur e posteriormente,
em 2008, foi criada a Propriedade Monte Negro. A SISA teve o inicio da atividade em 2012.
Sendo uma atividade tipica do meio rural cabo-verdiano, todas as empresas estudadas
encontram-se situadas nestas regifes. A ilha de Santiago, como ja foi referido, com
aproximadamente 106 unidades de producdo, é a que abrange mais empresas. Entdo, embora
em concelhos diferentes as trés empresas se encontram localizadas nessa ilha, a Aldeia Tur
esta situada no concelho de Ribeira Grande de Santiago, a empresa Fernando Investimento
em Sdo Lourenco e a Propriedade Monte Negro no concelho de Santa Cruz. Na ilha de Santo

Antdo, outra regido produtora de aguardente no concelho da Ribeira Grande, esta situada a
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SISA, a Unica empresa desta ilha que tivemos possibilidade de estudar.

Tabela 12 - Caracterizacdo das empresas entrevistadas

Nome Inicio
Aldeia 2006
Tur

Fernando 2002
Investime
nto

Proprieda 2008
de Monte
Negro

2012
Sociedade
Industrial
deS.
Antao
(SISA)

Local

Santiago
Concelho
Ribeira
Grande;

Santiago,
Concelho
Séao
Lourencgo;
Santiago,

Concelho
Santa Cruz;

S. Antdo,
Concelho
Ribeira
Grande

Estrutura da
empresa

-2 trapiches;

-1 alambique de
300 litros;

-Sala de
fermentacéo e
armazenamento;
-4 hectares de
plantagdo de
cana.

-2 alambiques de
1700 e 3000 I.;

- Salade
fermentacéo e
armazenamento.
- 1 Trapiche;

-1 Alambique;
-Sala de
moagem,
fermentacéo e
armazenamento;
-8 hectares de
plantacéo de
cana.

- 1 Trapiche;

-1 Alambique;
-Sala de
moagem,
fermentacéo e
armazenamento.

Fonte: Autor, com base nas entrevistas realizadas.

Ndmero de

trabalhadores

-4 efetivos;
-20 ocasionais.

-3 efetivos;
-18 ocasionais.

-65 ocasionais

-18 efetivos;
- 46 ocasionais.

Produto

-Fortinho
Fortaleza;

-Licores;

Mel
Branco de
Cana

-Grogu
Monte
Negro
Grogu
velha
Monte
Negro

-Grogue
de Santo
Antao
Grogue
sime-
velho

Principais
mercados

-Santiago,
Maio e ilha
do Sal;
-EUAe
Portugal.

-Todas as
ilhas do pais;
-EUAe
Portugal.

- Santiago e a
ilha do Fogo;
- EUA, ltdlia,
Franca,
Holanda,
Alemanha e
Republica
Checa.

- Santiago;
-Holanda e
Luxemburgo

A estrutura organizacional das empresas é quase idéntica, dispondo cada uma delas dos

equipamentos trapiche, alambique, sala de moagem, fermentagcdo/armazenamento e area de

producdo de cana de acordo com as condig¢Oes impostas pela legislagdo de 2015. Tendo em

conta a estruturagdo destas empresas, 0 que as diferencia s@o os recursos disponiveis para o

exercicio da atividade, nomeadamente o numero de trapiches, a capacidade do alambique e

a area agricola de producgdo de cana. A empresa Aldeia Tur, além das salas de moagem,

fermentacdo, destilacdo e engarrafamento/armazenamento para a producéo, dispde de dois
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trapiches, um alambique de 300 litros e uma area de producdo de aproximadamente 4
hectares de cana. Com cada um dos equipamentos e instalagdes para a producdo, a empresa
Propriedade Monte Negro € a que tem maior area de producdo de cana, com
aproximadamente 8 hectares.

Com um caso diferente, a empresa Fernando Investimento é a Unica que nao dispde de
trapiche, sala de moagem e éarea de plantacdo de cana-de-acUcar. Entdo, questionado o seu
representante do porqué, respondeu que € por falta de &gua para a rega e nao porque nao tem
area para fazer a plantacdo, pois a cana-de-actcar € uma planta que consome muita agua e a
zona onde tem o terreno é muito seca. Entretanto, para a producdo de aguardente, o
empresério prefere comprar a cana a outros produtores que estdo na mesma &rea, por
exemplo aos agricultores. Assim, a empresa € a Unica que tem 2 alambiques, com
capacidades de 1700 e 3000 litros. Esta empresa é a Unica das quatro que recorre
exclusivamente a terceiros para adquirir a matéria-prima enquanto que as outras usam a
cana-de-agucar da propria producao.

A producao de aguardente é uma atividade sazonal e, por isso, as quatro empresas ndo
empregam um numero elevado de trabalhadores efetivos, preferindo contratar a maioria dos
trabalhadores apenas temporariamente. Entdo, a Aldeia Tur, a Fernando Investimento e a
SISA empregam entre 3 a 18 trabalhadores efetivos. Com cerca de 65 trabalhadores que se
dedicam a producdo de aguardente e agricultura, a empresa Propriedade Monte Negro é a
qgue emprega mais trabalhadores. De acordo com as informacbes do empresario Barbosa
Amado, a firma tem uma grande parcela de producgdes horticolas, e que muitas vezes sdo
estes trabalhadores que desempenham tarefas de producdo de aguardente. Por outro lado,
verifica-se que nestas empresas existem mais trabalhadores ocasionais do que efetivos. O
numero de colaboradores ocasionais varia entre 18 e 46, nomeadamente durante a época da
colheita da cana-de-acUcar quando ha trabalho em abundancia. Portanto, verifica-se que
embora ndo existam muitos trabalhadores permanentes, as suas contratacdes variam
consoante a dimens&o da empresa, 0s recursos disponiveis e o periodo da colheita da matéria-
prima (cana-de-agucar).

Relativamente ao produto das empresas que acederam a dar entrevistas, trés delas tém
como unico produto o grogue com marcas diferentes no mercado. A empresa Fernando
Investimento tem o grogue Mel Branco de Cana, a Propriedade Monte Negro tem o Grogue
Monte Negro e a SISA tem o Grogue de Santo Antdo e Grogue Sime-velho. A Aldeia Tur é

a Unica das quatro empresas com duas marcas, Fortinho e Fortaleza, e com producéo de



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

licores.

A comercializagdo no mercado nacional, nomeadamente nas ilhas de Santiago, Fogo,
Boavista e nas diasporas, sdo os principais mercados onde o grogue é comercializado. Tendo
em conta 0 mercado exterior como Bissau, Cacheu, Costa de Mina e S&o-Tomé, Lisboa,
Porto onde a aguardente era frequentemente comercializada, houve uma alteracdo, a
comercializa¢do da aguardente deixou de ser somente nos étnico cabo-verdiano e passou a
ser distribuida para o mercado étnico europeu. As empresas estudadas conguistaram novos
mercados como, por exemplo, Italia, Holanda, Republica Checa e Luxemburgo. No entanto,
levando em consideracdo todos os mercado externos, os EUA e Portugal sdo os destinos
onde as empresas exportam em maior quantidade. De acordo com o representante da Aldeia
Tur, em 2021 foram enviadas aproximadamente 110 caixas com 12 garrafas de 700 ml cada
de aguardente para os EUA. Na mesma linha de ideia, segundo o representante da
Propriedade Monte Negro, 60% de producdo da empresa € exportada para esse pais. Entao,
além de ser o mercado onde exportam mais, as empresas também tém parcerias com a
empresa Brockton Liquours Imports, da origem americana, que faz venda online e
distribuicdo de grogue nos EUA, onde esta a segunda maior diaspora cabo-verdiana. As duas
empresas de facto sdo empresas j& mais modernas no sentido do termo, pois utilizam
mecanismos noVos para expor o produto como, por exemplo, a parceria com loja online, mas
é importante lembrar que a maioria das vendas no exterior € feita de forma retalhista em
pequenas encomendas dos emigrantes.

Entdo, analisando a forma de integracdo dessas empresas, foi possivel verificar que a
Aldeia Tur e a Propriedade Monte Negro séo verticalmente integradas, controlando todas as
etapas da cadeia de producéo, desde a producdo de cana, a producdo de aguardente até a sua
venda em mercado externos. N&o totalmente integradas verticalmente, as empresas Fernando
Investimento e SISA para a producao de aguardente recorrem a terceiros para a aquisi¢do da
cana-de-acucar. Esta forma de funcionamento permitiu a estas empresas aumentar a
producéo, com foco no produto final e maior capacidade produtiva.

E importante lembrar que, de acordo com o Plano de implementagéo do quadro legal
sobre a producdo do grogue, no arquipélago existem aproximadamente 285 empresas
registadas na base de dados da industria, entre as quais apenas 3% (6 unidades de producéo)
tém todas as condicOes de producdo conforme a legislacdo. Nesse sentido, tendo em conta
as caracteristicas das quatro empresas estudadas, elas ndo sdo representativas da

generalidade das unidades de produgdo existentes neste territorio. S&o empresas com
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caracteristicas de producdo e organizacdo superiores a generalidade dos produtores de
aguardente em Cabo Verde. Nas informacdes prestadas pelo Inspetor-geral da IGAE é clara

a situacdo atual das empresas produtoras de aguardente:

“Em Cabo Verde as unicas empresas com melhores condigdes logisticas e com producao
significativa sdo a Aldeia Tur, Nha Kana e Monte Negro, esses sdo as que estdo mais
bem estruturadas porque fazem os seus proprios produtos, engarrafamento e exportacéo
para a diaspora.”

Portanto, na realidade os nimeros das empresas menos capacitadas no pais séo elevados.
E importante frisar que, dentre as empresas mencionadas, os empresarios da Aldeia Tur e da
Monte Negro tém formac&o superior, embora néo seja na area, mas fizeram alguns estudos
gue eventualmente permitiram melhorar a organizacdo das suas empresas. Nesse sentido,
segundo referiu o Inspetor-Geral da IGAE, de facto estas sdo as empresas com melhores
condigdes, logo possivelmente hd uma consisténcia entre a formacéo dos empresarios e a
qualidade das empresas.

No entanto, embora j& existam empresas conhecidas no mercado nacional e com toda a
estrutura organizacional exigida pela lei, como é o caso das quatro empresas estudadas, ainda
assim as mesmas representam tipos de empresas que ndo existem muito em Cabo Verde.
Todavia, as outras ainda estdo em desenvolvimento, 0 que por vezes recorrem a terceiros
para complementar algumas atividades do processo produtivo. Pois, das empresas estudadas
constatou-se que ja estdo num outro patamar, sdo eventualmente o tipo de empresas que se
pretende na industria de aguardente, ou melhor que estas. Mas, tendo em conta o contexto
geral das unidades de producdo identificadas existem apenas 6 empresas que ja tém este
nivel de condicdo. Estas empresas podem representar aquilo que é pretendido pela politica
do governo, porém dado que representam uma pequena parcela do total, quer dizer que ainda
ha muito trabalho para fazer para que aparecem mais unidades de producdo com estas
caracteristicas. Portanto, se ja existissem 30 empresas com estas caracteristicas ja
poderiamos falar de uma industria de aguardente mais robusta, o que possivelmente levaria
as outras pequenas unidades de produgédo sem condicOes iriam desaparecer, ou seja, haveria
restruturacéo industrial.

A intervencdo na industria por parte do Estado visa melhorar as condicGes
organizacionais e estruturais das empresas de aguardente no pais. No capitulo seguinte vao

ser apresentadas essas intervencgoes.
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6.5 Sintese

Este capitulo analisou as condi¢des gerais da atividade de producdo de aguardente em
Cabo Verde, ou seja, alguns dos aspetos importantes que ainda ndo foram atingidos para se
poder falar de uma verdadeira industria. A partir do estudo realizado constatou-se que,
embora 0s empresarios ja tenham espirito empreendedor e tenham feito formacgdo para
melhorar a organizagdo das suas empresas, a maioria deles ainda ndo tem a atividade de
producdo de aguardente como atividade principal, sendo esta complementada com outras
atividades agricolas.

Ainda que ja existam servi¢os de apoio por diferentes tipos de instituicdo, o apoio
financeiro, cursos de formacdo e melhoria no espaco para fazer analise sdo as principais
necessidades sublinhadas pelos empreséarios. Levando em consideracdo as varias unidades
de producdo e falsificacdo de aguardente existente, sdo fatores que eventualmente podem
prejudicar o desenvolvimento da industria, o cumprimento da lei e a sua eficacia. As
empresas que ja tém condi¢cdes no pais sdo poucas, e as que foram estudadas sdo casos
anormais, pois as unidades de producdo com poucas condicdes ainda sdo muito superiores.
A organizacdo estrutural das empresas ainda esta associada a forma tradicional, sendo
importante sublinhar que ocorreram algumas positivas mudancas ao longo do tempo na

indUstria e nas empresas.



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

CAPITULO 7 - INOVACAO NA INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA

Neste capitulo vamos falar das inovagdes que ocorreram na industria de aguardente a
partir das entrevistas realizadas com os empresarios, levando em consideracdo as suas
percecdes. Nesse sentido, este capitulo visa conhecer as mudancas ocorridas na inddstria e
nas empresas antes e depois da legislagéo de 2015. A partir do mesmo procura-se saber se
0S empresarios apoiam a necessidade de mudanca imposta, se consideram que tém condicdes
(materiais, financeiras, competéncias, etc.) para inovar e responder as exigéncias dessa
legislacéo.

No que tange a estrutura, o presente capitulo encontra-se dividido em trés partes. Na
primeira parte apresentam-se as alteracdes ocorridas na atividade tradicional do fabrico de
aguardente, que foram analisadas em dois momentos, antes de 2015 e depois. Na segunda
parte descreve-se a mudanca da designacdo do espaco fornadja onde ocorre a producédo de
aguardente para empresa no sentido moderno. De seguida, procura-se identificar as
inovacOes ocorridas nas empresas a partir das entrevistas com os empresarios. Para descrever
as inovac0Oes ocorridas dividimos esta parte em duas subpartes, a primeira abarca a inovagdo
de produto e a segunda de processo, tendo em conta cada uma das fases do processo do
fabrico de aguardente. Por fim, conclui-se o capitulo com um resumo dos principais assuntos

abordados.

7.1 De uma atividade tradicional para uma indastria exportadora

Mudancas na industria antes de 2015

Desde os seus primordios, na atividade de producdo de aguardente tém ocorrido
sucessivas mudancas no processo produtivo, até no proprio produto. Na parte tedrica foram
evidenciadas algumas dessas mudancas, nos quais foram assuntos de debate nas areas da
economia e da historia. Para os empresarios entrevistados, tendo em conta o tempo que estédo
na atividade, ocorreram determinadas alteracdes relevantes no produto e no processo do
fabrico antes de 2015. No entanto, embora tenham surgido mudangas ao longo do tempo, a
constituicdo organizacional da atividade, os método e/ou técnicas de fabrico permaneceram
pouco alterados ao longo do tempo. Pois, mesmo com algumas politicas publicas e medidas
implementadas, como é caso da legislacdo de 1987, a atividade continuou de forma
tradicional.

A atividade do fabrico de aguardente antes de 2015 encontrava-se intimamente associada
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as praticas tradicionais, particularmente no seu processo produtivo. No entanto, mesmo
assim apareceram algumas inovagdes. Como ja tinha sido abordado por Carreira (1987) e
Carvalho e Schneider (2013), a substituicdo da forca motriz dos trapiches foi uma das
inovacOes mais importantes ocorridas nesta atividade. Nesse sentido, o bidlogo Osvaldo
Mauricio, ex-diretor da SISA, concorda com essa ideia: “antes de 2015 a mudanga que
aconteceu foi a substituicdo de trapiches de tracdo animal para o motorizado e/ou elétrico,
no qual aumentou a producdo e a maior extracdo do suco da cana”. Pois, nota-se que a
substituicdo da forca animal para motorizada foi uma das alteracGes eventualmente mais
visivel ocorrida nessa atividade, o que demonstra o inicio de uma atividade mais industrial.
Uma outra inovacdo ocorrida na atividade nessa altura foi no processo de producéo,
particularmente no tempo de fermentacdo do mosto de cana para a producédo de aguardente.
Antigamente, o processo de fermentacdo durava quase um més e com o passar do tempo este
periodo diminuiu para 12 ou 15 dias. Na entrevista com o empresario Fernando de Pina, este
teve oportunidade de explicar essa mudanca:
“A tecnologia de producao de aguardente mudou de ano em ano, mudanca da instalacao,
equipamentos e processo de fermentacdo. Por exemplo, antes fazia uma armacéo da calda
para a fermentacao e sO se destilava depois de um més. Porque ndo havia aparelho de
medir a fermentacéo e grau Brix; antigamente essa técnica era feita de forma empirica,
punhamos o dedo dentro do mosto e testdvamos na boca para medir a dogura, mas com

0 aparecimento do aparelho de medir permitiu a redugdo do tempo de fermentagéo para
15 dias.”

Entdo, a diminui¢do do tempo da fermentagdo de um més para 15 dias teve como fator
principal a introdugdo dum aparelho, o afrometro, em 2000, para medir o grau Brix no
processo de producdo. Esta nova técnica implementada na industria acabou com a forma
empirica utilizada para analisar o processo de fermentacdo e varias empresas passaram a
utilizar este aparelho nessa etapa de producdo de aguardente. Além do mais, este aparelho
permitiu fazer uma medig@o mais precisa e reduziu o tempo do processo de fermentagéo do
mosto.

Antigamente na inddstria de aguardente ndo havia processo de engarrafamento em
garrafas de 25 cl., sendo que toda a aguardente produzida era conservada em garrafdes de
vidro de 25 litros para depois ser vendida avulso, mas o processo de engarrafamento p6s fim
a utilizagéo dos garrafdes. A partir de 2002, de acordo com o economista Manuel de Pina,
comecou a utilizar-se garrafas de 25 cl. das cervejas, como a Super bock, Sagres e Heineken,

gue eram recolhidas nos bares e restaurantes, eram lavadas, higienizadas com agua e lixivia
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para depois serem reutilizadas no engarrafamento de aguardente. As tampas de plastico e as
capsulas eram compradas em lojas de produtos agropecudrios que vendem produtos e outros
artigos importados de Portugal que eram utilizados por agricultores e outros profissionais,
como os produtores de vinho. Além das garrafas que eram reaproveitadas, as caixas das
cervejas também eram desfeitas e postas ao contrario. A parte exterior da caixa onde tem a
ilustracdo da marca era virada para dentro e a parte interna para fora para esconder as marcas.
Em cada caixa eram embaladas cerca de 24 unidades de 25 cl. de aguardente. Na altura, nao
foram feitas quaisquer acdes de marketing todavia, de acordo com o empresario Fernando
de Pina, a propria designacao do produto, garrafinha, chamou a atencdo dos consumidores
e também dos proprios comerciantes, o que fez com que 0 novo produto se tornasse
rapidamente conhecido no mercado nacional.

A empresa Aldeia Tur, em 2002, foi a pioneira a introduzir este processo de
engarrafamento em garrafas de 25 cl., lacrando as tampas e capsulas de plastico com uma
maquina de lacrar manual. E escassa a informagc&o sobre o nimero de empresas que passaram
a engarrafar em garrafas de 25 cl., no entanto sabe-se que estas inovac6es de processo e de
produto tiveram consequéncias no mercado nacional. Conforme referiu o Dr. Manuel de
Pina, “na altura as unidades de produc¢do que ndo tinham esta pratica ndo conseguiam vender
0s seus produtos. Esta técnica fez com que a aguardente tivesse mais procura no mercado
nacional”.

A nova técnica de engarrafar o grogue em garrafas de 25 cl. foi uma inovacdo no
processo e no produto que contribuiu para o aparecimento da uma nova forma de
acondicionar o produto e a novos habitos de consumo, a garrafinha. A partir dessa altura o
grogue passou a ser vendido nos minimercados e supermercados do pais. Além do mais, esta
inovacdo aumentou a procura de aguardente no mercado cabo-verdiano. De acordo com 0s
dados do INE (2015) sobre as despesas e receitas familiares em Cabo Verde entre 2001 e
2002, as despesas anuais medias por pessoa e coeficiente orcamental com as bebidas
alcoolicas foi de 1,9%, ou seja, os dados evidenciam que nesta altura as familias cabo-
verdianas gastaram uma parte consideravel das suas receitas no consumo de bebidas
alcoodlicas. Sendo a aguardente a quarta bebida alcoolica mais consumida no pais, entdo,
provavelmente, esta inovacdo teve efeito nas despesas dos cabo-verdianos na altura. Em
2015, as despesas anuais com as bebidas alcodlicas foram de 1,5% do rendimento, uma
percentagem muito mais baixa em relacdo a dos anos 2001 e 2002, o que eventualmente tem

a ver com a época em que foi implementado o Decreto-Lei n.° 11/2015. A aguardente como
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ja foi referido é uma bebida muita consumida no pais, entdo com a implementacdo da
legislacdo de 2015, no qual abrange toda atividade do fabrico e comercializacdo de
aguardente, talvez essas intervencdes do Estado de forma latente contribuiu para a reducéo
das despesas anuais dos cabo-verdianos com as bebidas alcoodlicas, particularmente o grogue.

Portanto, é de realcar que na inddstria de aguardente, segundo o0s nossos interlocutores,
ndo houve muitas mudangas e/ou alteracdes, além das mencionadas anteriormente. Antes de
2015, a atividade de fabrico de aguardente ndo estava sujeita a qualquer norma legal que
garantisse uma organizacgdo industrial, sendo tudo feito a maneira tradicional e de acordo
com as condic¢des de producdo, conhecimento e interesses de cada produtor. Segundo 0s
empresarios entrevistados, ndo havia qualquer controlo por parte das entidades publicas. De
acordo com o agronomo Barbosa Amado, “antes de 2015 a industria estava degradada.
Grande parte dos produtores produzia o ano todo, para o que me lembro ndo mudou nada”.
Segundo refere o empresario Fernando de Pina, antes ndo havia controlo da producao do
grogue, era tudo baca babro, isto €, sem qualquer controlo no processo de producdo. No

entanto, o0 ano 2015 marca o inicio de uma grande mudanca na atividade.

Mudancas na industria depois de 2015

Desde 1987, momento em que foi implementada a primeira legislacdo para regular a
producdo de aguardente no pais, até 2015 ndo houve nenhuma intervencao significativa das
autoridades governamentais nesta atividade. Portanto, durante vinte e oito anos esta
atividade ndo teve quaisquer intervengoes legais que podiam alterar a forma ou 0 processo
de fabrico de aguardente. Entdo, 2015 marca uma nova era na atividade de producdo de
aguardente em Cabo Verde. O Estado cabo-verdiano, através do Decreto-Lei n.° 11/2015,
como ja tinha sido abordada no capitulo 4, implementou um conjunto de medidas que
visavam alterar toda a atividade do fabrico de aguardente. A implementacédo da politica teve
como efeito acelerar a qualidade e a competitividade da aguardente no mercado nacional e
internacional. Nesse sentido, foram estabelecidas as normas que orientam a producdo de
aguardente e a organizacdo da atividade.

Com a implementacéo da legislacdo de 2015, tendo em conta a sua forma de intervencao
e as exigéncias, o fabrico de aguardente deixou de ser visto como uma simples atividade
tradicional. Entdo, a partir deste momento houve uma alteragdo no fabrico de aguardente
tradicional para um processo mais industrial e com um conjunto de normas estabelecidas

sobre a organizacgdo da atividade, sobre o produto e sobre o processo produtivo. Segundo
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atesta o Inspetor-Geral da IGAE, “a grande mudanca que o Decreto-Lei proporcionou na
indUstria de aguardente foi a passagem do tradicional para o industrial, ou semi-industrial,
que trouxe novos procedimentos na producéo e na fiscalizacao desta atividade”. A transi¢ao
do processo tradicional para o processo industrial ja é visivel na atividade de producéo de
aguardente no arquipélago. O agrénomo Barbosa Amado explica que mudancas trouxe a
legislacdo de 2015:

“Antes de 2015 tinhamos um setor desorganizado, nao se diferenciava a aguardente de

grogu, mas a lei veio distingui-las. De acordo com a lei, a aguardente é aquela bebida

que contém determinada percentagem de acgUcar, enquanto que o grogu é produzido

somente da calda da cana-de-agUcar. Portanto, a legislacdo além de diferenciar o grogu
da aguardente veio disciplinar a regra de produgdo.”

Esta politica pode implicar mudancas na atividade, no trabalho ou perda de emprego
tradicional. A restruturagédo industrial e a organizacao do processo produtivo implica que o
tamanho médio das empresas vai aumentar, para que a atividade de producdo de aguardente
se torne uma industria mais concentrada e competitiva.

A transformacdo da industria de aguardente numa atividade mais competitiva e
exportadora € um dos objetivos da legislacdo de 2015. Em 2018, de acordo com os dados do
INE, foram exportadas aproximadamente 84831 toneladas de aguardente para os paises que
fazem parte da diaspora cabo-verdiana (INE, 2018). A exportacdo do grogue é antiga, com
inicio no final do século XV1 e inicio do século XVII (Carreira, 1982). Assim sendo, verifica-
se que na industria de aguardente a exportacdo € um fenémeno que ja existia muito antes da
chegada da lei de 2015. Embora o objetivo da lei é torna-la mais competitiva no mercado
internacional, ainda assim a industria carece de apoio do governo nesse ambito. De acordo
com o empresario Fernando de Pina:

“Existe muita procura dos EUA do nosso produto. Tenho mais quatro selos de

autorizacdo que os revendedores enviaram-me dos EUA para colocar nas garrafas para

exportar o grogue. Entdo, muitas vezes ndo consigo corresponder a todos, se o objetivo
da lei é exportar 0 grogue € preciso ajuda nesse ambito para n6s podermos exportar.

Acho que o governo deveria nos ajudar, por exemplo com mais um centro de analise, a

fim de facilitar na distribuicdo do produto, como eles fazem com o atum e cerveja, entre

outros produtos de Cabo Verde. Digo-te, o grogue tem muita saida 1& fora, mas é preciso
ajuda para exportarmos mais, a tempo e em maior quantidade.”

Portanto, mesmo a necessitar de mais apoio por parte do governo para a exportacao, a
industria de aguardente tem conquistado novos espagos nos mercados internacionais, por

exemplo na Republica Checa e Italia, como ja foi referido. Apesar de o grogue ter



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

notoriedade nos mercados internacionais, € necessario serem criadas condigdes, como
melhoria nos centros de anélise, a diminuicdo do tempo da entrega do resultado da anélise
da forma que esta industria se torne mais exportadora de modo a facilitar os
produtores/empresarios a responder as demandas desses mercados.

Atualmente, nesta atividade com legislacdo recente houve também mudanca até no
préprio comportamento dos produtores de aguardente em relacdo a forma como realizam a
atividade. Segundo o Inspetor-geral da IGAE, atualmente os produtores/empresarios estdo

mais cientes da atividade em que se encontram. Este assunto serd aprofundada mais a frente.

7.2 De “fornadja” para empresa produtora de aguardente de cana-de-agUicar

Em Cabo Verde, desde hd muito que o fabrico de aguardente e o espaco dedicado a esta
atividade é conhecido e designado como fornadja, em crioulo. Portanto, sendo um termo
conhecido e de uso generalizado, é mais facil e pratico utilizar esta expressao para saber
mais sobre uma determinada unidade de producdo de aguardente no pais.

O uso do termo fornadja na industria de aguardente em Cabo Verde julga-se que tenha
surgido da palavra fornalha, o equipamento que era utilizado na producéo de aglcar na ilha
da Madeira. Entdo, neste territorio a fornalha ficou conhecida como um caldeirdo, onde se
cozia a calda para fazer a producdo do acucar (Frutuoso, 1981, citado em Vieira, 2018). E
importante lembrar que Cabo Verde e a Madeira eram coldnias portuguesas e que o inicio
da atividade de producdo de aguardente no arquipélago cabo-verdiano comecou em meados
de 1460 com a chegada de madeirenses especializados em plantacéo de cana e produgéo do
acucar. A producéo de aguardente e de agUcar eram atividades intimamente associadas nestes
territérios e antigamente a aguardente chegou a ser produzida a partir da sobra da calda que
era utilizada na producdo do acucar. Desta forma, considera-se que estas poderdo ser as
razGes da origem da palavra. Contudo, na ilha da Madeira a palavra fornalha era utilizada
para designar o equipamento que servia para cozer a calda para a produc¢édo do agucar.

Entretanto, no arquipélago de Cabo Verde, estudos realizados sobre a atividade de
producdo de aguardente indicam que o espago foi conhecido como fornadja. Neste ambito,
0 estudo sobre a qualidade e a seguranca dos alimentos tradicionais de Cabo Verde, de Vieira
(2015), refere-se a fornadja como uma destilaria tradicional onde produzem aguardente de
cana-de-agucar. Com um estudo mais aprofundado, Carvalho e Schneider (2013) abordaram
como é que este espaco foi entendido nas comunidades rurais cabo-verdianas. Entdo para os

autores a fornadja era vista como um espaco de producdo de aguardente que era
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eminentemente masculino, que com o tempo e devido a alguns fatores, nomeadamente a
emigracdo, este espaco levou & emancipacéo das mulheres como produtoras de aguardente.
Portanto, para os autores “a fornadja é um espaco de producdo de grogue (aguardente)
constituido por alambiques (equipamentos feitos de cobre para a destilacdo do grogue) e
trapiche (equipamentos para a moagem da cana sacarina) ” (Carvalho & Schneider, 2013,
p. 217). Entdo, verifica-se que esse espaco € entendido como aquela area mais ou menos
improvisada devido a sua organizacdo estrutural, constituido por dois equipamentos,
alambique e trapiche, que sdo indispensaveis na producao de aguardente.

A partir de 2008, como ja foi referido, o fabrico de aguardente de cana-de-acucar foi
considerado como uma atividade que faz parte da industria transformadora de bebidas
alcoolicas destiladas. Entdo, a partir desta altura, com as sucessivas exigéncias das politicas
publicas, o novo espac¢o dedicado a producédo de aguardente deixou de ser considerado como
uma simples fornadja, mas sim como uma unidade de producdo. Com a legislacdo de 2015
e as suas exigéncias, nomeadamente na organizacdo estrutural da industria de aguardente, é
exigido que as unidades de producdo devem ter toda aquela estrutura organizada em um
unico espaco. No entanto, mesmo o produtor que ja cumpre todas as exigéncias legais e
possui todas aquelas condigcdes ainda designa a sua unidade de producédo de fornadja.
Durante a entrevista com o agricultor e empresario Fernando de Pina, foi possivel verificar
gue o uso da palavra fornadja se mantém em uso:

“Na minha empresa, ou seja fornadja, tenho todos aqueles equipamentos e salas de

fermentacdo e de armazenamento e tenho trés trabalhadores permanentes que trabalham

comigo. Em Cabo Verde existem aproximadamente 365 fornadjas do conhecimento

publico, mas também existem varias fornadjetas, a producdo é abundante, cada uma
delas produz em média mais de 300 litros de aguardente por dia.”

Portanto, a designacéo ou a percecdo deste termo depende do ponto de vista de cada
sujeito que esta inserido nesta atividade. Mas também é de realcar que o conceito muda para
fornadjetas quando se refere aquelas unidades de producdo que ndo possuem as minimas
condicdes legais para o fabrico de aguardente.

Noutra perspetiva, a fornadja nem sempre € considerada como aquele espa¢o com
condigdes condignas para a producdo de aguardente. No entanto, a falta de condi¢des do
espaco por vezes leva a desvalorizacéo do grogue, e até a desestruturacéo da prépria industria

de aguardente. Nesse sentido, o biélogo Osvaldo Mauricio refere o seguinte:

“Em Cabo Verde é necessario ter uma unidade de producédo grande e de escala maior em
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cada ilha para fazer a producdo de aguardente. Porque a quantidade de cana-de-agucar
que existe em toda ilha de Santiago ndo chega nem sequer para cinco unidades de
producdo. Por exemplo, na ilha de Santo Antdo era necessario ter duas unidades de
producdo, atualmente tém cerca de 100 fornadjas sem quaisquer condig¢des, no qual
contribui para a desvalorizag&o do proprio produto.”

Pois, a fornadja, até hoje é conhecida como aquele espaco que se dedica ao fabrico de
aguardente. A ideia de as pessoas continuarem a referir esse espaco de producdo de fornadja,
de facto isso pode ser um impedimento ou um obstaculo para o desenvolvimento mais rapido
da industria. Evidentemente que alterar a terminologia é importante para a mudanca, dado
que os individuos passam a diferenciar, ou seja, passam a considerar que a empresa € muito
mais do que uma fornadja e ndo sdo a mesma coisa. No entanto, € importante realcar que a
sua concecao é algo subjetiva, pois cada individuo que se encontra integrado nesta industria
entende-a a sua maneira. No entanto, a expressdo “empresa produtora de aguardente™ na
industria de aguardente cabo-verdiana € algo que ainda é novo, tanto para os produtores
como para a entidade reguladora desta atividade. Também é de realcar que toda a estrutura
organizacional das empresas produtoras de aguardente até entdo encontra-se em processo de
desenvolvimento.

Portanto, verifica-se que na atividade de producédo de aguardente houve mudanca até no
préprio nome do espaco onde se realiza a atividade de producdo. As politicas publicas
implementadas para regulamentar esta atividade tiveram um papel preponderante na
mudanca do termo fornadja para empresa produtora de aguardente. Nesse sentido, através
das suas exigéncias e a pratica desta atividade ndo eram mais aceites em um lugar ou
estrutura improvisada, mas em um espaco com todas as condi¢bes necessarias e adequadas

para o exercicio desta atividade.

7.3 Inovacdo nas empresas produtoras de aguardente

A modernizacgédo das empresas produtoras de aguardente em Cabo Verde teve como fator
determinante o conhecimento adquirido através do estudo na area e tambem das experiéncias
na atividade. O diretor da empresa Aldeia Tur conta como é que comegou a modernizagao
da sua empresa:

“A partir do conhecimento obtido do meu pai, visita a ilha de Santo Antdo analisando

toda a forma de produzir aguardente no pais e com ida ao Brasil para estudar a técnica

de fazer cachaga, permitiram-me ter melhor conhecimento na area e aperfeicoar o
processo de producdo e o produto da empresa.”
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Nessa mesma linha, segundo o ex-diretor da SISA, Osvaldo Mauricio, “todas as
alteracbes na empresa foram de acordo com as nossas experiéncias, também j& tinhamos
analisado as mudangas implementadas na industria no Brasil”. A forma de fazer o grogue
em Cabo Verde ajudou também nos estudos feitos pelos empresarios na modernizacdo das
empresas, mas também o Brasil foi o territorio que quase todos 0s empresarios entrevistados
foram para adquirirem conhecimento para esse processo.

A partir do inicio dos anos 2000, algumas empresas produtoras de aguardente
comecaram a mudar o produto e o processo de producdo. No entanto, esta alteracdo ganhou
mais for¢a com a entrada em vigor da legislagdo de 2015. Estas mudancas contribuiram para
0 aparecimento de novos produtos e alteraces no processo produtivo. Desta forma, vérias
foram as inovacdes desenvolvidas nas duas fases do processo de producao de aguardente nas

empresas estudadas, na moagem da cana e destilacdo (ver Tabela 13).

Tabela 13 - Inovacdo nas empresas produtoras de aguardente em Cabo Verde

Fases Inovacédo de produto Inovacao de processo

Producéo

da cana-

de-agUlcar

(matéria-

prima)

Moagem - Melhoria da qualidade da - Decantacéo e filtragem da calda;

da cana- calda; - Utilizacdo de trapiche elétrico e a motor a

de-actcar - Reducdo do grau Brixde  gaséleo;

acUcar na calda. - Sala de moagem;

- Canalizacdo da sala de moagem para a da
fermentacéo;

- Conservacdo da calda em recipiente de inox;
- Medic&o de grau Brix e a temperatura da calda.

Destilagdo/ - Grogue sime-velho; - Separacdo das trés partes da destilacéo;
producéo - Aguardente e - Alteracdes das técnicas de engarrafamento;
de grogu/grogue; - Sala de fermentacdo e armazenamento;
aguardente - Ponche e licores. - Ficha de anotagdo da data de fermentacdo e

- Novas marcas de dest"a(;ﬁo;

aguardente; - Destilagéo a vapor;

- Garrafas de 25 cl. = A|ambique de inox;

- Utilizac&o de serpentina de cano reto.
Fonte: Autor, com base nas entrevistas realizadas.

Embora relativamente a producao da cana-de-agtcar ndo tenha havido qualquer mudanca
ou exigéncia por parte da lei. Das empresas estudadas, a partir da Tabela 13 verifica-se que
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a maioria das inovacOes ocorreu na segunda e terceira fases do processo de fabrico de

aguardente.

7.3.1 Inovacgdes de produto

Producéo e moagem de cana-de-acucar

As inovagOes de produto, de acordo com o Manual de Oslo de 2018, referem-se a
melhorias significativas nos produtos, incluindo novas fung¢des ou melhorias nas existentes,
como o uso de novo conhecimento tecnoldgico, combinado com o conhecimento existente.
Na fase da moagem foi possivel identificar inovacao de produto, particularmente na melhoria
da qualidade da calda e reducdo do gau de Brix de aglcar no produto. A extracdo de
componentes organicos, como bagaco na calda, contribuiu para melhorar a qualidade do
produto para o processo da fermentacdo. Nas empresas SISA e Propriedade Monte Negro
foi possivel identificar esta inovacdo, no qual a extra¢do do bagaco da calda permitiu extrair
0s componentes indesejaveis no produto melhorando a sua qualidade. Nas informacdes do
bidlogo Osvaldo Mauricio, é possivel comprovar isso:

“Estes subprodutos, o bagago ¢ altamente tOxico, € 0 que provoca ressaca e dores de

cabeca quando se bebe o grogue. Entdo, durante a fermentacdo quando a calda tiver o

bagaco acaba por atrapalhar o processo, particularmente a “vida” das leveduras que
3
promovem a fermentac;éo.”

Portanto, com a extracdo do bagaco melhorou a qualidade da calda e a rapidez no
processo de fermentacéo.

A cana-de-acucar, segundo referem Amaral e Bernardes (2007), o valor recomendado
para ser colhida deve ser igual ou superior a 18° Brix, sendo a calda normalmente
representada por este valor. No entanto, de acordo com a exigéncia do Decreto-Lei de 2015,
as caracteristicas fisico-quimicas do teor de solidos soltveis da calda para a producédo deve
ter um valor minimo de 14° Brix. Ent&o, € neste sentido que se pode enquadrar a redugdo do
grau Brix de aclcar na calda. De acordo com os empresarios Barbosa Amado e Osvaldo
Mauricio, a reducéo do valor do grau de aglcar na calda para 16° Brix através da mistura
com agua morna permitiu melhorar o desempenho das leveduras e obter um melhor

rendimento na fermentacao tornando este processo mais rapido.

Producéo de aguardente

Na fase da producdo de aguardente foi possivel identificar inovacbes de produto
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ocorridas nas empresas estudadas, por exemplo a producdo de grogue-sime velho. A SISA
foi a empresa que langou primeiro este produto. Entdo, segundo o representante desta
empresa, 0 produto tinha muita procura dos turistas que vinham visitar a ilha de Santo Antéo,
e na altura importavamos 5 000 garrafas por ano para engarrafar este grogue. Este produto
consiste num grogue com caracteristicas sensoriais quase idénticas ao grogue “novo” e ao
grogue envelhecido num barril de carvalho.

A diferenca entre os conceitos de aguardente e grogue fez com que surgissem produtos
novos nas empresas de aguardente. Nesse sentido, consoante o Decreto-Lei n° 11/2015, a
aguardente de cana-de-agucar é aquele produto obtido através da cana-de-agUcar, enquanto
0 grogu/grogue é aquele produto obtido através da destilacdo do mosto de cana-de-agUcar
com caracteristicas sensoriais peculiares, como o sabor a amora e sabor a cana-de-acUcar e
alcool incolor, entre outras. Esta alteracdo ndo teve efeito somente na denominacdo do
produto, mas fez com que as empresas tivessem duas categorias de produto, o grogue que é
genuinamente da cana-de-aguUcar e aguardente de cana-de-aclcar que € uma mistura do
mosto de cana com acUcar importado. Esta tipologia de aguardente por vezes é designada
aguardente de segunda, de acordo com as informacdes do Inspetor-geral da IGAE.

Para diversificar a atividade, as empresas Aldeia Tur e Fernando Investimento, a partir
da aguardente comegaram a produzir produtos novos, como ponche e licor de mel. Estes
produtos eram produzidos através da mistura de aguardente com batido de fruta, como
exemplo manga e ananas, também com o mel e raizes aromaticas faziam estes produtos. A
criagdo destes produtos permite diversificar a atividade e aproveitar os outros produtos que
obtém nas suas hortas. Portanto, ainda conforme os representantes destas empresas, 0
aparecimento desses produtos permitiu conquistar outros consumidores, que muitas vezes
ndo apreciam a aguardente na sua forma pura.

A falsificacdo de produtos, através da reutilizacdo de garrafas das outras empresas, fez
com que surgisse uma nova marca de grogue no mercado cabo-verdiano, conhecida como
Fortinho. A empresa Aldeia Tur foi uma das empresas prejudicadas por este tipo de
falsificagcdo. Entdo, face a este problema, conforme refere o representante desta firma, o
economista Manual de Pina, criaram uma nova marca de produto:

“Em 2003, langamos o grogue Fortaleza, na altura foi produto estrela e lider no mercado

nacional, dado a isso comecgaram a reutilizar as nossas garrafas e rétulos com produtos

de outros produtores. Entdo, devido a esta situagdo criarmos outra marca de grogue o

Fortinho, como estratégia para driblar a falsificacdo e para também ndo ter instabilidade
empresarial. Para resolver este problema por parte dos outros produtores artesanais, a
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nossa empresa comegou a personalizar a nova marca nas garrafas, particularmente nas
capsulas para garantir aos nossos clientes a qualidade e a peculiaridade do nosso produto.
Também com a personalizacdo das capsulas o objetivo era dar mais confianca ao cliente,
porque quando compra uma garrafa de grogue encontra a nossa marca registada, ao
retirar a cdpsula para abri-la os outros produtores tinham menos chance de falsificar,
porque ndo tinham como personalizar as capsulas. Portanto, esta marca veio assegurar
todos os ataques que a Fortaleza, sofreu na altura.”

O aparecimento da nova marca de grogue contribuiu para a diversificacdo do produto na
industria de aguardente, no mercado e também para a valorizacdo do produto da empresa

que devido a sua falsificacdo ndo era mais considerado como um produto de qualidade.

7.3.2 Inovagdes de processo

Producdo e moagem de cana-de-agucar

A decantacdo e a filtragem da calda foi a técnica nova implementada nas empresas,
particularmente na fase da moagem de cana. Nesta fase, segundo o representante da SISA,
entre o tanque onde cai a calda e o alambique introduziram um decantador para eliminar os
residuos da calda para ndo ir ao alambique para a destilacdo. Este processo contribuiu para
eliminar residuos da calda e tornar o produto com aspeto mais limpo ou purificado.

No processo de producdo artesanal de aguardente antigamente a calda era transportada
em baldes e colocada em outro recipiente para a fermentacdo. Entéo, a partir de 2011, esta
técnica mudou com a construcdo de uma sala de moagem ligada diretamente a sala de
fermentacdo. Na empresa Propriedade Monte Negro e na SISA foi possivel identificar estas
inovacOes no processo de producdo. De acordo com o agrénomo Barbosa Amado, na sua
empresa, em 2011, construiu a sala de moagem, onde se faz a moagem da cana, e apds esta
fase a calda passa para o processo da decantagéo e filtracdo, sendo todos estes processos
feitos por gravidade, indo de seguida para o barril de fermentacéo. Estes processos, conforme
referem Osvaldo Mauricio e Barbosa Amado, contribuiram para o aproveitamento das
condicdes geograficas das suas unidades de producdo e permitem evitar o aparecimento de

patdgenos no processo de fermentacao.

Producéo de aguardente
O controlo no processo de destilacdo através da separagdo das trés partes da destilacao -
cabeca, coracéo e cauda - foi a inovacdo identificada no processo de destilagdo nas empresas

estudadas. Este processo abrange a separacéo dos componentes que influenciam a qualidade
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do produto. A explicagdo do economista Manuel de Pina é clara sobre a importancia da

separacao destes componentes:
“E importante a separacdo dessas trés partes com todo rigor. Na primeira parte, a
“cabeca”, podem entrar no produto vdarias substancias nocivas, como acetaldeido,
propenal e metanol. Em 2006 ja faziamos o controlo das trés partes da destilacdo,
controldvamos os componentes de &lcool superiores. Para fazer a separacao destas partes,
apos a destilacao a primeira fragdo que sai do alambique, a “cabeg¢a”, faziamos a medi¢ao
através do alcodmetro que permitia saber o volume do grogue e com apoio do
termOmetro analisava-se 0 grau da temperatura do grogue. Entdo, atraves da escala
graduada sabe-se a temperatura do produto e, quando atinge 54° C de volume de &lcool,
faz-se o corte da primeira fra¢do e segue para outra parte, o “cora¢do”, que ¢ o verdadeiro

grogue e devera ter o grau alcodlico até 38° C de volume de alcool ¢ tira a “cauda” o
resto da destilacdo.”

A separacdo das trés partes da destilacdo é importante para o processo de producéo, pois
além de permitir a separacdo dos componentes nocivos, permite ter um produto com melhor
qualidade no mercado e com menos teor alcoolico.

No processo de producdo de aguardente a alteracdo das técnicas de engarrafamento e o
lancamento de novas marcas de aguardente foram as inovagOes de produto ocorridas nas
empresas. A conservacdo do grogue antigamente era feita em qualquer vasilha, como
garrafdes de vidro e plastico de 25 litros, no entanto, em 2002 surgiu uma nova técnica de
engarrafamento em garrafas de 25 cl., lacradas com selos plasticos. A empresa Aldeia Tur
foi pioneira a utilizar esta técnica na industria de aguardente em Cabo Verde. Entdo,

conforme refere o seu representante:

“O grogue era engarrafado em qualquer vasilha, entdo em 2002, na nossa empresa
introduzimos a nova técnica de engarrafamento do produto, deixamos de utilizar a
técnica de lacrar as garrafas de 25 cl com papel de aluminio e passamos a utilizar capsulas
de plastico com a personalizacdo da nossa marca.”

Conforme refere o0 economista Manuel de Pina, a introducdo desta nova técnica
contribuiu para mais seguranca da conservacdo do produto, além de aumentar a visibilidade
do grogue no mercado nacional e criar mais procura no mercado.

A empresa Aldeia Tur ao lancar essa nova tecnica de engarrafamento nas garrafas de 25
cl., no qual foi vitima da falsificagéo, particularmente na reutilizacdo das garrafas e rétulos
com produtos de outros produtores artesanais, fez com gue se inovasse novamente. Sendo
assim, a Aldeia Tur passou a personalizar a sua marca nas capsulas como uma forma de
tentar minimizar a possibilidade de falsificagdo por parte dos outros produtores.

O processo de fermentacdo, como ja foi referido, era feito em barris de madeira num
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espaco aberto sujeito & contaminacdo por bactérias. A construcdo de uma sala de
fermentagao e a introdugéo da cuba de inox foram as mudangas mais significativas ocorridas
no processo de producdo de aguardente. A sala de fermentacdo consiste em criar um
ambiente propicio e com melhores condi¢bes para facilitar a fermentacdo evitando a
contaminagdo da calda por agentes patogénicos durante o processo de fermentacdo. O
agronomo Osvaldo Mauricio explica a importancia desta sala: “A sala de fermentag¢ao ¢ um
espaco onde poucas pessoas tém acesso para evitar patogenos de diferentes tipos que podem
surgir na fermentacdo, o que em vez de a calda fermentar pode vinagrar. A fermentacao
passa a ter todo um sistema fechado”. A fermentacao deixa de ser feita nos barris de carvalho
para ser feita numa cuba de inox. A empresa Propriedade Monte Negro foi pioneira na ilha
de Santiago a introduzi-la no processo de producdo. De acordo com o agronomo Barbosa
Amado, a maioria dos produtores criticava a qualidade deste material para a fermentacao,
dizendo que era “frio”, ou seja, que ndo tinha condigdes para a fermentagdo. Mas, muito pelo
contrario, alem de ser um material adequado para a atividade é também mais higiénico para
a fermentacdo. Portanto, este espago e a cuba de inox melhoraram as condi¢cdes para a
fermentacdo da calda num ambiente e temperatura favoraveis sem correr o0 risco de a
estragar.

A destilagdo do mosto fermentado para a producdo de aguardente em Cabo Verde na
maioria das vezes é feita em alambiques de cobre com lume direto e ligados a uma serpentina
curva dentro dum tangque com agua. Esta técnica alterou-se em meados de 2011 em algumas
unidades de producdo, tendo sido introduzido o alambique de inox ligado a uma serpentina
de cano reto e destilacdo a vapor. Das empresas estudadas, duas implementaram estas
alteracdes no processo de destilacdo da aguardente. A empresa SISA foi uma das duas
empresas estudadas que tinha introduzido esta inovacao, ou seja, que introduziu o destilador
a vapor. A introducdo desta técnica teve efeito no produto final, dado que o grogue ganhou
um aroma especial, preservando as suas caracteristicas sensoriais. Em 2010, segundo o
empresario Fernando de Pina, a sua empresa construiu dois alambiques em inox com
capacidade de 1700 litros e 3000 litros, tendo a ideia surgido aquando de uma visita que fez
ao Brasil. A introducdo deste equipamento ajudou na redugéo da quantidade de cobre na
aguardente, na facilitacdo da limpeza e na eliminacdo do azinhavre no alambique.

A serpentina € um equipamento muito importante no processo de producdo segundo
Manuel de Pina, dado que a aguardente passa do estado gasoso para o estado liquido através

do processo de condensagédo. Segundo refere 0 economista, desde ha muito que os produtores
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na atividade de fabrico de aguardente utilizavam a serpentina curvada, mas a partir dos anos
2000 a serpentina curvada foi substituida pela de cano reto. As empresas Aldeia Tur e
Fernando Investimento foram das que introduziram a serpentina de cano reto. Portanto, de
acordo com os empresarios destas empresas a introducdo da serpentina reta além facilitar a
limpeza deste equipamento também contribui para a reducéo de cobre no grogue tornando o
produto final com melhor qualidade.

7.4 Sintese

Em resumo, a producdo de aguardente é uma atividade que ja esta enraizada ha mais de
500 anos no pais e estd fortemente associada as praticas tradicionais. A industria de
aguardente e toda a sua estrutura organizacional, até hoje, é algo que esta em fase de
desenvolvimento. Portanto, mesmo estando nesta fase foi possivel identificar algumas
mudancas que ocorreram nesta inddstria. Assim sendo, além das inovacGes de produto e
processo que ja foram referidas na parte tedrica, no estudo empirico foi possivel identificar
outras inovacdes apontadas pelos empresarios, como a diminui¢do do tempo de fermentagéo
de calda de um més para 15 dias e a técnica de engarrafamento do grogue em garrafas de 25
cl., lacradas com capsula de plastico.

Com as politicas publicas, o Estado cabo-verdiano implementou regulamentacdo que
visava transformar a atividade tradicional de producdo de grogue numa industria
exportadora. Portanto, as autoridades governamentais do pais pretendem uma mudanca
radical na atividade a fim de a tornar numa inddstria mais robusta, porém essa transformacao
ndo é algo que gque possa acontecer a curto ou médio prazo, pois sdo transformacdes que

talvez possam ocorrer num periodo de varias décadas.
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CAPITULO 8 — POLITICA PUBLICA IMPLEMENTADA NA INDUSTRIA DE
AGUARDENTE DE CANA

Este capitulo visa tentar perceber a eficacia da politica pablica implementada na industria
de aguardente, nomeadamente quanto ao nimero de empresas que ja estdo a funcionar de
acordo com a lei, a reducéo da producdo clandestina de aguardente, as novas formas de
contornar a lei e a sua insuficiéncia. Nesse ambito, vai-se tentar compreender os objetivos
da politica implementada com base nos resultados obtidos no estudo empirico. Através da
legislacdo de 2015 a industria de aguardente teve uma intervencao profunda por parte do
Estado, sendo agora relevante estudar a sua eficacia em transformar uma atividade artesanal
numa inddstria.

Este capitulo estd organizado em duas partes. Na primeira parte analisa-se a eficécia da
politica pablica implementada. Para isso, dividiu-se a mesma em trés subpontos que
abordam os obstaculos que comprometem a eficacia da lei: a resisténcia a mudanca; a
capacidade empresarial como, as competéncias e as condi¢bes financeiras/recursos; a
producdo de aguardente como sendo uma atividade complementar; e o programa de apoio
publico. Na segunda parte faz-se a analise da politica publica em dois subpontos, no primeiro
da-se énfase aos fatores positivos e no segundo aos obstaculos a ultrapassar. Por fim,

conclui-se o capitulo com um resumo dos principais assuntos abordados.

8.1 Eficécia da politica publica implementada na industria de aguardente em 2015

Na industria de aguardente em Cabo Verde ao longo dos tempos foram implementadas
politicas publicas, programa de apoio a atividade e palestras com produtores para promover
industria. O Decreto-Lei n.° 11/2015 veio propor uma alteracdo estrutural da atividade
tradicional do fabrico de aguardente tendo como objetivo elevar a qualidade e
competitividade de grogue a nivel da comercializagdo interna e externa, estabelecer as
normas que devem orientar a producéo de aguardente e as etapas da cadeia de producdo em
matéria de seguranca, qualidade e inocuidade no processo de produgdo de aguardente.
Portanto, constata-se que objetivo geneérico da lei é a transformacao da atividade de producéo
de aguardente numa atividade industrial.

As alteracOes estruturais que a lei pretende sdo dificeis de serem implementadas e véo
demorar algum tempo. No fundo, a mesma tem um objetivo ambicioso que € alterar a
estrutura industrial, porém ndo quantificou nem definiu metas concretas, por exemplo, qual

a situacdo da industria daqui 10 ou 20 anos, se for bem sucedida. Além disso, tendo em conta
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o0 contexto geral da atividade de producgéo de aguardente existem varios obstaculos que talvez
possam comprometer a eficacia dessa politica publica, como, por exemplo, o facto de se
tratar de uma atividade tradicional, os recursos das empresas serem escassos e 0S meios para
fazer a fiscalizacdo insuficientes. Estes obstaculos vao ser apresentados e discutidas mais a

frente.

8.1.1 Resisténcia a mudanca

Mesmo com a implementacdo da lei na atividade de producdo de aguardente as praticas
tradicionais no processo produtivo encontram-se presentes. A lei visa uma alteragéo
estrutural da atividade o que, por vezes, pode provocar mudancas radicais e o fim das praticas
tradicionais. Mas, para 0s empresarios as praticas tradicionais apresentam vantagens para a
indUstria, como o valor cultural e a caracterizacdo do produto original de Cabo Verde. Nesse
caso, segundo os empresarios Manuel de Pina e Barbosa Amado, a prética tradicional
preserva a memdria dum povo, a cultura do pais, e também caracteriza 0 grogue engquanto
produto genuino de Cabo Verde. Portanto, para estes empresarios a forma convencional de
fabrico de aguardente é a marca, ou seja, é o que identifica o produto nacional. Assim sendo,
isto demonstra que talvez para eles ndo seja necessario haver uma alteragdo estrutural da
atividade, porque essas praticas tém um valor cultural, pois isso demonstra que ainda ha uma
resisténcia a mudanca.

A lei estabeleceu as etapas a serem seguidas no processo de fabrico de aguardente. De
acordo com a legislacdo de 2015, os produtores devem seguir o autocontrolo sanitario em
todas as etapas, levando sempre em consideracdo o0 HACCP e as Boas Praticas de Fabrico
(BPF) de aguardente.?> No entanto, mesmo com a determinagao dessas normas no processo
de fabrico, as praticas tradicionais continuam ainda presentes no processo produtivo com
procedimentos ndo aceitaveis do ponto de vista sanitario, como o uso de pipas de madeira
de carvalho e plastico para a fermentacdo. O empresario Fernando de Pina descreve uma
dessas praticas:

“Na fermentagdo da calda ainda muitos produtores utilizam recipientes de madeira e

plastico. Entdo, ao utilizar, por exemplo, o barril de madeira, esta espécie de material ao
longo do processo absorve o mosto criando bactérias nas gretas que existem nos

22 “Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP) é um método reconhecido internacionalmente para
identificar e gerir riscos relacionados a seguranc¢a de alimentos e, quando fundamental para um programa de
seguranga de alimentos ativo, pode fornecer aos seus clientes, ao publico e as agéncias reguladoras a garantia
de que um programa de seguranca de alimentos é bem gerido” (Safe Food Alliance, 2011).
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recipientes. O aparecimento dessas bactérias durante este processo da origem ao etanol,
uma substancia nociva a saude. Este € um dos problemas dessa prética, e é por isso que
aconselho a utilizar o inox, porque € mais higiénico para esse processo.”

Portanto, além das questdes culturais que ainda estdo presentes na atividade, a forma
tradicional de producdo, nomeadamente no uso de equipamento para a fermentacdo, € ainda
um aspeto presente o que dificulta o comprimento da lei tendo em conta as boas praticas na
atividade. Desta forma, estes problemas comprometem a eficacia dessa lei, particularmente
no controlo sanitario e BPF de producao de aguardente.

Como ja foi referido, a construcdo de uma unidade de producdo é um processo muito
caro. Nesse sentido, a legislacdo de 2015 estabeleceu 0s requisitos necessarios para o
licenciamento industrial, sendo 0s seguintes: a) a licenca ao proprietario de unidade que
dispde de trapiche, alambique, sala de fermentacdo, com cuba cilindrica em carbono ou aco
inoxidavel; b) producdo de cana-de-acUcar; c) instalacdo com excecdo de trapiche, mas com
exploragéo agricola ou contrato com fornecedor da matéria-prima. E importante lembrar que
as unidades de producdo no que se refere a estrutura organizacional ainda estdo muito
associadas ao tradicional. Este fator pode eventualmente estar associado a falta de condicdes
e resisténcia a mudanca dos produtores artesanais. Nesse ambito, as explicacdes do
agronomo Barbosa Amado séo claras sobre esses fatores: “A maioria dos produtores utilizam
recipientes de plastico e ndo tém nogao que sdo cancerigenos e muito prejudiciais. E dificil
convencer 0s produtores que estes recipientes sdo perigosas para a saude”. Entdo, além da
falta de recursos para cumprir 0 que a lei estabelece sobre o uso de cuba de inox, constata-
se que existe resisténcia por parte dos produtores artesanais no abandono dos equipamentos
de plastico no processo produtivo. Havendo este tipo de comportamento por parte dos
produtores dificulta no que a lei pretende para o licenciamento industrial, incluindo das
empresas que ja possuem todos os requisitos para o licenciamento industrial.

A determinacdo dos pardmetros para melhorar a qualidade de aguardente € uma das
medidas que essa lei estabeleceu. Estes pardmetros vieram diferenciar os conceitos de
aguardente e grogue. A aguardente de cana-de-agucar deve ser aquele produto que provém
da cana-de-acucar, enquanto o grogue/grogu é aquela bebida obtida somente da destilacdo
do mosto fermentado naturalmente da cana-de-aglcar com caracteristicas sensoriais
peculiares e com aroma e sabor da cana-de-acucar. Pois, de acordo com a norma legal deve
existir a aguardente que € produzida a partir da cana e que por vezes pode levar outra

substancia, nesse caso 0 agucar, e o0 grogue que é feito genuinamente do mosto da cana. No



Inovacdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Acucar em Cabo Verde

entanto, segundo o agrénomo Barbosa Amado, na diferenciagdo dos dois conceitos “a
legislagdo ndo estabeleceu nenhum pardmetro da quantidade de agucar que deve ser usada
na producdo. De antemao as autoridades ja tinham conhecimento que ha aguardente de
acucar e grogue de cana sacarina”. As exigéncias dos parametros impostos pela lei, ao que
parece, tém contribuido para o aparecimento de novas formas de contorné-la. No processo
de producdo, os produtores/empresarios tém inventado mecanismos para driblarem as regras,
0 que por vezes leva a adulteracdo na producdo de aguardente. As informacdes do Inspetor-
geral da IGAE séo claras no gque tange a esta situacao:
“Durante as nossas inspe¢des as empresas de aguardente no pais, foi possivel identificar
trés tipos de fabrico de aguardente, um que chama-se de grogue, sendo produto genuino
de cana e de primeira qualidade. A aguardente que segundo leva, sendo considerada um
produto bom e dificil de se diferenciar do grogue. E por Gltimo, temos o terceiro tipo de

aguardente que é a garrafinha, que é um tipo de bebida prejudicial a satde publica e com
alto teor alcodlico, produzida a partir da recalda, dgua e aclcar.”

O desvio da lei e a continuacdo da producdo ilegal demonstra uma discrepancia no que
esta estabelecido no Decreto-Lei de 2015, particularmente dos parametros de qualidade de
aguardente, as caracteristicas organoléticas e a dominacéo da venda do proprio produto?.
Nesse caso, pode-se dizer que tendo em conta aos parametros da qualidade que a legislacéo
veio estabelecer, eventualmente ndo esta ter bons resultados dado que além da falsificacdo
do produto, também apareceu uma outra qualidade de produto muito prejudicial a sade.

Havendo essas condic@es torna-se dificil garantir a boa qualidade do produto.

8.1.2 Capacidade empresarial

A maioria das unidades de producdo de aguardente existentes em Cabo Verde sdo de
pequena dimensao e ainda com equipamentos em lugares dispersos. Nesse ambito, o decreto
de 2015 definiu os requisitos para a construgdo da instalagdo industrial. “A instalag¢do
industrial deve ter o alambique, a sala de fermentacdo de armazenamento e embalagem, e
possivelmente um trapiche num mesmo estabelecimento” (artigo 17.°). A intervencdo na
indUstria por parte do Estado visa melhorar as condi¢des organizacionais e estruturais das
empresas de aguardente.

Como ja foi abordado na caracterizacdo das empresas, no pais alem de ndo existirem

B “A IGAE registou aproximadamente 100 produtores que faziam producéo ilegal, que teve conhecimento
através de denuincias. Em 2021, da ilha de Santiago os produtores enviaram para a ilha do Sal cerca de 5 000
litros de aguardente de cana-de-agUcar de méa qualidade” (Paulo Monteiro, Inspetor-geral da IGAE).
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grandes empresas de aguardente, também nem todas ja dispdem de condi¢des completas de
uma instalacdo produtiva conforme a lei exige. Entéo, apds trés anos da implementacao da
legislacdo de 2015, no diagnostico realizado em 2018 no ambito do Plano de implementacéo
do quadro legal sobre a producéo do grogue, apenas 6 unidades de producdo estavam com
condicBes para o exercicio da atividade consoante 0s requisitos.

O investimento para a construcao da instalacdo com todos 0s equipamentos necessarios
exige muitos recursos financeiros para os comprar no estrangeiro. Como ja foi referido, de
acordo com o empresario Barbosa Amado esse investimento ronda os 30 mil contos de CVE,
0 que néo séo todos os produtores que tém recursos téo elevados. Nesse caso, eventualmente
a falta de recursos financeiros pode ser um dos fatores principais que leva as empresas a néo
ter as condicGes de producdo de acordo o que a lei estabelece. Por outro lado, as razes que
podem estar por detrds de apenas 6 empresas que reinem essas condicdes € que sao
mudangas estruturais na atividade, o que por vezes podem demorar anos para serem
concretizadas. Portanto, é nesse &mbito que foi implementado um programa de apoio as
empresas de producao de aguardente em 2018, de forma faseada num prazo de 3 anos, com

medidas que permitem corrigir as condicdes existentes na atividade.

Plano de implementacdo do quadro legal sobre a producdo do grogue

As condi¢cbes das empresas tendo em vista o cumprimento dos requisitos da lei,
particularmente das estruturas organizacionais, foram fracas. Essa situacdo talvez esteja
relacionado com fatores que ja foram discutidas previamente. No entanto, o programa
implementado em 2018 visa melhorar essas condi¢cGes com medidas assertivas para adequar
e acelerar o cumprimento dos requisitos do Decreto-Lei de 2015 a curto e médio prazo e
corrigir a situacdo. Essas medidas abrangem a regularizacdo das unidades de producéo,
acompanhamento das empresas, atribuicdo de licencas de producdo e suspensdo temporéria
da autorizacdo de producéo.

A regularizacdo das empresas que cumpriam os requisitos legais e as que ndo, visava
facilitar o acompanhamento, o controlo e a fiscalizacdo das unidades de producdo de
aguardente. Desta forma, previu-se regularizar as empresas produtoras de aguardente no
periodo de 3 anos, e apenas as que ja estavam legais podiam exercer a atividade em 2019.
Para isso, foram definidos os seguintes critérios: a base técnica de apoio a regularizacgéo,
auto de vistoria das unidades e cadastro industrial sdo realizadas pela equipa

DNICE/ARFA/CM; abrangéncia de todas as unidades nacionais; periodo de regularizacéo
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de agosto a dezembro de 2018 junto da autoridade competente; e execugédo do licenciamento
poderd ser facilitado dentro das normas, com o apoio da Direcdo de Servico da Industria.

Para a atribuicdo das licencas para o exercicio da atividade foram estabelecidos as
seguintes categoriais: licenca definitiva com o grau de cumprimento das exigéncias da
legislagdo de 2015 igual ou superior a 50%; e licenga com renovacgéo condicional e com grau
de cumprimento superior a 10% e inferior a 50%. No entanto, as licengas podem ser
suspensas temporariamente nas unidades cujo grau de cumprimento da lei seja igual ou
inferior a 10% e caso continuem neste intervalo de incumprimento apos nova vistoria. A
vigéncia da suspensdo temporéaria € no minimo de 6 meses. A monitorizacdo da adequagao
continua das empresas no periodo de 3 anos é realizada de acordo com as ndo conformidades
que véo sendo registadas nas vistorias, as quais sdo avaliadas por categorias de aprovacao,
definitiva, provisoria e condicional.

Dos empresarios com quem tivemos entrevistas, quase todos disseram que a formacéo
academica dos produtores atualmente é importante para o exercicio da atividade com a lei
exige. Com a legislacdo o conhecimento empirico para o exercicio da atividade ndo €
suficiente para compreender todas a regras do processo produtivo. O representante da
empresa Propriedade Monte Negro descreve a importancia de formagédo para 0 processo
produtivo:

“A formagdo académica é algo fundamental para o desenvolvimento da industria de

aguardente, porque esta atividade é uma ciéncia. E, se uma pessoa ndo tiver

conhecimento de quimica tem que seguir as técnicas tradicionais. Por exemplo, a

medicdo do grau Brix, para fazer esse processo o individuo tem que ter formagdo ou

conhecimento cientifico para conseguir fazer essa medicdo corretamente. Agora, 0

conhecimento adquirido dos nossos pais ou avds nao ajuda muito, pois devemos ver o

processo de fabrico de aguardente como uma ciéncia bem elaborada com normas

nacionais e da Organizacdo Mundial, respeitando os parametros e componentes nocivos

a saude publica.”

Nesse caso, havendo produtores com baixo nivel de formacdo académica torna-se dificil
que a lei seja eficaz, nomeadamente no cumprimento dos requisitos do processo producao,
entre outras areas deste setor. Portanto, € necessario apostar mais ainda na qualificagdo dos
produtores/empresarios para que essa politica publica tenha bons resultados em todos os

requisitos que se prevé nessa atividade.
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8.1.3 Atividades complementares

O objetivo genérico do Decreto-Lei de 2015 € a transformacdo da atividade industrial
da producéo de aguardente. Como grande parte dos produtores/empresarios associam esta
atividade com outro trabalho de cunho agricola, torna-se dificil ter empresarios que se
dediquem somente a produgdo de aguardente, ou que tém a mesma como atividade principal.

Para a construcdo da instalacdo industrial, particularmente a sala de fermentacéo, a lei
exige que seja com cuba cilindrica em carbono ou ago inoxidavel, mas a falta deste
equipamento no mercado nacional é um problema para 0os empresarios. Nesse sentido, a
autoridade fiscalizadora referiu que os produtores/empresarios queixam-se da falta de
materiais, como por exemplo funis de inox. Assim sendo, muitas vezes a IGAE n&o impede
as empresas de utilizarem outros tipos de equipamentos que existem no mercado. A
dificuldade em conseguir esses tipos de equipamentos ou os utensilios para o processo de
producdo torna dificil ter bons resultados no cumprimento da lei e empresas com todas as
condigdes.

A elevacéo da qualidade e competitividade do produto nacional, em especial o destinado
a exportacdo, e a certificacdo da qualidade ¢ um dos propositos da lei. No entanto,
relativamente a esse assunto existe um problema no que tange aos servigos para fazer
andlises a aguardente. A demora na entrega dos resultados das analises e a existéncia de um
unico centro autorizado a fazer a certificacdo da qualidade do produto acaba por gerar
resultados ndo desejados como produtos no mercado sem qualidade e certificacdo. O efeito
da legislacdo possivelmente ndo teve maior sucesso porque o resto da economia ainda néo
esta a acompanhar o desenvolvimento dessa industria de forma que todo o sistema
econdmico seja mais eficiente. No caso dos servicos de analise do produto, as universidades
do pais ou outras instituicGes publicas podiam prestar este tipo de servicos as empresas a fim
de certificar a qualidade do produto, bem como valorizar o grogue que é genuinamente cabo-
verdiano.

Para desenvolver o processo de producdo de aguardente a lei estabeleceu parametros de
qualidade de aguardente a serem seguidos. Nestes parametros de qualidade foram
determinadas os limites das caracteristicas organoléticas, graduacdo alcoolica, compostos
aromaticos, contaminantes organicos e inorganicos. Além do mais, foram estabelecidas
regras de BPF, desde a recolha da matéria-prima, a cana-sacarina, até ao produto final. Esses
parametros de qualidade de aguardente sdo conjuntos de procedimentos que eventualmente

podem ser um pouco complexos tendo em conta os problemas que existem na industria,
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como o baixo nivel de instrugcdo da maioria dos produtores e a falta de cursos de formacéo.
Portanto, essas dificuldades tornam complicado ter um bom entendimento da lei ou uma boa
correspondéncia dessas exigéncias. Pois, as imposi¢cdes dessa legislacdo para um individuo
com baixo nivel academico é complicado cumprir a risca o que é determinado. O resultado
seria melhor talvez se fossem ministrados cursos de formacao ou cursos técnicos especificos
para apoiar os produtores/empresarios. Também os meios de inspe¢do disponiveis sdo um

dos problemas que compromete o cumprimento da legislagéo.

8.1.4 Insuficiéncia de meios de inspecao

A atividade de producdo de aguardente de acordo com a legislacdo esta sujeita a
fiscalizacdo pela IGAE. Esta autoridade tem como objetivo verificar as condi¢cdes sanitarias
e 0s processos de producdo, ou seja, fazer vistorias as instalagdes industriais para verificar o
cumprimento das normas legais.

A IGAE, no ambito da fiscalizacdo das empresas de producdo de aguardente, tem-se
confrontado com algumas dificuldades na execucdo das atribuicdes. O Inspetor-geral da
IGAE descreveu algumas faltas de recursos da institui¢&o:

“No6s somos pagos para fazer as fiscaliza¢des das unidades de produgao no pais. O unico

problema é que é preciso serem criadas mais condi¢Ges para podermos realizar 0 nosso

trabalho como, por exemplo, mais técnicos, transportes e condi¢des logisticas. Com essas
condicdes permite-nos fazer a fiscalizacdo de todas as empresas e em menos tempo.

Entdo, devido a falta desses recursos, muitas vezes ndo nos permite estar a par dos

acontecimentos dessas empresas e demoramos entre dois a trés meses para fazer a
inspecdo antes do periodo industrial.”

A fraca disponibilidade de recursos por parte da IGAE para fiscalizar as empresas de
aguardente torna dificil garantir que todas as unidades de producédo estejam de acordo com
as condicOes legais. Estas condigdes eventualmente podem contribuir para o aparecimento
de outros problemas que podem reduzir a eficacia da politica publica. Entdo um dos
problemas da falta de recursos tera sido o aumento de contrafacdes. A nivel nacional, desde
o inicio da implementac&o da lei foi apreendida uma quantidade significativa de aguardente
contrafeita.

Mesmo com a implementacdo da legislacdo de 2015, o fabrico de aguardentes ilicitas
ndo foi feito em pouca quantidade. Nesse caso, apds a entrada em vigor da lei, de acordo
com o antigo Inspetor-geral da IGAE, Elisdngelo Monteiro, no periodo industrial (janeiro a
junho) de 2019 foram apreendidos cerca de 120 mil litros de aguardente de ma qualidade.
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Esta aguardente é produzida a partir do actcar refinado e residuo da calda de cana-de-agucar,
originando um produto com alto teor alcodlico muito prejudicial a saide (Monteiro, 2019).
Portanto, a legislacdo de 2015 veio regular a atividade de producéo de aguardente em todas
as suas vertentes, mas constata-se que ainda ha necessidade de melhorar e reforcar a
fiscalizacdo dessa atividade a fim de tentar diminuir a producdo de aguardentes ilicitas.
Portanto, a continuagcdo da atividade ilegal e a falta de meios de inspe¢do sdo dos
principais obstaculos a eficacia da lei. Esta situacao dificulta a autoridade fiscalizadora de
atingir os objetivos das suas atribuicdes, bem como o que com essa politica se pretende.
Apesar da implementacéo da lei j4 esta a ter efeito, entretanto é preciso ainda fazer mais, de
maneira a que a autoridade fiscalizadora cumpra as suas atribui¢cdes a fim de alcancar bons

resultados para a prépria politica pablica.

8.2 Uma nova induastria de aguardente: avancos verificados e desafios futuros

8.2.1 Fatores positivos

Na industria de aguardente em Cabo Verde, como ja foi referido ao longo dos tempos
com as sucessivas intervengdes do governo, foram desenvolvidas alguns programas de apoio
a atividade de producdo de aguardente e interagdes com 0s produtores para promover a
industria. Apds sete anos da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 1/2015 nesta inddstria, ha
fatores positivos a registar, como é o caso da estruturacdo da industria e mais seguranga no
processo de fabrico de aguardente.

Com a legislacdo, a atividade de producdo de aguardente passou a ter um quadro legal
mais exigente e necessario para transformar a atividade numa inddstria moderna e
competitiva. Ao nivel da organizacdo da atividade, a determinacdo do tempo de inicio da
producdo de aguardente e a fiscalizagcdo das empresas séo aspetos positivos que a lei trouxe
para a industria. O Decreto-Lei de 2015 veio estabelecer o periodo especifico para a
atividade industrial. O engenheiro Barbosa Amado esclarece alguns acatamentos dos
empresarios desta industria:

“Antes da chegada da lei de 2015 o setor estava degradado, a maioria dos produtores

fazia o grogue durante o ano todo. Mas pergunto-lhe em que matéria? Entdo, a lei veio

disciplinar a producéo de aguardente e o tempo de inicio da atividade que comeca a partir
de 1 janeiro e vai até 31 maio. Caso haja cana-de-aclcar que justifique pode ser

prorrogado o tempo. Também, com a legislacéo as autoridades legais, nomeadamente a

IGAE e a Dire¢do Nacional da Industria, comecaram a fazer inspecfes nas unidades de
producdo. Entdo, a partir desta altura houve uma disciplina na atividade e também com
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0s produtores.”

A determinacéo do periodo para o fabrico de aguardente tem a ver com o tempo em que
a cana-de-acucar esta em condicdes para a ser colhida para a producdo de aguardente. Nesse
sentido, a determinacdo deste periodo por parte do Estado é para evitar a producédo a partir
da matéria-prima sem qualidade apropriada e de produto de mé qualidade. Além do mais, a
legislacdo determinou as etapas a serem seguidas no processo produtivo e os parametros de
qualidade da aguardente.

Tendo em conta as legislacBes anteriores, durante o periodo colonial e depois da
independéncia até 1987, a preocupagdo essencial era com a coleta de impostos. Est4
legislacdo de 2015, pelo contrario, preocupou-se com a modernizagdo da inddstria. E uma
lei que ndo foca somente na coleta de impostos, mas visa uma intervencdo mais profunda,
abrangendo todas as areas que constituem a inddstria de aguardente de cana-de-agucar, desde
normas que orientam a producao de aguardente, principios de higiene no processo produtivo,
protecdo da saude publica, etc. A questdo dos impostos, aparentemente, ndo € assim muito
preocupante, havendo a preocupacdo mesmo em transformar a atividade tradicional, ou seja,
tornar a industria mais concentrada e competitiva e com melhor qualidade do produto e
empresarios que apostam nesta atividade.

A par destes fatores positivos, a lei também teve o reconhecimento dos beneficios por
parte de alguns empresarios. Nesse sentido, os empresarios Fernando de Pina, Manuel de
Pina e Barbosa Amado reconhecem alguns beneficios da lei, como a regulacdo da atividade,
organizacao da industria, determinacdo do parametro de qualidade da aguardente, protecéo
da saude dos consumidores e mais higiene e condi¢des das unidades de producdo de forma
gue garantam uma aguardente de qualidade.

A fiscalizagcdo mais adequada, eficaz e mais exigéncia na atividade de producgéo de
aguardente foi um dos aspetos positivo da legislacdo. As unidades de producdo passaram a
ser inspecionadas regularmente e ap6s o término do periodo industrial as autoridades
competentes em matéria de fiscalizacdo fazem a selagem dos alambiques. O bidlogo Osvaldo
Mauricio também concorda com a acéo fiscalizadora da legislag&o:

“A legislacéo surgiu depois de varias atividades desenvolvidas sobre a cana-de-agucar e

a sua importancia na histéria da economia de Cabo Verde. Em 2015, havia a necessidade

de uma regulamentacédo para fiscalizar a atividade, sendo assim a lei veio estabelecer

mais exigéncia na fiscalizacdo das unidades de producdo, tendo em conta as condi¢des
higiénicas e o periodo destinado a producdo de aguardente.”
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A fiscalizacdo da atividade ndo € meramente em estabelecer normas, mas um
instrumento fundamental para melhorar o processo produtivo de aguardente.

As regras de higiene e seguranca alimentar para melhorar a qualidade do grogue € outros
dos fatores positivos da lei. A legislacdo veio estabelecer normas de qualidade e seguranca
sanitaria de forma a proteger e salvaguardar a salude dos consumidores. Antes da
implementacdo dessa politica a seguranca alimentar no processo produtivo era algo
praticamente inexistente. O representante da empresa Fernando Investimento explicou
algumas dessas situacdes que havia no processo produtivo e que com a nova regulamentacédo
houve uma maior seguranga:

“Antigamente no processo de fermentacao utilizdvamos pipas de madeira, este recipiente

durante o processo absorvia o mosto tornando azedo criando microrganismo e

transformando em etanol. Os consumidores procuravam a aguardente que era mais &cida,

ou seja, com mais teor alcodlico, o mercado estava totalmente degradado. Mas, com a

lei e aregras de boas praticas do fabrico estabeleceram aspetos como a utilizagéo da cuba

de inox para esse processo e 0 parametro de qualidade. Entdo com a lei houve mais
controlo no processo de producdo.”

Desta forma, todas as fases de producao de aguardente devem ter em conta as normas de

BPF, garantindo assim maior seguranga no processo assim como do produto.

8.2.2 Obstaculos a ultrapassar

O Estado, com a implementacdo da legislagdo de 2015, deu um primeiro passo
importante para desenvolver a indUstria de aguardente. Na verdade, realmente esta-se a
pensar numa mudanca muito grande numa atividade ou processo gue ja tem demasiado anos
e esta enraizado na tradicdo, o qual depende muito das pessoas. Nesse sentido, através da
forma como a entidade reguladora tem atuado e de acordo com as informagdes do Inspetor-
geral, “agora ndo se tolera as praticas tradicionais, os produtores t€ém que seguir as exigéncias
que estdo no Decreto-lei”. No entanto, na indistria ainda existem muitos produtores que nao
possuem capacidade para cumprir o que estad no Decreto-Lei n.° 11/2015.

A implementagdo do Decreto-Lei de 2015 na atividade de facto &€ uma boa base para
fomentar a industria, no entanto, somente a letra da lei é insuficiente para ter sucesso a curto
ou medio prazo. A alteracdo estrutural da atividade envolve varios fatores, como o0s
mercados dos fatores e de servigos de apoio empresarial. A lei foi um passo importante para
a promogcéao desta atividade, mas € preciso ainda fazer mais para que o mercado forneca 0s

equipamentos € 0S Servigos Necessarios as empresas.
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O facto de se exigir demasiado a um setor e 0s outros ndo estarem a acompanhar esse
desenvolvimento provavelmente faz com que a dificuldade de corresponder a lei por parte
dos empresarios seja maior. Além do mais, tendo em conta a dimensao territorial do pais,
ndo ha capacidade para ter todas as industrias importantes como, por exemplo, a inddstria
de bens de capital e industria de bens de produgdo. Estas indUstrias sdo importantes, dado
que fornecessem fatores e equipamentos que muitas vezes sdo necessarios para o fabrico de
aguardente. Portanto é preciso fazer mais para que industria de aguardente possa se
desenvolver conforme os objetivos do governo.

Com a implementacédo da lei e a determinacgdo das etapas do processo produtivo, 0s
produtores/empresarios passaram a produzir de acordo com as regras legais estabelecidas.
Entretanto, mesmo assim continua a ser produzida muita aguardente contrafeita a partir da
recalda e acucar, a qual € muito prejudicial a saude pablica. Este aspeto pode ser considerado
como um obstaculo ou falha da politica publica. Barbosa Amado considera que esse
problema é uma falha da propria legislagéao:

“A legislagdo é boa, apesar de que ha aspetos que é necessario melhorar. Entéo, a falha

dessa lei é que uma grande percentagem de produtores em Cabo Verde utilizam agucar

importado para a producao de grogue e a lei ndo estabeleceu nenhuma norma que proiba

a utilizacdo do mesmo. Pois, de antemao as autoridades tém conhecimento que existe
grogue que é genuinamente de cana e aguardente feita a partir do agucar.”

Portanto, havendo esses problemas ou falhas na implementacdo da lei torna-se dificil
atingir o objetivo da elevacdo da qualidade de produto. Essas situagdes podem contribuir
para os produtores/empresarios terem mais oportunidades para falsificarem o produto. Nesse
caso, talvez seja preciso implementar novas estratégias a fim de corrigir a situacdo de modo
que garanta a melhoria da qualidade de produto e a reducdo de aguardente contrafeita.

Essa politica pablica, supostamente teria uma eficacia maior caso houvesse mais
instrumentos de apoio as empresas, como € o caso de incentivos e investimento empresarial.
Tendo em conta as condi¢des gerais, como os fracos recursos dos produtores/empresarios,
poucas competéncias e baixos niveis de instru¢do dos produtores é necessario melhorar os
instrumentos puablicos de apoio a atividade. A introducdo de cursos de formacdo de
produtores/empresarios seria um dos principais instrumentos de apoio para haver
verdadeiros empresarios que compreendem as exigéncias legais e que invistam na atividade
de uma forma mais séria. A falta de recursos para a fiscalizacao é um problema da autoridade

reguladora, como ja foi referido, assim como para a eficacia da propria politica. A
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necessidade de reforcar os meios de fiscalizacdo da atividade é um dos obstaculos a
ultrapassar, porque enquanto existir este problema a margem para os desafios as normas é
maior. Para isso, € necessario mais técnicos de inspecdo que permitam fazer inspecfes
regulares a todas as unidades de producao para garantir que as medidas estabelecidas estdo

a ser cumpridas.

8.3 Sintese

Com a implementacdo da lei de 2015, no fundo, o Estado pretende uma alteracdo
estrutural na atividade de producdo de aguardente. Esta mudanca € muito grande para este
setor que ha anos encontra-se na sua forma costumada. Talvez reconhecendo este problema,
a legislacdo ndo definiu metas concretas de tempo ou de resultados. O facto de a atividade
ter um valor cultural forte tem comprometido a aplicacdo da lei, causando alguma resisténcia
dos produtores na alteracdo do processo produtivo, como 0 uso de equipamentos
inadequados e procedimentos inaceitaveis. Pois, a insuficiéncia dos meios de inspecéo € um
dos principais obstaculos que comprometem a eficacia na aplicacdo da lei, porque ainda se
produz muita aguardente contrafeita e permanecem as préaticas tradicionais no processo de
producdo. O apoio financeiro as empresas € escasso. Tendo em conta a capacidade
empresarial, constatou-se que boa parte das empresas carecem de recursos financeiros para
aquisicdo de equipamentos ao exterior. Portanto, ainda sdo poucas as empresas que estdo a
funcionar consoante as exigéncias legais. Isto supostamente tem a ver com as necessidades
que a industria ou os empresarios enfrentam para dar respostas as exigéncias da lei.

Entdo, mesmo com obstaculos que comprometem a lei de ter uma boa eficécia, ha efeitos
positivos a registar, como regras da organizacdo da atividade, periodo industrial, utilizacao

de equipamentos e também o seu reconhecimento por parte dos empresarios.
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CAPITULO 9 - CONCLUSAO

Em linhas gerais, a presente dissertacdo procurou fazer uma reflexdo profunda sobre a
inovacdo na inddstria de aguardente em Cabo Verde, dando énfase as principais inovagoes
que ocorreram na atividade ap0s a regulamentacdo da industria implementada em 2015.
Assim, para elucidar as consideraces finais do presente trabalho, recuperamos a questéo de
investigacdo: Que inovacOes relevantes ocorreram na indastria de aguardente de cana-de-
acucar em Cabo Verde apds a regulamentacdo do setor introduzida em 2015? O estudo
demonstrou que varias foram as mudancas que essa legislagdo trouxe para a atividade de
producdo de aguardente. A passagem de uma atividade tradicional para industrial, a
reestruturacdo industrial, a organizacdo do processo produtivo e a mudanga do termo
fornadja para empresa foram algumas das principais mudancas que ocorreram com a
legislacdo. A introducédo da regulamentacdo néo foi meramente de caréter fiscal, mas visou
alterar a propria estrutura da atividade de producédo de aguardente.

No inicio da presente investigacdo foram propostos quatro objetivos especificos para o
trabalho: conhecer a importancia econdémica e social de producéo de aguardente de cana-de-
acucar em Cabo Verde; caracterizar a industria e o processo de producdo de aguardente de
cana-de-acucar em Cabo Verde; conhecer as razGes e 0s objetivos visados com a
implementacao da legislacdo de 2015 na regulamentacdo da inddstria de aguardente; analisar
as inovacdes na industria e nas empresas decorrentes da legislacdo implementada em 2015.
A metodologia utilizada no trabalho permitiu responder a estes objetivos. Ajudou a
compreender a inovagdo na industria de aguardente e os efeitos da lei. Também permitiu
estudar as transformacbes dessa atividade e o contexto geral que ainda revela grandes
desafios para que haja uma inddstria de aguardente moderna e competitiva em Cabo Verde.
Portanto, depois do estudo empirico realizado vamos tentar sumarizar as principais
conclusdes a que chegamos.

Para conhecer a importancia economica e social da producédo de aguardente de cana em
Cabo Verde, fizemos a descricdo da inddstria e do processo produtivo, a producdo e o
consumo de aguardente no pais. Relativamente a importancia da producéo de aguardente no
pais, verificamos que desde ha muito essa atividade tem grande importancia na economia do
pais, tendo servido inicialmente como moeda na compra dos escravos e era produzida quase
em todas as ilhas de Cabo Verde. Na atividade de producédo de aguardente de acordo com 0s

dados estatisticos de 2019, no periodo industrial de janeiro a junho foram produzidos 4,5
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milhdes de litros de aguardente pura. A aguardente sendo a quarta bebida mais consumida
no pais, tem uma comercializagdo e consumo direto consideravel no mercado nacional. De
acordo com os dados estatisticos, em 2016, 2% dos cabo-verdianos, alegaram que
consumiram varias vezes por dia aguardente de cana-de-acucar, 5% diariamente, 11%
declararam consumir varias vezes por semana, e 9% pelo menos uma vez por semana. No
mercado internacional, particularmente nas diasporas cabo-verdianas, a aguardente é
comercializada em grande quantidade. Em 2018 cerca de 85 toneladas de aguardente no
valor de 39 939 mil CVE foram exportadas para os paises da diaspora. No que tange a
importancia social, além de estar presente ha mais 500 anos, a aguardente de cana-de-agucar
é uma bebida genuinamente de Cabo Verde. Para os empresarios/produtores, a atividade tem
o valor cultural de preservar a memoria dos antepassados do povo cabo-verdiano.

Para a caracterizacdo da industria e do processo de producdo de aguardente de cana,
fizemos a descricdo da inddstria analisando os nimeros de individuos que estéo inseridos na
atividade, as empresas e as suas condi¢fes organizacionais. E para conhecer melhor o
processo produtivo fizemos a descricdo de todo o processo produtivo tradicional de
aguardente. No que tange a caracterizacdo da industria verificou-se que, embora a atividade
exista ha muito anos, s6 em 2008 é que foi categorizada pela Classificacdo das Atividades
Econdmicas de Cabo Verde como uma inddstria transformadora de bebidas destiladas. De
acordo os dados estatisticos, existem perto de 3000 pessoas envolvidas nessa atividade. A
industria de aguardente ainda esta na fase de desenvolvimento. A concentracdo da industria
depende muito das pessoas, € necessario existirem produtores/empresarios com melhores
condicGes e competéncias de producdo e, também, mais apoios financeiros para as empresas.
A forma de organizacéo das unidades de producao e as praticas tradicionais ainda sdo aspetos
presentes neste setor.

Desde 1987 até 2015 ndo havia qualquer norma que regulamentasse a atividade de
fabrico aguardente. Nesse sentido, para conhecer as razdes e 0s objetivos visados com a
implementacdo da legislacdo de 2015 analisaram-se as politicas publicas que ja foram
implementadas no passado e a descrigdo do contexto que se encontrava na atividade antes
da implementacdo dessa lei. IdentificAmos e avaliamos quatro raz6es da implementacdo da
lei: a falta de uma medida legal atualizada na atividade; a entrada de Cabo Verde na OMC e
as medidas de higiene e seguranca; os problemas técnicos e sanitarios existentes; e 0
aparecimento de aguardente de méa qualidade. No que se refere aos objetivos visados com a

implementacéo da legislagéo, esta pretende a promocdo industrial com intervencao profunda
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abrangendo as trés areas: a qualidade do produto, o desenvolvimento do processo produtivo
e a organizacgéo industrial. Pois, no fundo, a lei tem como principal objetivo uma alteragéo
estrutural da atividade, isto é, transformar uma atividade tradicional numa inddstria moderna
e competitiva, mas essa mudanca ndo é facil de ser concretizada a curto médio prazo e pode
demorar bastante tempo. E necessario criar melhores condicdes para as empresas, para 0s
produtores/empresarios e para o mercado de forma a atingir o objetivo pretendido.

A analise das inovacdes na industria decorrentes da legislacdo de 2015 foi feita com base
no conceito e tipos de inovacdo definidos no Manual de Oslo de 2018. Os resultados obtidos
identificam que ocorreram mudangas no processo produtivo, no produto e na organizagao da
estrutura industrial. No processo produtivo, foram estabelecidos 7 etapas no processo de
producdo a serem seguidas que tém sempre em conta o Hazard Analysis and Critical Control
Point, determinacdo dos parametros de qualidade em que deve ter a graduacéo alcodlica de
38° C a 54° C, aroma e sabor a cana-de-agucar, com teor admissivel de cobre de 5 mg/l de
aguardente e de metanol de 20 mg/100 ml de &lcool anidro. Além do mais, com a legislacdo
de 2015 houve uma grande mudanca neste setor, com a passagem do tradicional para o
industrial, ou seja, alteracdo no fabrico tradicional para industrial com conjuntos de regras
na organizacdo da atividade, produto e processo de producdo. Com a legislacdo varias sao
as mudangas ocorridas registadas na atividade do fabrico de aguardente, além da alteracdo
do comportamento dos produtores/empresarios mais conscientes na atividade, também
ocorreu alteracdo de capacidade, como por exemplo, financeiras, competéncias e formacéo
na area e no cumprimento da lei. Com a lei de 2015, o fabrico de aguardente ndo era mais
aceite naquele espaco tradicional, a fornadja, pois a producdo do grogue deve ser feita numa
instalacdo industrial ou empresa com todas as condi¢des, com cuba de fermentacdo em inox,
salas de moagem, fermentacdo, destilacdo e engarrafamento.

Nas empresas estudadas, os resultados obtidos no nosso estudo revelam que a
modernizacdo das unidades de producéo tiveram como fatores importantes o conhecimento
adquirido na pratica do fabrico de aguardente ao longo dos tempos pelos empresarios, 0s
estudos na area e visitas realizadas a industria da cachaga no Brasil. Entretanto, com a
legislagdo de 2015 decorreram algumas inovagdes nessas empresas. Na inovagéo de produto
na fase de produgéo e moagem da cana: foram as caracteristicas fisico-quimicas do teor de
solidos, soluveis da calda para a producédo deve ter um valor minimo de 14° Brix; na fase de
producdo de aguardente foram as seguintes: o seguimento dos pardmetros de qualidade,

diferenca entre o grogue e aguardente, outras categorias de produto nas empresas, COmo 0
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grogue que é genuinamente da cana-de-agUcar e aguardente de cana-de-agUcar que € uma
mistura do mosto de cana com agucar importado. Na inovacdo de processo, particularmente
na fase da plantacdo e moagem da cana-de-agucar ocorreu as seguintes inovacdes: a selecdo,
limpeza da cana sacarina, a higienizacéo diaria do trapiche e construcdo da sala especifica
para moagem; na fase da producéo de aguardente: utilizag&o de cuba de inox, construcao de
alambique de cobre e/ou aco inoxidavel e construcdo de salas de produgdo, armazenamento
e engarrafamento, entre outras.

O trabalho teria saido mais reforcado, por exemplo, se na dimensdo empresarial
tivéssemos conseguido entrevistar mais empresas. Embora as quatro empresas conseguidas
tenham sido muito importantes para o estudo, porque sao esses tipos empresas que, no fundo,
0 Decreto-Lei de 2015 ambiciona promover, porém, ao estudo falta a perspetiva das outras
empresas que ainda ndo conseguiram ter todas as condic¢des de producgéo exigidas pela lei.
No entanto, na dimensdo empresarial das empresas que contactamos, conseguimos conhecer
0s problemas, avancos e inovacgdes na perspetiva dos empresarios. Relativamente a dimenséo
politica, infelizmente s foi possivel avaliar a eficacia da politica publica indiretamente, a
partir dos dados estatisticos, através do que os empresarios disseram e do que o Inspetor-
geral da IGAE nos disse. Contactdmos varias vezes 0s gabinetes do Ministro das Inddstrias
e do Diretor Nacional da Industria, todavia ndo foi possivel realizar as entrevistas devido a
indisponibilidade de agenda e também devido ao contexto pandémico. Portanto, teria sido
importante conhecer a perspetiva dos representantes das entidades politicas sobre a
implementacdo da lei de 2015, eventuais medidas de controlo da industria, novos servicos
de apoio e cursos de formacdo. De forma geral, 0 que esta a ser tracado para que possa haver
uma industria de aguardente mais a sério. A compreensao da opinido dos representantes das
entidades politicas seria relevante porque dava uma imagem mais forte e consistente sobre a

evolucdo recente na industria e perspetivas futuras.

9.1 Recomendaces

Na sequéncia da nossa investigacdo, ficou evidente que na industria de aguardente de
cana em Cabo Verde existem ainda alguns problemas que dificultam os
produtores/empresarios de ter uma industria mais robusta e com melhores condigdes. Face a

esses problemas é pertinente destacar algumas recomendacdes, que sdo as seguintes:
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- Desenvolver o mercado de equipamentos e outros fatores de producdo. A falta de
equipamentos no mercado dificulta o cumprimento da lei por parte dos
produtores/empresarios. Por exemplo, os produtores queixam-se da dificuldade de encontrar
no mercado funis de inox, acabando muitas vezes por utilizar funis de outros materiais, como
de pléstico;

- Promover a formacdo profissional dos produtores/empresarios. Verificou-se que o
baixo nivel de instrucéo € um dos problemas da industria, pois boa parte dos produtores ndo
tem formacdo adequada sobre a producdo de aguardente, contando apenas com O
conhecimento empirico transmitido de geracdo em geracdo. Seria importante desenvolver
cursos profissionais especificos para qualificar os profissionais da industria de aguardente
em termos técnicos, empresariais e legais;

- Regular o uso do agucar na producéo de aguardente. A lei ndo é clara sobre a quantidade
maxima de agUcar que pode ser utilizada na producédo de aguardente, o que tem contribuido
para o aumento da falsificacdo de aguardente. Por isso, seria importante determinar na lei a
quantidade de agucar que pode ser utilizada no processo de producao;

- Melhorar as condicgdes e recursos de inspecdo. A falta de condicGes e de recursos tem
dificultado o trabalho de inspecéo e fiscalizagdo da IGAE. A inspecdo regular das empresas
de aguardente e a fiscalizagdo dos produtos € essencial para o cumprimento da legislacéo,
em particular nesta fase de transicdo em que héa forte resisténcia a mudanca e producdo de
grande quantidade de aguardente adulterada;

- Melhorar o apoio aos empresarios na adaptacdo das unidades de producdo. A criacdo
e/ou melhoramento de programas de apoio financeiro e técnico aos empresarios de

aguardente seria importante para acelerar o desenvolvimento desta atividade.

9.2 Investigacao futura

O Decreto-Lei n.° 11/2015 tem tido efeitos positivos no desenvolvimento e
transformacdo da industria de aguardente de cana-de-agucar cabo-verdiana, embora o
progresso tenha sido relativamente modesto se considerarmos o nimero de empresas que ja
estdo a funcionar plenamente de acordo com as exigéncias da lei. Mas a realidade é complexa
e a mudanca demora tempo a ocorrer, pelo que é importante continuar a realizar estudos
academicos sobre a implementacdo desta politica publica. Uma das limita¢es do estudo tem
a ver com o facto de néo incluir a perspetiva das empresas e dos empresarios, que serao

muitos, que ainda ndo conseguiram adaptar as suas unidades de producdo. Compreender as
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suas dificuldades e necessidades é fundamental até para o eventual melhoramento da lei e a
criacdo e/ou melhoramento de instrumentos apoio aos empresarios, sendo importante
realizar mais investigacdo. Seria relevante num estudo futuro conhecer também a perspetiva

das entidades politicas e dos representantes da associacdo empresarial.
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ANEXOS



ANEXO | — Guiéo de entrevista com o inspetor da IGAE de Cabo Verde

Bloco

1. Legitimacao
da entrevista

2. Apresentagéo
da fun¢do da
instituicdo

3.
Caracterizacao
da inddstria/
empresa de
aguardente

4. Medidas e
estratégias

Objetivo
- Apresentar o objetivo da entrevista e
a importéancia de colaboracéo do
entrevistado;
- Informar o entrevistado que as
informacoes a serem recolhidas tém
como fins académicos, garantindo
sigilo das mesmas (caso seja do
interesse do entrevistado).

- Identificar as principais &reas que a
instituicdo se atua;

- Conhecer a funcgéo da instituicdo;

- Descrever a organizacao estrutural
da IGAE.

- Descrever a industria de aguardente;
- Conhecer as condices de
funcionamento das empresas de
aguardente.

- Conhecer as medidas utilizadas para
fiscalizar a indUstria de aguardente;

- Descrever as principais estratégias
utilizadas para a fiscalizagéo das
empresas;

- Identificar as mudancas ocorridas na
empresa

Questdes
- A presente entrevista ocorre no ambito da dissertacdo do Mestrado em Politicas Publicas e Projectos da
Universidade de Evora, Portugal. O trabalho visa compreender as inovagdes que ocorreram na inddstria de
aguardente de cana apds o Decreto-Lei n.°11/2015.
- Tendo um papel relevante na fiscalizacdo da atividade econdmica, particularmente a inddstria de
aguardente do pais, a sua contribuicdo é fundamental para o desenvolvimento do trabalho.
- Explicar brevemente a estrutura (blocos) da entrevista.
- Tem alguma pergunta ou divida que queira ver esclarecida antes de iniciar?
- Permite a divulgacdo do seu nome e do nome da empresa no trabalho? Se ndo permitir sera garantido o
sigilo do nome do entrevistado e da empresa.
- A gravacdo da entrevista facilitara a recolha e a andlise das informacdes a serem recolhidas, bem como
citar com preciséo as informac@es do entrevistado. Permite que a entrevista seja gravada?
- O que € a IGAE e qual € o seu papel? Como é constituida a vossa instituicao?
- Qual é a vossa principal area de atuacdo da IGAE?
- A industria de aguardente de cana-de-acUcar € uma atividade praticada hd muito anos em Cabo Verde.
Quando e como surgiu o interesse da IGAE em fiscalizar a indUstria de aguardente de cana-de-agucar?
- A IGAE tem e/ou fez alguma parceria com outras institui¢cfes para realizar as suas atividades? (Se sim),
- Quais sdo essas instituicdes? Porqué fizeram essa parceria?
- Como € que se carateriza a industria de aguardente de cana-actcar em Cabo Verde, a nivel da estrutura
organizacional e do processo de produgdo?
- Antes de 2015, quais eram as condi¢Bes que se encontrava a empresa de aguardente de cana-de-agucar no
pais? Nas empresas produtoras de aguardente existem trabalhadores especializados?
- Quais sdo os principais problemas que a IGAE tém se deparado nas empresas produtoras de aguardente?
- Na sua opinido, quais sdo os fatores que estdo associados ao surgimento destes problemas?
- Quais sdo as medidas utilizadas para fiscalizar a indUstria de aguardente em Cabo Verde?
- Que estratégia a instituicdo criou para fiscalizar as empresas produtoras de aguardente? Fazem
acompanhamento do processo de producdo nas empresas?
- A IGAE da formagdo aos trabalhadores/produtores que estéo inseridos nesta atividade? (Se sim), Que tipo
de formagéo?
- Antes de 2015, que mudancas significativas ocorreram nas empresas produtoras de aguardente?



5. Decreto-Lei
n.° 11/2015

6. Finalizagéo
da entrevista

- Conhecer o grau de cumprimento do
Decreto-Lei n.°11/2015 das empresas
produtoras de aguardente;

- Identificar os principais
incumprimentos das empresas;

- Conhecer as melhorias/mudancas das
empresas com implementacédo da
legislacéo.

-Recolher informagdo adicional do
entrevistado que possa ser relevante
para o estudo;

- Concluir a entrevista.
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- Como é que as empresas produtoras de aguardente tem correspondido as exigéncias do DL 11/2015?
-Durante o processo de produgdo as empresas tém seguido os pardmetros e os procedimentos conforme a
DL11/2015?

- Quais sdo os principais incumprimentos que a vossa institui¢do tem se encontrado nas empresas produtoras
de aguardente?

- No seu entender, considera que o DL11/2015 proporcionou-se melhorias para a indUstria de aguardente?
Conhece as razdes que levaram ao surgimento desta regulamentagdo? Concorda?

- Com a implementacdo da legislagdo em 2015, a sua empresa tem tido apoio do Governo, e ou, dum
consultor para compreender as novas exigéncias e saber aplica-las na pratica?

- Ha alguma coisa que se acha pertinente para o estudo que queira acrescentar?
- Agradeco a disponibilidade e a colaboracdo prestada.



Inovagdo na Industria de Aguardente de Cana-de-Aglcar em Cabo Verde

ANEXO Il — Guido de entrevista aos empresarios da industria de aguardente de cana-de-acgUcar de Cabo Verde

Bloco
1. Legitimacdo da
entrevista

2. Experiéncia e as
razoes de estar nesta
atividade

3. Caracterizacio da
industria de aguardente

4. Caracterizacao da
empresa

Objetivo
- Apresentar em linhas gerais, 0 objetivo da
entrevista e a importancia de colaboracéo do
entrevistado;
- Apresentar ao entrevistado que as informacdes
a serem recolhidas tém como fins académicas,
garantindo sigilo das mesmas.

- Conhecer a experiéncia do entrevistado sobre a
industria de aguardente;

- Identificar o valor econémico e social deste
oficio para o entrevistado.

- Descrever a organizacao estrutural da inddstria
de aguardente;

- Compreender o processo de fabrico de
aguardente de cana-de-agUcar;

- Conhecer as alteragdes/mudancas ocorridas
nesta industria.

- Descrever a organizacao estrutural da empresa;
- Caracterizacdo da méo-de-obra;

- Compreender o processo de fabrico de
aguardente de cana-de-agUcar;

- Conhecer as altera¢cBes/mudancas ocorridas
nesta indstria.

Questdes
- A presente entrevista ocorre no &mbito da dissertacdo do Mestrado em Politicas Publicas
e Projectos na Universidade de Evora. Neste sentido, o presente trabalho visa
compreender as inovagdes que ocorreram na indUstria de aguardente cana com o Decreto-
Lei n.°11/2015.
- Sendo o protagonista desta atividade e com conhecimento na area, a sua contribuicdo
na realizagdo desta entrevista sera relevante para o desenvolvimento do presente trabalho.
Aceita colaborar na realizacéo desta entrevista?
- Tem alguma pergunta a colocar?
- Permita-se divulgar o seu nome, ou da empresa no trabalho?
- Permita-se a gravacéo da entrevista?
- Ha quanto tempo se encontra inserida na pratica desta atividade?
- Quando e como surgiu o interesse para se dedicar a esta atividade?
- Como é que se adquiriu o conhecimento do fabrico de grogue?
- Qual € o seu nivel de formacdo académica?
- No seu ponto, quais sdo os maiores problemas da industria de aguardente de cana-de-
acucar no pais?
- O fabrico de aguardente de cana-de-agUcar € a sua Unica fonte de rendimento?
- Como € constituida a industria de aguardente de cana-de-agtcar?
- Pela sua propria experiéncia, como é que se faz a producéo de grogue?
- Quais sdo os principais instrumentos utilizados no processo de producgéo de grogue?
- Que alteragdo/mudanca foi feita na industria de aguardente de cana-de-acucar a nivel
do produto e do processo?

- Tens a sua prépria empresa de producdo de aguardente de cana-de-agUcar?

- Onde e como € constituida a sua unidade de producdo de grogue (trapiche, alambique,
sala de fermentacdo e armazenamento)?

- Quantos trabalhadores ha na sua empresa e quais sdo os seus niveis de formacéao
académica? Quais sdo as suas fungdes?

- Como é que se faz a producdo de grogue na sua empresa?

- Tem a sua propria producgdo de cana-de-agUcar?
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- Quais sdo os principais instrumentos utilizados na sua empresa no processo de
producdo de grogue?

- Que alteracdo/mudanca foi feita na sua empresa a nivel do produto e do processo? Por
exemplo, novos equipamentos, produtos, recipientes, mercados e contratacdo de
consultor para venda de produto.

- Para onde costuma vender o vosso produto e qual é o mercado principal?

5. Decreto-Lei n.° - Analisar o grau de conhecimento do - Qual e o seu conhecimento relativamente ao Decreto-Lei n.°11/2015 na regulamentacéo
11/2015 entrevistado sobre o Decreto-Lei n.°11/2015; da industria de aguardente de cana?
- Razbes; - O que pensa sobre a producéo da legislacdo de 2015 na regulamentacéo desta atividade?
- Objetivo. - No seu entender, qual foi o objetivo do Estado na introducéo da legislacdo na industria

de aguardente?

Conhece as raz6es que levaram ao surgimento desta regulamentacéo?

- Com aimplementacéo da legislagdo em 2015, a sua empresa tem tido apoio do Governo,
e ou, dum consultor para compreender as novas exigéncias e saber aplica-las na pratica?

- Conhecer as altera¢cGes/mudancas ocorridas na - Quais foram as principais alteracdes feitas na estrutura organizacional da sua empresa
6. InovacOes decorrentes  empresa decorrentes do Decreto-lei n.° 11/2015. com a introducéo da legislagdo de 2015?
do Decreto-Lei - Para implementar as alteracBes na sua empresa, contratou alguma empresa/pessoa,
n.°11/2015 associacdo empresarial, instituicdo de ensino e/ou consultor para lhe ajudar neste
processo?

- Que alteragdes fez no processo produtivo?

- No processo de fermentagdo de aguardente fez a substituicdo dos recipientes de plasticos
e madeiras para a cuba de inox? (Se sim) Porqué fez essa mudancga?

- O que foi feito de novo na sua empresa, relativamente aos procedimentos do processo
de producéo de grogue?

- Para ter menos custos na producéo e nas vendas, fez se alguma parceria com as outras
empresas de aguardente e/ou produtora de cana-de-agucar?

- Fez algum acordo com outras empresas para garantir a qualidade e ou para fazer a
promocéo do produto?

- Contratou-se alguma empresa para fazer promogdo, design do rétulo, e/ou tratar das
embalagens do seu produto?

- Criou algum produto novo para se diversificar no seu ramo de atividade?
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7. Finalizacdo da entrevista -Recolher informacéo adicional do entrevistado - Ha alguma coisa que se acha pertinente para o estudo que queira acrescentar?
que possa ser relevante para o estudo; - Agradeco a disponibilidade e a colaboracéo prestada.
- Concluir a entrevista.



