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Contributos para o estudo dos Estabelecimentos Prisionais em
Portugal

Joana Robalo ,
Dep. Arquitectura — EArtes - Universidade de Evora
135611@alunos.uevora.pt

Sofia Aleixo
CHAIA/IHC-CEHCI/DArq - EArtes, Universidade de Evora
CHAM-SLHI, FCSH —Universidade Nova de Lisboa
saleixo@uevora.pt

Resumo: O tema de investigacdo que aqui se apresenta surge no ambito da dissertacdo
de mestrado em arquitectura, em curso, que estuda os espagos especialmente concebidos
e projetados para privar um individuo da sua liberdade apds uma sentenca, atualmente
designados por Estabelecimentos Prisionais (EP). Analisando as evolucBes que estes
espacos de privacdo sofreram até a atual designacdo, desde as prisdes que serviam
apenas para confinar o preso até a punicdo ao modelo construtivo de Jeremy Bentham, o
Pandptico, procura-se compreender quais as principais evolucgdes que os espacos foram
sofrendo ao longo do tempo, e quais os problemas gque se encontram na atualidade. Com
a elevada percentagem de reincidéncia de crimes em Portugal, e a idade do Parque
Prisional nacional, € oportuno reflectir sobre os problemas e solucdes para estes
conjuntos edificados.

Neste artigo exploram-se as alteragdes de designacdo e de configuracdo espacial que
estes espacos de privacdo sofreram ao longo do tempo, assim como as principais
organizacOes de espacos adoptadas e 0s contextos politicos, sociais e econémicos em
que se desenvolveram. Abordam-se ainda espacos variantes dos EP, como os Hospitais
Prisionais (HP) e a Prisdo Escola.

Palavras-chave: Arquitectura Prisional, Tipologias Arquitectonicas, Controlo, Vigiar,
Privacéo
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Introducéo

Este artigo tem como base a investigacdo em curso realizada no ambito da dissertacdo
de mestrado “As Prisdes em Portugal: projetar no século XXI”, que pretende
compreender a evolucdo dos espacos de privacdo de liberdade dos individuos e que
problemas enfrentam, que atualmente conhecemos por Estabelecimentos Prisionais
(EP).

Abordam-se tipologias e ideias defendidas noutros paises que de certo modo
influenciaram decisGes e a Arquitetura Prisional em Portugal, tal como a ideia do
modelo Pandptico de Bentham.

Esta comunicacdo tem como objectivo apresentar a histéria da Arquitetura Prisional em
Portugal, referindo a evolucdo na legislagédo e nos EP que ocorreu em Portugal, bem
como o levantamento dos EP em Portugal continental.

Por fim analisam-se as questdes que sdo abordadas recentemente, e nas solugfes que se
prevé aplicar. Sejam os futuros EP ou as novas tipologias previstas, que sdo desenhadas
e pensadas com base na atual legislacdo, nos atuais desafios e em experiéncias
realizadas noutros paises com resultados positivos.

Prisdo: uma Tipologia arquitecténica

Os Estabelecimentos Prisionais (EP), enquanto tipologia arquitecténica, resultam de um
conjunto de tipologias anteriores com designacdes diversas como prisdo, cadeia,
penitenciaria, presidios, entre outras. Estas designacdes, reflectiam o objectivo
funcional dos edificios, desde a ideia de punir ao atual objectivo de corrigir,
privilegiando-se na contemporaneidade a aquisicdo de determinadas competéncias
sociais do infractor durante a pena.

Vaérios autores socorrem-se de outras tipologias para definir uma prisdo. Por exemplo,
Pevsner, equipara o programa funcional ao de um hospital, “(...) The programmes of
hospital and prison accommodation have much in common. In both cases a number of
people are confined in one particular place, although they would prefer not to be, and in
both cases constant supervision in necessary. (...)"!. Erving Goffman, que também
recorre ao sistema comparativo para descrever estes edificios, define ainda o conceito
de “institui¢do total” no qual se podem inserir as prisoes:
“(...) Uma institui¢do total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho
onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e
formalmente administrada. As prisdes servem como exemplo claro disso, desde que
consideremos que O aspecto caracteristico de prisdes pode ser encontrado em

instituicdes cujos participantes ndo se comportaram de forma ilegal. (...)".

Contrariamente, com base em dados empiricos obtidos por observacéo e por recolha de
testemunhos em visitas a EP, Catarina Frois considera que:

! PEVSNER, Nikolaus - A HISTORY OF BUILDING TYPES. Londres: Thames and Huston Ltd ,
1976. p. 159

2 GOFFMAN, Erving - MANICOMIOS, PRISOES E CONVENTOS. Séo Paulo: Editora Perspectiva,
1974.p. 11
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“(...) A prisdo ndo dissuade a criminalidade, ndo serve de exemplo para o infractor, ndo
reabilita nem regenera o sujeito encarcerado. Servira, sobretudo, para que se tranquilize
a sociedade, e para demonstrar que a justica esta atenta e cumpre o seu dever,

assegurando que quem transgride € responsabilizado e punido.(.. ).

Apesar de se encontrarem referéncias a edificios com caracteristicas prisionais na
Europa, “O uso de Estabelecimentos proprios para reclusdo de delinquentes como
método predominante de punicdo, s6 verdadeiramente se iniciou a partir dos fins do
século XVIII (...)” . Antes do século XVIII os principais objectivos das prisées eram
punir e garantir que nao havia risco de fugas, o importante era que o espaco mantivesse
0 criminoso preso até a sua punicao fisica ou execugdo e ndo era usado para cumprir
penas, ndo havendo quaisquer preocupacdes com a falta de condi¢bes das mesmas:

“(...) Sendo o objetivo primordial da penalidade do Antigo Regime, a punicdo e o
castigo fisico do individuo, a necessidade de um conceito de arquitetura prisional
funcionalista era entendido como desnecessario, sendo a preocupagdo maior, a de
alocar, ao sabor das necessidades, edificios robustos, que possibilitassem um eficaz
encarceramento do preso, mas que, a esmagadora maioria dos casos, ndo reunia as
condi¢des minimas de habitabilidade. (...)""*

Pevsner refere as razdes de utilizacdo desses espagos, e a origem da prisaéo como
castigo: “(...) Originally imprisonment was prior to trial, or prior to execution, or for
debt, or as a cruel form of revenge. Imprisonment as a form of punishment seems to
have originated in the monasteries(...)”. Teré sido durante a ldade Média, que surgiu
através da Igreja Catdlica a primeira pena com objectivo de punir: a pena eclesiastica
para que os monges ficassem isolados e reflectissem sobre os seus pecados.

No entanto, o receio da propagacédo das doencas e 0 aumento da criminalidade resultam
num novo problema que obrigou a estabelecer uma politica criminal. “(...) A desordem
fisica, moral e mental, entendida como desintegracdo da personalidade nos seus varios
aspetos, representava de forma simbolica, e a um nivel microscépico, a desordem na
propria sociedade. Na cidade, a presenca da doenca, do crime e da loucura eram
ameacadoras e inaceitaveis. (...)’®. No ano de 1555 em Inglaterra comecaram-se a usar
as “bridwells”, denominagdo que deve a sua origem ao local onde foram construidas,
“(...) um dos arrabaldes da cidade em Londres, denominado St. Brid’s Well. (...)"".
Estes espagos “(...) Tratavam-se, segundo o0s cronistas da época, de grandes
dormitérios, com as janelas e as portas gradeadas e destinados a recolher vadios,
mulheres levianas e, principalmente, os inimeros mendigos que, por essa altura,

3 FROIS, Catarina - Prises. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2020. p. 16

4 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 180

° PEVSNER, Nikolaus - A HISTORY OF BUILDING TYPES. Londres: Thames and Huston Ltd ,
1976. p. 160

6 TRIGUEIROS, Conceicdo - Pandptico: As Ordens da Vigilancia. Casal de Cambra: Caleidoscépio,
2011.p. 22

! LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 9
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cometiam nas estradas e cidades, toda a casta de exigéncias e tropelias(...)”s. Devido

aos resultados positivos comecaram a surgir outras “bridwells” na Europa, que
replicavam este modelo, sendo que em 1575 foi criada, em Londres, uma lei em que as
defendia e as justificava como sendo “san¢do para os vagabundos e o alivio para os
pobres”g.

No final do século XVII, em Inglaterra, comecaram a surgir as casas de trabalho
designadas por workhouses, com finalidade muito idéntica as casas de correccéo, tendo-
se expandido este modelo pela Europa. Todavia estes espacos ndo tinham condicgdes de
higiene, nem seguiam nenhum principio penitenciério.*

No século XVIII ocorreram mudangas politicas, sociais e economicas que afetaram a
sociedade da Europa, aumentando a pobreza da populacéo:

“(...) Foi o periodo em que ocorreram as duas revolugdes - a Francesa e a Industrial - e
a independéncia dos Estados Unidos da América. Tudo isto trouxe amplas repercussoes
a todos os niveis. A pobreza de uma populacéo rural, despojada dos emparcelamentos, e
a elevada taxa de crescimento da urbanizagdo, no final do século, foram fatores que
causaram apreensdo. (...)""

E ao se registar este aumento, para sobreviver as pessoas cometiam crimes, aumentando
proporcionalmente os niveis de criminalidade.

A Europa e os Estados Unidos da América, comecam a desenvolver edificios e leis
quando identificam a falta de edificios desenhados com o intuito do cumprimento de
penas de prisdo. Em 1779, apds a Inglaterra aprovar no parlamento a ““(...) lei que
estabelecia e ordenava a imediata construcdo de casas penitenciarias, o sistema celular
individual e o aproveitamento da mao de obra de todos os internados. (...)”12

Jeremy Bentham, juiz e filésofo inglés, desenvolve um modelo espacial, o edificio
Panoptico (figura 1) no século XVIII, como uma estrutura espacial que podia ser
adaptada a diversas tipologias de edificios em que se pretendesse vigiar os habitantes. O
modelo Panéptico (“pan” tudo, todo + “optikus” visdo, provém do latim)*® consiste
numa construcdo em anel, que tem no centro uma torre de vigilancia. A torre possui
grandes janelas para o interior do anel, permitindo vigiar sem ser visto. Os ocupantes
ndo sabiam quando estavam ou ndo a ser observados, criando a ideia de “aparente
omnipresenca”, estimulando um bom comportamento o tempo todo (figura 2). Bentham
defendia que além da sua eficacia 0 modelo tinha vantagens, como a reducg@o do nimero
de inspectores e a possibilidade de ser aplicado a prisdes, fabricas, escolas, hospicios e
hospitais, apesar de nestes edificios cumprir com finalidades diferentes. Numa prisao
pretendia-se “punir o incorrigivel”, num hospicio “encerrar o insano” e “reformar o

8 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 9
o BITENCOURT, Cezar - Tratado do direito penal: Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

10 CORDEIRO, Suzann - Arquitetura Penitenciaria: a evolucdo do espaco inimigo. Arquitextos. 05-04-
2005
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.059/480

1 TRIGUEIRQS, Conceigdo - Pandptico: As Ordens da Vigilancia. Casal de Cambra: Caleidoscopio,
2011.p. 21

12 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 14

13 TRIGUEIRQS, Conceicdo - Panodptico: As Ordens da Vigilancia. Casal de Cambra: Caleidoscopio,
2011.p. 35
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viciado”, numa escola “instruir os que estejam dispostos”, e num hospital “curar o
doente”™. No entanto, como 0 modelo Panéptico permitia essencialmente vigiar,
cumpria com a necessidade comum a estas tipologias, “(...) com apenas algumas
adaptacdes de detalhe, a configuragdo panodptica servira tanto para prisdes quanto para
escolas, para as usinas e o0s asilos, para 0s hospitais e as workhouses. Ela ndo tem uma
destinagdo Unica: ¢é a casa dos habitantes involuntarios, reticentes ou
constrangidos(.. .)”15.
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Figura 1 - Planta, Algado e Corte do Modelo Figura 2 — Capa Projectos-Tipo para
Panoptico de Jeremy Bentham. Disponivel em: Cadeias Comarcas. Disponivel em:
TRIGUEIROS, Conceigao - Pandptico: As Ordens ~ TRIGUEIROS, Conceicdo - Panoptico: As
da Vigilancia. Casal de Cambra: Caleidoscépio, Ordens da Vigilancia. Casal de Cambra:
2011. p.34 Caleidoscopio, 2011. p.78

Apesar de todos os esfor¢os de Bentham, “(...) esta ideia acabou por nunca ser posta em
pratica - varias vezes prometida e até anunciada, a construcdo de um cércere Panoptico
nunca passou de miragem - O mesmo ndo se pode dizer no que toca a sua influéncia
real. (...)”**. O modelo chegou a ter criticas, visto que era defendido o isolamento do
criminoso.

Mais tarde, ja em 1975, Michel Foucault estuda o modelo Pandptico e afirma que “E o
facto de ser constantemente visto, de poder sempre ser visto, que mantém o individuo

14 BENTHAM, Jeremy - O pandptico: Traducdo de Tomaz Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2000. p. 19-20

BRENTHAM , Jeremy - O pandptico: Traducdo de Tomaz Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2000. p. 90

16 TRIGUEIRQS, Conceicdo - Panodptico: As Ordens da Vigilancia. Casal de Cambra: Caleidoscopio,
2011.p. 19
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disciplinado” e defende que este nao foi desenvolvido como um sistema arquitectonico,
517

mas como um programa de poder equiparando-o a uma “maquina de poder”™".

Segundo Vitor Freire, a Penitenciaria Stateville (1925) nos Estados Unidos da América,
a Penitenciaria Haarlem (1884) em Amesterddo e Pavilhdo de Seguranca do Hospital
Bombarda (1896) em Portugal (figura 3) sdo alguns edificios que se aproximam do
modelo de Bentham.®

Figura 3 — Hospital Miguel Bombarda, o panoptico de Rilhafoles. Disponivel em:
https://www.lomography.com/magazine/247788-hospital-miguel-bombarda-were-the-
freedom-ended

Portugal acompanhou o desenvolvimento, e na sequéncia da Reforma Penal e de
Prisdes, publicada a 1 de julho de 1867, foi anunciada a abolicdo da pena de morte e a
pena de prisao perpétua bem como o fim dos trabalhos forcados. Ainda, nesta reforma
penal a ideia de punir o criminoso alterou para a vontade de o corrigir, que se mantém
até a atualidade.

Estabelecimentos Prisionais em Portugal e os Utentes

Com o desenvolvimento dos paradigmas, evoluindo da punigédo dos reclusos para a sua
correccgdo, os EP passam a ser projectados com o objectivo de corrigir o condenado e de
reduzir as probabilidades de reincidéncia de um ex-recluso quando libertado,
preparando-o para 0 mundo profissional e social que vai encontrar no exterior.® O
conjunto de edificios utilizados com esta finalidade, tanto os que fizeram como o0s que
fazem parte do atual parque prisional portugués tentaram acompanhar essa evolucdo de
conceitos.

Outro aspecto a ter em consideragdo quando se abordam os espacos de um EP prende-se
com o conjunto de pessoas que coabita no seu interior ao longo do dia, cada um com a
sua funcdo: os reclusos, os guardas prisionais, 0s técnicos de reinser¢do, 0 corpo

17 FOUCAULT, Michael - Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo: Traducdo de Raquel Ramalhete.
Petrépolis: Vozes, 1987. p.224

18 FREIRE, Vitor - Pavilhdo de Seguran¢a do Hospital Miguel Bombarda: O mais Importante edificio de
finais do século XIX, principios do século XX, em Portugal. Pedra & Cal. N°46

19 Reforma Penal e de Prisdes, publicada a 1 de julho de 1867
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docente, os prestadores de servicos e os funcionarios administrativos.?’Nesta
perspectiva o desenho da circulacdo entre espagos, dos percursos especificos para cada
grupo de individuos, difere entre si, requerendo, no entanto, pontos de contacto. S&o
desenhados com finalidades distintas, por exemplo, o caminho dos guardas prisionais
deve permitir e facilitar a sua funcdo enquanto que o caminho dos reclusos deve
permitir que estes se movimentem apenas entre 0s espacos a que tém acesso, reduzindo
a possibilidade de fuga e facilitando a sua vigilancia. O caminho dos guardas prisionais
tem ligagéo ao exterior, espaco de acesso interdito aos reclusos. No entanto, quando os
guardas prisionais estdo a vigiar, seja as celas, refeitorios, patios ou outros espacos
comuns dos reclusos, observa-se a sobreposicao, ou a fuséo, de espacos de reclusos com
espacos de guardas prisionais.

No entanto, ndo podemos analisar o parque prisional portugués sem falarmos de todos
o0s EP, todos formam o parque e s6 um ndo nos permite compreender a sua totalidade.
Ha edificios muitos dispares, e cada um tem a sua historia pelo que de seguida iremos
abordar sucintamente cada um desde a Cadeia do Limoeiro em 1521 as reabilitacGes
mais recentes, passando pelo que se espera construir no futuro.

Estabelecimentos Prisionais Historicos

Em Lisboa, no ano de 1521 a Cadeia do Limoeiro e 0s tribunais coexistentes
funcionavam no Pago a par de S&o Martinho. O palécio real de 1367, que nédo foi
desenhado para a funcdo prisional. No ano de 1521, no palacio além da Cadeia também
coexistiam tribunais. Com o Terramoto de 1755, que se fez sentir em Lisboa a Cadeia
ficou bastante destruida e os trabalhos de reconstrucdo comecaram em 1758. Tal como a
Cadeia da Relagdo do Porto, esta também estava inserida na malha urbana o que lhes
conferia dificuldades no crescimento para conseguirem acompanhar as evolutivas
necessidades das Prisdes. No entanto a Cadeia do Limoeiro, contornou este problema ao
agrupar outros edificios, “(...) criando ao longo de vérias €pocas um azgmpamento
prisional.” O Aljube de Lisboa foi um dos primeiros edificios a ser anexado.”!

A Cadeia do Aljube, do século XVII, foi inicialmente desenvolvida para ser uma prisao
onde eram cumpridas as penas eclesiastica para as Ordens Religiosas. Mas em 1845, era
uma prisao destinada a reclusas do sexo feminino.

A Cadeia da Relacdo do Porto, teve inicio em 1767 e foi desenhada para a funcdo de
cadeia. O arquiteto Eugénio dos Santos Carvalho, foi o responsavel pela sua
reconstrucdo. Ao se inserir na malha urbana, a sua forma trapezoidal é consequéncia do

tragado das ruas pUblicas e destaca-se a sua “fachada monumental e austera”. *

20 FROIS, Catarina - Prisfes. Lisboa: Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, 2020.

2t ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 181

22 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p.181
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No entanto, em Portugal “(...) as grandes preocupacdes com as reformas prisionais
despontaram em 1820, no 4mbito da nossa Revolucdo Liberal (...)”?*. Sendo em 1826,
criada a Comisséo de Inspeccdo das Cadeias (  Decreto de 6.9) com foco na avaliagédo
das Cadeias Civis espalhas pelo pais. Em 1839 ocorreu a publicacdo do Regulamento
das Cadeias Civis (Decreto de 20.11). Todavia o 1° Codigo Penal Portugués (Decreto de
10.12) s6 viria a ser publicado a 1852.%

Em 1843, foram “regulamentadas as inspec¢des aos edificios das cadeias” }gela
Comissao de Inspecgao das Cadeias o que levou ao “entaipamento das enxovias® da
Cadeia Civil do Limoeiro e da Cadeia da Relagdo do Porto (Decreto de 16.1)”.%

Na Reforma Penal e das Prisdes (Carta de Lei de 1.7) publicada a 1867, além da
abolicdo da pena de morte em Portugal, “os trabalhos forcados publicos e a pena de
prisdo maior perpétua (...)” também “previa a edificacdo de trés Cadeias Gerais
Penitenciarias, (duas para homens e uma para mulheres para penas de prisdo maior
celular), de Cadeias Distritais (para penas de prisdo correcional superiores a 3 meses) e
de Cadeias Comarcds (destinadas a preventivos e a condenados com penas inferiores a
trés meses).”27

O Forte de Peniche, no ano de 1945, passa a integrar o parque prisional portugués. No
entanto s6 em 1946 passou a funcionar como cadeia para presos politicos, apos a
construcdo de trés novos pavilhdes prisionais.?®

Estabelecimentos Prisionais Contemporaneos
O Estabelecimento Prisional de Lisboa (figura 4), construido em 1885 obra do
engenheiro Ricardo Julio Ferraz estd em funcionamento até aos dias de hoje.

Este EP tem uma forma de estrela com alas radiais, constitui um dos melhores exemplos
de arquitectura prisional do modelo definido pelo arquitecto John Haviland.

23 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 180

24 JUSTICA, Secretariado-Geral do Ministério da - Reintegrar: O sistema Prisional em Portugal.
Lisboa: Secretariado-Geral do Ministério da Justica, 2011.

% Enxovias é a designacdo que se da ao piso térreo das prisGes, normalmente subterraneo.
26 JUSTICA, Secretariado-Geral do Ministério da - Reintegrar: O sistema Prisional em Portugal.
Lisboa: Secretariado-Geral do Ministério da Justica, 2011.

2t ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 184

28 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 202
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Figura 4 — Planta do Estabelecimento (EP) de Lishoa. 1885 Disponivel em: LIMA, Rodrigues - Arquitectura
Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p.21

Este modelo ¢ um “espelho do regime prisional da época e cuja finalidade era fazer
sentir ao recluso que estava cumprindo um castigo” e a nivel arquitetonico consiste
numa “série de edificios irradiando de um ponto central considerado como hall de
vigilancia e onde convergem, as varias alas das celas e 0s servi¢cos administrativos e de

economia”.?®

Os projectos-tipo para as Penitenciarias Distritais (figura 5) desenvolvidos pelo
engenheiro Ricardo Julio Ferraz, surgem em 1875 para responder ao novo Sistema
Penitenciario resultado da Reforma Penal e de PrisGes de 1867. Estes definiam as
caracteristicas gerais que um edificio deste tipo devia responder.*

29 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 20-21
30 Disponivel em: http://www.monumentos.gov.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=10921
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Figura 5 — Capa Projectos-Tipo para as Peniténciarias Distritais. 1875. Fonte: Fundo
Fotogréafico do Arquivo da DGRSP

Nos finais do século XIX, comecam a ser construidas as Penitenciarias Distritais de
Coimbra (figura 6) e Santarém seguindo os projectos-tipo do arquitecto Julio Ferraz. “A
de Coimbra, mais pequena gque a de Lisboa e com uma estrutura em forma de cruz
latina, entrou em funcionamento em 1901, utilizando o Regulamento da Penitenciaria de
Lisboa. Quanto a de Santarém, de dimensdes menores, de estrutura em forma de cruz
grega, foi projetada para condenados a pena maior do sexo feminino, mas acabou por
ser cedida, a titulo provisorio, ao Ministério da Guerra para presidio militar.”

3 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p.185
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Figura 6 — Vista Aérea do Estabelecimento Prisional (EP) de Coimbra. 1901 Disponivel em: FROIS, Catarina - Prisdes.
Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2020. p.73

Os trés EP desenhados pelo engenheiro Ricardo Jalio Ferraz, foram os primeiros a ser
construidos em Portugal para o regime penitenciario celular completo.

Portugal estava a passar por dificuldades financeiras, na passagem do século XIX para o
século XX, originando um situacdo econémica delicada.

Foi publicada a Reforma Prisional Republicana, adoptando o Sistema de Auburn (Lei de
20.1), no ano 1913.% O Sistema de Auburn surgiu em Nova lorque no ano de 1816, em
que experimentaram alterar o isolamento total para um isolamento nocturno. Também
defendia que o preso devia trabalhar, sempre com a sua preparacdo para a vida no
exterior como principal objetivo.
“Os anos 30 do século XX foram decisivos para se desencadear uma reforma
prisional sustentavel e planeada a longo prazo.”33

Havia em construcdo vinte e uma novas cadeias comarcas, em 1934, que acabaram por
ver as suas obras suspensas por ordem do Ministro das Obras Publicas uma vez que
estava a ser desenvolvida uma nova reforma prisional e assim evitavam gastos
desnecessarios em eventuais obras de adaptaco.®*

O Decreto Lei n° 26643 de 1936 originou grandes alteracdes na arquitectura prisional
em Portugal, ao criar directrizes gerais para os EP “(...) as diretrizes legais, no ambito
da detencdo e do cumprimento das penas, assim como da execucdo das medidas de
seguranga privativas da liberdade.(...)"® e reorganizou-os.“Em 1936, ao tempo da

82 JUSTICA, Secretariado-Geral do Ministério da - Reintegrar: O sistema Prisional em Portugal.
Lisboa: Secretariado-Geral do Ministério da Justica, 2011.

33 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 189

34 ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 193

3 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 194
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publicacdo da chamada Reforma dos Servicos Prisionais, sentia-se a necessidade viva

de uma intensificacdo, aperfeicoamento e coordenacdo dos meios de defesa contra o
. 5936

crime. (...)"".

A construcdo de grandes EP seguindo as directrizes da Reforma Penal era
imprescindivel mas carecia de maior urgéncia a rede de cadeias comarcés. Dado este
elevado numero era impossivel desenhar um projecto individual, pelo que foram
concebidos dois projectos-tipo pelo arquitecto Cottineli Telmo para serem “(...)
edificadas fora da malha urbana mas préximas do tribunal.(.. .)”37

As Cadeias Comarcds com a recente reforma passaram a designar-se por “edificios
prisionais de regime celular™®® reforma passaram a ser desenvolvidas a partir de
projetos-tipo, que ndo eram inflexiveis pelo que era possivel se adaptarem a cada
cadeia.

Todas obedeciam a separagdo dos membros do sexo feminino e masculino havendo
espagos separados. “(...) - 2 devem estar instalados em seccBes complementares
separadas de modo a que os reclusos hdo comuniguem, nem mesmo verem-se.(...)">. A
sua eficacia era defendida para justificar os seus elevados custos, e afirmando que
quando as camaras ndo conseguissem suportar os custos da cadeia o governo devia
ajudar com fundos.
“(...) Podera pensar-se que estes edificios sdo caros, mas lembremo-nos que €
necessario, que € absolutamente indispensavel que se execute a reforma
prisional que, sob este ponto de vista, vem acabar com a desorganizacéo, a
imoralidade e a miséria de um dos nossos servi¢os publicos. Muito mais caro é
desmoralizar numa prisdo em comum aqueles que se prenderam a pretexto de
corrigir ou intimidar. Mais caro é expor a populacdo honesta as agressdes
daqueles que tantas vezes aprenderam a ser criminosos ou aperfeicoaram a sua
aprendizagem anti-social nos lugares onde devia tornar-se elementos
socialmente aproveitaveis ou ao menos inofensivos. Mais caro € ensinar a
desumanidade, a falta de higiene, a revolta, ou a degradacdo aqueles que se
deviam reeducar e melhorar. Mais caro € que o estado mostre as vistas de todos
uma lamentavel incaria, um descuido indesculpavel na sua defesa contra os
maus elementos cuja existéncia se revela nas cadeias comarcas. (...)*. As vinte
e uma Cadeias Comarcds que viram as suas obras suspensas, foram as primeiras
a ter projectos adaptados as necessidades previstas na nova reforma. **

36 PINTO, J. Roberto - Organizacdo Prisional. Coimbra: Coimbra Editora, 1955.

3 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 196

38 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servigos Prisionais Portugueses, 1962. p. 59

39 SANTOS, José Beleza dos - Comissdo das construcdes prisionais : projectos de cadeias comarcas.
Lisboa: DGSP, 1937.

40 SANTOS, José Beleza dos - Comissdo das construcgdes prisionais : projectos de cadeias comarcas.
Lisboa: DGSP, 1937.

4 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 198
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No ano de 1938, € publicada a base do plano das grandes construcfes Prisionais a
construir para completar o parque prisional existente. Nos anos seguintes acabou por
sofrer algumas alteragdes.

A Penitenciaria de Alcoentre é inaugurada a 1944, doze anos apds a sua criacdo. Como
aconteceu com outras penitenciérias esta penitenciria também é resultado da adaptacao
de um palécio. Desde 1951, que conta com um pavilhdo que remete para o estilo
pavilhonar.*

Em 1946, o estabelecimento prisional de Santa Cruz do Bispo tornou-se EP, no
entanto inicialmente tinha sido instalada em 1932 como prisao agricola correcional.

A Prisdo-Escola de Leiria, inaugurada a 7 de Abril de 1947, foi uma resposta
hibrida que conjugou a adaptacdo dos edificios existentes com a construgdo de novos
para conseguir responder melhor as necessidades.*?

Em 1951, é criada a Col6nia Penal de Pinheiro de Cruz com a atual designacao
de estabelecimento prisional de Pinheiro da Cruz que, segundo Rodrigues Lima,
corresponde a uma tipologia pavilhonar.*!

O atual estabelecimento prisional do Linhd, foi inaugurado a 1954 e
inicialmente designado Cadeia Central de Lisboa é maioritariamente constituido por
reclusos jovens. Corresponde a uma tipologia de ferradura com areas bem definidas.

A 1955 em Pacos de Ferreira, é inaugurada a Cadeia Central do Norte com
estrutura idéntica a Cadeia Central de Lisboa.

Os atuais Estabelecimentos Prisionais junto a Policia Judiciaria (EPPJ) do Porto
e de Lisboa, iniciaram a sua atividade em 1958.

O estabelecimento prisional de Vale do Judeu, comecou a ser edificado na década de 60
com vista a substituir a Penitenciaria de Lisboa.”® Este EP chegou a ser considerado o
mais seguro em Portugal, apesar de ter testemunhado uma emblematica fuga. “(...)
Apesar das falhas do sistema, a verdade é que longe vai o tempo em que as fugas das
prisdes portuguesas ocorriam em alta escala. Na madrugada de 17 de julho de 1978, em
Vale de Judeus, um grupo de 124 presos escapava por um tdnel escavado a partir de
uma cela no piso térreo do pavilhdo mais proximo ao muro de oito metros, pondo a nu
as fragilidades de uma cadeia entdo considerada como a mais segura do pais. A prisdo
foi entdo encerrada, para ser reaberta em 1981... com uma nova equipa de guardas
prisionais. (.. )

Para a Direcdo Geral dos Servicos Prisionais (DGSP) a dificuldade de gestdo do Parque
Prisional era elevada, principalmente devido ao nimero elevado de Cadeias Comarcas.
Levando a que o parque prisional fosse repensado mais uma vez, no final da década de
60.

42 JUSTICA, Secretariado-Geral do Ministério da - Reintegrar: O sistema Prisional em Portugal.
Lisboa: Secretariado-Geral do Ministério da Justica, 2011.

43 ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 202

44 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 112

4 ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 205

46 FONSECA, Pedro Prostes da - Vida de Prisdo. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2018.
p. 62-63
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Com a nova reorganizagdo surgem novas ideias, originando um novo Decreto de lei n°
49040 de 1969 que viria a ser “(...) responsavel por definir os principios que iriam
orientar as construcbes e adaptacGes das cadeias das comarcds e dos julgados
municipais a Estabelecimentos Prisionais Regionais, que passariam a servir,
simultaneamente, vérias comarcas ou julgados municipais. (...)*". A alteracdo da
designacdo de Cadeia Comarca para Estabelecimento Prisional Regional (EPR),
resultou na extin¢do de cento e noventa e trés cadeias comarcas e julgados municipais,
entre os anos de 1970 e 1977.%

Em 1975, foi inaugurado o Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo, com a
particularidade de ser composto por duas zonas distintas de forma a conseguir receber
reclusos de ambos 0s sex0s.*

A Nova Reforma Prisional é publicada em 1979 seguindo-se a nova Lei Orgéanica da
DGSP em 1981, que classificou como centrais, especiais e regionais o estabelecimentos.
Nesta altura, também as “(...) Designagdes como, "Cadeia", "Colonia Penal",
"Penitenciaria”, "Prisdo-escola" e ‘“hospital-prisional”, passaram a Estabelecimento
Prisional complementado pela respetiva localidade. (...)"*

Iniciam-se os problemas de sobrelotagdo, com o aumento da populagéo prisional nos
anos 80 e 90. De forma a tentar solucionar, sdo criadas as Cadeias de Apoio (CA) que
sdo as antigas e extintas Cadeias Comarcas reativadas. Outra solugdo passou por “(...)
afetar infraestruturas militares que transitaram da alcada do Ministério da Defesa para o
Ministério da Justica. Em 1987, o Forte Militar de Caxias, passou a ser Estabelecimento
Prisional de Caxias. Em 1996, foi criado o Estabelecimento Prisional de Castelo
Branco, ocupando um convento onde havia funcionado um quartel de infantaria. Em
1997, o Estabelecimento Prisional Militar da Carregueira, sofreu profundas obras de
readaptacdo para ser transformado em Estabelecimento Prisional da Carregueira”. A
antiga penitenciaria de Santarém, entdo Presidio Militar de Santarém, é transferido, em
1998, para a alcada do Ministério da Justica, constituindo o Estabelecimento Prisional
de Santarém. Também no ano de 1998, foi criado o Estabelecimento Prisional de
Brancanes 1998, instalado num edificio conventual, do século XVIII, em Setubal,

esvaziado da sua funcdo militar. (...)""".

A 11 de abril de 2011, foi publicado o Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais que esta em vigor até hoje, Decreto de lei n°® 51/2011.

Ao Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais adicionou-se a Lei Organica da
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais foi aprovada com a publicagdo do

a7 ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 207

48 ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 208

%9 Dados retirados do site da Direcdo Geral de Reinserc¢éo e Servigos Prisionais (DGRSP)

50 ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 210

> ADRIANO, Paulo - O patriménio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 211
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DL n.° 215/2012, de 28 de setembro, “veio promover-se a intervencdo centrada no
individuo desde a fase pré-sentencial até a libertagdo™? para diminuir o impacto
negativo da privacdo de liberdade e facilitar a reinsercao social.

A Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto tem por base complementar o Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais e foca-se na reinsercdo “regimes de prisdo por dias
livres e de semidetencdo, no regime de permanéncia na habitacdo, designadamente com
utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia eletrénica) bem como
nos regimes da substituicdo da prisdo por multa, da suspensdo da execucao da pena de
prisdo, e da liberdade condicional.”®

Em 2019, o estabelecimento prisional de Braganga sofreu obras de ampliacdo e
requalificacdo.

Um dos principais problemas no dia-a-dia dos EP em Portugal, é a sobrelotacéo
que € proporcional ao aumento da reincidéncia.

Atualmente, os paradigmas estdo novamente a alterar, e surgem novas ideias
para a concepcao de novos EP, pensa-se em estruturas hibridas e com diferentes escalas.
Mantendo sempre como principal foco a reintegracdo do recluso na sociedade.

Futuramente, prevé-se que sejam construidos os EP de Ponta Delgada e do
Montijo projectados pelo arquitecto Jorge Mealha. Também recentemente foi anunciada
a intencdo de projeto da primeira casa de transicdo em Portugal, o que nos mostra
tentativas de abordagem e solucdes diferentes.

O parque prisional atual, tem na sua constitui¢do diversos edificios que refletem
a evolucdo da arquitetura prisional portuguesa. Apesar de alguns estabelecimentos
prisionais terem sido desactivados, por ja ndo corresponderam as necessidades atuais,
muitos deles foram e estéo a ser reutilizados com outras funges.

Nos dias de hoje, os EP sao “um espelho revelador do modo como o Estado e a
sociedade demonstram, ou ndo o respeito pelos direitos fundamentais da pessoa

4
humana’>*.

Atualmente, segundo a Portaria n.° 175/2020, de 24 de julho os EP ativos podem ser
classificados quanto ao seu nivel de seguranca que pode ser média, alta e especial (S6 se
aplica ao EP de Monsanto). Cada EP pode ter unidades com niveis de seguranca
distintos. Também podemos classificar os EP, quanto ao seu grau de complexidade de
gestdo que varia de médio a elevado. Este grau ¢ definido “em fungdo da classificagdo
de seguranca, da lotacdo, das caracteristicas da populacdo prisional, da diversidade de
regimes, dos programas aplicados e da dimenséo dos meios a gerir.”>

%2 Dados retirados do site da Direcdo Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais (DGRSP)
>3 Dados retirados do site da Dire¢do Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP)

54 JUSTICA, Provedoria de - As Nossas Prisfes. Lisboa: 111 Relatorio. Lisboa: Provedoria da Justica,
2003. p. 23
> Didrio da Reptblica n.0 143/2020, Série | de 2020-07-24, péginas 10 - 13
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Tipologias Prisionais

Além dos EP, existem outras tipologias Prisionais que tém a mesma func¢éo de confinar
0 recluso mas em situacbes em que esteja em ambientes diferentes que melhor
respondam a sua situacdo. Como €é o caso dos Hospitais Prisionais (HP), do
Estabelecimento Prisional junto a Policia Judiciaria (EPPJ), da Prisdo-escola e da
Cadeia de Apoio (CA).

Os Hospitais Prisionais (HP) sé@o projectados para dar assisténcia médica aos reclusos,
mantendo o ambiente prisional. “(...) terd como finalidade garantir a assisténcia clinica
e hospitalar a todos os reclusos que carecem de assisténcia médica que Ihe ndo possa ser
prestada na enfermaria do estabelecimento e que pela extensdo da pena e localizacéo da
Cadeia possam ser removidos para a Prisdo-Hospital. Os reclusos que, por indicacao
dos Diretores ou dos médicos dos Estabelecimentos recorram a este Hospital, receberdo
aqui tratamento idéntico ao que seria dado através de qualquer outro Hospital da
Assisténcia. Todos os reclusos quando internados, estardo no entanto sujeitos ao regime
prisional comum em tudo que ndo prejudique o seu tratamento.(...)”>°. Um exemplo
desta tipologia prisional em Portugal é o Hospital Prisional S. Jodo de Deus (figura 7).

I
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Figura 7— Vista do Hospital Prisional de S&o Jodo de Deus. 1962 Disponivel em: LIMA, Rodrigues -
Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p.143

Os Estabelecimentos Prisionais junto a Policia Judiciaria (EPPJ), sdo “(...) zonas
prisionais anexas aos edificios da Policia Judicidria (...) criando uma solugdo para
detidos. (...)"".

As prisbes-escolas foram criadas para acolher os jovens da comunidade prisional
nomeadamente os “criminosos de 16 a 25 anos™® uma vez, que abordam um processo
educativo durante o cumprimento da pena. A Prisdo - Escola de Leiria € um exemplo
desta tipologia prisional.

Ja as Cadeias de Apoio (CA) aos EP servem para complementar os EP quando estes ndo
tém capacidade suficiente face ao nimero de reclusos. Atualmente no parque prisional
portugués apenas a Cadeia de Apoio da Horta se encontra em funcionamento.

%6 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 142

° ADRIANO, Paulo - O patrimonio prisional portugués: um roteiro arquitetonico bicentenario. Sombras
e Luzes, 3 & 4, 2020. p. 205
%8 LIMA, Rodrigues - Arquitectura Prisional. Lisboa: Servicos Prisionais Portugueses, 1962. p. 48
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Concluséao

Os Estabelecimentos Prisionais sdo edificios de privacdo de liberdade que surgiram para
dar resposta a necessidade de confinar um individuo, que através dos seus atos se
demonstrou perigoso para viver em liberdade na comunidade.*®

Até aos dias de hoje foram construidos e/ou adaptados cerca de 215 EP, dos quais 49 se
encontram ativos atualmente.”® Através do levantamento realizado, verifica-se a
possibilidade de definir tipos especificos em Portugal como: o Pandptico, pavilhonar,
ferradura, “poste telégrafo”. A diversidade de EP que encontramos no atual Parque
Prisional Portugués, facilmente nos ajuda a compreender a histéria da arquitetura
prisional portuguesa.

Hoje em dia defende-se que um EP deve preparar o recluso para a vida em sociedade de
forma a reduzir a reincidéncia e consequentemente, atenuar o grande problema da
sobrelotagéo.

Verificamos que atualmente existem outras preocupacdes e outros modos de agir, e 0s
EP que estdo a ser desenhados para ser construidos irdo ser diferentes. Como ja
observamos, nos projetos do arquitecto Jorge Mealha para os novos EP do Montijo e de
Ponta Delgada. E no projeto para a primeira casa de transicdo em Portugal, revelam
novas solucdes tanto a nivel de escala como de relagdes de permeabilidade com o
exterior.
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