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Fig.1: Mapa de 1570 segundo o original de Alvaro Secco datado de entre 1558-59 e enviado para o Cardeal Guido Sforza. Fonte: Biblioteca
Nacional

INTRODUCAO

Sempre a Arquitectura traduziu na mais harmoniosa conjugacao da Arte com o
progresso cientifico, os ideais, a cultura e a maneira de viver dos povos. Sempre
assim foi e sempre assim se produziram as obras-primas. Por que razao se
haveriam de passar agora as coisas de modo diverso?

Francisco Keil do Amaral, 1942

Este estudo surge na sequéncia de uma hipotese de delimitacdo estatistica das estruturas
regionais e locais’. A primeira alteracdo (Lei n.° 113/2015 de 28 de Agosto) ao estatuto da Ordem
dos Arquitectos (publicado no Decreto-Lei n.° 176/98 de 3 de Julho), apresenta no Artigo 2°
(Ambito e sede) da republicacdo, dois paragrafos onde as seccdes regionais sdo aparentemente
definidas com caracter contraditorio ou fortes imprecisées. Assim se olharmos para o paragrafo
3 doreferido Artigo 2° as denominacdes usadas, especialmente a da Seccdo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, referem-se as regides administrativas regionais definidas pelas Comissdes de

T Seraestaultima opcao aquela que iremos contrariar neste estudo.
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Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) definidas no Decreto-Lein.” 104/2003 de 23
de Maio e delimitadas pelo Decreto-Lei n.” 46/89 de 15 de Fevereiro que delimita o nivel Il da
Nomenclatura de Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS Il) usando a nomenclatura de Lisboa e
Vale do Tejo, que como o nome indica corresponde a uma regido precisa. No entanto o paragrafo
4 desse mesmo artigo aponta como «base territorial» as «cinco unidades de nivel Il (NUT 1)
introduzindo um conceito inexistente, o de NUT, que podera significar Nomenclatura de Unidade
Territorial e que ndo se pode confundir com a Nomenclatura de Unidade Territorial Estatistica
(NUTS II). As discussées legais podem levar-nos a territorios absurdos, através da aceitacdo ou
ndo de um erro na denominacdo de NUT Ilem vez de NUTS Il ou pior, de um erro na designacao da
regido de Lisboa e Vale do Tejo e ndo de Lisboa ou Area Metropolitana de Lisboa. Se aceitarmos
que o legislador se enganou e na verdade sempre quiz mencionar a NUT(S) de nivel I, perguntar-
se-ha porque razdo usa no paragrafo anterior uma nomenclatura ja alterada desde 2002 (a 13
anos atras) com o Decreto-Lein.” 244/2002 de 5 de Novembro onde a denominacdo de Lisboa e
Vale do Tejo ndo existe e ndo € igual nem se adequa ao territério da NUTS Il que agora se
denomina apenas por Lisboa e que coincide com o da Area Metropolitana de Lisboa? Se, por outro
lado, aceitarmos que o legislador ndo se enganou a apenas quiz referir as diversas
Nomenclaturas das Unidades Territoriais de nivel Il (isto ¢, regionais), mencionando
propositadamente a designacdo descritiva de Lisboa e Vale do Tejo, teremos de assumir as
delimitacées implicitas em toda a documentacado legal sobre a regidao de Lisboa e Vale do Tejo da
NUTS Il até 2002 bem como toda a documentacdo legal sobre as regifes administrativas,
agrarias, etc, desde 1976 até a sua sedimentacdo em 2013 com as CCDR. Cabe a este relatorio
assegurar uma escolha informada sobre qual das duas interpretacdes devera a Assembleia de
Delegados optar, quando for chamada a pronunciar-se sobre o Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento das Estruturas Regionais e Locais da Ordem dos Arquitetos (ROFERL OA),
sabendo que esta opcdo determinara a mais adequada delimitacdo territorial para as suas
seccoes regionais.

Todos estamos cientes das vantagens contabilisticas que um sistema estatistico representa,
mas o modo como usamos esse instrumento sera sempre fundado em ideias, especialmente
quando aparenta a neutralidade dos numeros. Delimitar um pais, em todas as suas vertentes,
apenas por regides aritmeticamente equilibradas? pelo numero de habitantes por hectare, como
pretende o Eurostat, é usar o minimo denominador comum de um espaco e de uma paisagem. Ou,
como acredito, sera alienar esse «espaco e essa paisagem». Razdo pela qual o proprio
Parlamento Europeu e do Conselho, reconhece a necessidade de esclarecer que a "'classificacdo
NUTS n&o deve prejudicar a utilizacdo de outras subdivisdes ou classificacdes'?, nomeadamente
de caracter administrativo, paisagistico, patrimonial, agricola ou outro. Pergunta-se entdo para
qué esta homogeneidade de classificacdo? Apenas porque as estatisticas necessitam de um
quadro quantitativo homogéneo? Mas serda que 0s paises e as suas regides se medem
quantitativamente por numero medio de habitantes em regides cujas delimitacbes se forcam e
violentam o territorio e as forcas que nela tiveram origem e germinam? Ndo seraisto, forcar uma
homogeneidade inexistente, como ja o fez o Estado Novo por razées ideologicas e coloniais, e

2Vero ponto 2 do Art° 3° “Critérios de Classificacdo"” proposto pelo REGULAMENTO (CE) N.0 1059/2003.
3 paragrafo 2 dos Considerandos do REGULAMENTO (CE) N.0o 1059/2003.
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que agora se tenta em nome de uma aritmeética que nada tem que ver com as identidades
territoriais e de povoamento?

As fronteiras lineares aparecem muito tardiamente, durante milhées de anos o territério que hoje
identificamos como Portugués foi palco de muitas e diversas ocupacdes, muitas e diversas
identidades. O territorio portugués ndo €, como sempre nos ensinaram no Estado Novo, um dos
poucos cuja identidade mais cedo cresceu, pelo contrario sempre foi e continua a ser um dos
territorios onde a heterogeneidade ¢ a sua caracteristica. Compreender e seguir estas
apropriaces implica uma predisposicdo para amar um territorio, para o apropriar efectivamente
e afectivamente e ndo apenas formalmente ou pela violéncia juridico-racional moderna.

Aceitar acriticamente e sem o minimo de estudos que as ordens profissionais se devem delimitar
pelos trés niveis estatisticos €, também, a aprovacao e continuacdo, do exercicio sistematico de
novas violéncias que o pais tem feito sobre o seu territorio.

As aparentes contradicbes inerentes a propria legislacdo nacional, que tém levado a
interpretacdes precipitadas e superficiais, ndo podem deixar de ser a prova cabal daquilo a que
nos referimos. Este relatorio organizou-se como alerta, para as principais consequéncias que
teria uma aprovacdo arbitraria estatutdria de uma organizacdo meramente estatistica na
“estrutura regional e local" da Ordem dos Arquitectos Portugueses*.

Ndo se trata de um argumento ‘“contra” mas de uma reflexdo sobre a possibilidade de
desenvolver um trabalho mais aprofundado sobre este assunto, aceitando os contributos da
historia, das investigacfes feitas pelos arquitectos através da AAP, e das especificidades
geograficas que determinam as delimitacdes agricolas, paisagisticas, patrimoniais, linguisticas e
mesmo genéticas, numa palavra, aceitando as contribuicbes culturais da populacdo e do
territorio.

Regido do latim regio, significa um territorio com poder proéprio, isto €, com capacidade para se
“reger”.

O que sobre um ponto de vista agricola pode significar o mesmo que de um ponto de vista
paisagistico ou identitario, ja que so se rege o que &, isto é, algo que apresenta uma qualquer
identidade territorial. A palavra contém em si a capacidade identitaria fundamental ao seu
reconhecimento. Poderiamos usar uma definicdo mais fechada, interpretando «regiao>» como
uma diferenciacdo espacial arbitraria politico-administrativa, so que esta definicdo ndo considera
um conjunto muito mais vasto de factores que, como arquitectos, devemos considerar. O termo
nunca foi novo aos arquitectos, ja que Vitruvio o usa de forma directa como espaco circundante a
implantacdo de uma construcdo, seja ela o edificio, seja a cidade. A regio classica e a
Renascentista, ndo diferem substancialmente, mas Leon Batista Alberti, expande a sua area de
actuacdo, sobretudo alterando o conceito em si, atribuindo-lhe uma importancia maior, quando o
consideraum dos seis constituintes fundamentais da teoria e pratica da arquitectura.

4upy gue tao misteriosamente foi desaparecendo desde o "Sindicato dos Arquitectos Portugueses', e que se associa a uma certa
tomada de consciencia coorporativa da Associacao Profissional.
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Alberti propde uma definicdo mais apurada deste conceito arquitectonico, abrindo-lhe a escala e
afastando-o0 do espaco imediatamente circunscrito a obra arquitectonica, contextualizando-o
numa escala maior, de desenho urbano de cidades, de paisagem construida e até de planeamento,
introduzindo neste conceito a nocdo de regido cultural (ou paisagista) como um conjunto de
valores étnico-antropologicos. Foi assim que a arquitectura foi reificada a niveis sociais e
culturais — humanistas - mais extensos, quer no discurso e planeamento urbano, quer nos
campos da paisagem e da arquitectura regional. E porque estas bases foram construidas e
acreditadas entre os arquitectos que o inquérito a Arquitectura Popular em Portugal pode
emerguir em meados do século passado, contestando uma visdo mediocre e mesquinha de uma
suposta «arquitectura portuguesa» e de uma divisdo distrital administrativa que pecava pela sua
abstraccado. Foi baseando-se num contexto territorial que os arquitectos da resisténcia puderam
destruir o mito espectral de um regime totalitario.

Existem diversas "opinides” sobre as caracteristicas identitarias do pais, no entanto e embora de
modos diferentes e com diferentes objectivos, podemos dizer que Portugal se constitui por
regides diversas mas com uma identidade unica no que se refere a lingua e uma cultura oral que
se propagou atraveés das viagens e da imposicdo de sistemas administrativos comuns desde
muito cedo. Viagens que como Paul Zumthor (1983) nos mostrou, na sua obra “La mesure du
monde", constituiram a apropriacdo do espaco na Idade Média e seedimentaram os territérios
que hoje designamos por paises. Viagens que ndo se devem confundir com o nosso "panorama
visual movel'®, mas que se assumem como a inevitabilidade da experiéncia de um conjunto de
presencas, que sdo, como refere Peter Zumthor®, “como uma lacuna no fluxo da historia, onde
subitamente deixa de ser passado e ndo é futuro” e onde se constroem as memorias
arquitectonicas e do espaco. A escolha de estabelecimento de uma presenca, isto ¢, de uma
identidade, faz-se assim de muitos modos e muitas caracteristicas, mas sera sempre um lugar e
um espaco humano e ndo uma mera estatistica populacional ou uma mera delimitacdo
administrativa abstracta.

Os proprios gedgrafos modernos que sempre procuraram encontrar a identidade territorial do
pais, como € o caso de Orlando Ribeiro (1987) e Lautensach (1991) se, por um lado, consideram a
inexisténcia de rupturas fisicas brutas, ndo conseguem deixar de reconhecer dualidades entre o
norte e o sul, e corroboram uma unidade cultural que o proprio José Matoso (1997) considera.
Este historiador sempre atento as diversidades culturais e paisagistas, reconhece a diversidade
geografica do territorio e algumas identidades territoriais nos diversos povoados, identidades
que ainda se manifestavam na arquitectura popular em meados do século XX, quando a AAP
decidiu dar corpo a um levantamento da "Arquitectura Popular em Portugal” (Claudino, 2006).
Geograficamente podemos dizer que existem regides originais em Portugal, mas apenas «numa
faixa relativamente estreita do territorio litoral (Beira Litoral, Estremadura Portuguesa) e na
planicie aluvial da bacia do Tejo (Ribatejo)» ndo ultrapassando «25% do Pais» (Marques, 1972).
Todo o restante territorio assimila-se ao seu vizinho, 0 «Minho continua a Galiza tanto na
orografia e no clima como nas formas da exploracdo do solo. Tras-os-Montes e o Norte da Beira

5 Tdobem representado pelo “Every Building on the Sunset Strip” de Edward Ruscha (1966).

6 peter Zumthor, Sete observacoes pessoais sobre ‘Presenca em Arquitetura’ na palestra de agradecimento ao pémio da Medalha de
Ouro do RIBA em 2013. https://vimeo.com/60017470, acedido em Julho de 2018.
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prolongam a Meseta Ibérica. A Cordilheira Central (Serra da Estrela, etc.) separa o Norte e o Sul da
Portugal assim como separa o Norte e o Sul da vizinha Castela. A Beira Baixa e o Alentejo
compartilham de condicdes que se encontram na Estremadura espanhola. E a provincia mais
meridional do Pais, o Algarve, ndo difere grandemente da Andaluzia litoral>» (Marques, 1972; 3-4).
Mas, se exceptuarmos estas identidades, também ¢é verdade que todos os visitantes do pais
admiram a grande variedade e originalidade de paisagens.

Nado se trata porisso de defender romanticamente uma idade «universal>» de conciliacdo magica
entre o homem e a natureza pois, como refere Armindo de Sousa, "as regides naturais que hoje
podemos divisar e descrever sdao em boa parte criacdo da historia”, isto €, sdo uma criacdo
artificial e por isso cultural e paisagista. No entanto, reconhecemos que existe uma origem
natural, caracteristicas ou condicdes sem as quais ndo existiria viabilidade para qualquer
identidade inicial, por isso € que *(..) o territorio € palco e personagem, condicdo e possibilidade,
desafio e promessa.” (Mattoso, 1997; 264). Nao se pretende, por isso, apresentar neste relatorio
uma solucdao com base num qualquer passado «verdadeiro> pois como sabemos «ndo existe um
passado verdadeiro, existem passados plausiveis enquadrados por abordagens teodricas que
devem ser explicitadas e fundamentadas em féruns de debate» (Lopes, 2014; 10) cabera, por
iss0, a esses foruns debaterem e procurarem solucdes territoriais que se enquadrem na missdo e
nos atributos da actual Ordem dos Arquitectos.

O presente estudo sintese procura estruturar-se segundo a ideia de que aos arquitectos,
especializados num conhecimento interdisciplinar, nunca foi solicitada nenhuma proposta de
regionalizacdo. Devera por isso ser altura da classe se debrucar sobre esta tematica, sendo este
relatorio apenas um contributo para essaimportante discussdo e ird organizar-se de acordo com
uma analise de caracterizacdo:

DESENVOLVIMENTO HISTORICO — o territorio tem uma histéria de ocupacdo e de apropriacao
gue ao longo dos anos tem deixado as suas marcas.

DENSIDADE POPULACIONAL — a distribuicao da populacdo nacional € desequilibrada sobretudo
desde arevolucdo industrial, a escolha das delimitacdes regionais administrativas ou estatisticas
pode colmatar ou agravar esta situacdo.

PAISAGEM E IDENTIDADE — Desde os anos 60 que os arquitectos tém procurado encontrar
identidades regionais. O pais apresenta 22 grupos de unidades de paisagem. Podemos acentuar a
aproximacdo entre identidade territorial humana e paisagista ou pelo contrario acentuar o seu
desfasamento.

DESENVOLVIMENTO — As tendéncias de desenvolvimento economico e do sistema urbano que
o fundamenta pode ser acompanhado pelos arquitectos, ou simplesmente pode ser alienado da
sua actuacdo sobre o territorio.

POPULACAO(OBITOS E NASCIMENTOS — EMIGRACAO E IMIGRACAO - ENVELHECIMENTO) — O
numero de nascimentos esta a reduzir desde 1960, o numero de obitos ja ultrapassou o numero
de nascimentos desde 2008 , mesmo com um racio migratorio positivo (menos emigrantes do
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que imigrantes) a populacdo do pais esta a reduzir desde 2011, o0 numero de jovens esta em
franco decréscimo e assistimos a um envelhecimento populacional galopante.

ENSINO — com o envelhecimento populacional assistimos a um decréscimo de inscricdes novas
nos cursos de arquitectura desde 2008, a recente crise financeira atacou sobretudo o sector
privado, ndo se prevendo que a situacdo piore nos proximos anos.

INSCRICOES NA O.A. — com um mercado de trabalho muito afunilado em alguns gabinetes de
arquitectura e com a continuo desrespeito pelo CCP, por parte das entidades publicas, cada vez
menos arquitectos vém necessidade de se inscreverem na sua associacdo profissional, com
menos alunos nos cursos de arquitectura ha menos arquitectos formados e por isso menos
inscritos. No entanto ndo harazdées para alarme e prevé-se umincremento constante.

ARQUITECTOS NO TERITORIO REGIONAL — a distribuicdo dos arquitectos pelo territorio ¢ ja de si
desequilibrada, a escolha das delimitacdes regionais administrativas ou estatisticas pode
colmatar ou agravar esta situacdo.

MERCADO DE TRABALHO — o mercado de trabalho de arquitectura parece ter tido uma retoma
desde 2014 e da construcdo desde 2016, mas 0s numeros ndo ultrapassam ainda os valores de
2013 ede 20711 respectivamente.

PROPOSTA DE DELIMITACAO REGIONAL — proposta final a ser votada na Assembleia de
Delegados.
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DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Toda a divisao territorial existente resulta de processo historico que se inicia ja com o Império Romano cuja
divisao obedece a anteriores divisées realizadas de acordo com as linhas de comunicacao/fronteiras
fluviais, depois com D. Dinis, D. Duarte ateé aos actuais Distritos passando pelos estudos cartograficos do
século XVIII.

Fig.2. (27 a. C.) Conventus do Império Romano. Fig.3. (1299) Mapa (hipotético) do testamento de D. Dinis
Fonte: Antonio A. Felizes. Fonte do desenho: Jodo B.M. Sequeira ©.
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Fig. 4.(1406) Comarcas de D. Duarte Fig.5.(1599) Cartas de Duarte Nunes de Ledo
Fonte: Antonio A. Felizes. Fonte: Antonio A. Felizes.

Fig. 6. (1736-1826) Geografia Historica de D. Luis Caetano Fig.7. (1832) Decreto de 16 de Maio ou de
de Lima até a Carta Constitucional. Fonte: Antonio A. Felizes. Mouzinho da Silveira. Fonte: Antonio A. Felizes.
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Fig. 8.(1835-36) Codigo Administrativo Fig.9.(1914) Proposta da 1° Républica
Fonte: Antonio A. Felizes. Fonte: Antonio A. Felizes.

Fig. 10. (1936) Codigo Administrativo de Marcelo Caetano Fig.11.(1959) Distritos Actuais
com base nos estudos de Amorim Girdo. Fonte: Anténio A. Felizes. Fonte: Antonio A. Felizes.

O processo de regionalizacdo sofreu diversas alteracdes desde a Constituicao de 1976,
podemos considerar que as Comissdes de Cordenacdo e Desenvolvimento Territorial sdo

0 seu resultado embora tal nunca seja explicitado e as mesmas ainda ndo apresentem a
estrutura de descentralizacdo democratica adequada.

11
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Fig.12. (1969) Delimitacées das Comissées Consultivas Regionais (CCR) — Decreto-Lei 489/69 de 11 de Marco. Fonte do

desenho: Joao B.M. Sequeira ©.
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Fig.14. (1984) Delimitacdo territorial das Direccées Region

Jodao B.M. Sequeira ©.
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Fig.15. (1986) Delimitacdo territorial das Direccdes Regionais de Agricultura. Decreto-Lei 190/86 de 16 de Julho. Fonte do desenho:
Joao B.M. Sequeira ©.
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Fig.19. (2002) Delimitacdo das NUTS. Decreto-Lein°244/2002 de 5 de Novembro, com as alteracdes posteriores até ao Regulamento
UE n° 86872014 de 8 de Agosto (actual). Fonte do desenho: Jodo B.M. Sequeira ©.
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DENSIDADE POPULACIONAL

A densidade populacional ou demografica deriva sempre do seu enquadramento territorial e
distribuicdo nas diversas regides. Apos a separacdo entre as divisdes administrativas e as
divisdes estatisticas importa vermos as suas consequéncias na distribuicdo populacional das
regides e no racio populacional por Km2 (densidade).

DIVISOES ESTATISTICAS
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QUADRO 1: AREA EM KM2DAS DIFERENTES DELIMITAGOES ESTATISTICAS (NUTS 1)

Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 2: HAB/KM? SEGUNDO A DIVISAO TERRITORIAL ESTATISTICA (NUTSII)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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DIVISOES ADMINISTRATIVAS

QUADRO 3: AREA EM KM?2 DAS DIFERENTES DELIMITAGOES ADMINISTRATIVAS (CCDR)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 4: HAB/KM2 SEGUNDO AS DELIMITACOES TERRITORIAIS ADMINISTRATIVAS REGIONAIS (CCDR)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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PAISAGEM E IDENTIDADE

ZOMA 2 - TRAS-O5-MONTI

ZOMA 1 + MINHO

20KA 4 - ESTREMADURA

ZOMA S - AINTEIO

LEGENDA

Inquérito & Arquitectura Popular em Portugal (1961)
SECLOES Distritos & Concelhos
EONA 12 Ninka

ZONA 2 - Trés-os-Mantes

remadura

ZOKA'S = planteje

20NN - Nigirve:

Fig.21. (1961) Inquérito a Arquitectura Popular em Portugal, organizado pelo Sindicato Nacional dos Arquitectos. Fonte do desenho:
Jodao B.M. Sequeira ©.

23



Jodo B. M. Sequeira

fo e i i
A

LEGENDA

Grupos de Unidades de Paisagem

Contuh

ot Alertaicrne o ludoatle Vicentns
Senm 0a Aigarve @ 0o Lo Alsniniona
g

Sinateis & Area Mevopoliona oe Liboo - Nore
EsTemanum Deste 8 As0 Metmooiinng de Liooa - Hore
Area Meopoiiona oo Porto.s Doa
ot Alenfejona e Judoarte Vening

Fig.22. (2002) Grupos de Unidades de Paisagem. Estudo realizado por T. Pinto-Correia, A. Cancela d'Abreu e R. Oliveira de
«ldentificacdo e Caracterizacdo da Paisagem em Portugal Continental para a DGOT, Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territorio e pelo Departamento de Planeamento Biofisico e Paisagistico da Universidade de Evora, entre 1999 e 2001. Fonte do
desenho: Jodo B.M. Sequeira ©.
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No Inquérito a Arquitectura Portuguesa o territorio nacional € abordado de acordo com as
antigas provincias, assim: Zona 1 MINHO - é analisada por Fernando Tavora com apoio de Rui
Pimentel e Antonio Menéres; Zona 2 TRAS-OS-MONTES - ¢ analisada pelos Arquitectos Octavio
Filgueiras, Arnaldo Araujo e Carlos Dias; Zona 3 BEIRAS - e analisada pelos Arquitectos Keil do
Amaral, José Huertas Lobo e Jodo José Malato; Zona 4 ESTREMADURA - ¢é analisada pelos
Arquitectos Nuno Teotdnio Pereira, Antdnio Pinto de Freitas, Francisco Silva Dias; Zona 5
ALENTEJO: Frederico George, Antonio Azevedo Gomes, Alfredo da Mata Antunes; Zona 6
ALGARVE: Artur Pires Martins, Celestino de Castro, Fernando Ferreira Torres.

O facto de haver efectivas diferencas territoriais criou identidades que se foram sedimentando
ao longo dos tempos de apropriacdo humana, criando identidades arquitectonicas e paisagistas.
Se o Inquérito a Arquitectura Popular em Portugal vem «descobrir» multiplas diferenciacoes e
semelhancas arquitectonicas, identificando seis territorios parcialmente coincidentes com as
antigas provincias, as identidades paisagistas também hoje continuam a encontrar grupos de
unidades de paisagem muito diversas, as quais podem ainda aproximar-se, como € o caso da
regido da Estremadura-Oeste (L) e os macicos calcarios da Estremadura (K) — sobretudo os de
Serra de Aire e Candeeiros - se associam facilmente ao Ribatejo (O) e as areas confinantes com a
AML (M), nomeadamente a area Estremadura-Oeste+ AML Norte (L+M) e Ribatejo + AML (0+M),
sendo ainda de destacar alguma proximidade com as Terras do Sado (Q).
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DESENVOLVIMENTO

Todos os estudos economicos apontam a regido de Lishoa e Vale do Tejo como pélo de
desenvolvimento nacional, com influéncia directa no desenvolvimento das regides de Leiria,
Oeste, Leziria do Tejo, Médio Tejo, Alentejo Litoral e os municipios de Vendas Novas, Montemor-
o-Novo e Evora no Alentejo Central. (Ver estudo da FCG) Por outro lado e como revela o Plano
Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT) existe hoje um acentuado fluxo pendular que passa
pela AML, a Leziria do Tejo e o Médio Tejo (Torres Novas) assim como entre a AML e Peniche,
Caldas da Rainha e Rio Maior, no Oeste (ver relatorio pag. 82. Conforme se pode ver no mapa do
PNPQOT o «arco metropolitano de lishoa> abrange o Oeste, a Leziria,0 Médio Tejo e mesmo parte
da regido do Alentejo Litoral, enquanto o «sistema metropolitano do centro litoral abrange a
regido de Leiria, Coimbra, Viseu e Aveiro, do mesmo modo o «arco metropolitano do Nordeste
tem o centro no Porto penetrando para o interior.

Acessibilidades Movimentos pendulares e fluxos Sistema Urbano

Fig.23. Desafios geoeconomicos, tecnologicos, ambientais, sociais e de seguranca. Estudo realizado no ambito da «Iniciativa Cidades»
e consta de trés volumes um dedicado ao «Noroeste Global» (figuras em cima) outro a «Portugal no Centro» (figuras ao centro) e
outro a «Uma Metropole para o Atlantico» (figuras em baixo). Da esquerda para a direita em colunas, Acessibilidades, Movimentos
pendulares e fluxos e ainda Sistema Urbano. Fonte: Fundacao Calouste Gulbenkian.
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LEGENDA
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Fig.24. Delimitacdes resultantes do relatorio sobre as tendéncias de desenvolvimento territorial realizado pela Fundacao Calouste
Gulbenkian. Fonte do desenho: Jodo B.M. Sequeira ©.
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As delimitac6es ou influéncia dos polos de desenvolvimento resultantes do trabalho realizado
pela Fundacao Calouste Gulbenkian, no ambito da «Iniciativa Cidades>» sobre os desafios
geoeconomicos, tecnologicos, ambientais, sociais e de seguranca, deixam de fora algumas
regidoes, como o litoral Algarvio e interior Norte e Sul. Se parte destas conclusdes sdo
confirmadas pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), a
cobertura territorial mais geral deste programa apenas vem confirmar o isolamento daquelas
regioes interiores, quer em pequenas ilhas, quer na tentativa de as relacionar com as regides do
pais vizinho.

Populacio das
Cidades em 2001

564 657

100 000
10 000

“P Capitais

Sistema Metropolitano

Outros Sistemas
Urbanos

Fig.25.PNPOT (2006). Fonte: Relatério Final — Sistema Urbano em Portugal Continental.
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Fig.26. PNPOT (2006). Fonte: Relatério Final — Sistema urbano e acessibilidades, potencial de desenvolvimento.

Como referimos atras, as regides interiores, nao abrangidas pelos trés polos de atraccdo e
desenvolvimento, acabam por ser atiradas para o limbo das cooperacées transfronteiricas com
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as regides vizinhas de Espanha. Este aspecto, ja aceite em 2006, acaba por ter um item (D3)” na
ultima versao do PNPOT (2019) na qual se pode constatar a manutencao estratégica e politica de
as destinar a projectos conjuntos entre Portugal e Espanha.

Tipologia de Centros Urbanos Tipologia de Subsistemas Territoriais™ Redes Nacionais e Internacionais
: ) . A Valorizar B B Corredores Rodoferrovidrios
amasletivpalianas Corredores Rodoviarios
A Consolidar M| Corredores Ferroviarios
. Centros Urbanos Regionais
555 ﬁ LigagBes Internacionais
@ Qutros Centros Urbanos® . e o

Articulagbes Interurbanas "W/ Rede Vidria

\I\ Niveis de Relag&o Interurbana

® Corredores de Polaridades
A CMensio 008 CHOUIS & POPOYCONST § POPUIECHO esidente POr CENUO LIbeNO de 2011 *° A Oelretagio & O geomelra vinidvel

Fig.27.PNPOT (2019). Fonte: Relatério Final — Sistema urbano do Modelo Territorial

D3 — Promover ainclusdo e valorizar a diversidade territorial.
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Fig.28. PNPOT (2019) Fonte: Relatério Final — Sistema de conectividade do Modelo Territorial
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POPULACAO

Ha hoje um decréscimo populacional que nos questiona sobre qual o modelo mais adequado para
a descentralizacdo e qual a forma mais adequada. O decréscimo populacional resulta de indices de
fecundidade muito baixos. O actual indice de fecundidade em Portugal situa-se huma media

nacional de 1.1, havendo muitos municipios com valores de 0.4 e 0.8, o valor de substituicdo é de
2.1

QUADRO 5: POPULAGAO RESIDENTE (CENSOS)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 6: NASCIMENTOS E OBITOS E LINHAS DE TENDENCIA DE 1900 A 2018
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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Pese embora se verifiqgue um decréscimo razoavel de EMIGRACAO populacional, essa descida
ainda ndo compensou a subida abrupta sentida desde 2004, mantendo a média linear em subida,
0 que, sobretudo numa populacao com os indices de fertilidade muito baixos, augura ainda uma
agravante no decréscimo da populacdo activa e reciprocamente um desequilibrio maior entre
populacdo activa e inactiva.

QUADRO 7: IMIGRAGAO
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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Apesar dos movimentos de IMIGRACAO, sobretudo de populacdes provenientes do Brasil terem
aumentado até 2009, verificou-se uma descida entre 2009 e 2015. Em 2015 assistimos a uma
nova inflexdo e dada a actual situacdo no Brasil prevé-se um aumento mais acentuado, que pode
vir @ compensar as perdas na emigracdo que continua activa, prevendo-se que ndo venha a
diminuir tdo cedo. Reside aqui um problema que conveém referir € que a imigracao actual ndo
parece ser uma emigracdo maioritaria de quadros superiores, enquanto a imigracdo que se faz
sentir € cada vez mais qualificada, permitindo antever um certo grau de desqualificacdo da
populacdo activa.

Os baixos indices de fecundidade (1.1 quando a renovacdo implica valores iguais ou superiores a
2.1) tem um espelho territorial, verificando-se um movimento temporal desde 1991 até 2011 de
aumento substantivo de envelhecimento populacional que vai do litoral para o interior,
dificultando cada vez mais a activacdo do territério interior. E ndo sera apenas com cooperacdes
transfronteiricas com as regides vizinhas de Espanha que tal situacdo pode ser invertida. Trata-
se de um assunto que até ao momento ndo parece merecer grande atencdo dos poderes
centralizados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, e que tém fortes implicacées no
modelo de regionalizacdo que se deve considerar.
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Fig.29. PNPOT (2018). Fonte: Relatério Final — Distribuicdo etaria no territério ao longo dos anos
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ENSINO

As consequéncias do envelhecimento e reducdo populacional fazem-se ja sentir na educacdo,
agravados por um periodo em que o0s cursos de arquitectura deixaram de estar na «modas, este
factor é sobretudo sentido nas Universidade Privadas, ja que a imigracdo de alunos provenientes
dos PALOP, Europa e outras origens, tem compensado as perdas nas Universidades Publicas.

QUADRO 8: ALUNOS INSCRITOS EM EES NA AREA DE ARQUITECTURA E URBANISMO
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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A quebra de alunos nas universidades e especialmente nos cursos da area de formacdo de
arquitectura e urbanismo sao sentidos primeiro no Sector Privado do Ensino Universitario,
verificando-se alguma resiliéncia do Sector Publico, mas com prejuizo para o «sonho> do ensino
politécnico.

QUADRO 9: ALUNOS INSCRITOS EMEES, POR SUBSISTEMA DE ESTABELECIMENTOS
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 10: INSCRICOES EM EES, NO SUBSISTEMA PRIVADO
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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Constata-se que as Universidades privadas que maiores dimensdes tinham atingido ate 2003
foram aquelas que mais quebras sofreram, ndo se adivinhando que possam evitar o fechamento
da maioria dos cursos de Arquitectura, tal como tem acontecido com as suas congeneres.

No entanto e considerando que parece haver nos Ultimos anos uma suavizacdo, a nivel nacional,
no decréscimo do nimero de alunos inscritos na area de formacdo de arquitectura e urbanismo, o
redimensionamento dos cursos do ensino privado e sobretudo uma diferenciacao curricular
qualitativa e substantiva podem ser meios possiveis para aumentar a resiliéncia de alguns cursos
e qualificar a oferta de profissionais.
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ARQUITECTOS INSCRITOS

A quebra de alunos nas universidades e especialmente nos cursos da area de formacdo de
arquitectura e urbanismo tém também reflexos no numero de arquitectos inscritos na Ordem
dos Arquitectos.

A quebras de inscricoes aparecem desde 2008 em ondas. Uma primeira quebra de 2008 a 2010,
seguida de umarecuperacdo, depois nova quebra até 2013, mas desde 2014 até 2017 verificamos
uma descida constante, apenas contrariada no ano de 2018, especialmente a Sul, esperando-se
que assim se mantenha num futuro proximaos®,

QUADRO 11: ARQUITECTOS INSCRITOS POR SECCOES REGIONAIS
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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A introducao de diferentes delimitacdes territoriais na estrutura da Ordem dos Arquitectos
implica que comparemos também o nimero de arquitectos com as areas (Km?) dos diferentes
sistemas de delimitacdo territorial em discussao.

8 Por motivos gue ultrapassam os limites da racionalidade ndo consegui obter informacao para o ano de 2019 por parte da Seccao
Regional Norte.
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QUADRO 12: RACIO DE ARQUITECTOS/KM2 DE ACORDO COM AS DIVISOES ESTATISTICAS (NUTSII) Fonte:
Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 13: RACIO DE ARQUITECTO/KM2 DE ACORDO COM AS DIVISOES ADMINISTRATIVAS REGIONAIS
(CCDR) Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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E do mesmo modo interessa termos uma noc¢do dos racios de arquitectos por 1.000 habitantes,
assim:

QUADRO 14: RACIO DE ARQUITECTOS / 1.000HAB. - DIVISOES ESTATISTICAS (NUTS I1)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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QUADRO 15: RACIO DE ARQUITECTOS / 1.000 HAB - DIVISOES ADMINISTRATIVAS REGIONAIS (CCDR)
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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Como se pode faciimente constatar as novas Seccdes Regionais segundo uma eventual
delimitacdo territorial estatistica acentuam uma distribuicao desequilibrada dos arquitectos face
a populacdo que servem, enquanto as actuais divisdes administrativas propostas pelas CCDR's
reequilibram e melhoram a distribuicdo dos arquitectos pelo territorio e pela populacao.
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MERCADO DE TRABALHO

Como se pode verificar o mercado da construcao teve uma crise muito profunda, sobretudo
desde o periodo de 1999 (licenciamentos) e 2002 (construcdo). Ha, no entanto, indicadores
positivos desde 2015 com o numero de projectos a aumentar, no entanto deve haver alguma
acautela ja que os valores ndo ultrapassam os de 2012 e a construcdao que atingiu os piores
valores em 2016

QUADRO 16: NUMERO DE PROJECTOS LICENCIADOS E DE EDIFICIOS CONSTRUIDOS
Fonte: Jodo B.M. Sequeira ©.
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PROPOSTA

De acordo com os dados atras indicados: a) as sucessivas delimitacdes historicas de
administracdo e apropriacdo do territorio; b) a comparacdo da dimensdo territorial e populacional
das divisdes estatisticas e das divisdes administrativas; c) amemoria e identidade arquitectonica
e paisagistica do territorio; d) o potencial de desenvolvimento nacional, marcado por fortes
polarizacdes metropolitanas; e) densidade populacional nacional (contando com os desequilibrios
das migracdes populacionais); f) e o envelhecimento populacional generalizado e acentuado nas
regides do interior; g) as espectativas de formacdo académica e a crise instalada no sistema de
ensino privado; h) a percepcdo de estabilizacdo e crescimento de inscricbes na Ordem dos
Arquitectos; i) a comparacdo da distribuicdo de arquitectos inscritos no territorio e por habitante
de acordo com as delimitacGes estatisticas e com as delimitacbes administrativas. Podemos
concluir que o uso da delimitacdo territorial estatistica (NUTS) sobretudo de nivel Il ndo se
coaduna com os fins e atribuicdes expressos no Art.° 3° do Estatuto da Ordem dos Arquitectos.
No entanto ndo podemos prescindir da informacdo estatistica para monitorizacdo das proprias
politicas da OA. Dada a necessidade de compatibilizacdo dos diversos sistemas de delimitacdo
territorial, os agroflorestais, os administrativos e os estatisticos, o Relatorio Final do Grupo de
trabalho Portugal 2020 (D4382) refere a seguinte recomendacdo, no Eixo 4 sobre a
desagregacdo territorial dainformacdo disponibilizada:

«710. Considerando o objetivo de monitorizacdo das diferenciacoes intrarregionais ao nivel dos
impactos das politicas publicas no contexto do desenvolvimento regional e a ndo coincidéncia
entre as geografias NUTS 2 de referéncia para efeitos de fundos estruturais e as de fungoes de
planeamento, de coordenacao estratégica e de desenvolvimento economico, social e ambiental
da Administracdo Publica Central das Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
recomenda-se as Autoridades Estatisticas o reforco da disponibilizacdo da informagcdo
estatistica desagregada até ao nivel 3 da NUTS ou do municipio sempre que tal for possivel.»

Sendo assim e porque o Instituto Nacional de Estatistica (INE) passa, a nivel nacional, a
disponibilizar a informacdo estatistica de acordo com as delimitacdes territoriais estatisticas de
nivel lll tornou-se necessario criar um nivel administrativo intermeédio entre as CCDR e os
Municipios. Ora, considerando que a Assembleia da Republica em ligacdo com a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) estabilizou e compatibilizou desde 2013 as
«Comunidades Intermunicipais» e «Areas Metropolitanas>» de caracter administrativo com a
delimitacbes estatisticas de nivel lll, parece perfeitamente natural passar a usar aquelas
delimitac6es administrativas como unidades territoriais que quando agregadas permitem a
delimitacao de seccées regionais da Ordem dos Arquitectos coincidentes com a area de actuacao
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Territorial (CCDR), bem como unitariamente
permitem a delimitacdo de delegacdes, enquanto os nucleos podem perfeitamente acompanhar
as delimitagées municipais.

Neste sentido propomos 0 seguinte mapa o qual respeita as delimitacbes administrativas do
Estado — Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, as Comunidades
Intermunicipais e Areas Metropolitanas, e os Municipios — ndo deixando de cumprir o Art.° 2° do
Estatuto da Ordem dos Arquitectos.
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Fig.30: Desenho das possiveis seccées regionais, considerando os nucleos coincidentes com as Comunidades Intermunicipais (CIM).
Fonte do desenho: Jodo B.M. Sequeira ©.
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A Seccdo Regional Norte:

Comunidades Intermunicipais (CIM) / Nucleos da OA, do Alto Minho, do Cavado, do Alto Tamega,
das Terras de Tras-os-Montes, do Ave, do Tamega e Sousa e do Douro, bem como a Area
Metropolitana (AM) do Porto. Incluindo deste modo os seguintes Municipios: Arouca | Espinho |
Gondomar | Maia | Matosinhos | Oliveira de Azeméis | Paredes | Porto | Pévoa de Varzim | Santa
Maria da Feira| Santo Tirso | Sdo Jodo da Madeira | Trofa| Vale de Cambra | Valongo | Vila do Conde
| Vila Nova de Gaia | Boticas | Chaves | Montalegre | Ribeira de Pena | Valpacos | Vila Pouca de
Aguiar | Arcos de Valdevez | Caminha | Melgaco | Moncao | Paredes de Coura | Ponte da Barca |
Ponte de Lima | Valenca | Viana do Castelo | Vila Nova de Cerveira | Cabeceiras de Basto | Fafe |
Guimardes | Mondim de Basto | Povoa de Lanhoso | Vieira do Minho | Vila Nova de Famalicdo |
Vizela | Amares | Barcelos | Braga | Esposende | Terras de Bouro | Vila Verde | Alijo | Armamar |
Carrazeda de Ansides | Freixo de Espada a Cinta | Lamego | Mesdo Frio | Moimenta da Beira |
Murca | Penedono | Peso da Régua | Sabrosa | Santa Marta de Penaguido | Sdo Jodo da Pesqueira |
Sernancelhe | Tabuaco | Tarouca | Torre de Moncorvo | VilaNova de Foz Céa| Vila Real | Amarante |
Baido | Castelo de Paiva | Celorico de Basto | Cinfaes | Felgueiras | Lousada | Marco de Canaveses |
Pacos de Ferreira | Penafiel | Resende | Alfandega da Fé | Braganca | Macedo de Cavaleiros |
Miranda do Douro | Mirandela | Mogadouro | Vila Flor | Vimioso | Vinhais.

A Seccdo Regional do Centro:

Comunidades Intermunicipais (CIM) / Nucleos da OA, de Viseu Dao-Lafées, das Beiras e Serra da
Estrela, da Regido de Coimbra, da Regido de Aveiro, da Regido de Leiria e da Beira Baixa (incluindo
os concelhos da Sertd e de Vila de Rei). Incluindo deste modo os seguintes Municipios: Agueda |
Albergaria-a-Velha| Anadia | Aveiro | Estarreja | ilhavo | Murtosa| Oliveira do Bairro | Ovar | Sever
do Vouga | Vagos | Castelo Branco | [danha-a-Nova | Oleiros | Penamacor | Proenca-a-Nova | Vila
Velha de Rédao | Aimeida | Belmonte | Celorico da Beira | Covilha | Figueira de Castelo Rodrigo |
Fornos de Algodres | Fundao | Gouveia | Guarda | Manteigas | Méda | Pinhel | Sabugal | Seia |
Trancoso | Arganil | Cantanhede | Coimbra | Condeixa-a-Nova | Figueira da Foz | Gois | Lousa |
Mealhada | Mira | Miranda do Corvo | Montemor-o-Velho | Mortagua | Oliveira do Hospital |
Pampilhosa da Serra | Penacova | Penela | Soure | Tabua | Vila Nova de Poiares | Aguiar da Beira |
Carregal do Sal | Castro Daire | Mangualde | Nelas | Oliveira de Frades | Penalva do Castelo | Santa
Comba Déo | Sdo Pedro do Sul | Satdo | Tondela | Vila Nova de Paiva | Viseu | Vouzela | Alvaiazere |
Ansido | Batalha | Castanheira de Péra | Figueiré dos Vinhos | Leiria | Marinha Grande | Pedrogao
Grande | Pombal | Porto de Mos | Sertd| Vila de Rei.

Seccdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo:

A Area Metropolitana (AM) de Lisboa, as Comunidades Intermunicipais (CIM) / Nucleos da OA, da
Leziria do Tejo, do Oeste e do Médio Tejo (excluindo os Concelhos da Sertd e de Vila de Rei).
Incluindo deste modo os seguintes Municipios: Alcochete | Almada | Amadora | Barreiro | Cascais |
Lisboa | Loures | Mafra | Moita | Montijo | Odivelas | Oeiras | Palmela | Seixal | Sesimbra | Setubal |
Sintra | Vila Franca de Xira | Almeirim | Alpiarca | Azambuja | Benavente | Cartaxo | Chamusca |
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Coruche | Golega | Rio Maior | Salvaterra de Magos | Santarém | Abrantes | Alcanena | Constancia |
Entroncamento | Ferreira do Zézere | Macao | Ourém | Sardoal | Tomar | Torres Novas | Vila Nova
da Barquinha | Alcobaca | Alenquer | Arruda dos Vinhos | Bombarral | Cadaval | Caldas da Rainha |
Lourinhd|Nazaré | Obidos | Peniche | Sobral de Monte Agraco | Torres Vedras.

Secc¢do Reglonal do Alentejo:

Comunidades Intermunicipais (CIM) / Nucleos da OA, do Alto Alentejo, do Alentejo Central, do
Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo. Incluindo deste modo os seguintes Municipios: Alandroal |
Arraiolos | Borba | Estremoz | Evora | Montemor-o-Novo | Mora | Mourdo | Portel | Redondo |
Reguengos de Monsaraz | Vendas Novas | Viana do Alentejo | Vila Vicosa | Alcacer do Sal |
Grandola | Odemira | Santiago do Cacém | Sines | Alter do Ch&o | Arronches | Avis | Campo Maior |
Castelo de Vide | Crato | Elvas | Fronteira | Gavido | Marvao | Monforte | Nisa | Ponte de Sor |
Portalegre | Sousel| Aljustrel | Almodovar | Alvito | Barrancos | Beja | Castro Verde | Cuba | Ferreira
do Alentejo | Mértola |Moura| Ourique | Serpa | Vidigueira.

Seccdo Reglonal do Algarve:

Coincide com a Comunidade Intermunicipal do Algarve. Incluindo deste modo os seguintes
Municipios: Albufeira | Alcoutim | Aljezur | Castro Marim | Faro | Lagoa (Algarve) | Lagos | Loulé |
Monchique | Olhdo | Portimdo | Sdo Bras de Alportel | Silves | Tavira | Vila do Bispo | Vila Real de
Santo Antonio.

Seccdo Reglonal do Acores:

Coincide com a Associacao de Municipios da Regido Auténoma dos Acores. Incluindo deste modo
0s seguintes Municipios: Angra do Heroismo | Calheta (Acores) | Corvo | Horta | Lagoa (Acores) |
Lajes das Flores | Lajes do Pico | Madalena | Nordeste | Ponta Delgada | Povoacao | Praia da Vitoria
| Ribeira Grande | Santa Cruz da Graciosa | Santa Cruz das Flores | Sdo Roque do Pico | Velas | Vila
do Porto| Vila Franca do Campo.

Seccdo Regional da Madeira:

Coincide com a Associacdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira. Incluindo deste modo
0s seguintes Municipios: Calheta (Madeira) | Camara de Lobos | Funchal | Machico | Ponta do Sol |
Porto Moniz | Porto Santo | Ribeira Brava | Santa Cruz | Santana | Sdo Vicente.
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Notas sobre as fontes dos guadros e das figuras:

Todos os quadros de 1a 16 sdo originais do autor e tém como fonte quer o INE, a DGEEC e as Seccoes Regionais da OA.
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A figura 23 é constituida por extratos do relatorio da FCG.

As figuras 25 a 29 sdo provenientes dos PNPOT de 2006 e de 2079.
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