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Consumo, inovacdo organizacional e fiscalidade daaliaco em Portugal
(1701-1803Y

Leonor Freire Costa™ Jodo Paulo Salvadg™

Resumo

Este capitulo analisa a particdo da receita fiscidlente no tabaco, coletada em regime
de monopdlio, entre o Estado e os consércios a dpietoncessionada a sua exploragéo.
Se a fiscalidade do tabaco permitiu que uma clituromens de negd6cio acumulasse um
consideravel nivel de riqueza nos finais do séxidl, também é conhecido que esse
sucesso ndo foi regra na primeira metade de Sétscgpuestionando esta cronologia
dos resultados financeiros de um dado arranjotuicgtnal, o estudo que aqui se
apresenta esclarece como e em que circunstanciasnopolio favoreceu mais o0s
tabaqueiros que o Estado. Conclui-se que foi nédessm processo de «aprendizagem»
empresarial que alterou a cadeia de distribuicdotatiaco, mas também foram
necessarias transformac@es nos fundamentos dangieogoe alargaram o mercado. Este
estudo de caso permite verificar que 0 mesmo quadtibucional comportou diferentes
equilibrios ao longo do século XVIII, pelo que neempre a renda do Estado, inerente ao
regime de monopdlio, foi subtraida pelo poder dogratadores.

Palavras-chave

tabaco, arrendamento fiscal, monopdlio, negociantesidancas organizacionais,
consumo

Abstract

This chapter examines the partition of the tobatzcorevenue extracted under fiscal
monopoly between the State and tax farmers. Wheradisue of businessmen amassed
considerable wealth by farming this monopoly durihg second half of the eighteenth

century, this was not the case in the first parthef century. We discuss the different
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financial impacts of this institutional arrangememd examine the circumstances and
conditions that tipped the balance in favour offemers. While organizational changes
occurred in the distribution of tobacco, this wascampanied by changes in the
fundamentals of the economy which expanded the ehafkis case study demonstrates
that the same institutional framework allowed fdffedlent distributions of a monopoly
rent.

Keywords

tobacco, tax farming, State monopoly, businessmemanizational changes,

consumption

Introducéo

A importancia dos impérios coloniais e do coméritercontinental na evolugéo
politico-econémica europeia constitui um dos tenmasis bem enraizados na
historiografia do periodo moderno. O tema manté&uaaatualidade porgue ndo deixa de
ser revisitado em avaliagcbes de custos e benefttigse passado imperial para as
poténcias colonizadoras. Entre opositores de aferda inspiradas na tradicdo da
sociologia marxistaworld system analysi$ ouviram-se argumentos informados na
economia neoclassica e na cliometria, insistindéanto de o comércio internacional ter
um efeito marginal diminuto como motor de crescitne&m economias agrariad\pesar

de novos dados e de novas metodologias matizarbstagigzialmente esta visdo de um
mundo rural pouco reativo aos incentivos do mergadadial, a discussdo mantém-se
em virtude da manifesta divergéncia econ6mica epHs0S nacionais com uma
experiéncia de colonizacdo comdmNo entanto, dois efeitos desse processo de ahertur
da Europa ao mundo parecem irrefutaveis, conferimidade ao periodo moderno no
ocidente. Por um lado, ocorreu uma transformac&ofoanas de financiamento das

! Immanuel WALLERSTEIN, The Modern World-System, vti| Mercantilism and the Consolidation of the Bpean
World-Economy, 1600-1750, Nova lorque, AcademicsBr&980.

2 Richard P. THOMAS e D. N. McCLOSKEY, «Overseas deraand Empire 1700-1800», in Roderick FLOUD e
D. N. McCLOSKEY (eds.), The Economic History of &in since 1700, vol. |, Cambridge, Cambridge Ursitg Press,
1981, pp. 87-102; e Patrick K. O’'BRIEN, «Europeamfiomic Development: The Contribution of the Pegigl, in The
Economic History Review, 2.2 Série, vol. 35, n.2982, pp. 1-18.

% Robert C. ALLEN, «The Great Divergence in Europ@éages and Prices from the Middle Ages to the Fifstld War»,

in Explorations in Economic History, vol. 38, n,°2001, pp. 411-447; Robert C. ALLEN, «Progress Baderty in Early
Modern Europe», in Economic History Review, vol, 66 3, 2003, p. 403-443.



organizagdes politicas, que se identifica com astcogdo do estado fiscaPor outro,
diversificou-se a oferta de bens e registou-se @heracdo nas preferéncias dos
consumidores de médio-baixos rendimentos, quetariografia tem identificado como
uma «revolucdo do consumo» e, sobretudo, uma «rtgéamlindustriosa§>.Ambas as
dindmicas de mudanca entram no naipe de transféamague contribuiram para o
crescimento econdmico moderno.

A nocdo de que séculos de colonizagdo construirankEsiados europeus pde em
evidéncia o aumento dos encaixes dependentes destimspindiretos (nas transacdes
domésticas e nas alfandegas). Todavia, a colomizag8istiu a outros mecanismos
institucionais para extracdo de renfidsjuele que mais importa neste capitulo reside na
determinacao de direitos de propriedade que legitim a exploracdo de um negdcio em
regime de monopdlio. Os Estados ou exploraramadirete monopdlios ou contrataram
a sua exploracdo, seja com associacbes de pessma®Ir€ios), seja com sociedades
anénimas de capitais (as companhias coloniais).

O reconhecimento de varios modelos de apropriagiagedursos ultramarinos, e a
admisséo de que tais diferengas determinaram stribdi¢céo de rendas entre o Estado e
agentes privados tem entrado na discussdo sobrenmectes de longo prazo da
colonizacdo na divergéncia econémica dos casopeusd Dito de outra forma, estes
ensaios sobre a interac¢do da colonizacdo natuigdés filiam-se ou confrontam uma
vasta literatura que observa a constituicdo palitimo um factor de crescimento ou de

estagnacdo econdémica porque define direitos deripdamle e, consequentemente, tem

4 Joseph SCHUMPETER, «The Crisis of the Tax States>R. SWEDBERG (ed.), The Economics and Sociolofly o
Capitalism, Princeton, Princeton University Pra€81, pp. 99-140.

5 John BREWER e Roy POTER, Consumption and the Wadrl@oods, Abingdom, Routledge, 1993; J. de VRIERe
Industrial Revolution and the Industrious Revolasipin Journal of Economic History, vol. 5, n.21894, pp. 249-271.
 Michael BORDO e Roberto CORTES-CONDE (eds.), Tiemieig Wealth and Power from the Old to the Newrltfo
Monetary and Fiscal Institutions in the 17th throtige 19th Centuries, Cambridge, Cambridge UnityeFsiess, 1993.

" A literatura em torno da formag&o do estado figcatuito ampla. Para a estrutura das receitasstagas pioneiros
reunidos nas obras editadas por Bonney, Ormrod remé8o continuam a ser fundamentais (Richard BONNEX.)(
Economic Systems and State Finance, Oxford, Oxfimiversity Press, 1995; Mark ORMROD, Margaret BONNE
Richard BONNEY (eds.), Crises, Revolutions and-Sei§tained Growth. Essays in European Fiscal Hisfitt30-1830,
Stanford, Paul Watkins Publishing, 1999; RichardNBEY (ed.), The Rise of the Fiscal State in Eurap&200-1815,
Oxford, Oxford University Press, 1999). Para umaliae do racional das modalidades de administragdorecadagao
fiscal baseadas em monopélios e no seu arrendanento estudo inovador de Eugene WHITE, «From Bged to
Government-administered Tax Collection: Tax farmimdeighteenth-century France», in The Economiddtiis Review,
Nova Série, vol. 57, n.° 4, 2004, pp. 636-663.

8 Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON e James ROBINSONye<Rise of Europe: Atlantic Trade, InstitutionalaBge
and Economic Growth», in American Economic Reviewai, 95, n.° 3, 2005, pp. 546-579; John H. COATSWER
«Structures, Endowments, and Institutions in thenBmic History of Latin America», Latin American $&rch Review,
vol. 40, n.° 3, 2005, pp. 126-144; Regina GRAFHeaahdra IRIGOIN, «A Stakeholder Empire: The PodtiEconomy of
Spanish Imperial Rule in America», in The Econohtistory Review, Nova Série, vol. 65, n.° 2, 2012, §09-651.



implicacdes na distribuicdbA averiguacdo do modo como o Estado em Portugal se
apropriou da renda gerada no chamado estanco aootaialoga com estes trabalhos.

O outro aspeto, igualmente consensual na histafiagsobre a experiéncia colonizadora
europeia no periodo moderno, atenta na massificaliioexperiéncias sensoriais
oferecidas por novas substancias, com componeitecaarelevante e causadora de
dependéncia. O aclcar e tabaco sdo produtos cas @stacteristicas e os mais bem
estudados, ambos protagonistas na histéria dasi@slamericanas, tanto ibéricas como
anglo-saxénica¥ O aumento do consumo de tais substancias deveuise diferente
organizacdo do trabalho na unidade doméstica madh vez mais integrada no mercado.
A transformacgdo industriosa subjacente a diveesjio do consumo assume-se como
uma das explicacBes basilares da lenta transfoomagd sociedades agrarias em
sociedades modernizadasSem a utilidade esperada do consumo de bens exdticem

as alteracGes na economia doméstica que o pemmitdfdicilmente se explicariam as
receitas aduaneiras derivadas dos bens coloniaiec@sséria verificacdo das tendéncias
do consumo em Portugal no estudo das receitas agerad monopodlio do tabaco leva-
nos, por outra via, a dialogar com esta linha ddism

Se qualquer das duas abordagens historiograficemaamdividualizadas ndo tem
evoluido de costas voltadas, também € verdade queeuo cruzamento observa
questionarios restritos, centrados no movimentdupdop e repercussdes em receitas
aduaneiras, pelo que ndo lhes é estranho o protdenwontraband¥. Para todos os

 As abordagens de crescimento de longa duraciceofogue institucionalista tiveram na obra de Dosgylblorth um
contributo extraordinario. A primeira abertura @efitio encontra-se no seu trabalho com R. ThorBmidlass C.
NORTH e Robert P. THOMAS, The Rise of the Westerordd/ A New Economic History, Cambridge, Cambridge
University Press, 1973). Distingue-se do enfoqueestzola «Public Choice», que, no entanto, oferete @ontributo
fundamental para compreender os mecanismos deAcriagcaptura de rendas por grupos de interesseertRBb
EKELUND e Robert TOLLISON, Politicized Economies:olarchy, Monopoly, and Mercantilism, s.l., TexastAMV
University Press, 1997).

1% Os trabalhos sobre a economia e iniciativas erafieés no Atlantico, em torno do aglcar e do tapaéio vastissimos.
Nomeamos td0-s6 0s mais representativos para @éragquento do estudo aqui realizado respeitantertagab Stuart
SCHWARTZ, «The Colonial Brazil, c. 1580-1750: Pktidns and Peripheries», in Leslie BETHEL (ed.)mBedge
History of Latin America, vol. 1I, Colonial Latin werica, Cambridge, Cambridge University Press, 1994 423-499;
Stuart SCHWARTZ, Sugar Plantations in the Formatbmrazilian Society: Bahia, 1550-1835, CambridGambridge
University Press, 1985; e Jean-Baptiste NARDI, Om&uBrasileiro no Periodo Colonial: Lavoura, Comér@
Administragdo, Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1986

" DE VRIES, «The Industrial Revolution...»

2 para referir apenas casos diretamente relacioraio®s espacos coloniais americanos: Robert CHYAShe English
and Scottish Tobacco Trades in the SeventeenthEaideenth Centuries: Legal and lllegal Trade»Tihe Economic
History Review, Nova Série, vol. 35, n.° 3, 1982, 854-372; Dauril ALDEN, Royal Government in CalirBrazil, With
Special Reference to the Administration of the Migqof Lavradio, Viceroy, 1769-1779, Berkeley, Usrisity of
California Press, 1968; Emmanuel KREIKE e WiliamJORDAN, Corrupt Histories, Rochester, UniversifyRochester
Press, 2004.



efeitos, é tdo s6 implicito, ndo explicito, quemrstio entre interesses em colisdo (Estado
e organizacdes de comércio ilicito) dependeriavdfugdo da base de incidéncia fiscal, a
qual ndo poderia ser indiferente as variacdes desisnde vida. Todavia, faltam os
estudos com uma visdo comparada sobre niveis dairmonde bens coloniais e receitas
publicas, o que necessariamente traz a colacdcap@oas as taxas de imposto mas
também os modelos adotados para a execucao fiscal.

Neste estudo estamos atentos a forma como osadssilfiscais da colonizagdo foram
repartidos entre interesses privados e, chamemosHtiblicos, ou diretamente
dependentes dos ditames financeiros das instisligggponsaveis por funcdes publicas.
Mas ndo seguiremos um questionario preso as teiasodtrabando ou a interesses
privados que, uma vez excluidos do monopdlio, devares ao ideario do comércio
livre, vozes dissonantes numa matriz institucionaicantilista, onde as barreiras formais
a entrada nos mercados era uma regra fundamentebgdéo de rendas. O nosso enfoque
€, ao inves, questionar o equilibrio na repartigaorendimento entre os que estavam
protegidos pela mesma barreira institucional déus#o, isto &, o Estado e os particulares
gue exploraram os direitos de monopdlio.

Acreditamos que o contributo deste capitulo resideavaliacdo das condicGes desse
equilibrio. Consideramos que o tabaco é o tipoae ue melhor serve como estudo de
caso, por trés ordens de razbes. Em primeiro luiggrou o naipe de bens coloniais a
gue Carole Shammas associou 0 hovo comportamergordomidor europeu. Apesar da
dieta pobre em duas mil calorias, o europeu dadaeX VIl e XVIII consumiu tabaco,
acucar e cha. Se houve alguma alteracdo a notaomaosicdo das ditas duas mil
calorias, ela adveio da percentagem superior dst@ubas exéticas inibidoras do
apetite’* Em suma, o consumo do tabaco acusa uma democéatimmssificacdo de
habitos, independentemente de qualquer variacamifisidiva do rendimento.
Comportando algum efeito de substituicdo enquamthdior de apetite, o0 aumento da
procura é plausivel em conjunturas de descida kdsnéle vida. Em segundo lugar, a
distribuicdo no reino de Portugal foi submetida @napdlio cuja exploracdo o Estado
contratualizou com consércios, mas impondo a venpigecos administrados. Donde, os
contratadores envolvidos tinham sobretudo comavalide maximizagéo da receita o

ajustamento dos custos ao preco fixado e/ou auntErgauantidades distribuidas. Em

13 carole SHAMMAS, The Pre-Industrial Consumer in lBng and America, Oxford, Oxford University Pre$890,
p. 147.



termos analiticos ha vantagens neste estudo demaisdica circunscrito a variacao da
procura interna. A alteracdo no valor dos contratfisma-nos sobre as expectativas das
partes contratantes relativamente a evolucéo dsucom e de que forma integraram essa
variagdo na fiscalidade. Em terceiro lugar, a féegia com que o império facultou
regimes de monopdlio concessionados a consércm®unuma extensa bibliografia
sobre as consequéncias da expansao ultramaririedade e economia portuguesa. As
instituicdes foram pouco inclusivas e permitiranelitizacdo de um grupo econémico
mercantil. Entre o naipe dos bens coloniais, odapbsendo um monopélio fiscal, (ndo o
acucar, ou outro qualquer produto com efeitos eddéintes, como sejam café, cha, ou
chocolate) distinguiu-se por proporcionar niveisfaftuna excecionai¥. Todavia, essa
concentragdo de riqueza ndo coincidiu com o inéiworegime de monopdlio, pois
ocorreria apenas bem entrado o século XVIII.

Este, o facto historicamente verificado donde partes problemas a explorar.
Encontrando os fundamentos desta cronologia, sabsras condicées do menor nivel de
sucesso das experiéncias antecedentes. O problesim @&olocado ndo toma o
monopolio, enquanto regime de administracdo fiscalino condicdo necesséaria e
suficiente para o poder financeiro de um grupoaobido ha, pois, qualquer associacédo
determinista entre regimes fiscais dependentesigénastracdo privada, acumulacdo de
riqueza em certos grupos sOcio-empresariais e qoaste captura do Estado por parte
destes grupoS. E o sucesso «tardio» dos «tabaqueiros» que coifenesse a este
estudo de caso, ja que esclarece como e em qumsifiacias as instituicdes sdo uma
variavel explicativa de niveis de distribuicdo dasl de riqueza.

A andlise segue duas hipoteses explicativas, nénoiamente exclusivas. Uma linha
observa o contrato como contendo a chave do preblé&wm longo de um século, as
clausulas contratuais mudaram e favoreceram o0sO@OS que primeiramente
arremataram o contrato com novas condi¢cbes, patgthaidepois um processo path
dependencgue acabaria por eliminar a concorréncia. Ainddngsficam por interrogar

os fundamentos para a mudancga nas regras do jegopEblema ndo é aqui explorado,

14 Jorge PEDREIRA, Os Homens de Negdcio da Pracastbed de Pombal ao Vintismo (1755-1822), LisboasBitacéo
de Doutoramento apresentada a Faculdade de CiGués e Humanas da Universidade Nova de List#25.

5 Jodo Paulo SALVADO, «O Estanco do Tabaco em Pattwgntrato-geral e consorcios mercantis (1705)7,5in
Santiago de LUXAN (ed.), Politica y Hacienda debdeo en los Imperios Ibéricos (siglos XVII-XIX), kad, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pj3-1833.

' Fernando Dores COSTA, Crise Financeira, Dividalidle Capitalistas (1796-1807), Lisboa, Disseragé Mestrado
apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e ldsrdarniversidade Nova de Lisboa, 1992.



pois cremos que remeteria para um estudo da dig#id de influéncias no interior da
Corte. O que nos interessa € ter a mudanca comdagim, e olhar o contrato, em si
mesmo, como criando barreiras adicionais a entladaovos operadores, porque a sua
observacéo requeria dos contratadores novas cagasidndo apenas financeiras, mas
também organizativas. A segunda linha de explicagisidera que a acumulagédo da
renda na mao dos consércios dependeria das quiggidaendidas, o que refletiria
algumas condig6es ndo controladas pelos contrasdar evolugdo da economia e da
demografia. Por um lado, a economia brasileiraatde assegurar o fornecimento da
matéria-prima, por outro, a gestdo do contratoigaei@ de incentivos ao consumo. Se a
populacdo teve um rendimento real estacionario earedcente, a margem dos
contratadores precisaria de novos fumadores (ene feneficiando da reducdo dos
fluxos de emigracéo para o Brasil e retorno de eadimg) ou de alteracdes na estrutura da
procura decorrente da variacao relativa do pragac@rendimento.

Exploraremos estas hipéteses nas seccdes segumtascando por observar a evolucéo
do mercado e as condi¢Bes para a execugdo dostosniDepois, avaliamos como cada
uma das partes contratantes beneficiou ao longsédalo XVIII deste regime, onde se
encontra a demonstracdo de que a concentracagukezai dos tabaqueiros no final do
século XVIII tanto precisou de alteracdes no sistela distribuicdo de tabaco como de
transformacdes nos fundamentos da economia. Na@wuhdimesmo quadro institucional
foi possivel desenrolaram-se diferentes equilibeéoslongo do século XVIIl, e nem

sempre a renda do Estado foi subtraida pelo padecahtratadores.
Seccéo | — As condi¢bes materiais

O produto que justifica a pesquisa aqui realizadatorigem no Brasil. Quando Portugal
pela primeira vez acostou na terra de Vera Crozgbaco era consumido pela populacéo
nativa com varios fins, incluindo o recreativo. Nl@muve, pois, neste caso, nenhuma
transmigracdo de DNA, contrariamente ao que suceoi@uo aclcar, a outra cultura que
deu prosperidade a economia da América portuguesa pmimeiros séculos de
colonizacdo. Como em qualquer caso de exploractnsiva de um recurso em
territérios ultramarinos, a expansao do tabacooredgu ao aumento da procura. Todavia,
no Brasil, a intensificacdo do plantio coinciditnt@ surto mineiro do ouro, atividade
gue chamaria um nimero inédito de imigrantes pugs@s e causaria uma maior procura
de escravos, em cujos mercados africanos o rotaldeo de terceira folha (de menor



qualidade) era aceite como meio de trdcAssim sendo, o grande salto econémico do
Brasil, em virtude do «ciclo do ouro», acompanhews um alargamento da cultura de
tabaco. O produtor brasileiro era livre de vendejualquer comprador mas o Estado
cuidou de defender o mercado doméstico portuguéghipdo a importacdo do produto
com outra origem que néo o Brasil.

A existéncia de outros centros consumidores doypodorasileiro, ndo apenas africanos,
mas também em Espanfiajdo pds em causa o abastecimento da metrbbalgui, a
mercadoria era transformada em p6 ou em folhafpara, numa fébrica real. A fabrica
integrava o regime de monopdlio da distribuicdonmercado interno, definitivamente
instituido em 1674, uma vez ultrapassada a fasergwersaces do poder central quanto
a adocdo deste modelo fiscal. Segundo este mamelmynsorcios que, a partir de 1701,
contratualizaram a exploracdo do monopdlio contestatambém a sua transformaé&o.
Atendendo a sua funcao de central de compras daiaxgtima, as operacdes da fabrica
real em Lisboa definiram, assim, a curva da prodartéabaco no reino. O remanescente
das importacbes que ndo fosse encaminhado pardrizafaera reexportado por
transformar ou simplesmente deteriorar-se-ia nogmaéns da alfandega do tabaco por
falta de escoamento no mercado internacional.

A distribuicdo no reino permite, assim, descolsicandi¢cdes do crescimento da renda de
monopolio. As quantidades de tabaco adquiridas pastanco e os salarios médios nos
meios urbanos e rurais desenham tendéncias nosniemios da economia onde se
desenrolou o jogo entre Estado e contratadoras @mpcuramos descrever nesta secgdo.
A massificacdo do habito da nicotina submeteu-s&dégos sociais, provavelmente uma
variavel mais importante na evolucdo do consumquipdispositivos legais cerceadores
da oferta ou efetivos constrangimentos orcamedtisaioria da populacéo. Cré-se que
0 consumo de tabaco em p6 dominou até finais dds&y/Ill em Portugal. E se o fumo
teve uma conotagdo socialmente desprestigiantegiar memocratizacdo da substancia

veio a par da generalizacdo desta forma de consmejrtude da inclusdo de camadas

' NARDI, O Fumo Brasileiro...

18 José Manuel RODRIGUEZ GORDILLO, «El Abastecimiedt Tabacos en el Marco del Estanco Espafiol eiglel S
XVIII: Reflexiones previas para su estudio», in Ajn GONZALEZ ENCISO e Rafael TORRES SANCHEZ (eds.)
Tabaco y Economia en el Siglo XVIII, Pamplona, kies Universidad de Navarra, 1999, pp. 239-276¢é Manuel
RODRIGUEZ GORDILLO, «El Mercantilismo Espafiol enHacrucijada: el tabaco Virginia en el estanco @&span el
siglo XVIII (1701-1760)», in Santiago de LUXAN (@dPolitica y Hacienda del Tabaco en los Imperimitos (Siglos
XVII-XIX), Madrid, Centro de Estudios Politicos yo@stitucionales, 2014, pp. 47-89.

¥ SCHWARTZ, «The Colonial Brazil, ¢. 1580-1750...»

2 SALVADO, «O Estanco do Tabaco em Portugal...»



sociais nos meios rurais, talvez ha muito famiidos com substancias passiveis de
enrolar em fumo, como seja uma espécie de linhbasn €annabis sativg ou a
conhecida «erva-santa», esta interditada pelaldegis que visou as substancias que
poderiam concorrer com o tabaco.
A literatura sobre a histéria do consumo em Inglatdem tomado as séries de
importacdes de tabaco como um credivel indicadaresendéncias no consumo. Estima-
se que 2/2,5 libras (=arratel) anugier capitade importacbes aponta o patamar de
massificacdo. Aquela quantidade assegura que pefwmsn25% da populagcdo fumaria
diariamente um cachimbo e tera sido atingida nagira década do século XVffl.Os
dados sobre quantidades importadas em Portugah fde um mercado com uma
capitagdo muito abaixo desta ordem de grandezapraméxperimentando um salto
quantitativo apreciavel na década de 1780 (grdficAinda assim, a capitacdo nao
ultrapassou a 1,2 librgger capita pelo que os nimeros do final do século falam com
muitas reservas de uma «revolugdo de consumo».
Gréfico | — Tabaco do estanco
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% Os estudos sobre o tabaco para o mundo angloisaxééo vastissimos e disponibilizam séries ceersdiss de
quantidade de tabaco em circulagéo no Atlanticeend@iém em Jacob Price o autor de referéncia (Tabatantic Trade:
The Chesapeake, London, and Glasgow, 1675-177%r#dt, Variorum Reprints, 1995). Sobre o voluméngzortacbes
indicativo de niveis de um consumo massificado, @arole Shammas (The Pre-Industrial Consumer«Cleanges in
English and Anglo-American Consumption from 1500890, in John BREWER e Roy PORTER (eds.), Consomp
and the World of Goods, Abingdon, Routledge, 1998, 177-205). Mais recentemente Russell Menardsiteui esta
questao sublinhando a importéncia de ganhos deifivisthde a montante, nas colénias, como condigfitad mudancas
de padrées de consumo europeus em virtude dos<efeit descida dos pregos («Plantation Empire: HogaiSand
Tobacco Planters Built their Industries and Ramed&Empire», in Agricultural History, vol. 81, n.°2007, pp. 309-332).



Fontes. Tabaco: NARDD Fumo Brasileira., pp. 366-369 (coluna “Portugal”) e
pp. 374-376; Populagdo: Nuno PALMA e Jaime REISofF Convergence to
Divergence: Portuguese Demography and Economic tBfow500-1850", in
Groningen Growth and Development Centre WorkingePsy$eriesn.° 161, 2016.

A comparacédo, no entanto, suporta-se em fontesnfeeis de fiabilidade distintas, que
podem sobreavaliar o mercado inglés. Aqui, a cgfiit& estimada a partir do diferencial
entre importacbes e reexportacdes, ignorando-se qgaatidade ndo chegou a ser
distribuida no mercado, ou por falta de compradaregor se ter deteriorado entretanto.
Ja para Portugal, as fontes permitem uma avaliagis precisa do volume a distribuir
no mercado doméstico, uma vez que reportam a glaaleticanalizada para a fabrica real
para abastecer o estanco. Seguramente, essa igharnaentifica trés etapas na histéria
do consumo em Portugal (gréafico Il). Numa primdase, até 1750, o mercado oscilou
entra as 0,4 e as 0,6 librger capita Um novo nivel de consumo comecgou entéo,
estendendo-se até 1779, a volta de 0,6 e 0,8.libraalmente, a fase em que a barreira
de uma libraper capitafoi ultrapassada ocorreu depois de 1780, correspao a um
crescimento de 50% no consumo no espaco de viog an

Cabe notar que estas tendéncias ndo contam urdeehitincidente com outros espacos
europeus. No caso inglés, melhor documentado, cemtamda procura atravessou as
décadas finais de Seiscentos e primeiras de Satecéndescida absoluta dos precos do
tabaco explica em grande medida a r4pida chegatlpa de massificacdo mas também
se constata que, uma vez atingido o nivel das 22&s por pessoa, 0 volume total de
vendas dependeu da demografia, seja, da entrattavds fumadores no mercatfo.

Em sintese, comparando os dois mercados nacidicais, ideia de uma expansao muito
tardia em Portugal. Tal imagem estatica, para qtedie o século XVIII, colide com o
otimismo dos arbitristas que expuseram ao poddratensua convic¢gdo de que o tabaco
constituia uma fonte fiscal com um enorme poterdgatrescimento. No ano de 1698, a
fazenda real buscou fontes de receitas adicioriebendo um arbitrio que contava com
um milhdo de consumidores (para uma populacdo §aesrcederia os 2,2 milhdes), a
maior parte dos quais inseridos em unidades doraésgiue se estimava consumirem um
arratel”® A luz do que nos ensinam os trabalhos sobre oatderinglés, cada uma destas
unidades, mesmo apenas agregando um homem adadterig duplicar o consumo; ou

2 SHAMMAS, «Changes in English and Anglo-Americam@omption...», pp. 179-181.
% Antonio Manuel HESPANHA, «A Fazenda», in Antoniaiiel HESPANHA (ed.), Histéria de Portugal, vol, &
Antigo Regime (1620-1807), Benfica, Circulo dosthegs, 1993, pp. 203-239.



seja, fisiologicamente seria admissivel que o naieralbméstico gerasse receitas fiscais
na transacao de dois milhdes de libras (=arrdel).outro lado, o poder central saberia
gue essa expansdo era sensivel a variacdo do frego.em 1700 promulgaram-se
normas a impor uma vigilancia apertada nas tendaaldco de forma a assegurar que 0s
precos ndo excederiam os tabelados, na certezaiedegualquer aumento reduziria a
procura®® Dependendo a boa execucédo do contrato do tabacquamtidades vendidas,
era também do interesse dos contratadores que odwedse estrangulamentos na
distribuicdo a retalho, devido & ilegal ganancis @mdeiros (chamados estanqueiros).

A verdade é que conhecemos pouco a vida material Pemugal para criticar
devidamente esta informacao dispersa e calculaestionento do mercado portugués e
sua possivel relagdo, quer com a subida dos valloesontratos do tabaco, quer com o
rendimento alcancado pelos consércios. Enquantaireeipa relacdo nos indica a
capacidade extrativa do Estado; a segunda relagawosd em quanto essa capacidade
fiscal foi subtraida pelo regime de monopdlio cest@nado a um consorcio. E, no
entanto, possivel abrir algum caminho observandeotucdo do rendimento do salario,
medido em libras de tabaco (grafico Il).

Em Portugal, a relacdo entre os precos do tabaadds pelo Estado e os salarios de
diferentes tipos de ocupacdes sugere que a rendanalwpdlio ndo penalizou
severamente o consumidor de médio-baixo rendimeédtpreco da libra de tabaco —
1.256 réi& — correspondia a 5,5 vezes o salario diario decarpinteiro especializado
entre 1700 e 1710. Dito de outra forma, a despmsal @om tabaco precisaria de 4% do
rendimento do trabalho especializado. Recorde-seuqu dos mais relevantes impostos
diretos em Portugah décima obrigou a uma carga fiscal dessa ordem. Em ecasom
com um produt@er capitapréximo de niveis de subsisténcia, 4% do rendimanual
pode representar quantia significativa. Ademaigregsos administrados foram alterados
em 1721. O arratel subiu para 1445,4 réis. Porress®, a década de 1720 talvez tenha
assistido a uma contracdo temporaria do mercadder¢cdo dos salarios pelo prego da
libra de tabaco (gréfico Il) sugere que o rendimemrtual de estratos sociais intermédios
urbanos (carpinteiros) desceu de 51 libras paB4 &slibras nessa década. E certo que os

salarios também experimentaram dez anos depoisu qosmeiro salto significativo,

% | ei de 19 de Outubro de 1700 (José Monteiro depoamSystema ou Collecgdo dos Regimentos Reaes, iém
Lisboa, Na Officina de Simédo Thaddeo Ferreira, 1pR567-68).

% Média ponderada dos precos do arratel por miidsimente (74%), cidade (9%) e rolo (17%), considdcaas
quantidades relativas de consumo destas qualidades.



presumivelmente por efeito da emigracéo crescemi® @ Brasil e das incitativas régias
em grandes obras de edificagdo. A construcdo deeotm de Mafra e do aqueduto das
Aguas Livres em Lisboa pressionaram a procura dester produtivo, até em areas
agricolas e urbanas do interior, distantes da mBatlara® Todavia, ndo temos
informacdo quantitativa consistente para o mundal.ré série de que dispomos sobre
salarios é muito incompleta para a primeira metil&etecentos. S6 podemos afirmar
com seguranca que, em meados da década de 17B&remgh entre a qualificacdo do
trabalho do carpinteiro em Lisboa e a de um trashhrural era de cerca de 30 libras de
tabaco. O quadro mudou significativamente em 17%8@ ps estratos urbanos e, para a
populacdo rural, em 1790, conformando as balizagppdeais da depreciacdo mais
acentuada do preco real do tabaco. Os rendimemb@as e rurais aproximaram-se,
ficando a diferenca na volta das 20 libras. Porladao, a populacdo rural atingiu um
nivel de rendimento equiparavel ao dos estratenaddécadas antes, equivalendo agora
a 51 libras de tabaco.

Grafico Il — Rendimento anual do trabalho em tabaco
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Fonte:Precos, Salarios e Rendas em Portugal, séculosaXXX disponivel enhttp://pwr-
portugal.ics.ul.pt/

% Rui SANTOS, Sociogénese do Latifindio Moderno:aado, crises e mudanca social na regido de EvéralosXVIl a
XIX, Lisboa, Banco de Portugal, 2004, p. 284.



Ainda que qualquer das tendéncias seja reveladorpue o potencial de crescimento do
mercado doméstico datou do final de setecentofidgsa e Il), as relacdes contratuais
entre o Estado e os arrematantes do monopoélioféramsram-se, com ganhos e perdas
talvez desigualmente repartidos. Antes de avaliarnesn detalhe essa questéo,
precisamos de conhecer a estrutura administraivaxécucdo do contrato, o tema da

seccao seguinte.

Seccéo Il — Mudancas organizacionais

A execucdo do contrato do tabaco desenrolava-deodéa constrangimentos impostos
pela moldura normativa e institucional definidaopEktado para o estanco. Todavia, as
regras do jogo deixavam espaco para que que Orc@ss organizassem alguns
segmentos do negdcio em total liberdade. Ao abdigese espaco deixado livre pelo
Estado, algumas dessas sociedades foram capaeesalar inovacdes organizacionais,
que, utilizadas de forma continuada nas Ultimasdis de 1700, contribuiram para o
sucesso da execucdo dos contratos. A avaliagddvelog®s impacte dessas inovagdes
colhe-se a partir da observacédo dos trés segmeatoegdcio em que se decompunha a
execucdo do contrato: aquisicdo da matéria-primeasformacédo do tabaco em poé e
folha, e distribuicéo.

No que ao primeiro segmento diz respeito, come jdisse, 0 estanco portugués assentou
exclusivamente em tabaco brasileiro, importado eginte de livre concorréncfa.Tal
como o estanco foi desenhado pelo Estado, cabi@roatador-geral adquirir o tabaco
para transformacdo nas fabricas reais, ajustangi@seo efeito com os importadores e
assumindo a totalidade dos custos dessa transbigda. segunda via de aquisicao,
contemplada nas clausulas contratuais desde 1#2apambém que o contratador-geral
pudesse adquirir tabaco diretamente ao produtomea de um navio de licenca anéfal.
Vale notar que, em defesa do estanco, a aquisgdoadéria-prima em Lisboa estava
regulada por precos tabelados, fixados em 14(pases o tabaco de primeira qualidade e
de 130 para a segunda categdtiBsta medida foi acompanhada pela fixagéo de tectos

méaximos de aquisicdo de tabaco ao produtor, pateger os interesses dos agentes

% Note-se que, ao contrério do estanco espanhopeumitia a transformac&o de tabaco nas possessiietais e a sua
distribuicdo no mercado metropolitano, em Portodabaco brasileiro chegava obrigatoriamente erolari reino.

% NARDI, O Fumo Brasileiro..., p. 125.

2 Decreto de 4 de Margo de 1699 (Arquivo Nacional dae do Tombo, Junta da Administraco do Tabaego 51).



mercantis, muito embora, na pratica, as transagddsm sido governadas pelas leis do
mercado ndo administradd.

Se, nos primeiros anos, a execu¢do do contratondepemaioritariamente de tabaco
adquirido aos importadores, a partir de 1722 oss@mips procuraram integrar
verticalmente o fornecimento da matéria-prima. Adamga de estratégia remonta a
sociedade constituida por Willem de Bruijn, Pauloo®s e Arnaldo van Zeller que, entre
1722 e 1727 asseguraram 0 abastecimento de ceré@%ealo tabaco em bruto que
entrou na fabrica de LisbdhAtivamente prosseguida pelos consércios seguintts,
estratégia exigia, é certo, investimentos maigjatios de capital, mas acarretava também
vantagens significativas. Ao eliminar o intermeiidra importacdo, os consorcios nao so
chamavam a si a margem bruta da trazida de talwaeng também obstavam aos
problemas de comportamento oportunigippprtunistic behavigre dehold-up power
dos importadores, tanto mais relevante no casardernatéria-prima perecivel como era
o tabaco. Muito embora este assunto mereca ine€stiy tudo indica que a integracdo
vertical do fornecimento dependeu da congregacaandeconjunto de variaveis. Em
primeiro lugar, da constituicdo de uma sociedagmzale reunir o capital financeiro e
know-howpara operar este segmento do negécio, condicacsgumlhe da inclusdo
sistematica, entre os sdcios, de um negocianterierpe no comércio de importacao,
capaz de assegurar o grosso do fornecimento deotaban segundo lugar, da exploragéo
mais eficiente do navio de licenca, privilégio quekorde-se, pertencia aos contratadores
desde 1702. Navegando fora do regime de frotass esvios proporcionavam vantagens
competitivas que iam desde a introducdo no Brasiprddutos europeus a aquisicdo de
tabaco em época mais propicia a maturacéo da plzara além de que, 0s consorcios
que possuiam navios podiam gerar mais-valias coatuguer do espaco de carga.
Suspeita-se que o surgimento de consoércios maisulad®s do ponto de vista financeiro
depois de 1722 permitiu a exploracdo mais eficieletgte privilégio. O seu significado

econdmico colhe-se dos 432.000.000 de réis, valsr ahrregactes introduzidas pelo

%0 NARDI, O Fumo Brasileiro..., pp. 112-113.

3L ANTT, JAT, livros 2 e 7. Para contornar o exclesiolonial que |hes vedava o comércio directo coBrasil, este
consorcio recorreu a Anténio Gomes Figueird, entugesta-de-ferro, para assegurar o abastecimentoatéria-prima.
Este pequeno negociante, especializado na impordgdabaco foi nomeado administrador da fabricaisleoa, o que
fazia dele parte interessada no contrato, masesiam davidas que os investimentos feitos na &edédtabaco eram do
consoércio.



contratador-geral Feliciano Velho Oldenberg em noaeios de licenca que enviou na
vigéncia dos seus contratos (1741-1752).

Quanto a transformacgéo do tabaco em po, vale recopeke a sua inclusdo no estanco
remonta as alteracdes desencadeadas pela criad@otdada Administracdo do Tabaco
em 1674. Nesse novo contexto institucional erigiuasreal fabrica de Lisboa, para
centralizar a transformacéo do tabaco e intermedidistribuicdo por grosso do tabaco
em po, em rolo e em folha. Nos anos seguintesa®uatanufacturas reais se constituiram,
primeiro no Porto em 1702, e depois nas ilhas danfico (Madeira, S. Miguel e
Terceira) que, muito embora funcionando autonom#melependiam da de Lisboa para
0 abastecimento da matéria—pri?ﬁa\los termos deste modelo, a contratualizacdo do
estanco implicou o trespasse dos custos com afdrara;do do tabaco para o
contratador-geral, que se comprometia, pois, ayzioépenas as variedades de tabaco
em po definidas e tabeladas pelo Estado. Apesatesdesonstrangimentos, 0s
contratadores-gerais foram capazes de induzir umeastficacdo produtiva, em resposta
a alteragBes nos usos do tabaco. Foi o que sucedew rapé, no inicio da década de
1770, e com os cigarros ja no inicio do século XP¢r sugestdo dos contratadores e
mediante autorizacdo do Estado, erigiram-se nowwichs para acomodar esta
diversificacdo produtiva: a de rapé em Lisboa er®31€ as fabricas dos cigarros de
Lisboa e do Porto em 18%¥N&o sendo possivel medir o impacte desta diveas#io, é
razoavel admitir que surtiu efeitos positivos naceicdo do contrato. Em todo o caso, foi
talvez no terceiro e ultimo segmento do negéciodistribuicdo — que a introducdo de
inovagBes administrativas se traduziu em ganhescia.

Recuando a década de 1740, o alcance das inovesgfieey um olhar prévio sobre os
constrangimentos que a moldura institucional e atim do estanco impunha aos
consorcios na venda do tabaco ja transformadotdd@sassenta num regime de precos
administrados, bem como numa rede de distribuig§anizada a escala nacional. Se a
primeira condicdo do estanco estava indisponi&ed, gegunda representou oportunidades
de inovacdo administrativa. Seguindo uma tradigdadurada em 1674, as provedorias
serviam de unidade territorial para a distribuigiajto embora os contratadores fossem

livres de recorrer a outras circunscrigdes prétexies (comarcas e concelhos) e de as

32 ANTT, Junta do Comércio, maco 10, caixa 38, caetd de Outubro de 1761.
% SALVADO, «O Estanco do Tabaco em Portugal...» 1g0-141.
34 Decreto de 4 de Janeiro de 1793 (ANTT, JAT, makoeSDecreto de 26 de Julho de 1817 (ANTT, JAT,orEE).



agregar ou desagregar como muito bem entendessam.igualmente livres de explorar

essas circunscricfes, administrando-as directanmnteedendo-as, por intermédio de
contratos de arrendamento, a grossistas. Entre d 2020, os consércios combinaram,
em partes variaveis, o arrendamento com a adnzig@tr directa, assegurada por
administradores assalariados. O numero das unidsdesiministracdo directa variou de
consarcio para consorcio, mas parece certo queaasles cidades — Lishoa e o Porto —
foram habitualmente exploradas nesta modalidadé&e ®apena notar que em ambas
modalidades a venda por mildo era assegurada pentesg concessionados

(estanqueiros), através de venda de licencas vertias a consignacao.

A viragem ocorreu em 1741, com Feliciano Velho @lokrg que, pela primeira vez,

optou pela administracdo directa de todo o mercdolméstico. Em vez de ceder

circunscricdes territoriais em arrendamento, cotéeatado era usual, o contratador-geral
nomeou administradores que, a troco de uma pegamtaobre o volume de vendas, ai
geriam a venda por grosso. Se esta op¢do orgamizatie também implicacdes na venda
por miudo, designadamente na contratacdo de esfiaogiassalariados, ainda nédo o
podemos dizer. Em todo o caso, a relagdo hieradaizntre contratador-geral e
administradores foi acompanhada pela introducdandeanismos de monitorizacao,

fossem elas prestacbes periédicas de contas ouagbed do desempenho para
determinar a pro-actividade dos administradorestdi®rma, Feliciano Velho chamou a
si a margem dos comarqueiros, que oscilava entré%d & 21,9%, consoante as
variedades de tabaco vendidas, ao mesmo temporgcgr@u minimizar os problemas

de risco moral associados a redistribuicdo do tabpar meio de contratos de

arrendamento, onde o0s incumprimentos e as insob&ndos grossistas eram

frequentes®

Se as vantagens parecem evidentes, esta inovagdxe texigéncias financeiras e

administrativas. Por um lado, o recurso a admasio directa implicou maior nivel

investimento, j& que, ndo havendo subcontratagbennsdrcio ficava dependente do
procedido das vendas regionais de tabaco, bem danmgua capacidade de contratar
crédito. Uma avaliagdo do capital mobilizado polidiano Velho ainda esta por fazer,

mas ndo restam duvidas de que esta solugcdo naea edisponivel a consoércios

% Em Lisboa e no Porto o contratador-geral assegui@mbém uma parte importante da venda a retatiianpio das
lojas do estanco.
% SALVADO, «O Estanco do Tabaco em Portugal...»



fracamente capitalizados. Por outro lado, a adimagido directa teve consequéncias na
comunicacdo entre os centros distribuidores (fabjie os administradores regionais. A
articulacdo interna intensificou-se substancialeeatfim de melhor ajustar a oferta do
tabaco transformado a procura local, bem como essega monitorizacdo dos
administradores. A administracdo directa potengimis, uma integracdo mais eficiente
da distribuicdo do tabaco no mercado doméstico, angestdo quotidiana do estanco
tornou-se também mais exigente do ponto de vistaragtrativo e contabilistico.

Feliciano Velho Oldenberg configura o primeiro catro de sucesso de administracéo
do estanco, sinalizado pela prontiddo com que saddocontas e a rapidez com que
obteve cartas de quitacdo, em contraste com mili®sSeus antecessores que arrastaram
0s pagamentos ao Estado por longos &née. fim de doze anos de exploracéo deste
monopolio, Feliciano Velho acumulou fortuna sufit&para que a sua casa mercantil se
catapultasse a uma das mais ricas de Lishoa d&ipgimnetade do século XVIII. Nao
obstante estas evidéncias de sucesso, a admiaetmdicecta do estanco ndo foi
prosseguida pelos consércios que sucederam adrelitielho. SO seria retomada nas
Gltimas décadas de 1700, quando o estanco foi mxjdopor consdrcios capazes de
congregar os requisitos financeiros e administoatigue esta inovacdo exigia e assim
limitar os riscos e potenciar beneficios da exgi&oade um monopdlio régio.

Detendo a informacédo sobre o modelo empresariakdaucdo dos contratos, as sec¢des
seguintes indagam o racional das partes contratenteque permitiu a concentracdo do

negoécio num nimero muito reduzido de sociedades.

Seccéo lll — A apropriacao fiscal

A rendibilidade do investimento privado na explé@@glo monopdlio do tabaco tera
beneficiado de alteracdes na cadeia de distribpicGmo acabamos de descrever.
Comprova-se, assim, que a dimensdo empresariatitaongn vetor explicativo das
vantagens relativas dos consoércios que participarais tarde no jogo da concessao
desta receita publica. Nao é ainda certo se entra@vas clausulas nos contratos das
Ultimas décadas de 1700 e desconhecemos as reqiersuta agregacao dos monopélios
do sabdo e da urzela ao do tabaco. Mas, estandcedmae distribui¢cdo j& montada, que

computaria custos fixos afundados, a diversificagdms bens comercializados

87 ANTT, Chancelaria D. Jo&o V, liv. 109, fls. 41¢2; Idem, liv. 115, fls. 55v.%-56; Idem, liv. 11/8193-193v.%. N&o se
conhece carta de quitagdo para o contrato de 175D-1



possivelmente resultou em economias de escalaeksificacdo de produtos exemplifica
uma das estratégias de crescimento das grandessasiprApesar de ndo termos
qualquer comprovacao através da contabilidadet@aatios consércios, € verosimil que
0 contrato do tabaco fosse um importante negécidinad do século XVIII também
porque foi formalmente associado a uma gama delqmivs do foro pessoal e
empresarial.

Os testemunhos coevos que acusavam estes «tabasud& dominar uma das mais
consideraveis receitas fiscais ndo deixam transegréodavia, especial incomodo com
outras fontes de rendimento agregadas ao confraiposicao pressente-se na insinuacao
do conluio das instituicdes politicas com uma niande grandes capitalistas. As relacBes
interpessoais e clientelares dos rendeiros do &stath ministros, como o préprio
marqués de Pombal ou Martinho de Melo e Castramrdacn que no afunilamento do
grupo dos contratadores entraram outros fatores mfiee a exclusiva competéncia
econOmica e financeira destes homens. Nem sempl@ngss mais altos venceram o0s
leildes, pelo que a adjudicacéo direta permite eitepdessas relacbes a margem de
estritas consideracdes financeitablo entanto, a demonstracéo de solidez financeisa d
arrematantes da renda era necessaria, pois efdaeaigntrega de uma caugao no inicio
da execucdo do contrato, conforme vinha expresssjedsempre, logo nas primeiras
clausulas.

Sendo o sistema uma forma de cobranca de um impobte as transacdes, e sendo o
mercado de tabaco ndo estacionario, 0 aumento aloses arrematados fez parte da
histéria fiscal do tabaco. Ora, o gigantismo fire@rne e empresarial da exploragdo do
monopolio acabaria por ter efeitos perversos nal fido século XVIIl. Ao reduzir o
namero dos capitalistas em condicdes de licitarl@l@o, o regime tornou-se muito
proximo de um «monopdlio natural» pelas barreirasertrada derivadas dos
investimentos iniciais em causa. E como se a sutidaalor dos contratos trouxesse um
custo social de longo prazo superior aos beneffitiaaceiros de curto prazo.

Este quadro ndo é estranho a reproducado das reldedaterdependéncia entre o poder

politico e os contratadores gerais do tabaco, dgeidu especial notoriedade depois de

% Alfred D. CHANDLER Jr., Scale and Scope: The Dyiwof Industrial Capitalism, Cambridge (Mass.),ntad
University Press, 1990.
39 Jorge PEDREIRA, Os Homens de Negocio...; Tomas WRBERQUE, Qual o Papel das Redes na Construgdo da

Carreira de um Grande Homem de Negdcios e sua&w®levpara o Funcionamento do Império? Lisboa,dbiagdo de
Mestrado apresentada & Faculdade de Ciéncias Sedihimanas da Universidade Nova de Lisboa, 2016.



1765, até as invas0Oes francesas. Anselmo Joséuda&Gua descendéncia encabecaram o
contrato, em associacdo com os Quintela, depoisosoGaldas e Bandeira, tornando-se a
sua presenca uma especie de testemunho emprésarghitido a diferentes, mas néo
numerosas, associacdes de pessoas iguesolidum se responsabilizaram pelo
cumprimento das somas acordadas a entregar acES@ad parte do poder politico, a
contratualizacdo com um mesmo contratador-geralurd@a a presenca de um
mecanismo institucional que amarrou as financadigasha estes agentes, situacdo que
Ihes proporcionou uma renda adicional — e ndo aparde monopdlio — inerente a este
vinculo exclusivo. A literatura econdmica sobre tessde transagdo descreve estes
vinculos de exclusividade, ndo raro derivados da @mpresa contratada deter uma
tecnologia de vanguarda, como um dos constrangimefiequentes das empresas
contratantes. A situacdo € s6 ultrapassavel comntarnalizacdo das funcdes
desempenhadas pela empresa contrdtdda.caso do tabaco, a solucéo estaria no fim da
concessdo da exploragdo do monopdlio ou na passageno Estado da administracéo
da fiscalidade incidente neste bem, solu¢do gaeliserha nas vozes criticas do sistema.
A imagem publica de pujanca financeira dos tabagseinos anos finais do século
XVIII, é tema que dispensa reapreciacdo. E, derassumido como ponto de partida da
pesquisa que realizamos. Como afirmamos, o queedeexplicacdo é a temporalidade
da proeminéncia sociopolitica do pequeno grupoossipel que nessa ascensdo, além
dos melhoramentos cumulativos na gestao da redéstlibuicdo que atras observamos,
haja fundamentos na evolucdo da economia e denmgtafreino. Uma analise da
relac@o entre os valores contratados, por um Rdoyalor real dos montantes em causa,
por outro, pode acrescentar informacdo. S6 umaagdal conjunta de tendéncias oferece
um julgamento distanciado das opinides coevas,uass gnduzem-nos a crer que 0
equilibrio do jogo subtraiu ao Estado capacidastefj estritamente por conluio politico.
Comecgaremos, assim, por revisitar os numeros doam@ntos gerais e os valores
correntes dos contratos para verificar se as \@@acelativas sugerem custos sociais
crescentes no sistema do monopdlio concessionadquadro | sintetiza os dados
disponiveis para o século XVIII, até as vésperas id@asdes francesas, em anos

documentados com orcamentos gerais. Verifica-seeque 1730 e 1766, numa fase

4% Jorge PEDREIRA, Os Homens de Negdcio..., p. 170.

4! Oliver WILLIAMSON, «Markets and Hierarchies: Sonidementary Considerations», in The American Economi
Review, vol. 63, n.° 2, 1973, pp. 316-325; OliverVEILLIAMSON, The Mechanisms of Governance, Oxfofxford
University Press, 1996.



conhecida na histéria econémica portuguesa de @rdsige arrastada pela mineracdo do
ouro, a capacidade extrativa do Estado no contlattabaco deu um salto quantitativo
notavel.

Quadro | — Receitas do contrato do tabaco e receiaerais do reino e do império

Anos 1 2 3 4

1716 480 3.327 14,4 88,0
1730 680 4.756 14,2 425
1766 884 4.101 21,5 43,3
1804/1810 1.060 5.427 19/5 42,2

Legenda: 1. Anuidade do contrato do tabaco (emdmdtde réis); 2. Total doméstico do reino
(em milhdes de réis); 3. Anuidade tabaco / totahéstico (em %); 4. Anuidade tabaco / receitas
geradas no império (em %).

Fontes: anuidade do contrato (SALVADO, «O Estancdldbaco em Portugal...»); orgamentos
gerais: 1716 e 1804 (Jorge Borges MACEP@blemas de Histéria da Inddstria Portuguesa no
Século XVIIJ Lisboa, Querco, 1982); 1730 (Angelo CARRARAReceitas Imperiais
Portuguesas: Estrutura e Conjunturas, Séculos XVIHX Juiz de Fora, Universidade Federal de
Juiz de Fora, 2011); 1766 (Fernando THOMAZ, «AsaRgas do Estado Pombalino, 1762-
1776», inEstudos e Ensaios. Em homenagem a Vitorino MagsliZedinhg Lisboa, Sa da
Costa, 1988, pp. 355-388); 1810 (Fernando DoresT@OQ8Army Size, Military Recruitment
and Financing in Portugal during the Period of Beminsula War, 1808-1811», @Journal of
Portuguese Historyol. 6, n.° 2, 2008, pp. 1-27).

Enquanto as receitas fiscais estritamente arreaadaa economia doméstica (deixando

de parte as somas transferidas para o reino, gemaol prolongamentos coloniais)
estacionaram, o Estado foi negociando com os coesddo tabaco somas relevantes.
Por isso, a representatividade do contrato no tmmaléstico saltou de 14% para 21,5%.
Por sua vez, no periodo dos consorcios lideradogpselmo José da Cruz, de 1765 em
diante, a renda publica do monopdlio ndo se demresé forma severa. Digamos que a
descida de 21,5% para 19% no contributo do conttatéabaco ndo tem significado
guando se lida com amostras de orcamentos geugaspiecisdo analitica deixa margem
de erro aceitavel para dois pontos percentuaiasSeceitas do tabaco acompanharam a
variacdo geral das receitas domésticas, com adentla Anselmo José da Cruz e
companhia no negécio, a capacidade extrativa dal&stao foi questionada, ou ndo o foi
mais que em outras modalidades de administracaal fique, no seu conjunto,
contribuiram para aquela evolucao das receitassgera

Sabemos que o tabaco brasileiro foi central nestlugdo. O confronto da renda publica
do contrato do tabaco com outros encaixes iguakmdgpendentes da dimenséo colonial
do reino (como sejam receitas da Casa da indiguios do ouro e diamantes) € outra
forma de aferir em termos relativos a importaniseal desta mercadoria. No tempo em
gue as vozes criticas apontaram o dedo aos tabasjueavia décadas que o erario régio



nao esperaria do contrato mais de 42/43% do canjdmtreceitas providenciadas pelo
sistema colonial (quadro |, coluna 4).

Recorde-se que a concessédo da exploracdo de midlacss era comum as monarquias
europeias. Respondia aos intentos de minimizacddsdo para os cofres régios da
volatilidade de receitas fiscais. Mas ndo ha diwde Portugal, tal como Espanha,
constituiu um caso extraordinario pela importardiatabaco no conjunto das receitas
publicas. Em Franca, onde vigorou também o sistgenenonopdlio, o crescimento do
consumo e da fiscalidade permitiu uma evolucdoatiributo do tabaco menos notério
gue em Portugal, passando de 1,25% em 1700 pa&xaeh81770. Em Inglaterra, onde
vigorou o regime de comércio livre, mas onde ardit@a descobriu uma precoce
massificacdo da nicotina, a tributacdo disso dep@edassegurou 3,3% do total de
encaixes fiscais em 1792.

Sendo Portugal um dos casos em que as receitds der&stado mais dependeram do
tabaco, a ideia de que o erério publico perdia paraonsércios sugere que o sistema
comportava efeitos perversos aos olhos contemposaiedavia, os dados do quadro |
ndo dao os sinais claros de uma mais acentuadaukgfio de renda nas maos dos
consorcios na segunda metade do século XVIIl. Qanoentos estao longe de esgotar a
discussdo, pois é possivel que este arranjo icistital retirasse a fiscalidade publica
condi¢cBes para acompanhar o aumento do consunadbadecte esse enviesamento néo é
perceptivel na analise que acabamos de realizaasSm foi, a putativa massa fiscal
gerada na quantidade de tabaco vendido em regimmat®podlio, que ia além do
necessario para cumprir os valores dos contratogeatrar-se-ia, de facto, no lado dos
rendeiros. Resta saber se essa foi uma regra d@@bpngo da centlria, ou se apenas na
fase final de Setecentos os valores contratadesafit expressivamente abaixo das
guantidades de tabaco distribuidas pelos tabagu&isbe, o questionario que seguiremos
na proxima secgao.

Seccao IV — Os dividendos da nicotina

A mais correta verificacdo dos fundamentos econdsnita renda fiscal acumulada pela
oligarquia dos tabaqueiros carece de um estudaedds fabricas do tabaco (Lisboa e

Porto). N@o existe uma monografia desta industrigPertugal, mas dispomos, todavia,

42 peer SCHMIDT, «Tobacco: Its Use and ConsumptioiEanly Modern Europe», in Simonetta Cavaciocchi)(efrodotti e
tecniche d'oltremare nelle economie europee sdteXXlll: atti della ventinovesima settimana diugti, Prato 14-19 aprile 1997,
Florenca, Le Monier, 1998, pp. 591-616.



de uma série relativa as quantidades de tabacariadgupara abastecer o estanco, que
serve como indicador de variacdes do consumo daugést

Reconhecemos na secc¢do | que a década de 1786 tnougalto no consumo, época em

gue se ultrapassou a barreira da libea capitadepois de toda uma centlria em que as
guantidades oscilaram entre 0,4 e 0,6 lilyas capita Tendo presente esta evolucéo,

cabe agora dirigir a atencéo para o comportamesgovdlores contratados, reunidos no

grafico lll. E possivel individualizar quatro etapa

Grafico Ill — Valor anual do contrato de tabaco
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Fonte: a mesma de quadro |

Nas primeiras décadas, a volatilidade da série rdéamwa incerteza desta negociagéao,
colocando-se elevadas expectativas no crescimentonedcado, que acabariam por nao
se concretizar. Ndo sem surpresa, o contrato @aidride 1708-1710, envolvendo
montantes inexequiveis, originou a desvalorizag@agethda nos leildes seguintes. Este
periodo de visivel incerteza parece terminar péiavde 1730 e com ele a época em que o
contrato do tabaco raiou os 14% das rendas gevaigsticas, como vimos atras. Com
efeito, a sucessiva elevagéo dos valores contizdidak consentiu no salto dos 14% para
0s 21,5% na representatividade do monopdlio nauotmjdas receitas do Estado.
Recorde-se que o0 essencial dessa subida, grosso emde 1730 e 1756, foi

acompanhada de mudancas nas condi¢cdes da explo@gmtratador geral Feliciano



Velho Oldenberg, entre 1741 e 1752, adquiriu o robmtintegral da cadeia de
distribuicdo com a supressédo do nivel intermédgtossistas. Todavia, a mudanca nado
se tera repercutido no crescimento do mercadajgdocconsume@er capita(aferido por
guantidade adquirida para o estanco) manteve-saivel mais baixo documentado
(gréfico 1). Admitimos, assim, que aquela subidas dalores da adjudicacdo do
monopolio refletiu os beneficios do aumento da emrgle lucro em cada unidade
vendida. Os contratos de Oldenberg deixam transpar@ capacidade do Estado de
pressionar o contratador a aceitar a reparticdo rdamnos obtidos em inovagdes
organizativas, de resto, autorizadas pelo propstade.

Depois de 1765, os contratos passaram a ter praaissalargados, de trés para nove
anos, 0 que sempre teria de se repercutir na resiabilidade dos valores, mas também
em maiores beneficios potenciais para o contraigelal. O aumento dos prazos fez
parte da transformacao das regras de contratu@izdas rendas do Estado em geral, a
medida que se aproximou o fecho do século XVIIl enga-se que esse horizonte
temporal mais largado minimizaria o risco do cdatlar’® Estes efeitos vantajosos
seriam ampliados se essa estabilidade fosse acbagspor variagfes sensiveis no nivel
geral de precos, 0 que, de facto, ocorreu depols/de. Mas € a permanéncia por mais
de vinte anos (1756-1782) do mesmo valor que aousealteracdo no equilibrio entre as
partes. Essa estabilidade é tanto mais signifigafilanto os indicadores disponiveis para
avaliacdo do consumo (ver seccao |) apontam umidasdb ndamero de librgser capita
criando uma margem de tributacdo que ndo seriaftnaaa para o erério régio. Por fim,
no reinado de D. Maria | e na regéncia de D. Jafi@a \a assistir-se ao que parece ser a
atualizacdo dos valores, mas também ela coincidentea etapa em que as aquisi¢cdes de
tabaco para a fabrica de Lisboa registaram o nsaibo positivo. Nada assegura que as
variacdes fossem equiparaveis.

A verificagdo dessa questdo carece da conversdoadaglades contratadas em
guantidade de tabaco, calculo elementar, uma vezoguprecos eram administrados
(gréfico 1V). Constata-se, em primeiro lugar, queapitagdo de tabaco necessario a
cumprir as anuidades manteve-se praticamente riad#tea partir de 1720, apontando

para espectativas das partes contratantes de wsnroorem torno de 0,2/0,25 arrateis.

43 Nuno MADUREIRA, Mercado e Privilégios: a IndustRartuguesa entre 1750 e 1834, Lisboa, Editoritrfisa, 1997,
pp. 102-104.



Note-se que a medida que avancou o século XVllim@gem estacionaria seria cada vez
menos consentdnea com a vitalidade das aquisigiias para o estanco.

Grafico IV — Valor dos contratos em arrateis de tabco
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Entdo, a diferenca entre a quantidade necessé&uanprir as condi¢cdes do contrato e a
guantidade de matéria-prima adquirida indica-nasaagem com que 0s contratadores
terdo operado no mercado. O célculo serve comonasia aproximada do seu
rendimento bruto (grafico V).

Grafico V - Rendibilidade do contratador
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N importacdo excedente ao contrato == rendimento bruto (milhdes de reis)

O grafico V nao deixa duvida de que houve momentograstantes e marcantes na
histéria da fiscalidade e consumo de tabaco enualrtVale a pena observar primeiro o
tempo coincidente com a entrada de Feliciano Vellidenberg. Ndo obstante as
mudancas introduzidas na exploracdo do estancoargem do contratador, medida



apenas pela diferenca entre quantidade contratadguantidade distribuida, reduziu-se.
Oldenberg foi o ultimo investidor de uma etapa ame @ tabaco entrado fabrica em
pouco excedeu o estritamente necessario para gumpdntrato. A subtracdo de renda
fiscal pelo contratador-geral foi minima. Se acumulucros, e se pbde licitar somas
crescentes, tal ndo se deveu a ter vendido talmacmuantidade muito superior a prevista
nos valores por que arrematou o monopolio. Encon@ aqui os incentivos a
introducdo dos melhoramentos na distribuicdo qimiredram diferentes estagios da
cadeia de valor. Essas mudangas podem ter sidaaspasta a forca demonstrada pela
outra parte no contrato, que impds a subida dasesmkem cada triénio. Data desta época
a passagem da representatividade da renda do tassecendas gerais de 14 para 21,5%.
Em contraste, no periodo mariano, ocorreu um saliantitativo relevante na
rendibilidade bruta do negdcio, ultrapassando amat dos 500 milhdes de réis, s6
possivel porque seriam vendidos mais 0,4/0,6 dsrgqger pessoa além do que foi
contratualizado. Em regime de monopdlio, esconéenesta margem um imposto que
ndo reverteu para os cofres publicos e ela apamoe especifica ou sé verificavel no
final do século XVIII, guando as vozes criticasxdeam testemunho documental.

A conjuntura em que este novo equilibrio se estaleel era, também ela, muito distinta.
Cremos que a historia dos precos relativos acresesna explicacédo a facilidade com
que os contratadores subtrairam esta renda ao oEs@sl precos administrados
mantiveram o arratel de tabaco fixo desde 172ap#istade que se tornaria crucial numa
fase da economia europeia e portuguesa, que assistepreciacdo do pre¢o dos bens
coloniais relativamente aos precos do trigo e issl4E certo que, por ser mais acentuada
a inflacdo dos bens essenciais alimentares, ososat@ais da maioria da populacdo nao
subiram?* Todavia, a depreciacéo do preco do tabaco vewifien(grafico Il). A elevada
elasticidade-preco da procura da nicotina autaazarcrescimento do mercado. Além
disso, também Portugal teria mais 500.000 hab&asme 1800 que em 1750.

Assim, ndo obstante o modelo institucional da fidade promover a acumulacdo de uma
renda numa estreitissima elite financeira, a fartgue proporcionou néo foi indiferente
aos fundamentos da economia. A demografia e ac@rieelativa do preco do tabaco

terdo deslocado para fora a curva da procura. Semicotina uma substancia inibidora

4 MADUREIRA, Mercado e Privilégios...; Leonor Frei@STA, Nuno PALMA e Jaime REIS, «The Great Escape?
Contribution of the Empire to Portugal's Economioo®th, 1500-1800», in European Review of Economistdty, vol.
19, n.° 1, 2015, pp. 1-22.



do apetite, com algum efeito de substituicdo deriga, ndo sera inusitado supor que a
expansao do consumo em Portugal se compagina autaspabsolutas de niveis de vida,
ou com uma escondida revolugéo industriosa queiperancontacto de mais unidades
domésticas rurais com uma substancia contendorawinais de distingdo social. Em
sintese, a democratizacdo do consumo ndo sinalieaie caso, 0s beneficios
macroecondmicos da mobilidade ascensional dos podstes, mas nao deixou de ser
um factor determinante da sorte dos tabaqueirddbdo século XVIII e, com ela, de

um agravamento da desigual distribuic@o de riqueza.

Conclusao

O exercicio que aqui concretizamos contribui para wiscussdo mais ampla sobre
impactes do consumo e das alteracdes dos niveigldeas rendas fiscais. O caso do
tabaco serviu para ilustrar que o estanco ndoperase uma modalidade fiscal
determinante de enviesamentos, em prejuizo do &s@dempo de Feliciano Velho
Oldenberg exemplifica bem as condi¢cdes para umarmanda e reparticio da mesma
entre as partes contratantes sem que tal se répsecaum agravamento da tributacéo
para o consumidor. Mostrou-se que s6 nas décatts flo século XVIII se reuniu um
conjunto de condi¢des que agravaram os custossdeiaim sistema de contratualizacao
de rendas do estado. Neste contexto, o regimd fiecaportou os efeitos regularmente
apontados pela literatura econémica aos sistenmagepeeis a comportamentos mait-
seekingprocura de rendas).

Com efeito, no Portugal setecentista, a relacai® enEstado e grupos econdémicos que
agarraram o0 monopolio no final do século XVIII pr@u o contribuinte, ja que houve
um imposto ndo transferido para os cofres do Estedéarga margem de vendas de
tabaco ndo computadas nas somas contratadas. Aém d sistema fragilizou o Estado
em virtude dos valores exorbitantes licitados, ngfodo, por sua vez, o poder dos
rentistas’® Sem duvida que o universo institucional das trgiess de tabaco observou as
regras do jogo politico e ndo as do mercado. Cahaertas vozes criticas — algumas
vindas do proprio corpo do comércio, outras derdet membros do governo, como D.
Rodrigo de Sousa Coutinho — reconheceram nos ggamigratos do estado o alfobre de

uma oligarquia cuja fortuna resultava, «ndo de @gpefes subtis e bem combinadas de

% Fernando Dores COSTA, «Capitalistas e Servicogréstimos, contratos e mercés no final do séculdlXVin
Andlise Social, vol. 27, #.116-117, 1992, pp. 441-460.



comércio, mas por meio de monopdélios e contratas @® quais se apropriam uma boa
parte das rendas publica$».

O que o presente estudo procurou acrescentar guesteo, jA bem estudado e conhecido,
advém da demonstracdo de que tal concentracdajdeza ndo dependeu apenas do
arranjo institucional adotado para a tributacatattaco no mercado interno Precisou, por
um lado, de alguns fundamentos macroeconémicos,opop, da maior fragilidade
negocial do Estado. Para que a renda acumulada pahdratadores do tabaco atingisse
0s patamares que acicataram o olhar critico sobua @ujanca financeira, foi necessario
uma dada escala de consumo, em torno de umagpkibreapita(como medida de escala),
a qual dependeria da existéncia de mais consursidoda descida do preco relativo do
tabaco. Assim, sO6 apés uma larga dezena de leifzados ao longo do século, o
estanco se tornou um arranjo institucional propo@ilor de elevadas rendas subtraidas
ao Estado, num contexto, todavia, em que aindgasse um contributo préximo de 1/5
das receitas publicas totais arrecadadas no reino.

A questdo que ficou por debater prende-se comionalcdos governos nas monarquias
absolutas, ao deixarem-se capturar por oligardinasceiras. Cremos que é tema para
outro tipo de investigacdo, mas cabe aqui relemdpuaruma clique de financeiros era
também uma reserva de credores da monarquia, t@isoimportantes para a gestao das
financas publicas quanto a urgéncia da despesé&erapo de guerra na Europa, tornava
complexa a operacdo de colocacdo de divida publicanercado. Em conjunto, a
necessidade de uma oligarquia financeira, na tdtaim banco publico monopolista,
confere algum racional ao governo mariano. Na aigé&e mais mudancas na cadeia de
distribuicdo que garantissem economias de esaatap @acontecera nos anos de 1740, o
governo forcou a subida do valor dos contratos almado, o que hipoteticamente
subtrairia alguma margem de acumulacdo aos cothrati® Mas fé-lo numa conjuntura e

a um nivel que ndo impediu a consolidagao finaaad®s seus credores.

4 PEDREIRA, Homens de Negdcio..., p.185, citando uawa de Italia com arbitrios sobre o comérciemx no inicio
do século XIX.



