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“Construcao da Base» de Cenarios para o Concelho de Reguengos de Monsaraz 2030:

Diagnostico Sociologico Prospetivo e Jogos de Atores”

Resumo

A administracdo dos territdrios e do seu desenvolvimento tém no século XXI, novos desafios
e renovadas exigéncias para os decisores, mas também para os restantes atores individuais e
coletivos, publicos e privados, interessados em construirem coletivamente um futuro melhor

para os territdrios e as suas gentes.

Neste quadro, a metodologia prospetiva, nomeadamente orientada para a antecipacao de ce-
narios de futuro, participada pelos principais atores dos territorios, apresenta possibilidades
validas para que numa logica de apoio a decisdo, os atores possam tomar as melhores decisGes

acerca do seu futuro coletivo.

A finalidade deste estudo passa por construir a base para se elaborarem «cenarios de futuro»
que tenham como horizonte temporal o ano 2030. No quadro dos principios da sociologia da
acdo e da metodologia da Escola Francesa de Prospetiva (Godet, 1993), procurdmos realizar
um diagnostico socioldgico sobre o concelho de Reguengos de Monsaraz, assente numa ané-
lise estrutural e compreender os interesses estratégicos dos atores do territorio (analise do
«jogo de atores»). Os dados recolhidos mediante as técnicas de questionario, entrevista indi-
vidual e grupos focais, foram tratados e analisados a partir de software apropriado, proposto
pela Escola Francesa de Prospetiva (métodos MICMAC e MATOR).

As principais conclusfes mostram que existe um consenso significativo dos principais atores
locais, perante um conjunto de objetivos que podem contribuir para o futuro coletivo de Re-
guengos de Monsaraz, bem como divergéncias e convergéncias entre atores que podem con-
tribuir ou ameagcar a concretizagéo desses mesmos objetivos. Compreendemos quais 0s atores
-chave presentes no territdrio, bem como os atores-charneira e aqueles cuja influéncia no sis-

tema é para ja diminuta.

VI



Espera-se que este trabalho constitua a base de um projeto coletivo estratégico por parte dos
atores locais, para que seja alcancado o «futuro desejével» para o referido concelho, no qual

se almeja que o0 autor possa participar como prospetivista.

Palavras — Chave: Diagnostico Prospetivo, Prospetiva Territorial, Jogo de Atores, Desen-

volvimento Regional.
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""Scenarios base construction for the Municipality of Reguengos de Monsaraz 2030:

Prospective Sociological Diagnosis and Actors Games™

Abstract

The administration of the territories, and of their development, have in the 21st century new
challenges and renewed demands for decision makers, but also for the remaining actors indi-
vidual and collective, public and private that are interested in collectively built a better future

to territories and people.

In this context, the prospective methodology, namely oriented to the anticipation of future
scenarios, participated by the main actors of the territories, offers valid possibilities so that, in

a decision support logic, the actors can make the best decisions about their collective future.

The purpose of this study is to build the basis for the elaboration of 'future scenarios', which
have as a time horizon the year 2030. Within the framework of the sociology of action prin-
ciples and methodology of the French Prospective School (Godet, 1993), we have sought to
realize a sociological diagnosis of the municipality of Reguengos de Monsaraz, based on a
structural analysis, and understanding the strategic interests of the actors of the territory (anal-
ysis of the “actors game”). The data collected through the questionnaire, individual interview
and focus groups techniques, were treated and analyzed using appropriate software, proposed
by the French Prospective School (MICMAC and MATOR methods).

The main conclusions show that there is a significant consensus of the main local actors, to-
wards a set of objectives that can contribute to the collective future of Reguengos de Mon-
saraz, as well as divergences and convergences, between actors that can contribute or threaten
the realization of these objectives. We understand which key actors are present in the territory,

as well as the hinged actors and those whose influence on the system is, for now, small.

It is hoped that this work of the first stage of the 'scenarios method' will form the basis of a
collective, strategic project by local actors to achieve the 'desirable future' for the said munic-

ipality, in which it is expected that the author can participate as a prospectivist.

Keywords: Prospective Diagnosis, Territorial Prospects, Actors Game, Regional Develop-

ment
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Introducéo

Vivemos num contexto de crescente incerteza e imprevisibilidade em que importa
desenvolver processos que consigam apoiar a tomada de decisdo dos atores dos
territorios. O que ndo é facil, pois as cada vez mais rapidas e significativas mudan-
cas que caracterizam a pds-modernidade, representam desafios cada vez maiores

para a administracdo e gestdo dos territdrios em que operam.

Neste quadro, a necessidade de antecipar a mudanca e prever alteragdes estruturais
configura-se como uma atividade cada vez mais presente. Tal como refere Michel
Godet, “os representantes dos territorios tém necessidade de antecipar o futuro de
outro modo, para tomar decisdes mais pertinentes no plano econémico, decisdes
mais aceitaveis no plano social e decisdes mais respeitadoras do ambiente” (Godet,
2007: p.91). Os estudos de orientacdo prospetiva, em particular os desenvolvidos
pela escola Francesa de Prospetiva, cuja figura de proa é o referido autor, surgem
como abordagens muito bem sistematizadas para concretizar esta necessidade, e em
nossa opinido, inevitabilidade dos tempos modernos: a de mitigar a incerteza ou de,

pelo menos, integra-la na nossa acao.

A Prospetiva assume que “O Futuro ndo esta escrito, no essencial ele esta aberto a
ser construido pelos atores mais bem colocados e determinados a bater-se pelo su-
cesso dos seus projetos” (Godet & Durance,2010, p. XVII), esta premissa, basilar,
para melhor se compreender o ambito e objetivo da Prospetiva, assume o Futuro

como um produto da agdo do Homem e “do seu desejo e da sua vontade”™.

Desta forma os territérios e o seu futuro devem resultar de a¢cdes fundadas numa
atitude proactiva, dos seus atores mais influentes e de uma apropriacao deste pro-
cesso por parte da comunidade, para que todos estejam envolvidos no processo de

construcdo do Futuro.
As mudancas que a chamada modernidade, segundo Giddens (1990, p.16/17),

“The dynamism of modernity derives from the separation of time and

space and their recombination in forms which permit the precise time-



space "zoning" of social life; the disembedding of social systems (a phe-
nomenon which connects closely with the factors involved in time-
space separation); and the reflexive ordering and reordering of social
relations in the light of continual inputs of knowledge affecting the ac-

tions of individuals and groups”.

introduz nos territdrios e assim na sua administracdo, implicam que novos instru-
mentos de gestdo possam ser elaborados e que estes consigam dar respostas as mu-
dancas cada vez mais profundas e frequentes com que os decisores se enfrentam.
Nestes tempos contemporaneos, em que as estratégias de desenvolvimento devem
ser frequentemente revistas e revisitadas criticamente, o tempo dos planos imuta-
veis que se mantinham durante décadas sem grandes necessidades de alteracdes ou

revisdes, esta ultrapassado.

Assim somos interpelados a, ciclicamente,(re)definir estratégias de gestao do terri-

torio e ter uma atitude prospetivista para com o Futuro.

O concelho de Reguengos de Monsaraz, tem ao longo dos anos no contexto do
Alentejo Central, conseguido manter-se numa linha da frente em termos de imple-

mentacgdo de processos que visem o tdo almejado Desenvolvimento.

Num primeiro momento, ao nivel do cooperativismo nomeadamente na segunda
metade da década de setenta com a criacdo da Cooperativa Agricola de Reguengos
de Monsaraz; na década de oitenta com a construcdo das infraestruturas basicas de
servico a populagdo; e mais recentemente através de algumas iniciativas inovadoras
na area do turismo e do marketing territorial, como por exemplo, a Cidade Europeia

do Vinho 2015 e a recém instituida Capital dos Vinhos de Portugal.

A possibilidade cada vez maior de alteracBes na dindmica econdmica local, vem
atestar a necessidade de desenvolver abordagens que permitam procurar antecipar
mudancas e minimizar as suas consequéncias na sociedade. Ora como dissemos, a
abordagem prospetiva, permite-nos estabelecer e sistematizar a pratica da constru-
cao do futuro e de processos de desenvolvimento no territorio, tornando-o menos
vulneravel a profunda alteracéo, também de status quo, que a mudanca pode signi-

ficar para um territorio.



Estdo por isso neste momento, reunidas as condi¢des para concretizar no concelho
de Reguengos de Monsaraz um planeamento de cariz prospetivo que permita e po-
tencie o envolvimento dos atores da comunidade. Este planeamento, deve ser con-
cretizado mediante uma andlise plena das potencialidades do territério e uma abor-
dagem inteligente das suas possibilidades de desenvolvimento e das suas especifi-
cidades, com um consenso alargado na comunidade e operacionalizacao através de

objetivos, planos e acdes concretas.

Qual pode ser 0 nosso Futuro? Que mudangas podemos antecipar e dessa forma
minimizar as suas consequéncias para 0 nosso territorio? Quais sao os fatores por-
tadores de Futuro para o nosso territorio e desta forma, as Sementes do nosso Fu-
turo? Como envolver a comunidade para a criagdo do Futuro? O que € que, coleti-
vamente, pretendemos que seja 0 nosso Futuro? Quais as vantagens da coresponsa-
bilizacdo de todos? Estas sdo as questdes que a Prospetiva procura discutir e que

este trabalho, de algum modo, procura trazer para o debate coletivo.

A finalidade a que nos propomos com o presente estudo, tem subjacente estas ques-

toes.

Na verdade, além do objetivo estritamente académico - de conclusdo do segundo
ciclo do nivel de estudos superiores -, a investigacdo procura também, nos melhores
pressupostos da sociologia da acdo, contribuir para a mudanca social e para os pro-
cessos de desenvolvimento estratégico territorial. Ao avancar para a construcdo da
primeira e segunda etapa do método dos cenarios proposto por Michel Godet, pro-
cura-se dar um primeiro contributo sistematizado para o processo de construcao do

futuro no Concelho de Reguengos de Monsaraz.

Motivou-nos para a investigacdo a seguinte pergunta: “Que futuro pode ser cons-
truido para o Concelho de Reguengos de Monsaraz, para 2030?”. Mais operativa-
mente procuramos conhecer as condicdes de base, que de certa forma, constrangem

e potenciam o futuro deste concelho no horizonte 2030.

Assim, vamos procurar saber num primeiro momento, como se configura o sistema
do Concelho de Reguengos de Monsaraz; que Debilidades, Potencialidades, Opor-
tunidades e Ameacas, apresenta o territorio atualmente e num segundo momento,

identificar os principais atores no Concelho, caracterizar os meios, o poder de que



dispdem e o seu papel no funcionamento do sistema, bem a configuracéo das rela-

cOes de forca, 0s consensos e as divergéncias entre eles.

Em conformidade, iniciamos a investigacdo com a caracterizagdo das variaveis (in-
ternas e externas) que influenciam o concelho de Reguengos de Monsaraz, utili-
zando a analise estrutural prospetiva e analisaremos 0s pontos fortes e fracos e as

oportunidades e as ameacas a este sistema (territorio).

Posteriormente, cuidaremos de tentar compreender que objetivos podem contribuir
para a construcao e determinacéo de uma visdo coletiva para o concelho, bem como
0 grau de concordancia de cada ator para com esses objetivos, que podem estruturar
uma visdo do territorio para o qual cada ator contribui. Pretendemos também anali-
sar pontos de encontro e desencontro entre 0s objetivos de cada ator, as interacfes
e as relacOes de forca que se repercutem no territorio e verificar, assim, quais sao

as grandes tendéncias atuais existentes no Concelho de Reguengos de Monsaraz.

Pretende-se concretizar um trabalho de base que permita cumprir com uma primeira
etapa de preparatoria a0 método dos cenarios, definida pela escola Francesa de
Prospetiva, La Prospective, protagonizada por Michel Godet, através da utilizacao
do software MICMAC para a identificacdo de varidveis e atores — chave e do soft-

ware MATOR para a analise do jogo de atores.

Este documento fundamenta e apresenta a investigacdo realizada e esta estruturado

em trés partes.

Na primeira parte abordamos aspetos conceptuais como o desenvolvimento, o de-
senvolvimento territorial, a sociologia, os estudos prospetivos e refletimos sobre a
participacdo dos atores na intervenc¢ado no territorio. Foram considerados ainda nesta
parte, aspetos tedricos sobre a escola francesa de prospetiva e 0 método dos cena-

rios.

Na segunda parte incidimos sobre as questdes metodoldgicas do estudo, nomeada-
mente a estratégia metodologica seguida, a sua operacionalizacédo e ainda as tecni-

cas e instrumentos de recolha de dados utilizados.



Na terceira parte deste estudo, elaboramos o diagnéstico do concelho e uma anélise
aos pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas. Procedemos também a ané-
lise estrutural do sistema, com o recenseamento e caracterizagao das variaveis que

0 compdem e a analise das variaveis-chave do sistema, “portadoras de futuro”.

Realizamos ainda a analise estratégica dos atores, considerando 0s meios e forcas
dos atores, bem como 0s consensos e divergéncias sobre as possibilidades de de-

senvolvimento e de futuro do concelho.

Finalmente apresentam-se as consideracgdes finais, onde refletimos sobre o processo
de desenvolvimento do presente estudo, os principais desafios com que nos depa-
ramos, fizemos recomendacdes aos principais atores do sistema e deixamos varias

ideias-chave sobre os futuros possiveis para o concelho de Reguengos de Monsaraz.



PARTE | - DESENVOLVIMENTO, SOCIOLOGIA E PROSPETIVA ES-
TRATEGICA

1. O Desenvolvimento Territorial e Sociologia

1.1. Conceptualizacdo Sobre o Desenvolvimento

A reflex@o sobre o que é o Desenvolvimento ou ao que € associada a ideia de De-
senvolvimento, é uma das mais proficuas, produtiva e simultaneamente polémica

efetuada nas ciéncias sociais.

Utilizando uma adaptacéo de Diniz (2006), Elinaldo Santos et al (2012,p.46), refere
que a palavra Desenvolvimento pode ser, na lingua Portuguesa, repartida em quatro
silabas significantes: DES (prefixo de negacdo ou auséncia), EN (movimento para
dentro), VOLVER (reverter, virar), MENTO (sufixo que significa acéo), no étimo
latino simplifica sendo a primeira silaba IN (movimento para dentro), VOLVERE
(reverter, virar), remetendo-nos para a importancia do envolvimento nos processos
de desenvolvimento. Esta analise etimoldgica que pode parecer redundante encerra
interpretagdes e significados sociais mais amplos, ainda com Elinaldo Santos et al
(2012,p.47),

“Neste sentido, concordamos com Mia Couto (2011) quando em um
dos seus livros nos chama atencdo para a funcdo da lingua e nos diz
que: “As linguas servem para comunicar. Mas elas ndo apenas servem.
Elas transcendem essa dimens&o funcional. As vezes, as linguas fazem-
nos ser. Outras, elas fazem-nos deixar de ser” (p. 13). Essa cita¢do nos
faz refletir sobre 0 quanto uma palavra ou uma lingua exerce poder no
imaginario de uma sociedade, e o desenvolvimento é uma dessas pala-
vras que conseguem mobilizar pessoas, governos, na¢oes e uma infini-
dade de recursos monetarios e ndo monetarios para a realizacdo desse

estagio, que nem sempre €, de fato, percebido por todos”



de facto este poder linguistico transmite-nos também indicadores sobre o amplo
significado de alguns conceitos e como a etimologia da palavra, serve como que

para estreitar ou alargar a nossa percecdo sobre esses mesmos conceitos.

O conceito de Desenvolvimento tem sido, segundo Roque Amaro (2003, p.1); “Mo-
bilizador de vontades de mudanca e de transformacéao das sociedades e dos indivi-
duos, tem servido também para avaliar e classificar o seu nivel de progresso e bem-

estar”.
Segundo Elinaldo Santos et al (2000, p.50),

“Diante de um século construido em crises e guerras, o conceito de de-
senvolvimento é ao longo do tempo cada vez mais elaborado e sistema-
tizado por véarios campos do conhecimento cientifico (economia, soci-
ologia, antropologia, ecologia), sendo colocado como um estado, um
processo, um bem-estar, um progresso, um crescimento econémico, um
crescimento humano e/ou um equilibrio ecoldgico. O desenvolvimento,
desta forma, apresenta-se como uma rede de conceitos que podem estar
diretamente associados ao conjunto de adjectivos traduzidos em expres-
sBes como local, integrado, sustentavel, territorial, bem como enddgeno
e exdgeno, a depender das forcas propulsoras (internas ou externas),
global, regional, local, da escala geografica e ainda humano, econo-

mico, politico, ambiental, a depender das dimensdes sociais”

Estas variadas dimensdes e possibilidades contribuem para a compreensao da mul-
tidimensionalidade e complexidade, que afinal, o conceito de desenvolvimento in-

tegra.

Para varios autores, de entre 0s quais Beck (1997), o conceito de Desenvolvimento
surge, tal como a ideia de modernidade, um produto e um conceito do mundo oci-
dental e dessa forma um termo fortemente ocidentalizado e em grande medida um

produto do evolucionismo, antropocentrismo, racionalismo e produtividade.
Na mesma linha de pensamento, Escobar (1995, p.44) defende que

“0 desenvolvimento foi e continua a ser, em grande parte, uma aborda-

gem de cima para baixo, eurocéntrica, etnocéntrico e tecnocratica que



trata as pessoas e culturas como conceitos abstratos, estatisticas que po-
dem ser movimentadas para cima e para baixo em gréficos de pro-
gresso. O desenvolvimento como invencdo da modernidade € um ins-
trumento de controlo e dominacéo dos paises do Primeiro Mundo para

0s paises do Terceiro Mundo”

é por isso largamente referenciada a ocidentalizacdo do conceito de desenvolvi-
mento bem como ser um conceito “ultrapassado ou em renovacdo” nas palavras de

Rogério Roque Amaro (2003).

De forma relativamente consensual, o conceito de desenvolvimento nasce no pos -
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e tem ao longo dos ultimos 70 anos, incor-

porado novas variaveis, cambiantes e nuances.

E referido por uma consideravel parte dos autores, que refletem sobre esta temética,
que o processo de independéncia das antigas col6nias europeias na pés-segunda
guerra despoletou a ideia de Desenvolvimento, fundamentalmente no sentido de
que estes paises, de precoce independéncia politica e administrativa, encetassem
processos que visassem resolver os “problemas e vicios do subdesenvolvimento”
(Roque Amaro, 2003, p.40).

Obviamente que associado a esta vontade legitima destes jovens Paises, de melho-
rarem as suas condicOes de vida, contribuiram também outras questdes geoestraté-
gicas de politica mundial e nomeadamente dos interesses das duas grandes potén-
cias pos-Segunda Grande Guerra Mundial, Estados Unidos da América e Unido

Soviética.

Também contribuiram e com Roque Amaro (2003, p.4), os “desafios da reconstru-
¢do, com o apoio do Plano Marshall, que levaram os paises da Europa, destruidos
ou afectados pela guerra, a visar a retoma dos seus caminhos de progresso e riqueza,
ou seja, de desenvolvimento”, tiveram um papel fundamental na construgdo desta

ideia de Desenvolvimento e do seu enraizamento na Europa.

Desta forma, podemos afirmar que temos duas linhas principais indutoras do con-
ceito e ideia de Desenvolvimento. Por um lado as ex-colonias Europeias que pre-

tendiam atingir novos estadios de desenvolvimento e por outro lado todo o processo



de reconstrucao Europeu do pos-guerra que incentivou a retoma de niveis aceitaveis

de progresso e crescimento.

A década de 70 trouxe fatores que levaram a novas integracdes ao conceito inicial
de desenvolvimento. De entre eles, podem-se sublinhar a falta do prometido apoio
aos paises subdesenvolvidos por parte dos paises desenvolvidos, nomeadamente o
ndo cumprimento do compromisso que assumiram de contribuir com 1% do PIB
para ajuda ao investimento e ao desenvolvimento, o inicio de uma consciéncia am-
biental e a ideia de que o crescimento econémico pode pdr em causa 0S recursos

naturais (Roque Amaro,2003).

Outro aspeto a assinalar tem a ver com a alteracdo dos impactos do crescimento
econdmico na sociedade através das inovacdes tecnoldgicas, nomeadamente na cri-
acdo de emprego, que por esta década comecga a ser menor e, por vezes, mesmo

anulador de postos de trabalho, tal como refere Rogque Amaro:

“por outro lado, o crescimento econdmico tinha mudado de natureza,
tornando-se muito menos criador de empregos (se ndo por vezes des-
truidor), e /ou cada vez mais criador de empregos precarios e desqua-
lificados, alterando o padrdo Fordista do pos-guerra (com emprego se-
guro e estavel) e, portanto, o trade-off entre essas duas variaveis, o que
também punha em causa a esperada relagao virtuosa entre crescimento

econdmico e desenvolvimento” (Amaro, 2003, p.15).

A partir da década de setenta, surgem novos conceitos articulados de alguma forma
com o conceito de Desenvolvimento. Podem-se destacar os seguintes: Desenvolvi-
mento Sustentavel, Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Participativo, De-

senvolvimento Humano, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Integrado.

Rogue Amaro (2003) propde a organizagdo destes conceitos em trés “fileiras”, dei-
xando o ultimo (Desenvolvimento Integrado) como transversal. Desta forma orga-

niza os referidos conceitos em trés fileiras fundamentais:



- Fileira Ambiental ou “fileira verde” (procura conciliar o Desenvolvimento com

preocupacdes ambientais).

> Desenvolvimento sustentavel, modelo de desenvolvimento que propde um equi-

librio entre o fator humano, o econémico e o ambiental;

- Fileira das Pessoas e das Comunidades ou “fileira vermelha” (“People-Cente-

red”), (procura que as comunidades e as pessoas sejam a principal preocupacao).

> Desenvolvimento Local, que incide sobre o desenvolvimento de cariz comunita-

rio dando énfase aos recursos enddgenos;

> Desenvolvimento Participativo, um processo que privilegia a participacdo de ato-

res internos e de partilha de poder, ou pelo menos da deciséo;

- Fileira dos Direitos Humanos e da dignidade Humana ou “fileira azul” (en-
tende o desenvolvimento como o respeito pelos Direitos Humanos fundamentais e

0 compromisso pela garantia dos direitos minimos de dignidade Humana).

> Desenvolvimento Humano, este modelo incide menos sobre aspetos e indicadores
econdmicos e mais sobre aspetos relacionados com a felicidade, satisfacdo ou qua-
lidade de vida;

> Desenvolvimento Social, € um processo que define um processo coletivo de me-
Ihoria das condicdes de vida, também de aspetos econdémicos, mas ndo sé, incluindo

também caracteristicas como sustentabilidade e satisfagdo.

E importante ressaltar a referéncia feita por Roque Amaro de que “é evidente que
esta sistematizacdo deve ser essencialmente vista como um exercicio Util de arru-
macao analitica, o que ndo invalida que haja zonas de sobreposicéo e, sobretudo, de

forte interaccéo entre elas” (Amaro, 2003, p.16).

De facto, esta “arrumag@o” ndo deve ser vista como estanque e rigida, mas sim
como flexivel e apenas como uma forma que o autor encontrou de facilitar a nossa
compreensdo em relacdo a multiplicidade de conceitos de Desenvolvimento nas

suas variantes e tipologias.
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Por forma a darmos um maior enfoque aos modelos de Desenvolvimento Local
vamos em seguida desenvolver algumas consideragdes sobre esse modelo de de-

senvolvimento e a forma como pode ser integrado numa perspetiva local.

Talvez devido as relativas faléncias dos modelos anteriores, de indole neoliberal e
de &mbito mais global, e pela procura de uma alternativa que de alguma forma res-
taurasse a esperanca em torno dos processos de desenvolvimento e de certa forma
a “terra prometida” que os compromissos iniciais do pos-guerra anunciavam, houve

uma viragem para a dimenséo local.
Assim e segundo José Arocena (2002, p.7);

“Es necessario imaginar outras formas de desarollo que superem las
anteriores. Esse esfuerzo por plantear um desarrolho de base ha
desembocado em multiplas propuestas que hablam de desarrollo a es-
cala humana, desarrollo de base, ecodesarollo, desarollo autososte-
nido, desarrollo autocentrado, etecetera. Estas diferentes propruestas
tenem em comun el intento de renovacion de las formas que tomo el

desarrollo en esta segunda mitad del século XX”.

E neste contexto que vamos abordar uma perspetiva mais de ambito local e do ter-

ritorio e das suas potencialidades em matéria de desenvolvimento.

1.2. O Desenvolvimento Local e o Desenvolvimento e o Local

Através da sua obra “Small is Beautiful” (1978), Ernest Schumacher contribuiu
para a valorizacéo do local, da sua identidade e dos seus recursos como fator fun-
damental para promover o desenvolvimento. Estes processos iniciam-se pela recusa
a resignacado perante a possibilidade da decadéncia ou mesmo desaparecimento de
uma determinada comunidade local e em que, a promocéao de processos de desen-

volvimento local se torna uma questdo de sobrevivéncia.
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Como lembra José Arocena (2002, p.7):

“La dinamica se inicia por una negativa a aceptar la desaparicion o la
muerte de una comunidad local determinada. La identidad local se re-
bela y descubre que la unica posibilidad de supervivencia es impulsar
procesos de desarrollo localmente controlados. De la capacidad para
concretar esta dinamica en acciones que aporten resultados socio-
economicos dependera el éxito o el fracaso de estas iniciativas de raiz

cultural.”

Schumacher langa a ideia de que a pequena dimensdo € a melhor forma de lidar
com a mudanca. Desta forma, “o local” tem melhores argumentos para minorar as
consequéncias dos modelos de desenvolvimento cegos e abruptos, que ndo tinham
em consideracdo, o potencial humano presente no territorio e o potencial e a capa-
cidade do préprio territorio, gerar riqueza e contribuir para o seu préprio desenvol-

vimento.
Refere ainda Arocena (2002, p.7) que:

“El fomento de la pequefia empresa, las acciones de capacitacion de
potenciales creadores de empresa, las politicas de formacion para el
empleo, las iniciativas de las instituciones locales en materia socio-
economica, los llamados polos de reconversion, etcétera. son expre-
siones de estos esfuerzos por movilizar los recursos humanos en

periodo de crisis”.

Todas estas e outras iniciativas que podem ser levadas a cabo localmente, conside-
rando 0s recursos existentes no territorio, podem ajudar a promover e a concretizar
um desenvolvimento local de cariz endogeno, sustentado e imune a deslocalizagdes,
despedimentos massivos e outros efeitos secundarios do modelo de desenvolvi-

mento industrial / capitalista / Fordista.
Na verdade e seguindo ainda Arocena (2002, p.8):

“Existe un lugar, una dimension, una escala en la que la basqueda de
superacion de las formas tradicionales de desarrollo se articula con

esta nueva valorizacion de lainiciativa: la escena local. Alli convergen
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la necesidad de crear riqueza con la necesidad de salvaguardar los re-
cursos naturales, la urgencia por generar empleos con la urgencia por
responder a las necesidades esenciales de la poblacion. En la escena
local se expresa como en ningan otro nivel la articulacion entre lo sin-

gular y lo universal”.

Nessa nova perspetiva, segundo Muchnik (1997, p.515), o territério ndo é apenas o

contexto onde se desenvolvem as atividades econdmicas / sociais /culturais:

"Nous pouvons considerer le territoire comme «une source de
ressources», ressources sociales et culturelles (institutions,
organisations, savoir-faire, cultures gastronomiques...) mais
également biotechniques et naturelles (sols, produits, paysages...). |l
peut donc étre considéré comme un acteur stratégique potentiel
capable de combiner et activer ces ressources, un facteur

d’assemblage d’activités pour incrémenter leur compétitivité”

Esta plenitude da abordagem territorial integrada sendo mais fecunda, encerra
varias possibilidades que podem ser exploradas localmente. No entanto, como
pressuposto genérico, um dos aspetos mais interessantes € o processo de construcdo
de um territério. Segundo Marques (2011, p.80), “O territorio constituido como
espaco social produzido e delimitado por uma fronteira que o ordena, é construido
como representacdo: tanto pode ser uma ferramenta, como um recurso para o
desenvolvimento econdémico e social”. E em larga medida, esse o objetivo da
prospetiva territorial, contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento de um
territorio, encarar o territorio como o resultado de uma série de estratégias,

prioridades, objetivos, ac6es coletivas, ndo pré-determinadas.

Podemos e devemos questionar-nos sobre que tipo de desenvolvimento queremos:
se de tipo polarizado / industrializado / capitalista / Fordista ou em alternativa de
indole local / Integrado/ Ambientalista, que tipo de sociedade pretendemos

construir, porque os processos de Desenvolvimento sejam eles quais forem, devem

13



servir a Sociedade e ndo de ela se servir, para obter um lucro que é conseguido a

qualquer custo: ambiental / social/ cultural.

A expressdo “do cultural ao econdmico”, de José Arocena (1986), pode sintetizar
aquilo que € um processo de desenvolvimento de base local, em que o ponto de
partida sdo os recursos enddgenos do territdrio. Ora, neste “caminho” desde o
cultural até ao econémico, desde a “leitura” do territorio, conhecimento da cultura,
correto levantamento dos seus recursos e planeamento estratégico com vista a
definicdo do seu modelo de desenvolvimento, devem também ser levados em conta
outros fatores para alem do econdmico. Também a sustentabilidade ambiental e a
analise prospetiva devera ser levada em linha de conta, bem como a participacao da
populacdo local em todo o processo, de forma a que, este possa ser validado pelo

que é mais importante em qualquer processo de desenvolvimento - As Pessoas!

De qualquer das formas, um processo de Desenvolvimento Local, é “un processo
que és sempre especifico” (Arocena,1986, p.74), e &, muitas vezes, esta especifici-
dade que o torna mais dificil de implementar do que os processos “basicos” de de-
senvolvimento polarizado. Mas, como a Historia se tem encarregado de demostrar,
este ultimo tipo de desenvolvimento (o industrial) tem artificialidades e efeitos se-
cundarios em termos sociais e ambientais, que a sociedade tende a determinar como
inaceitaveis, pelo que a alternativa sdo os modelos de base local que se constroem
de acordo com os recursos e especificidades culturais do territdrio. Dessa forma
pretende-se que 0s mesmos possam ser duradouros e acima de tudo servir uma so-

ciedade mais equilibrada, que gera e deixa recursos para as gerac¢des vindouras.

E fundamental que estes processos possam ser despoletados pelos atores locais,
uma vez que apenas eles conseguem ter um conhecimento abrangente e aprofun-
dado do territdrio, que permita possuir os dados fundamentais para que um processo
de desenvolvimento local possa ser levado a cabo. Os atores locais séo chave em

todo o processo e sdo eles que o devem protagonizar.
Segundo Arocena (2002, p. 9):

“En el nivel socioeconomico, toda sociedad conforma un sistema de

relaciones constituido por grupos interdependientes. Este sistema
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puede ser llamado sociedad local cuando lo que esta en juego en las
relaciones entre los grupos es principalmente de naturaleza local. Di-
cho de otro modo, la produccion de riqueza (por minima que sea) ge-
nerada en el territorio es objeto de negociaciones entre los grupos so-
cioecondémicos y se convierte asi en el estructurante principal del sis-

tema local de relaciones de poder.”

Podemos considerar uma sociedade local devidamente organizada, quando as rela-
cOes existentes entre 0s grupos e atores sao essencialmente promovidas pela per-
tenca ao territorio e quando as suas interacdes, geram a riqueza que se pode consi-

derar local, sendo esta, uma analise meramente socioeconémica.
Ainda com Arocena (2002, p.9),

“En este primer nivel, para que exista sociedad local debe haber riqueza
generada localmente sobre la cual los atores locales ejerzan un control
decisivo, tanto en los aspetos técnico-productivos como en los referidos

a la comercializacion”

Ja numa perspetiva cultural, a pertenca a uma sociedade local expressa-se atraves
da integracdo num determinado grupo que possui caracteristicas que sao entendidas
COMO comuns e nao raras vezes especificas, como um sotaque, uma forma de estar,

uma ideia, um projeto partilhado.
Nas palavras de Arocena (2002, p.9);

“Jano que se refere a uma identidade local, aqui a componente historica
tem uma importancia extrema, a identidade de um territorio no se faz
sem historia e s&o as vivéncias colectivas que vao sendo reproduzidas
através de, por exemplo; tradicdes, momentos importantes na historia
comunitaria, grupos de expressdo cultural de natureza etnografica, e ou-
tras, que a identidade cultural de um grupo e de um territorio se vai

construindo”.
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Referindo Arocena (2002, p.12),

“esta continuidad vivida conscientemente por un grupo humano, gene-
radora de una acumulacion cultural en términos de sistemas de normas
y valores, es la base de la constitucion de la identidad colectiva. El
término continuidad no se refiere sin embargo a un proceso lineal y sin
rupturas. Por el contrario, la identidad es por un lado continuidad y por

otra ruptura”.

Noutra perspetiva, atraves de Sabourin et al (2002, p.32)

“A abordagem territorial do desenvolvimento, particularmente a do de-
senvolvimento rural, remete a ampliagdo das categorias de analise, além
dos enfoques mercantis e setoriais. Trata-se de considerar, a0 mesmo
tempo - de maneira global, ampla, especifica e localizada -, as condi-
cOes, os fatores e as mudancas produtivas e socioeconémicas, assim
como as dindmicas locais, regionais ou mundial, associadas a esses pro-

Cessos”.

Desta forma a perspetiva, mesmo na abordagem territorial / local deve ser sempre
integrada num olhar mais amplo, pois embora local o seu cariz integra também fa-
tores exodgenos e multi-escala. Esta ideia ¢ sintetizada no termo “glocal” que junta
uma referéncia global ao termo local, por outras palavras, agir localmente e pensar

de forma global.

1.3. A Sociologia e o Desenvolvimento Territorial

A sociologia enquanto ciéncia que estuda a acdo humana e em particular, os feno-
menos sociais, tem durante o seu desenvolvimento cientifico progredido da obser-
vacgdo ndo participante dos fendbmenos, que na procura da inteligibilidade dos feno-
menos, possuia uma forte componente descritiva e até de tradigdo etnografica, como

refere Malinowsky, em 1922:
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“S6 possuem um valor cientifico as fontes etnograficas onde é possivel operar ni-
tida distingdo entre, por um lado, os resultados do estudo direto e, por outro, as

dedugdes do autor”

Esta abordagem assética da acdo do cientista social, evolui com a prépria sociedade
e com a necessidade de compreender fendmenos sociais de crescente complexidade

e volatilidade, conforme referido por Guerra:

“As novas realidades da industrializacéo e da urbanizacéo aproximam
o terreno do olhar dos investigadores. Os receios de uma passagem
traumatica de uma solidariedade mecénica para uma solidariedade or-
ganica preocupam os Estados, as Igrejas e as organizacdes filantropi-
cas que tentam, por um lado, entender as mudancas e, por outro, inter-
vir em prol da integracdo da nova sociedade emergente” (Guerra,
2000, p. 12).

Existe por isso, um novo campo de acdo para a sociologia, que requer uma nova
abordagem que permita compreender os fenémenos sociais resultantes da pds-mo-

dernidade.

A passagem de uma ldgica de mera analise para uma de intervencdo, € ainda um
processo em curso, pese embora, varios sintomas indiqguem que esta em pleno de-
senvolvimento. Um dos mais significativos é a tendéncia, relativamente recente,
para 0s mix — metods na producdo cientifica, quebrando assim uma “velha” visao
de que apenas o que é quantitativo pode ser considerado objetivo. No entanto, a
velha discusséo ator/sistema esta ainda para durar, assim como a capacidade, sem
par na ciéncia, da Sociologia se questionar e de se reinventar adquirindo novas ten-
déncias e roupagens numa busca profunda do seu verdadeiro lugar cientifico; mero
analista social ou interventor? Claramente a tendéncia indica que o futuro passa

pela intervencéo e acao socioldgica.

No entanto, se nos quisermos afastar de ruturas epistemoldgicas e cientificas pode-
mos seguramente dizer que a Sociologia sempre serviu para melhor compreender

ndo s6 o fendmeno social, mas em grande medida a mudanga social.
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Citando Isabel Guerra (2000, p.16-17):

“Nas duas Ultimas décadas do seculo XX assiste-se a novas mudancas
nas dinamicas sociais. Sdo fendmenos complexos e paradoxais asso-
ciados, por um lado, & mundializagdo das economias e, por outro, a
diversificacdo das culturas e dos modos de vida. Mas sédo também fe-
nomenos de desemprego e de multiplas exclusbes, de migracdes de
muitos sentidos (econdmicas, politicas, etc.), de emergéncia da socie-

dade civil e de polarizacéo social, etc”.

Desta forma e com estes fendmenos, anteriormente descritos por Isabel Guerra, a
serem potenciados na primeira década e meia do séc. XXI e a sua cada vez maior
complexidade, assim como das suas solucdes, o cientista social é chamado a um
papel cada vez mais central nas politicas de desenvolvimento das empresas, dos

territorios e das organizacgdes, ou pelo menos, ao apoio a tomada de deciséo.

Considerando Kotler (1996, p.32); “A grande preocupagdo de varios decisores re-
side assim na insuficiente capacitacdo das organizacOes para enfrentarem as mu-
dancas num ambiente adverso, no qual a taxa de mudanca contextual ira aumentar
e as pressOes sobre as organizagdes para se transformarem crescerdo nas proximas

décadas.”

Esta “nova” complexidade pressupde também novos desafios e consequentemente
novas maneiras de lidar com estes fendmenos, que se ancoram em grande medida

na sociologia da acao.

Guerra (2000, p.15), para quem “a fundamentacdo da Sociologia de intervencéo
tem origem na conciliacdo entre ator e sistema, dito de outra forma retoma alguns
dos pressupostos das teorias de Freud e Marx”, assume que o papel do Socidlogo é
“interventivo na propria sociedade - ndo sendo ele um elemento estranho ao meio
em que se movimenta e analisa, assim como assume a influéncia dos seus valores e

perspectivas sobre 0 mundo, na sua producéo cientifica”.

A integracdo desta perspetiva e como refere a autora, a “conciliacdo” entre ator e
sistema aparece numa légica de analise de uma po6s-modernidade sociolégica,
Guerra (2000, p.16-17)
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“Nas duas ultimas décadas do seculo XX assiste-se a novas mudancas
nas dindmicas sociais. S8o fendmenos complexos e paradoxais associ-
ados, por um lado, a mundializagdo das economias e, por outro, a diver-
sificacdo das culturas e dos modos de vida. Mas sdo também fendmenos
de desemprego e de multiplas exclusdes, de migracdes de muitos senti-
dos (econdmicas, politicas, etc.), de emergéncia da sociedade civil e de

polarizacdo social, etc.”.

Assim, o emergir de novas logicas, dinamicas e formas de organizacdo social e
acima de tudo, o facto da velocidade das alteracBes destas dinamicas sociais ser
cada vez maior e dificil de acompanhar, exige uma outra capacidade de anéalise do
social, uma vez que as relacdes causa/ efeito em matéria do social perdem cada vez

mais a sua linearidade e previsibilidade.

A relacéo entre o sujeito e a acdo coletiva tem sido ao longo dos tempos, uma das
mais debatidas na producdo cientifica, nomeadamente, quanto ao grau de influéncia
das estruturas sociais nos individuos, mas também quanto as singularidades do in-

dividuo nas grandes linearidades e regularidades do social.

Este debate foi levado a cabo por diversos autores nas Ultimas décadas, desde

Boudon a Mendras e mais recentemente Giddens.

Na légica da sociologia da acdo e ainda com Guerra ( 2000, p.21); “situam a socio-
logia nos processos de “interac¢do” e de “interpenetragdo” entre os “sistemas pes-
soais” e os “sistemas sociais”. O ponto de partida desta reteorizacao assenta numa
nova concep¢ao do sujeito e da vida social, procurando as suas rearticulagdes com

as logicas dos sistemas sociais e de dominagéo”.

Consideramos assim, que existe sempre espaco para a a¢do do individuo no social
e que ele produz influéncias na linearidade do coletivo e dos padrdes sociais, sendo
que num contexto de cultura democratica evoluida, essa acdo do individuo € mais

eficaz e mais evidente.

Desta forma tal como Guerra, entendemos “os factos sociais sob a forma de acgéo,
isto é, reconhece que os acontecimentos sociais sdo produto de acc¢Ges individuais
agregadas” (Guerra, 2000, p.34).
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2. Estudos Prospetivos e Intervencdo no Territorio

A Prospetiva é um método que se integra nos chamados Future Studies ou Estudos
sobre o Futuro. Estes sdo sobretudo dominados por duas correntes: a Anglo-saxé-
nica, a chamada foresight e a Escola Francesa ou La Prospective. E sobre esta (l-

tima corrente, que incide o presente documento.

Gaston Berger, percursor no que hoje entendemos como Prospetiva, “pensamento
prospetivo” e “atitude prospetiva”, langou em 1957 alguns dos principios e questi-

onamentos fundamentais que incorporam hoje o pensamento prospetivo.

Segundo Berger, a Prospetiva €; “uma via de enfocar e concentrar o futuro, imagi-

nando-o a partir das dedugdes do presente” (Berger citado por Bas, 1999, p.34).

No seu artigo publicado na revista Francesa Revue Prospective nr.1 em 1958, Gas-
ton Berger (1896-1960) usou pela primeira vez o termo prospetiva, que foi associ-
ado a um “conjunto de pesquisas a respeito de fendmenos técnicos, tecnologicos,
cientificos, econdmicos, sociais etc., que procura prever a evolucao futura das so-

ciedades”.

Ainda com Berger e segundo Godet (2007, p.12), para o filésofo, uma ciéncia do
“homem do futuro” uma “antropologia Prospetiva”, teria pois, por fungdo “fazer
emergir as aspiracfes humanas, com base no estudo das diferentes situacGes em que
0 homem poderia encontrar-se no futuro. Esta misséo seria confiada a especialistas
de diversos horizontes capazes de indicar o modo como as coisas tem tendéncia a

evoluir no futuro”.

Assim “Tratar-se-ia de por a colaborar aqueles que definem com aqueles que séo
os melhores a definir os possiveis. A ideia de desenhar os mundos possiveis, em
tragcos largos, deve permitir esclarecer o juizo sobre o caminho a seguir e fazé-lo

em tempo Util para que a decisdo seja eficaz” (Godet, 2007, p.12).

Deste modo (refere ainda Godet) “Berger atribui a Prospetiva, abertamente uma
finalidade normativa” (Godet, 2007, p.12).
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Embora tenham existido algumas incursées no que pode ser considerado o pensa-
mento prospetivo ainda nos anos 30, numa logica de previsdo do comportamento
humano individual, poder-se-a considerar que foi Berger o responsavel pela teori-

zacdo da prospetiva enquanto logica de enquadramento de um futuro coletivo.

De acordo com Saragoga (2013, p.1) “autores como G. Berger (1957), De Jouvenel
(2000) e M. Godet (1993) evidenciaram a utilidade da analise Prospetiva e propu-
seram métodos e técnicas para a sua institucionalizacdo em diversos campos cien-
tificos, fundados na expectativa de encontrarem “a chave da mudanca social e, com

ela, reduzir a incerteza do futuro (Boudon,1977, p.19)”.

Uma vez que, como ja referimos anteriormente, a sociologia remeteu-se por vezes,
na sua historia para a mera analise dos fendmenos e factos sociais. Ja com a pros-
petiva, a sociologia torna a construcdo do futuro o seu campo preferencial de traba-

Iho e a incerteza o combustivel que o alimenta.

Assim sendo, € a Gaston Berger que se atribuem os primeiros esfor¢os no sentido
de entender a ideia ou atitude (como o proprio refere) da Prospetiva como sistema-
tizavel e normalizavel - no fundo as primeiras sementes do que seria 0 posterior
desenvolvimento desta metodologia através da escola Francesa e nomeadamente
Michel Godet.

Ancorada numa logica de um pensamento reflexivo complexo que se posiciona para
I4 do evidente e da espuma dos dias, a Prospectiva tem-se vindo a afirmar paulati-

namente de forma segura.

Bell (1997) define nove principios que enquadram La Prospective e num sentido
mais lato os Future Studies: 1) O tempo é continuo, linear e irreversivel; 2) Nem
tudo o que vai existir ja existiu ou existe; 3) O pensamento sobre os futuros é es-
sencial a acdo humana; 4) Ao fazer o nosso caminho no mundo, tanto individual
como coletivamente, o conhecimento mais util € o conhecimento sobre o futuro; 5)
O futuro ndo é evidente e ndo pode ser observado, portanto ndo ha factos sobre o
futuro; 6) o futuro ndo é totalmente predeterminado — esta, isso sim, “em aberto”;
7) Em maior ou menor grau o futuro pode ser influenciado pela acdo individual e

coletiva; 8) A interdependéncia do mundo convida a uma perspetiva holistica e
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uma abordagem interdisciplinar, tanto na organizacdo do conhecimento para a to-
mada da decisdo como na agdo social; 9) Alguns futuros s&o melhores do que ou-

tros.

A finalidade maior da anélise Prospetiva é “antecipar para agir”, lembra Saragoca
(2012, p.1).

Nos anos 80, Godet publica em livro, o0 que se pode considerar, as bases da Escola
Francesa de Prospetiva, na obra; Prospective et Planification Stratégique, na qual

lanca os principios posteriormente desenvolvidos.

Este autor entende que a postura em relacdo a mudanca faz-se de forma preé-ativa
no sentido de preparar esta mesma mudanca e pro-ativa no sentido de provocar a

mudanca desejada sendo “onde o desejo € a forca produtiva do futuro” (2000b, p.5).

Godet tem protagonizado um lugar de destaque na historia da prospetiva, nomea-
damente, na fundamentacao da sua utilidade, mas acima de tudo na sua operacio-
nalizacdo e sistematizacdo enquanto metodo. Assim, para além de a remeter para a
categoria de “indisciplina intelectual” e de “metodologia de trabalho intelectual”
(Godet, 1993), este autor tem afirmado acima de tudo a utilidade da prospetiva e do
método dos cenarios, enquanto instrumento metodoldgico de auxilio a tomada de

decisao.

Segundo Godet (1993, p.23), face ao futuro, os homens podem escolher entre quatro

comportamentos ou atitudes:

“a avestruz passiva, que sofre a mudanca; o bombeiro reativo, que
aguarda que o fogo se declare para 0 combater; o segurador pré-ativo,
que se prepara para as mudancas previsiveis porque sabe que a repa-
racao € mais cara que a prevencao; e, enfim, o conspirador pré-ativo,
que actua no sentido de provocar as mudangas desejadas. Ao que pa-
rece, € a Hasan Ozbekhan que devemos atribuir a paternidade dos con-
ceitos de pré-actividade e pré-actividade, cuja unido constitui a defi-
nicdo exacta da Prospectiva”.
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Godet (2006, p.23) “a atitude prospectiva ndo consiste em estar a espera da mu-
danca para reagir; ela visa controlar a mudancga esperada (ser preativo) e provocar

a mudanca desejada (ser proativo)”.

De facto, o espirito prospetivo esta imbuido numa l6gica de acéo e de construcéo
do futuro, constituindo-se a vontade humana como o grande fator portador do fu-

turo.
Ja segundo Nunes & Heitor (2002, p.18);

“A prospectiva é um sistema sistematico e participativo, que envolve a recolha de
informac@es e a construcdo de visdes para o futuro a médio e longo prazo, com o
objetivo de informar as decisdes tomadas no presente e mobilizar as acgdes co-
muns” refere ainda que “o termo “prospectiva” tornou-se muito usado nos ultimos
anos, para descrever uma serie de abordagens a melhoria do processo de tomada de

decisdes”

Assim e assumindo varias formas, o espirito prospetivo e a prospetiva revestem-se
de especial utilidade, no auxilio a tomada de decisao, por parte dos decisores terri-
toriais, numa logica participativa por parte das populacfes procurando evitar que
os territorios fiqguem reféns da mudanca - econdmica, tecnoldgica e social -, cons-

truam uma visao coletiva, e se apropriem definitivamente do seu futuro.

2.1. A Prospetiva Territorial

A vertente da prospetiva mais vocacionada para os territorios € a que maior inci-
déncia possui na presente reflexdo. Segundo Godet (Godet et al, 2011, p.91), a

Prospetiva Territorial

“constitui um instrumento privilegiado para ajudar a compreensao das
dindmicas territoriais, num contexto sempre mais marcado pela des-
centralizagéo, pela autonomia da deciséo e pela necessidade de coo-
perar. Em seguida, ela permite inocular uma cultura de antecipacgéo e
do debate colectivo sobre os desafios futuros e as escolhas que dai

resultam para o presente, a qual constitui uma passagem necessaria
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para antecipar as mudancas estruturais e as mutacdes profundas dos

territorios”.

Desta forma assume-se como um instrumento de exceléncia para a reflexdo cole-

tiva, para o planeamento e para a construcao do Futuro nos territdrios.

Nunes e Heitor (2002, p.20), consideram que “a Prospectiva regional é a aplicacéo
de abordagens prospectivas a antecipacdo, participacdo, ligacdo em rede, visao e
accao em escalas territoriais mais pequenas — o0 que significa que os fatores de pro-

ximidade se tornam mais criticos”

Pensamos ser interessante para a nossa reflexdo, individualizar as variaveis presen-
tes nesta referéncia bibliografica de Richard Nunes e Manuel Heitor: Antecipacao,
Participacéo, Rede, Visdo, Acdo, Pequenas escalas territoriais e Fatores de proxi-

midade.

Na nossa opinido, sdo estes 0s aspetos essenciais que podem resumir 0s principais
fatores a considerar, na execucdo de um exercicio de prospetiva regional. Estes,
encerram em si 0s aspetos — chave que possibilitam e promovem um exercicio de

prospetiva regional.

No que respeita a Prospetiva Territorial, esta define uma nova forma de ver os ter-
ritorios, ndo aceitando determinismos ou inevitabilidades. A Prospetiva Territorial
procura identificar o futuro possivel e desejavel para esse territério, procura ainda
criar “visdes” (cenarios) do futuro a longo prazo que desencadeiem agdes e projetos
de curto e médio prazo com vista a alcancar o objetivo consensualmente pretendido.
As regides podem de facto, estar insatisfeitas com as perspetivas de desenvolvi-
mento que possuem e quererem “tomar as rédeas” do destino e preparar e provocar
a mudanca desejada para que o Futuro seja mais compativel com as aspiracdes e

ambicdes de todos.

E de salientar a importancia em todo este processo da participagdo coletiva, da mo-
bilizacao e da apropriacéo da ideia de futuro por parte de todos os atores do territo-
rio, refira-se o triangulo grego de Godet (1993) que elucida sobre o papel da apro-

priacdo em todo 0 processo.
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Figura 1 - Triangulo Grego de Godet (1993)

Antecipagao Acgao

Vontade
Estratégica

Reflexdo
Prospectiva

Apropriagao

Motivacao e
Mobilizacdo
Colectiva

Fonte: Godet (1993, p.17)

O Guia Pratico de Prospetiva Regional em Portugal (Nunes e Heitor, 2002), cons-
titui-se como um documento-chave para a uma boa utilizacdo do método prospe-

tivo.

Aqui, entende-se que a “Prospetiva regional € um meio para as pessoas que parti-
lham um territério comum controlarem melhor o seu desenvolvimento futuro” (Nu-
nes e Heitor, 2002, p.21). Na verdade ¢ como referem estes dois autores, “a Pros-
petiva permite ligar as variedades mais restritas de estudos sobre o futuro com o
planeamento e as politicas Prospectivas, e ainda com a formacao de redes e a parti-

cipacao” (Nunes e Heitor, 2002, p.28).

Atraveés do uso das metodologias prospetivas é possivel elaborar uma ideia de fu-
turo para um territorio (esse é o desiderato da presente investigacdo: contribuir para
a consciéncia coletiva de necessidade de construcao do futuro e ser um instrumento
de reflexdo e mobilizacio para essa construcio). E fundamental que as decisdes do
presente possam ser informadas, mas também enformadas, por uma visdo coletiva
de Futuro para um dado territdrio, neste caso o concelho de Reguengos de Monsa-

raz.

Citando Godet (2000, p.129) “inovacdo ndo é tecnologia. O conhecimento é sem
duvida, o motor da inovacgdo”, e este conhecimento, em particular o académico /
cientifico, reveste-se de particular importancia no contexto do apoio a tomada de
decisdo politica no seculo XXI, sem este conhecimento ndo existe, arriscamos, ou-

tra forma de antecipar e gerir a mudanca.
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No atual momento histdrico, uma das nossas maiores certezas € a de que nalgum
momento tudo, ou pelo menos, muito ira mudar e ao responsavel publico e politico
cada vez mais, se exige uma qualidade - a de antecipar e prever os problemas, para
que se possa manter o status quo coletivo e a qualidade de vida de um determinado

territoério.

Importa também, refletir sobre a importancia da participacdo dos atores no seio da
prospetiva, bem como abordar a a¢do coletiva como fator preponderante no desen-

volvimento territorial.

De facto, segundo Perestrelo (2007, p.67) “As metodologias de prospectiva, nome-
adamente a Analise Estrutural e Anélise da Estratégia de Atores tém um papel fun-
damental ndo s6 ao nivel do planeamento estratégico participado, como ainda na

constru¢ao de uma democracia participativa”.

Desta forma, a utilizacdo da prospetiva e do método dos cenarios, configura-se
COMO Um processo que convida a participacdo e ao empoderamento dos atores desse

mesmo territorio.

Ja ao nivel dos representantes, decisores e responsaveis pelo territorio, este tipo de
processo deve ser considerado, como eminentemente democratico. Mas néo so ele
densifica significativamente a tomada de decisdo, a enriquece qualitativamente, a

amplia e ndo menos importante, a valida junto da comunidade.

Os atores possuem diferentes papéis sociais num territorio e interagem de forma

desigual.

Relativamente aos jogos de poder presentes no territorio, “Qualquer negociacao é
realizada numa base desigual: ha atores que «dominam» outros atores, seja do ponto
de vista econdmico, cultural, simbolico, formal ou informal” (Perestrelo,2007,
p.63), poder este, que muitas vezes se confunde com o papel social atribuido no
territorio. No entanto a participacdo de todos € necessaria, de forma a amplificar
opinides, projetos e sensibilidades presentes. Esta diversidade provoca que através
do processo de planeamento estratégico, e fundamentalmente através da aplicagdo

da prospetiva e do método dos cenarios, emergem as divergéncias, mas também

26



aliangas entre os atores, convergindo ou divergindo, eles contribuem para as esco-

Ihas a serem feitas no e para o territério.

Este processo é essencial para a compreensdo das interagdes, quase sempre intrin-
cadas, que se processam entre atores num dado territorio. E assim fundamental
“identificar os sistemas de relacfes complexas que se desenvolvem entre os atores
individuais, instituicGes e/ou esferas de atividade diferentes, bem como os seus in-
teresses, imagens mutuas e niveis de adesdo aos objetivos propostos” (Guerra 2006,
p.19).

E deste conflito mais ou menos latente, que emanam as melhores e mais consensu-
ais possibilidades de futuro para o territorio, no entanto, elas s6 sdo observaveis

utilizando a “lente” da prospetiva.

27



2.2. Utilidade da Prospetiva Estratégica para os Territorios

A Prospetiva Estratégica pode ser considerada um excelente instrumento para de-
senvolver coletivamente os territdrios, contribuindo para uma visdo do que se pre-

tende de forma rigorosa e metddica, de facto:

“assiste-se hoje ao reconhecimento das potencialidades das metodolo-
gias de prospectiva ao nivel do planeamento estratégico urbano e re-
gional como processo interativo de pensamento e accao que permite
aumentar a capacidade reflexiva dos atores sociais, dinamizar e apoiar

atomada de decisdo e a ac¢do colectiva” (Perestrelo,2007, p.61/62).

Para Godet (2011, p.91); “A Prospectiva territorial obedece as leis gerais da Pros-
pectiva estratégica aplicadas a um objecto particular: os territorios . Ainda segundo
Godet (2002, p.92)

“Sendo a sua generalizacdo relativamente recente, a Prospectiva terri-
torial ndo foi criada ontem. Entre 1955 e 1975, numerosas iniciativas
viriam a conduzir a constituicdo de uma pratica francesa da Prospectiva
aplicada ao futuro dos territorios. Embora ninguém falasse na altura em
Prospectiva territorial, os seus fundamentos, tanto conceptuais como

metodoldgicos, foram forjados nessa época”.

Numa logica de descentralizacdo das politicas publicas, a prospetiva territorial pode
hoje, de facto, ter um papel central na definicdo de projetos e politicas de ambito

territorial.
Segundo Chorincas (2006, p.279),

“a prospectiva territorial ndo se resume a um sistema de informacéo
territorial. E uma nova maneira de encarar os territorios, que tem como
base a identificacdo do seu futuro possivel e desejavel. Assim, uma

definicdo simples e concisa de prospectiva territorial poderia ser uma
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técnica que ajuda a pensar os "futuros possiveis” do territdrio, de
forma a fazer com que a sua realidade futura seja mais conforme com
as expectativas e intengdes. Esta definicdo permite observar que ja ndo
é suficiente descrever as mutacOes actuais e previsiveis de um territo-
rio, sendo imprescindivel explicar e formular os problemas especifi-
cos da unidade territorial em estudo (que cabe aos Técnicos), de forma
a acompanhar os responsaveis (0s politicos) na decisdo das Estraté-

gias.”

Ou, segundo a mesma autora; “a prospectiva territorial € uma técnica de apoio a
decisdo politica” ou ainda, e segundo Nunes e Heitor (2002, p.1); “A prospectiva a
nivel regional pode desempenhar um papel catalitico no estabelecimento de inicia-
tivas e condi¢bes-quadro conducentes a inovacao (no sentido mais lato) ”, desta
forma afirma-se a Prospetiva Estratégica e neste caso em particular a sua vertente
de Prospetiva Territorial como uma espécie de Planeamento Regional 3.0, mar-
cando, como referiu André Decouflé, “o fim da pré-historia em matéria de planea-
mento” em que para além de uma significativa analise retrospetiva do sistema (seja
ele uma cidade, um concelho, um distrito, ou uma regido) se integra a preparacao
do futuro como elemento essencial da definicdo de estratégias, bem como a procura
da antecipagdo das mudancas, dos “fatores portadores do futuro” e dos futuros pos-
siveis, € um processo de apropriacao coletiva do desenvolvimento e do futuro, de

uma forma simplista - do que queremos ser.
Segundo Nunes e Heitor (2002, p.23),

“Por estas e outras razfes, as politicas econémicas e de desenvolvi-
mento regionais tém vindo a adquirir uma importancia crescente nos
ultimos anos. No entanto, apesar de varias iniciativas importantes, o
nivel de desenvolvimento das instituicdes e processos regionais desti-
nados a informar as decisdes e a incorporar e reforcar 0s processos
politicos continua a ser muito desigual. Algumas regifes tém estrutu-
ras muito sofisticadas, mas muitas outras ndo as tém, e debatem-se
com grandes dificuldades no confronto com estes novos desafios. A
prospectiva ndo €, de modo algum, a resposta completa a tais proble-

mas, mas pode contribuir para a sua resolu¢ao final.”.
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A utilizacdo da Prospetiva Territorial pode também servir de elemento equilibrador
inter-regides, num contexto que é de cada vez maior competitividade entre regides,

No acesso aos quadros nacionais e comunitarios de apoio.

Este tipo de prospetiva - a territorial -, pode pois ter um papel central na criagéo de
condicdes para gerar e manter dinamicas regionais que conduzam ao tdo almejado
desenvolvimento por parte de concelhos e regides mais desfavorecidas, particular-
mente numa légica em que cada cidade, concelho, distrito e regido, podem e devem

apresentar o seu melhor projeto ao seu e para o seu territorio.

A qualidade da abordagem da prospetiva territorial, deve também trazer junto dos
decisores, a nogdo de que e que a utilizacdo dos métodos prospetivos ndo lhe retira

a deciséo, mas sim a melhora, como refere Marcos Olimpo Santos:

“A abordagem prospetiva serd portanto uma condicao essencial para
a obtencdo de trunfos por parte das organizacdes que adoptam uma
atitude proativa, devendo porém ter-se em consideragdo diversos fa-
tores limitantes que se podem fazer sentir neste processo, Como sejam
i) desaproveitamento dos resultados obtidos a partir das diversas téc-
nicas existentes pela administracdo estratégica, mais especificamente,
pelo processo decisorio; ii) preferéncia pelo curto prazo perante a im-
possibilidade de previsdo acurada sobre o futuro, e iii) abandono da
proatividade por esta postura ndo afastar a supressao do risco das es-
colhas estratégicas (ainda que expanda o pensamento dos gestores, e
possibilite uma maior clareza sobre os atores em presenca). Perante
tal panorama aqueles que tomam decisfes em tempo Util com base em
procedimentos adequados encontram-se em condi¢Oes de alcancar

melhores resultados a longo prazo.” (Olimpio et al, 2014, p.551).

Ou seja, a reflexdo e o planeamento estratégico do futuro tem o dom de o influenciar
positivamente, tratando-se assim de melhorar a resposta, muitas vezes politica e
decisoria e atingir melhores resultados com uma ag&o mais coerente, melhor renta-

bilizando os recursos disponiveis.
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Por toda a Europa nas Ultimas décadas, foram executados dezenas de exercicios de
Prospetiva Territorial, sendo de destacar o exercicio realizado na Catalunha na dé-
cada de 90, que se tornou referencial, na regido de Usimaa (Filandia), multiplos
exercicios de Prospetiva Territorial em Franca, no Reino Unido, no nordeste de
Inglaterra e na regido de West Midlands e no denominado Baltic String, um exerci-
cio de prospetiva realizado entre regides transfronteiricas de Suécia, Alemanha e

Dinamarca.

Entendemos que os métodos da Prospetiva Estratégica e nomeadamente a Prospe-
tiva Territorial seria 0 melhor meio para um exercicio de planeamento estratégico
para o concelho de Reguengos de Monsaraz, considerando o horizonte de 2030.
Neste caso utilizando as duas primeiras fases previstas no Método dos Cenérios de

Michel Godet, fases usualmente consideradas como a Construcdo da Base.

2.3. A preparacdo de cenérios com o metodo da Escola Francesa de Prospetiva

Embora na presente reflexdo, se proponhamos a elaborar a primeira fase do método
dos cenarios (Godet) - o diagnéstico prospetivo e jogos de atores -, importa deixar

também alguma contextualizagdo e reflexdo sobre o referido método.

De referir que existem diversas possibilidades no que diz respeito ao método dos

cenarios.

Os cenarios foram introduzidos na prospetiva por Khan (Estados Unidos) e por Oz-
bekham (Franca). Assim, segundo Godet (2006, p.28) e citando Khan e Wiener
(1968), um cenario ¢ uma “sequéncia hipotética de acontecimentos construida para

pdr em evidéncia os encadeamentos causais e 0s nos de decisdo”.

Godet (2006, p.29) refere que “deve-se fazer distin¢do entre dois grandes tipos de
cenarios: os cenarios exploratérios, que partem das tendéncias passadas e presentes
e conduzem a futuros verosimeis; 0s cenarios de antecipacdo ou normativos, que
sdo construidos a partir de imagens alternativas do futuro, desejados ou temidos, e

sdo concebidos de maneira retro projectiva.”
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Os cenarios sdo assim, a operacionalizacao e a sistematizacdo da Prospetiva Estra-

tégica, que parte como propde Godet (2006) da “antecipacdo para a ac¢ao”.
Ainda com Godet (2006,), s@o varias as vantagens dos cenarios

“partindo de uma situacdo determinada, eles permitem que se tome cons-
ciéncia da multiplicidade de futuros possiveis e que, assim, se relativize a
simples continuidade das tendéncias; eles (os cenéarios) obrigam a tomar
em consideracao a interdependéncia dos elementos que compdem um sis-
tema estudado: eles favorecem a identificacdo de problemas, de relacGes e
de questdes ignoradas ou voluntariamente deixadas de lado por serem con-

troversas”.

Tal como referido anteriormente, a elaboracao de varios cenarios possiveis permite
que se ponha a discussao publica e participada, uma série de possibilidades para o
territorio, suscitando assim um envolvimento das popula¢des para com o seu futuro

e a corresponsabilizacdo de todos.

A cenarizacdo é antecedida de um conhecimento profundo do sistema, dos seus
atores e das variaveis internas e externas que o influenciam e com que grau de in-
tensidade. E importante também nesta fase pré-cenarios conhecer os “fatores por-
tadores de futuro”, ou seja as variaveis que podem incorporar as tendéncias do fu-

turo.

O método dos cenérios da Prospetiva Estratégica emana diretamente da Escola

Francesa de Prospetiva, nomeadamente de Michel Godet que o desenvolveu.

Esta Escola Francesa, foi fundada no principio dos anos sessenta por Bertrand Jou-
venel e Michel Godet, considera que o futuro pode ser construido pelos atores so-
ciais de um determinado territério ou sistema. No que diz respeito a métodos, a
Escola Francesa de Prospetiva privilegia essencialmente métodos qualitativos. No
entanto, existe uma tendéncia para 0s mix - metods considerando as necessidades e

0s objetivos da analise que se prope elaborar.

Michel Godet desenvolve a sua propria abordagem denominada La Prospective em
1983, considerando-o ser (Godet,2007) um “modo de pensar baseado na accéo e
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ndo na predeterminacdo usando métodos especificos como os cenérios” refutando

de imediato a terminologia de Futurologia ou mesmo de “Forecasting” (Previsdo).

Segundo Godet podemos ainda considerar que um dos principais objetivos do mé-

todo prospetivo ¢ “a estruturacdo da reflexao colectiva” (Godet, 2007, p.68).
Segundo Baido (2014, p.104)

“Esta forma de analisar e preparar o futuro contempla a pretenséo de
uma melhoria da qualidade dos processos decisorios, através de uma
ampliacdo ou reducdo das possibilidades de escolha, ou alternativas,

considerando sempre a liberdade das opg¢des dos elementos decisores.

Este processo deverd ser constituido de forma sistematica, conside-
rando a participacdo como elemento fundamental, que envolve a reco-
Iha de informacdes, a partir de fontes devidamente definidas e fidedig-
nas, que irdo permitir a construcdo de visdes para o futuro a médio e
longo prazo, tendo como objetivo, tal como j& descrito anteriormente,
facultar informagdes essenciais para a tomada de decisdes e mobilizar

acoes comuns.”

O método possui uma funcdo ambigua e numa andlise superficial, antagénica. A
reducdo da complexidade de um sistema tendo em vista a sua compreensao e em
simultaneo a procura por abarcar e por descrever exaustivamente, atraves da carac-
terizacdo das variaveis, toda a sua complexidade, para que nada possa ficar por

analisar.
Baseado em Godet, Saragoca (2013, p.7) lembra que:

“0 método dos cenarios é composto por duas grandes fases: a “constru-
¢ao da base” e a “constru¢ao dos cenarios. A construcao da base é cons-
tituida por trés tipos de procedimentos: comeca com a delimitacdo do
sistema, continua com a determinagdo das variaveis-chave e conclui

com o estudo da Estratégia de Atores”.
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A presente dissertagdo foca a referida “construgdo da base” integrando-se num mé-
todo mais amplo, protagonizado por Godet, que inclui a cenarizacao de futuros pos-

siveis para o territorio, conforme a figura 2.

Esta representa 0 método dos Cenérios da Escola Francesa de Prospetiva conforme
proposto por Michel Godet;

Figura 2 — Fases que integram a Totalidade do Método dos Cenarios

O problema colocado, o sistema estudado ——————

l

Procura das variaveis-chave internas e
externas
Retrospectivas, tendéncias, actores
envolvidos

l

Desafios e objectivos estratégicos
---------- ~— Posicao dos actores, relagcao de forga, _
convergéncia e divergéncia

l

Analise morfologica Varrer o campo dos possiveis
(Morphol)  ceceeeeeas — Regras de exclusao ou de preferéncia,
critérios de selecgao

Meétodo o t
(Smic groag:::) .......... - Questdes-chave para o futuro

Jogo de hipdteses,. probabilidades

l

Cenarios
(1) Encaminhamentos, (2) imagens, (3)
Previsdes

Fase 1

Analise estrutural
(MicMac) = --emeeeees —

Analise das
estratégias de actores
(Mactor)

Fase 3

Fase 3

Fase 3

Fonte: O método dos Cenérios (Godet,1977)
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Foi este método que serviu de base metodoldgica para a nossa analise, centrada nas
duas primeiras etapas que iniciam o método - a anélise estrutural e a analise do

chamado jogo de atores.

Denomina-se por “Construcdo da Base”, a expressdo utilizada por Michel Godet
(2007), na sua obra “A Prospectiva Estratégica para as Empresas e Territorios”,
que inclui ao desenvolvimento das duas primeiras fases do Método dos Cenarios,

nomeadamente a Analise Estrutural e a Analise da Estratégia de Atores.

A “construc¢do da Base”, como referido anteriormente, inicia com a denominada
“Analise Estrutural” que remete numa primeira fase para o recenseamento das va-
ridveis, a descricdo das relacGes entre as variaveis e pela determinacéo de quais as
varidveis-chave que influenciam mais significativamente o sistema, bem como ten-

déncias e quais os atores com maior influéncia.

Previamente deve existir uma delimitacdo do sistema em estudo (no nosso caso o
Concelho de Reguengos de Monsaraz), no sentido de balizar a agdo do investigador
e de sistematizar a reflexdo acerca de quais as variaveis que enformam o sistema

em estudo.

A préxima imagem, enquadra dentro do método anteriormente proposto - 0 método

dos cenarios - as fases que serdo o foco da presente investigacao;

Figura 3 — Fases a analisar na presente Dissertacao

© problema colocado, o sistema estudado ——

J Fase 1

Procura das variawveis-chave internas e
externas
Retrospectivas, tendé&ncias, actores
envolvidos

J

Desafios e objectivos estratégicos
e Posicao dos actores, relagado de forgca —
conwvergéncia e divergéncia

Analise estrutural
(MicMac) = - -

Analise das
estratégias de actores
(Mactor)

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de figura intitulada “O método dos Cenérios” - Godet (1977)
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De seguida iremos elencar os varios momentos concretizados na presente investi-

gacéo:

1-Delimitacao do Sistema

A delimitacdo do sistema € um momento sensivel em termos de investigacao. Para
além da necessidade da correta delimitacdo, esta tem uma consequéncia direta sobre
quais as variaveis a recensear. E também necessaria uma exaustiva caracterizagao
de cada uma dessas variaveis, sejam elas variaveis internas ou externas em termos

da sua localizacdo relativamente ao sistema.

Assim segundo Godet (2007, p.63); “a explicitacdo detalhada de cada variavel é
indispensavel, facilitando a analise e a identificacdo das relacdes entre as variaveis,
além de permitir a constitui¢do da “base” necessaria a qualquer reflexdo prospec-

tiva”.

2- Descricdo das Relagdes entre Variaveis

A andlise estrutural inicia com a elaboracdo de uma matriz denominada de Matriz
de Andlise Estrutural, em que se analisa a influéncia de cada variavel relativamente
as outras variaveis, através de uma matriz de dupla entrada e utilizando uma valo-
racdo de: 0 (sem influéncia), 1 (influéncia fraca), 2 (influéncia média), 3 (influén-
cia forte) e finalmente 4 (se a influéncia for potencial), ou seja “a influéncia € hoje
inexistente mas passivel de vir a tornar-se provavel ou pelo menos possivel em con-
sequéncia da evolucdo do sistema num futuro mais ou menos longinquo”. Desta
forma na presente dissertacdo, foram analisadas cerca de 2550 relacdes entre vari-

aveis, uma vez que se encontram em jogo cerca de 51 varaveis.
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3 — Identificagdo das Variaveis — Chave

Segundo Godet (2007, p.64); “Esta identificacdo é feita, primeiro, através de uma
classificacdo directa, facil de realizar, e depois através de uma classificacéo indi-
recta—dita MICMAC, ou seja, Matriz de Impactos Cruzados - Multiplicagdes Apli-
cadas a uma Classificacdo. Esta classificacdo indirecta € obtida apos elevacdo a

poténcia da matriz inicial .

Esta hierarquizacéo das variaveis, é feita atraves da utilizacdo de um software es-
pecifico do laboratdrio Lipsor (Laboratoire d'Innovation de Prospective Stratégique
et d’Organisation - Paris),denominado MICMAC, que permite a extrapolagéo a par-

tir dos resultados do nivel de influéncia de cada variavel no sistema.

Uma segunda fase da nossa investigacdo, remete para a analise das estratégias de
atores, cujo foco deve ser a andlise da posicdo dos atores nas relacfes de forca do
sistema, de convergéncia ou de divergéncia relativamente aos outros atores bem

como a objetivos propostos.

Segundo Godet (2007, p.69); “A analise do jogo estratégico de atores constitui uma
das etapas cruciais e um dos principais desafios da Prospectiva: a resolucdo dos
conflitos entre os grupos que perseguem projetos diferentes e que condiciona a evo-

lucdo do sistema no qual eles evoluem.”.

Para este autor (2007, p.69) “o0 método da analise dos jogos de atores, designado
por MACTOR (Método de Atores, Objetivos, Relacdes de forca) procura avaliar as
relagOes de forca entre atores e estudar as suas convergéncias e divergéncias relati-
vamente a um certo nimero de desafios e de objetivos associados”. Trata-se de uma
analise que permite ter uma visdo sobre qual a implicacdo nos objetivos por parte
de cada ator, e quais 0s objetivos mais consensuais para o territorio. De referir ainda
a analise das relacdes de dependéncia e de influéncia entre os atores e a forma como

estas sdo utilizadas no tabuleiro dessa relacdo, neste caso o territdrio.

No ambito territorial, as relacfes entre 0s atores, que neste caso sdo quase sempre
organizagGes/ empresas, caracterizam-se por uma dindmica muito propria que re-

sulta muitas vezes do contexto e da cultura local vivenciada por essas mesmas or-
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ganizacoes: situacOes de cooperacdo e/ou de conflito, relacdes de forca, divergén-
cias e/ou convergéncias que pautam a relacdo entre organizagdes num determinado

espaco territorial.

Guerra (2006, p.19) refere que “o ponto de partida do jogo estratégico de atores é 0
reconhecimento da sua heterogeneidade, da heterogeneidade dos seus projetos e da
existéncia de interesses contraditérios”. E precisamente por se entender que, & par-
tida, existe esta heterogeneidade, que € pertinente realizar a anélise da estratégia de
atores. Por um lado, melhor compreender o sistema e a forma como cada um dos
atores contribui para o0 mesmo e com que forca, e, por outro lado, para melhor en-
tender como é que os objetivos mais ou menos parciais de cada ator, podem contri-

buir para um ou mais objetivos coletivos territoriais estratégicos.

Segundo Galrdo (2016, p.114), a “andlise do «jogo de atores» é uma metodologia
fundamental aos exercicios prospetivos da Escola Francesa de Prospetiva e tem por
pressuposto identificar os sistemas de relagdes complexas que se desenvolvem estre
os atores, de modo que se compreenda como estes se afetam entre si, na medida em
que entre eles existem diferentes niveis de expetativas, perspetivas e interesses, tor-

nando-se pertinente a analise do seu posicionamento”.

Desta forma e segundo Saragoca (2010, p.136) “podemos, por conseguinte, enten-
der a estratégia colectiva como um conjunto de procedimentos a adoptar, com con-
sisténcia interna, identificados no ambito de uma acg¢do colectiva em que diversos
atores aprendam conjuntamente, e que representam, acima de tudo uma atitude face

a um futuro possivel”.

E no fundo e em Gltima instancia desta forma, que a analise das estratégias de atores
contribui - também o método dos cenarios e a prépria analise prospetiva - de uma
forma mais ampla, para a elaboracdo de uma viséo e de uma acao coletiva para

territorios e organizagoes.
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4— Quadro das Estratégias de Atores

Apds a etapa anterior de Analise das varaveis é possivel identificar as variaveis

mais influentes no contexto do sistema.

Segundo Godet (2007, p.69), “A construcdo deste quadro diz respeito aos atores
que comandam as varidveis-chave identificadas pela analise estrutural: é o jogo

destes atores “motores” que explica a evolugdo das varidveis comandadas .

Neste quadro sdo sistematizadas informagdes acerca do ator (organizagdo) como
por exemplo; natureza / tipo de entidade, objetivos, potencialidades, constrangi-
mentos, meios de acdo internos e meios de acdo externos, que pode utilizar no con-

texto do sistema (territério).

5 — Matriz de Influéncias Diretas

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido no quadro anterior é elaborada uma
matriz MID em que é analisada a relagdo de forca entre cada ator de forma direta
ou indireta (influéncia exercida por um primeiro ator através de um segundo ator

visando um terceiro ator).

Segundo Godet (2007, p.71); “Cinco niveis de relacdo entre os atores séo escalo-
nados segundo o grau de influéncia: o ator tem pouca influéncia ou nenhuma sobre
outro ator (0); o ator pode pér em causa de modo limitado os processos operatorios
de gestdo do outro ator (1); o ator pode pdr em causa a realizacdo dos projetos do

outro ator (2), o cumprimento das suas missoes (3) ou a sua existéncia (4).”

Os atores e a forga das suas relaces no sistema séo analisados considerando influ-
éncias e dependéncias mutuas e na globalidade do sistema. Desta forma e segundo
Godet (2007, p.71) “o plano de influéncia e de dependéncia revela quatro posi¢oes-
tipo: a dos atores dominantes, muito influentes e pouco dependentes; no polo
oposto, a dos atores dominados, pouco influentes e muito dependentes; a dos atores
de ligacdo, tdo influentes quanto dependentes; enfim, os atores autbnomos, nem

influentes nem dependentes relativamente ao sistema estudado.”
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6 — Desafios e Objetivos Estratégicos

Ainda considerando o Quadro das Estratégias de Atores, na informacéo nele inte-
grada é possivel compreender uma serie de “desafios estratégicos relativamente aos
quais os atores tém objetivos convergentes ou divergentes” Godet (2007), e desta
forma sistematizar e interpretar esta informacao visando a melhor compreenséo do

sistema (territorio).

7- Posicionamento dos Atores e Convergéncias e Divergéncias

Através de uma matriz “Atores X Objetivos” compreendemos a “atitude” de cada
ator relativamente a cada objetivo revelando, segundo Godet (2007, p.71) “0 seu
acordo (+1), o seu desacordo (-1) ou a sua neutralidade (0).”, Esta fase revelou de
forma particularmente eficaz os “jogos de aliangas e de conflitos possiveis”, desta

forma e ainda com Godet (2007, p.71),

“0 método MACTOR indica exactamente o nUmero e 0s objetivos nos
quais 0s quais os atores, dois a dois, estdo em convergéncia ou em di-
vergéncia. Sao entdo estabelecidos dois primeiros grafos completos das
convergéncias e das divergéncias possiveis. Estes grafos permitem vi-
sualizar grupos de atores em convergéncia de interesses, avaliar 0 seu
grau de liberdade aparente, identificar os atores potencialmente mais

ameacados e analisar a estabilidade do sistema.”

8 — Priorizacgdo dos Objetivos por cada Ator

No sentido de compreender melhor quais 0s objetivos mais importantes para cada
ator, analisa-se assim, “a intensidade do posicionamento de cada ator por meio de

uma escala especifica” como referido por Michel Godet (2007).
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9 — RelagOes de Forga / Convergéncias e Divergéncias entre atores

Essencialmente, o que se pretende € analisar de forma mais fina a forca de cada ator
na relacdo de forcas de todo o sistema, dessa forma e segundo Godet (2007, p.72),
“O objecto desta etapa consiste, pois, em ajustar as relacdes de forcas de cada ator

a intensidade do seu posicionamento relativamente aos objetivos”.

10 — Recomendacdes Estratégicas e Questdes Chave para o Futuro

Nesta ultima etapa procedemos a uma andlise, considerando toda a informagéo ge-
rada anteriormente através da Analise Estrutural e Estratégia de Atores. Elaboramos
uma série de recomendacdes acerca de varios enfoques como: a evolugdo do sis-
tema, a mudanca de paradigmas na relacédo entre atores, recomendac6es estratégicas

e quais as questdes — chave para o futuro do Concelho de Reguengos de Monsaraz.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

1. A Natureza do Estudo

Por norma, as investigacgdes cientificas enquadradas no campus socioldgico sao de-
terminadas por dois paradigmas distintos: a investigacdo qualitativa e a investiga-
¢ao quantitativa e nos tempos mais recentes também pela opcao dos mix - metods.
Segundo Punch (2014, p.4) “we also recognise that, while the quantitative-qualita-
tive distinction has been of major significance in social research, there has been a
marked recent increase in the development and growth of mixed metods research
where quantitative and qualitative metods are combined in some way”. N&o obs-
tante esta realidade, para esta investigacdo e considerando a sua tematica, objetivos
e escolhas metodoldgicas optdmos por um método qualitativo de investigacao, pre-

visto no método dos cenérios da Escola Francesa de Prospetiva.

Como ja foi referido anteriormente, este estudo decorre enquadrado na “Teoria da
Ac¢do”, que postula a sinergia individuo/sistema, com fluxos de influéncia comple-
mentares entre 0s dois, por outras palavras, advoga que o olhar socioldgico deve
incluir estas “tensdes” entre individuo e sistema. Nas palavras de Guerra (2002,
p.39):

“A teoria da acdo que sustenta a analise estratégica nasceu das necessi-
dades e contingéncias dos processos de intervencéo socioldgica, sendo
0 produto de um confronto continuo entre os dados no terreno e 0s pro-
blemas que colocam a sua analise e interpretacdo, repousando, antes de
mais, num método, numa heuristica, que tem implicacdes em trés pla-
nos separados e solidarios: a) o do raciocinio, b) o das técnicas de in-

vestigacdo e ¢) o da utilizacdo dos resultados para a acdo”
Desta forma a “teoria da Acdo”, assume segundo Guerra (2002, p.35) “que, no

centro da anélise, estd hoje essa relacdo complexa (e complementar) entre ator e

sistema nos mais diversos contextos historicos”.
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E em larga medida na analise destes fluxos entre atores e sistema que enquadramos
a nossa investigacdo e nos situamos. Procuramos que o nosso olhar sociologico ndo
incida sobre as mais-valias e disfuncionalidades dos atores presentes no sistema.
Procuramos sim, o conhecimento e a luz de uma abordagem cientifica sobre o tema,
sendo que nalguns momentos, esse conhecimento pode também resultar da relacéo
entre o investigador e o seu objeto de estudo, procurando a mudancga de uma situa-

cdo existente para outra coletivamente desejada.
A investigacdo teve um cariz exploratorio e qualitativo.

A abordagem foi dedutiva, preconizando a explicacdo de fenGmenos através de te-
orias prévias, partindo assim de dados e outras teorias para comprovar a adequacdo
da teoria a situacdo concreta do concelho de Reguengos de Monsaraz. Foi explora-
toria porque pretende conhecer um sistema, uma realidade cientificamente pouco
conhecida, ou estruturada de forma deficiente, ou seja procura levantar possibilida-
des de compreenséo e explicacdo de uma dada realidade e os fatores que contribuem
para a ocorréncia de fendmenos, neste caso concreto quais as variaveis (internas e
externas) que melhor caracterizam o sistema em estudo (concelho de Reguengos de
Monsaraz). Quais as variaveis que mais influenciam o futuro do concelho, quais as
dindmicas dos atores que mais influenciam o sistema relativamente aos seus obje-
tivos, relacdes e dependéncias e quais os objetivos que sdo suficientemente mobili-

zadores para se tornarem objetivos coletivos.

E também um estudo prospetivo porque pretende antecipar tendéncias e fatores por-
tadores de futuro bem como compreender o comportamento dos atores que influen-
ciam o sistema e dessa forma o definem, centrado num territorio de escala local - o
concelho de Reguengos de Monsaraz. De facto, este estudo pretende obter um me-
Ihor conhecimento acerca do sistema, de uma realidade que é complexa e ser uma
primeira abordagem com vista a sistematizacdo da preparagédo do futuro no conce-
Iho.

Esta investigacdo tem um interesse coletivo para o territorio porque procura melhor
compreender os seus fatores estruturantes, a dinamica dos atores que compdem o
sistema, e principalmente porque langa os primeiros contributos para o processo de

preparacgéo do futuro no concelho de Reguengos de Monsaraz.
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Considerando os principais desafios decorridos da investigacdo, sublinhamos o desafio tem-
poral a que a investigacéo teve de responder para assegurar o envolvimento de todos os peri-
tos e atores que participaram na investigacdo, uma vez que foram chamados por diversas
vezes e em diversas etapas a se pronunciarem relativamente a varias questdes e temas. Esta
participacéo envolveu demoras e tempos de espera que afetaram a duragao global da inves-

tigacdo.

Um outro desafio ultrapassado, foi que os respondentes das entrevistas e questionarios fos-
sem as pessoas certas, com o adequado grau de responsabilidade a fim de se pronunciarem

relativamente a questes estratégicas das empresas / organizagoes.

Uma outra limitagdo, nomeadamente no decorrer da analise estratégica de atores, foi o carac-
ter mais ou menos subjetivo na analise de cada ator das suas dependéncias relativamente aos
outros atores, uma vez que esta encerra consideragdes, posturas e valoragdes pessoais e cole-

tivas que podem enviesar os resultados.

Uma questao considerada foi o facto de a analise prospetiva procurar fazer submergir cama-
das escondidas do sistema e das relagdes entre 0s atores, 0 que por vezes resulta em conclu-
ses surpreendentes, e que por vezes pode afetar a credibilidade da investigacdo nomeada-

mente nas apresentacoes publicas.
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2. Da pergunta de partida ao modelo de analise

Como referido anteriormente (cf. Introdugéo), a motivacao para esta investigacao é
a seguinte problematica: Que Futuro pode ser construido para o Concelho de Re-

guengos de Monsaraz, para 2030?
Dessa forma podemos considerar como a nossa pergunta de partida;

Como se caracteriza o concelho de Reguengos de Monsaraz considerando as dina-

micas internas e externas do sistema, dos seus principais atores e quais as “sementes

para o Futuro™?

Em linha com esta questdo, essencial para a presente investigacdo, definimos 6

objetivos gerais;

1. Conhecer a dindmica passada e presente do Concelho de Reguengos de

Monsaraz;
2. ldentificar as varidveis — chave no Concelho de Reguengos de Monsaraz;

3. Identificar as principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas existen-

tes no Concelho;
4. Conhecer a influéncia dos atores no sistema;
5. Conhecer os objetivos mais mobilizadores para 0s atores do sistema;

6. Determinar as estratégias e relacdes de forca entre os principais atores do

sistema Concelho de Reguengos de Monsaraz.
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No seguinte quadro organizamos a informacdo mais importante referente a opera-

cionalizacdo das perguntas, objetivos, de investigacgéo.

Quadro 1 — Operacionalizacdo da Investigacdo: Das perguntas auxiliares aos

Obijetivos da investigacédo

P1:Qual a dindmica, passada e presente no sistema? | Ol:Conhecer a dindmica passada e presente
do Concelho de Reguengos de Monsaraz;

O2:Identificar quais as variaveis — chave;

O3:Identificar as principais forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas existentes no Con-
celho. no Concelho de Reguengos de Monsa-
raz.

P2:Quais os principais atores no Concelho, que | O4:Conhecer a influéncia dos atores mais in-
meios, poder e papel no funcionamento do sistema? | fluentes do sistema.

P3:Que objetivos mais mobilizam os atores e de que | O5:Conhecer 0s objetivos mais mobilizado-
forma estes sdo compativeis com a construgdo de um | res para os atores do sistema.
objetivo coletivo?

P4:Como se configuram as relagdes de forca entre os | O6:Determinar as estratégias e relacBes de
atores? forca entre os principais atores do sistema
Concelho de Reguengos de Monsaraz.

Fonte: Elaboragéo Propria.

46



Figura 4 — Modelo de Andlise da Investigacdo

Caracterizagdo Que Futuro

do Sistema do para o concelho
Concelho de Re- Jogo de Atores de Reguengos de

guengos de Mon- Monsaraz em

saraz 20307

Fonte: Elaboragdo Propria

Este modelo aborda de uma forma muito resumida e sucinta o caminho percorrido
desde a problemética que nos motivou; Que Futuro para o concelho de Reguengos
de Monsaraz? Para tal, procuramos saber como se caracteriza o concelho de Re-
guengos considerando as dinamicas internas e externas do sistema, dos seus princi-
pais atores e quais as “sementes para o futuro”. Num segundo momento, procura-
mos também compreender como se configura o sistema do Concelho de Reguengos
de Monsaraz; que Debilidades, Potencialidades, Oportunidades e Ameagcas, apre-
senta o territorio e em continuidade, identificar os principais atores no Concelho,
caracterizar 0os meios, o poder de que dispdem, o seu papel no funcionamento do
sistema, bem como compreender 0s objetivos mais consensuais no territorio, as di-

vergéncias entre eles e a configuracao das relacfes de forca desses atores.
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3. Estratégia Metodolodgica

Propusemo-nos a realizar uma cuidada escolha nos métodos a utilizar, tanto ao nivel
da sua adequacdo para com o0s objetivos propostos, como em termos de procedi-
mentos coerentes, sistematicos e rigorosos cientificamente, assim como assegurar

uma essencial vigilancia epistemolégica do trabalho cientifico desenvolvido.

Desta forma, iremos explicar e fundamentar a escolha dos métodos utilizados, des-
crever pormenorizadamente etapas e procedimentos, caracterizar os instrumentos
de recolha de dados utilizados bem como clarificar os procedimentos efetuados na

analise dos dados.

4.0Operacionalizacdo Metodoldgica: Método MICMAC e MACTOR

O MICMAC é um método de andlise estrutural de sistemas que nos possibilitou
definir quais as variaveis — chave que caracterizam o concelho de Reguengos de
Monsaraz. Foi também possivel relacionar todas as varidveis constituintes desse
sistema através da Matriz de Motricidade e Dependéncia, detetando influéncias di-

retas ou indiretas, e a sua intensidade, permitindo a sua hierarquizacéo.

Posteriormente, o recurso ao método de analise da “estratégia de atores”, o MAC-
TOR, foi importante para analisar o comportamento dos atores, 0 seu grau de influ-
éncia no sistema, as relacOes de interdependéncia e os objetivos na sua atuacao no

concelho de Reguengos de Monsaraz.
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5. Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados: Analise Documental e Entre-

vistas
Quadro 2 — Objetivos e Técnicas de Recolha de Dados
Objetivo Técnica Objeto Atores
Recolher informagfes | Entrevistas Painel de peritos da investiga-

uteis para elaborar uma

lista de variaveis

exploratdrias

¢do e um conjunto alargado de
personalidades/ informantes-
chave: autarcas, ex-autarcas,
politicos regionais na area da
cultura e administracdo pu-
blica, provedores, técnicos,
historiadores, jornalistas, ar-
tistas, deputados, consultores,
dirigentes associativos e em-

presarios locais.

Caracterizagdo do sis-
tema em analise / Objeto
de Estudo

Anadlise docu-
mental

Literatura cientifica sobre
Prospetiva, Carta Educativa
Concelhia, Diagnostico So-
cial do concelho de Reguen-
gos de Monsaraz, Proposta do
Plano de Salvaguarda de
Monsaraz, dados estatisticos
concelhios e regionais, docu-
mentos estratégicos locais,
regionais, nacionais e a nivel
europeu, PORDATA — Base
de dados do Portugal Con-
temporéaneo e Instituto Naci-

onal de Estatistica.

Técnicos do Municipio e téc-
nicos da Universidade Aberta.

Caracterizacdo do sis-
tema em analise / Objeto
de Estudo

Entrevistas
semiestrutu-
radas

Recolha de informagdo atra-
vés da aplicacdo de matrizes,
recolha de informacéo acerca
dos resultados da carateriza-
¢ao do sistema.

Painel de Peritos.

Recolher  informacgao
dos atores -chave

Entrevistas
semiestrutu-
radas

Autarcas, empresarios e pro-
vedor.

Recolha de dados dos
Atores mais influentes

do sistema

Questionarios

Autarcas, empresarios e pro-

vedor.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Procuramos desde o primeiro momento obedecer a uma investigacdo estruturada,
despoletada por uma motivagao, que futuro pode ser construido no concelho de Re-
guengos de Monsaraz considerando o horizonte de 2030. Tendo sido operacionali-
zada com uma pergunta de partida, o que delimitou o objeto de estudo sobre o qual

incidiu a investigacgéo.

Procurou-se fundamentar os contedidos com recurso a andlise e consulta dos melho-
res documentos e das melhores fontes, no sentido de efetuarmos um correto enqua-

dramento tedrico sobre o problema em analise.

A principal recolha de dados foi realizada mediante a aplicacdo da técnica de in-
quérito por questionario, para melhor compreender o “Jogo de Atores”, nomeada-
mente as suas relac6es de poder e 0s seus objetivos individuais e face a um objetivo

estratégico para o territorio.

Considerando o espectro alargado que possuia 0 nosso objeto de estudo, o Concelho
de Reguengos de Monsaraz, nas suas mais variadas vertentes, tivemos que proceder
a leitura e analise de documentos e de dados das mais variadas areas: planos, dados
estatisticos, documentos histéricos, publicacbes cientificas, documentos estratégi-

Cos regionais e nacionais bem como europeus.

Analisamos também documentos e dados de entidades locais e outras fontes, que
nos ajudassem a caracterizar da melhor forma possivel, as diferentes areas através

de variaveis.

Dessa forma caracterizamos variaveis, internas e externas, nas seguintes areas: So-
ciodemograficas, Socioecondmicas, Socioculturais, Emprego, Ambiente, Recursos
Naturais e Turismo, Variaveis Politicas, Patrimonio e Recursos Endogenos, Gover-

nacdo e Governanca Municipal, Politica e Marketing Territorial.

Foi utilizada também no decorrer desta investigacao a técnica da entrevista explo-
ratoria, no sentido de preparar / complementar a informacé&o retirada através da pes-
quisa documental, com vista a um melhor enquadramento do ponto de vista tedrico
da realidade do concelho. Esta informacédo foi também Util para a elaboragdo dos

inquéritos por questionario.
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Raymond Quivy (2005, p.69) considerou que as “entrevistas exploratérias devem
ajudar a constituir a problematica de investiga¢do”, devem ainda segundo 0 mesmo
autor; para “descobrir os aspetos a ter em conta” e “alargar ou rectificar o campo

de investigagao”.

Foi possivel questionar tanto o painel de peritos como varias personalidades locais
acerca das suas opinides, ideias, acdes, experiéncias e projetos, nestas entrevistas
de carater exploratério. No caso dos peritos, escolhemos um conjunto de individuos
de diferentes &reas de acdo e de diferentes niveis de responsabilidade, que nos pu-
dessem fornecer uma plenitude de perspetivas que se caracterizassem pela plurali-
dade e pela multidisciplinariedade, e que nos aportassem um conjunto de sensibili-

dades dispares e distintas sobre o territorio e as diferentes areas a abranger.

No caso dos atores - chave do concelho, entrevistdmos e aplicAmos o questionario
aos decisores e principais responsaveis pela estratégia de desenvolvimento de cada
entidade/empresa, 0 que resultou, numa mais-valia relativamente a informacéo re-

tirada no momento da entrevista e aplicacdo do questionario.

Relativamente aos peritos e as personalidades/ informantes locais, a pluralidade do
perfil contribuiu para o alargamento das perspetivas sobre cada uma das areas e
forneceu-nos pistas muito importantes, ndo sé sobre quais seriam as variaveis que

importava caracterizar, mas também como as caracterizar da melhor forma.

Através desta entrevista exploratdria, consultdmos pessoas que desenvolvem a sua
atividade no sistema, bem como individuos que possuem uma visdo mais de con-
texto regional, nacional ou Europeu, o que nos permitiu varias perspetivas relativa-

mente ao objeto de estudo, o concelho de Reguengos de Monsaraz.

Dada a abrangéncia do objeto de estudo, foram efetuadas questdes das mais varia-
das areas e tematicas sempre com o objetivo que o conhecimento/experiéncia do
interlocutor acrescentasse algo ao que o investigador ja conhecia através da pes-

quisa documental.

As entrevistas efetuadas aos atores — chave do concelho de Reguengos de Monsa-

raz, abordaram varias questdes significativas para a investigacdo, nomeadamente
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quais entendiam ser 0s objetivos mais pertinentes para o futuro do concelho e quais

0S meios que detém para poderem contribuir para a prossecucdo desses objetivos.

Estas entrevistas permitiram perceber quais os objetivos que poderiam ser definidos
como importantes para o concelho de Reguengos de Monsaraz. Foi uma etapa im-
portante, para que estes objetivos que iriam valorizar posteriormente através do
questionario, resultassem exclusivamente do interesse e vontade dos atores “a

jogo”.

As entrevistas foram feitas aos principais decisores e estrategas das diferentes em-
presas e entidades. Por vezes, o investigador teve de esperar longos periodos, pela
disponibilidade destes interlocutores, mas pensamos que valeu a pena dada a qua-
lidade da informacé&o e da visao retirada desse momento. As entrevistas foram rea-
lizadas no segundo semestre de 2018 e a aplicacdo do questionario no primeiro se-
mestre de 2019.

Como principal limitagdo sentida, para além da gestdo da demora da investigacéo,
foi compreender a subjetividade inerente a entrevista dos atores - chave, conside-
rando valores, posicionamentos e mesmo rivalidades pessoais e empresariais exis-

tentes dentro do territorio.

Foram aplicados questionarios aos atores — chave do concelho de Reguengos de
Monsaraz no sentido de conhecer o grau de concordancia ou discordancia relativa-
mente aos objetivos definidos para o concelho. Foi também utilizada uma questao
em que era pedido que valorizasse o seu grau de dependéncia relativamente aos
outros atores, em suma o seu posicionamento no sistema em estudo, o concelho de

Reguengos de Monsaraz.

Foi solicitado através do questionario que os diferentes atores se posicionassem,
através de uma valoragéo, relativamente a potenciais ameacas a concretizagdo dos
objetivos definidos para o concelho, bem como acerca dos fatores criticos de im-

plementacéo.
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PARTE 11l - PREPARACAO DE CENARIOS PARA O CONCELHO DE
REGUENGOS DE MONSARAZ

1.Diagnostico do Concelho
1.1. Caracterizacédo Geografica do Concelho de Reguengos de Monsaraz

O concelho de Reguengos de Monsaraz situa-se na regido Alentejo (NUT 1) e no
Alentejo Central (NUT 1I1), a sua populacdo é segundo os censos de 2011, de
10.828 habitantes, possui uma densidade populacional de 23,47 habitantes por km/

quadrado.

Figura 5 — Localizacdo Geogréfica do concelho de Reguengos de Monsaraz

[ concewsio em estuoo

Fonte: Memoria descritiva e justificativa da candidatura Reguengos de Monsaraz - Cidade Euro-
peia do Vinho 2015 / Capital dos Vinhos de Portugal

O concelho de Reguengos de Monsaraz, ocupa uma area de 461,22 quilémetros/
guadrados e esta circunscrito a norte pelos concelhos de Redondo e Alandroal, a

este pelo concelho de Mourdo e a sul pelos concelhos de Moura e Portel.

De registar ainda a proximidade a oeste dos concelhos de Evora e parcialmente do

concelho de Portel.
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Figura 6 — Concelho de Reguengos de Monsaraz relativamente aos concelhos

limitrofes e a agua da barragem de Alqueva

Fonte: Memoria descritiva e justificativa da candidatura Reguengos de Monsaraz - Cidade
Europeia do Vinho 2015 / Capital dos Vinhos de Portugal

O concelho ¢ constituido por quatro freguesias: Corval, Unido das Freguesias de
Campo e Campinho, Monsaraz e Reguengos de Monsaraz e é envolvido por 200

quilémetros de espelho de agua proveniente da barragem de Alqueva.
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Figura 7 — Localizacao das Freguesias do concelho de Reguengos de Monsaraz

0 CONCELHO A~ N

Fonte: Memoria descritiva e justificativa da candidatura Reguengos de Monsaraz

- Cidade Europeia do Vinho 2015 / Capital dos Vinhos de Portugal
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1.2. Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas no Concelho de

Reguengos de Monsaraz

Podemos considerar a analise SWOT como uma ferramenta reflexiva de anélise de
um dado sistema (empresa, territorio, produto...) que se baseia na reflexao sobre as
Forcas (Strenghts), Fraquezas (Weakenesses), Oportunidades (Opportunities) e

Ameagas (Threats) desse mesmo sistema.
Segundo Nunes & Heitor (2002, p.206)

“A analise SWOT envolve arecolha e a representacdo das informacdes
sobre os fatores internos e externos que tém, ou podem ter, impacto na
evolugdo de uma organizacdo ou empresa. Geralmente, fornece uma
listagem das vantagens e insuficiéncias de uma organizagéo, tal como
sdo indicados por uma anéalise dos seus recursos e capacidades, mais
uma lista das ameacas e oportunidades identificadas por uma analise do

seu ambiente ”.

Ja Godet (2007, p.56) refere que: “Conhecer as suas forcas e fraquezas € um impe-
rativo para toda a organizacao ”. No fundo, a Analise SWOT pretende visualizar o
que de mais significativo se identifica em termos internos e externos num sistema,
de uma forma positiva (Forcas e Oportunidades) e de uma forma negativa (fraque-

zas e ameagas).
Referindo Tavares (2004), lembramos que:

“A analise SWOT pode ser definida como uma técnica analitica, do
tipo check-list, consistindo na analise do ambiente externo (Oportu-
nidades e Ameagas) e anélise do ambiente interno (Forcas e Debili-
dades), dimensdes consideradas relevantes para a subsisténcia e para
a formacéo da estratégia de uma organizacéo ou outro tipo de sis-

tema, por exemplo um territorio”.
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E ainda, sequndo Marcos Olimpio (Santos, et al, p.551)

“um exercicio em que a énfase ¢ colocada na avaliagdo das situacdes
externa (oportunidades e ameagcas) e interna (Forcas e Debilidades), e
através do qual se procede a arrumacao por quadrante, das Debilidades,
e Ameagas (fatores negativos), e das Forcas e Oportunidades (fatores
positivos), que sdo identificadas por um conjunto de atores no que res-
peita & dindmica inerente a um sistema. Num processo de intervencdo a
anélise SWOT visa, entre outras finalidades, identificar estratégias para,
no contexto de um processo de planeamento, manter ou reforcar as For-
cas e reduzir ou anular a intensidade das Debilidades, o que implica o
aproveitamento das Oportunidades e a implementacdo de medidas mi-

tigadoras das Ameacas .

Sendo um sistema de reflexdo analitica sobre um dado sistema utilizando quatro
vetores (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas), a analise SWOT permite cap-
turar os aspetos mais significativos que apoiam o sistema para o seu desenvolvi-
mento ou que, por outro lado, dificultam o seu caminho para esse mesmo desenvol-

vimento.

Desta forma, iremos elaborar uma analise SWOT acerca do sistema da presente

dissertacdo (o0 Concelho de Reguengos de Monsaraz).

Para o desenvolvimento desta analise, foram levados em linha de conta as conside-
racOes e comentarios realizados pelos peritos que participaram nesta dissertacdo
bem como varios informantes—chave privilegiados, com quem trocAmos impressoes
sobre o futuro do concelho. Procuramos ser o mais abrangente possivel no perfil
dos nossos interlocutores bem como nas suas areas de acao profissional e de inte-

resse.

A informag&o gerada atraves desta analise SWOT foi utilizada para sistematizar as
variaveis mais importantes e enquadrar a analise da estratégia de Atores que iremos

desenvolver nesta dissertacéao.
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Figura 8 — Operacionalizacdo da analise SWOT para o Concelho de Reguengos

de Monsaraz

Concelho de Reguengos de
Monsaraz

Andlise e Diagnostico do
Sistema

Analise
Externa J
Sistema
Externo

Oportunidades

Fonte: Elaboracéo prépria

As Forcas (Strengths) representam as mais-valias internas do Concelho de Reguen-
gos de Monsaraz, que influenciam positivamente o presente do concelho e sobre as

quais se devem concretizar esforgos para as manter no futuro.

Por outro lado, as Fraquezas (weakenesses) representam os aspetos menos positivos
presentes no concelho e que podem influenciar negativamente o ambiente interno

considerando o seu objetivo de Desenvolvimento.

As Oportunidades (Opportunities) consistem nas vantagens que se situam na envol-
vente regional, nacional e até mundial do sistema em analise, neste caso o concelho
de Reguengos de Monsaraz, que podem contribuir de forma positiva para o Desen-
volvimento do concelho. J& as Ameagas (Threats) séo aspetos negativos relativos a
envolvente que podem prejudicar ou mesmo comprometer o Desenvolvimento do

Concelho de Reguengos de Monsaraz num futuro mais ou menos longinquo.
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Quadro: 3 — Anélise SWOT para o Concelho de Reguengos de Monsaraz

Forgas

Fraquezas

Lideranca com capacidade de Internacionalizacéo

Auséncia de praticas sistematicas, formais e conhecidas de Planeamento Estratégico

Dimensao Transfronteirica

Modelo de Desenvolvimento Economico aparentemente quase exclusivamente centrado na promogao Turis-

tica e no Alojamento Local

Destino Turistico com Identidade e Agua

Aposta apenas em fatores conjunturais ou a montante para combater alguns fenémenos como o desemprego
ou a degradagdo do ambiente econémico endégeno

Notorio esforco para se trabalhar a Imagem do Concelho para o Exterior

Resisténcia a inovacao noutros setor s para além do Turismo

Capacidade da Lideranca de atrair valor acrescentado para o territorio

Auséncia de academia e investigagdo residual no concelho e sobre o concelho.

Capacidade do territério de gerar valor endégeno

Auséncia de documentos estruturantes para o concelho, como por exemplo um Plano de Desenvolvimento
Estratégico

Estabilidade Politica

A enorme estabilidade politica propicia passividades e inercias

A percecdo de que Reguengos de Monsaraz €, de certa forma, a “capital do Alqueva”

Aposta num modelo de Desenvolvimento econémico (Turismo) que é em larga medida dependente de fatores
conjunturais, externos e volateis

Trabalho a ser desenvolvido com o Patriménio Edificado (Plano de Salvaguarda de Monsaraz) e imaterial
(Olaria Corval, Mantas de Reguengos e Cante Alentejano)

Auséncia de uma estratégia para a integracdo das potencialidades existentes no concelho nomeadamente no
binémio Turismo / Patriménio (edificado e imaterial)

Internacionalizagao potenciou o concelho como parceiro para car de pro-

motores nacionais e estrangeiros a projetos em varias areas

Auséncia de estratégia para o potencial histdrico e Arqueolégico diferenciador presente no concelho.

Percentagem muito interessante (face a envolvente) de populacao em idade ativa no concelho

Oportunidades

Empresariado genericamente com baixas qualificagdes e pouco recetivo a inovagao

Ameagas

Infraestruturacdo do Regadio até ao concelho

Acentuada perda demografica regional

Turismo em crescendo no Pais e com um Plano Estratégico bem estruturado

Envelhecimento populacional agudo

Eliminagao do obstaculo rodoviario “Ponte do Albardao™

Descentralizacao politica de competéncias que pode afrontar economicamente as Autarquias e deixa-las voca-
cionadas para a prestacao de servigos basicos anteriormente prestados pelo Estado e sem recursos para apostar

no Desenvolvimento Territorial

Proximidade geografica com o Polo do Conhecimento — Universidade de Evora

Conjuntura mundial do Turismo pode facilmente mudar

Localizacdo geografica no eixo Lishoa — Madrid

Baixas qualificacdes da populacao na regiao

Potencialidades Agricolas da Barragem ainda em Desenvolvimento

Muito baixa densidade populacional regional

Potencialidades Turisticas da Barragem ainda em Desenvolvimento

Tendéncia regional para perda de recursos humanos jovens e qualificados para os grandes centros urbanos de
Lishoa e Porto.

Boas condigdes em termos de acessibilidades que asseguram ligacdes vindas de Portugal e Espanha

Estratégia Nacional para o Turismo pode facilmente mudar (por questdes de mudanca politica)

Fonte: Elaboragéo Propria
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Torna-se evidente que a utilizacdo da analise SWOT representa um esforco para
sistematizar e simplificar a complexidade do sistema e melhor compreender e cap-
turar a sua dindmica interna e externa. Assim, nas palavras de Mario Andreuzza
(s/d); “a analise SWOT pode também contribuir para revelar for¢as que ainda nao
foram plenamente utilizadas e identificar debilidades que podem e devem ser cor-

rigidas”

De forma resumida, no que se refere as maiores forgas presentes no sistema (con-

celho de Reguengos de Monsaraz) destacam-se:

A capacidade de internacionalizagdo que a lideranca municipal tem demostrado,
através de diversas iniciativas de &mbito transnacional, como a “Cidade Europeia
do Vinho”, que conjuntamente com cargos exercidos, como a presidéncia da Rede
Europeia do Vinho (RECEVIN) permite visibilidade além-fronteiras tanto dos pro-
tagonistas como do proprio concelho de Reguengos de Monsaraz. E de destacar
também a dimensdo transfronteirica que o concelho apresenta, através de varias
iniciativas organizadas conjuntamente entre o Municipio de Reguengos de Monsa-
raz e os Municipios e Entidades Espanholas (por exemplo a FIOBAR — Feira Inter-
nacional da Olaria e do Barro), que acabam por vincar este caracter transfronteirico

que origina sinergias positivas.

De sublinhar também o caminho percorrido pelo concelho para se afirmar como um

destino turistico, com identidade e gua.

Né&o deixando de ser ainda um destino turistico precoce, a criagdo de uma praia
fluvial, a realizacdo de um numero significativo de eventos anuais aliado a prepa-
racao de varios equipamentos que visam melhor receber o turista / visitante, confir-

mam esta intencdo de ser um destino turistico de qualidade.

Destacaria ainda no ambito das forgas presentes no concelho, o consideravel es-
forco por trabalhar a imagem do territorio no exterior. E muito frequente a presenca
de meios de comunicagdo nacionais no concelho, assim como de o concelho receber
programas televisivos de grande audiéncia. Todos estes momentos contribuem para

uma boa perce¢éo da imagem no exterior.
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Existem ainda varias marcas, produtos, e iniciativas que atestam a capacidade do
territorio de gerar valor endégeno, a Cooperativa Agricola de Reguengos de Mon-
saraz e a Espordo, S.A. transportam ha décadas o nome do concelho através dos
seus produtos de excecional qualidade (vinhos e azeites). Estas empresas tornaram-
se estruturais na dinamizacdo da economia local, sendo a Esporédo, S.A. 0 maior
empregador local, mas existem também, outros produtos criados no territério, como
0 Gin Sharish (do produtor Anténio Cuco, Lda.), que tem demostrado capacidade
de criar valor e transportar o0 nome do concelho a nivel nacional e internacional,
estando ainda em consideravel expansao. Por outro lado, iniciativas como o OLA-
Observatorio do Lago Alqueva e o Dark Sky — Alqueva, vieram trazer para 0 con-
celho de Reguengos um publico mais especializado e de nicho, como por exemplo,
0 que se dedica a observacdo astrondémica, tendo sido o Dark Sky — Alqueva consi-
derado o “First Starligth Destination in the world”, valorizando o “céu de Alqueva”
como um dos melhores do mundo para a observagdo astronémica e o primeiro des-
tino formalmente reconhecido internacionalmente para essa pratica, e mais uma vez

trazendo valor acrescentado ao territorio.

Por iniciativa Municipal, realiza-se um festival de musica (Blues), com a designa-
cdo de ”Wine and Blues ” de cariz anual, que por trabalhar mais um publico de ni-
cho, atrai ao concelho mais um perfil diferenciado, uma audiéncia mais madura e
com maior poder de compra. Este festival, devido a sua especificidade funciona
como um elemento diferenciador e contribui com um toque cosmopolita a cultura

usufruida no concelho.

De referir ainda, no que diz respeito as forcas presentes no territorio e que influen-
ciam positivamente o seu Desenvolvimento, o trabalho que foi feito e que continua
a ser desenvolvido, relativamente ao Patrimonio Edificado, através da “Proposta de
Plano de Salvaguarda de Monsaraz”, ainda que em fase de proposta e ao Patrimonio
Imaterial, nomeadamente nos processos de salvaguarda do Cante Alentejano prati-
cado no concelho, no processo de salvaguarda da Olaria de Sdo Pedro do Corval, e

das Mantas de Reguengos.

Também a estabilidade politica que existe no concelho, com o Partido Socialista

desde 1976 a conquistar a maioria dos votos no concelho, permite que possa existir
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continuidade no trabalho desenvolvido e no olhar sobre o territério. Esta circuns-
tancia € uma mais-valia porque permite que o projeto autarquico ndo seja interrom-
pido e dessa forma poder ser mais eficaz considerando o desidrato do desenvolvi-

mento do concelho de Reguengos de Monsaraz.

O termo “Capital do Alqueva” acompanha, ainda de que de uma forma simplista, a
cidade de Reguengos de Monsaraz, provavelmente resultante do protagonismo que
o concelho de Reguengos de Monsaraz detém nos média regionais e a quantidade
de eventos que séo desenvolvidos anualmente, comparativamente com 0s outros
concelhos que configuram a sua envolvente: Mourdo, Alandroal, Redondo e Portel.
Fica assim, a percecdo de gque de certa forma o concelho de Reguengos é de fato a
“capital de Alqueva” ou se quisermos o “cora¢do de Alqueva”, e tendencialmente

um coracdo que bate com mais intensidade do que qualquer concelho limitrofe.

Analisando a populagdo em idade ativa (considerando populagédo entre 15 a 64
anos) que existe em Reguengos de Monsaraz e comparando com os concelhos que
integram a sua envolvente (Mourdo, Alandroal, Redondo, Portel), esta representa
valores significativos, sendo vejamos: segundo dados do Instituto Nacional de Es-
tatistica, Reguengos de Monsaraz indicava em 2011 cerca de 6.672 individuos em
idade considerada ativa (para este efeito consideramos o intervalo compreendido

entre os 15 e 0s 64 anos) num total populacional de 10.828 (2011).

Por outro lado, o concelho do Alandroal indicava também em 2011 cerca de 3.401
individuos em idade ativa num total populacional de 5.843 individuos, o concelho
de Mourdo referia cerca de 1.568 individuos em idade ativa num total populacional
de 2.663 individuos, ja o concelho de Portel regista cerca de 3.854 individuos em
idade ativa considerando uma populacdo concelhia de 6.428 individuos, sendo que
o concelho de Redondo regista cerca de 4.319 individuos num total populacional
(dados de 2011) de cerca de 7.031 individuos.

Se de uma forma percentual e relativa ao total da populacdo as discrepancias sao
significativas, com todos os concelhos a oscilarem entre os 40% e 0s 60% de popu-
lagdo ativa relativamente ao total populacional, ja em termos absolutos os valores
transmitem-nos, globalmente, uma ideia diferente e bem mais poderosa, ja que po-

demos referir que o concelho de Reguengos de Monsaraz possui mais populacéo
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em idade ativa (dados de 2011) do que o concelho de Portel de total populacional,
0 que certamente confere uma dindmica bem mais consideravel ao territério. Mas
este dado, ndo de somenos importancia, sendo um “tesouro”, porque é garante de
“Futuro”, ¢ também uma responsabilidade acrescida em termos de dindmica econo-
mica do territorio porque individuos em idade ativa pretendem trabalho e devem
existir respostas locais suficientes para essa pretensdo sob pena de, ao néo existir

resposta, agudizar ainda mais o esvaziamento demogréafico.

Um outro aspeto interessante é o facto da internacionalizacdo levada a cabo nos
ultimos anos através de varios projetos, potenciou segundo informacao interna do
Municipio, o concelho como parceiro estratégico interessante para candidaturas de
promotores nacionais e estrangeiros a projetos em varias areas, principalmente no
que diz respeito a projetos no setor do turismo e da cultura, sendo frequente a soli-

citacdo para parcerias ou mesmo para o papel de promotor de projetos.

Considerando agora as Fragquezas presentes no concelho, que prejudicam o seu de-
senvolvimento, destacam-se a auséncia de praticas sistematicas e formais de Plane-
amento Estratégico, o que se consubstancia com a inexisténcia, auséncia de acesso
ou pelo menos o0 nosso desconhecimento, de qualquer documento estruturante de
ambito estratégico para o desenvolvimento do concelho, onde se explanem as suas
opcdes de desenvolvimento e mais concretamente na inexisténcia de um gabinete

vocacionado para o desenvolvimento estratégico do concelho.

Existe no organigrama Municipal um gabinete de apoio ao desenvolvimento, mas
este pelo menos aparentemente, ndo possui capacidade formal para elaborar planos

estratégicos de apoio direto a decisdo politica.

Uma outra fraqueza presente no sistema em andlise, consiste na existéncia de um
estreitamento do modelo de desenvolvimento econdmico praticado no concelho
para o setor do Turismo, em detrimento de continuar a desenvolver outros setores
que até sdo estruturais na economia local como o setor da transformacéo (neste
caso vitivinicola), ou ainda na aposta em novos setores da industria, hoje pratica-
mente inexistentes no concelho, como por exemplo o setor fabril mais pesado.
Existe no entanto recentemente, pequenos indicios de uma eventual inversao nesta

tendéncia, pelo menos ao nivel das intengdes.
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Destacamos ainda, também pela negativa, a inexisténcia de uma estratégia que cul-
mine em agBes concretas para o valioso espolio historico / megalitico existente no
concelho, onde se contam alguns dos monumentos megaliticos mais antigos da Eu-
ropa e onde todo este manancial de interesse narrativo e econdémico € praticamente
ignorado, ndo permitindo assim a atracdo de mais um tipo de visitante especiali-

zado, com largo interesse nesta area.

A existéncia de apenas fatores conjunturais ou a montante, para combater alguns
fendmenos como o desemprego ou a degradacdo do ambiente econémico enddgeno
foi evidente particularmente nos anos mais agudos da crise econémica mundial e
de assisténcia financeira a Portugal. A nivel concelhio esta crise atingiu varios se-
tores da economia local mas com especial incidéncia a construcao civil, com a re-
ducdo para metade das empresas a operar no concelho entre 2009 e 2015, esta cir-
cunstancia originou uma subida do desemprego assinalavel com 9,5% de taxa de
desemprego (considerando o total da populacdo em idade ativa) em 2009, 10,2%
em 2012 e 12,5% em 2013, sendo 2013 0 momento mais critico. A aposta conhecida
para a area do emprego por parte do Municipio € a existéncia de um Gabinete de
Insercdo Profissional e estruturas similares desde a década de noventa, mas que
apenas trabalha a jusante o fendmeno do desemprego, ou seja procura amenizar as
suas consequéncias, faltam estratégias e politicas que lidem com este problema a

montante ou seja de forma preventiva.

E também notoria alguma resisténcia a inovagao noutros setores para além do Tu-
rismo, de facto algum carécter inovador que existe no setor do Turismo, veja-se 0
caso da instalacdo de beacons (sistema de sinalizacao e informacao turistica inteli-
gente) no concelho que permite otimizar a visita do turista ao concelho, ndo é acom-
panhado noutros setores da economia e em particular no setor vitivinicola onde as
apostas sdo quase sempre em areas tradicionais e pouco voltadas para a inovagao e
para o “fora da caixa”. Os sinais dados de aposta em inovagao noutros setores da

economia excetuando o Turismo sao nitidamente parcos e inconsistentes.

Existe no concelho de Reguengos de Monsaraz uma instituicdo de ensino superior,
a Universidade Aberta, que elabora producédo cientifica no concelho e residual-
mente sobre o préprio concelho, sendo assim a Unica academia presente no territorio

com uma producdo cientifica de investigacdo no concelho e sobre o concelho.
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E notdrio também, tal como ja referido anteriormente a auséncia de documentos
estruturantes para o concelho, como por exemplo um Plano de Desenvolvimento
Estratégico, se existe ndo esta disponivel e acessivel aos municipes e desconhece-
se 0 seu conteldo - referimo-nos a um documento “farol” de todas as opcdes e acdes
de politica publica no concelho e que assuma o caminho e o destino a que nos diri-
gimos. A utilidade de um documento deste género seria grande uma vez que serviria
de guia a toda a acdo e estratégias desenvolvidas para o concelho. Por outro lado,
um potencial investidor empresarial teria neste documento a informacao do que se
previa para o concelho nos proximos anos e seria também um elemento catalisador

de investimento para o concelho.

Tal como foi referida como uma forga presente no concelho, a enorme estabilidade
politica pode trazer vantagens, mas possui também um lado menos positivo porque
propicia passividades e inércias e alguma resisténcia a inovagdes ou a formas dife-
rentes de abordar um dado problema uma vez que se considera o eleitorado fideli-
zado. No entanto, esta postura e padrdo de comportamento pode levar a que exista

inércia na resposta aos problemas que o territdrio precisa de resolver.

Consideramos uma fraqueza do sistema interno em andlise, a aposta muito vincada
num modelo de desenvolvimento econémico, o turismo, que é em larga medida
dependente de fatores conjunturais, externos e volateis, e esta condicdo, pode es-
conder perigos uma vez que o Turismo é muitas vezes regido por tendéncias e ru-
turas. Portugal regista nos Gltimos anos uma tendéncia muito forte de visitantes. No
entanto todo este contexto pode mudar, ou pela ascensao de outros destinos mundi-
ais ou por alguma questao interna que pode limitar o desempenho dos indicadores

turisticos.

Assim como internamente, no concelho um problema na qualidade da agua da bar-
ragem de Alqueva, podera comprometer as intengdes ao nivel turistico, também
numa escala macro, existe o perigo de mudancas subitas, de tendéncias dificeis de

prever e preparar e que podem alterar o cenario.

Entendemos também como uma fraqueza do sistema, concelho de Reguengos de
Monsaraz, a auséncia de uma estratégia para a integracdo das potencialidades exis-

tentes no concelho nomeadamente no binémio Turismo / Patriménio (edificado e
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imaterial). Apesar de algumas iniciativas como a Casa da Inquisicdo em Monsaraz,
falta ainda uma estratégia mais global e densa que integre o objetivo do destino
turistico e do interesse turistico com o patrimonio edificado e imaterial presente no
concelho, no fundo compreender que o potencial historico que temos presente no
concelho pode trazer ainda mais interesse e gerar mais valor para o territorio atra-

indo assim mais visitantes e turistas.

Existem varios exemplos do nosso potencial historico edificado: o ancestral mega-
litismo presente no concelho, a casa da inquisicdo, a fortificacdo de Monsaraz, a
cuba arabe, de entre muitos outros pontos de interesse, assim como no patrimonio
imaterial, destaco as mantas de Reguengos, a Olaria de Sdo Pedro do Corval ou a
casa Gido, esta através do potencial narrativo do extraordinario percurso de Anto-
nio Gido, cientista de nomeada mundial na década de 40 /50 do seculo XX e ilustre

reguenguense.

Um outro aspeto de notar, é o facto de o empresariado local ser genericamente
pouco qualificado e pouco recetivo a inovacgdo, o que representa uma fragueza no
sistema, porgque num contexto e num ambiente global em que é cada vez mais im-
portante 0 empresario estar muito atento e antecipar-se as mudangas econdmicas e
de tendéncias do mercado. Neste caso, por exemplo o vitivinicola, que se caracte-
riza atualmente por uma grande competitividade e um grande nimero de pequenos
produtores, as baixas qualificacdes dos empresarios e a sua resisténcia a inovacao
podem ser contraproducentes tanto na vigilancia que é necessario fazer hoje as gran-
des tendéncias como na implementacdo da inovacdo quer ao nivel dos procedimen-
tos como dos produtos para aproveitar as novas oportunidades que o mercado mun-

dial pode proporcionar.

Certamente estas fraquezas serdo num futuro préximo, minoradas através da cria¢ao
de estratégias, iniciativas e acfes que permitam transformar estas questées em con-

tributos positivos para o Desenvolvimento do concelho de Reguengos de Monsaraz.

Num ambito mais positivo, das oportunidades, destaco a infraestruturacdo do rega-
dio da Barragem de Alqueva até ao concelho, que pode potenciar e diversificar a

producéo agricola local e ter um serio impacto na economia local.
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Por outro lado, destaco ainda a existéncia da Estratégia Nacional para o Turismo
2027 — Liderar o Turismo do Futuro, que me parece muito bem conseguida e com
valiosa dimensdo Prospetiva, que ja colheu frutos, ao ser Portugal eleito o melhor
destino turistico Europeu em 2018. Existe uma abordagem conjuntural muito inte-
ressante e que pode ser benéfica para o Pais e para concelhos como Reguengos de

Monsaraz.

Destaco ainda no ambito das oportunidades, as boas acessibilidades ao Concelho,
em particular a eliminac&o do ponto negro da ponte do Albarddo. Para alem de ser
uma zona propensa a graves acidentes rodoviarios, dificultava o acesso no sentido
Evora — Reguengos e Reguengos - Evora de veiculos pesados, por norma muito
utilizada no transporte de mercadorias e parte essencial da distribuicdo e da indUs-
tria, 0 que podera contribuir para podermos abrir um pouco mais 0 nosso modelo
econdmico a industria da transformacéo de uma forma geral e a industria fabril, por

exemplo.

Por Gltimo destaco ainda a proximidade geografica com a Universidade de Evora

que pode trazer mais e melhor conhecimento e investigacgéo para o concelho.

E de referir ainda a localizacdo geografica no eixo Lisboa — Madrid, do concelho
de Reguengos de Monsaraz, que podera aproveitar as dinamicas existentes entre
dois polos populacionais e econémicos de grande porte (Madrid com populacéo de
3.166 milhdes de habitantes — 2016, e o maior PIB por habitante de Espanha;
32.723€ em 2016 e a area metropolitana de Lisboa com 2.8 milhdes de habitantes
e responsavel por 37% do PIB de Portugal), sendo dois grandes polos de negécios,
todo o Alentejo e parte da Estremadura podem beneficiar da interacdo econémica,
populacional entre estes dois centros, o0 avanco na construcdo de uma linha ferrovi-

aria de mercadorias que ligue estas duas capitais é disso exemplo e consequéncia.

As Potencialidades Agricolas da Barragem ainda em Desenvolvimento, e que ainda
ndo atingiram o seu limite sdo também uma boa oportunidade para o futuro do con-
celho, por exemplo a expanséo das infraestruturas do regadio, mas nao s@, outras
oportunidades iréo surgir derivadas do desenvolvimento de outros potenciais agri-
colas que a barragem encerra: floricultura, plantas aromaticas entre outras que po-

derdo ser cultivadas no perimetro agricola da barragem.
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Também as Potencialidades Turisticas da Barragem nao estao ainda desenvolvidas
na sua plenitude, apesar do recente significativo investimento em infraestruturas no
ambito da fruicdo da &gua e margens, muito ainda esta por chegar e fazer, a 4gua e
as margens da barragem de Alqueva podem ser o terreno de operacdes de empresas
de animacao turistica que certamente saberdo elaborar um produto turistico de alta

qualidade para a fruicdo da agua, das margens e da paisagem.

Ja no campo das ameacas destaco a possibilidade de a conjuntura do Turismo Mun-
dial e Nacional, que € neste momento favoravel, mas que se pode alterar por ques-

tdes conjunturais ou politicas, podendo dessa forma alterar esta tendéncia positiva.

A acentuada perda demogréfica regional e o envelhecimento populacional na Re-
gido Alentejo, que € um desafio enorme para o nosso Futuro, o Alentejo Central
tem tido uma significativa perda demogréafica da populacao residente; de 173.497
habitantes em 2001, 167.546 em 2010 e 156.977 em 2016 ou seja perdeu 10% da
sua populacgdo nos altimos 15 anos, o que pode indiciar que nos préximos 50 anos
podemos perder um terco da populacgéo residente, associados aos fatores demogra-
ficos vem também a perda de peso politico ou de importancia politica, se quisermos,

0 que ndo é menos importante.

A tendéncia regional de décadas, de perda de jovens qualificados e de massa critica
gue muito necessitamos no nosso territério, para os centros urbanos nacionais, faz
com gue o desafio de conseguir reter esta massa critica seja certamente um fator
essencial de sucesso nos proximos anos / décadas para o concelho de Reguengos de

Monsaraz.

A descentralizacdo politica de competéncias do estado para as autarquias esta em
curso e pode decorrer previsivelmente pelo menos de duas formas possiveis: uma
adequada transferéncia de fundos do estado que permitirdo fazer face a estas novas
competéncias ou a transferéncia parcial dos fundos necessarios e dessa forma limi-
tar a agdo autarquica a uma mera administracdo corrente e de assegurar servicos
béasicos a populacéo: infraestruturas, satde, educacédo, sem deixar folga orcamental
que permita as autarquias promoverem outro tipo de projetos essenciais para o seu

desenvolvimento: planeamento e geracao de valor para o territorio.
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A baixissima densidade populacional constitui-se como uma ameaca por varias or-
dens de fatores: escassez de recursos humanos para fazer face a investimentos, ine-

xisténcia de massa critica que torna o territorio menos atrativo para viver e investir.

O Alentejo Central tem em 2016 uma densidade populacional média de 24,4 habi-
tantes por quilometro quadrado, se considerarmos que um territorio é considerado
de baixa densidade quando tem menos de 50 habitantes por quilometro quadrado,
podemos concluir que todo o Alentejo Central é em média, um territério de muito

baixa densidade populacional.

As baixas qualificacdes da populacdo do Alentejo Central sdo também uma ameaga,
cerca de 42% da populacdo tem até ao 1° ciclo do ensino bésico, e estas baixas
qualificacdes ndo sdo suficientes para a criacdo da massa critica necessaria para o
desenvolvimento da regido, apesar de bons indicadores evolutivos no nimero de

diplomados.

A utilizacdo da analise SWOT tem como objetivo a reducdo da complexidade do
sistema até a um nivel que possa possibilitar um vislumbre significativo ao que é
essencial nesse sistema mantendo uma boa qualidade da analise e dos conteudos.
No entanto, esta reducdo que € auxiliar e um apoio a sistematizacdo ndo é
considerada suficiente pelo que iremos apresentar em seguida cerca de 51 variaveis
que consideramos que caracterizam internamente e externamente o sistema em

analise, o concelho de Reguengos de Monsaraz.
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1.3 Diagnostico do Funcionamento do Sistema - «Analise Estrutural»

As variaveis da Anélise Estrutural Prospetiva

Recenseamento das Variaveis do Sistema

Quadro 4 — Recenseamento das Variaveis do sistema interno e externo por tema e

respetivo codigo da variavel

NUmero da Va-

Designacéo da Variavel

Caddigo da Variavel

ridvel (A utilizar no Software
MICMAC)
VARIAVEIS EXTERNAS AO SISTEMA

1 Volume da Populacéo do Alentejo Central VolPop.AC

2 Atracédo de nova Populacédo para o Alentejo Central AtracPop.AC

3 Localizagdo Geogréafica do Alentejo Central LocGeo.AC

4 Rendimentos das Familias do Alentejo Central RendFam.AC

5 Atividades Econémicas no Alentejo Central ActEcon.AC

6 Nivel de Pobreza no Alentejo Central NivPob.AC

7 Dinamica Econémica Regional DinEco.Re

8 Evora — Cluster Aeronautico Evr.ClstAe

9 Programas Regionais de Desenvolvimento Economico ProgReg.De

10 Opgdes Politicas da Populagéo no Alentejo Central LitPolPop

11 Nivel de Participacéo Civica/Politica da Populacéo no Alentejo Central NivPCivAC

12 Niveis de Qualificagdo da Populag&o no Alentejo Central NivQIPopAC

13 Nivel de Criacdo de Emprego na Regido NivCrEmp.AC!

14 Evolucéo da Taxa de Desemprego na Regido EvolTxDesAC

1 No MICMAC foi codificada como NICREMPREG
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15 Nivel de Digitalizacdo do Trabalho na Regido NivDigTbAC
16 Politicas Nacionais de Estimulo ao Emprego PolNacEmp
17 Tecido Empresarial Regional TecEmp.AC
18 Aptiddo Agricola do Territdrio AptAgrTerr
19 Atividades e Recursos conexos ao Turismo AcRecTur
20 Agua - Potencialidades e a sua Gestéo AquaptGest
21 CIMAC - Comunidade Intermunicipal Alentejo Central Cimac
22 Visdo da Unido Europeia sobre o Desenvolvimento Regional/ Local ViUEDesReg
23 Visdo do Poder Central sobre o Desenvolvimento Regional/Local ViGovDesReg
24 Dinamicas dos Agentes Regionais de Desenvolvimento DiAgDesReg
25 Regionalizacao Regio
VARIAVEIS INTERNAS AO SISTEMA
26 Evolugdo Demografica do Concelho EvolDem.Rm
27 Politicas Concelhias de Atracdo e Retencéo de Populagéo PolAtrcPop
28 Politicas Locais de Envelhecimento Ativo/ Saudavel PolEVACtRM
29 Densidade Populacional DenPopRM
30 Migracdes MigRM
31 Localizacdo Geogréafica LocGeoRM
32 Perfil da Economia e do Empresario do Concelho PerfEmpRM
33 Rendimentos das Familias RendFamRM
34 Dinémica Econdmica Local DinEconRM
35 Terceiro Setor TercSec
36 Nivel de Participacéo Civica e Politica no Concelho NivPrtCivRM
37 Niveis de Qualificacdo da Populacdo do Concelho NivQulPopRM
38 Politica Local de Cultura e Educagéo PolEduRM
39 Produtos Locais ProdLocRM
40 Clima Clm
41 Turismo e Patriménio TurisPatr
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42 Estabilidade Politica EstPolt

43 Proximidade e transparéncia na Governanga com os Municipes ProxTrans
44 Participacdo e responsabilizacdo da Oposigdo Politica na Governagdo Municipal PartRespOp
45 Visdo Politica do atual executivo acerca do Futuro do Concelho VisPolFutur
46 Planeamento Estratégico PlaEstrat
47 Articulagdo da CMRM com o Movimento Associativo ArtCMmovas
48 Politicas e Ac¢bes Inovadoras do Municipio PolAclnovC
49 Relagdo Autarquia / Governo Central RelAutGov
50 Oposicéo Politica na Camara e na Assembleia Municipal OpoPolCMAM
51 Imagem do Concelho no Exterior ImgExtRM

Fonte: Elaboracdo Prépria

1.3.1. Caracterizacao da Variaveis do Sistema

A caracterizacdo das varidveis, € uma fase muito importante para a correta anélise

do sistema e para a definicdo das variaveis mais decisivas para o sistema em estudo.

1.3.1.1. Variaveis Externas ao Sistema

1 — Volume da Populacdo no Alentejo Central

Segundo os dados consultados na web site PORDATA — Base de Dados do Portugal
Contemporaneo?, e que utiliza como fonte as Estimativas Anuais da Populago Re-

sidente do Instituto Nacional de Estatistica, o Alentejo Central registava em 2016

2Cf.https://www.pordata.pt/Homepage.aspx (consultado em 27 de Outubro de 2018). A Pordata,
base de dados do Portugal Contemporaneo é desenvolvida pela Fundagdo Francisco Manuel dos
Santos, foi apresentada ao publico em 23 de fevereiro de 2010 e disponibiliza dados estatisticos
acerca de Portugal, Europa e os Municipios Portugueses. A Pordata colabora com mais de sessenta
entidades oficiais com destaque para o Instituto Nacional de Estatistica.
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cerca de 156.977 residentes®, observando-se uma tendéncia de perda de populagio
significativa (aproximadamente 10 %) quando comparado com 2001, momento no

qual o Alentejo Central registava cerca de 173.497 residentes.

Esta regido esta em perda populacional profunda e especialmente acelerada na ul-
tima dezena de anos, sendo vejamos: entre 2001 e 2009 o Alentejo Central perdeu
cerca de 4929 residentes (2,4%), entre 2009 e 2013, ou seja, nos cinco anos seguin-
tes registou-se uma perda de 5417 residentes (3,2%) e nos trés anos seguintes (2013
a 2016) registou uma perda populacional ainda mais significativa de 6174 residen-

tes correspondendo a 3,8%.

O Alentejo Central é considerado territorio de baixa densidade populacional, em-
bora ndo exista uma definicdo consensual, esta classificacdo é usualmente aplicada

a territdrios com menos de 50 habitantes por km2.

Analisando ainda dados do PORDATA, que utilizou diversas fontes, conclui-se que
0 Alentejo Central apresentava em 2011 cerca de 24 habitantes por km2, e em 2015
cerca de 21 habitantes por km2*, podendo-se assim considerar bem ancorado numa
muito baixa densidade populacional e a uma velocidade de despovoamento que

pode e deve ser considerada preocupante.

Considerando o lugar de residéncia dos habitantes do Alentejo Central por dimen-
sdo dos lugares populacionais, e ainda com base no PORDATA, que utilizou dados
dos Recenseamentos Gerais da Populacdo do Instituto Nacional de Estatistica, po-
demos observar que: 41% da populacdo residente no Alentejo Central reside em
lugares entre 0 e 1.999 habitantes; cerca de 15% residem em lugares entre 2000 e
4.999 habitantes; 19% em lugares com 5000 a 9.999 habitantes e cerca de 25% em

lugares com 10.000 ou mais habitantes®.

3Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente-359  (consultado em
28 de Outubro de 2017).

ACf.https://www.pordata.pt/Municipios/Densidade+populacional-452(consultado em 28 de Outubro
de 2017).

5Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a30+residente+segundo+os+Cen-
sos+total+e+por+dimens%c3%a3o+dos+lugares-24 (Consultado a 30 de Outubro de 2017).
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Ou seja, em acumulado, podemaos referir que 56% da populacédo do Alentejo Central
reside em lugares entre 0 e 4.999 habitantes e os restantes 44% residem em aglo-

merados populacionais entre os 5000 e os 10.000 ou mais habitantes.

Desta forma podemos resumidamente observar que o Alentejo Central se encontra
em aguda e acelerada perda demografica, e obviamente que este aspeto influéncia

0 Nosso sistema em analise.
2- Atracao de nova populacédo para o Alentejo Central

O Alentejo Central é referido continuamente como um territorio em que “A reces-
sdo demografica na regido Alentejo comecou por ser um reflexo dos fendmenos
migratorios, apresentando-se atualmente como resultado de fatores enddgenos
(crescimento natural negativo, incapacidade de atrac¢do da populagéo) ”, (Monte -
ACE, 2007, p.7).

Apesar da dificuldade em atrair populacdo, quando comparado com outros territo-
rios tradicionalmente mais competitivos em mateéria de atratividade, os grandes cen-
tros Lisboa e Porto e regides do litoral Portugués, o Alentejo Central tem durante a
ultima década paulatinamente melhorado a sua capacidade relativa de atrair e fixar

populacéo.

Esta melhoria resulta em parte devido a visibilidade do fenémeno turistico e a cap-
tacdo de investimento externo, sendo um dos mais significativos a fixacdo da em-
presa Brasileira Embraer em Evora, dando inicio a um potencial cluster de indstria

aeronautica, embora ainda em fase de desenvolvimento.

Um outro fendmeno interessante de observar ¢é a tendéncia de populacao estrangeira
escolher o Alentejo Central como novo destino de vida. Segundo dados do POR-
DATAS, a populagio estrangeira com estatuto legal de residente em percentagem
relativa ao total da populacéo, representa ja cerca de 2,4% em 2016, sendo cerca de

2,2% em 2008, existe portanto, uma ligeira tendéncia crescente.

6Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a30+estrangeira+com-+estatuto+le-
gal+de+residente+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+total+e+por+sexo-
363 (Consultado em 1 de Novembro de 2017).
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Conclui-se que apesar de existir ainda muito por fazer, a capacidade de atrair e de
fixar populagdo tem lentamente melhorado no Alentejo Central, existindo indicios

de uma tendéncia positiva em relacdo a este fendmeno.

3- Localizacdo Geografica do Alentejo Central

O Alentejo Central é uma sub-regido Portuguesa (NUTS 111), localiza-se no sul de

Portugal Continental e € uma das sub-regiées do chamado Alentejo tradicional.

Ao Alentejo Central corresponde, praticamente por completo, o distrito de Evora.
Este é delimitado a norte pela Leziria do Tejo e pelo Alto Alentejo; a leste por
Espanha; a Sul pelo Baixo Alentejo e pelo Alentejo Litoral e a Oeste a Peninsula
de Setubal.

O Alentejo Central possui uma area de 7393 km2.

O Alentejo Central possui uma centralidade em termos da Peninsula Ibérica, € in-
fluenciado pelo corredor Madrid-Lisboa e possui ainda um posicionamento privile-

giado no panorama Mundial, em particular observando o eixo Atlantico.

Figura 9 — Localizacdo do Alentejo Central na Europa Ocidental

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Situado no sul do continente Europeu, o Alentejo Central, tem fronteira terrestre
com Espanha nomeadamente com a regido da Estremadura Espanhola.

Figura 10 — Localizacdo do Alentejo Central considerando o eixo Atlantico

Fonte: Elaboracéo Propria

Se considerarmos 0 “mundo ocidental” é facil de constatar uma centralidade relati-
vamente ao eixo atlantico, assim como uma proximidade com o mediterraneo e com
a porta de entrada no continente africano. Podemos assim afirmar que estamos

numa zona de confluéncia de trés continentes: Europeu, Americano e Africano.

Figura 11 — Localizacdo do Alentejo Central na Peninsula Ibérica

Fonte: Elaboragéo Propria
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Analisando apenas a Peninsula Ibérica é facil constatar uma relativa centralidade
dentro da propria peninsula, bem como as relagdes de proximidade geogréfica pri-

vilegiada com a regido da Estremadura.

Figura 12 — Localizacdo do Alentejo Central em Portugal Continental
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Fonte: Elaboracdo Propria

Localizado no interior sul de Portugal, o Alentejo Central esta delimitado pelos dis-

tritos de Beja, Portalegre, Santarém e Setlbal.

77



Figura 13 — Principais redes viarias que unem o Alentejo Central

Fonte: Elaboracéo Propria

O Alentejo Central possui uma rede viaria que liga todos os concelhos que com-

pdem a regido.

Figura 14 — Corredor Lisboa / Madrid
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Valencia

Fonte: Elaboragéo Propria
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O Alentejo Central esta integrado no “corredor” Lisboa / Madrid, do qual pode tirar
algumas vantagens, nomeadamente em termos de infraestruturas rodoviarias e fer-
roviarias e é também um corredor significativo em termos de trocas econdémicas e

comerciais.

4 — Rendimentos das Familias do Alentejo Central

Segundo dados do PORDATA - Base de dados do Portugal Contemporéneo, utili-
zando dados do Instituto nacional de Estatistica, nomeadamente o Estudo sobre o
Poder de Compra Concelhio, o poder de compra per capita no Alentejo Central
tem tido uma trajetéria genericamente ascendente com cerca de 89,1% em 2007,
89,9% em 2011, 91,4% em 2013, e cerca de 94,4% em 2015’, verificando-se assim
uma tendéncia média estatistica, crescente entre 2007 e 2015, sendo este valor su-
perior @ media verificada na globalidade da regido Alentejo em 2015, cerca de
91,0%.

Este indicador segundo o Instituto Nacional de Estatistica, pretende traduzir o poder
de compra em termos per capita e € um numero indice com o valor 100 na média
do pais, que compara o poder de compra manifestado em termos per capita, na sub-

regido Alentejo Central.

Ainda através do PORDATAZE, que utiliza diversas fontes, concluimos que propor-
cionalmente se verifica que o Alentejo Central concentra cerca de 1,4% do total do
poder de compra Portugués, num contexto em que a regido Alentejo concentra cerca

de 6,3% do total do poder de compra nacional.

Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Poder+de+compra+per+capita-118 (consultado em 1 de
Novembro de 2017).

8Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Propor%c3%a7%c3%a30+de+poder+de+compra-119
(Consultado em 1 de Novembro de 2017).
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Segundo a mesma fonte, também o ganho mensal pelos trabalhadores® por conta de
outrem, em média tem manifestado uma tendéncia evolutiva positiva desde os
916,60€ registados em 2010 para 0s 955,70€ registados em 2014,

Em suma, apesar do peso do poder de compra do Alentejo Central ser muito redu-
zido comparativamente com o poder de compra nacional, este tem manifestado uma
tendéncia positiva e de claro crescimento. Embora esta tendéncia possa ndo se ma-
nifestar na globalidade das familias, o que é facto, é que em termos médios o terri-

torio possui uma tendéncia positiva em termos de rendimentos e poder de compra.

5- Atividades Econdmicas no Alentejo Central

Segundo a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, a sua caracterizacéo

da economia do Alentejo Central refere que:

“Em termos evolutivos, a predominancia de empresas de reduzida di-
mens&o parece ser um fator de natureza estrutural que caracteriza o te-
cido empresarial do Alentejo Central. Efetivamente, a tendéncia evolu-
tiva das empresas baseia-se no incremento e reforco das microempresas
em detrimento de empresas de maior dimenséo, sendo que a malha em-
presarial sub-regional tem vindo a sofrer um crescimento sustentado,
fator que pode ser indicativo de dinamica econdmica, ao revelar indices
cada vez mais elevados de empreendedorismo e de criacdo e desenvol-

vimento empresarial. ” (CIMAC, s.d., para.8)*°

Estamos portanto, perante uma malha empresarial, segundo o PORDATA! de

cerca de 18.749 empresas (2015) de micro e pequena dimensao (97,5%), em que 0s

°Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Ganho+m%c3%a9dio+mensal+dos+trabalhado-
res+por+conta+de+outrem+total+e+por+sexo-282 (Consultado em 1 de Novembro de 2017).

10Cf.http://www.cimac.pt/pt/site-alentejo-central/caraterizacao/Paginas/Economia-e-Empre-
sas.aspx (Consultado em 4 de Novembro de 2017).

1Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Empresas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sec-
tor+de+actividade+econ%c3%b3mica-346 (Consultado em 4 de Novembro de 2017).
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setores predominantes e mais significativos séo ainda: a Agricultura (20%), o Co-
mercio por Grosso e a Retalho (17%), as Atividades Administrativas e de Servigos

(10%) e o setor do Alojamento e Restauracdo (8%).

O Alentejo Central, ainda analisando dados constantes no PORDATA, teve entre
2009 e 2015 uma reducédo de praticamente 8% das empresas ndo financeiras, ou
seja, empresas que operam na Agricultura, Indastria, Comércio ou outros servicos,
dessa forma passou de 20.186 empresas registadas em 2009 para cerca de 18.749
em 2015.

Pela observacao dos dados estatisticos, verifica-se que as maiores perdas se deram
no setor da construgédo civil com uma quebra superior a 30%, ou seja, cerca de um
terco das empresas de construcao civil sedeadas no Alentejo Central deixaram de
existir entre 2009 e 2015.

De referir também o setor do Comércio por Grosso e Retalho, com uma perda de
18% das empresas entre 2009 e 2015.

Em sentido inverso verificou-se no periodo compreendido entre 2009 e 2015, um
acréscimo do numero de empresas sedeadas no Alentejo Central no setor da Infor-
macao e Comunicacao, de 142 empresas existentes em 2009 para 154 empresas em
2015.

Registou-se também uma evolucao positiva no setor das Atividades Administrati-
vas e Servicos de Apoio (+3%), e no setor das Atividades de Salide Humana e Apoio
Social (+12%).

O volume de negdcios de empresas nio financeiras'?, no Alentejo Central cresceu
cerca de 6%, de 2.496.571 milhares de euros em 2009 para 2.659.617 milhares de
euros em 2015, para este valor contribuiu decisivamente o setor agricola com um

aumento do volume de negdcios na ordem dos 31% durante o referido periodo.

12Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Volume+de+neg%c3%b3cios+das+empre-
sas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-589(Consul-
tado em 4 de Novembro de 2017).
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A Agricultura foi o setor menos afetado no chamado periodo da Troika (2011-
2014), ou seja no periodo em que decorreu o procedimento de ajustamento finan-
ceiro. Podemos também observar que apesar da sua visibilidade e ligacdo ao feno-
meno turistico, as empresas do setor do Alojamento e Restauracdo representam
cerca de 8% das empresas existentes no Alentejo Central, e em termos de volume
de negocio 4,2% do total existente no Alentejo Central em 2015, por empresas nao

financeiras.

Relativizando-se assim a perce¢do do Turismo (hotelaria e restauracdo) como pilar
da economia do Alentejo, ndo obstante esta possibilidade se possa verificar num

futuro proximo, a situacdo atual é a verificada nos dados anteriormente referidos.

Podemos ainda concluir que as atividades econdémicas no Alentejo Central ainda
sdo predominantemente agricolas e de comércio a retalho, levadas a cabo esmaga-
doramente por microempresas, que representam cerca de 97,5% das empresas nao

financeiras existentes no Alentejo central.

6 — Nivel de Pobreza no Alentejo Central

Para podermos observar o nivel de Pobreza presente no Alentejo Central, apesar da
relatividade do conceito de pobreza e utilizando o conceito da Comisséo sobre Di-
reitos Sociais, Econdémicos e Culturais, das Nac¢Ges Unidas (2001); “condicao hu-
mana caracterizada por privacdo sustentada ou crénica de recursos, capacidades,
escolhas, seguranca e poder necessarios para o gozo de um adequado padréo de vida
e outros direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais “a falta de dados
concretos sobre o fendmeno, obriga-nos a utilizar varios indicadores que podem

contribuir para um retrato da situacéo atual.

Com base nos dados do PORDATAZ® e considerando os beneficiarios do Rendi-

mento Social de Insercdo no total da populagéo residente com 15 e mais anos de

13Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Benefici%c3%alrios+do+Rendi-
mento+M%c3%adnimo+Garantido+e+Rendimento+Social+de+Inser%c3%a7%c3%a30+da+Se-
guran%c3%a7a+Social+no+total+da+popula%c3%a7%c3%a3o+resi-
dente+com+15+e+mais+anos+(percentagem)-715 (Consultado em 5 de Novembro de 2017).
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idade e utilizando a unidade de medida percentagem, conclui-se que a partir 2009
tem existido uma tendéncia globalmente positiva evoluindo de 5,5% nesse ano, re-
gistando 4,8% em 2012, 3,8% em 2015 e 3,7% em 2016. N&o obstante as varias
alteracdes a legislacdo que regula a respetiva medida e que na prética restringia o
Seu acesso, possa também ter contribuido para estes resultados, estatisticamente fica

registada uma evolucgéo positiva.

De referir ainda que em 2003 se verificava 2,3 % de beneficiarios no total da popu-
lag&o residente com 15 e mais anos, o que significa que entre 2003 e 2009 se entrou

noutro padréo, num “novo normal”, que deve ser alvo de preocupacao e reflexéo.

Os ultimos valores registados no Alentejo Central estdo em genérica consonancia
com os registados ao nivel do Alentejo e nivel nacional; 3,6% e 3,2% respetiva-
mente e mesmo quando comparados com outras regides do Pais como a regido
Norte com 3,6%, o0 que deixa alguma perplexidade, quando articulados com outros
indicadores como a criacdo de riqueza, ou 0 “peso” econdmico de cada regido para

a economia nacional.

Por outro lado, de registar que segundo o PORDATA! as pensdes de sobrevivéncia
atribuidas pela Seguranca Social tiveram uma tendéncia de subida gradual desde
2001 a 2014 sendo depois essa tendéncia interrompida e ligeiramente contrariada
em 2015 e 2016.

Como referimos inicialmente, tratando-se de um fenémeno e de um conceito que
encerra subjetividade, representac@es sociais e cargas simbolicas, torna-se dificil de
caracterizar. Consideramos que os dados libertados pela Seguranca Social, ndo sao
suficientes para caracterizar e compreender este fendmeno na sua plenitude e este

pode perfeitamente afigurar-se mais intenso do que o demostrado pelos indicadores.

14Cf. https://www.pordata.pt/Municipios/Pens%c3%b5es+da+Seguran%c3%a7a+Social+to-
tal++de+sobrevivy%c3%aancia++de+invalidez+e+de+velhice+(R)-506(Consultado em 7 de No-
vembro de 2017).
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7 — Dinamica Econémica Regional

Como ja foi referido na caracterizacdo de varidveis anteriores, a economia regional
do Alentejo Central ainda é significativamente consubstanciada nos sectores da Ati-
vidade Agricola e no Comercio por Grosso e a Retalho®®, e globalmente com rela-
tivo pouco peso na economia nacional®. No entanto tém existido alguns fatores da
economia regional que podem ser considerados inovadores, em contraponto com o
gue normalmente sempre se considerou, a economia tradicional do Alentejo, que
embora possam também ser fatores “construtores” do Futuro séo ja, também aspe-

tos distintivos do presente do Alentejo Central, nomeadamente:

Empreendedorismo
Voltando a referir a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central®’

“Em termos evolutivos, a predominancia de empresas de reduzida di-
mens&o parece ser um fator de natureza estrutural que caracteriza o te-
cido empresarial do Alentejo Central. Efectivamente, a tendéncia evo-
lutiva das empresas baseia-se no incremento e refor¢o das microempre-
sas em detrimento de empresas de maior dimens&o, sendo que a malha
empresarial sub-regional tem vindo a sofrer um crescimento sustentado,
fator que pode ser indicativo de dinamica econdmica, ao revelar indices
cada vez mais elevados de empreendedorismo e de criacdo e desenvol-

vimento empresarial. “(CIMAC, s.d., para.8)

15Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Volume+de+neg%c3%b3cios+das+empre-
sas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-589 (Consul-
tado em 7 de Novembro de 2018).

16Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Propor%c3%a7%c3%a30+de+poder+de+compra-119
(Consultado em 7 de Novembro de 2017).

17Cf http://www.cimac.pt/pt/site-alentejo-central/caraterizacao/Paginas/Economia-e-Empre-
sas.aspx (Consultado a 7 de Novembro de 2017).
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Portugal tem observado uma tendéncia de crescimento da atitude empreendedora e
da motivacdo para a criagdo de novos negocios, segundo o relatério Empreendedo-

rismo Jovem — Um Olhar sobre Portugal:

“Em 2013, segundo os dados do Amway Global Entrepreneurship Re-
port4 (AGER), 61% dos portugueses inquiridos via o empreendedo-
rismo como positivo (decréscimo de 6% relativamente a 2012), e 32%
admitia a possibilidade de criacdo de um negdcio (menos 7% do que
em 2012). Contudo, apesar da forte intencdo empreendedora dos portu-
gueses, a taxa de descontinuidade dos negdcios criados é igualmente
elevada, confirmando que o nimero de empreendedores que decide en-
cerrar 0s seus negocios esta acima da média dos paises com economias
baseadas em inovacgdo.” (IFDEP, 2014, p.22).

De facto, esta tendéncia acaba por ter transferéncia para o nivel regional e em par-
ticular do Alentejo Central, ndo sendo ainda significativa na economia regional, é
inspiradora e projeta-nos confianca em relacdo ao futuro. O empreendedorismo re-
gional tem concretizado projetos nas mais diversas areas: servicos, educacao, bebi-
das, tecnologia entre muitas outras, sendo este tendencialmente um empreendedo-

rismo qualificado e criativo.

Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo — PCTA

O parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo tem-se consubstanciado como um
polo de empreendedorismo e de transacao e transferéncia de Ciéncia e Tecnologia
no coracao do Alentejo Central, para além disso procura com o seu Sistema Regio-
nal de Transferéncia de Tecnologia®® criar um ambiente propicio & inovacgdo e o
desenvolvimento de uma cultura de parceria que envolva Empresas, Universidade

e Autarquias no sentido de promover a competitividade territorial®®, por outro lado

18Cf. http://www.nere.pt/sites/default/files/informacao_economica/pe_srtt_vf.pdf (Consultado em 8
de Novembro de 2017).

19 O Programa Estratégico “Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia” surge como uma
iniciativa da Parceria Inicial do Programa Estratégico do PCTA — Parque de Ciéncia e Tecnologia
do Alentejo, que visa criar uma infraestrutura regional, agregadora de todo o conhecimento de base
cientifico e tecnoldgico existente na regido Alentejo.
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“este Programa estratégico agora apresentado é inovador na regido, no sentido em
que nasce do desafio de criar uma infraestrutura regional, Unica, agregadora de todo
o conhecimento de base Cientifico e Tecnoldgico existente na regido Alentejo”
(NERE, s.d.,p.9),

ainda com 0 mesmo documento;

“E no Alentejo Central, em particular na cidade de Evora que o SRTT
localiza as suas infraestruturas ancora, mais especificamente o Parque
de Ciéncia e Tecnologia, operacdo que se prevé venha a alavancar as
restantes ndo apenas o conjunto de Operagdes que compdem este Pro-
grama Estratégico mas também o Sistema de 1&D Regional ” (NERE,
s.d., p.105)

O PCTA é ja um constituinte estrutural em matéria de inovacdo e empreen-

dedorismo no Alentejo Central.

EMBRAER

A escolha de Evora para a localizacdo de uma fabrica da empresa aeronautica EM-
BRAER, 3 ° maior construtor de aeronaves comerciais mundial, possui varios sig-
nificados, uns simbolicos e outros objetivos. Por um lado veio comprovar a capaci-
dade do territorio do Alentejo Central de atrair investimento estrangeiro de signifi-
cativa importancia e de ponta tecnol6gica e por outro, representa uma oportunidade
para emprego, entre postos de trabalho diretos e indiretos e ainda numa outra pers-
petiva a EMBRAER assume-se como a trave mestra de um possivel cluster aero-
nautico no Alentejo Central, mais recentemente confirmado com a chegada da em-
presa aeronautica francesa MECHACROME.
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Universidade de Evora

A Universidade de Evora ¢ indubitavelmente um ator de significativa influéncia na
economia do Alentejo Central. Este papel de extrema importancia, é conseguido
ndo s6 como principal centro do conhecimento regional, de ser um P6lo de empre-
endedorismo jovem e qualificado, mas também mais recentemente, do papel fulcral
que teve na constituicdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia e do desenvolvimento

da ideia de cluster aeronautico na regido de Evora.

E portanto um ator central e o ator certo no local e no papel certo, é de uma impor-

tancia fundamental e transversal a economia da regiao.

A Universidade de Evora é, podemos dizé-lo, o principal elemento de transferéncia

de conhecimento e inovacdo a economia regional do Alentejo Central.

Nova Ponte do Albardao

A construcdo da nova ponte do Albardao pode passar a ser um importante fator de
dindmica econdmica porque vem desbloquear um corredor econémico entre o Alen-
tejo Central e Espanha, nomeadamente o eixo Evora — Reguengos — Espanha, pas-
sando assim a ser possivel o transito em seguranca e mais rapido de veiculos de

grande porte.

De referir ainda, que é obviamente um corredor de duas portas, pode estimular as

trocas comerciais de Espanha com Portugal e em particular com o Alentejo Central.
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8 — Evora — Cluster Aeronautico

A questdo da possibilidade de um cluster da IndUstria Aeronautica em Evora parece
estar ja a tomar contornos reais com a implantagdo das empresas EMBRAER, ME-
CHACROME e AIR OLESA e com as intencGes de investimento da COMPEN-
DIONAUTA?Z até 2020.

Por outro lado foi criado o Parque de Industria Aeronautica de Evora (P1AE) e de-
senvolvidas iniciativas que visam afirmar Evora como um local de fixag#o, reflexdo
e inovac&o acerca da indUstria aeronautica, como por exemplo o Evora Aero Tech
Days?!, organizado pela Universidade de Evora e pelo Parque de Ciéncia e Tecno-
logia. Existe portanto, uma estratégia concertada entre varios atores no sentido de
apoiar o desenvolvimento do Cluster Aeronautico na Regi&o de Evora, este trabalho
em curso, tem ja um impacto na economia e pode ser significativo em relacdo ao

futuro de toda a regido.

9 — Programas Regionais de Desenvolvimento Econémico

O Programa Operacional Regional do Alentejo (Alentejo 2014-2020) veicula uma
estratégia para a regido que procura um crescimento inteligente, sustentavel e in-
clusivo como objetivo de atingir e manter a coesdo econdmica, social e territorial

da regido Alentejo?,

A estratégia do Alentejo 2020 define dez eixos prioritarios: Competitividade e In-
ternacionalizacdo das PME, Ensino e Qualificacdo do Capital Humano, Investiga-
cao, Desenvolvimento Econémico e Inovacgdo, Desenvolvimento Urbano Sustenta-
vel, Emprego e Valorizacdo Econdmica dos Recursos Enddgenos, Coesdo Social e
Inclusdo, Eficiéncia Energética e Mobilidade, Ambiente e Sustentabilidade, Capa-

citacdo Institucional e Modernizacdo Administrativa e Assisténcia Técnica.

20Cf. http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/industria/detalhe/empresa-brasileira-vai-investir-
10-milhoes-em-nova-fabrica-em-evora (Consultado em 21 Novembro de 2017).
21Cf.http://www.aerotechdays.uevora.pt/ (Consultado em 21 de Novembro de 2017).

22Cf http://www.alentejo.portugal2020.pt/index.php/po-regional-do-alentejo-2014-2020  (Consul-
tado em 25 de Novembro de 2017).
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Em agosto de 2017 o Alentejo 2020 indicava cerca de 1200 projetos apoiados em

toda a regido Alentejo?.

Por outro lado, 0 Monte ACE propde duas grandes areas de atuagdo para o Alentejo

Central - Cooperacao para o Desenvolvimento e Animacéo do Territério.

Estas areas estdo subdivididas em 6 areas operacionais: Cooperacdo para o Desen-
volvimento, Apoio ao Investimento (DLBC/Abordagem Leader), Redes para o De-

senvolvimento, Inovagdo Social, Emprego e a Capacita¢cdo e Comunicagéo.

Estas iniciativas estdo em plena fase de execucdo pelo que sdo um apoio ao desen-

volvimento econémico no Alentejo Central.

10 — Opcdes Politicas no Alentejo Central

O fendmeno da abstencdo tem segundo o PORDATA?*, seguido no contexto do
Alentejo Central a mesma tendéncia que existe a nivel nacional, ou seja uma preo-
cupante tendéncia de aumento, exponencial se nos reportarmos a 1975%, ano em
que 7.738 eleitores ndo votaram nas eleicdes para a Assembleia da Republica. A
titulo comparativo em 2015 cerca de 56.641 eleitores ndo exerceram o seu direito
de voto, é uma tendéncia preocupante sobre a qual importa refletir o facto de espe-

Ihar a tendéncia nacional ndo desdramatiza, a esséncia do problema.

Sobre esta questdo, é interessante analisar os momentos mais importantes desta ali-
enacdo dos eleitores pelo voto, observando o Alentejo Central e segundo dados do
PORDATA, de facto logo em 19762° notou-se alguma desilusio duplicando o
namero de eleitores que ndo votaram. A década de oitenta marca claramente um

agravamento deste fendmeno com cerca de 35.998 eleitores a ndo exercerem o seu

ZCf http://www.alentejo.portugal2020.pt/index.php/projetos-aprovados/category/73-projetos-apro-
vados (Consultado em 25 Novembro de 2017).

24Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assem-
bleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-622 (Consultado em 30
de Novembro de 2017).

ZAno das eleigdes para a Assembleia Constituinte, primeiras eleicges livres com sufragio universal
realizadas em Portugal precisamente em 25 de Abril de 1975, um ano depois da Revolugdo de 25 de
Abril de 1974.

%6 Ano da realizagdo das primeiras eleicdes legislativas em Portugal, em 25 de Abril de 1976.
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direito a voto e a década de noventa agudiza ainda mais esta situacdo, com cerca de

56.234 eleitores a optarem pela abstencdo no momento eleitoral.

O ano de 2005 marca uma ligeira inflex&o nesta tendéncia com 49.687 eleitores a

nao exercerem o seu direito a voto.

Os anos de 2009, 2011 e 2015 marcam o regresso a tendéncia de aumento da abs-
tencdo, com os referidos anteriormente 56.641 eleitores que em 2015 que néo exer-
ceram o seu direito ao voto, na votacao para a constituicdo da Assembleia da Repu-

blica?’.

Em relacdo as tendéncias de voto, verifica-se que o partido politico que congrega
maior votacdo no Alentejo Central é o Partido Socialista, apenas nas elei¢des de
2011 o Partido Social Democrata se aproximou da votagdo do PS, tendo claramente
nestas eleicdes existido um eleitorado flutuante que alterou a sua intencdo de voto
do PS para o PSD, notando-se aqui uma clara influéncia da situacéo politica nacio-

nal suscitada pela crise internacional.

O Partido Comunista Portugués mantem de facto uma estabilidade em termos de
eleitorado no Alentejo Central bastante assinalavel, aparenta ter um elevado nivel
de fiabilidade com poucas oscilagdes, a parte das alteracfes normais de um eleito-

rado tendencialmente envelhecido.

De salientar também, o facto facilmente observavel, das estruturas politicas conce-
Ihias e regionais apenas se mobilizarem em periodos eleitorais perdendo assim uma
oportunidade de entre elei¢des, captar interesse para a simpatia ou militancia poli-

tica e educar e informar o seu eleitorado.

27Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%hb5es+para+a+Assem-
bleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-622 (Consultado em 30
de Novembro de 2017).
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11 — Nivel de Participagdo Civica/ Politica da Populacdo no Alentejo Central

A Participacdo Civica pode ser, segundo Ehrlich, (2000,p.6) “o envolvimento do
individuo e / ou de uma comunidade nas questfes politicas que os influenciam di-
retamente, e todo o processo de critica tendente & mudanca e melhoria das condi-

¢Oes e qualidade de vida, através de fatores ndo exclusivamente politicos”

Ja foi caracterizada anteriormente a participacéo eleitoral e quanto significativo € o
valor da abstencdo, o que indicia algum afastamento da populacdo em relacdo ao

contetdo, forma, e a quem toma as decis@es que definem muito do seu dia-a-dia.

Por outro lado, tem existido no Alentejo Central alguns Municipios com a iniciativa
de promover orgcamentos participativos, procurando dessa forma estimular a parti-
cipacdo das comunidades nos seus principais projetos, mas por outro lado, também

um aval da populagdo que valide as suas principais intencoes.

Né&o existem dados compilados sobre esta questdo a escala do Alentejo Central, mas
0 numero de filiados em organizag6es politicas proporcionalmente ao total da po-
pulacdo é relativamente baixo, sendo que a participacdo civica da populacdo no

Alentejo Central é baixa e olhada pelo resto da comunidade com desconfianca.

O associativismo continua a ser a forma de participacéo civica, ndo politica, por
exceléncia do Alentejo Central. A participacdo de cidaddos nos 6rgaos sociais das
coletividades e assim a participacdo nas suas opcles gestionarias, sdo a forma mais

concreta que um cidad&o possui de ter um impacto social na comunidade onde vive.

Existem dentro do contexto associativo, algumas organizac6es de cariz voluntario

gue apoiam varios setores, estando presentes especialmente na area da saude.

O Alentejo Central possui uma consideravel malha de associa¢fes que compbem a

sociedade civil e que a enriquecem com as suas iniciativas.

Por outro lado, a expressao participacao politica tem dimensdes e significados di-
versos, podendo no entanto elencar uma série de possibilidades para o individuo,
como: votar, candidatar-se a cargo eletivo, apoiar um candidato ou organizagao po-
litica, contribuir financeiramente para um partido politico e de entre outras formas

de participagdo possiveis.
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Como ja referimos anteriormente, 0s niveis de abstencdo eleitoral sdo relativamente
altos, em 2015 votaram para as elei¢cdes para a Assembleia da Republica cerca de
82.117 cidadaos no Alentejo Central num total de 139.629 cidad&os recenseados,

ou seja, uma abstenc&o que ronda os 40% do total de eleitores?®.

Também as outras formas de participacédo politica, sdo por norma bastante reduzi-
das e integradas estritamente dentro das organizacdes politicas locais tradicionais e
regionais, que tendem a ser restritas nas suas ac0es, abordagens e interagdo com 0
resto da sociedade, centrando alias a sua atividade nos periodos criticos eleitorais e
sendo apenas praticamente nesse momento que promovem a participacdo politica

dos cidadéos.

Existe também uma tendéncia crescente de aparecimento de movimentos civicos /
politicos de cidaddos, que se candidatam aos referendos eleitorais, aglutinando as-

sim algum descontentamento com as estruturas tradicionais de participacéo politica.

De uma forma global a participacdo politica no Alentejo Central caracteriza-se por
ser relativamente baixa e feita através das tradicionais estruturas politico-partida-

rias.

28Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assem-
bleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-622 (Consultado a 4 de
Dezembro de 2017).
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12 — Niveis de Qualificagdo da Populagdo no Alentejo Central

Reportando a dados de 2011 do PORDATA? no Alentejo Central, cerca de 15,1%
da populagdo ndo possuia qualquer tipo de escolaridade, 27,7% tinha o ensino béa-
sico 1° ciclo, 11,9% bésico 2° ciclo, 17,6% possuem o basico de 3° ciclo, 15,5% o

secundério e 11,3% o ensino superior.

No Alentejo Central, observa-se que a maior faixa de populagéo (cerca de 27,7%)

possui apenas 0 ensino basico de 1° ciclo.

De referir ainda que em todo o Alentejo e em termos de Centros Qualifica®, repor-
tando a setembro de 2017, estdo inscritos cerca de 10.183 individuos, tendo sido
certificados com novas qualificagdes em 2017, e até 30 de setembro cerca de 530

individuos.

Apesar de se tratar de uma populagéo tendencialmente envelhecida, percebe-se que
ainda existe muito por fazer em matéria de qualificacBes no Alentejo Central, 42,8%
da populacdo tem até ao 1° Ciclo do ensino basico, representando assim uma esco-

laridade muito baixa.

13 — Nivel de Cria¢do de Emprego na Regido

Considerando as ofertas de emprego disponiveis nos servi¢os de emprego, e se-
gundo dados constantes no PORDATA?3L, no Alentejo Central estiveram disponi-
veis em 2014 uma média de 310,3 ofertas de emprego maioritariamente provenien-

tes do setor terciario da economia - Comércio de Bens e Prestacdo de Servicos.

29Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a30+resi-
dente+com+15+e+mais+anos+por+n%c3%advel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+se-
gundo-+os+Censos+(percentagem)-380 (Consultado da 4 de Dezembro de 2017).

30S1GO dados provisorios a 20 de setembro de 2017.

31¢f https://www.pordata.pt/Municipios/Ofertas+de+emprego+(m%c3%a9dia+anual)+dis-
pon%c3%adveis+nos+centros+de+emprego+e+forma%c3%a7%c3%a3o+profissional+to-
tal+e+por+grandes+sectores+de+actividade+econ%c3%b3mica+(2001+2014)-234 (Consultado em
6 de Dezembro de 2017).
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De uma forma global a tendéncia observada é de aumento das ofertas de emprego
registadas pelos servigos desde 2009, com uma inflexdo em 2011 e verificando-se

posteriormente a um aumento de ofertas registadas.

Analisando dados mais recentes (outubro 2016 e outubro 2017) provenientes do
Instituto de Emprego e Formagao Profissional®’, concluimos que em outubro de
2016 o Centro de Emprego de Evora captou cerca de 199 ofertas de emprego, sendo
que em Outubro de 2017 foram captadas cerca de 571 ofertas de emprego o que
significa por um lado um aumento de eficacia dos servicos neste indicador em es-

pecifico e por outro, uma melhoria da conjuntura econémica.

Segundo 0 PORDATA® o récio de empregados por cada 100 individuos conside-
rados ativos teve uma tendéncia de crescimento entre 1961 e 2001, de 90.1 para
93.7, sendo que posteriormente iniciou uma tendéncia regressiva para cerca de 88,8
em 2011.

De uma forma global observa-se que existe um aumento positivo verificado ao nivel
das ofertas de emprego registadas pelos servigos, embora se possa justificar por um
aumento da eficacia dos servicos na sua captacdo e registo, por outro lado, a ten-
déncia negativa do numero de empregados pode em larga medida, ser explicada

pela mecanizacdo de alguns processos de trabalho em particular no setor Agricola.

32Cf.https://www.iefp.pt/documents/10181/5567319/Centros+de+Emprego+outu-
bro+2016.pdf/5501c82a-1837-49fe-b707-0f2674121334(Consultado em 6 de Dezembro de 2017).

https://www.iefp.pt/documents/10181/6817459/Centros+de+Emprego+outu-
bro+2017.pdf/4729fc7d-bb7b-498e-bec6-e605e470d80b (Consultado a 6 de Dezembro de 2017).

33Cf. https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a30+empregada+por+100+acti-
vos+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-475 (Consultado a 6 de Dezembro de 2017).
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14 — Evolucéo da Taxa de Desemprego na Regido

Segundo dados constantes no PORDATA?®*, a andlise a taxa de desemprego no
Alentejo Central, em especial se regressarmos a década de 60 do século XX e su-
portando-nos em dados do Instituto Nacional de Estatistica, indica-nos que existiu
uma forte tendéncia negativa nesta matéria. Evoluimos negativamente de uma taxa
de desemprego de 1,8% em 1960 para 11,2% em 2011.

Esta observacédo reportando-nos a década de 60, € importante para percebermos o
quadro macro da evolucdo da nossa economia, claro que esta tendéncia negativa
n&o nos evidencia outros fatores como a qualidade dos postos de trabalho, a meca-
nizacdo do setor Agricola e a evolugdo dos setores econdmicos e de uma economia

essencialmente primaria para uma economia terciaria ou de servicos.

Analisando a evolucédo ao longo dos anos, verificamos que entre 1981 e 2001 a taxa
de desemprego diminuiu de 9,5 % para 6,3 %. Apo0s este periodo, evoluiu signifi-
cativamente de forma negativa, atingindo o valor de 11,2% em 2011, ou seja, pra-

ticamente duplicou a taxa de desemprego no Alentejo Central entre 2001 e 2011.

Estes valores ndo refletem o impacto na taxa de desemprego do programa de ajuste
financeiro (2011 — 2014) e no que esse periodo implicou em termos migratérios,

especialmente de populagéo jovem e qualificada.

E possivel ainda e em consequéncia do referido periodo (de ajustamento finan-
ceiro), a emergéncia de novos fenémenos ligados ao desemprego, como um numero
significativo de desempregados ndo inscritos em servicos de emprego, a precariza-
cao do trabalho e a massificacdo da pratica de trabalhos pontuais, mas tecnicamente
suficientes para a ndo categorizacdo como desempregado a nivel estatistico.
Acresce ainda a possibilidade da existéncia de trabalho “invisivel”, ndo registado
nos servigos competentes nas mais diversas profissdes, sendo estes meros indicios

de dificil comprovacéo, todavia ndo sdo de ignorar na analise a este tema.

34Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Taxa+de+desemprego+sequndo+os+Censos+to-
tal+e+por+sexo+(percentagem)-405 (Consultado a 6 de Dezembro de 2017).
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Assim sendo verificamos que a evolucdo da taxa de desemprego no Alentejo Cen-
tral é tendencialmente negativa, sendo uma das questfes que pode influenciar deci-
sivamente as condi¢des de vida em multiplos aspetos e a propria coesao social, de-
vido ao elemento central que o trabalho representa na vida do individuo nas socie-

dades modernas.

15 — Nivel de Digitalizacdo do Trabalho na Regido

O impacto da “digitaliza¢do” ou da era do digital no mundo do trabalho € um tema
ainda por analisar de forma profunda e substancial, que carece de dados para per-
cebermos a dimensao do seu real impacto no trabalho e em Gltima anélise na socie-
dade.

Mais do que as alteracOes que a tecnologia veio trazer para a forma de trabalhar, a
perspetiva que queremos abordar diz respeito ao ritmo a que a tecnologia e a digi-
talizacdo do trabalho, estd a modificar / extinguir postos de trabalho. Este tema tem
uma dimensao global em relagdo aos seus impactos: nacional e transnacional. Inte-
ressa-nos no presente contexto, trazer o foco para a situacdo especifica desse im-
pacto no Alentejo Central, que como todas as outras regides esta a ser afetada por

este processo em Curso.

A andlise as condi¢des de trabalho esta mais avancada com a existéncia de um pro-
jeto prospetivo da EU-OSHA que esté a analisar o potencial impacto da rapida evo-
lucdo das tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC) na seguranca e satde no
trabalho.

No entanto, o facto da criacdo de um mercado Unico digital ser ja uma das dez
prioridades europeias®® diz-nos, como significativo este processo de digitalizago

do trabalho, da economia e da sociedade, é atualmente.

35Cf https://ec.europa.eu/portugal/events/digital-single-market-digital-transformation-portugal-
conference_pt (Consultado a 9 de Dezembro de 2017).
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O sumario executivo da consultora Accenture Technology Vision de 2016, aponta

para que em 2020 cerca de 25% da economia mundial seja digital.

Observamos estes impactos diariamente na nossa sociedade: as lojas fisicas de co-
mercializacdo de servigos tém forte concorréncia de lojas on-line, o aparecimento
de caixas autbnomas nos nossos supermercados e muitos outros exemplos concretos
e que modificam e extinguem postos de trabalho, sdo indicios desta revolucéo digi-

tal que pode alterar a face da sociedade nas proximas décadas.

O impacto de um fendmeno deste tipo no Alentejo Central é evidente e expectavel
porque vivemos num mundo globalizado onde é impossivel travar a influéncia des-

tes processos e a nossa exposicao a eles.

16 — Politicas Nacionais de Estimulo ao Emprego

As politicas nacionais de estimulo ao emprego, cujo principal veiculo s&o o Instituto
de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e o Instituto de Seguranca Social (ISS),
tém sido ao longo dos anos, enquadradas numa tipologia que possui alguma conti-
nuidade, assim e baseando-nos em dados do Instituto de Emprego e Formacédo Pro-
fissional para 201737 existem em termos de apoio ao emprego as sequintes medidas

disponiveis;

Apoios a Contratacdo, Apoios a Mobilidade Geogréfica, Cheque — Formacdo, Em-
preendedorismo, Emprego — Insercdo, Emprego Jovem Ativo, Estagios, Incentivos

a Aceitacdo de Ofertas, Promocdo das Artes e Oficios e Reabilitacdo Profissional.

Medidas Regionais e Setoriais (Programa FormAlgarve, Programa de Apoio a For-

macao Profissional e Emprego — Incéndios) e Qualificacdo de Ativos Empregados.

36Cf.https://www.accenture.com/t00010101T000000Z__ w__/br-pt/_acnmedia/Accenture/next-
gen/tech-vison-2016-geo/assets/Accenture-1T-Tech-Trends-Technology-Vision-Executive-Sum-
mary-2016-Brazil.pdf#zoom=50 (Consultado em 9 de Dezembro de 2017).

S7Cf.https://www.iefp.pt/apoios (Consultado a 12 de Dezembro de 2017).
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Refira-se que estas medidas tém uma abrangéncia geografica nacional, com exce-
cdo do Programa FormAlgarve, sendo a submisséo de candidaturas limitada aos

respetivos periodos de abertura das mesmas.

Em termos do Instituto da Seguranca Social®® e no quadro do estimulo ao emprego
estdo também disponiveis as seguintes medidas: Programa de Apoio a Iniciativa
Privada Social (PAIPS), Isencdo do pagamento de Contribui¢es e Reducdo da

Taxa Contributiva.

As medidas disponibilizadas pela Seguranca Social ndo estéo restritas a periodos

de candidatura e possuem uma abrangéncia nacional.

O facto de estarem disponiveis estas medidas tem um impacto também no Alentejo
Central uma vez que sdo inimeras as empresas e entidades que as utilizam frequen-

temente, pelo que estas produzem um impacto positivo e concreto na regiao.

17 — Tecido Empresarial Regional

Segundo a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Alentejo 2020 (ClI-
MAC, 2014, p.21) da Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, referindo-

se ao tecido empresarial presente no Alentejo Central em 2010:

“Esta sub-regido contava em 2010 com cerca de 25.000 empresas e
sociedades, o que corresponde a 24% do tecido empresarial regional
(35% se excetuarmos a Leziria do Tejo). Esta malha empresarial € in-
tegrada, para além das empresas de micro e pequena dimensao, por um
conjunto de empresas de grande dimensdo no contexto regional, sendo
de destacar como setores mais dinamicos a industria automovel, a in-
dustria de componentes electronicos, a cortica e derivados, as rochas

ornamentais e o setor agro-alimentar .

3BCf.http://www.seg-social.pt/desemprego (Consultado a 12 de Dezembro de 2017).
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Com base no mesmo documento é de referir que; “a malha empresarial do Alentejo
Central é constituida essencialmente por empresas de pequena e de muito pequena
dimensdo” (CIMAC, 2014, p.22).

De acordo com a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Alentejo
2020 a mesma refere que; “Em termos evolutivos, a predominancia de empresas de
reduzida dimensdo parece ser um fator de natureza estrutural que caracteriza o te-
cido empresarial do Alentejo Central ” (CIMAC, 2014, p.22).

Segundo 0 PORDATA®, observamos que o Alentejo Central possuia em 2015
cerca de 18.271 empresas com um quadro de pessoal até 10 empregados, 269 em-
presas entre 10 e 19 empregados, 152 empresas entre 20 a 40 empregados, 54 em-
presas entre 50 a 249 empregados e 3 empresas com mais de 250 empregados sendo,

portanto um cenario maioritariamente composto por micro e pequenas empresas.

Desta forma conclui-se uma forte predominancia das micro e pequenas empresas
no Alentejo Central salientando-se, a predominancia das areas agroalimentar, a in-

dustria automdvel, componentes eletrénicos e a cortica e derivados.

18 - Aptidao Agricola do Territério

O solo do Alentejo Central evidencia uma boa aptidao agricola, existindo cerca de
8.779 exploraces agricolas, sendo que destas, cerca de 8.648 possuem area agri-
cola utilizada. Esta superficie agricola é utilizada maioritariamente em Pastagens
Permanentes Sob Coberto (40,44%), Superficies Forrageiras Temporarias ou Pra-
dos (28,23%), em Pastagens Bio diversas (6,07%), Olival Tradicional e Intensivo
(5,30%), Cereais (5,05%), Vinha (1,92%), Cereais de Regadio (1,29%), Forragens
(0,97%) e Pomares (0,23%), referindo dados que constam na Caracterizagdo Agri-
cola do Alentejo Central (2013) do Servico Regional do Alentejo Central da Dire-
cdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo.

39¢f https://www.pordata.pt/Municipios/Empresas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+es-
cal%c3%a3o+de+pessoal+ao+servi%c3%a7ro-334 (Consultado a 12 de Dezembro de 2017).
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Analisando o documento Caracterizacdo da Regido Alentejo Central (Monte -
ACE, 2007, p.6):

“a regido é marcada por uma paisagem rural onde predomina o olival
e de montado sendo este, um sistema agricola que evoluiu da floresta
mediterranica, através da intervencdo do homem nomeadamente com a
plantacdo de sobreiros e de azinheiras; 0 montado combina assim ex-
tensas areas de azinho e de sobro combinando ainda arbustos rasteiros
como a esteva; integra ainda este sistema, a producao de suinos de raca
ibérica que se alimentam maioritariamente da bolota (fruto do sobreiro
e da azinheira) e também a producdo de ovinos; mais recentemente a
paisagem deste territdrio tem-se modificado com a criacdo de ragas au-
toctones de gado vacum, e bem assim com a introducéo de novas cul-

turas de que se destaca a vinha.”

Desta forma podemos referir que o Alentejo Central possui uma consideravel apti-
ddo agricola na qual se destacam as culturas dos cereais, do olival tradicional e
intensivo e da vinha e pomares. De referir ainda a préatica da producdo de suinos,

ovinos e de gado vacum.

19 — Atividades e Recursos Naturais Conexos ao Turismo

Com a barragem de Alqueva, a alteracdo da paisagem trouxe novidades para a re-
gido, 0 que gerou um maior interesse turistico potenciado pela qualidade paisagis-
tica que passa agora a misturar a bonita peneplanicie Alentejana com significativas
superficies de agua.

Esta nova configuracédo do territdrio, originou a que uma série de atividades ligadas
a fruicdo da agua e das margens do regolfo da barragem de Alqueva, fossem apare-

cendo paulatinamente ao longo dos anos.

100



Como apenas uma area do Alentejo Central é influenciada pelo espelho de agua do
Alqueva, é natural que exista uma concentracdo da maioria destas atividades nessa

zona - Reguengos de Monsaraz, Portel, Alandroal e Viana do Alentejo.

Uma parte consideravel dessas atividades*° sio: Passeios de Barco, Aluguer de Bar-
cos Casa, Vela, Ski Aquatico, Pesca, Passeios a Cavalo, Caminhadas, Observacdo
Astronémica, Fotografia, Passeios de Bicicleta, Visitar Monumentos e Locais his-
toricos, Passeios de Helicoptero, Voo de Baldo, Caca Cinegética, Tauromaquia,
Enoturismo, Fruicdo de Praias Fluviais, Fruicdo de Piscinas Publicas, Fruicdo de
Marinas, Cais e Ancoradouros, Fruigdo de Festas Populares e Gastronomia Tradi-

cional.

Verifica-se assim gue o regolfo do Alqueva integrado no Alentejo Central possui ja
uma consideravel oferta para os visitantes e turistas, sendo que esta oferta tem ten-
déncia para aumentar com inovag@es e novas abordagens por parte de empresarios
e entidades publicas.

Uma das Atividades que se desenvolve no regolfo da barragem de Alqueva € a frui-

¢ao da paisagem e por ineréncia da sua fauna e flora.

Segundo o Inventario de Fauna e Flora do Alentejo Central*!, do Monte A.C.E.,
existe aproximadamente, no territério uma fauna de cerca de 191 espécies de entre
as quais 19 espécies de répteis, 13 espécies de anfibios, cerca de 133 espécies de
aves e cerca de 26 espécies de mamiferos.

Estando desta totalidade de espécies apenas 6 classificados como em perigo ou cri-
ticamente em perigo.
Nomeadamente a Abetarda, a aguia de bonelli, o tartanhardo — cacador, o pato de

bico vermelho e o cdgado-de-carapaca-estriada s@o considerados em perigo.

400 autor ndo teve conhecimento de uma fonte que agregasse todas tipologias de atividades desen-
volvidas no regolfo do Alqueva, pelo que consultou diversos municipios e operadores turisticos para
aferir este grupo de atividades.
41Cf.http://www.monte-ace.pt/site/ambiente_inventario_fauna_flora.ntml (Consultado a 14 de de-
zembro de 2017).
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Classificado como criticamente em perigo esta apenas o milhafre-real em todo o
territdrio do Alentejo Central.
No que diz respeito & Flora existente no territorio concluimos que existem aproxi-

madamente cerca de 232 espécies de flora no Alentejo Central.

De forma combinada, a fauna e a flora do territorio contribuem assim para uma
paisagem cinegética bastante rica, sendo uma regido predileta para a préatica da ati-
vidade da caca, de passeios exploratérios da flora e de caminhadas pela natureza

que permitem usufruir de uma paisagem bonita, rica e diversificada.

Uma outra atividade que se pode considerar importante no territorio é a fruicédo de

um significativo patrimonio edificado presente no territorio.

Segundo a Direcdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC)* relativamente ao Patri-
monio Edificado em Portugal, o Alentejo Central possui sensivelmente cerca de
270 monumentos edificados no seu territorio, de vérias tipologias e classificagdes.
Desde monumentos megaliticos, castelos, fortificacbes, pelourinhos e de entre mui-
tos outros tipos de monumentalidade que conferem ao Alentejo Central uma riqueza

monumental e histérica bastante assinalavel.

Toda esta monumentalidade € ela, por si s6, também um fator de atracdo para o
territorio trazendo visitantes, turistas e especialistas com alguma regularidade ao
Alentejo Central. Mais do que o potencial turistico falta descobrir o potencial eco-
nomico deste fildo no territorio e consubstancia-lo como fator criador de postos de

trabalho e dinamizador da economia.

As estatisticas de visitantes da Dire¢do Geral do Patriménio Cultural®®, refere para
2016 e para todo o territério nacional uma variacdo positiva de 15,5% entre 2015 e
2016 e uma taxa de crescimento de 44,5% entre 2011 e 2016. Estamos portanto,

perante um setor em franco crescimento e expansao e que em metade de uma década

42 Cf.http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/ (Consultado em 15 de
dezembro de 2017).

4Cf.http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/museus_e_monumentos/estatisti-
casl/ev2016relatoriobreve.pdf (Consultado em 15 de dezembro de 2017).
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alcancou um crescimento de quase 50%, verifica-se um enorme potencial que cer-
tamente é transferivel para o Alentejo Central assim exista uma estratégia e projeto

que o possibilite.

Relativamente ao Patrimonio Imaterial* verifica-se que no Alentejo Central se en-
contra considerado como Patriménio Imaterial a Producdo em Barro do Figurado
de Estremoz, recentemente reconhecido pela UNESCO como Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, estando em fase de processo de reconhecimento como
Patrimdnio Imaterial no Alentejo Central o Fabrico de Tapetes de Arraiolos.

Todo este potencial turistico presente no territorio pode beneficiar da estratégia su-
prarregional que é definida pelo poder central, nomeadamente a defini¢cdo de uma
estratégia que posiciona Portugal como um possivel destino turistico de escala mun-
dial.

Através da sua estratégia Turismo 20274 e sob 0 mote Liderar o Turismo do Futuro
a Turismo de Portugal IP deu a conhecer a sua estratégia para os préximos dez anos

em termos de Turismo para Portugal.

Anunciando o seu objetivo «afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o territério, posicionando Portugal como
um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis do mundo» (Turismo
de Portugal,2017,p.4), esta estratégia de longo prazo, oriunda da atividade politica
em Portugal é de saudar e pode de facto, dar frutos e ser impactante em todo o

territdrio incluindo obviamente no Alentejo Central.

O referido documento contribuiu para uma performance muito positiva do Turismo
em Portugal na dltima década e em especial nos Gltimos anos, sendo vejamos: 0
namero de alojamentos registados em Portugal quase duplicou entre dezembro de
2014 (12.115) e dezembro de 2015 (21.998), representando assim um significativo
aumento de unidades de Alojamento Local (apartamento, hostel, quartos... ).

44Cf .http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imaterial/matriz-pci/ (Consul-
tado a 16 de dezembro de 2017).
45Cf.http://www.turismodeportugal.pt/Portugués/turismodeportugal/destaque/Documents/2017/Es-
trategia_Turismo_Portugal ET27.pdf (Consultado a 16 de dezembro de 2017).
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Também o nimero de empresas de animacéo turisticas registadas seguiu esta ten-
déncia de aumento exponencial, dessa forma existiam em 2005 cerca de 145 em-
presas de animacao turistica, em 2010 cerca de 693 e entre 2013 e 2015 aumentaram
de 1.424 para 2.661.

No que diz respeito a receitas, elas aumentaram também de forma significativa na
ultima década. No ano de 2005 o Turismo gerava cerca de 6,3 milhdes de euros, em
2010 passou para 7,6 milhdes de euros tendo depois até 2015 um crescimento bas-

tante assinalavel para os 11,5 milhGes de euros.

Em 5 anos a receita aumentou cerca de 35% face ao registado em 2010, quase

duplicando o crescimento registado entre 2005 e 2010.

A World Tourism Organization (UNWTO)*, expressou em dados de janeiro 2017,
que Portugal tinha tido a segunda maior taxa de crescimento, em receitas proveni-
entes do Turismo, entre paises considerados concorrentes (Malta, Turquia, Marro-
cos, Croacia, Grécia, Espanha, Itdlia, Franca, Egipto e Tunisia) com 6,3 % de cres-
cimento médio na Ultima década, sendo apenas suplantado por Malta que obteve

um crescimento de 7,4%.

Em termos de posicionamento internacional Portugal ocupa o 26° posto no que diz
respeito a receitas oriundas do Turismo, segundo o OMT-International Tourism Re-
cipts*’ e segundo dados referentes a 2015, considerando o ranking da EU a 28, e
segundo a Eurostat em termos de Balanga de Pagamentos Exportacdo em Viagens
e Turismo é o 11° pais com mais receitas do setor turistico dados de 2015, e se-
gundo ainda o Eurostat estamos em 11° lugar em termos de Dormidas de residentes

no estrangeiro em Hotéis e similares (2015).

Estamos ainda, segundo o The Travel & Tourism Competitiveness Report 20174
do Forum Econdmico Mundial, no top 15 dos destinos turisticos mais competitivos

do mundo.

46Cf. http://www?2.unwto.org/ (Consultado a 18 de Dezembro de 2017).

47Cf. http://mkt.unwto.org/barometer (Consultado a 18 de Dezembro de 2017).

48Cf. http://www3.weforum.org/docs/WEF _TTCR_2017_web_0401.pdf (Consultado a 18 de De-
zembro de 2017.

104


http://www2.unwto.org/
http://mkt.unwto.org/barometer
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2017_web_0401.pdf

Considerando 2016°, destaque para 1.500 novas empresas de animagao turistica e
um aumento de 14,2% de emprego no setor do turismo e um aumento significativo
de prémios internacionais (491) comparativamente com 2015 (157), o0 que atesta
bem um acréscimo nédo s6 de quantidade, mas também de qualidade na nossa oferta

turistica.

Perante todo este cenario de crescimento e aumento exponencial da procura e da
oferta turistica e principalmente perante politicas e estratégias que consideram o
longo prazo, podemos de facto estar perante um fendmeno — chave para as proximas
décadas em Portugal, resta perceber se o Alentejo Central também segue esta ten-

déncia, de que forma e com que intensidade seré afetada por ela.

20 — Agua - Potencialidades e a sua Gestao

Existe na paisagem do Alentejo Central um elemento que veio provocar um impacto
significativo e que alterou o paradigma tradicional alentejano, esse elemento foi a
agua, através do enchimento da barragem de Alqueva, as suas influéncias sdo mul-

tiplas e sobre os mais variados niveis.

Se por um lado a 4gua veio amenizar a arida paisagem tradicional alentejana e dota-
la de grande beleza paisagistica, e dessa forma melhorar a capacidade do territério
de atrair turistas e visitantes em geral, por outro veio alargar o leque de atividades
econdmicas presentes no territorio e com potencial para o territorio, com o turismo

na lideranca e todas as suas atividades conexas ligadas ao lazer.

Obviamente que varios elementos da cultura Alentejana beneficiam da visibilidade
e mediatizacdo que o turismo provoca; a gastronomia e a producdo vinicola renta-
bilizam nitidamente os efeitos do turismo, assim como outros setores da nossa eco-
nomia com o setor imobiliario numa primeira linha dos que mais beneficiaram com

o fendmeno turistico.

Cf.http://www.turismodeportugal.pt/Portugués/turismodeportugal/destague/Documents/2017/Es-
trategia_Turismo_Portugal ET27.pdf (Consultado a 18 de Dezembro de 2017).
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No entanto existe ainda um outro efeito da &gua que ameaca assumir uma impor-
tancia ndo inferior a descrita anteriormente; referimo-nos a 4gua enquanto elemento

produtivo e com capacidade de alterar positivamente a producao agricola da regido.

Os fins multiplos anunciados pelo empreendimento de Alqueva consubstanciam-se
no abastecimento de 200 mil habitantes, da Inddstria, do Turismo e para a atividade

Agricola, com uma &rea de 120 mil hectares equipada de regadio.

Estes 120 mil hectares estdo localizados “numa regido onde os solos tém elevada
aptidao para esta pratica agricola, o nimero de horas de sol é superior a média eu-
ropeia e o clima, aliado a disponibilidade de &gua, apresenta caracteristicas singu-
lares que permite um enorme potencial agricola. Uma conjugacdo de variaveis que

déo a regido indiscutiveis vantagens competitivas ”(EDIA)>°

A expanséo desta rede de regadio pela regido aumentara o leque de possibilidades
agricolas e também a sua capacidade de producdo sendo certamente um elemento

constituinte do Futuro da regido.

21 — Comunidade Intermunicipal Alentejo Central

A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC)>! possui as seguintes

atribuicoes:

Sem prejuizo das atribuicdes transferidas pela Administracdo Central e pelos Mu-
nicipios, a Comunidade Intermunicipal tem por fim a prossecucdo dos seguintes

fins pablicos:

a) Promocéo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econé-

mico, social e ambiental do territdrio abrangido;

b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

S0Cf.http://www.edia.pt/pt/o-que-fazemos/promocao-do-regadio/95 (Consultado a 20 de dezembro
de 2017).

SICf.http://www.cimac.pt/pt/site-cimac/atribuicoes/Paginas/Atribuicoes.aspx (Consultado a 20 de
Dezembro de 2017).
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c) Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, de-

signadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN;
d) Planeamento das atuacdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

A Comunidade Intermunicipal assegura também a articulacdo das atuacGes entre 0s

municipios e os servicos da Administracdo Central, nas seguintes areas:

a) Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, trata-

mento de aguas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de salde;

¢) Rede educativa e de formacéo profissional,

d) Ordenamento do territério, conservacdo da natureza e recursos naturais;
e) Seguranca e protecdo civil;

f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promocéo do desenvolvimento econdémico, social e cultural,

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

No ambito do desenvolvimento das suas atribuicdes a CIMAC funciona mais como
um servi¢co desconcentrado do Estado preparando e operacionalizando territorial-
mente medidas, programas, iniciativas que vertem diretamente do poder central ou
por outro lado possui a capacidade de propor ao poder central iniciativas de desen-
volvimento da competitividade territorial e ser protagonista e polo aglutinador de
processos de empowerment territorial de sentido ascendente que proponha proces-

sos de desenvolvimento para o territério?

Da analise feita e da auscultacdo de varios peritos tendeu-se para a primeira possi-
bilidade, mas isso ndo significa que as Comunidades Intermunicipais ndo possam
ser um elemento congregador, no futuro, de relativa autonomia e de concecao de
propostas para o respetivo territorio que serdo decisivas e remetidas ao poder central

com vista a elaboracdo de um plano de recursos para a sua concretizagéo.
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22 - Visdo da Unido Europeia sobre o Desenvolvimento Regional/ Local

Uma parte significativa da politica Europeia tem como objetivo o desenvolvimento
regional e a competitividade territorial®?, sendo a alocacéo de fundos para a concre-

tizacdo destas politicas também um dos objetivos mais relevantes®.

A nivel Europeu existem dois documentos que se podem entender como enquadra-
dores, no periodo 2014/2020, das acdes de desenvolvimento a nivel local, estes do-

cumentos foram produzidos pela Comisséo Europeia:

Guidance on Community-led Local Development in European Structural and In-

vestment Funds (Comissdo Europeia, 2014)%*

Este documento apresenta-se como “uma ferramenta para envolver cidaddos a num
nivel local para desenvolver respostas para os desafios sociais, ambientais e econo-

micos gque enfrentamos atualmente” (Comissdo Europeia,2014, p.5).

Guidance on Community-Led Local development for Local Ators (Comissdo Eu-
ropeia, 2014)%°

Este guia foi elaborado para dar indicacdes a quem esta diretamente envolvido nos
Grupos de Acdo Local no sentido de proporcionar “alguns instrumentos e sugestdes

para a execucdo do DLBC em diversos contextos” (Comissdo Europeia, 2014b,
p.7).

A politica de Coeséo da Uni&o Europeia 2014 /2020 prevé que quase um terco do
total do seu orgcamento (351,8 mil milhdes de euros) seja investido “num cresci-
mento inteligente, inclusivo e sustentdvel ” através de um Fundo Europeu de Desen-

volvimento Regional.

52Cf.https://ec.europa.eu/info/topics/regional-policy pt (Consultado a 21 de dezembro de 2017).
53Cf.http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/what/investment-policy/ (Consultado em 21 de
Dezembro de 2017).

S4Cf.http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community lo-
cal_development.pdf (Consultado em 21 de Dezembro de 2017).

55Cf.http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/quidance clld local ac-
tors.pdf (Consultado em 23 de Dezembro de 2017).

S6Cf.http://ec.europa.eu/regional _policy/pt/policy/what/investment-policy/ (Consultado em 23 de
Dezembro de 2017).
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A sua abordagem sera feita através de uma Estratégia Inteligente: inovacéo, educa-
cao e sociedade digital e também através de uma Estratégia de Sustentabilidade:
clima, energia e mobilidade e ainda uma Estratégia Inclusiva: emprego e compe-

téncias, combate a pobreza e exclusdo social.

De acordo com especialistas na area esta visao Europeia sobre o desenvolvimento
local faz-se também atraves dos chamados mecanismos da competitividade, como
por exemplo o Plano Junker, para que os paises possam fazer os seus planos locais,

assim como integrar as suas propostas nos existentes quadros de financiamento.

Foi também consensual para os especialistas consultados, que ndo se beneficia da
auséncia de uma governacdo regional e em particular da inexisténcia de politicas
regionais continuadas, de forma a potenciar os instrumentos e mecanismos de apoio
gue nos chegam da Europa, nomeadamente no contexto de um projeto Europeu que
se define como “uma Europa das regides ™. Foi inclusivamente referido que
“Falta uma administracdo regional para o territrio e para as suas potencialida-
des 8, ficando subentendido no discurso que este facto limita a capacidade de gerar
desenvolvimento de base local nomeadamente num enquadramento Europeu que o

possibilita.

As medidas concretas da Unido Europeia para o desenvolvimento local e com es-
pecial incidéncia no Alentejo Central, sdo aquelas que resultam da operacionaliza-
cdo dos programas comunitarios, existe uma ldgica de cascata em relacéo a opera-
cionalizacdo dos fundos comunitarios e a Unido Europeia apoia-se nos acordos de
parceria e na traducdo para cada Estado — Membro da sua visdo em matéria de de-
senvolvimento local através dos diferentes programas, estratégias e medidas que

vao sendo adaptadas nacionalmente.

No concreto aplicam-se no Alentejo Central, o Alentejo 2020 e a Estratégia de De-
senvolvimento Local do Monte ACE, que sdo operacionalizadas através de candi-
daturas e apoios a projetos concretos promovidos por promotores privados e publi-

COs.

STCf.https://www.euractiv.com/section/regional -policy/linksdossier/eu-cohesion-policy-2014-
2020/ (Consultado a 23 de Dezembro de 2017).
8Afirmacdo de um especialista em Politica Europeia consultado pelo autor.
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23 - Visdo do Poder Central sobre o Desenvolvimento Regional/Local

A visdo do Poder Central acerca do Desenvolvimento em termos do Alentejo Cen-
tral e apds andlise documental e a auscultagdo de peritos, pareceu esgotar-se em
estratégias de ambito territorial que de certa forma vertem das diretrizes Europeias
e consequentemente da visdo europeia do desenvolvimento local / regional nomea-
damente estas que sdo do nosso ponto de vista as mais definidoras desta visdo: numa
l6gica de enquadramento o Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020 que de
certa forma enquadra toda esta agdo e mais em particular a Estratégia de Desenvol-
vimento Local 2014 -2020 do Monte ACE™ e a Estratégia Integrada de Desenvol-
vimento Territorial - Alentejo 2020 da Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Central (CIMAC) e da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo
(ADRAL).

Assim revimos de forma sucinta estes enquadramentos e estratégias;
Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020

Este acordo define “as intervencdes, os investimentos e as prioridades de financia-
mento necessarias para promover no nosso Pais o crescimento inteligente, susten-

tavel e inclusivo e o cumprimento das metas da Europa 2020 ”.

Adota também “os principios de programacéo da Estratégia Europa 2020 e consagra
a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que esti-

mulara o crescimento e a criacdo de emprego nos préximos anos em Portugal .

Estratégia de Desenvolvimento Local

MONTE ACE

A sua Estratégia de Desenvolvimento Local aponta para 4 resultados:

a) promover um desenvolvimento sustentavel baseado na valorizacéo dos ativos;

9Estas linhas de atuacdo séo particularmente visiveis nos relatérios da Parceria Territorial para o
Alentejo central (2014-2020) na candidatura a DLBC Rural.
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b) incentivar processos de desenvolvimento sdcio comunitario, fortalecer solidari-
edades sociais e promover a qualidade de vida;
C) promover a criagdo de emprego e o empreendedorismo, baseados na inovagéo

e cooperacdo entre organizacdes e territorios.

Na concecdo da sua estratégia de atuacdo — EDL - foram asseguradas articulacfes
e intersecgOes com outras intervengoes:

- Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial - Alentejo 2020

- Agendas 21 Locais

- POR Alentejo 2020

- Programa Desenvolvimento Rural 2020

- Parceria Portugal 2020

- Estratégia Europa 2020

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial - Alentejo 20208°
CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
ADRAL - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo

O referido documento consubstancia a abordagem do Alentejo Central as quatro

areas tematicas definidas no convite do Portugal 2020:

- Desenvolvimento Urbano;

- Articulacédo territorial de competéncias Municipais na prestacdo de servicos
publicos;

- Competitividade econémica local;

- Incluséo Social.

E ainda trés dimensdes complementares:

- Coesdo e Solidariedade Territorial garantindo a todas as sub-regides adequa-

dos niveis de desenvolvimento econémico e social;

80Cf. http://www.cimac.pt/pt/Documents/Estrat%C3%A9gia%20de%20Desenvolvimento%20Ter-
ritorial.pdf (Consultado em 24 de Dezembro de 2017).
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- Coesdo Social garantindo a escala regionais elevados padrfes de bem-estar, de
qualificagéo e emprego.

- Sustentabilidade Ambiental garantindo elevados niveis de preservacéo ambien-
tal da regido, do seu patrimonio natural e paisagistico.

Analisando estes dois documentos - Estratégia Integrada de Desenvolvimento Ter-
ritorial - Alentejo 2020 e Estratégia Desenvolvimento Local 2014 — 2020 - e numa
I6gica de sintese, conclui-se que existem condi¢des conjunturais para que nos pro-
ximos anos o desenvolvimento no Alentejo Central tenha em consideracdo as se-

guintes linhas de orientagédo:

- Valorizagdo dos recursos ja existentes no territorio, sejam eles de cariz natural,
cultural ou paisagistico, numa logica de competitividade econdmica, baseada na

inovacdo, empreendedorismo e na criacdo de valor;

- Promocdo da Identidade Cultural da regido, bem como a preservacao das suas

caracteristicas distintivas;

- Promocao da coesdo social, seja através do reforco das redes de apoio social do
territorio, seja através do aumento da capacitacdo institucional através do reforco

da cooperacéo e parceria.

Também em relacdo ao Estado Portugués a mesma logica de subsidiariedade é uti-
lizada, sendo que remete para as regides a operacionalizacdo dos fundos comunita-
rios através dos programas, das estratégias e dos processos de candidatura que em

ultima analise acabam por de facto operacionalizar.

No Alentejo Central aplicam-se os programas anteriormente referidos, Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial - Alentejo 2020 e Estratégia Desenvol-
vimento Local 2014 — 2020 que sdo operacionalizados através de candidaturas e

apoios a projetos promovidos por promotores privados e publicos.
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24 — Dindmicas dos Agentes Regionais de Desenvolvimento

Apesar de uma multiplicidade de entidades, instituicbes e empresas poderem ser
agentes regionais de desenvolvimento, nesta perspetiva em particular, entendemos
como agente regional de desenvolvimento as entidades e institui¢cGes cuja acdo e
objetivo € planear, desenvolver e monitorizar o processo de desenvolvimento so-
cial, econdmico, cientifico, tecnologico e empresarial a escala regional, nomeada-

mente:

UE - Universidade de Evora

CIMAC — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

CCDR - Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Monte ACE — Desenvolvimento Alentejo Central

PCTA — Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo

ADRAL — Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo

NERE - Nucleo Empresarial da Regido de Evora

E da dindmica destes agentes e obviamente também de outros: Municipios, Empre-
sas, servicos desconcentrados do Estado e de entre outros, que surgirdo as simbioses

que propiciardo a definicdo do futuro do Alentejo Central.

Seré da sua capacidade de trabalho, do posicionamento relativamente as oportuni-
dades, de trabalharem integradas e obviamente da sua vontade de serem parte ativa
na definicdo desse futuro do Alentejo Central, que dependerd em boa medida a qua-

lidade desse mesmo futuro.

25 — Regionalizacéo

A regionalizagéo pressupde um processo administrativo de relativa autonomia para
varias regides de Portugal Continental e dessa forma da possibilidade de escolherem

0S Seus projetos e 0 seu Futuro.
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A Regionalizacdo esta prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa desde
1976; “As regides administrativas sdo criadas simultaneamente, por lei, a qual de-
fine os respectivos poderes, a composic¢ao, a competéncia e o funcionamento dos
seus 6rgdos, podendo estabelecer diferenciacdes quanto ao regime aplicavel a cada
uma.”, constando na Constitui¢do da Republica Portuguesa, no artigo 255.° do ca-
pitulo IV do titulo VIII da parte 1l1.

A discusséo acerca do tema da Regionalizagéo iniciou-se de forma mais evidente
no principio dos anos 90, sendo que em 1998 realizou-se um referendo nacional
relativamente a regionalizacdo que levou a votacéo a possibilidade de constitui¢éo
das seguintes regides administrativas: Entre - Douro e Minho, Tras-os-Montes e
Alto Douro, Beira Litoral, Beira Interior, Estremadura e Ribatejo, Regiéo de Lisboa
e Setubal, Alentejo e Algarve.

Nesta votacdo, o Ndo venceu com cerca de 60,67% dos votos, o Sim teve 34,96%
dos votos, mas devido a elevada abstencdo - 51,71%, os resultados do referendo
ndo foram considerados vinculativos, isto porque pelo menos 50% dos eleitores te-

riam que se manifestar num determinado sentido de voto.

Curioso ¢ analisar que por regido, o Sim saiu vencedor apenas na regido Alentejo,
nomeadamente nos distritos de Evora e Beja, tendo também vencido nalgumas zo-

nas do Algarve e Porto.

Dessa forma determinados “grupos de pressdo” ainda reclamam a Junta e a Assem-
bleia da Regido Alentejo, por entenderem que deveria ter sido constituida uma vez

que o Sim saiu vencedor nesta regido.
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1.3.1.2 Variaveis Internas ao Sistema

26 - Estrutura Demogréafica do Concelho

Analisando a evolucao demogréfica do Concelho de Reguengos de Monsaraz e se-
gundo o PORDATAP®L, verificamos que desde o inicio do seculo XXI existe uma

tendéncia de diminuicdo da populacgéo residente no concelho.

Em 2001 o Concelho registava cerca de 11.366 individuos residentes, em 2009
10.935 residentes, em 2011 cerca de 10.815, em 2013 contabilizava cerca de
10.753, em 2015 contava com 10.422 residentes e em 2016 cerca de 10.254 indivi-
duos residentes, ou seja, existe um decréscimo de populacdo residente na ordem
dos 5,5% de 2009 a 2016, inferior a da regido do Alentejo Central.

O Alentejo Central registou uma perda média de populacao de quase 7% em igual
periodo (168.568 residentes em 2009 e cerca de 156.977 em 2016).

Numa analise por género verificamos que entre 2009 e 2016 a popula¢do do sexo
feminino diminuiu de 5.593 individuos (2009) para 5.254 individuos (2016), ou
seja cerca de 7% neste periodo, ja relativamente ao género masculino podemos re-
ferir que a diminuicdo foi ligeiramente inferior a 6%, concluindo-se assim que 0
concelho de Reguengos de Monsaraz perdeu mais efetivos femininos do que mas-

culinos na sua populacéo residente.

Desta forma concluimos que o Concelho de Reguengos de Monsaraz segue 0 pa-
drdo regional e até nacional de perda populacional, estamos portanto, perante um

territorio com tendéncia de perda demografica significativa.

S1CF.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A30+residente++estimati-
vas+a+31+de+Dezembro+total+e+por+grupo+et%C3%Alrio-137 (Consultado em 27 de Dezem-
bro 2017).
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Analisando os dados do PORDATA®?, verificamos que a tendéncia do concelho de
Reguengos de Monsaraz desde 1960 €é de acentuado aumento do indice de envelhe-
cimento, que se determina por a “Relagéo entre a populacdo idosa e a populacéo
jovem, definida habitualmente como o quociente entre 0 nimero de pessoas com
65 ou mais anos e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre os O e 0s

14 anos (expressa habitualmente por 100 (10"2) pessoas dos 0 aos 14 anos) .

Considerando este dado verificamos que o concelho teve uma evolugdo bastante
negativa durante as ultimas décadas, sendo vejamos: em 1960 apresentava um in-
dice de envelhecimento de 35,7%, em 1981 este mesmo indice ja apresentava o
valor de 84,2% e em 2001 esse valor tinha ja praticamente duplicado chegando aos
166,9%.

Jaem 2011 chegou aos 169,5% e em 2015 aos 183,1%, assinale-se o facto de nédo
ter agravado muito durante a primeira década do seculo XXI, e de estar em 2016
abaixo da média do Alentejo Central - 203,1%.

Ainda assim estamos perante um concelho em envelhecimento significativo popu-
lacional, no qual a populacdo com mais de 65 anos € em numero bem mais elevado

do que a populacdo até aos 14 anos.

82Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/%c3%8dndice+de+envelhecimento-458(Consultado  em
27 de dezembro de 2017).
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27 — Politicas Concelhias de Atracdo e Retencdo de Populacéo

N&o séo conhecidas® no concelho como alias acontece em outros concelhos da re-
gido, quaisquer medidas locais, especificas e formais para a atracdo e retengéo de

populacéo jovem e jovem adulta.

Esta capacidade de atracdo concretiza-se por um lado através da estratégia econo-
mica, nomeadamente através da imagem de sucesso e do relativo mediatismo que
o concelho cultiva na comunicacdo regional e nacional, que causa alguma curiosi-
dade por parte de jovens de outras partes do pais e potencia a migracdo. Por outro
lado através de um significativo fluxo imigratério na dltima década, de individuos
de nacionalidade estrangeira, maioritariamente da Europa de Leste e relativamente

jovens que com as respetivas familias se fixaram em Reguengos de Monsaraz.

E de destacar a comunidade Moldava presente no concelho, que é bastante signifi-

cativa.

Ao ndo serem conhecidas no concelho de Reguengos de Monsaraz quaisquer me-
didas locais, especificas e formais de apoio a natalidade definidas ou pelo Munici-
pio de Reguengos de Monsaraz ou pela Junta de Freguesia de Reguengos de Mon-
saraz, foi-nos sim referido, pelos responsaveis que estas medidas decorrem indire-
tamente da sua estratégia econdémica para o desenvolvimento do territorio. Pelo que
os ciclos de natalidade védo decorrendo naturalmente no contexto de um concelho
com uma problematica demogréafica complexa, particularmente nas suas freguesias

mais rurais.

83 Foi consultado o executivo municipal no sentido de transmitir informagcao relativa a politicas con-
celhias atracéo e retencéo da populacdo, foi indicado ndo existiam medidas especificas neste &mbito,
e que esse aspeto era trabalhado de forma transversal através da estratégia econémica para o conce-
Iho.
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28 — Politicas Locais de Envelhecimento Ativo / Saudavel

O concelho de Reguengos de Monsaraz através da sua Camara Municipal, desen-
volve medidas concretas que contribuem para o envelhecimento ativo, assim se-
gundo informacao interna do Municipio a qual tivemos acesso, destacam-se 0s se-

guintes projetos:

Casa das Avos

Este projeto tem como objetivo, segundo um relatorio do Municipio de Reguengos
de Monsaraz® “combater o isolamento social e dinamizar atividades para que os
idosos possam estar ativos e produzir artigos tradicionais que aprenderam na sua
juventude. ”

Salienta-se que “Estas atividades sdo realizadas por cerca de 10 idosas da aldeia de
Motrinos, com idades compreendidas entre os 55 e 0s 82 anos de idade, sendo que

0 grupo se reune as tercas e quintas-feiras durante o periodo da tarde ”.

Clube das Artes

Existe também um “Clube das Artes” este “surgiu da vontade de algumas pessoas
em se reunirem para realizarem trabalhos manuais” e “neste momento 0 grupo
conta com cerca de doze pessoas do sexo feminino, com idades compreendidas en-
tre 0s 50 e 0s 80 anos, e 0 grupo redne-se as segundas, quintas e sextas-feiras, a
partir das 14h00, no rés-do-chdo do edificio da antiga Casa dos Magistrados do

Ministério Pablico. 8

Seniores a Mexer

Identificado como um “Programa Municipal ” iniciou em 2015, “com o objetivo de
sensibilizar a comunidade sénior, residente no concelho de Reguengos de Monsa-
raz, para a importancia de um dia-a-dia mais ativo e dindmico e, consequentemente
para a aposta numa melhor qualidade de vida. "®, este projeto tem conseguido uma
excelente aderéncia por parte da comunidade e conta (dados de 2016) com 15 gru-

pos constituidos no concelho e cerca de um nimero médio de 250 alunos.

®Informacdo interna disponibilizada pelo concelho de Reguengos de Monsaraz.

®Informacdo interna disponibilizada pelo concelho de Reguengos de Monsaraz.

®5Relatdrio interno do Municipio de Reguengos de Monsaraz sobre envelhecimento ativo e saudavel,
janeiro de 2017.
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Este projeto ndo conta apenas com atividade fisica, mas também com outros mo-
mentos, o objetivo “também deste projeto é proporcionar aos alunos momentos de
alegria, de brincadeira, diversdo e principalmente momentos de convivio e relacio-
namento com os outros ®’. Neste sentido foram realizadas outras atividades, nome-
adamente: Ida ao Cinema (200 participantes), Seniores a Ler (220 participantes),
um Festival da Natacéo (50 participantes) e um Mega Peddy — Papper Senior (176
participantes).

Confirma-se assim o desenvolvimento de uma série de atividades significativas e

que concretizam 0s objetivos propostos.

29 — Densidade Populacional

Segundo dados do PORDATAG®® referentes a 2016, o concelho de Reguengos de
Monsaraz apresenta uma densidade populacional de 22,2 individuos por Km2.
Esta densidade é mais alta relativamente aos concelhos limitrofes (Mourao, Alan-
droal, Redondo e Portel), mas fica ligeiramente abaixo da média verificada na re-
gido Alentejo (22,8), acima da média do Alentejo Central (21,2) e bem abaixo da
média de Portugal Continental (112,3).

A densidade populacional é uma varidvel que é utilizada para definir op¢oes e pri-
oridades de investimento publico e privado, no caso do concelho de Reguengos de
Monsaraz este apresenta uma das melhores densidades populacionais no Alentejo
Central sendo apenas suplantada por Vendas Novas, Borba, Estremoz, Vila Vigosa

e Evora.

De referir ainda que comparando com a década de sessenta verifica-se que o con-
celho de Reguengos de Monsaraz perdeu sensivelmente um tergo da sua densidade

populacional nos ultimos 57 anos.

67Relatdrio interno do Municipio de Reguengos de Monsaraz sobre envelhecimento ativo e saudavel,
janeiro de 2017.

88Cf. https://www.pordata.pt/Municipios/Densidade+populacional-452 (Consultado a 28 de dezem-
bro de 2017).
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30 — Migracoes

O concelho de Reguengos de Monsaraz tinha segundo dados do PORDATA em
1981 cerca de 11.633 residentes, em 2011 contabilizava 10.784 e em 2016 um total
de 10.254.Estas perdas populacionais correspondem a obitos, migracdes e emigra-
coes.

Os dados do PORDATA sdo muito limitativos em relagdo aos movimentos migra-
torios uma vez que utilizam apenas duas datas de referéncia (1960 e 1981), que ndo
espelham certamente a situacdo atual, especialmente depois do fluxo migratorio
presente entre 2008 e 2014 e o regresso do fendmeno da emigracdo em massa du-
rante esse periodo. O fendmeno da emigracdo incide especialmente na populagéo
mais jovem.

Os dados do PORDATA?® referem que em 1960 nio se verificou saida de residen-
tes para a emigracdo ja em 1981 emigraram cerca de 15 individuos residentes no
Concelho de Reguengos.

A percecdo que temos é que, em termos concelhios e durante o periodo 2008 / 2014
a saida de individuos, em particular entre os 20 e 0s 50 anos para o estrangeiro tera
sido significativa e ndo menosprezivel, no entanto faltam-nos dados concretos para

suportarmos esta afirmacao.

Em relacdo a percentagem de populacgéo estrangeira com estatuto legal de residente
em proporc¢do ao total da populacdo, segundo dados do Instituo Nacional de Esta-
tistica’®, verificamos que em 2016 cerca de 4,9% da populagdo residente era de
nacionalidade estrangeira e possuia estatuto legal de residente. O concelho de Re-
guengos de Monsaraz possui a maior percentagem de populacdo estrangeira resi-
dente do Alentejo Central, gracas a uma significativa evolucdo entre 2008 com
2,1% e 2016 com os ja referidos 4, 9%, ou seja, o concelho de Reguengos de Mon-
saraz evidencia uma capacidade de atrair novos residentes de nacionalidade estran-

geira bem acima da média do Alentejo Central (2,4%) e da regido Alentejo (3,3%).

89Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Emigrantes+(1960+e+1981)-98 (Consultado em 28 de de-
zembro de 2017).

0Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%c3%a7%c3%a30+estrangeira+com+estatuto+le-
gal+de+residente+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+total+e+por+sexo-
363 (Consultado a 28 de Dezembro de 2017).
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31 — Localizagdo Geografica

Em termos de localizacdo geografica o concelho de Reguengos de Monsaraz loca-
liza-se no sul de Portugal Continental, na Regido Alentejo e insere-se no “coragao”
do Alentejo Central, possui uma centralidade significativa entre Portugal e Espanha

no enquadramento da barragem de Alqueva.

Figura 15 — Localizacdo de Reguengos de Monsaraz no Alentejo Central
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Fonte: Elaboragéo Prépria

Esta centralidade permite ao concelho de Reguengos ter uma posicao privilegiada
no “corredor” entre Espanha e Evora, muito bem localizada para dar continuidade
a esse eixo para Espanha nomeadamente para cidades como Badajoz, Mérida, Ca-
ceres, Toledo e Madrid, bem como relativamente ao eixo Evora - Montemor — Ven-

das Novas — Lisboa.
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Figura 16 — Localizacdo do Concelho de Reguengos de Monsaraz, no “corredor”

entre Espanha e Evora

| ]

Fonte: Elaboracéo Propria

O concelho de Reguengos de Monsaraz situa-se entre Evora e Espanha, sendo ponto

de passagem nas trocas comerciais entre 0s dois paises.
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Figura 17 — Localizacdo de Reguengos de Monsaraz no “eixo” Evora — Vendas
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Fonte: Elaboragdo Propria

O concelho de Reguengos de Monsaraz possui também uma relacdo privilegiada
com a barragem de Algueva sendo que grande parte do concelho tem contacto com
o0 espelho de 4gua da barragem de Alqueva, polo de desenvolvimento de vérias ati-

vidades e infraestruturas de interesse ludico, turistico ou desportivo.

Figura 18 — Relagio do Concelho de Reguengos com o Espelho de Agua da Bar-

ragem de Alqueva
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Fonte: Elaboracao Prépria
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A localizacdo do concelho no eixo Madrid — Lisboa pressupfe que existem mais —
valias desta localizacéo e que dela podem ser retiradas vantagens socioeconémicas

para o Concelho.

Figura 19 — Localizacdo do Concelho de Reguengos de Monsaraz no “eixo” Lis-
boa - Madrid
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Fonte: Elaborag&o Propria

Embora esta premissa tedrica exista em alguns documentos, nomeadamente na “Es-
tratégia de Especializacio Inteligente para o Alentejo”’t, onde se refere que “O
Alentejo possui uma conectividade privilegiada no contexto do Pais e da Peninsula
Ibérica, por ser uma regido atravessada por grandes eixos de importancia nacional
e internacional” (CCDRA, 2014, p.75), apesar de ndo ser referido especificamente
assume-se que este eixo Madrid —Lisboa possa ser um desses “eixos de grande im-
portancia”, assim como foi também referido por diversos especialistas em varias

entrevistas de apoio que fizemos.

1Cf.http://www.alentejo.portugal2020.pt/index.php/documentacao/category/10-estrategia-regio-
nal-de-especializacao-inteligente (Consultado a 29 de Dezembro de 2017).
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Estdo também previstos significativos investimentos ferroviarios do governo Por-
tugués e Espanhol’ neste “corredor” Madrid — Lisboa 0 que também atesta relativa
significancia a esta localizacdo. De facto existe um estudo do final de 2004, que
analisa a possibilidade da criacdo de uma linha ferroviaria de alta velocidade que
surgiria concretamente num eixo ferroviario que passava por Lisboa — Evora — El-
vas - Badajoz — Mérida — Caceres — Placéncia — Talavera de la Reina — Madrid.
Apesar de surgir apenas ainda como uma possibilidade, o facto de se propor esta
localizagdo da ligacdo, da alguns indicios sobre a importancia de por um lado existir
um corredor econdmico de passageiros e mercadorias entre Lisboa e Madrid, por
outro lado a especificidade deste corredor passar sobre esta zona do territorio do
Alentejo / Estremadura, sugerindo assim que o territério demostra potencialidades

sendo este investimento um potencial fator animador do territdrio.

Toda esta potencialidade de investimento ferroviario, ressurgiu em 2016 / 2017 na
agenda politica e na previsdo de investimentos, estando em previsdo uma nova li-

gacdo ferroviaria Evora — Elvas a partir de 2018.

O facto do concelho de Reguengos de Monsaraz estar localizado entre dois centros
urbanos significativos: Lisboa (506.892 habitantes / Censos 2011) e Badajoz
(149.946 habitantes / 2016), permite ao concelho situar-se no campo de comple-
mentaridades em relacdo a estes dois grandes centros, bem como procurar estraté-

gias de atratividade nomeadamente com Badajoz e toda a provincia da Estremadura.

72Cf.http://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/altavelocidade estudoprocura_lis-
boa_madrid_2004.pdf (Consultado a 29 de dezembro de 2017).

125


http://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/altavelocidade_estudoprocura_lisboa_madrid_2004.pdf
http://www.infraestruturasdeportugal.pt/sites/default/files/altavelocidade_estudoprocura_lisboa_madrid_2004.pdf

32 — Perfil do Empresario do Concelho

A definicao do que pode ser o perfil do empresario local do concelho de Reguengos
de Monsaraz acarreta sempre algumas dificuldades e desafios, por um lado por ser
um sistema dinamico o que substancia uma necessidade permanente de atualizacéo
desse mesmo perfil, e por outro pela dificuldade de acesso a uma informacao que é

por norma restrita ou restringida.

Ainda assim os dados disponiveis no PORDATA" permitem-nos chegar as seguin-
tes conclus6es: existiam em 2015 cerca de 1.310 empresas ndo financeiras regista-
das em Reguengos de Monsaraz, mais de um terco dessas empresas e empresarios
dedicam-se a atividade econémica de Agricultura, Producdo Animal, Caca, Floresta

e Pesca.

Ana Isabel Couto (2013)"4, na sua tese de Doutoramento: “As Pequenas e Médias
empresas e 0s seus empresarios: Diversidade de contexto e percursos de Empreen-
dedorismo em Portugal ” indica que o perfil tipo do empresario Portugués se situa
em termos de idade, entre os 35 e 0s 54 anos e em termos de escolaridade identifica

que cerca de 58,2% dos empresarios possuem até ao 9° ano de escolaridade.

Considerando estes dados, aliadas as especificidades do Alentejo em termos demo-
gréficos, verifica-se que o perfil tipo do empresario local pode ser definido como:
empresario agricola, sexo masculino, com baixa habilitacdo escolar (até ao 9° ano
de escolaridade), entre 0s 45 e 0s 64 anos e com significativa resisténcia a formacédo

profissional dos seus trabalhadores e a entrada de inovacao na sua empresa.

Segundo dados constantes no PORDATA'™, no concelho de Reguengos de Monsa-
raz encontravam-se registadas em 2015 cerca de 1.310 empresas em setores de ati-

vidade como a agricultura, Industria, Comercio e Servigos. Em 2009 existiam cerca

73Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/\VVolume+de+neg%c3%b3cios+das+empre-
sas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-589(Consul-
tado a 29 de dezembro de 2017).

4 Tese de Doutoramento de Ana Isabel Couto, cujo acesso foi gentilmente cedido pela autora.
5Cf. https://www.pordata.pt/Municipios/Volume+de+neg%c3%b3cios+das+empre-
sas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-589(Consul-
tado a 30 de dezembro de 2017).
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de 1.527, existe portante uma tendéncia negativa na economia local, com uma perda

de 14% das empresas sedeadas no concelho no referido periodo 2009 / 2015.

Todos os setores de atividade foram afetados no periodo compreendido entre 2009
e 2015, sendo que o setor agricola foi 0 menos afetado com uma diminuicdo na
ordem dos 4% das empresas existentes, 0 mais afetado foi nitidamente a Construcéao
Civil com uma reducdo de cerca de 44% dos efetivos existentes (119 empresas em

2009 e cerca de 66 empresas em 2015).

O setor do Alojamento, Restauracao e Similares foi dos que melhor sobreviveu a
este periodo, com perda é certo, mas de apenas cerca de 7%. Os Unicos setores com
registos positivos sdo as Atividades de Saide Humana e Apoio Social com uma
ligeira subida de 53 empresas em 2009 para 55 em 2015 e as Atividades Artisticas,
de Espetaculos, Desportivas e Recreativas que registou uma evolucao, passando de

29 empresas em 2009 para 32 empresas em 2015.

O perfil da economia local é ainda marcadamente agricola, relativamente ao nimero
de empresas sedeadas no concelho, as empresas agricolas séo mais de um terco do

total das empresas existentes no concelho.

Em termos de volume de negdcios é a industria transformadora, em larga medida

da producéo vinicola, que apresenta melhores resultados, sendo vejamos:

Em 2015 a economia do concelho gerou cerca de 146.655 milhdes de euros em
volume de negdcios, a agricultura contribuiu com cerca de 16.921 milhdes de euros
e a Industria Transformadora (vinicola) com 57.876 milhdes de euros, mais de um

terco do total da economia gerada no concelho.

O setor da Construcdo Civil teve uma quebra em termos de volume de negécios de
guase metade comparativamente com 2009, de 11.039 milhdes de euros em 2009
para 7.953 milhdes de euros em 2015. O setor do Alojamento, Restauragdo e Simi-
lares obteve também uma consideravel quebra, de 7.430 milhdes de euros em 2009
para cerca de 5.513 milhdes de euros em 2015.

Destaca-se o setor do Comércio por Grosso e Retalho, cujo contributo para o total

de volume de negdcios gerado no concelho é muito significativo, 44.198 milhdes

127



de euros em 2015.Sublinhe-se o excelente desempenho e evolugdo do setor do
Transporte e Armazenagem com uma espetacular subida de 125% no volume de
negdcios entre 2009 e 2015.

O setor do Alojamento, Restauracéo e Similares torna-se mais significativo na eco-
nomia local analisando a varidvel Pessoal ao Servico por Atividade Econdmica,
mas é ainda assim, inferior relativamente a variavel ao Pessoal ao Servico no Setor

Agricola e da Industria Transformadora.

Destaque, mais uma vez, para o setor do Transporte e Armazenagem que duplicou

0 pessoal ao servico no periodo compreendido entre 2009 e 2015.

Desta forma, compreende-se que a economia do concelho de Reguengos de Mon-
saraz segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica e considerando dados de
2015, assenta em dois pilares fundamentais - a Agricultura e o Comércio por Grosso
e Retalho -.

Destaca-se também o potencial evolutivo do setor dos Transportes e Armazenagens
e a desmistificacdo do impacto do setor do Alojamento, Restauracdo e Similares
na economia local cujo contributo em 2015, em volume de negdcios, foi inferior a

4% do total de volume de negocios gerado localmente.
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33 - Rendimentos das Familias

O concelho de Reguengos de Monsaraz representava em 2015, segundo dados cons-
tantes no PORDATA'® cerca de 0,090% do poder de compra nacional, o Alentejo
Central cerca de 1,439% e o Alentejo 6,377%.

Relativamente ao rendimento per capita o concelho regista cerca de 89,8% portanto
um pouco abaixo do registado em média no Pais, a titulo comparativo o Alentejo
Central regista uma média de 94,4% e o Alentejo cerca de 91,0%. No contexto do
Alentejo Central, o concelho de Reguengos de Monsaraz € um dos que apresenta
uma percentagem mais proxima do rendimento per capita nacional, sendo apenas

suplantado neste indice por Evora, Estremoz e Vendas Novas.

Com o PORDATA' e analisando o Ganho Médio Mensal dos Trabalhadores, se-
gundo dados de 2014, por conta de outrem no concelho de Reguengos de Monsaraz
verificamos que este é de 863,70€, um valor abaixo dos 955,70€ registados em mé-
dia no Alentejo Central e um valor relativamente acima dos concelhos limitrofes -
Portel (823€), Mouréo (842€), Redondo (816,50€), Alandroal (825,10€), mas signi-
ficativamente abaixo dos registados em Vendas Novas (1005,1€), Vila Vicosa
(1005,4€) e Evora (1.038,6€).

Analisando dados do PORDATA"®, a tendéncia do poder de compra no concelho é
globalmente positiva, essencialmente desde 2002 em que registou cerca de 72,2%,
em 2007 com 82,3%, houve depois uma ligeira inflexdo em 2009 com cerca de
80,5%, esta inflexdo foi similar em quase todos os outros concelhos do Alentejo
Central, retomando depois a sua tendéncia de crescimento com 86,8% em 2011,
87,8% em 2013 e 89,8% em 2015. De referir ainda que esta tendéncia de cresci-
mento do poder de compra € muito semelhante em todos os concelhos do Alentejo
Central, 0 que remete para causas conjunturais nacionais para esta evolugdo posi-

tiva.

8Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Poder+de+compra+per+capita-118 (Consultado a 3 de ja-
neiro de 2018).

T7Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Ganho+m%C3%A9dio+mensal+dos+trabalhado-
res+por+conta+de+outrem+total+e+por+sexo-282 (Consultado a 3 de janeiro de 2018).
8Cf.https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela ( Consultado da 4 de
janeiro de 2018).
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Conclui-se assim que apesar de um rendimento per capita muito positivo, ao nivel
dos rendimentos por conta de outrem o concelho de Reguengos de Monsaraz se
situa na melhor das hipoteses, no que poderiamos considerar a classe média do
Alentejo Central, remetendo para um nivel de rendimento das familias médio
abaixo da media do Alentejo Central, acima dos seus concelhos limitrofes mas
significativamente abaixo da capital de distrito Evora. Indicia-se assim que (dados
de 2015) o grande contribuinte para a riqueza per capita do concelho continue a ser

0 empresariado vitivinicola local.

Considerando a relatividade do conceito de “Pobreza” e voltando a utilizar o con-
ceito das Nagdes Unidas (2001): “condi¢do humana caracterizada por privacao sus-
tentada ou cronica de recursos, capacidades, escolhas, seguranca e poder necessa-
rios para o gozo de um adequado padrdo de vida e outros direitos civis, culturais,
economicos, politicos e sociais ”, utilizando os dados do PORDATA'® e analisando
a percentagem de beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢do em percentagem
sobre a populacéo residente concluimos que em 2016 e no concelho de Reguengos
de Monsaraz cerca de 6,4% da populacdo residente é beneficiaria de Rendimento
Social de Insercdo, valor que apenas € superado pelo concelho de Mourao (16,6%)
e que se situa bem acima da média do Alentejo Central (3,7%).

Uma possivel explicacdo para estes nimeros é o facto de existirem consideraveis
comunidades de etnia cigana nestes dois concelhos, no entanto mais expressiva em
Mourdo. Relativamente ao nosso objeto de estudo, o concelho de Reguengos de
Monsaraz, a existéncia de uma comunidade cigana pode justificar parte destes va-
lores, mas nao os justificard na sua plenitude deixando indicios de situacGes de po-

breza real e significativa no concelho.

SCf.https://www.pordata.pt/Municipios/Benefici%c3%alrios+do+Rendi-
mento+M%c3%adnimo+Garantido+e+Rendimento+Social+de+Inser%c3%a7%c3%a30+da+Se-
guran%c3%a7a+Social+no+total+da+popula%c3%a7%c3%a3o+resi-
dente+com+15+e+mais+anos+(percentagem)-715(Consultado a 6 de janeiro de 2018)
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Segundo dados constantes no PORDATA®, se considerarmos esta proporgao rela-
tivamente a beneficiarios ativos da seguranca social, ou seja, contribuintes para este

sistema, este numero ainda é mais alto atingindo os 14,3%.

Referindo o PORDATA®! relativamente a pessoas em situacio de desemprego ins-
critas no servico de emprego em proporcdo a populacdo residente, a situacao tam-
bém é significativa com cerca de 10,4% da populagéo inscrita em servico de em-

prego, a segunda taxa mais alta do Alentejo Central.

Existem portanto, alguns indicios de fragilidade econdmica e social por parte das

familias no concelho de Reguengos de Monsaraz.

34 — Dindmica Econémica Local

Segundo o PORDATA®?, a dinamica econdmica local é essencialmente sustentada
pelo setor da transformacédo vitivinicola: volume negdcios gerado em 2015 de
57.876 milhdes de euros, praticamente 40% do total do volume de negécios gerado
no concelho e pelo setor do Comércio por Grosso e a Retalho com cerca de 44.198
milhGes de euros. No entanto existem outras areas que apresentam alguma dinamica

atualmente e que poderdo ser mais significativas no futuro:

80Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Benefici%C3%Alrios+do+Rendi-
mento+M%C3%ADnimo+Garantido+e+Rendimento+Social+de+In-
ser%C3%A7%C3%A30+da+Sequran%C3%A7a+Social+no+total+de+benefici%C3%Alrios+ac-
tivos+(percentagem)-542 (Consultado a 10 de janeiro de 2018).

81Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Desempregados+inscritos+nos+centros+de+em-
prego+e+de+forma%c3%a7%c3%a30+profissional+no+total+da+popula%c3%a7%c3%a30+resi-
dente+com+15+a+64+anos+(percentagem)-592 (Consultado a 10 de janeiro de 2018).

82Cf. https://www.pordata.pt/Municipios/Volume+de+neg%c3%b3cios+das+empre-
sas+n%c3%a3o+financeiras+total+e+por+sector+de+actividade+econ%c3%b3mica-589(Consul-
tado a 11 de janeiro de 2018).
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Turismo

Tem sido nos ultimos anos a aposta em termos de promogéo nacional e internacio-
nal no concelho. Existem condic¢Oes concretas para se estabelecer como destino tu-
ristico nacional e mais paulatinamente enquanto destino internacional, aproveitando

a proximidade com Espanha.

Existe também potencial relativamente as Atividades conexas ao Turismo nomea-
damente de atividades de natureza, o potencial da reserva dark sky Alqueva, os per-
cursos tematicos, a degustacdo gastronomica regional e obviamente o Enoturismo,
provavelmente a forma de turismo mais desenvolvida no concelho e intimamente

ligada ao setor vitivinicola.

No entanto o impacto do setor do Alojamento e Restauragdo é ainda relativamente
baixo na nossa economia local, cerca de 5.513 milhdes de milhares euros, compa-
rado com o esforco de promocéo e visibilidade que € feito, o valor gerado nao che-

gando a 4% do total do volume de negdcios registado localmente em 2015.
Terceiro setor

Com a tendéncia de envelhecimento da populacdo e com um conjunto de amenida-
des (clima, segurancga, gastronomia e de entre outras presentes no concelho), este
setor possui alguma capacidade de desenvolvimento nomeadamente através de ini-
ciativas privadas de investimento, representando localmente um volume de negé-

cios na ordem dos 3.316 milhdes de euros (2015).
Logistica, Transporte e Armazenagem

Este setor tem tido um desempenho excelente nos tltimos anos e existem condicgdes
no concelho para que possa ser desenvolvido e o seu potencial explorado. Apresenta
neste momento um volume de negocios de 2.937 milhdes de euros, que pode bene-

ficiar ainda mais da centralidade ibérica do concelho de Reguengos de Monsaraz.
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Atividades Imobiliarias

E um setor que pode crescer também através da promocao e visibilidade turistica,
representa neste momento um volume de negdcios de cerca de 2.251 milhdes de
euros, que manifesta uma evolucdo bastante positiva desde 2009 (907 milhdes de

euros).

Construcéo Civil

Em retoma depois da crise financeira internacional de 2008 e apesar da significativa
perda de empresas entre 2009 e 2015 de quase 50%, € ainda assim um setor signi-
ficativo na nossa economia local, que poderéa ter um potencial de crescimento con-
sideravel nos proximos anos (representou em 2015 cerca de 7.953 milhdes de euros

em termos de volume de negdcios).

Conclui-se entdo que a economia local esta fortemente alicercada na industria trans-
formadora vitivinicola e no comércio por grosso a retalho, mas que pode ter mar-
gem de desenvolvimento, através de outros setores e do surgimento de novas dina-

micas que possibilitem essa evolugéo.

35 — Terceiro Setor

Como ja foi analisado anteriormente a presenca do terceiro setor no concelho é
significativa em termos de volume de negdcios, mas merece destaque noutras di-
mensdes. Numa analise mais pormenorizada concluimos que no concelho de Re-
guengos de Monsaraz, a acao do terceiro setor possui um consideravel peso no sis-
tema, quer pela missdo que maioritariamente executa no apoio a idosos, criangas e
de adultos da comunidade, quer pelo que representa localmente enquanto sector

empregador.

Analisando a quantidade de pessoas, maioritariamente residentes e oriundas do pro-
prio concelho, que trabalham de forma direta para este setor no concelho de Re-
guengos de Monsaraz, concluimos que ultrapassam as trés centenas, consubstanci-
ando-se assim como um dos setores que mais contribui para 0 emprego e conse-

guentemente para a economia e coesdao social do concelho.
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Neste sentido o concelho de Reguengos de Monsaraz possui em termos de respostas
sociais, segundo dados de 201583, cerca de 27 servicos / equipamentos, destinados
a idosos, criancas, jovens, pessoas com deficiéncia e as familias e comunidade em

geral, promovidas pelo terceiro setor.

36 — Participacédo Civica e Politica

Considerando novamente a participacao civica como o envolvimento do individuo
e/ou de uma comunidade, nas questdes politicas que os influenciam diretamente e
em todo o processo de critica tendente a mudanca e melhoria das condicdes e qua-
lidade de vida, através de fatores ndo exclusivamente politicos e analisando o con-
celho de Reguengos de Monsaraz, sublinha-se o facto de existir um Or¢amento Par-
ticipativo e um Orcamento Participativo Jovem. Estas iniciativas da Camara Muni-
cipal visam estimular a participacéo dos cidaddos e dos jovens nas opcdes a tomar

em termos de prioridades de investimentos.

Na sua edicdo de 2017, a segunda edi¢do no caso do orcamento participativo foram
apresentadas e consideradas elegiveis cerca de 20 propostas e no orcamento parti-

cipativo Jovem cerca de 5 propostas®.

Embora nestas circunstancias exista uma tendéncia para o controle politico das vo-
tacOes e da constituicdo de alguns grupos de interesses que condicionam a votagéo,
o facto de existir um orgcamento participativo e em particular o orgamento partici-
pativo jovem, € uma pratica que estimula a participacdo dos cidadaos nas decisdes
executivas no concelho sendo uma pratica saudavel e interessante de participacao

civica.

A participacgdo associativa e em particular nos orgéos sociais de coletividades no
concelho, continua a ser uma forma de participacao civica por exceléncia. No con-
celho existem cerca de 46 (2017)% Coletividades constituidas e que apresentam

Plano de Atividades, que concorrem anualmente ao periodo de candidaturas ao

8Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Reguengos de Monsaraz.
8Informacdo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
8Informacdo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
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apoio ao associativismo promovido pela Camara Municipal de Reguengos de Mon-

saraz.

Na dimenséo politica da participagdo civica constatamos que a participacdo em es-
truturas politicas/partidarias ao nivel do concelho € baixa, sendo que existem cerca
de 240 militantes no Partido Socialista®®, cerca de 72 militantes no Partido Social

Democrata®’ e 54 militantes no Partido Comunista Portugués®®.

Segundo o PORDATA #° nas elei¢Bes autarquicas de 2017 o concelho teve uma
taxa de abstencdo de cerca de 45,4%, uma das mais elevadas do distrito de Evora e

acima da média do Alentejo Central, cerca de 41,3%.

Uma outra vertente da participacéo civica é a participacdo politica nas eleicdes para
a Assembleia da Republica de 2015, segundo 0 PORDATA® com base em dados
provisorios aferidos no dia das elei¢bes, votaram um total de 5.077 eleitores no
concelho de Reguengos de Monsaraz, registando uma taxa de abstencédo de 44,7%,

a mais elevada taxa de abstencdo do Alentejo Central, cuja média é de 40,1%.

Segundo 0 PORDATA® nas (ltimas elei¢es autarquicas votaram cerca de 4.955
eleitores, com uma taxa de abstencéo de 45,4% a segunda mais alta verificada no
Alentejo Central, no qual a média se fixou em 41,3%. Também nas elei¢cdes para o
Parlamento Europeu e segundo o PORDATA® | se verificou uma taxa de abstencio

relativamente elevada 65,5%%, sendo que neste caso o concelho foi acompanhado

8Segundo fonte da concelhia de Reguengos de Monsaraz do Partido Socialista.

87Segundo fonte da concelhia de Reguengos de Monsaraz do Partido Social Democrata.

8Segundo fonte da concelhia de Reguengos de Monsaraz do Partido Comunista Portugués
89Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+as+Autar-
quias+Locais+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-631 (Consultado a 13 de janeiro de
2018).

90Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assem-
bleia+da+Rep%c3%bablica+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-622 (Consultado a 13 de
janeiro de 2018).

91Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Eleitores+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+as+Autar-
guias+L ocais+total++votantes+e+absten%c3%a7%c3%a30-631 (Consultado a 14 de janeiro de
2018).

92Cf.https://www.pordata.pt/Municipios/Taxa+de+abs-
ten%c3%a7%c3%a30+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+o+Parlamento+Europeu-628(Consul-
tado a 15 de janeiro de 2018).
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pelos seus congéneres do Alentejo Central numa elevadissima taxa de abstengédo

eleitoral.

Existe portanto, uma tendéncia local de uma elevada taxa de abstencao superior a
verificada pelos restantes concelhos do Alentejo Central. Tanto na globalidade dos
atos eleitorais como na participacao dos cidaddos nos momentos que lhe estéo re-
servados para se exprimirem, como o periodo de intervencao aberto ao publico pre-
visto nas reunides da Camara Municipal, que raramente é utilizado, chegando a

existir longos periodos de tempo, meses, sem uma Unica intervencao.

Por outro lado, as concelhias partidarias centram a sua atividade apenas no periodo
critico pré-eleitoral, sendo que posteriormente quase que extinguem a sua visibili-
dade e se remetem para reunides internas dos seus érgdos concelhios, ndo partici-
pam em iniciativas locais, ndo organizam atividades, nem participam em qualquer
evento onde possam estar presentes / representados, tais como festas populares, fei-

ras, concertos e entre outros pOSSI'VEiS.

Esta “inexisténcia” social fora dos periodos pré-eleitorais é transversal a todas as
forcas politicas presentes e representadas no concelho com a mesma intensidade,
ou seja, nenhuma se destaca pela diferenca neste aspeto especifico, este ambiente
proporciona também um certo distanciamento dos cidad&os / eleitores em relacdo a
respetiva forca politica e que por vezes ndo consegue ser recuperado no momento

das elei¢des, contribuindo assim para a abstencéo registada.

Obviamente que a estabilidade politica que existe no concelho, com o Partido So-
cialista na gestdo da Autarquia desde 1976, contribui para uma certa “dorméncia”
na participacao politica, eleitoral e democratica dos cidaddos na vida do concelho,
exemplo disto é o periodo de intervencgdo publico previsto nas reunides de Camara

em que se passam meses sem registar uma intervencdo de um cidadao / municipe.

Face aos indicios descritos anteriormente o concelho possui assim uma cultura local
ndo muito propicia a participacdo dos individuos na vida politica e democratica da
comunidade, limitando-se esta, quando existe, apenas as estruturas politico — parti-
darias tradicionais nos seus momentos intermitentes de funcionamento visivel e in-

teracdo com militantes e simpatizantes.
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O concelho de Reguengos de Monsaraz tem uma profunda e enraizada tradic¢éo so-
cialista, sendo o Gnico municipio no distrito de Evora a ser continuamente gerido
por executivos maioritariamente socialistas, dessa forma desde 1976 que o Partido

Socialista lidera o executivo Municipal.

Nas doze elei¢Oes autarquicas realizadas® desde 25 de Abril de 1974 o Partido So-
cialista saiu sempre vencedor no concelho de Reguengos, criando assim um signi-

ficativo enraizamento junto do eleitorado local.

Foi durante muito tempo o Unico concelho socialista, num distrito onde o Partido
Comunista tinha uma presenca significativa principalmente durante a década de oi-

tenta.

O concelho de Reguengos de Monsaraz, ainda se mantém (em 2017) com maioria

socialista.

Segundo dados constantes do PORDATA o segundo partido mais votado foram os
seguintes, alternadamente, a APU-Alian¢a Povo Unido (1976, 1979, 1982 e 1985),
o Partido Comunista (1989, 1993, 2009 e 2013) e o Partido Social Democrata (1997,
2001, 2005 e 2017).

Compreende-se assim uma significativa representatividade do Partido Socialista
junto do eleitorado local sendo que historicamente nem o Partido Comunista Por-
tugués nem o Partido Social Democrata, per si, se tem conseguido afirmar de forma

solida, como a segunda forca politica mais votada localmente.

Afirmamos entdo, que no concelho de Reguengos de Monsaraz a votacdo do elei-
torado tem-se mantido estavel e de certa forma indiferente quer as alteracdes poli-

ticas dos concelhos vizinhos quer as mudancas partidarias no Governo Central.

%Neste ambito o autor analisou dados constantes no PORDATA relativos as 12 eleigGes autarquicas
que decorreram desde 1976 no concelho de Reguengos de Monsaraz.
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37 — Niveis de Qualificacdo da Populacdo do Concelho

Segundo os dados do PORDATA®, 17,5 % da populagio do concelho de Reguen-
gos de Monsaraz, ndo possuia em 2011 qualquer tipo de escolaridade, 29,4% pos-
suia o ensino basico de 1° Ciclo, 12,8 % o ensino basico de 2° Ciclo, 16,2% 0 ensino

bésico de 3° Ciclo, 14,5% o ensino secundério e ainda 8,9% o ensino superior.

De referir que a percentagem de populacdo sem escolaridade (17,5%) esta acima da
média do Alentejo Central (15,1%) e que a percentagem de populacdo com o ensino
superior (8,9%) era inferior a média do Alentejo Central. O peso do concelho de
Evora nesta média é demais evidente (18,5%), desta forma o concelho de Reguen-
gos de Monsaraz é, no contexto do Alentejo Central, dos concelhos com melhor

registo no que diz respeito a percentagem de populacdo com ensino superior.

A taxa de analfabetismo no concelho, registada em 2011 é de 10,4%, acima da re-

gistada para a globalidade do Alentejo Central que € de 9,3%.

De acordo com a Carta Educativa® do Concelho de Reguengos de Monsaraz en-

contravam-se matriculados no ano letivo 2015 / 2016 cerca de 1.694 alunos.

Desta forma conclui-se que apesar de existirem alguns fatores relativamente bem
sucedidos como a percentagem de populagdo com ensino superior, que é um indi-
cador genericamente positivo, existe trabalho a fazer na evolugédo das qualificagbes
dos Reguenguenses em particular nos que ndo possuem qualquer tipo de escolari-

dade e dos que possuem 0 ensino basico.

95Cf https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A30+resi-
dente+com+15+e+mais+anos+por+n%C3%ADvel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+se-
gundo+os+Censos+(percentagem)-380 (Consultado em 19 de janeiro de 2018).

9Cf http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Docu-
ments/Plano-Educacao/2006 11 CE_ReguengosdeMonsaraz_VersaofinaAINOVEMBRO2006.pdf
(Consultado em 21 de janeiro 2018).
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https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A3o+residente+com+15+e+mais+anos+por+n%C3%ADvel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+segundo+os+Censos+(percentagem)-380
https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A3o+residente+com+15+e+mais+anos+por+n%C3%ADvel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+segundo+os+Censos+(percentagem)-380
https://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A3o+residente+com+15+e+mais+anos+por+n%C3%ADvel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+segundo+os+Censos+(percentagem)-380
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Documents/Plano-Educacao/2006_11_CE_ReguengosdeMonsaraz_VersãofinalNOVEMBRO2006.pdf
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Documents/Plano-Educacao/2006_11_CE_ReguengosdeMonsaraz_VersãofinalNOVEMBRO2006.pdf

38 — Politica Local de Cultura e Educacéo

A politica cultural concelhia pontua-se pela organizacdo de varios eventos e mo-
mentos de cariz cultural, sendo o de maior expressio o Monsaraz Museu Aberto®’
um certame bianual desde 1998, que decorre em Monsaraz e que possui ja tradicdo

uma vez que decorre desde 1986.

De realcar também algumas iniciativas e exposi¢@es na torre de menagem em Mon-
saraz desenvolvidas ao longo do ano. Destacam-se também outras iniciativas no-
meadamente a Feira do Livro que conta ja com 20 edi¢des e a manutencdo de uma

oferta de cinema.

O concelho de Reguengos de Monsaraz tem definido, através da sua Camara Mu-
nicipal, uma politica local de educacéo que se encontra descrita na sua carta educa-
tiva®®, na qual “O Municipio de Reguengos de Monsaraz assume a educagio como
uma prioridade das politicas de proximidade e diariamente age no sentido de con-
tribuir para a construcdo de um concelho educador, valorizando a escola publica e
contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, reforgando-se assim o conceito de
Estado Social, possibilitando a igualdade de acesso ao ensino, bem como o sucesso

escolar”.

Existem também varias areas onde o Municipio atua no &mbito educativo e escolar,
s&0 por isso propostas do executivo e segundo relatorio proprio®, as seguintes ini-

ciativas previstas para o mandato 2017/ 2021;

1. “Criagao de um programa de valorizacdo, promocao e salvaguarda da
cultura local e regional, direcionado para os alunos de 1° e 2° ciclos do
ensino basico, em parceria com o Agrupamento de Escolas de Reguen-
gos de Monsaraz, promovendo a articulacdo entre as comunidades edu-

cativa e escolar;

9Cf http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-noticias/Paginas/Monsaraz-Museu-Aberto-ha-
30-anos-a-divulgar-o-melhor-da-cultura-nacional.aspx (Consultado em 21 de janeiro de 2018).
BCf.http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Paginas/carta-
educativa.aspx (Consultado a 21 de janeiro de 2018).

%Informacdo interna Municipio de Reguengos de Monsaraz.
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http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-noticias/Paginas/Monsaraz-Museu-Aberto-ha-30-anos-a-divulgar-o-melhor-da-cultura-nacional.aspx
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-noticias/Paginas/Monsaraz-Museu-Aberto-ha-30-anos-a-divulgar-o-melhor-da-cultura-nacional.aspx
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Paginas/carta-educativa.aspx
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/planos-municipais/Paginas/carta-educativa.aspx

2. Forte aposta na Aprendizagem ao Longo da Vida atraves da dinamiza-
c¢ao do Polo de Reguengos de Monsaraz da Universidade Popular Tulio

Espanca (protocolo com a Universidade de Evora);

3. Apoio a promocéo e desenvolvimento do ensino artistico em parceria

com CRAA - Conservatorio Regional do Alto Alentejo;

4. Continuidade e, sempre que se justifique, o refor¢o dos apoios no am-

bito da A¢éo Social Escolar. Destacamos:

Atividades de Animacdo e Apoio a Familia (3 aos 6 anos) — atividades
ludicas no periodo da manhd antes do inicio das atividades letivas, no

periodo de almoco e no final da tarde apos as atividades letivas;

Acdo “Férias Divertidas” — reforco das atividades desportivas e de lazer
para ocupacdo do tempo livre das criangas, em periodo de férias esco-

lares (alargamento do intervalo de idades);

Acdo “Pascoa Ativa” — reforco das atividades desportivas e de lazer
para ocupacao do tempo livre das criancas, durante a interrupcao letiva

da Pascoa (alargamento do intervalo de idades);

Refeitorios Escolares - refei¢des gratuitas aos alunos de educacao pré-
escolar e 1.° ciclo do ensino bésico que integram o escaldo A e por me-

tade do valor aos alunos do escaldo B;

Manuais Escolares — oferta dos cadernos de fichas complementares dos
manuais escolares a TODOS os alunos do 1° ciclo do ensino basico;

Apoio a frequéncia do Ensino Superior — bolsas de estudos a atribuir
aos alunos que frequentam o ensino superior, nos termos de regula-

mento municipal;
5. Atualizacdo do Programa Regime de Fruta Escolar — promocgéo de héa-

bitos alimentares saudaveis atraves da distribuicdo de fruta/horticolas
aos alunos do 1°. Ciclo do Ensino Basico;
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6.

10.

Concluséao da Requalificacdo e Modernizacdo do Parque Escolar

Prevemos ainda uma urgente celebracdo de protocolo com o Ministério
da Educacdo para conservacao dos espagos exteriores da Escola Secun-

daria Conde de Monsaraz.

Implementagdo de medidas e a¢cGes no ambito do Pacto para o Desen-

volvimento e o Coesdo Territorial (celebrado com a CIMAC):

Conclusdo da requalificacdo da Escola Béasica n°1 de Reguengos de
Monsaraz (climatizacéo e requalificacdo e ordenamento exterior);
Atualizacdo dos equipamentos informaticos das escolas do Concelho

(quase concluido).

Projeto de combate ao insucesso escolar “+ SUCESSO” que visa a cri-
acao de estratégias direcionadas para os encarregados de educacao no

acompanhamento do percurso escolar dos educandos;

Conclusdo do catalogo on-line da Rede de Bibliotecas do Concelho de

Reguengos de Monsaraz;

Continuacéo do Projeto Criar Futuro — Escolhas 62 Geracéo com o obje-
tivo geral de estruturar projetos de vida orientadores de percursos esco-

lares, profissionais e civicos.”
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39 — Produtos Locais

No Concelho de Reguengos de Monsaraz podemos encontrar uma significativa di-

versidade de produtos enddgenos ou que séo fabricados localmente.

Definimos duas tipologias diferentes de produtos que podemos encontrar no con-
celho de Reguengos, os Produtos—bandeira que s&o os produtos que se podem con-
siderar como historicamente contribuintes para a identidade do concelho e que

transportam para o exterior a sua imagem, como por exemplo:

Os vinhos de Reguengos (CARMIM /Espordo), a Olaria de Sdo Pedro do Corval e
as Mantas de Reguengos.

Por outro lado encaixamos numa outra categoria, a de Produtos locais em desen-
volvimento: o azeite, 0s queijos, 0 gin, 0 mel, o pdo e a docaria regional. Dentro
desta categoria existem trés produtos: o azeite, o gin e o0 queijo que indiciam algum
potencial para também eles a médio/longo prazo se poderem transformar em pro-

dutos-bandeira do concelho.

Quadro 5 — Produtos existentes no Concelho (2018)

Produtos — bandeira Em desenvolvimento Potenciais produto - ban-
deira
Vinho Azeite Azeite
Olaria Gin Gin
Mantas Queijo Queijo
Mel
Péo
Dogaria Regional
Fonte: Elaboragdo Prépria
40 — Clima

O concelho de Reguengos de Monsaraz possui um clima de forte influéncia medi-
terranica, caracterizando-se por uma estacao seca bem vincada no verdo e em que a
precipitacdo ronda os 500 milimetros (mm) entre os meses de outubro e margo e

170 milimetros (mm) entre abril e setembro.
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O clima é relativamente ameno na maior parte do ano, permite passear, pescar, ca-

car e usufruir da paisagem envolvente.

41 — Turismo e Patrimonio

O fendmeno turistico estd frequentemente relacionado com aspetos conexos como
o clima, a paisagem ou o Patrimonio, neste Gltimo e em particular o concelho de
Reguengos de Monsaraz possui um vasto e significativo patrimdnio, nomeada-

mente megalitico, com cerca de 6000 anos de historia.

Existem no concelho segundo a Dire¢do Geral do Patriménio Cultural*®, cerca de
pelo menos oito monumentos classificados, inscritos na categoria de arqueologia e
devidamente reconhecidos, sdo eles: 0 Conjunto Megalitico da Herdade do Xerez,
0 Menir do Outeiro, 0 Menir da Abelhoa, o Bloco de granito insculturado que existe
a cerca de 200 m a noroeste do monte da Herdade dos Perdigdes na Herdade da
Capela, o Complexo Megalitico do Olival da Pega, o Cromeleque dos Perdigdes, o
Menir de Santa Margarida e a Rocha dos Namorados. Existe também patriménio
arqueoldgico que esta em situacao diferenciada em termos de processo de classifi-
cacdo, como € o caso do Menir da Herdade das Vidigueiras, da Anta 2 da Herdade
dos Cebolinhos e do Menir da Herdade da Ribeira, que por questdes administrativas
e processuais ndo estdo classificados e 0 Complexo Arqueoldgico dos Perdigbes

que se encontra em vias de classificacao.

Segundo a DGPC, existem cerca de 817 sitios/ achados arqueoldgicos sinalizados
no concelho de Reguengos de Monsaraz, 0 que atesta a riqueza arqueoldgica e his-

torica e que pode ser matéria—prima para potenciar um turismo cultural e de nicho.

N&o deve ser negligenciavel o facto do concelho de Reguengos de Monsaraz pos-

suir alguns dos monumentos megaliticos mais antigos e conhecidos no Mundo.

100Cf http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/patrimonio-arqueolo-
gico/endovelico-inventario/ (Consultado a 22 de Janeiro de 2018).
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http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69688
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69718
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69720
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69726
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69726
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/69726
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/70567
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/73377
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/74150
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/74150
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/14630243
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-classificacao/geral/view/15739197
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/patrimonio-arqueologico/endovelico-inventario/
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/patrimonio-arqueologico/endovelico-inventario/

Por outro lado, existe no concelho de Reguengos de Monsaraz segundo o SIPA —
Sistema Integrado do Patrimonio Arquitetonicol®! cerca de 62 monumentos edifi-

cados de interesse arquitetonico, urbanistico e paisagistico.

Segundo o inventario de Tulio Espanca (1978) %2 existem aproximadamente 46
monumentos edificados no concelho de Reguengos de Monsaraz hum inventario da
década de setenta, mas que continua a ser 0 mais importante e atualizado trabalho

desse género realizado no concelho.

Destaca-se obviamente todo o patrimonio edificado do castelo de Monsaraz, suas
muralhas e o rico espdlio de edificado intramuralhas e que se encontra bem espe-

Ihado no ja referido inventario artistico de Tulio Espanca.

Relativamente ao Patriménio imaterial’®® sublinha-se que no concelho de Reguen-
gos de Monsaraz existem cerca de 5 grupos de cantares alentejanos em atividade,
no entanto muitas outras atividades s&o desenvolvidas no &mbito do Cante Alente-
jano, recentemente classificado como Patrimoénio Cultural Imaterial da Humani-
dade pela UNESCO.

No que foi definido como salvaguarda desta manifestacdo existem varias expres-
sbes, eventos e infraestruturas que contribuem para essa salvaguarda, nomeada-
mente: a Casa do Cante, a Festa do Cante, a participacdo dos grupos corais nas
atividades do Concelho e ac¢Ges de sensibilizacdo das criancas do Concelho para o

Cante.

Em relacdo a Olaria de S&o Pedro do Corval, esté a ser desenvolvido o Projeto de
inscricdo desta pratica na Matriz de Patrimonio Cultural Imaterial, estando j& a ser
desenvolvido o respetivo Plano de Salvaguarda através de atividades, eventos e ex-
pressdes, como nomeadamente a Casa do Barro, Workshops de roda e pintura de
ceramica e a divulgacao nacional e internacional em feiras/ certames da olaria de S.

Pedro do Corval.

101Cf. http://www.monumentos.gov.pt/Site/ APP_PagesUser/SIPASearch.aspx?id=0c69a68c-2a18-
4788-9300-11ff2619a4d2 (Consultado em 25 de janeiro de 2018).

102 <|nventario Artistico de Portugal — Distrito de Evora” Obra de referéncia de inventariagdo do
edificado do Alentejo.

103 Informagéo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
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No que diz respeito as Mantas de Reguengos esta também previsto que ao longo
deste mandato autarquico se faga o pedido de inscricdo na lista de salvaguarda ur-

gente do Comité do Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO.

Com todo este potencial presente no territdrio, € natural que o Turismo tenha sido
na ultima década, a principal opcéo estratégica de desenvolvimento econémico de-

finida no concelho de Reguengos de Monsaraz pela sua Camara Municipal.

O concelho possui potencialidades de atracdo turistica principalmente depois do
enchimento do regolfo da barragem de Alqueva, que veio acrescentar uma beleza
paisagistica assinalavel, a um concelho que ja possuia diversos pontos de interesse

historicos e uma dinamica turistica ja implementada associada ao Enoturismo.

Para além destes aspetos o concelho de Reguengos de Monsaraz tem mantido uma

aurea de alguma qualidade de vida, de concelho que sabe receber e que é solidério.

O concelho de Reguengos de Monsaraz tem vindo a desenvolver uma série de ini-
ciativas, tais como a Cidade Europeia do Vinho 2015 e a Capital dos Vinhos de
Portugal, que pretendem trazer mediatizacdo ao territorio e estimular a atividade
turistica no concelho e apresentd-lo como um dos protagonistas (conjuntamente
com Evora) do Alentejo Central em matéria de atracdo e animagcéo turistica. Esta
estratégia local acaba por beneficiar pelo facto do turismo ser um dos setores com
maior crescimento em Portugal e o Alentejo ser um dos destinos turisticos em voga
a nivel nacional e internacional, destaque para o prémio Melhor Destino Turistico

do Mundo nos World Travel Awards 1® em 2017 para Portugal.

42 — Estabilidade Politica na Governacao da Autarquia

O concelho de Reguengos de Monsaraz tem possuido uma estabilidade politica na
governagdo da autarquia muito significativa no contexto Portugués e do Alentejo

Central, sendo que é governado desde as elei¢es de 1976 pelo Partido Socialista.

104Cf http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/turismodeportugal/destaque/Pages/Por-
tugalvencepremiodemelhordestinoturisticodomundonosWorldTravel Awards.aspx (Consultado a 25
de janeiro de 2018).
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Desde 1976 que os resultados eleitorais autarquicos permitem que sejam eleitos
elementos do executivo e da assembleia municipal em namero suficiente para que
as propostas elaboradas pelo executivo, possam ser aprovadas sendo por unanimi-

dade pelo menos por maioria.

Desta forma tem existido a possibilidade de uma governagéo tranquila porque a
partida todas as decisdes propostas serdo aprovadas em Camara ou assembleia mu-
nicipal. Acresce ainda o facto de, na histdria da autarquia, apenas por duas vezes
ter sido dada a oportunidade de um vereador eleito pela oposicéo ter um pelouro

que Ihe permitisse participar ativamente na gestdo e “vida” da Camara Municipal.

43 — Proximidade e Transparéncia na Governagao com 0s Municipes

A transparéncia na Governacao para com os Municipes € um dos pontos — chave da
credibilidade da representacdo democratica local, 0 acesso aos representantes ou
eleitos por parte dos representados ou eleitores locais € também um fator que valida

e credibiliza a acdo democratica a nivel local.

Segundo informacao a que tivemos acesso no concelho de Reguengos de Monsaraz
encontra-se formalizado um horério de atendimento do executivo da Camara Mu-
nicipal'®® que é pablico e que permite que qualquer municipe possa ter contacto
com o eleito, a fim de expor determinado assunto ou problematica. Por outro lado
estd também formalizado nas reunides da Camara Municipal um periodo reservado
as intervencdes dos Municipes que assim o desejem. E usual ainda a publicagio das
atas das reunibes de Camara Municipal e respetivas deliberagdes, de uma forma
relativamente atualizadas no website do Municipio, excetuando alguns atrasos pon-

tuais de publicacéo de alguns documentos.

Numa légica que incorpora o conceito de Governagdo eletronica, segundo Saragoca
(2010. p.57)

“N@o existe unanimidade em torno da concegéo de “governo electro-

nico” (e-Governement). Este termo, cuja criacdo coincidiu com um

105Cf http://www.Ccm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/camara/Documents/2017-
2021/2017-11-06_atendimento-publico-executivo.pdf ( Consultado a 25 de Janeiro 2018).
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novo ciclo de projetos tecnoldgicos dirigidos a administracdo publica e
no ambito de um novo paradigma de gestéo publica”, no entanto este
novo ciclo entende que a disponibilizacdo de servicos e documentos
eletronicos para os cidaddos como uma desejavel boa pratica de gestdo

publica”.

O Indice de Transparéncia Municipal (ITM)!°, permite ao cidad&o e ao decisor
aferir o grau de transparéncia do seu municipio através de uma analise da informa-
cao disponibilizada aos cidadaos nos websites das Camaras Municipais. Este indice

é composto por 76 indicadores que estdo aglomerados pelas seguintes dimensdes:

A. Informacéo sobre a Organizagdo, Composic¢do Social e Funcionamento do

Municipio;
B. Planos e Relatorios;
C. Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos;
D. Relacdo com a Sociedade;
E. Contratacdo Publica;
F. Transparéncia Econémico-Financeira;
G. Transparéncia na area do Urbanismo.

O Municipio de Reguengos de Monsaraz obteve em 2016, segundo informacéo in-
terna e considerando este indice, a 23% posic¢éo no ranking global dos 308 Munici-
pios Portugueses. No entanto este indice também apresenta algumas limita¢oes, ndo
medindo uma série de fatores, tais como: a acessibilidade da informacdo, a inteligi-
bilidade da informag&o, a qualidade da informag&o bem como a corrupgédo. Obvia-
mente ndo se pode reduzir a transparéncia no seu sentido mais lato, a mera acessi-

bilidade eletronica a documentos por parte dos cidadaos.

Ainda assim, seguem alguns dados estatisticos'®’ tendo como fonte a Camara Mu-

nicipal, que caracterizam a acessibilidade a documentos municipais, nomeadamente

106Cf. https://transparencia.pt/itm-2017/(Consultado em 29 de janeiro de 2018).
107 Informagédo do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
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Atas da Camara Municipal e Atas da Assembleia Municipal por parte dos Munici-

pes / internautas.

Quadro 6 — Numero de visualizacGes de documentos referentes

a Camara Municipal

Atas CM N.° visualizaces Visualizagdes Unicas
Ano 2017 (Mandato 2017-2021), 127 75
desde 4/11/2017
Ano 2017 Mandato 2013-2017 943 529

(resto do ano)

Ano 2016 218 87

Fonte: Servicos de Comunicacdo e Imagem — Municipio de Reguengos de Monsaraz

Quadro 7 — Numero de visualiza¢des de documentos referentes

a Assembleia Municipal

Atas AM N.° visualizagfes Visualizagdes Unicas

Ano 2017 (Mandato 2013-2017), 109 84
desde 26/04/2017

Ano 2016 52 32

Fonte: Servigos de Comunica¢do e Imagem — Municipio de Reguengos de Monsaraz

Dissecando um pouco mais esta informagc&o e segundo informag&o do Municipio®®®,
percebemos que as “visualiza¢des tnicas” correspondem a grosso modo ao nimero
de utilizadores que acederam, enquanto que de forma genérica 0 “niimero de Visu-

alizagdes” agrega o numero de visualiza¢Ges de paginas feitas pelo mesmo utiliza-

dor.

1%1nformacéo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
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Desta forma e em termos de acessibilidade confirma-se que a prestacdo € bastante
positiva com a excec¢do de alguns atrasos pontuais de publicacdo e de acesso a al-
guns documentos. Alerta-se o facto de ndo podermos considerar como analise ao

fator Transparéncia, exclusivamente a acessibilidade a documentos.

Em matérias anticorrup¢do conhece-se no Municipio, um programa interno de con-
trolo da pequena corrupgéo destinado aos funcionarios da autarquia'®, nota-se no
entanto, a ndo extensdo deste programa a classe dirigente e gabinetes de assessoria,
cuja fungdo, espectro e capacidade de influéncia os expde muito mais a esse tipo de

fenémenos.

44 — Participacdo e Responsabilizacdo da Oposicdo politica na Governacao Muni-

cipal

A participacdo da oposicao politica e a sua responsabilizacdo na “vida” municipal
e até comunitaria do concelho é relativamente diminuta, situacdo que nao tendera a
modificar-se enquanto se verificar o reduzido nimero de autarcas eleitos pela opo-
sicdo e, consequentemente, a “tradicional” ndo distribuigdo de pelouros a vereado-
res do partido da oposicio*!?, pelo que a estes, resta apenas a possibilidade de apre-
sentar propostas e de questionar os respetivos 6rgdos autarquicos sobre os mais di-

VErsos assuntos.

19Informacéo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
H10Cf. http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/camara/Documents/2017-
2021/2017-10-23 distribuicao-pelouros.pdf (Consultado a 30 de Janeiro de 2018).
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45 — Visdo do Futuro do Executivo Municipal

Existe uma tendéncia no poder local que se verifica também no concelho de Re-
guengos de Monsaraz de uma determinada “personalizagdo do poder” na figura do

Presidente de Camara.

Na sua figura e na sua atuagéo, fazendo com que qualquer solicitagdo/contacto por
parte de um municipe, associacdo, entidade, indicie ter maior impacto se for feita

diretamente ao presidente da Camara do que ao executivo autérquico.

Este tipo de lideranca forte, proxima de um “culto da personalidade” ou se quiser-
mos “o culto do individuo” que segundo Giddens (1995, p148); “o individualismo
moral ou ético teria que estar referido a um processo social, que era muito impor-
tante na sociedade moderna. Esta Ultima forma a que Durkheim se referia como
“culto do individuo” foi criada pela sociedade ”, sendo estimulada pelo contexto
pressupde que o 6rgdo serve a figura e ndo o seu contrario. Este tipo de postura esta
expressa de uma forma generalizada, no que tem sido a atuagdo dos presidentes de
camara desde que existe poder local, de uma forma mais ou menos justificada e

com maior ou menor carisma pessoal.

Giddens aborda em varios momentos da sua obra a questdo do individualismo e do
estruturalismo, mas também a questdo do poder'!!, “Nos termos das teorias dos
jogos, de onde a frase “soma zero” é retirada no mesmo grau em que uma parte
vence, a outra necessariamente perde. De acordo com Parsons!!?, essa concecéo
tendia a gerar uma perspetiva a partir da qual todo exercicio de poder apareceria
como servidor de interesses parciais” (Giddens, 1995, p.242), de facto o poder re-
fere ainda Giddens “propos Parsons poderia ser visto como “oriundo” de um sis-

tema social”.

Nota-se também no terreno uma distin¢ao do Presidente em relagéo ao restante exe-
cutivo, assim como apesar da 6bvia distribuicdo formal de pelouros, uma tendéncia

para a centralizagdo da decisdo final na figura do presidente da Camara, o que pode

11Nomeadamente na obra “Politica, Sociologia e Teoria Social”.
H2Talcott Edgar Frederick Parsons, Sociélogo Americano (1902 — 1979), conhecido pela sua teoria
do “Funcionalismo Estrutural”.
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influenciar a forma como as politicas publicas sdo implementadas no concelho de

Reguengos de Monsaraz.

Nesse sentido a visdo do atual executivo da Camara municipal acerca do Futuro
refere uma “aposta ganha em relacdo a estratégia de desenvolvimento feita nos ul-
timos 10 anos”, para além de num futuro préximo a realizacdo de “um road show
empresarial de forma a promover o territorio e as suas potencialidades de instalacéo
empresarial” com o objetivo de uma “expansdo da zona industrial a ocupar por

empresas espanholas mas também portuguesas ”.

O executivo estabelece também como um fator definidor do Futuro a chegada do
regadio de forma substancial ao concelho, através da concretizagdo da infraestrutu-
racao do sistema de rega do Alqueva para novas exploracdes agroalimentares, refe-
rido como o “investimento do século” pelo atual executivo. Prevé também o alar-
gamento a mais projetos turisticos nomeadamente atraves do alojamento local e da

requalificacdo urbana promovida pelos promotores turisticos.

Como principal ameaga 0 executivo elege o despovoamento e o envelhecimento

populacional do Concelho.

46 — Planeamento Estratégico

O processo de Planeamento Estratégico € ainda novidade no concelho de Reguen-
gos de Monsaraz, onde a semelhanca de muitos outros concelhos limitrofes ndo
existe tradicdo de Planeamento Estratégico, nem um servigo, gabinete ou grupo de
trabalho que detenha essa funcéo / competéncia formalizada dentro da orgéanica da

sua Camara Municipal.

Considerando o Planeamento Estratégico como um processo reiterado, reconhecido
e publico de defini¢do de prioridades e opgdes estratégicas para o Futuro do conce-
Iho, este & muitas vezes confundido com a concecdo de estratégias e documentos
parciais e tematicos, quase sempre obrigatorios por lei ou essenciais para efeitos de
candidaturas que vao sendo produzidos e atualizados com alguma regularidade pe-

los servigos Municipais.
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N&o existe a nivel concelhio um documento enquadrador de uma estratégia para o
Concelho, como por exemplo um Plano de Desenvolvimento Estratégico, de caréc-
ter transversal as varias areas da Saude, Acdo Social, Desenvolvimento Economico,
Desporto, Cultura, Emprego entre outras e que defina claramente as prioridades da
acdo politica para o concelho, em fungdo de uma visdo estruturada do futuro que se
pretende alcancar.

47 — Articulagdo da Camara Municipal de Reguengos com o Movimento Associa-
tivo

A relacdo da Camara Municipal com o movimento associativo do concelho de Re-
guengos de Monsaraz ¢ definida atraves do seu Regulamento de Apoio ao Associ-
ativismo.!®

Neste Regulamento sdo definidos “os programas, tipos e fatores de ponderacéo no
apoio a prestar as associacdes de natureza cultural, recreativa, juvenil, desportiva,
social e outras de relevante interesse para 0 municipio de Reguengos de Monsaraz”
(Regulamento de Apoio ao Associativismo do Municipio de Reguengos de Monsa-
raz, p.2), este regulamento define também outros aspetos importantes, como por
exemplo, quem se enquadra no respetivo Programa de Apoio, quais 0s programas
de apoio disponiveis, a defini¢do do apoio financeiro e a tipologia de acompanha-

mento e monitorizacao.

Por outro lado, é relevante que para o mandato 2017 — 2021 exista um pelouro atri-
buido a um vereador que se intitula precisamente “Apoio ao movimento Associa-
tivo "1 o que podera significar a atribuicdo de uma maior importancia a esta arti-

culacgdo entre a Camara Municipal e 0 movimento associativo local.

13Cf http://www.Ccm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/regulamentos/Paginas/Apoio-Asso-
ciativismo.aspx (Consultado a 28 de Janeiro de 2018).

HACT http://www.Ccm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/camara/Documents/2017-
2021/2017-10-23 distribuicao-pelouros.pdf (Consultado a 30 de Janeiro de 2018).
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48 — Politicas e Ag¢des Inovadoras do Municipio

Importa na caracterizacdo desta variavel pormenorizar algumas opg¢des politicas e

acOes que podem ser consideradas inovadoras, como por exemplo;
Sinalizacao Turistica Inteligente

O concelho de Reguengos de Monsaraz foi “0 primeiro municipio em Portugal a
desenvolver o conceito de sinalizacdo turistica inteligente para se conectar ao turista
digital”!®® através de um sistema de beacons, ainda a implementar, mas regista-se

a intencéo.
Capital Europeia do Vinho
Segundo a memoria descritiva e justificativa da sua candidatura®*®;

“A RECEVIN assume as Cidades Europeias do Vinho como uma fer-
ramenta de promocao e trabalho conjunto com diversos objetivos es-
tipulados, nomeadamente, fomentar o enoturismo, desenvolver proje-
tos, intercambio de experiéncias municipais, divulgar realidades e ten-
déncias, difundir as Atividades dos territdrios, entre outras. O apoio e
a vontade em unir esforgos sdo imprescindiveis para continuar a dar a
conhecer as inquietudes e necessidades dos territorios do vinho e para

reforgar a voz das cidades do vinho ao nivel europeu.”

Neste sentido foi um veiculo inovador de promocéo nacional e internacional do seu

territorio através de um dos seus mais emblematicos produtos - O Vinho!

H5CF. https://www.publituris.pt/2017/03/10/primeiro-destino-turistico-inteligente-vai-reguengos-
monsaraz/

Cf. Memoria justificativa e descritiva da candidatura da Capital Europeia dos Vinhos 2015 e “Capi-
tal dos Vinhos de Portugal”.!'¢
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Plataforma de Apoio ao Investimento

Esta iniciativa pretende ser um estimulo ao empreendedorismo no concelho de Re-
guengos de Monsaraz!!’, através de um Manual de Apoio ao Investidor e da dispo-
nibilizacdo de uma plataforma online onde as empresas locais se possam registar e
assim ter acesso a informacéo pertinente em termos de programas e linhas de apoio

financeiro.

49 — Relagéo Autarquia / Governo Central

As caracteristicas da relacdo das autarquias com o poder central influenciam deci-
didamente os processos de desenvolvimento nas comunidades locais. Nesse sentido
é importante perceber que relacdo é esta e como se desenvolve, sendo 0 Nosso uni-
verso de estudo o concelho de Reguengos de Monsaraz questiondmos o0 executivo
do Municipio acerca da forma como caracterizam esta relacdo e qual a sua experi-

éncia.
Segundo Fernandes (1993) 18

“Da crise do Estado-providéncia, da criacdo de poderes supranacionais
e ainda da concorréncia entre partidos no interior de um sistema poli-
tico, tem aproveitado o poder autarquico. Quanto mais o Estado vé di-
minuido o seu campo de atividade, tanto mais as comunidades locais
tendem a assumir, nas proprias maos, o seu destino. Estas tendéncias,

de sentido contrario, manifestam-se hoje com alguma visibilidade”

Ainda com Fernandes (1983) “Os municipios aparecem, neste contexto, como as
principais entidades territoriais constituidas em contrapeso ao poder central e, nessa
medida, como resisténcia a expansdo e centralizacdo do Estado” neste sentido im-
porta perceber de que forma este dialogo entre o Poder local e o poder central define

0s processos de desenvolvimento dos territorios.

" nformacao interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

H18CF http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/1308.pdf (Consultado a 29 de Janeiro de 2018).Comu-
nicacao apresentada por Antdnio Teixeira Fernandes em 1993 nas Jornadas de Estudos do Norte de
Portugal sobre ““ O poder regional — Mitos e Realidade”.
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Segundo o que conseguimos apurar junto dos responsaveis da autarquia esta € uma
relacdo que ndo é determinada pelo facto de haver convergéncia politico-partidaria
entre a autarquia e o poder central. Esta casualidade ndo melhora o cariz dessa re-
lacdo, sendo que por vezes quando ndo sao convergentes existem melhores relagdes,
segundo nos indicou o executivo, é portanto, uma relacao que se caracteriza por ser

muito pouco Obvia e pela sua parca linearidade.

50 — Oposicao Politica na Camara Municipal e Assembleia Municipal

No final de 2017 o Municipio de Reguengos de Monsaraz € administrado por uma
Céamara Municipal composta pelo Presidente, trés vereadores eleitos pelo Partido

Socialista e um vereador eleito pelo Partido Social Democrata.

O vereador da oposi¢cdo ndo tem qualquer pelouro e a sua posicao relativamente a
Governacdo do executivo Municipal, ndo apresenta por si s, qualquer influéncia

decisoria.

A Assembleia Municipal ¢ composta por 19 deputados'®®, sendo 14 eleitos pelo
Partido Socialista, 3 pelo Partido Social Democrata e 2 pela Coligacdo Democratica

Unitaria.

Destes deputados 15 s&o eleitos diretamente e 4 tém assento na qualidade de presi-

dentes de junta de freguesia, deste concelho.

Resta assim aos partidos que ndo exercem o poder, um papel de contribuigdo sem-

pre que possivel, ndo possuindo nunca capacidade decisoria.

51 — Marketing Territorial e Imagem Externa do Concelho

A imagem do concelho de Reguengos de Monsaraz, no exterior, tem sido global-

mente muito positiva ao longo da ultima década, particularmente nos ultimos anos

H8Cf. http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-municipio/AM(Consultado em 30 de janeiro de
2018).
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em resultado de uma politica de comunicacdo que tem utilizado muito a mediatiza-
cdo de algumas iniciativas no nosso concelho, para projetar e cultivar uma imagem

de dinamismo.

Eventos ligados ao marketing territorial (Capital Europeia dos Vinhos 2015, Capital
dos Vinhos de Portugal) e programas televisivos de elevada mediatizagdo como por
exemplo telejornal, Programa Prés e Contras bem como programas generalistas de
entretenimento transmitidos a partir do concelho, contribuem para passar uma ima-
gem de um concelho com ideias e sentido critico, sendo a percecédo principalmente

a partir do exterior, especialmente positiva.

A Cidade Europeia do Vinho 2015, pretendeu segundo a sua memoria descritiva e
justificativa
“fundamentalmente, reforcar a importancia estratégica da vitivinicul-
tura no panorama das economias locais, regionais e nacionais. Tendo
como alavanca o Vinho e os seus Territdrios, pretende salientar a rele-
vancia do trabalho em Rede, no sentido de uma promocao conjunta do

setor agricola e da valorizacéo das suas potencialidades. "*?°

Entende-se ainda na referida candidatura, que

“esta aposta na vitivinicultura valorizard uma economia assente nos
recursos enddgenos procurando um posicionamento mais competitivo,
promovendo, desta forma, a internacionalizagdo da economia local e
regional. A presente Candidatura pretende dotar a regido de capacida-
des e oportunidades de desenvolvimento que conduzam a expansao e
valorizacdo da producéo tradicional.”*?! (Municipio de Reguengos de
Monsaraz, 2016, p.3).

Enquanto iniciativa de marketing territorial pretendeu por um lado mediatizar o ter-

ritorio, a sua cultura e a sua producdo vitivinicola internacionalmente e por outro

1201nformacéo interna do Municipio de Reguengos de Monsaraz.
121Cf. Memoria justificativa e descritiva da candidatura da Capital Europeia dos Vinhos 2015 e “Ca-
pital dos Vinhos de Portugal”.

156



criar uma marca regional que otimizasse o trabalho em rede entre entidades publi-

cas, privadas e produtores.

A capital dos Vinhos de Portugal surge numa légica de continuidade dos objetivos
e impactos anteriormente estabelecidos para a Capital Europeia do Vinho 2015, e
segundo a sua memoria descritiva e justificativa; “o Projeto Reguengos de Monsa-
raz - Cidade Europeia do Vinho 2015 | Capital dos Vinhos de Portugal, se revela de
extrema importancia, pois tendo como alavanca o Vinho e o Territério, fatores di-
ferenciadores da Nossa Regido, pretende promover o desenvolvimento econémico

e social. "1?2 (Municipio de Reguengos de Monsaraz, 2016,p.28)

Sendo uma iniciativa “siamesa’ nos seus propésitos com a Capital Europeia do Vi-
nhos 2015, a Capital dos Vinhos de Portugal procura estender para la do horizonte
temporal de 2015 a pratica de promocao territorial através dos seus produtos endo-
genos e potenciar a todos 0s niveis 0s impactos econémicos, sociais e de dindmica

territorial iniciada com a Cidade Europeia do Vinho 2015.

Terminado assim o recenseamento e a caracterizagdo das varidveis que compdem o
sistema, iremos agora evoluir para a definicdo das variaveis — chave do sistema
concelho de Reguengos de Monsaraz, através da verificacdo dos resultados da ana-
lise estrutural e da utilizacdo da Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacao Apli-

cada a um Classificacao e do software MICMAC.

122Cf. Memoria justificativa e descritiva da candidatura da Capital Europeia dos Vinhos 2015 e “Ca-
pital dos Vinhos de Portugal”.
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1.3.2. As Variaveis-Chave do Sistema

A andlise estrutural pretende atingir os seguintes objetivos, como refere Saragoca
(2010); decompor o sistema em variaveis, destacar os “efeitos escondidos”, identi-
ficar as variaveis — chave do sistema ¢ tornar “visivel” a “visao sistémica e comum
do problema em estudo”. Desta forma diriamos que a analise estrutural permite de
facto estruturar o sistema em estudo decompondo-0 em variaveis e em relagdes en-
tre variaveis, e sdo estas relagdes que o irdo materializar do ponto de vista da ope-
racionalizacéo da investigacdo. No entanto como refere Godet (1993) esta decom-
posicao do problema em estudo e da realidade, tem limites, porque a decomposi¢édo
em variaveis possui subjetividade, por mais que alarguemos a amplitude das opini-
des, sensibilidades, setores, areas profissionais dos peritos que participaram na es-
colha das varidveis e na valoracao das suas relaces. Esta analise nunca abarca a
totalidade da realidade em si, mas ndo deixa de ser uma visdo sobre essa realidade

devidamente aprofundada, sistematizada e estruturada.

O método proposto por Godet, reitera a decomposi¢do do sistema em estudo - neste
caso o concelho de Reguengos de Monsaraz - em variaveis que o compdem e influ-
enciam, na analise e valoracdo da intensidade da relacdo entre cada uma dessas
variaveis, no nosso caso especifico foram analisadas mais de 2550 relagcbes entre
variaveis, que foram valoradas mediante a sua intensidade atraves da seguinte es-
cala; 0 — Sem influéncia , 1 — Influéncia moderada, 2 - Influéncia média, 3 — In-

fluéncia forte.

Matriz de Influéncias Diretas

A anélise de um conjunto de variveis e das diferentes intensidades das suas rela-
¢Oes, demostra-nos alguns aspetos da dinamica do sistema em estudo, num primeiro
nivel de analise, mais basico e menos profundo, mas que ndo nos revela outros as-

petos bem mais interessantes e “escondidos”, como se verifica na analise da Matriz
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de Influéncias Indiretas, mas ainda assim é obviamente uma primeira etapa a ter

interesse em observar.

Desta forma vamos para ja analisar, a Matriz de Influéncias Diretas (conferir apén-
dices E) para o concelho de Reguengos de Monsaraz por nos elaborada e que apre-
senta as relacdes diretas entre variaveis que influenciam o sistema concelho de Re-

guengos de Monsaraz.

Utilizando o software MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicagédo
Aplicada a um Classificacdo), é gerada também uma representacdo grafica (conferir
apéndices MICMAC), que indica as variaveis num plano em que as posiciona em
funcdo de um eixo cartesiano em que relativamente a ordenada se refere o grau de

influéncia e a abcissa o grau de dependéncia.

Relativamente a esta dimens&o de andlise, que reporta para as caracteristicas mais
primarias do nosso sistema, as influéncias mais importantes referem-se a interacdo
entre variaveis como a Relagdo Autarquia / Governo com o Planeamento Estraté-
gico, a Visao do Governo acerca do Desenvolvimento Regional com a Atragéo de
Populacao para o Alentejo Central ou a retroatividade que existe entre a Imagem
do Concelho no Exterior e as Politicas e A¢des inovadoras promovidas pelo Muni-
cipio. Interessante também constatar num sentido mais amplo a correlacdo demos-
trada entre os Programas de Desenvolvimento Regional, o Nivel de Criagao de Em-

prego e a Evolugédo da Taxa de Desemprego no Alentejo Central.
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Figura 20 — Grafo de Influéncias Diretas entre Varidveis
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir do software MICMAC

Analise de Influéncias Indiretas

A andlise de influéncias indiretas atinge uma outra camada de conhecimento mais
profundo do sistema, porque permite analisar os “efeitos escondidos” (Sara-
goca,2010), ou seja, as questdes que ndo sdo imediatamente visiveis, que pela maior
dificuldade de percecéo se consideram de um enorme interesse para uma melhor

compreensdo do sistema.

Estes resultados sdo demonstrados atraves da Matriz de Influéncias Indiretas que
corresponde por sua vez a Matriz de Influéncias Diretas elevada em poténcia pelas

interacdes sucessivas.

Numa anélise ao plano de influéncias e dependéncias indiretas, verificamos que
existem variaveis nos quatro quadrantes do plano, consubstanciando assim a exis-
téncia de variaveis motrizes no quadrante um, ou seja, as que sdo muito influentes

na dinamica do sistema e pouco influenciadas pelo mesmo sistema.
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Estdo também presentes, variaveis no segundo quadrante, as chamadas variaveis de
ligacdo que se caracterizam por serem muito influentes e muito dependentes relati-
vamente ao sistema. Encontram-se também variaveis no terceiro quadrante as cha-
madas vaiaveis resultado, que influenciam pouco o sistema e sdo largamente influ-

enciadas pelo sistema.

Na analise ao nosso Plano de Influéncias e Dependéncias Indiretas, existem tam-
bém varidveis no quarto quadrante designadas as variaveis excluidas, ou seja, pouco

influentes e pouco dependentes relativamente ao sistema.

Consideramos entéo, que as variaveis mais relevantes para a analise do sistema se
situam no primeiro quadrante - as variaveis motrizes -, variaveis estas muito influ-
entes no sistema e pouco influenciadas pelo sistema, sdao também relevantes as que
se situam no segundo quadrante - as variaveis de ligagdo - que sdo simultaneamente

muito influentes e muito dependentes relativamente ao sistema em estudo.
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Mais Influente>

Figura 21 — Mapa de Influéncias / Dependéncias Indiretas
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir do software MICMAC, com edi¢do do Autor.

Desta forma podemos concluir que as variaveis Motrizes (quadrante 1), as mais
influentes na dindmica do sistema e simultaneamente pouco influenciadas pelo

mesmo sistema, sdo as seguintes:

var.3 - Localizagdo geogréfica do Alentejo Central, var.31 - Localizagdo geografica
de Reguengos de Monsaraz, var.18 - Aptidao Agricola do Territério, var.39 - Pro-
dutos locais, var.8 - Evora — Cluster Aeronautico e a var.1 - Volume da Populagio

do Alentejo Central.
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Os aspetos que podemos considerar motrizes relativamente a dinamica do sistema,
concelho de Reguengos de Monsaraz, estdo relacionados com a posicao geografica
do concelho no contexto do Alentejo Central, e neste sentido a proximidade com o
espelho de agua da barragem de Alqueva é relevante. Também a localizacdo do
concelho em Portugal Continental, com as suas potencialidades e os seus limites e
até a centralidade que possui em termos do ocidente europeu, se afigura relevante

para esta anélise.

Por outro lado, a Aptidao Agricola do Territdrio e a sua capacidade de criar e manter
produtos endogenos de qualidade, bem como a dinamica que estes produtos confe-
rem ao territorio, a sua capacidade de gerar riqueza e a capacidade do territério de

gerar produtos relativamente inovadores, é também significativa.

Por ultimo toda a componente demogréafica e particularmente o Volume da Popula-
cdo, torna-se essencial para enquadrar qualquer plano de desenvolvimento territo-
rial, as pessoas e 0 seu numero séo ainda, obviamente, um aspeto central na escolha

do caminho a seguir para um territorio.

Ja a influéncia do Cluster Aeronautico de Evora no concelho de Reguengos de
Monsaraz esta ainda por aferir, com que intensidade e em que moldes, embora a

sua influéncia seja de facto uma possibilidade a considerar em termos de futuro.

No segundo quadrante, encontram-se as variaveis de Ligacao - variaveis muito in-
fluentes no sistema, mas também consideravelmente dependentes -, que sdo as se-

guintes:

var.4l - Turismo e Patriménio, var.5 - Atividades Econémicas Alentejo Cen-
tral,var.7 - Dindmica Economica Regional, var.6 - Nivel de Pobreza do Alentejo
Central, var. 34 - Dindmica Econdémica Local., var.33 - Rendimentos das familias
Reguengos de Monsaraz, var.29 - Densidade Populacional de Reguengos de Mon-
saraz, var.19- Atividades e Recursos ligados ao Turismo ,var.30 - Migrag0es, var.17
- Tecido Empresarial Alentejo Central ,var.32 - Perfil do Empresario do Concelho,
var.13 - Nivel de criacdo de emprego Regional, e a var.2 - Atragdo de nova Popu-

lagéo para o Alentejo Central.
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E também neste quadrante que se encontram as variaveis — chave do sistema, aque-
las que para além de influenciarem consideravelmente o sistema sdo também signi-
ficativamente influenciadas por ele. Estas ocupam uma posicéo relevante no sis-
tema, uma vez que segundo Saragoca (2010, p.318),“propagam essas influéncias ao
conjunto do sistema” ainda com Saragog¢a (2010,p.318);“é bem provavel que seja
sobre estas variaveis que os atores venham a bater-se”, de facto ¢ neste quadrante
e no primeiro que se encontram as variaveis relevantes para o sistema, as variaveis
— chave, para a analise e compreensdo do sistema, segundo Caldas e Perestrelo
(1998) “as varidveis — chave sdo todas as que possuem forte influéncia sobre o

sistema quer sejam motrizes quer de ligacdo”.

No terceiro quadrante, que corresponde a variaveis resultado, ou seja, que influen-
ciam pouco o sistema mas que sdo largamente influenciadas por este, encontramos

as seguintes variaveis:

var.26 - Evolugcdo Demografica do Concelho de Reguengos de Monsaraz, var.4 -
Rendimentos das Familias do Alentejo Central a e var.14 - Evolucdo da Taxa de

Desemprego no Alentejo Central.

Relativamente ao quarto quadrante, que diz respeito as variaveis excluidas ou seja
variaveis pouco motrizes e pouco dependentes, que tém um papel pouco significa-
tivo na dindmica do sistema, encontramos as seguintes variaveis: var.44 - Partici-
pacao e Responsabilizacado da Oposi¢do Politica na Governagdo Municipal,var.12 -
Niveis de Qualificacdo da Populacdo no Alentejo Central,var.16 - Politicas Nacio-
nais de Estimulo ao Emprego,var.38 - Politica local de Cultura e Educacdo, var.42-
Estabilidade Politica, var.28 - Politicas Locais de Envelhecimento Ativo / Sauda-
vel,var.21 - CIMAC — Comunidade Intermunicipal Alentejo Central,var.22 - Visdo
da Unido Europeia sobre o Desenvolvimento Regional/ Local,var.50 - Oposicéao
Politica na Camara e na Assembleia Municipal, var.49 — Relacdo Autarquia / Go-
verno Central, var.35 - Terceiro Setor , var.47 - Articulagdo da CMRM com o Mo-
vimento Associativo, Var.43 - Proximidade e Transparéncia na Governanga com 0s
Municipes, var.11 - Nivel de Participagéo Civica/Politica da Populacdo no Alentejo

Central e a var.10 - Opc0es Politicas da Populacdo no Alentejo Central.
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Consideramos também as variaveis pelotdo, ou seja as variaveis que sao mediana-
mente motrizes e dependentes e que ocupam posic¢des intermédias, no Plano de In-
fluéncias Diretas, dificeis de caracterizar, no que diz respeito a influéncia que pos-
sam ter no contexto do sistema: var.40 — Clima, var.25 — Regionalizacéo,var.9- Pro-
gramas Regionais de Desenvolvimento Economico,var.45-Visdo Politica do Futuro
do Concelho, var. 24 - Dinamica dos Agentes Regionais de Desenvolvimento,
var.37-Niveis de Qualificacdo da Populagdo da populacdo do concelho,var.48- Po-
liticas e AcBes inovadoras do Municipio,var.23-Visdo do Governo do Desenvolvi-
mento Regional / Local,var.51 -Imagem do Concelho no Exterior, var. 15- Nivel de
Digitalizacdo do Trabalho na Regido, var.27 - Politicas Concelhias de Atragdo e
retencdo de Populag&o, Var. 20- Agua, Potencialidades e a sua Gest#o,var.36- Nivel

de Participacdo Civica e Politica no Concelho e a var.46 - Planeamento Estratégico.

Dessa forma aqui fica o quadro resumo que indica o posicionamento das variaveis

no respetivo plano de influéncias diretas:
Quadro 8 - Quadro Resumo das variaveis no Plano de Influéncias e

Dependéncias Indiretas

Quadrante 1 Quadrante 2

Variaveis Motrizes Variaveis de Ligagédo

1) Var.41 - Turismo e Patriménio

(1) Var.3 - Localizagdo Geogréafica do Alen- | (2) Var.5 - Atividades Econdémicas Alentejo Central

tejo Central
(3) Var.7 - Dindmica Econémica Regional

(2) Var.31 - Localizagdo Geogréfica de Re-

guengos de Monsaraz (4) Var.6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central

(3) Var.18 - Aptidio Agricola do Territério (5) Var. 34 - Dindmica Econémica de Reguengos de Monsaraz.

(4) Var.39 - Produtos Locais (6) Var.33 - Rendimentos das familias Reguengos de Monsaraz

(5) Var8 - Evora _ Cluster Aerondutico (7) Var.29 - Densidade Populacional de Reguengos de Monsa-

raz

(6) Var.1 - Volume da Populacdo do Alen-

) (8) Var.19- Atividades e Recursos ligados ao Turismo
tejo Central
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(9) Var.30 - MigracGes

(10) Var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central
(11) Var.32 - Perfil do Empresario do Concelho

(12) Var.13 - Nivel de Criagdo de Emprego Regional

(13) Var.2 - Atracdo de Nova Populacdo para o Alentejo Central

Quadrante 4

Variaveis Excluidas

Quadrante 3

Variaveis Resultado

@)

)

®)

(4)

®)
(6)

U]

®)

9)

Var.44 - Participacdo e Responsabili-
zagdo da Oposigdo Politica na Gover-
nacdo Municipal

Var.12 - Niveis de Qualificagéo da Po-
pulacdo no Alentejo Central

Var.16 - Politicas Nacionais de Esti-
mulo ao Emprego

Var.38 - Politica local de Cultura e
Educacéo

Var.42- Estabilidade Politica

Var.28 - Politicas Locais de Envelhe-
cimento Ativo / Saudavel

Var.21 - CIMAC — Comunidade Inter-
municipal Alentejo Central

Var.22 - Visdo da Unido Europeia so-
bre o Desenvolvimento Regional/ Lo-
cal

Var.50 - Oposicéo Politica na Camara

e na Assembleia Municipal

(10) Var.49 — Relagdo Autarquia / Governo

Central

(11) Var.35 - Terceiro Setor
(12) Var.47 - Articulagdo da CMRM com o

Movimento Associativo

(13) Var.43 - Proximidade e Transparéncia

na Governanga com os Municipes

(1) Var.26 - Evolucdo Demogréfica do Concelho de Re-
guengos de Monsaraz

(2) Var.4 - Rendimentos das Familias do Alentejo Central

(3) Var.14 -Evolucdo da Taxa de Desemprego no Alentejo

Central

166




(14)Var.11 - Nivel de Participacdo Ci-
vica/Politica da Populagdo no Alen-
tejo Central

(15) Var.10 - Opcoes Politicas da Popula-

¢éo no Alentejo Central

Variaveis Pelotdo
Var.40 - Clima
Var.25 - Regionalizacdo
Var.9- Programas Regionais de Desenvolvimento Economico
Var.45- Viséo Politica do Futuro do Concelho
Var. 24 - Dindmica dos Agentes Regionais de Desenvolvimento
Var.37-Niveis de Qualificagdo da Populacéo do concelho
Var.48- Politicas e A¢Bes Inovadoras do Municipio
Var.23- Visdo do Governo do Desenvolvimento Regional / Local
Var.51 -Imagem do Concelho no Exterior
Var. 15- Nivel de Digitalizacdo do Trabalho na Regi&o
Var.27- Politicas Concelhias de Atracdo e Retencdo de Populacéo
Var. 20- Agua - Potencialidades e a sua Gesto
Var.36- Nivel de Participagdo Civica e Politica no Concelho

Var.46- Planeamento Estratégico

Fonte: Elaboragéo Prépria

Os dados obtidos através do software MICMAC, (figura 21) permitem-nos referir
que as varidveis mais influentes no sistema séo as seguintes: var.3 - Localizacdo
geografica do Alentejo Central, var.31 - Localizacdo geografica de Reguengos de
Monsaraz, var.18 - Aptiddo Agricola do Territorio, var.39 - Produtos locais, var.8 -

Evora — Cluster Aeronautico e a var.1 - Volume da Populagio do Alentejo Central.
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Sdo também relevantes devido a influéncia que possuem sobre o sistema as seguin-
tes variaveis: var.41 - Turismo e Patriménio, var.5 - Atividades Econdmicas Alen-
tejo Central, var.7 - Dindmica Econémica Regional, var.6 - Nivel de Pobreza do
Alentejo Central, var. 34 - Dindmica Econdémica Local, var.33 - Rendimentos das
Familias Reguengos de Monsaraz,var.29 - Densidade Populacional de Reguengos
de Monsaraz, var.19- Atividades e Recursos ligados ao Turismo,var.30 — Migra-
cOes,var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central,var.32 - Perfil do Empresario do
Concelho,var.13 - Nivel de Criacdo de Emprego Regional e a var.2 - Atracdo de

Nova Populacdo para o Alentejo Central.

Sdo portanto estas variaveis, as variaveis — chave, as mais importantes e as que sao
portadoras de sementes para o futuro para o concelho de Reguengos de Monsaraz,
de forma a ajudar a estruturagdo do nosso pensamento, vamos em seguida organizar

estas varidveis em areas — chave para o futuro do concelho.

Concretamente as areas que podem ser consideradas chave para o futuro do conce-

Iho de Reguengos de Monsaraz, sdo as seguintes (Cf. Quadro 9):

Quadro 9 — Areas Chave para o Futuro do Concelho de Reguengos de Monsaraz

Area — Chave Breve Descritivo

Localizacéo Geogréfica

Observar a localizagdo geografica do concelho como uma oportunidade
de futuro e ndo um constrangimento, compreender as suas mais-valias:
localizacdo no contexto do Alentejo Central, proximidade ao espelho de
&gua e a dindmica de atividades econdmicas tanto na &gua como nas mar-
gens. Localizagdo geogréfica no contexto de Portugal Continental e até de
uma centralidade privilegiada no contexto nacional e no contexto de uma

visdo geografica ocidentalizada do Mundo.

O interior do Pais consubstancia-se cada vez mais em termos turisticos,
como o destino de luxo do futuro, porque representa o regresso a uma au-

tenticidade e genuinidade que se perdeu nas grandes urbes.

Produtos Locais e Aptidédo

Agricola

Fator central de criagcdo de riqueza no concelho (vitivinicultura), a manu-

tencao e aumento de competitividade dos produtos mais emblematicos do
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concelho, bem como a capacidade do territério em inovar em novas filei-
ras de produtos de cariz Agricola e outros, que possam ser importantes e

geradores de riqueza sera certamente um fator local critico de sucesso.

Dinamica Econ6mica e

Atracdo de Nova Populacdo

A diversificacdo do tecido econémico local e a captacdo de investimento
devem ser uma prioridade a nivel local. Estar integrado numa regido cri-
adora de emprego sera também um aspeto decisivo, a dindmica econémica
regional e local seré essencial para vérias areas, de entre as quais a demo-
grafica, uma vez que o éxodo (e)migratdrio deve-se essencialmente, quase
sempre a questdes relacionadas com os rendimentos econémicos das fa-

milias.

Turismo (Atividades e Recur-

sos) e Patrimonio

E ja atualmente um dos elementos presentes no sistema com maior visibi-
lidade e sera também uma area—chave no futuro, o potencial existe, é es-
sencial ser desenvolvida a sua maturidade enquanto destino turistico di-

versificado e de qualidade.

Evora — Cluster Aeronautico

Fonte: Elaboragdo Prépria

Seré a partida exagerado, classificar o cluster aerondutico como uma area — chave,

sera mais sensato reconhece-lo como uma potencial influéncia importante, a capa-

cidade de um futuro cluster aeronautico sedeado na cidade de Evora influenciar, o

concelho de Reguengos de Monsaraz. Esta possibilidade € ainda dificil de analisar

devido a sua precocidade mas poderad ser uma realidade a levar em conta, tanto

como resposta proxima de emprego ou até e preferencialmente numa I6gica de di-

versificacdo do tecido empresarial local, através da captacdo para o concelho de

empresas que queiram estar proximo desse mesmo cluster.
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Figura 22 — Classificacdo das Variaveis de acordo com a sua Influéncia
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Considerando exclusivamente o nivel de influéncia (figura 21), as 10 variaveis mais
influentes foram as seguintes: var. 3 — Localizacdo Geogréafica do Alentejo Central,
var. 41 — Turismo e Patrimonio, var. 31 — Localizagdo Geografica de Reguengos de
Monsaraz, var. 5 — Atividades Econémicas no Alentejo Central, var. 7 — Dinamica
Econdmica Regional, var. 18 — Aptiddao Agricola do Territorio, var. 6- Nivel de
Pobreza no Alentejo Central, var. 39 — Produtos Locais, var. 34 — Dindmica Econo-

mica no Concelho e a var. 8 — Evora — Cluster Aeronautico.
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Figura 23 — Classificacdo das Varidveis de acordo com a sua Dependéncia
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir do software MICMAC
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Considerando a classificagdo das variaveis relativamente a a sua dependéncia (fi-

gura 22), concluimos que as dez varidveis que estdo mais dependentes do sistema

sdo as seguintes: var. 34 — Dinamica Econdmica de Reguengos de Monsaraz, var.
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30 — Migrac0es, var. 7 — Dinamica Economica Regional, var. 32 — Perfil do Empre-
sario do Concelho, var. 33 — Rendimentos das familias de Reguengos de Monsaraz,
var. 5 — Atividades econdémicas no Alentejo Central, var. 26 — Evolugdo Demogra-
fica do Concelho, var. 14 — Evolucao da Taxa de Desemprego no Alentejo Central,
var. 13 — Nivel de Criacdo de Emprego e a var. 29 — Densidade Populacional em

Reguengos.

Estes dados foram gerados através do preenchimento de uma Matriz de Anéalise
Estrutural (apéndice E), que foi inserida no software MICMAC gerando posterior-
mente uma Matriz de Influéncias Indiretas. O seu preenchimento remete, tal como
referido anteriormente, para a valoracdo da interacao entre variaveis que foi preen-
chida em colaboragdo com uma equipa de peritos (apéndice C) de vérias areas pro-
fissionais e do conhecimento, com diferentes dimensGes de andlise e diferentes cor-

rentes politico/ ideologicas.

A escolha das variaveis que a compdem foi também um trabalho de colaboracéao
com varias pessoas, uma equipa multidisciplinar de individuos que se destacam
pelo conhecimento do sistema em causa e/ ou pelo conhecimento de elementos ex-

ternos que o influenciam.
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Figura 24 — Grafo de Influéncias Indiretas (10%)
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir do software MICMAC

Figura 25 — Grafo de Influéncias Indiretas (5%)
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Analisando as influéncias indiretas, concluimos que as influéncias mais importantes
sobre o0 sistema sdo, por um lado, a Localizagdo Geogréfica do Alentejo Central que
influéncia de forma forte as migracdes e a Dindmica Econémica de Reguengos de
Monsaraz, influéncia ainda de forma forte a Evolucdo Demografica de Reguengos
de Monsaraz e a Evolugédo da Taxa de Desemprego no Alentejo Central e por outro
lado, é de referir a influéncia forte entre o Turismo e Patrimoénio e a Dindmica Eco-

nomica de Reguengos de Monsaraz.

Figura 26 — Plano de Deslocamentos de Variaveis — Direto / Indireta

Fonte: Elaboragéo Propria a partir do software MICMAC

Analisando o deslocamento das variaveis comparando a andlise direta e indireta
concluimos que ndo existem grandes deslocagdes das varidveis, sendo que quando
estas acontecem entre quadrantes, sdo entre as zonas medianas que se encontram as

designadas variaveis pelotdo (a sombreado).
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1.4 Consideracdes Finais

A andlise estrutural permite de facto estruturar o sistema em estudo decompondo-o
em variaveis e em relacdes entre variaveis. Destas destacamos as variaveis-chave
do sistema, que resultaram da aplicacdo da matriz resultante da valoracdo das vari-
aveis realizada pelos peritos, no software MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados
—Multiplicacdo Aplicada a um Classificacdo) e sdo variaveis que influenciam signi-

ficativamente o sistema pelo que séo consideradas relevantes para a sua anélise.

Quadro 10 — As Dez variaveis mais Influentes e Dependentes do Sistema

10 Variaveis mais influentes 10 Variaveis mais dependentes
3 - Localizacdo Geogréafica do Alentejo Central 34 — Dinamica Econémica de Reguengos de Monsaraz
41 - Turismo e Patriménio 30 — Migragoes
31 - Localizagdo Geogréfica de Reguengos de Monsaraz 7 — Dindmica Economica Regional
5 - Atividades Econémicas Alentejo Central 32 — Perfil do Empresério do Concelho
7 - Dindmica Economica Regional 33 — Rendimentos das Familias de Reguengos de Monsaraz
18 - Aptiddo Agricola do Territdrio 5 — Atividades Econdmicas no Alentejo Central
6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central 26 — Evolucdo Demogréfica do Concelho
39 - Produtos Locais 14 — Evolugéo da Taxa de Desemprego no Alentejo Central
34 - Dinamica Econdmica de Reguengos de Monsaraz. 13 — Nivel de Criacdo de Emprego
8 - Evora — Cluster Aeronautico 29 — Densidade Populacional em Reguengos

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Sdo estas as variaveis mais influentes e mais dependentes considerando o sistema
concelho de Reguengos de Monsaraz. Desta forma relativamente a sua influéncia
destacamos: 3 - Localizagdo Geografica do Alentejo Central, 41 - Turismo e Patri-
monio, 31 - Localizacdo Geografica de Reguengos de Monsaraz, 5 - Atividades
Economicas Alentejo Central, 7 - Dindmica Economica Regional, 18 - Aptidao
Agricola do Territorio, 6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central, 39 - Produtos
Locais, 34 - Dinamica Econémica de Reguengos de Monsaraz e 8 - Evora — Cluster

Aerondutico.

Relativamente a dependéncia, as variaveis a destacar sdo as seguintes: 34 — Dina-
mica Econdmica de Reguengos de Monsaraz, 30 — Migracdes, 7 — Dindmica Eco-
nomica Regional, 32 — Perfil do Empresario do Concelho, 33 — Rendimentos das
Familias de Reguengos de Monsaraz, 5 — Atividades Econdmicas no Alentejo Cen-
tral, 26 — Evolucdo Demografica do Concelho, 14 — Evolucgédo da Taxa de Desem-
prego no Alentejo Central, 13 — Nivel de Criacdo de Emprego e 29 — Densidade

Populacional em Reguengos.
As variaveis — chave para o futuro do concelho sdo as seguintes:

Quadro 11 — Variaveis — Chave para o Futuro do Concelho de Reguengos de

Monsaraz

Variéveis — Chave para o Futuro do Concelho de Reguengos de Monsaraz

var.3 - Localizagdo Geografica do Alentejo Central
var.31- Localizagdo Geografica de Reguengos de Monsaraz
var.18- Aptiddo Agricola do Territério
var.39- Produtos Locais
var.8 - Evora— Cluster Aeronautico
var.1 - Volume da Populacéo do Alentejo Central
var.41- Turismo e Patriménio
var.5 - Atividades Econdmicas Alentejo Central
var.7 - Dindmica Econémica Regional
var.6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central
var. 34 - Dindmica Econdmica Local
var.33 - Rendimentos das Familias Reguengos de Monsaraz
var.29 - Densidade Populacional de Reguengos de Monsaraz
var.19 - Atividades e Recursos ligados ao Turismo
var.30 - Migragdes
var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central
var.32 - Perfil do Empresario do Concelho
var.13 - Nivel de Criacdo de Emprego Regional
var.2 - Atracdo de Nova Populagdo para o Alentejo.
Fonte: Elaboragdo Prépria
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Numa ldgica de reducdo da complexidade do sistema Concelho de Reguengos de
Monsaraz, as variaveis que se consideram relevantes para o sistema, sdo as varia-
veis motrizes e de ligacdo. Desta forma, as variaveis - chave para o futuro do sis-

tema concelho Reguengos de Monsaraz sdo as seguintes:

var.3 - Localizacdo geografica do Alentejo Central, var.31 - Localiza¢do geogra-
fica de Reguengos de Monsaraz, var.18 - Aptidao Agricola do Territorio, var.39 -
Produtos locais, var.8 - Evora — Cluster Aeronautico, var.1 - Volume da Populagéo
do Alentejo Central, var.41 - Turismo e Patrimonio, var.5 - Atividades Econémicas
Alentejo Central, var.7 - Dindmica Economica Regional, var.6 - Nivel de Pobreza
do Alentejo Central, var. 34 - Dindmica Econdmica Local, var.33 - Rendimentos
das familias Reguengos de Monsaraz,var.29 - Densidade Populacional de Reguen-
gos de Monsaraz, var.19- Atividades e Recursos ligados ao Turismo,var.30 — Mi-
gracdes,var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central,var.32 - Perfil do Empresario
do Concelho,var.13 - Nivel de Criacdo de Emprego Regional e a var.2 - Atracao de

nova Populacdo para o Alentejo.

No que se refere a relacdo entre variaveis e subsistemas, propomos a seguinte orga-
nizac&o, para ajudar a interpretar os nossos resultados, dividindo entre 4 subsiste-
mas as 19 variaveis de interesse para a nossa analise. Estes 4 subsistemas séo a
Localizacdo Geografica; Produtos Locais e Aptiddo Agricola; Dinamica Econo-
mica e atracdo de nova populacéo e Turismo (Atividades e recursos) e Patrimonio.
O préximo quadro (quadro 12) sistematiza esta relacdo entre variaveis e subsiste-

mas.
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Quadro 12 — Relagdo entre subsistemas e variaveis

Localizacdo Geografica var.3 - Localizagdo Geogréafica do Alentejo Central

var.31 - Localizacdo Geografica de Reguengos de Monsaraz

Produtos Locais e Aptiddo Agri- | var.18 - Aptiddo Agricola do Territério

cola
var.39 - Produtos Locais

Dinamica Econémica e Atragdo de | var.5 - Atividades Econdmicas Alentejo Central
Nova Populacéo

var.7 - Dindmica Econdmica Regional

var.6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central

var. 34 - Dindmica Economica Local

var.33 - Rendimentos das familias Reguengos de Monsaraz

var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central

var.32 - Perfil do Empreséario do Concelho

var.13 - Nivel de Criagcdo de emprego Regional

var.2 - Atracdo de Nova Populacdo para o Alentejo

var.29 - Densidade Populacional de Reguengos de Monsaraz

var.30 — Migracdes

var.8 - Evora — Cluster Aeronautico

Turismo (Atividades e recursos) e | var.41 - Turismo e Patriménio
Patriménio
var.19 - Atividades e Recursos ligados ao Turismo

Fonte: Elaboragdo Prépria

Estas variaveis podem ser organizadas em diferentes subsistemas — chave para uma
melhor compreenséo acerca das areas que podem ser decisivas para o futuro, sdo
elas, segundo a nossa anélise a Localizagdo Geografica, a qual deve ser observada
como uma oportunidade de futuro e ndo um constrangimento, compreendendo as
suas mais-valias: a sua localizacdo no contexto do Alentejo Central, a proximidade

ao espelho de 4gua e a dinamica de atividades economicas, tanto na &gua, como nas

178




margens. Também a localizacdo geografica no contexto de Portugal Continental, na
qual possui uma centralidade privilegiada bem como uma centralidade global numa
visdo geogréafica ocidentalizada do Mundo, sdo importantes para conceptualizar o

futuro do concelho.

Os produtos locais e a aptidao agricola do territério, sdo um fator central de criacéo
de riqueza no concelho (vitivinicultura), bem como a manutencdo e aumento de
competitividade dos produtos mais emblematicos sera essencial para a melhoria
dessa capacidade de criagdo de riqueza local. Também a capacidade do territorio
em inovar em novas fileiras de produtos de cariz agricola, ou outros que possam ser
importantes e geradores de riqueza, sera certamente um fator local critico de su-

CesSso.

A dindmica economica e atracao de nova populacéo, a diversificacdo do tecido eco-
noémico local e a captacdo de investimento devem ser uma prioridade a nivel local.
Torna-se importante diversificar os fatores e produtos geradores de riqueza e de
mais-valia para o concelho. Obviamente que estar integrado numa regido criadora
de emprego também ajuda através de fatores conjunturais e este sera também um

aspeto decisivo.

A dindmica econdémica regional e local sera essencial para vérias areas de entre as
quais, a demogréfica, sendo que o éxodo (e)migratdrio deve-se essencialmente, tal
como ja referido, a questbes relacionadas com os rendimentos econémicos das fa-

milias e & acdo contextual da dindmica econdmica.

O turismo (atividades e recursos) e o patriménio, é atualmente um dos elementos
presentes no sistema com maior visibilidade e mediatizacdo, resultante de opgdes

politicas e de um trabalho ja desenvolvido em termos locais.

Obviamente que 0 sucesso da estratégia nacional para o turismo também influéncia
e ajuda, como de resto a massificagdo mundial do fendmeno turistico, pelo que esta

serd também uma area — chave no futuro.

O potencial existe e é importante continuar a apostar no territorio enquanto destino

turistico consolidado, diversificado e de qualidade.
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Ligada a questdo do turismo surge a da conservacdo e manutencdo do patrimonio
de cariz material e imaterial, este fator € decisivo para que o territério continue a
ter pontos de interesse e acima de tudo potencial narrativo que permita interpretar

e valorizar o seu patrimonio visivel e invisivel.

Um futuro cluster aeronautico sedeado na cidade de Evora, do qual ja existem in-
dicios no presente e a sua capacidade de influenciar o futuro do concelho de Re-
guengos de Monsaraz, é ainda dificil de analisar, devido ao seu impacto ser ainda
insipido, inclusive na propria cidade de Evora, mas € fator a levar em linha de conta,
uma vez que pode ter influéncia regional, dependente da dimensédo que esse cluster

possa atingir.

Face ao apresentado e analisado previamente, concluimos que o sistema em estudo,
o concelho de Reguengos de Monsaraz € largamente influenciado no curto /médio
prazo por questdes como o tipo de Relagdo Autarquia / Governo Central com o

Planeamento Estratégico.

Especialmente num contexto real em que a maioria das autarquias possuem ainda
dificuldade em ter um plano de desenvolvimento estratégico para o seu territorio e

optam muitas vezes por apenas considerar a administracdo do dia-a-dia.

Por outro lado, a postura do governo central em ndo procurar desenvolver com as
autarquias e as comunidades intermunicipais projetos territorializados para 0s seus
concelhos e regides, mas apostar frequentemente em projetos que se integram em

modelos polarizados de desenvolvimento como solucao.

Esta Visdo do Governo acerca do Desenvolvimento Regional que resulta de uma
Vvisdo para os territorios que funciona de “cima para baixo”, possui muitas vezes
dificuldade em se afirmar e uma evidente interacdo segundo a analise desenvolvida,
com a variavel Atracao de Populacdo para o Alentejo Central, existindo desta forma
influéncia das opgdes dos modelos de desenvolvimento para os territorios e as ques-

tdes demograficas.

Interessante também analisar a relacdo que existe entre a Imagem do Concelho no
Exterior e as Politicas e A¢Bes inovadoras promovidas pelo Municipio, podendo ser

consideradas “ponta de langas” na perce¢do da imagem do concelho no exterior.
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Por outro lado, num sentido mais regional a correlacdo demostrada entre os progra-
mas de desenvolvimento regional, a sua influéncia no nivel de criacdo de emprego

e consequente impacto na evolugédo da taxa de desemprego no Alentejo Central.

Considerando o Futuro do concelho de Reguengos de Monsaraz, este segundo a
analise estrutural desenvolvida terd como fatores criticos fundamentais os seguintes

aspetos:

a) Uma melhor compreensdo das vantagens inerentes a localizacdo geogréafica do
concelho, tanto no contexto do Alentejo Central como da sua relagdo com o espelho
de agua, mas ndo so, a localizacdo geogréafica do concelho de Reguengos de Mon-
saraz em termos nacionais e a sua centralidade em termos de Peninsula Ibérica deve
ser considerada uma mais-valia e uma oportunidade estratégica de desenvolvi-
mento. A propria localizacdo do concelho de Reguengos de Monsaraz em termos

do ocidente europeu, pode também ser uma vantagem competitiva a considerar.

b) O desenvolvimento da aptiddo agricola do territorio e da competitividade dos
produtos locais, com novos produtos agricolas, que resultem por exemplo da am-

pliacdo do bloco de rega da barragem de Alqueva.

c) Novos projetos de ponta em termos de conhecimento e tecnologia, que continuem

a assegurar que os produtos emblematicos do concelho criam e mantém riqueza.

d) O incremento da Dindmica econdmica sera essencial para travar o esvaziamento

demografico e a perda de densidade populacional.

e) Continuar a aposta do concelho de Reguengos de Monsaraz no desenvolvimento
de um destino turistico de qualidade, dar continuidade e mesmo aprofundar o tra-
balho desenvolvido de marca territorial e destino turistico de qualidade a nivel na-

cional e internacional.
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2. Analise da Estratégia dos Atores do Concelho de Reguengos de
Monsaraz

A anélise estratégica dos atores (Godet, 1993) é neste caso efetuada como resultado

da analise estrutural e € esta analise estrutural, complementada com as opinides do

painel de peritos, que nos permite revelar as variaveis-chave para o sistema e con-

sequentemente os atores com impacto no Futuro do sistema.

O MACTOR (método atores, objetivos e relacdes de for¢a) € um método de analise
da estratégia dos atores, que por sua vez é uma etapa do método dos Cenarios, pro-
tagonizado por Michel Godet, fortemente inspirada na teoria dos jogos. Foi desen-
volvido por Godet e Bourse, e € um instrumento que procura analisar as relacdes de
forca entre atores e as divergéncias e convergéncias relativamente aos seus objeti-

VO0S, que permite assim sistematizar, organizar e simplificar informacéo.

Neste trabalho foi utilizado o software MACTOR, criado pelo laboratério Lipsor
(Laboratoire d'Innovation de Prospective Stratégique et d’Organisation - Paris), en-
quanto ferramenta de trabalho para a operacionalizacdo deste método de analise da

estratégia de atores.

No nosso caso especifico, chegamos a esta etapa depois de concluida a analise es-
trutural do sistema (concelho de Reguengos de Monsaraz) e definidas as variaveis
— chave que influenciam o sistema. No entanto, segundo Caldas e Perestrelo
(2000,p.2) este instrumento de analise pode “ser utilizado isoladamente, constitu-
indo um bom instrumento na dinamizacdo da participacdo dos atores, protagonistas

de qualquer processo de mudanga”.

Sdo cinco os objetivos especificos da Estratégia de Atores, segundo Caldas e Peres-
trelo (2000):

Identificar e caracterizar os diferentes Atores — Chave; perceber como surgem 0s
conflitos ou aliancas possiveis entre os varios atores e de que modo podem orientar
a evolucdo do sistema; contribuir para uma maior participagao/ implicacéo e refle-
x&ao estratégica dos atores; confrontar os projetos em presenca e avaliar as relagdes
de forca existentes e elaborar uma série de recomendacdes estratégicas especifi-

cando as condicOes de viabilidade da sua implementacéo.
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No presente estudo, 0s principais atores foram encontrados ndo sé considerando a

influéncia que demostram sobre as varidveis — chave do sistema, mas também com

a contribuicdo dos peritos que participaram nesta investigagéo, aos quais foi solici-

tado que indicassem e hierarquizassem os atores que entendessem possuir maior

influéncia sobre o sistema Concelho de Reguengos de Monsaraz (em apéndice).

Desta forma, foi possivel construir uma Matriz de Relag¢bes Varidveis — Chave /

Atores, na seguinte figura, na qual se considerou que X — o ator ndo contribui de

forma direta para a variavel e \ - contribui diretamente para a variavel.

Figura 27 — Relagbes Varidveis- Chave / Atores

Atores | Camara Munici- | Cooperativa Espordo, Santa Casa Mi- Anténio Cuco, Unidades | Novos Produto-
\ariaveis pal Agricola — SA sericordia Lda. Turisticas res Agricolas
@) CARMIM ®3) @) (Gin SHARISH) *) *)
(@) *)
Var.3 - Localizagédo
Geogréfica do Alen- X X X X X X X
tejo Central
Var.31 - Localiza-
céo Geografica de S X X X X X X
Reguengos de Mon-
saraz
Var.18 - Aptidao N N N X X X N
Agricola do Territo-
rio
N N N X N N N
Var.39 - Produtos
Locais
Var.8 - Evora — Clu- N X X X X X X
ster Aeronautico
Var.41 - Turismo e N N v X N v X
Patrimoénio
Var.5 - Atividades X X X X X X X
Econémicas Alen-
tejo Central
Var.7 - Dinamica X X X X X X X
Econdmica Regional
Var.6 - Nivel de Po- X X X X X X X
breza do Alentejo
Central
Var. 34 - Dindmica N N N N v N N

Econémica Local
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Var.33 - Rendimen-

tos das Familias Re-

guengos de Monsa-
raz

Var.29 - Densidade

Populacional de Re-

guengos de Monsa-
raz

Var.19- Atividades e
Recursos ligados ao
Turismo

Var.30 — Migracdes

Var.17 - Tecido Em-
presarial Alentejo
Central

Var.32 - Perfil do
Empresério do Con-
celho

Var.13 - Nivel de
Criacdo de Emprego
Regional

Var.2 - Atragdo de
nova Populagdo para
o0 Alentejo.

N N
X X
N X
N X
X X
X X
X X
X X

Fonte: Elaboragéo Prépria

Foram também referidos pelo painel de peritos, embora de forma residual, cada um
dos seguintes atores: Bombeiros VVoluntérios de Reguengos de Monsaraz, Comisséo
de Coordenacéo Regional do Alentejo, Agrupamentos Escolares, Coletividades de
ambito desportivo, Igreja, Sociedade Artistica Reguenguense, Centro Oleiro de Séo
Pedro do Corval, Casa do Benfica de Reguengos de Monsaraz, Grupo Desportivo
Piranhas do Alqueva, Fundacéo Maria Indcia Vogado Perdigéo Silva e as Unidades

Turisticas presentes no concelho.

Considerando o potencial de influenciar o futuro do concelho, nomeadamente em
termos econdmicos, o investigador considerou a empresa Anténio Cuco, Lda., pro-
dutora do “Gin Sharish”, como um fator potencial gerador de atividade econémica
e emprego no concelho de Reguengos de Monsaraz e de enorme poder simbolico
porgue nasceu do empreendedorismo de um micro empresario, numa area sem tra-
dicdo no concelho ou mesmo na regido. Esta empresa tem-se desenvolvido a um
ritmo assinalavel e possui ja uma estrutura de Gin turismo, mais um conceito ino-

vador na regiao.
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Com capacidade para influenciar o futuro do territdrio, referencia-se também as
Unidades Turisticas presentes no concelho, principalmente se considerarmos o au-
mento exponencial do nimero de alojamentos locais e os Novos Produtores Agri-
colas relacionados com a area das plantas aromaticas e de flores. Esta € uma ativi-

dade que se prevé ser florescente com a expanséo do bloco de rega.

Como ja referido e caracterizado anteriormente, estes atores constam do quadro de

relacBes entre variaveis — chave e atores.

Desta forma sdo os seguintes atores do concelho de Reguengos de Monsaraz, que

“irdo a jogo” de atores:

Quadro 13 — Atores considerados no “Jogo de Atores”

Atores Cddigo
(utilizado no software MACTOR)

A. Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (RM) CMRM
B. Cooperativa Agricola — CARMIM CARMIM
C. Esporio, SA ESPORAO
D. Santa Casa Misericordia de RM SCM
E. Antonio Cuco, Lda. SHARISH
F. Unidades Turisticas MA
G. Novos Produtores Agricolas GB

Fonte: Elaboragdo Prépria

Estes atores foram encontrados através das variaveis — chave resultantes da analise
elaborada pelo software MICMAC; do conhecimento do investigador do sistema e
da opinido do painel de peritos que foi chamado a pronunciar-se relativamente aos
quais entende, que seriam os principais atores no concelho de Reguengos de Mon-

saraz.

185



Como resultado da caracterizacdo das variaveis, do contacto com o painel de peritos
e de uma profunda reflexdo sobre o concelho de Reguengos de Monsaraz, elabora-
mos cerca de 15 objetivos que consideramos importantes para o futuro do concelho,

para o horizonte 2030:

Quadro 14 — Objetivos definidos para o Concelho de Reguengos de Monsaraz

Objetivos para o Futuro do Concelho de Reguengos de Monsaraz

1. Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de médio / longo prazo.

2. Apostar no desenvolvimento sustentavel (economicamente e socialmente) e de relagdo com a natureza.

3. Ser protagonista (ator vigilante e atuante) relativamente a gestdo da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos da barragem de Alqueva.

4. Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o setor da vinha e do vinho articulada com
o0 Plano Estratégico de Desenvolvimento do concelho.

5. Fomentar desenvolvimento industrial local em &reas em que o setor do vinho € “cliente” (ex. garrafas,
rolhas, rotulagem, design grafico...).

6. Implementar processos de certificacéo de produtos locais.

7. Conjugar a programagao cultural com a oferta turistica, combatendo a “sazonalidade” da procura.

8. Fomentar estratégias locais concertadas para o0 aumento do nimero médio das estadias turisticas.

9. Potenciar estratégias de diversificagdo da atividade agricola do concelho.

10. Promover, interna e externamente, a imagem do concelho amigo do ambiente e autossustentavel.

11. Combater a desertificacdo humana, através de politicas de atracdo e retencdo de populagéo.

12. Promover a articulacdo entre os atores para formar “mao-de-obra” de qualidade e qualificada e com
perfil adequado para a oferta de emprego existente no concelho.

13. Reforcar a educacéo e a formac&o cultural e civica dos reguenguenses.

14. Aumentar a oferta cultural, com momentos culturais relevantes, diversificados e de qualidade, de modo
articulado com a estratégia de desenvolvimento do concelho.

15. Investir na conservacao e promogdo do patriménio local material e imaterial.

Fonte: Elaboracéo do Autor

Sera com estes objetivos que iremos confrontar os atores e perceber de que forma
estes s@o convergentes ou antagonicos com a sua Vvisdo para o concelho, bem como

aliancas e divergéncias entre atores.

Procedemos a aplicacdo de um questionario (apéndice B) que nos permitiu ter
acesso a informacao relevante dos atores para a analise da estratégia de atores a que

nos propomos, nomeadamente do seu grau de concordancia e implicacdo com cada

186



objetivo definido e o seu grau de dependéncia e influéncia relativa aos restantes

principais atores do concelho de Reguengos de Monsaraz.

2.1.Meios e Forgas dos Atores

A andlise aos meios dos atores deve ser feita considerando os objetivos propostos

para o concelho de Reguengos de Monsaraz (ver Quadro 14). Desta forma e ap6s

uma analise de contetdo as entrevistas realizadas com os principais atores do con-

celho de Reguengos de Monsaraz, concluimos que podiam ser definidas quatro ti-

pologias de meios disponiveis entre os atores; meios materiais, recursos humanos,

conhecimento cientifico e produtos / servicos que de alguma forma pudessem con-

tribuir para a concretizacao dos objetivos propostos para o territério, sendo que O -

0 ator possui 0 meio e X — ndo possuli.

Figura 28 - Meios dos Atores relativamente aos objetivos propostos

Meios / | Materiais | Recursos Humanos | Conhecimento Cientifico | Produtos/ Servigos

Atores

Céamara Municipal (e} 0} (0] e}
Cooperativa Agricola (e} 0} e}

Espordo SA (e} 0} e}

Santa Casa da Misericordia (e} 0} (0] X

Antonio Cuco, Lda. (e} 0} (6] 0O

Monte Alerta/Unidades Hotelei- (¢} (0} (0] (e}

ras

Green Boost / novos produtores (e} 0} (6] e}

Fonte: Elaboragdo Propria, a partir da analise das entrevistas aos atores

Concluimos que a generalidade dos atores possui meios que podem contribuir para

a concretizacdo dos objetivos propostos. De referir, que apenas a Santa Casa da

Misericordia ndo fornece nenhum servico que seja relevante para os objetivos pro-

postos para o concelho.
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Na andlise da relacdo de forcas entre os atores, considera-se que um ator é impor-
tante para o sistema se possuir influéncia alta, baixa dependéncia e fraca retroa-
cdo. Existem no entanto outras possibilidades, como por exemplo, um ator possuir
uma influéncia relativamente moderada, mas uma dependéncia e uma retroacéo

nula, este € ainda assim um ator com uma relacéo de forcas importante no sistema.

Os atores que tenham uma relagéo de forgas superior a 1 (Ri) sdo tendencialmente

motrizes no sistema.

Figura 29 — Histograma de Relagdes de Forca entre Atores

Camara Municipal de

Cooperativa Agricola -

Espordo, 54

i

[

.
1)

Santa Casa Misericdr

B

Antdnio Cuco, Lda

Monte Alerta

Green Boost, Lda

=

Fonte: Elaboracdo Propria, a partir dos resultados do MACTOR

A Santa Casa da Misericordia é o ator com maior motricidade no sistema (1.6 de
Ri), sequido da Camara Municipal (1.3 de Ri), do Monte Alerta (1.3 de Ri) e tam-
bém da empresa Green Boost (1 de Ri). A Cooperativa Agricola e a Esporéo, S.A.
possuem valores inferiores a 1 Ri (cerca de 0.8 cada uma) e por isso Sd0 menos
significativos em termos de motricidade para o sistema. A empresa Antonio Cuco,

Lda. é para ja muito pouco influente no sistema, com cerca de 0,2 de Ri.
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2.2. Consensos e Divergéncias dos Atores sobre o Desenvolvimento

do Concelho

Quanto ao grau de implicacdo e consenso entre os atores para com 0s objetivos
definidos para o futuro do concelho de Reguengos de Monsaraz (quadro 14) e numa
andlise relativa a 2MAO (Matriz Atores x Objetivos), que considera apenas as po-
sicdes valorizadas dos atores relativamente ao peso dos objetivos. Os considerados

mais consensuais sdo 0s seguintes:

1.Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de médio /
longo prazo, 2.Apostar no desenvolvimento sustentavel (economicamente e social-
mente) e de relacdo com a natureza e o 4. Liderar a fileira do vinho, promovendo
uma estratégia para o setor da vinha e do vinho articulada com o Plano Estratégico

de Desenvolvimento do concelho.

Reuniram também muitos consensos (entre os atores mais importantes do concelho)
0s seguintes objetivos: 10. Promover, interna e externamente, a imagem do conce-
Iho amigo do ambiente e autossustentavel e o 12. Promover a articulacéo entre os
atores para formar “‘mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e com perfil ade-

quado para a oferta de emprego existente no concelho.

Figura 30 — Implicacdo dos Atores sobre os Objetivos (2MAOQO)

—

Definir um Plano |

Apostar no dese - - 7]

Ser protagonista - - 4] - - Ji

Liderar & fileira ] ] |

Fomentar desen [15]

oWk WM

Implementar pro =] Ji

Conjugar a prog 1] “
a. Fomentar estrat ) ) 3] ) ) Ji

9. Potenciar estrat . Bl . ]

10.
11.
12
13
14,
15

] Pars

Promaower, intern

Combsater z dese

Promover a articu

Reforgar a educa

Aumentar a ofert

Inwestir na conser

I Contra

= £U

Fonte: Elaboracao Prépria a partir do software MACTOR
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Numa analise mais complexa que considera a Matriz Atores x Objetivos, em que
as posicOes continuam a ser valorizadas em funcéo do peso dos objetivos mas que
considera também o “poder” dos atores (3 MAQO), ou seja uma analise mais com-
pleta, profunda e interessante relativamente aos objetivos mais mobilizadores, ob-

servamos que os resultados s&o um pouco diferentes.

Figura 31 — Mobilizacdo dos Atores sobre os Objetivos (3MAO)

1. Definir um Plano

2 Apostar no dese - - .

3. Ser protagomsta . .

4. Liderar g fileira - -

3] Fomentar desen -E

& Implementar pro . @ .

7 Conjugar a prog @

8.  Fomentar estrat | .

5. Potenciar estrat - @ .|

10. Premover, intern - - '

11. Combater a dese

12. Promover a articu

13. Reforgar a educa @ ]

14. Aumentar acofert - @ .

15, Investir na conser :
2 1LY L] £u 25

[ ] Para |l Contra

Fonte: Elaboracao Prépria a partir do software MACTOR

Desta forma, o objetivo 1. Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para
0 Concelho de médio / longo prazo, foi amplamente considerado (27,2) pelos atores
como uma necessidade e uma prioridade para o territorio e houve uma significativa

identificacdo por parte dos atores para com este objetivo.

Este objetivo pressupde a elaboragéo de um documento que materialize uma viséo
para a préxima década no concelho, prioridades de investimento, linhas estruturan-
tes de desenvolvimento, objetivos, planos de acdo e desafios estratégicos para o

territorio.
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O objetivo 10. Promover, interna e externamente, a imagem do concelho amigo do
ambiente e autossustentavel, foi muito consensual entre os atores (26,5) conjunta-
mente com o objetivo 2. Apostar no desenvolvimento sustentavel (economicamente
e socialmente) e de relacdo com a natureza, que obteve também uma ampla con-

cordancia (26,4) junto dos principais atores que foram a jogo.

Estes objetivos, preveem a aposta numa linha de desenvolvimento que seja susten-
tavel a longo prazo, que tenha eficacia e que perdure no tempo como uma aposta
exequivel e duradoura para o desenvolvimento econdmico e social no territorio,
mas também que este se enquadre numa profunda relacdo com a natureza, eco —

sustentavel e de longo prazo.

Relativamente ao objetivo 4. Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estraté-
gia para o setor da vinha e do vinho articulada com o Plano Estratégico de Desen-
volvimento do concelho, recolheu também uma aceitagcdo muito significativa junto
dos atores (26,4).

Este objetivo prevé a elaboracdao de uma estratégia para que o concelho de Reguen-
gos de Monsaraz almeje liderar a fileira da producédo de vinho no Alentejo. Este
desiderato pode ser conseguido através de uma estratégia que inclua os principais
produtores locais de vinho para a elaboracdo de uma ideia e de um plano de agéo
comum a todos. Assim promove-se o desenvolvimento de uma série de agles co-
muns que permitam uma ampla mobilizacdo dos produtores de vinho e de outros
atores para que Reguengos de Monsaraz seja um concelho de exceléncia e de ponta

na area da producao e comércio vitivinicola.

Esta estratégia deve obviamente, ser integrada e articulada com o primeiro objetivo
definido (1. Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de

médio / longo prazo) e deve no fundo, fazer parte dessa referida estratégia.

Foram estes 0s objetivos em torno dos quais os atores mais se mobilizaram, (consi-
derando a matriz 3MAQ) e onde se verificou uma maior concordancia, de acordo

com as respostas obtidas nos questionarios aplicados (apéndice B).
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Dessa forma, sdo também estes 0s objetivos que podem e devem estruturar uma
intervencgdo no territorio por serem 0s mais apreciados pelos principais atores, con-

seguindo junto a eles aceitacao, cooperacao e apoio.

Relativamente & mobilizacdo dos atores para cada um dos objetivos, apresentamos
0 seguinte quadro/matriz (2MAO):

Quadro 15 - Mobilizagdo dos Atores relativamente aos Objetivos

Fonte: Elaboracdo Prépria

Numa analise individualizada para cada ator, observdmos que o Municipio de Re-
guengos de Monsaraz valorizou significativamente os seguintes objetivos: 1.Defi-
nir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de médio / longo
prazo, 4.Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o setor da
vinha e do vinho articulada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do con-
celho e 15.Investir na conservagdo e promocao do patrimonio local material e ima-
terial referindo como menos importantes os objetivos 9.Potenciar estratégias de
diversificacdo da atividade agricola do concelho e o0 13. Reforcar a educacéo e a

formacao cultural e civica dos reguenguenses.
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O ator Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz, valorizou de forma mais
intensa os seguintes objetivos: 1.Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento
para o Concelho de médio / longo prazo, 2.Apostar no desenvolvimento sustentavel
(economicamente e socialmente) e de relacdo com a natureza, 4.Liderar a fileira
do vinho, promovendo uma estratégia para o setor da vinha e do vinho articulada
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do concelho, 5.Fomentar desenvol-
vimento industrial local em &reas em que o setor do vinho é “cliente” (ex. garrafas,
rolhas, rotulagem, design grdfico...), 6.Implementar processos de certificagdo de
produtos locais, 7.Conjugar a programacao cultural com a oferta turistica, com-
batendo a “sazonalidade” da procura e ainda 0s objetivos 9.Potenciar estratégias
de diversificacdo da atividade agricola do concelho, 10.Promover, interna e exter-
namente, a imagem do concelho amigo do ambiente e autossustentavel, 11.Comba-
ter a desertificacdo humana, através de politicas de atracao e retencéo de popula-
¢do, 12.Promover a articulag¢do entre os atores para formar “mdo-de-obra” de
qualidade e qualificada e com perfil adequado para a oferta de emprego existente
no concelho e o0 14.Aumentar a oferta cultural, com momentos culturais relevantes,
diversificados e de qualidade, de modo articulado com a estratégia de desenvolvi-
mento do concelho, ndo discordando significativamente de nenhum dos objetivos
definidos, concretizando-se uma ampla concordéncia na grande parte dos objetivos

para o concelho de Reguengos de Monsaraz.

A Esporéo, S.A., concordou significativamente com os objetivos 2.Apostar no de-
senvolvimento sustentavel (economicamente e socialmente) e de relacdo com a na-
tureza, 3.Ser protagonista (ator vigilante e atuante) relativamente a gestdo da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos da barragem de Alqueva, 4.Lide-
rar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o setor da vinha e do vinho
articulada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do concelho,7.Conjugar
a programagdo cultural com a oferta turistica, combatendo a “sazonalidade” da
procura, 8.Fomentar estratégias locais concertadas para o aumento do namero
médio das estadias turisticas, 10.Promover, interna e externamente, a imagem do
concelho amigo do ambiente e autossustentavel, 11.Combater a desertificacdo hu-
mana, através de politicas de atracao e retencédo de populacdo, 12.Promover a ar-

ticulagdo entre os atores para formar “mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e
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com perfil adequado para a oferta de emprego existente no concelho, 13.Reforcar
aeducacdo e a formagao cultural e civica dos reguenguenses, 14.Aumentar a oferta
cultural, com momentos culturais relevantes, diversificados e de qualidade, de
modo articulado com a estratégia de desenvolvimento do concelho e o 15.Investir
na conservacao e promoc¢ao do patrimonio local material e imaterial, desta forma
concordou em grande medida com o0s objetivos propostos para o concelho de Re-
guengos de Monsaraz. Por outro lado n&o se identificou com o objetivo 5.Fomentar
desenvolvimento industrial local em areas em que o setor do vinho é “cliente” (ex.

garrafas, rolhas, rotulagem, design grdfico...).

No que respeita ao ator Santa Casa da Misericordia, conclui-se que valorizou signi-
ficativamente os objetivos 1.Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento
para o Concelho de médio / longo prazo, 3.Ser protagonista (ator vigilante e atu-
ante relativamente a gestao da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos da
barragem de Alqueva, 10.Promover, interna e externamente, a imagem do concelho
amigo do ambiente e autossustentavel, 11.Combater a desertificagdo humana, atra-
vés de politicas de atragdo e retencao de populacdo e 12.Promover a articulagdo
entre os atores para formar “mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e com perfil
adequado para a oferta de emprego existente no concelho, 14.Aumentar a oferta
cultural, com momentos culturais relevantes, diversificados e de qualidade, de
modo articulado com a estratégia de desenvolvimento do concelho e o 15.Investir
na conservacao e promocao do patrimonio local material e imaterial, ndo se veri-

ficou discordancia com os objetivos definidos.

O ator Anténio Cuco, Lda., manifestou significativa concordancia com os seguintes
objetivos; 1.Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de
médio / longo prazo, 2.Apostar no desenvolvimento sustentavel (economicamente e
socialmente) e de relagcéo com a natureza, 4.Liderar a fileira do vinho, promovendo
uma estratégia para o setor da vinha e do vinho articulada com o Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento do concelho, 8.Fomentar estratégias locais concertadas
para o aumento do numero medio das estadias turisticas, 12.Promover a articula-
¢do entre os atores para formar “mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e com
perfil adequado para a oferta de emprego existente no concelho, 13.Reforgar a

educacao e a formacéo cultural e civica dos reguenguenses, 14.Aumentar a oferta
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cultural, com momentos culturais relevantes, diversificados e de qualidade, de
modo articulado com a estratégia de desenvolvimento do concelho e o 15.Investir
na conservacgdo e promogdo do patrimonio local material e imaterial, manifestando
por outro lado profunda discordancia para com os objetivos 5.Fomentar desenvol-
vimento industrial local em areas em que o setor do vinho é “cliente”’ (ex. garrafas,
rolhas, rotulagem, design grdfico...) ,7.Conjugar a programacao cultural com a
oferta turistica, combatendo a “sazonalidade” da procura e 0 11.Combater a de-

sertificacdo humana, através de politicas de atracéo e retencdo de populacéo.

Relativamente as Unidades Turisticas do Concelho, representadas pelo Monte
Alerta, indicaram uma significativa concordancia para com todos os objetivos de-

finidos.

Os Novos Produtores Agricolas, aqui representados pela empresa Green Boost,
concordaram significativamente com os seguintes objetivos; 1.Definir um Plano
Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de médio / longo prazo, 2. Apos-
tar no desenvolvimento sustentavel (economicamente e socialmente) e de relacao
com a natureza, 3.Ser protagonista (ator vigilante e atuante) relativamente a ges-
tdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos da barragem de Alqueva,
4.Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o setor davinhae o
vinho articulada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do concelho, 7.Con-
jugar a programacdo cultural com a oferta turistica, combatendo a “sazonalidade”
da procura, 8.Fomentar estratégias locais concertadas para o aumento do nimero
médio das estadias turisticas, 9.Potenciar estratégias de diversificacdo da ativi-
dade agricola do concelho, 10.Promover, interna e externamente, a imagem do
concelho amigo do ambiente e autossustentavel, 11.Combater a desertificacéo hu-
mana, através de politicas de atracao e retencédo de populacéo, 12.Promover a ar-
ticulagdo entre os atores para formar “mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e
com perfil adequado para a oferta de emprego existente no concelho, 13.Reforcar
a educacgdo e a formagdo cultural e civica dos reguenguenses, discordando de
forma mais significativa com os objetivos 5.Fomentar desenvolvimento industrial
local em areas em que o setor do vinho é “cliente” (ex. garrafas, rolhas, rotula-
gem, design grdfico...) e 0 15.Investir na conservacdo e promocao do patrimonio

local material e imaterial.

195



A figura abaixo representa as correspondéncias entre atores e objetivos:

Figura 32 — Mapa de Correspondéncias Atores / Objetivos
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir do software MACTOR

Observa-se (cf. Figura 32) que atores como o Esporao, S.A. e os Novos Produtores
Agricolas, aqui representado pela empresa Green Boost (GB), se aproximaram mais
significativamente de objetivos como o 10. Promover, interna e externamente, a
imagem do concelho amigo do ambiente e autossustentavel (ConcEco) e ao objetivo
3. Ser protagonista (ator vigilante e atuante) relativamente a gestdo da quantidade
e da qualidade dos recursos hidricos da barragem de Alqueva (QualAqua), apro-
ximaram-se ainda ao objetivo 12. Promover a articulacéo entre os atores para for-
mar “‘mdo-de-obra” de qualidade e qualificada e com perfil adequado para a
oferta de emprego existente no concelho (ArtMobra) e ao objetivo 13. Reforcar a
educacao e a formacao cultural e civica dos reguenguenses (ForCICiv), e ainda ao
objetivo 8. Fomentar estratégias locais concertadas para o aumento do namero
medio das estadias turisticas, formando assim uma potencial “alianga” ¢ um con-

senso entre estes dois atores que se identificam com 0s mesmos objetivos.
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Por outro lado, atores como a Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz e
as Unidades Hoteleiras e da Restauracdo, aqui representadas pela empresa Monte
Alerta (MA), aproximam-se mais de objetivos como o 7.Conjugar a programacgao
cultural com a oferta turistica, combatendo a “sazonalidade” da procura (ProCiot)
e 0 14.Aumentar a oferta cultural, com momentos culturais relevantes, diversifica-
dos e de qualidade, de modo articulado com a estratégia de desenvolvimento do
concelho. J& o ator Santa Casa da Misericordia (SCM) aproximou-se mais de obje-
tivos como o 11.Combater a desertificacdo humana, através de politicas de atracao
e retencéo de populacéo, 6.Implementar processos de certificacdo de produtos lo-
cais e 0 objetivo 1.Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Con-

celho de médio / longo prazo.

O ator Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (CMRM) aproximou-se ape-
nas significativamente do objetivo 15.Investir na conservacao e promocao do pa-
trimoénio local material e imaterial e o ator Anténio Cuco, Lda. (Sharish) ndo se

aproximou de nenhum dos objetivos definidos.

Relativamente a dependéncia e influéncia entre os principais atores do concelho de
Reguengos de Monsaraz, observa-se que existem cerca de dois atores muito influ-
entes e pouco dependentes, ou seja, atores dominantes (quadrante 1), sdo eles os
novos produtores agricolas, para este efeito representados pela empresa Green Bo-
ost, e as unidades turisticas (hotelaria e restauracao) presentes no concelho repre-

sentados pela empresa Monte Alerta.

Esta categorizacdo deve ser relativizada até pela posicdo muito préxima do segundo

guadrante.
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Figura 33 — Mapa de Influéncias e Dependéncias entre Atores

Fonte: Elaboracédo Propria a partir do software MACTOR

Relativamente a atores muito influentes e muito dependentes (que se situam no qua-
drante 2), verificamos a presenca dos atores Camara Municipal de Reguengos de
Monsaraz (CMRM), Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz (CARMIM)
e a Espordo S.A..

Desta forma é também nestes atores de ligagéo (relay), que deve centrar-se a nossa

atencao.

No quadrante 3 é onde se situam o0s atores muito dependentes e pouco influentes,
neste caso o ator Anténio Cuco, Lda. (SHARISH). No quarto quadrante constata-

se que a Santa Casa da Misericordia (SCM) e simultaneamente um ator pouco in-
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fluente e pouco dependente, sendo assim um ator independente, no sistema em es-
tudo (Concelho de Reguengos de Monsaraz) pelo que a sua participagdo no sistema

¢ praticamente irrelevante.
Desta forma podemos considerar o seguinte:

- 0s atores - chave do sistema sdo as Unidades Turisticas do Concelho (MA) - re-
presentadas pela empresa Monte Alerta e os Novos Produtores Agricolas do conce-

Iho (GB) - representadas pela empresa Green Boost;

- 0s atores charneira do sistema sd@o a Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz
(CMRM), a Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz (CARMIM) e a Es-
pordo S.A.(Esporao).

O facto de existir apenas um ator pouco influente e muito dependente representa
um sistema com um baixo nivel de instabilidade, que se caracteriza por grandes
regularidades e por atores que influenciam e caracterizam o sistema durante longos

periodos.

Figura 34 - Mapa de Distancias liquidas entre Atores
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Fonte: Elaboracao Prépria a partir do software MACTOR
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No que concerne a distancia liquida entre atores, verifica-se uma maior proximi-
dade entre as novas Unidades Turisticas (Monte Alerta—MA), os Novos Produtores
Agricolas (Green Boost — GB), a Espordo, S.A.(Esporédo), a Cooperativa Agricola
de Reguengos de Monsaraz (CARMIM) e ainda a Santa Casa da Misericérdia de
Reguengos de Monsaraz (SCM).

E interessante também analisar a correspondéncia entre atores e objetivos, no sen-
tido de percebermos quais as convergéncias e as divergéncias de atores relativa-
mente aos objetivos. Neste campo é de sublinhar o consenso verificado entre as
Novas Unidades Turisticas (Monte Alerta—MA), os Novos Produtores Agricolas
(Green Boost — GB), a Esporao, S.A.(Espordo) a Cooperativa Agricola de Reguen-
gos de Monsaraz (CARMIM) e ainda a Santa Casa da Misericérdia de Reguengos
de Monsaraz (SCM).

De referir que os Novos Produtores Agricolas (Green Boost) e a Espordo, S.A. estdo
em grande proximidade em vérias questdes, nomeadamente a gestdo e qualidade da

agua e a preocupacao ambiental, sendo este um dos principais consensos a referir.

Por outro lado, a Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz, foi o ator que
mais se aproximou do objetivo de desenvolvimento industrial em areas em que o
vinho é cliente, nomeadamente garrafas, rolhas e rotulagem (objetivo 5), sendo que
o Espordo, S.A. e aempresa Antonio Cuco, Lda. afastaram-se dessa ideia, alegando
questdes de escala produtiva, para que de facto, possa ser considerada uma ideia

competitiva.

De realcar o afastamento relativamente aos objetivos entre a Cooperativa Agricola
de Reguengos de Monsaraz e a Espordo, S.A., dois atores decisivos no concelho,
atuantes na mesma area de atividade - a producdo de vinhos — com visdes e posici-
onamentos muito diferentes. Emerge este distanciamento, o que pode indiciar uma
aparente incapacidade de desenvolverem projetos ou pelo menos contributos para

projetos comuns.

Esta pode muito bem ser uma das maiores divergéncias presentes, bem como uma
das principais indefini¢cdes e incertezas no sistema, uma vez que a atuacao destes
atores em prol de um objetivo comum na area dos vinhos seria muito interessante

para o concelho.
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2.3. Considerac0es Finais

Da anélise anteriormente desenvolvida destacamos 0s seguintes aspetos:

Relativamente as dependéncias e influéncias dos atores presentes no sistema, no
fundo no jogo de atores, os atores Unidades Turisticas do Concelho e os Novos
Produtores Agricolas do concelho de Reguengos de Monsaraz séo os atores - chave

do sistema em estudo.

A Cémara Municipal de Reguengos de Monsaraz, a Cooperativa Agricola de Re-
guengos de Monsaraz e a Espordo, S.A. confirmam o seu lugar de charneira no
sistema, como atores bastante influentes, mas também muito dependentes na dina-
mica de todo o sistema. A empresa Antonio Cuco, Lda., assinala a sua presenca no
sistema, mas com um elevado grau de dependéncia e parca influéncia, ja a Santa
casa da Misericérdia de Reguengos de Monsaraz, é um ator independente com

pouca influéncia e pouca dependéncia no sistema.

No que se refere aos objetivos tracados para o Futuro do concelho de Reguengos de
Monsaraz, assinala-se um grande consenso por parte dos principais atores, em torno

dos seguintes objetivos:

- Primeiro objetivo definido - definir um plano estratégico de desenvolvimento para

o concelho de médio / longo prazo;

- Décimo objetivo - promover, interna e externamente, a imagem do concelho

amigo do ambiente e autossustentavel,

- Segundo objetivo definido - apostar no desenvolvimento sustentavel (economi-

camente e socialmente) e de relacdo com a natureza;

- Quarto objetivo - liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o
setor da vinha e do vinho articulada com o plano estratégico de desenvolvimento

do concelho.
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Este consenso existente, torna possivel concretizar a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento estratégico para o concelho participado pelos seus principais ato-
res, bem como estruturar uma aposta em fatores como o desenvolvimento sustenta-
vel, ecoldgico e de relagdo com a natureza e na definicdo de uma estratégia conce-
Ihia para o setor da vinha e do vinho que se articula com o plano de desenvolvimento

estratégico do concelho.

No entanto, uma das ameacas para a concretizacao deste tltimo objetivo é a emer-
géncia de distanciamentos entre atores relativamente a objetivos, nomeadamente
entre Espordo, S.A. e Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz, com posi-
cionamentos muito distintos e com uma aparente incapacidade de unir esforcos, o
que pode vir atornar-se a médio / longo prazo uma ameaca a estabilidade do sistema

(concelho), sendo esta a principal divergéncia detetada no sistema.

Por outro lado, observa-se que de uma forma mais genérica existe uma significativa
convergéncia entre um nimero consideravel dos atores — chave, sdo eles as Novas
Unidades Turisticas (Monte Alerta), os Novos Produtores Agricolas (Green Boost),
a Espordo, S.A., a Cooperativa Agricola de Reguengos de Monsaraz e ainda a Santa

Casa da Misericordia de Reguengos de Monsaraz.

Sublinha-se ainda a proximidade entre os Novos Produtores Agricolas (representa-
das pela empresa Green Boost) e a Espordo, S.A. nas questdes ambientais e de ges-

tdo da agua.

Sdo estas as divergéncias (potenciais conflitos) e as convergéncias (potenciais ali-
ancas) que se afiguram como essenciais na reflexdo sobre o futuro do concelho de

Reguengos de Monsaraz.
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Conclusdes e Recomendac®es Finais

Conclusao

Durante o desenvolvimento desta investigacédo, foi efetuada uma profunda reflexé@o
sobre o concelho de Reguengos de Monsaraz. Esta foi elaborada tendo como base
a opinido de diversas personalidades — chave do concelho, bem como com um pai-
nel de peritos diversificado e eclético e obviamente, na sua parte final, com os atores

mais decisivos que atuam no territorio.

Os resultados desta reflexdo (com recurso a varias fontes, tais como analise de in-
formacéo documental sobre o territério, informacao trocada com informantes-chave
do concelho, analise SWOT e a utilizacdo de ferramentas metodoldgicas do desig-
nado «método dos cenarios» de Michel Godet), originaram um significativo ma-
nancial de informac&o que importa agora sintetizar em conclusdes e recomendacdes
efetivas para o concelho de Reguengos de Monsaraz e para o processo de planea-

mento estratégico do seu desenvolvimento.

Propusemo-nos a partida para a presente investigacao, proceder a realizacdo de um
diagnostico prospetivo mediante a anélise estrutural do sistema e da analise do jogo
de atores. A delimitacéo e caracterizacdo do sistema atual foi feita com a utilizacéo
da analise estrutural prospetiva, antecedida por uma analise SWOT (onde foram
abordadas as principais debilidades e potencialidades do territério). Analisamos a
estratégia dos principais atores do territdrio, procurdmos compreender os objetivos
que mais os mobilizam, e de que forma esse consenso pode contribuir para a defi-

nicdo de objetivos coletivos para o concelho de Reguengos de Monsaraz.

Na elaboracdo da anélise estrutural, numa logica de ferramenta de reflexao coletiva
utilizdmos o software MICMAC para a identificagdo de variaveis-chave, por outro
lado utilizamos o software MACTOR para a analise do jogo de atores, da qual

emergiram convergéncias, divergéncias e objetivos comuns.
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Desta forma, os objetivos que foram definidos inicialmente para esta investigacéo foram am-
plamente conseguidos. Para além de trabalhar informacéo pertinente para a reflexéo sobre o
presente e futuro do concelho de Reguengos de Monsaraz através da primeira etapa do mé-
todo prospetivo, foram abordados os atores considerados mais relevantes para o futuro do
concelho, e estes foram integrados numa reflexao coletiva e numa “atitude prospetiva’ sobre

a construcdo do futuro e quais os varios caminhos que sera possivel percorrer.

De forma resumida, podemos referir que foram encontradas as variaveis mais importantes
para o futuro do concelho de Reguengos de Monsaraz (variaveis-chave), nomeadamente as
seguintes: var.3 - Localizacao geografica do Alentejo Central; var.31 - Localizacao
geografica de Reguengos de Monsaraz; var.18 - Aptiddo Agricola do Territorio;
var.39 - Produtos locais; var.8 - Evora — Cluster Aeronéutico e var.1 - Volume da

Populacao do Alentejo Central.

Sao também relevantes as seguintes varidveis: var.41 - Turismo e Patrimonio; var.5
- Atividades Econdmicas Alentejo Central; var.7 - Dindmica Econdmica Regional,
var.6 - Nivel de Pobreza do Alentejo Central; var. 34 - Dinamica Econdmica Local;
var.33 - Rendimentos das familias Reguengos de Monsaraz; var.29 - Densidade
Populacional de Reguengos de Monsaraz; var.19- Atividades e Recursos ligados ao
Turismo; var.30 — Migragdes; var.17 - Tecido Empresarial Alentejo Central; var.32
- Perfil do Empresario do Concelho; var.13 - Nivel de criacdo de emprego Regional

e var.2 - Atracdo de nova Populagéo para o Alentejo.

Com base nestas variaveis, evidenciadas pelo software MICMAC, a opinido dos
peritos e a perspetiva do préprio investigador, foi possivel definir quais os atores
mais importantes que deveriam ser considerados no “jogo de atores”, designada-
mente: Anténio Cuco, Lda., Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, Coo-
perativa Agricola de Reguengos de Monsaraz, Espordo, S.A, Green Boost (repre-
sentando os Novos Produtores Agricolas), Monte Alerta (representando as Unida-

des Turisticas) e a Santa Casa da Misericérdia de Reguengos de Monsaraz.

Foi entdo possivel determinar através da aplicacdo de uma entrevista e de questio-
nario, quais sao para os atores 0s objetivos a concretizar para o concelho bem como

0 seu grau de concordancia com eles. Foi também possivel perceber quais os obje-
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tivos com maior mobilizacéo por parte dos atores, que foram nomeadamente: obje-
tivo 1. Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de mé-
dio / longo prazo; objetivo 10. promover, interna e externamente, a imagem do
concelho amigo do ambiente e autossustentavel; objetivo 2. Apostar no desenvol-
vimento sustentavel (economicamente e socialmente) e de relagdo com a natureza
e 0 objetivo 4. Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para o setor
da vinha e o vinho articulada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do con-
celho.

Considerou-se que relativamente ao quarto objetivo, esta estratégia e aposta deve
ser integrada e articulada com o primeiro objetivo definido (1. Definir um Plano
Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho de médio / longo prazo) devendo

ser parte integrante da referida estratégia estruturante para o concelho.

Foram verificados quais 0s objetivos em que cada ator teve maior implicagéo de

forma individualizada.

Foi possivel determinar quais os atores dominantes no concelho - as Unidades Tu-
risticas e os Novos Produtores Agricolas do Concelho -; quais foram considerados
os atores de charneira do sistema - Municipio de Reguengos de Monsaraz, Coope-
rativa Agricola de Reguengos de Monsaraz e Espordo, S.A. - e quais aqueles com
menor influéncia e maior dependéncia - empresa Anténio Cuco, Lda. - ou mesmo
de total independéncia e parca influéncia em relacdo ao sistema - caso da Santa

Casa da Misericérdia de Reguengos de Monsaraz.

Tivemos também uma visao sobre as principais aliangas e consensos existentes no
territério bem como dos conflitos e divergéncias que emergem da relacdo entre os

atores.

No que concerne a divergéncias e conflitos emerge da nossa analise um considera-
vel antagonismo relativamente a objetivos, entre a Espordo, SA, e a Cooperativa
Agricola de Reguengos de Monsaraz, o que pode indiciar uma incapacidade de unir
esforgos e vir a tornar-se a medio / longo prazo uma ameaca a estabilidade e inde-

finicdo no sistema.
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Por outro lado, transparece uma grande convergéncia entre a maioria dos atores,
nomeadamente entre as novas unidades turisticas, representado nesta investigacao
pelo Monte Alerta, 0os novos produtores agricolas representados nesta investigacao
pela empresa Green Boost, a Espordo, S.A, a Cooperativa Agricola de Reguengos

de Monsaraz e ainda a Santa Casa da Misericordia.

Sublinha-se também a proximidade - muito forte - entre os Novos Produtores Agri-
colas e a Esporéo S.A., nomeadamente nos objetivos que envolveram questdes am-
bientais e na importancia do concelho ser atuante na gestéo dos recursos hidricos

do territério.

Recomendac0es aos Atores

Considerou-se que também seria interessante, em virtude do processo desenvolvido, efetuar

algumas recomendac@es aos atores que participaram nesta investigagao.

A Camara Municipal local, como ator de charneira do territdrio conforme demostrado na
presente investigacdo, tem um papel que ndo se esgota numa componente administrativa,

pelo que se recomenda que lidere um processo de gestao estratégica do futuro do territdrio.

A Espordo, SA, recomenda-se que aprofunde a significativa convergéncia com os Novos
Produtores Agricolas do Concelho, nomeadamente nas questdes ambientais e na gestdo dos
recursos naturais, saliente-se a agua. Podendo ainda desenvolver uma alianca (til e proficua

com outros atores.

A Cooperativa Agricola de Reguengos sugere-se que faca uma aturada reflexdo sobre os
caminhos que pretende trilhar no futuro e que se possa aproximar de uma tendéncia concelhia
em torno de varios objetivos, nomeadamente nas questdes ambientais, para assim aumentar
um significativo consenso local e participar numa viséo coletiva para o concelho onde é, e

seria cada vez mais, um ator primordial.

Recomenda-se ainda a Esporédo, SA e a Cooperativa Agricola local um aproximar de posi-
cOes e preocupacdes, encontrando um denominador comum, que permita protagonizarem

uma estratégia local para a vinha e para o vinho.
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Aos Novos Produtores Agricolas do Concelho e as Unidades Turisticas, solicita-se que assu-
mam o papel dominante que possuem no sistema e que poderao aprofundar na proxima dé-

cada, através de sistemas de representacéo coletiva e de uma viséo estratégica para cada setor.

Ideias — Chave para o Futuro do Concelho

Numa primeira fase serd importante estruturar 0 nosso pensamento estratégico, utilizando
“novas lentes” para observarmos a realidade do concelho de Reguengos de Monsaraz, no

que diz respeito a sua localizagao geogréfica no Alentejo Central.

De facto 0 que ha algumas décadas se considerava um constrangimento (e.g., a localizacéo
da cidade numa regido desfavorecida, economicamente e demograficamente deprimida, e
num pais periférico da Europa), pode neste momento ser renovada com um novo olhar, que
nos permite observar a nossa localizagdo geografica no “interior” de Portugal, no contexto
Europeu e mesmo no mapa mundi, ndo como um constrangimento mas sim como uma efe-

tiva oportunidade de desenvolvimento.

Portugal € hoje um dos destinos turisticos mais procurados no mundo e as zonas de interior
do pais séo consideradas como de interesse para descobrir e viver. Sao ja consideradas o
“luxo do futuro”, devido a significativa qualidade de vida ambiental e de fruicdo da natureza

que proporcionam a guem visita e a quem nestas regides decide residir.

Considerando os aspetos anteriormente descritos, deixamos assim uma primeira ideia —

chave: A localizacdo do concelho de Reguengos de Monsaraz deixou de ser um constrangi-

mento e é, neste momento, uma oportunidade e um fator contribuinte decisivo para o seu

processo de desenvolvimento.

Motor econémico do concelho nas Ultimas décadas, a atividade agricola (Vitivinicultura e
Olivicultura) € ainda responsavel por parte significativa da nossa economia local e elemento

importante na criacdo e manutencdo de emprego no concelho.

Importa agora continuar a aproveitar a aptidao agricola que o concelho possui, bem como a

sua capacidade de gerar produtos de relativo sucesso, com a perspetiva de manter a qualidade
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dos mesmaos e conseguir aumentar a competitividade que 0s nossos produtos mais emblema-
ticos possuem dentro dos respetivos mercados. Para concretizar esta ideia S80 necessarios

varios fatores:

a) Conceber uma estratégia concelhia para o setor da vinha e do vinho. Esta ideia foi tradu-
zida pelos atores no quarto objetivo: liderar a fileira do vinho, promovendo uma
estratégia para o setor da vinha e do vinho articulada com o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do concelho. Dos quinze objetivos definidos para o concelho de
Reguengos (confirmar quadro 14) este objetivo recolheu significativo consenso en-
tre os principais atores do concelho (figura 26). No entanto, uma estratégia con-
celhia para o setor da vinha e do vinho so é eficaz se incluir os principais atores
do setor no concelho - Espordo e Cooperativa Agricola — no entanto o signifi-
cativo distanciamento em termos de visdo e posicionamento entre estes dois
atores serd o principal obstaculo a ultrapassar e provavelmente um dos princi-

pais elementos de indefinicdo estrutural do concelho perante o futuro.

Um outro fator significativo para o aproveitamento agricola no concelho sera cer-

tamente:

b) A existéncia no concelho de projetos de ponta em termos tecnol6gicos e de inovacéao na
area agricola (vitivinicultura e olivicultura). Apenas com a existéncia deste tipo de pro-
jetos o concelho podera por um lado manter-se competitivo e por outro projetar a ima-
gem de concelho produtor de exceléncia nestes setores. Este fator contribuira decisiva-
mente para 0 posicionamento dos seus produtos e a sua competitividade em cada mer-

cado.

Ainda continuando a aproveitar a aptiddo agricola do concelho sera importante criar condi-

¢Oes para:

c) diversificar a producdo agricola presente no concelho, embora seja um processo de certa
forma inevitavel e em grande medida resultante da expanséo do bloco de rega do Al-
queva, importa enquadrar estas novas producdes e produtores. A existéncia de projetos
e parcerias entre 0s novos produtores com os atores tradicionais e de maior dimens&o do

concelho pode criar sinergias bastante positivas.
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De referir que estes novos produtores foram considerados como atores dominantes para o

futuro do concelho (Figura 28), ndo sendo dessa forma passiveis de desvalorizar.

Levando em linha de conta os considerandos anteriores, deixamos entdo uma segunda

ideia — chave: A importancia de conceber uma estratégia concelhia para o setor da vinha e

do vinho gue envolva, pelo menos os principais produtores, o gue implica estimular a exis-

téncia de projetos de ponta, na area vitivinicola e olivicola, bem como procurar diversificar a

atividade agricola local, enquadrando positivamente as novas tipologias de producdes agri-

colas que possam escolher o concelho para se estabelecerem.

O ja referido desafio demogréfico que o concelho enfrenta, que se enquadra num contexto
nacional e até europeu de envelhecimento populacional agudo e que marcara significativa-
mente as proximas décadas, deve ser mitigado e cabe a todos, em qualquer escala, contribuir
para minimizar os seus efeitos. As medidas de atracdo e retencéo de populacdo podem ser
feitas através de medidas diretas por exemplo, estimulo a natalidade, mas também de forma
indireta e transversal através do estimulo da atividade econdmica, até porque em larga me-
dida o éxodo populacional deve-se a situages de caréncia econdmica, de desemprego ou de

falta de emprego adequado ou qualificado.

Dessa forma, a procura de captacdo de investimento e a diversificacdo do tecido econémico
do concelho afigura-se como bastante recomendavel. Uma das ideias que surgiram nos dis-
cursos dos principais atores do concelho foi a possibilidade de existéncia de indUstria local
em areas em que o setor dos vinhos é cliente, nomeadamente o fabrico de garrafas, rolhas,
rotulagem e design gréafico. Esta ideia encontra-se plasmada no quinto objetivo definido para
o0 concelho (confirmar Quadro 14): 5. Fomentar desenvolvimento industrial local em
areas em que o setor do vinho é “cliente” (ex. garrafas, rolhas, rotulagem, design
grdfico...), e apesar de ndo ter reunido muito consenso entre alguns atores (confir-
mar figura 26), que alegaram questdes de escala para que uma industria presente no
concelho possa ser, de facto, competitiva — no entanto ndo deixa de ser uma ideia
interessante e a reter e poderia efetivamente ser uma possibilidade coerente, com

laivos de economia circular, de diversificacdo do tecido econdémico local.

O Turismo tem sido na ultima decada, uma forte aposta a nivel concelhio através de diversas
iniciativas de marketing territorial como Reguengos de Monsaraz - Cidade Europeia do Vi-

nho 2015 e Reguengos de Monsaraz - Capital dos Vinhos de Portugal, que conseguiram
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trazer visibilidade mediética e projecéo nacional e internacional para o concelho. Na verdade
tem existido um significativo esforgo para promover a atratividade turistica do concelho sem-
pre em parceria com o setor vinicola. Recomenda-se pois, a continuidade deste trabalho e até
o0 aprofundamento destas sinergias bem como a sua articulagao e teste de coeréncia com uma
possivel estratégia local para o setor da vinha e do vinho, j& aqui referida e também com o

futuro Plano de Desenvolvimento Estratégico do Concelho.

Com um contexto nacional muito favoravel em termos turisticos, do qual o concelho tem
sido beneficiado por questdes de conjuntura, 0 Turismo ja € um importante sector da nossa
economia no presente e sera um sector essencial no Futuro. E no entanto importante perceber
que tipo de Turismo queremos e desenvolverem-se ideias concertadas entre atores para o
aumento do tempo médio da estadia dos turistas, para combater a sazonalidade e promover

e preservar 0 nosso patrimonio edificado e imaterial.

Através dos argumentos acima demostrados deixamos uma Terceira ideia — chave: dar

continuidade e aprofundar o trabalho desenvolvido de promocao turistica do concelho a nivel

nacional e internacional.

A nossa reflexao, esplanada no presente documento, remete-nos para uma questao
muito interessante que surgiu durante a investigacdo, manifestada pelos atores e que
na nossa opiniao, se tornou central, para um pensamento prospetivo estratégico para
o concelho de Reguengos de Monsaraz: - a ideia de que o concelho de Reguengos
de Monsaraz “s¢” tera futuro se tiver uma consciéncia ambiental bem vincada e se

tiver uma relac&o atipica até no contexto nacional com a natureza.

Esta ideia foi veiculada através do segundo e décimo objetivo apresentados nos
quinze objetivos definidos pelos atores para o concelho de Reguengos de Monsaraz;
2.Apostar no desenvolvimento sustentavel (economicamente e socialmente) e de re-
lacdo com a natureza e o 10. Promover, interna e externamente, a imagem do con-
celho amigo do ambiente e autossustentavel, objetivos estes que recolheram grande
consenso entre os principais atores do concelho de Reguengos de Monsaraz (cf.
figura 26).

De facto, esta visdo ecoldgica e sustentavel do futuro do concelho, pode mesmo ser
uma das principais conquistas desta investigacdo, uma vez que esta visao pode de

facto, ser um elemento diferenciador que distinga o concelho no mapa nacional e
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internacional. Pode ser um elemento distintivo dos nossos produtos locais e pode
ainda atrair populacao e turistas, por exemplo do norte da europa, tendencialmente
muito preocupados com 0 ambiente e em que esta preocupacgdo pesa decisivamente
nas escolhas de produtos a consumir, de locais a visitar e na escolha de locais para

residir e viver permanentemente ou sazonalmente.

Considerando os argumentos anteriores deixamos uma Quarta ideia — chave: Reguengos

de Monsaraz - como uma marca territorial distintiva de concelho amigo do ambiente, ecolé-

gico e sustentavel e com uma profunda relacio e preocupacdo para com a natureza.

Todas estas ideias, recomendagdes e no¢des podem ser mais facilmente efetivadas se for
concretizado um Plano de Desenvolvimento Estratégico para o concelho. Este plano pode
ser decisivo para a concretizacdo das anteriores ideias-chave e ser um documento guia e ins-

trumento de coeréncia relativamente as opgOes tomadas para o territorio.

Dessa forma deve fazer parte desse Plano de Desenvolvimento Estratégico, como ja foi refe-
rido anteriormente uma estratégia concelhia para o setor da vinha e do vinho, deve ainda
integrar uma estratégia para o turismo e para a promogdo turistica do concelho, incluir ele-
mentos de reflexdo estratégica para outros setores importantes como a area social, a cultura,

a educacao, servicos de salde e de entre outros que se considerem relevantes.

A realizacdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o concelho foi proposto no
primeiro dos quinze objetivos para o futuro do concelho (Quadro 14) e foi um objetivo que
reuniu total consenso entre os principais atores do concelho (Figura 26), assumiram-se assim,
todos disponiveis para participarem na elaboracéo desse Plano de Desenvolvimento Estraté-
gico - 0 que garantiria um Plano Estratégico de Desenvolvimento participado e com o envol-

vimento dos principais atores do concelho de Reguengos de Monsaraz.

O trabalho desenvolvido nesta dissertacéo pode servir de predmbulo a realizagao desse Plano
de Desenvolvimento Estratégico e este ser um dos principais “produtos” que resulta desta
investigacdo, uma vez que a ampla participacdo de personalidades, peritos e atores do con-
celho assegura que se trata de um processo consensual e (des)envolvido pelas principais for-

cas do concelho.

Destaca-se 0 consenso generalizado e a ampla aceitacdo entre os atores mais decisivos do

concelho da necessidade da elaboracéo de um documento de cariz prospetivo e dessa forma
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da implementacéo de um processo de desenvolvimento no territorio estruturado e orientado

para 0 longo prazo.

Deixamos assim a nossa principal recomendagao e quinta ideia — chave resultante deste

exercicio académico: a elaboracdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o con-

celho de Reguengos de Monsaraz gue sirva de quia para toda a decisdo e acdo politica no

concelho na préxima década.

Este Plano de Desenvolvimento Estratégico € um documento fundamental para con-
cretizar as recomendaces definidas nesta dissertacdo e sera um documento publico,
de charneira e consultavel por entidades, empresas e cidadaos e consubstanciara a

linha de desenvolvimento para o concelho na proxima década.

Relativamente a trabalhos futuros no &mbito aqui tratado, destaca-se a possibilidade
do investigador apoiar a realizacdo deste documento estratégico, bem como a im-
plementacdo de uma visdo estratégica e atitude prospetiva no concelho, desenvol-
vendo e aprofundando o trabalho agora iniciado. Por outro lado, seria interessante
a realizacdo de cenarizacdo para o concelho de Reguengos de Monsaraz, concreti-

zando a totalidade do «método dos cenarios» de Godet neste concelho.

Foram estas as principais conclusdes possibilitadas pelo desenvolvimento deste tra-

balho académico.

No entanto, na melhor tradicdo cientifica, outras questdes se levantam, tais como:
saberdo os principais atores do concelho de Reguengos de Monsaraz unir-se em
torno de objetivos e de uma estratégia coletiva para o concelho? Sabera e querera a
Céamara Municipal local ser o principal motor desse estilo de gestdo virado para a
construcdo do futuro de forma estratégica, sustentada e com ampla participacao dos
principais atores? Saberdo alguns deles ultrapassar diferencas de visao em prol de

um bem comum e coletivo que podera trazer mais-valias para todos?

O conteudo desta dissertacdo afigura-se de um interesse coletivo para o concelho
de Reguengos de Monsaraz, uma vez que a concluséo de mais uma etapa académica
para 0 autor pode e deve ser um ponto de partida para o concelho, nomeadamente
na implementacéo de politicas pro-ativas, viradas para o Futuro e para a construgao

desse mesmo futuro.
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O concelho de Reguengos de Monsaraz retine excelente condicdo-base para ser pi-
oneiro e um caso extraordinario de sucesso na implementacéo de forma participada

do pensamento e planeamento estratégico do século XXI em Portugal.

Que saibamos pois, coletivamente, dar 0s passos certos para abracar esta possibili-

dade e construir o seu melhor Futuro!
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A presente Entrevista insere-se numa investigacdo de Mestrado em Sociologia intitulada

“CONSTRUCAO DA BASE» DE CENARIOS PARA O CONCELHO DE REGUENGOS DE MONSARAZ 2030:
DIAGNOSTICO SOCIOLOGICO PROSPETIVO E JOGO DE ATORES”

Tendo como objetivo especifico a recolha de informacéo de um ator, que foi considerado ator
-chave, o objetivo deste inquérito é reunir informacio para a “construcao da base” do
método dos cenarios para o concelho de Reguengos de Monsaraz, e, assim produzir co-
nhecimento que possa contribuir para uma melhor tomada de deciso e um futuro me-

lhor no concelho.

A sua colaboracdo sera fundamental para a qualidade da investigacdo. Desta forma, agradeco
que responda com cuidado, ponderacdo e propriedade pois a qualidade da investigacéo esta

dependente da qualidade da informacdo fornecida. Comprometemo-nos a utilizar esta infor-

macao apenas e exclusivamente no &mbito da presente investigacdo, assequrando a confiden-

cialidade e 0 anonimato das respostas.

Em caso de davida deve contactar o investigador atraves das seguintes formas:

Correio eletrénico: joseluismerca@gmail.com

Telemovel: 965 269 076

Agradeco muito a sua participacdo e contributo para a investigacao!

Muito Obrigado!

O Mestrando

José Luis Janeiro de Oliveira Merca
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Identificacdo da Instituicdo Respondente:

PARTE |

Identificacdo do Inquirido:

Cargo que exerce na Instituicao:

Idade:

Habilitacoes:
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PARTE Il

Questdo 1 - Considerando as necessidades de desenvolvimento do Concelho

quais séo os objetivos para o concelho no horizonte 2030?

Questao 2 - De que meio dispde para contribuir para esses objetivos no contexto

do desenvolvimento do concelho?

Questao 3 - Quais os obstaculos que poderao dificultar a implementacdo destes

objetivos?

Muito Obrigado pela colaboracéo!
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O presente Questionario insere-se numa investigacdo de Mestrado em Sociologia intitulada

“CONSTRUCAO DA BASE» DE CENARIOS PARA O CONCELHO DE REGUENGOS DE MONSARAZ 2030:
DIAGNOSTICO SOCIOLOGICO PROSPETIVO E JOGO DE ATORES”

Tendo como objetivo especifico a recolha de informacao de um ator, que foi considerado ator-
chave, o objetivo deste inquérito é reunir informac¢ao para a “construcio da base” do
método dos cenarios para o concelho de Reguengos de Monsaraz, e, assim produzir co-
nhecimento que possa contribuir para uma melhor tomada de decisdo e um futuro me-

lhor no concelho.

A sua colaboragdo sera fundamental para a qualidade da investigacdo. Desta forma, agradeco
que responda com cuidado, ponderacdo e propriedade pois a qualidade da investigacdo esta

dependente da qualidade da informacdo fornecida. Comprometemo-nos a utilizar esta infor-

macao apenas e exclusivamente no &mbito da presente investigacdo, assequrando a confiden-

cialidade e 0 anonimato das respostas.

Em caso de davida deve contactar o investigador através das seguintes formas:

Correio eletrénico: joseluismerca@gmail.com

Telemovel: 965 269 076

Agradeco muito a sua participacdo e contributo para a investigacao!

Muito Obrigado!

O Mestrando

José Luis Janeiro de Oliveira Merca
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PARTE Il

Enquanto representante de uma empresa / organizacdo do concelho de Reguengos de Monsa-
raz refira em que medida concorda ou discorda com 0s seguintes objetivos estratégicos para
o Futuro do concelho de Reguengos de Monsaraz no horizonte 2030.

[Considere a seguinte escala: -4 = Discordo absolutamente com o Objetivo; -3 = Discordo fortemente com o Objetivo: -2 - Discordo com o
Objetivo: -1 — Discordo pouco com o Objetivo; 0 — N&o concordo nem discordo com o objetivo; 1 = Concordo pouco com o Objetivo; 2 -

Concordo com o Objetivo; 3 — Concordo muito com o Objetivo; 4 = Concordo plenamente com o Objetivo]

Objetivos para o Futuro do Concelho de Reguengos de Monsaraz Discordancia Concordancia
4]1-3|-2|-1|]0]|1]2]|3]|4

1. Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento para o
Concelho de médio / longo prazo.

2. Apostar no desenvolvimento sustentavel (econdmicamente
e socialmente) e de relacdo com a natureza.

3. Ser protagonista (ator vigilante e actuante) relativamente a
gestdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos
da barragem de Alqueva.

4. Liderar a fileira do vinho, promovendo uma estratégia para
o setor da vinha e o vinho articulada com o Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento do concelho.

5. Fomentar desenvolvimento industrial local em areas em que
0 setor do vinho ¢ “cliente” (ex: garrafas, rolhas, rotulagem,
design grafico...).

6. Implementar processos de certificacdo de produtos locais.

7. Conjugar a programagdo cultural com a oferta turistica,
combatendo a “sazonalidade” da procura.

8. Fomentar estratégias locais concertadas para 0 aumento do
nuimero médio das estadias turisticas.

9. Potenciar estratégias de diversificagdo da atividade agricola
do concelho.

10. Promover, interna e externamente, a imagem do concelho
amigo do ambiente e auto-sustentavel.

11. Combater a desertificagdo humana, através de politicas de
atraccao e retencéo de populacéo.

12. Promover a articulagdo entre os atores para formar “mao-
de-obra” de qualidade e qualificada e com perfil adequado
para a oferta de emprego existente no concelho.

13. Reforcar a educacéo e a formacdo cultural e civica dos re-
guenguenses.

14. Aumentar a oferta cultural, com momentos culturais rele-
vantes, diversificados e de qualidade, de modo articulado
com a estratégia de desenvolvimento do concelho.

15. Investir na conservacdo e promocao do patriménio local
material e imaterial.
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2 - Enquanto representante de uma empresa / organizagéo do concelho de Reguengos de Mon-
saraz avalie o grau de dependéncia direta da empresa / organizagdo que representa em relagao
aos restantes atores — chave presentes no concelho.

[Considere a seguinte Escala:0 = para cumprir a atividade a Entidade/Organizag&o ndo depende diretamente da outra Entidade/Organizagéo;
1 = Dependéncia Fraca (a nivel de alguns processos); 2 = Dependéncia Moderada (a Nivel de Projetos);
3 = Dependéncia Forte (a nivel da Missdo); 4 = Dependéncia Muito Forte (a nivel da Préopria existéncia); Ndo Aplicavel (caso seja a entidade
que esta a responder)]

H. Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (RM)
I. Cooperativa Agricola— CARMIM

J. Espordo, SA

K. Santa Casa Misericordia de RM

L. Antdnio Cuco, Lda. (SHARISH Gin)

M. Unidades Turisticas

N. Novos Produtores Agricolas

3 - Enquanto representante de uma empresa / organizacdo do concelho de Reguengos de Mon-
saraz avalie a probabilidade de as seguintes (potenciais) ameagas se manifestarem perante 0s
objetivos definidos no &mbito desta investigacao, para o Futuro do concelho de Reguengos de
Monsaraz (Cf. pergunta n.° 1);

[Considere a Escala: 0 = Nada Provavel; 1 = Pouco provavel; 2 = Provavel; 3 = Muito Provavel; 4= Completamente Provavel]

(Se entender, acrescente outras ameacas usando 0 espago para o efeito)

Potenciais ameacas para os Objetivos definidos para o Futuro do Concelho de Escala
Reguengos de Monsaraz 0111234
1. Falta de capacidade nacional para discutir o proximo Programa Comunitario de
Financiamento.
2. Falta de capacidade técnica e de visdo estratégica dos municipios para estabelece-
rem projetos e cooperarem em rede.
3. Falta de vontade / ambigdo politica dos eleitos do poder local para o planeamento
estratégico.
4. Mudanga de decisores, que pode provocar alteragfes profundas nos planos e nas
visdes estratégicas para o concelho.
5. Falta de consenso local acerca da estratégia de desenvolvimento, por diferentes ide-
ologias dos atores.
Escassez de recursos naturais, nomeadamente a gua.
A inexisténcia de um Plano Estratégico de Desenvolvimento.
Falta de massa critica e a falta de médo-de-obra qualificada.
QuestBes ambientais negativas, que podem influenciar a imagem turistica do con-
celho.
10. Escassez de recursos financeiros.
11. Dificuldade em gue exista um trabalho em rede entre os atores locais.
12. Dificuldades de comunicacéo e divulgacdo dos objetivos
13. A existéncia de uma visdo individualista por parte da maioria dos atores locais.
14. Dificuldade de cooperacdo do Governo Central para com o poder local na defini-
¢ao de estratégias territorializadas.
15. Outro (refira qual):

©|® N
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16. Outro (refira qual):

4 — Considerando os objetivos definidos para o concelho de Reguengos de Monsaraz (Cf.
Pergunta n.° 1), avalie o grau de importancia de cada um dos possiveis fatores criticos de
sucesso para a sua implementacédo (isto é, situacdes que devem verificar-se para atingir os
objetivos).

[Considere a Escala: 0 = Sem importancia; 1 = Pouco importante; 2 = Moderadamente importante; 3 = Muito importante;
4 = Extremamente importante]

Fator critico de sucesso para a implementacao dos objetivos para o concelho de Escala
Reguengos de Monsaraz 011234
1. Consenso alargado, entre os atores, sobre 0s objetivos de desenvolvimento.

2. Vontade politica local (dos eleitos e outros decisores politicos) para iniciarem um
processo de desenvolvimento planeado a médio/longo prazo para o concelho.

3. Existéncia de meios financeiros para realizar um processo de planeamento de mé-
dio / longo prazo.

4. Existéncia de meios humanos com capacitagdo (Know How) para assegurarem a
concecdo e concretizagdo de um processo de planeamento de médio/longo prazo.

5. Interesse dos atores locais para participarem num processo de planeamento cole-
tivo para o concelho.

6. Compreensdo coletiva da mais-valia da implementacdo de métodos de planea-
mento prospetivo (médio/ longo prazo).

O questionario termina aqui!

Muito Obrigado pela colaboracao!
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(Apéndice C)

Identificacédo dos Informantes — Chaves, do Painel de Peritos

e dos respondentes da Entrevista e Questionario

Informantes — Chave

Vitor Martelo — Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz entre 1976 ¢
20009.

José Roquette - Fundador e Presidente do Conselho de Administragdo da Espordo SA.
Carlos Zorrinho — Professor Universitario e Eurodeputado.
Ana Paula Amendoeira — Diretora Regional de Cultura.

José Calixto — Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (2009 — pre-
sente).

Ilidio Tavares — Professor aposentado, artista plastico e autor de varias publicacdes sobre
Reguengos de Monsaraz.

Anabela Caeiro — desempenha fungdes no Gabinete do Presidente da Camara Municipal,
responsavel por diversas candidaturas na area do patrimonio material e imaterial.

Manuel Galante - Provedor da Santa Casa da Misericordia de Reguengos de Monsaraz.

Antonio Baptista — Ex-membro do Gabinete do Presidente no Municipio de Mourdo, mais
de 30 anos de experiéncia no poder local.
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Painel de Peritos

NOME CARGO
Antonio Baptista Ex-membro do Gabinete do Presidente no Municipio de Mourao
André Espenica Secretario Técnico da Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Central
Anabela Caeiro Gabinete do Presidente Camara Municipal de Reguengos de
Monsaraz
José Bravo Nico Diretor do Departamento de Pedagogia e Educagdo da Universi-
dade de Evora
Carlos Zorrinho Eurodeputado
Luis Carapinha Professor / Tribuna do Alentejo
Manuel Galante Provedor

Entrevistados e respondentes dos Questionarios Aplicados

EMPRESA / ENTIDADE CARGO NOME
Anténio Cuco, Lda. Fundador / CEO Antonio Cuco
Céamara Municipal de Reguengos de Presidente da Camara José Gabriel Calixto
Monsaraz
Cooperativa Agricola de Reguengos de Presidente da Diregéo Manuel Feijao
Monsaraz
Esporéo, S.A. Presidente / Fundador José Roquette
Green Boost Fundador / CEO Daniel Cardoso/ Ana
Chita
Monte Alerta (Unidades de Turismo) Fundadora / CEO Maria Vitoria Duarte
Santa Casa da Misericordia Provedor Manuel Galante
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(Apéndice D)

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

. Portador do Cartdo de Cidadao

nr.° , com a data de validade [ declara de forma

livre, esclarecida, especifica e inequivoca que autoriza a utilizacdo dos seus co-
mentarios, opinides e contributos, decorrentes da sua condic¢ao de perito no con-
texto da investigagéo desenvolvida, para serem considerados e incluidos na Dis-
sertagdo de Mestrado “CONSTRUCAO DA BASE» DE CENARIOS PARA O CONCE-
LHO DE REGUENGOS DE MONSARAZ 2030: DIAGNOSTICO SOCIOLOGICO PROS-
PECTIVO E JOGO DE ATORES ” de Joseé Luis Janeiro de Oliveira Merca, Porta-
dor do Cartdo de Cidadéo nr.° 10903301, com a data de validade 10/06/2020,

aluno nr.° 34616 da Universidade de Evora.

(Assinatura)

Evora, Setembro de 2018
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(Apéndice E)

RESULTADOS MICMAC
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ClassificagiOes das vanaveis de acordo com suas

Filzira ariawvel Warigwvel
1 3 -LocGeo Al 3 - LocGeodl
2 45 - PlaE strat 41 - TurigPatr
3 41 - TurisPatr "1 46 - PlaEstrat
4 5 - ActEcon Al 5 - ActEcon.al
5 E - MivPob Al 31 - LocGeoRk
E ¥ -DinEco.Re ¥ -DinEco.Re
T 3 - LocGeoRM 39 - FrodLocR
a 18 - AptaarTerr 18 - AptdarTer
3 34 - DinEconF k4 E - MivFob.AaC
10 29 - ProdLocH k 24 - DinE conF kM
11 2 - Evr.Clztte 19 - AcRecTur
12 29 - DenPopRi 2 - EwrClzthe
13 1 -"olPop.AlC 45 - WP olFutur
14 25 - Regio V 1 - WolPop.AC
15 30 - kigF k4 ' 40 - Clrn
16 332 - RendFamBk “ 32 - RendFamPRk
17 19 - AcRecTur s 17 - TecEmp.AalC
18 13 - HiCIEmpFReg ‘ ;!‘. 9 - ProgReg.De
13 45 - WiPolFubur ( - 29 - DenPopRkd

25 - Regio

30 - MigRk

13 - HiCiIEmpReg

32 - PerfEmpRbd

24 - DidgReglDes

48 - PoldclnowC

W

51 - ImgE=tR k4

23 -viGovDeReqg

2 - AtracPopdC

26 - EvolDem. R

14 - EvoTsDesAl

4 - FendFam.AC

44 - PartBezp0p

15 - MivDigT baC

20 - AguaPtGEest

37 - NiQulFopRk

27 - PoldtrcPop

42 - E=tPolk

12 - NivdlIPopAC

16 - FolMacEmp

38 - PolEduRM

22 -WilEDezReg

28 - PolEwActR

21 - Cimac

50 - OpoPalCk4dkd

439 - K eldutiGonw

20 9-ProgReg.De
21 17 - TecEmp.AlC
22 32 - PerfEmpR
23 2 - AtracPopal’
24 40 - Clm

25 23 -YiGovDeReg
2B 43 - PoldclnowC
27 51 - ImgE «tR k4
28 24 - ibgReghes
29 26 - EvolDem. Rk
30 14 - EvaT=aDesdl’
iy 4 - RendFam.AC
a2 15 - MivDigT b
a3 37 - NiQulPopR M
24 42 - EstPalt

35 44 - FartRezpOp
a6 27 - FoldtrePop
a7 16 - FoldacEmp
33 20 - AquaPtGest
29 12 - MivQIPopaC
40 38 - PolEduR M
41 28 - PolEwactRk
42 22 -%ilUEDezReqg
43 50 - OpoPolChdahg
44 21 - Cimac

45 47 - AnChrmovas
45 43 - RelbutGow

47 - AntChkmovas

|
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47 25 - TercSector 25 - TercSector %
43 36 - MiPrtCivR M 43 - Pro=Transz o
43 43 - ProxTrans E:S:Ej‘r 11 - NivPCival |3
50 11 - MiwPCivsC 36 - MiPtCivRrM - |
51 10 - LitFPalPaop. 10 - LitFPalPop. E
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Grafico de influéncias indiretas
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Intlié&neia

O mapa dos deslocamentos - Direto/indireta
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1:\VolPop.AC 300 | 2661|579 |183 [264 |[2452)2033]81 1859|481 [163 [ 2345
2 : AtracPopAC 250 2195|478 | 144 (197 |1986]1751]|86 1512( 371 [ 121 [1960
3:LocGeo.AC 472 | 4575)1019|281 | 422 [4240| 3666|144 |3286( 773 | 289 | 4085
4:RendFam.AC (197 | 1816|431 |125 |200 [1683) 138782 1228|317 (114 [1628
5 :ActEcon.AC 312 (3710|744 |261 | 357 [3193]|2826| 114 |2493|542 |243 |3180
6 : NivPob.AC 310 | 3133|691 [212 [309 |2771)|2487|139 [2141)|478 | 205 |2808
7 :DinEco.Re 350 |3417|771 |230 [340 |3086| 2690|125 [2432)|508 |216 |3035
8 : Evr.ClstAe 305 [2840|612 |202 | 258 |2504|2219(100 |1975(446 |167 |2489
9 : ProgReg.De 246 | 2741|567 |154 [254 |[2401)|2119 |97 1876|413 [ 186 [ 2357
10 : LitPolPop. 10 74 15 8 8 58 40 3 47 19 3 49
11 : NivPCivAC 16 131 (38 [21 |19 115 [106 |9 102 |27 (7 125
12 : NivQIPopAC | 156 [1424(331 [92 |166 |1267[1056|52 |975 |247 [98 [1223
13: NiCrEmpReg |282 | 2552|571 [226 |256 |2226]1998]|99 1730|431 | 150 [2224
14 : EvoTxDesAC | 230 [1903[428 |[175 | 205 |1754(1461|84 1321|350 (112 |[1697
15: NivDigTbAC 196 [1713|378 | 168 | 200 |1472(1278]| 67 1151|287 [109 [ 1477
16 : PoINacEmp 143 [1394(313 |[112 [156 [1210{1049(72 925 260 |97 1207
17 : TecEmp.AC 290 | 2594|549 |204 [270 |[2260) 194797 1697|459 [163 [2218
18 : AptAgrTerr 334 [3110|665 |239 |314 |2771|2402(106 |2118 (488 |192 [ 2759
19 : AcRecTur 248 | 3032|622 |197 [284 |2656|2326|96 |[2104)|448 |208 |2632
20 : AquaPtGest 167 |1757(409 [126 |167 |1610|1402(56 |1229)262 | 107 |1593
21 : Cimac 101 [ 1251|257 |51 116 | 11491994 |42 924 1179 |95 1115
22:ViUEDesReg | 104 |1418[313 (88 |[110 |1334]1223(42 1063|198 (91 [1313
23:ViGovDeReg | 267 | 2300|527 |163 [220 |2129|1870|76 [1707)|394 |142 |2104
24 : DiAgRegDes | 256 | 2431|541 |158 [243 |2201)|1909|76 [1680)411 |161 |2168
25: Regio 264 | 2667|602 |159 [243 |2457|2141|90 [1928]|441 |175 | 2410
26 : EvolDem.RM [194 [1852|436 |121 |185 [1711|1458]87 1268(314 [111 [1661
27 : PolAtrcPop 171 |1529(347 [119 |152 | 1406|1211 |57 1040|266 (92 [1389
28 : PolEVACtRM | 116 | 1158|228 |85 [102 | 1028|939 |53 [770 | 192 |71 |1040
29 : DenPopRM 285 [ 2556|538 |166 | 249 [2228]|1905(91 1718|452 [163 [ 2189
30 : MigRM 255 | 2631|527 [199 [248 |2230]|1941|111 [1712)|446 | 156 |2166
31:LocGeoRM 333 | 3598|793 218 [331 |3261)|2868|111 |[2590|545 |233 |3176
32 : PerfEmpRM 263 | 2419|538 |179 [255 |2188)|1821|94 [1613|467 |154 |2094
33:RendFamRM | 300 | 2627|579 |190 [263 |2346|2098|105 [1829|433 | 169 |2340
34:DinEconRM | 320 | 2815|628 |205 | 266 |2526)2308[102 | 2102|456 |178 |[2559
35 : TercSector 36 |436 |88 |53 [45 [390 |302 |19 [248 |103 |20 |339
36 : NiPrtCivRM 16 121 [42 [23 |28 120 [105 [10 109 |29 [10 [126
37 :NiQulPopRM | 161 |1707|373 |82 |179 |1503)1301(68 |1174[236 |125 |[1498
38 : PolEduRM 109 [1344(295 (82 |137 |1178|1029(61 |877 |177 |87 |1139
39 : ProdLocRM 292 3334|697 |234 [326 |2916|2543|102 [2286)|491 |217 | 2877
40:Clm 239 | 2756|591 |145 [256 |2466)2136|90 [1905]|412 |190 | 2409
41 : TurisPatr 369 | 3648|799 |241 [346 |3285|2896|113 [2644|560 |234 |3292
42 : EstPolt 126 [1765(372 | 113 [152 [1528( 1367 | 66 1276( 210 (116 [1544
43 : ProxTrans 17 208 [49 [17 |17 175 [198 [18 |179 |15 [15 (214
44 : PartRespOp [118 | 1984|383 |138 |176 [1719]|1514|70 |1296(272 |133 | 1679
45 : ViPolFutur 212 | 2951|608 |182 [274 |2567|2255|96 [2009]431 |207 |2509
46 : PlaEstrat 318 | 3652|819 |198 [333 |3347|2927|147 |[2627|552 |230 |3235
47 :ArtCMmovas  [91 | 970 | 226 |64 |85 ([883 |778 |40 |697 [113 |53 |874
48:PolAclnovC 221 | 2526|575 |153 [232 |2288|2063|88 [1835)|315 |164 |2323
49 : RelAutGov 60 1101|238 |76 [95 |963 |856 |28 [722 |144 |74 |941
50: OpoPolCMAM | 101 | 1114 | 265 |92 [107 | 942 |876 [36 [863 | 121 |68 |995
51 : ImgExtRM 218 | 2410|560 |[141 [208 |2162]|1897|78 [1792]|356 |152 |2136
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N ) ) w w w w w w w w w w
< ® © ) b N ) S & & X ® )
3|28 5|5 |2|8|2|2|%|5|2|¢%
=z m o Y} ® m o m %) = c m =3
3 S sl g | 2| |l 8| g Q2] 3| ¢ )
o) o ° =i o ) S Q < o by} o
| 2| 2 sl 2|21 2|%|2|%| %2

< z < z <

1:VolPop.AC 244611649 | 3607 | 4749|494 | 4200|4068 [ 4816 [ 550 | 2333| 2760| 1945 | 2333

2 : AtracPopAC 2014 | 1285 2945 | 3829 | 455 | 3429 3333 | 3925|456 | 1841 | 2323 | 1474 | 1842

3:LocGeo.AC 4097 | 2648 5971 | 7949 | 807 | 7087 | 6849 | 8050 | 908 | 3775 4568 [ 3123 [ 3952

4 : RendFam.AC 1648 [ 1041 [ 2479|3351 (331 (29902937 | 3434|413 | 1632] 2007 | 1363 | 1634

5 :ActEcon.AC 3226 | 2072 | 4637 | 6056 | 678 | 5592 [ 5367 | 6377 | 732 | 2975| 3668 | 2396 | 3004

6 : NivPoh.AC 2823] 1776|4168 | 5487|629 | 5021 |4823[5662 685 |2705]| 3293| 2174|2713

7 : DinEco.Re 3089 | 1922 | 4446 | 5919 | 647 | 5406 [ 5236 | 6073 | 704 | 2913 | 3571 | 2396 | 2990

8 : Evr.ClstAe 2436 | 1520 | 3633 | 4798 | 566 | 4463 [ 4304 | 4983|559 [2351| 2918 1916 | 2396

9 : ProgReg.De 2358 1519|3436 | 4614 | 491 | 4168|4048 (4790 (503 | 2241|2757 1794 | 2314

10 : LitPolPop. 100 |79 108 [137 |9 117 |94 139 | 26 85 66 69 59

11 : NivPCivAC 139 |101 | 206 [233 |24 208 |184 [226 |39 115 130 | 101 [123

12 : NivQIPopAC | 1270|812 | 1859 2519|261 | 2290 | 2249 | 2627 | 293 | 1281 | 1576 | 1053 | 1195

13: NiCrEmpReg | 2274 | 1433 | 3393 | 4444 | 500 | 4042 | 3916 | 4599 [ 554 |[2139|2699| 1750 | 2181

14 : EvoTxDesAC | 1754 | 1152 | 2592 | 3393 | 329 | 3049 | 2882|3433 | 444 | 1666 1985( 1445[ 1720

15 : NivDigTbAC 1532|992 | 2267 | 2973|344 |[2769| 2626|3093 [ 356 | 1544|1838 1238 | 1438

16 : PoINacEmp 1267 | 818 | 1828 | 2425|295 | 2270|2167 | 2561 (298 | 1277|1522 | 1018 | 1172

17 : TecEmp.AC 2315|1497 | 3447 | 4562 | 529 | 4215|4025 4760 [ 522 | 2298| 2810 1856 | 2239

18 : AptAgrTerr 2832|1793 | 4177|5501 | 616 | 5021 | 4813|5667 | 644 |2766| 3335]| 2218 | 2715

19 : AcRecTur 259711699 | 3708 | 4924 | 499 | 4480 4235|5033 [ 604 |[2383| 2879|1993 | 2541

20 : AquaPtGest 1500 | 955 | 2246 | 3033|280 |[2684| 2553|2978 (343 | 1401|1732 1177 | 1553

21: Cimac 1040 | 669 | 1473|1962 |214 |[1760]| 1761|1996 206 | 930 | 1172|774 | 1025

22 :ViUEDesReg |1148 (706 [1678]2219|221 |1948(1904 (2191|283 |948 | 1220|828 [ 1167

23:ViGovDeReg [ 1992 1293 2987|3970 378 | 3522 | 3403 | 3985| 517 | 1832 | 2263 | 1604 | 2003

24 : DiAgRegDes [ 2179 1383 3198 (4283 (468 |[3893| 3739|4362 | 483 | 2105]| 2538 | 1707 | 2096

25 : Regio 2291|1440 3320 | 4443|501 | 4022|3937 [ 4515[497 |2121| 2624 1765 | 2242

26 : EvolDem.RM [ 1781 1139 [ 2580 | 3395 [ 375 [ 3050 | 2932 | 3462 | 431 | 1703 | 2011 | 1369 | 1657

27 : PolAtrcPop 1452 (935 [2186 | 2846 (305 [2530(2428| 2880|356 | 1406|1687 | 1131 | 1392

28 : PolEVACtRM 1070| 698 | 1627|2019 | 250 |1814|1741|2102|287 | 959 | 1217|736 [965

29 : DenPopRM 2385 1581 | 3389 | 4520 | 486 | 4052 [ 3879 | 4657 | 550 | 2284 | 2630| 1852 | 2158

30: MigRM 23751 1535|3402 | 4353|549 | 4051|3905 4670[509 |2166]| 2763|1721 | 2141

31:LocGeoRM 3240 | 2085 | 4686 | 6148 | 634 | 5512 [ 5341 | 6244 | 737 | 2937 | 3585 | 2393 | 3048

32 : PerfEmpRM 2253 (1473 | 3259 | 4342|470 |3914 [ 3759|4481]494 [2202] 2600 1793 | 2087

33: RendFamRM | 2291 [ 1455 | 3440 4598 | 534 | 4159 (4063 | 4731|574 | 2193|2753 | 1778 | 2208

34 : DinEconRM 2503 | 1582 | 3726 | 4870 | 566 | 4416 | 4352 | 4998 | 615 | 2355| 2877 | 1903 | 2324

35 : TercSector 435 | 287 | 604 | 784 |66 707 1643 |838 |104 [384 (444 [343 |397

36 : NiPrtCivRM 122 | 84 160 [199 |16 165 | 160 | 181 |36 87 108 | 89 129

37 : NiQulPopRM [ 1457|935 [ 2119 | 2857 [ 302 [ 2581 | 2563 | 2961 | 332 | 1415|1749 | 1171 | 1416

38 : PolEduRM 1158 [ 704 [ 1666 | 2273 [ 254 [ 2090 [ 2021 | 2357 | 240 | 1098 | 1438 | 858 | 1155

39 : ProdLocRM 2878 | 1859 | 4197 | 5565 | 557 | 5010 [ 4835| 5704 | 665 | 2686 | 3291 | 2208 | 2761

40 : CIm 2440 [ 1574 | 3493 | 4692 | 481 | 4254 |4062| 4780|505 [2316| 2767 | 1868 | 2383

41 : TurisPatr 3293 | 2115 | 4815 6255 | 664 | 5653 | 5449 | 6358 [ 789 [ 3068 [ 3671 | 2533 | 3115

42 : EstPolt 1412|945 | 1965|2628 | 186 |[2301| 2153|2586 | 362 | 1138 | 1417 | 1070 | 1455

43 : ProxTrans 151 | 101 | 215 | 273 [25 270 [ 237 | 281 |60 114 | 140 | 123 | 167

44 : PartRespOp 1656 | 1055 | 2401 | 3127 | 287 | 2811 | 2658 | 3228 [ 403 | 1417 | 1805 1187 | 1632

45 : ViPolFutur 2532 | 1645 | 3655 | 4800 | 468 | 4324 | 4164 | 4948|581 | 2270| 2808 | 1855 | 2405

46 : PlaEstrat 3387 2157|4716 | 6222 | 674 | 5584 | 5455 [ 6387 [ 763 | 3053 | 3686 | 2472 | 3070

47 : ArtCMmovas | 878 | 565 | 1254|1610 157 | 1450| 1378 1605|216 | 763 [ 971 | 639 | 842

48:PolAcinovC 215211360 | 3201 | 4244|426 |3812|3684 (4232 (522 |1971|2483] 1639 | 2204

49 : RelAutGov 850 |532 |1240)1714]136 |1521|1419(1700(182 [723 | 928 | 633 [933

50 : OpoPolCMAM [ 960 | 633 [ 1304|1714 122 |[1521|1431| 1661|276 | 788 | 897 | 763 | 927

51 : ImgExtRM 21441 1417] 3036 | 4046 | 357 | 3580 |3445[3989 (503 |1872] 2255] 1610 | 2075
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1:\VolPop.AC 3842 | 98 204 3216|877 | 3118 | 2278|362 |91 731 | 2296| 667 | 3980
2 : AtracPopAC 3194[60 |169 |2582]|667 [2498]|1849[290 |62 [559 |1852]|532 |3322
3:LocGeo.AC 6420|134 | 347 | 5320|1533 | 5302|3894 | 606 | 126 | 1170 | 3798 | 1042 | 6683
4 : RendFam.AC 2761 | 86 174 [2290| 602 | 2185| 1554|277 | 95 473 | 1622 | 455 | 2725
5 :ActEcon.AC 5049 (106 | 254 |4137] 1161 [4068]|3040(398 | 106 [994 |2945|841 |5218
6 : NivPoh.AC 45041102 [ 236 [3674|925 |3585|2649(393 | 118 |812 [ 2590| 760 | 4558
7 : DinEco.Re 49271102 [ 254 |4033[1063|3927 (2959|426 |116 |864 |2827[839 |4945
8 : Evr.ClstAe 4059|104 [ 198 [3270|911 | 3206 2378|350 |91 742 | 2325|702 | 4011
9: ProgReg.De 3764|106 | 209 | 3051]931 [3081|2239|400 |85 679 | 2206|581 | 3875
10 : LitPolPop. 94 0 2 77 17 86 62 1 0 31 71 24 130
11 : NivPCivAC 163 | 2 5 139 |39 162 | 111 |13 2 39 110 | 38 200
12 : NivQIPopAC | 2082 64 128 (1732|472 1677|1162 | 187 |59 348 [1240]| 371 | 2102
13 : NiCrEmpReg | 3696 | 86 204 3024|780 |2948]2133[340 | 104 | 675 [2119|611 | 3728
14 : EvoTxDesAC | 2740 | 60 134 [ 2310|598 | 2252 1644|282 |81 507 | 1620| 485 | 2762
15 : NivDigTbAC 2462 | 52 124 2019|501 |1952(1393(170 (48 454 | 1441 483 | 2545
16 : PoINacEmp 200556 | 113 |1677|401 [1592]|1133(185 |53 [386 |1212| 357 |2059
17 : TecEmp.AC 3784|100 | 206 |3109|785 |2978(2139|338 |101 [ 709 |2212] 656 | 3857
18 : AptAgrTerr 4570] 104 [ 234 |3736[953 |3589 2658|389 |110 |[834 | 2636|803 |4635
19 : AcRecTur 3966 | 66 185 [3268| 951 | 3349 2438|345 |65 707 | 2314|657 | 4133
20 : AquaPtGest 2401 | 42 127 [ 1961|547 | 2013|1459 204 | 38 392 [ 1396|405 | 2532
21: Cimac 1613 | 42 82 1337 (456 | 1363|1027 | 191 |29 267 [964 | 257 | 1651
22 :ViUEDesReg | 1801 [ 22 84 1478 463 | 1576|1183 | 168 | 29 304 | 1037|272 | 1845
23:ViGovDeReg |3220[(66 |168 |2671]|786 [2702]|1964[336 |62 [546 |1876]|534 |3283
24 : DiAgRegDes | 3475 | 80 202 | 2890|793 | 2845|2036 332 | 82 618 | 2059 | 587 | 3595
25 : Regio 3670 92 208 |3043[908 | 3035]| 2306|425 |81 664 |2190| 615 | 3705
26 : EvolDem.RM | 2754 | 66 154 | 2274|544 | 2205 1612|245 |76 530 | 1636|469 | 2818
27 : PolAtrcPop 2297 | 40 124 | 1920|437 |1838| 1325 190 | 57 421 | 1325( 393 [ 2368
28 : PolEVACtRM 1657 | 32 81 1342 (338 | 1316959 [145 |33 330 (938 | 250 |1730
29 : DenPopRM 366092 | 200 |3003|815 [2955]|2146(353 |86 [690 |2185| 630 |3807
30 : MigRM 3705 | 86 188 [ 2967|800 | 2902|2140 314 |94 733 | 2141|598 | 3780
31:LocGeoRM 4993 | 88 255 140941173 )4128]3033]429 |85 899 |2907|809 |5199
32 : PerfEmpRM 3517 84 204 | 2993|735 |2834] 2005|313 |95 666 |2118| 615 | 3639
33: RendFamRM [ 3855 [ 94 216 |3115(819 | 2988|2214 377 |85 683 | 2199| 669 | 3846
34 : DinEconRM 4081 ] 112 [ 213 [3310|933 | 3226( 2398|404 |79 770 [ 2389|695 | 4120
35 : TercSector 618 | 18 42 535 | 114 [513 | 369 |72 40 171 | 400 |79 630
36 : NiPrtCivRM 138 | 0 6 127 [41 141 | 111 |18 2 18 95 35 171
37 : NiQulPopRM | 2363 | 64 135 [ 1935|569 | 1929 1405|238 |53 391 |[1401]| 402 | 2421
38 : PoOIEduRM 1874 | 42 112 | 1486|393 | 1478|1103 | 171 |56 326 | 1063|303 | 1900
39: ProdLocRM | 453098 |236 |3707]|1077[3738]|2700{398 |90 [817 |2653|740 |4714
40 : Clm 3742 | 82 200 |3098 (915 | 3157|2288 377 |75 681 | 2220|601 | 3915
41 : TurisPatr 5111 [ 110 | 246 | 4211 | 1209 | 4234 | 3086 | 453 | 92 919 [2996| 871 | 5271
42 : EstPolt 2025 | 30 82 1619|593 | 1858 | 1426|242 |29 340 |[1215] 323 | 2178
43 : ProxTrans 199 |2 2 156 |81 222 (170 |31 0 26 122 | 36 228
44 : PartRespOp 2483 | 48 132 [ 2008|595 |2128| 1569|238 |68 506 [ 1459|335 | 2585
45 : ViPolFutur 382380 | 210 |3141]|964 [3278]|2348(356 |78 [731 |2270|564 |4036
46 : PlaEstrat 5106 | 112 | 258 | 4239 | 1149 [ 4152 | 3144 | 478 | 96 956 | 3033|816 | 5261
47 : ArtCMmovas 1307 | 12 50 1073 (300 | 1096|832 |[101 |21 221 [ 741 | 237 | 1361
48:PolAcinovC 3421 | 62 164 |2773]|813 | 2864|2128 300 |50 559 [ 1950| 555 | 3542
49 : RelAutGov 1319 16 80 1061 | 356 | 1202884 | 133 |33 239 [ 764 | 189 | 1382
50 : OpoPolCMAM | 1319 12 47 1075(389 | 1269]949 |133 |20 219 [805 | 248 | 1418
51 : ImgExtRM 3161 | 48 157 [ 2607|843 | 2793| 2005|316 | 36 522 | 1870| 489 | 3361
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1:\VolPop.AC 22401 3277 73 284713972 278114190989 |[1936]315 |520 | 1907|3841
2 : AtracPopAC 1829 2773 ] 41 2413|3165 2273|3427 | 840 | 1625|276 | 443 | 1549|3172
3:LocGeo.AC 3663 | 5505 109 | 4816|6540 | 4608 | 6953 | 1599 | 3230 | 540 | 837 | 3082|6428
4 : RendFam.AC 1575|2324 | 54 20362871 (2006|3049 | 736 | 1413|254 | 432 | 1345|2699
5 :ActEcon.AC 2868 | 4271 | 74 3866 [ 5180 | 3709 | 5461 | 1275| 2545 | 432 | 701 | 2461 | 5056
6 : NivPob.AC 259413901 | 80 337114581 (3236|4880 | 1151 | 2298 | 411 | 671 | 2257 | 4477
7 : DinEco.Re 2776 | 4212| 80 3696 | 4989 | 3568 | 5247 | 1228 | 2529 | 446 | 686 | 2452 | 4945
8 : Evr.ClstAe 2257134541 70 3010|4089 | 2889 | 4335| 1011 | 2028 | 362 | 575 | 2030 | 4001
9: ProgReg.De 21231 3189| 70 2811 | 3807 | 2695|4035 965 | 1887|312 | 488 | 1807|3675
10 : LitPolPop. 83 88 1 78 110 |78 120 | 30 46 8 23 56 103
11 : NivPCivAC 109 (158 |2 120 | 162 |106 |179 |37 86 24 22 86 165
12 : NivQIPopAC 1189 | 1732 | 45 15741 2150| 1552 | 2311|562 | 1069|191 | 310 | 1039 | 2006
13 : NiCrEmpReg | 2084 | 3149 | 62 2726 [ 3768 | 2669 | 4025|983 | 1915|371 | 548 | 1805| 3617
14 : EvoTxDesAC | 1550 2317| 51 19511 2805|1955 2969 | 700 | 1419283 | 421 | 1392|2747
15 : NivDigTbAC 1433 | 2135| 44 1886 | 2525 | 1842 | 2709 | 643 | 1295| 250 | 364 | 1274 | 2456
16 : PoINacEmp 1178 | 1763 | 44 1514 2074 | 1511 | 2218 | 557 | 1039|208 | 313 | 1063|1973
17 : TecEmp.AC 217413287 | 73 283113897 (279414133 1032|1968 | 362 | 566 | 1934|3737
18 : AptAgrTerr 2628 | 3915 | 80 3423 | 4630 | 3321 | 4927|1175 | 2355|413 | 651 | 2307 | 4538
19 : AcRecTur 22431 3360 | 64 2962 | 4028 | 28631 4293|950 | 1976|349 | 543 | 1945| 3995
20 : AquaPtGest 1382 | 2081 | 35 1811 | 2434 1691 | 2607 | 563 | 1210|233 | 320 | 1163 | 2419
21 : Cimac 861 | 1317 28 1190 | 1589 | 1127 | 1676|369 | 778 | 115 171 | 763 | 1611
22 : VIUEDesReg 983 | 1493 18 13591 1785|1234 (1920|378 | 877 |137 | 200 |816 | 1820
23:ViGovDeReg [1765(2725( 51 2339(3291]2328| 3517|799 | 1610|273 | 444 | 1501 | 3205
24 : DiAgRegDes | 2002 | 3004 | 65 2633|3570 255413824902 |1783]|303 |487 |1704| 3477
25 : Regio 20231 3131| 61 2758 3706 | 2639|3907 | 912 |1848]|294 |438 | 1775|3694
26 : EvolDem.RM | 1649 2426 | 49 2080|2838 (1986|3007 | 721 | 1399|244 | 421 |1397| 2745
27 : PolAtrcPop 1348 | 2018 | 43 170312353 | 1656 | 2517 | 600 | 1187 | 217 | 346 | 1168 | 2294
28 : PolEVACtRM 973 | 1477 22 12401 1675|1169 | 1792|442 | 829 |137 | 253 | 814 | 1627
29 : DenPopRM 217713124 | 69 2752 3799|2711 | 4048 | 1006 | 1873 | 303 | 548 | 1832 | 3648
30 : MigRM 213413190 48 28203726 | 2645|3927 | 1010( 1905|339 | 540 | 1880 3651
31:LocGeoRM 2816 | 4268 | 76 3754 [ 5043 | 3574 | 5364 | 1230 | 2482 | 418 | 660 | 2385|4979
32 : PerfEmpRM 2056|3014 | 76 2655|3661 | 2626 3923|955 [1851]331 |511 |1794| 3502
33: RendFamRM | 2137 3283 | 58 289713942 (279514183 1015 2012|324 | 543 | 1869|3841
34 : DinEconRM 2256 | 3463 | 68 3035 [ 4122 | 2960 | 4406 | 1042 | 2030 | 329 | 548 | 1953 | 3991
35 : TercSector 373 |524 |11 450 (673 448 |695 (191 | 337 |75 117 | 317 | 615
36 : NiPrtCivRM 77 122 |1 103 | 140 |93 162 |24 80 20 12 59 160
37 : NiQulPopRM [ 1321 1980 41 179112398 | 1733|2537 | 606 | 1187 | 198 | 324 | 1147 | 2340
38 : Pol[EduRM 1068 | 1646 | 30 1431 1877 1323|1966 | 473 | 982 |187 | 254 | 934 | 1862
39: ProdLocRM 2561|3812 | 73 3409 | 4625 | 3284 | 4921 | 1138 | 2267 | 403 | 631 | 2190 | 4494
40 : Clm 21571 3235| 72 279713807 | 2692|4020 933 | 1873|330 | 496 | 1862|3743
41 : TurisPatr 2911 | 4343 83 3792|5170 3684 | 5528 | 1258 | 25191 430 | 716 | 2504 | 5069
42 : EstPolt 1088 | 1629 | 17 1458 1997 | 1355|2122 | 422 | 965 | 189 | 249 | 889 | 2056
43 : ProxTrans 102 (165 |0 137 | 185 |127 [ 207 |34 81 27 32 86 200
44 : PartRespOp 1408 | 2104 | 31 1877125341719 2648 | 600 | 1235|226 | 355 | 1175|2476
45 : ViPolFutur 2179|3252 | 60 2902 (3932|2731 | 4142|958 | 1885|337 | 532 | 1828| 3797
46 : PlaEstrat 28821 4340( 90 3833 | 5151 | 3698 | 5464 | 1283 | 2535| 434 | 664 | 2493 | 5064
47 : ArtCMmovas 710 | 1095| 16 957 | 1272|893 |1362|279 |[637 |129 |171 |626 |1314
48 : PolAclnovC 1921 | 2960 | 50 2538|3427 (2395|3627 | 775 | 1660|314 | 450 | 1644|3428
49 : RelAutGov 745 11120 | 12 101411360890 |[1415]|291 |685 [125 | 159 |593 | 1368
50 : OpoPolCMAM | 724 | 1052 | 12 944 1326|916 | 1419|274 (628 | 127 | 191 [582 | 1361
51 : ImgExtRM 1778 | 2687 | 49 22941 3206 | 222313417 | 750 | 1503|289 |435 |1465| 3175

OVWOIIN-VLIdI-HOSdIT ©®

XXXV



© LIPSOR-EPITA-MICMAC

51 : ImgExtRM old|a|o|m|a|d|=|n]o|o|o|of—|o|oo|a|m|—|—|a|a|=|—]o]w|a]|o|o|a]o|w|—|o|o|—|o|m|a|m|a]w|m|m|m|a]m|o [« o
50 : OpoPolCMAM|o |o|o|olo|o|o|o|o|o|o|o|o]=|o|o|olo|o|olo|olo]o|olo|olo|o|olo|olo|o|olo|olo|ololo|n|o|=|—|ololo]o|o]o
49 : RelAutGov 1IN N =1 [=1[=](=](=][=][=][=][=) (=] [=][=)[=] (=] (=] =) (=1 M =] N (=] Gl (=l (=) (=] (=) (=1 Gl [=) (=) =) (=) [=][=) (=) (=] (=) (=1 Rl (=] (=) (=] (=) (=) =) (=) =1 !
48: PolAcinovC  |o|ofa|ola|o|a|a|w|olo]o|a|«|olo|o|o|m|olala]a|olo|olo]o|olo|alolo|alo]o|o|o|m|o|m|m|o]m|m|m|o|o|o|m|m
47 :ArtCMmovas  [s|olo|o|o|«|olo|o|olo|olo|ololo|olo|o|olo|olo|o|olo|olo|o|olo|olo|o|«|o|olo|o|o|o|«|n|ololo|olo|o|-|o
46 : PlaEstrat olo|nfo|m|-|a|w]|—|o]|o|o|w|o]|w|o|o|«]|m|m|o|m|a|w]|—|o]|o|o]o|o|an|o|o|-|o|o|o|o|m|w|m|m]|o|m|m|o|o|m]|m ||
45 : ViPolFutur afa|m|o|w|w|m|w]w|olo|o|w|w]w|olo]|a]m|m|o|a|a|w|—|—]|o|o|o]o|m|o]o|«|o]o|o|o]|m|a|m|m|o|o|o|m|o|m|—|o]x
44 : PartRespOp  [s|o|o|o|olo|ololo|olo|olo|a]olololo|o|olo|olo|o|olo]olo|o|olololo|olo|w|olo|o|olo|x|o|olo]o|x|o|o|m|o
43 :ProxTrans olo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|a|o|o|o|o|o|o|o]o|o|o|o|o|o]|o|m|o|o|o|o|o|—|o|o|o|o|—|o|o|—|o
42 : EstPolt olo|o|o|o|-|o|o|o|o|-|o|w|-|—|o|o|o|o|o|o|o|-|o|o]o|o|o|o|o|o|o|o|«|o|o|o|o|o|o|—|o|-|o|o|o|o]|—|o ||
41 : TurisPatr oo |o|a]w|w|o|a|o|o|o]o|o|o|w|alo]m|a|a]oo]w|w oo w|—|a|a]w|w|o|o|o|a|m|a|m|o|m|o|m|m|m|o[m|—]|o|m
40:Clm olo|m|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|n|-|o|o]o|o|o|o|o|m|o|o|a|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
39:ProdLocRM  |q|o|a|a|w|m|a|o]w|o|o]olo]o|o]|o||m|a|-|a]olo]|«|a|a]m|o]|=|o|m|«|«|o|o|o]|—|=|o|m|—]|o|o|=|—|m|m|a]w|—]|m
38 : PolEdURM ~falal—|o]alw|a|o|olo|olololo|olo]o|olo|w|—|o|o|m|a]w|o|a]o|«|w]a|n|o]o|m|o]|o|o|w|w|o|o|o|m|o|—|o ||«
37 : NiQUIPOPRM |o | |c|a|m|m|m|m|o|o]|o|a|m|a|—|a|w|«]|=|o|o|olo]o|o|a|w|«|o|an|a]w|a]=|o|o|o|m|=|o|o]o|o|=|«|m|m|a]o|o]|o
36 : NIiPICIiVRM  |o | |a|m|w|a]w|o]|o|o|o|o|—|«w|o|a]olo]ololo|olo]o|o|m|ola]ala|a|w|m|a|o|o|«|o|olo|o|«|o|=|«|a]—|o]|o|o]|o
35 : TercSector olo|lo|o|o|o|o|o|o|«|-|-|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|-|o|o|w||o|-|o|o|o|o|o]|o]o|—|—|o]|o|n|an|—|o|o|o|—|o|o|a]o
34 :DINECONRM  |m|ifor [m [ |m|m|o|m|o|o|a]m|a| e ||| o] |t || o] at o |ci || |t |oo | | en [ o [ |o | au o [ [on [ [t |o o [en [on [t |t | en ||
33:RendFamRM [o|o|m|m|m|m|m|m|a|o]|o]a|m|m|—|a]m|m]|a||o]ofa]a]«|a]|w|o]=|a|a]a|o|m|a|o|—|=|m|a]m|—|o|m|m|m|o|«|o ||«
32 : PerfEMpRM  [|t|m |0 o |eo]|en|m|ev]|o|o|—]a|o]—|=|m|m|a|—|w|o]|o]|m|a]m|=|=|a|a|a]o|m]m|o|o]|a]|m|m]|a|a]o|o[m|m|m|o]|m|o]|«|a
3l:LocGeoRM  |olo|m|o|m|o|o|m|o|o|o|olo|olo|o|olo|ololo|olo]ololo|olo|o|«|o|olo|ololo|olo|ololo|olo|=|—|ololo]|=|o]o
30 : MigRM afm[m|m]|o|m|a|o|a]o|o|o|m|m|—|a]m|m|a|a]o|w|m|m|a]m]m|a]|m|o|a]m|m|;|—|o|o|w|a|a|m|o|o|w|=|m]o|a|o o |m
29: DenPopRM  |m|m|m|o|wi|at|e || |o]|w]o|a]a|a]|w]a i |t oo [w =] |m|m[m]|o|m|m|m|o|a|w|o|o [« |w|«|m|o|o|afa]m | |w oo«
28 : POIEVACIRM [ |ai|m|o|o|o|o|«|o]«|w|o]o|olo|olo|olo|o|olo|o]olo|a]=|o|m|a|«|a|o]o|=|o|olo|o]olo|«|o|a|«|m|«]|o|o]«|x
27 : PolAtrcPop “Alm|ao|m|-|-|olo|w|o|o|o|o|w|o|o|o|w|o|o|o|o|w|w|m|o|w|m]|m|«|a|o|o|w|o|o|«|o|o|a|o|o|w|=]|m|a]|o|of—|m
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1:\VolPop.AC
2 : AtracPopAC

3:LocGeon.AC

4 : RendFam.AC
5:ActEcon.AC
6 : NivPob.AC

7 : DinEco.Re

8 : Evr.ClstAe

9: ProgReg.De
10 : LitPolPop.

11 : NivPCivAC

12 : NivQIPopAC
13 : NiCrEmpReg

15 : NivDigTbAC
16 : PoINacEmp
17 : TecEmp.AC
18 : AptAgrTerr
19 : AcRecTur

20 : AquaPtGest

21 : Cimac

22 : VIUEDesReg
23 : ViGovDeReg
24 : DiAgRegDes

25 : Regio

26 : EvolDem.RM
27 : PolAtrcPop

28 : PolEVACtRM
29 : DenPopRM
30 : MigRM

31:LocGeoRM
32 : PerfEmpRM

33 : RendFamRM
34 : DinEconRM
35 : TercSector

36 : NiPrtCivRM

37 : NiQulPopRM
38 : PolEduRM

39 : ProdLocRM

40 : Clm

41 : TurisPatr
42 : EstPolt

43 : ProxTrans

44 : PartRespOp

45 : ViPolFutur
46 : PlaEstrat

47 : ArtCMmovas
48 : PolAcinovC
49 : RelAutGov

. ImgEXtRM

51
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: EvolDem.RM

om|m|m|o|m|m|-|o|-|o|o|o|m|a|a|—|x|m|—|—]|o|o]|w|«|—|o|m|a]m|m|m|a|m|m]|o]|o]|o|o|m|—|—|o|o|o|a|m|—|—|o|o|~
25: Regio olo|-|o|o|o|o|an|o|o|o|o]o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|m|m|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
24 : DiAgRegDes [ |a|w|o|c|w|w|o|m|olo]|o|w|o|o|o|w]w]ol«|a]a]w|o|m|w|o|o|an|a]|o|w|«|cn|o|o|w|o|«|o|a]«|olo]|o]|m|ol«|o]o|o
23:ViGovDeReg |n[o|oolo|o|o|w|«|olo|o]|ololo]|olo|o|w|o]«|m|o]o|m|-|o]olo|m|o|o|o]olo|o]ololo|olo|o]olo|o|ololo]«|o|o
22:ViUEDesReg |ofo|o|olo|o|o|a|o|olo|o|ololo|olo|o|olo|o|olo|o|m|o|o]ololo|olo|o]olo|olololo|olo|o]olololololo]olo|o
21: Cimac olo|-|o|o|o|olo|a|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|an|m|o|m|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|—|—|o|o|m|o|o|-|o|o
20:AquaPtGest  |olo|m|o|a|o|m|o|m|olo|olo]olo|o|o|a]n|o|olo]w|a]a|o]o|o|a]«|a]w|o]|a|o|o|w|w|«|m|m|—]|o|o|=|m|o|a|w|o |
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Intuiéneia

Mapa de influéncias/dependéncias diretas
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Intlié&neia

Mapas de influéncas/dependéncias indiretas
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Classement par déependance
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(Apéndice F)

Resultados MACTOR
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Mapa de correspondéncias atores / objetivos
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Grafico de disténcias liquidas enire atores
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Grafico de disténcaas liquidas enire objetivos
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Mapa de distédncias liquidas entre objetivos
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Histograma da implicacdo dos atores sobre os objetivos 2MAO
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Mapa de influéncias e dependéncias entre atores
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Histograma da mobilizacéo dos atores sobre os objetivos 3MAO
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(Apéndice G)

MATRIZ DE INFLUENCIA DIRETA ENTRE VARIAVEIS

Escala:

0 — Né&o influencia

1 — Influencia

2 — Influencia moderadamente

3 — Influencia de forma forte

4 — Potencial (relagdes “hoje inexistentes, mas passiveis de se virem a tornar provaveis ou pelo menos possiveis em con-
sequéncia da evolucgéo do sistema num futuro mais ou menos longinquo™)
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1-Volume da
Populagdo do
Alentejo Cen-
tral

2-Atracdo de
nova Populagdo
para o Alentejo
central

3-Localizagdo Ge-
ografica do Alen-
tejo Central

4-Rendimentos
das Familias do
Alentejo Central

5-Atividades Eco-
ndmicas no Alen-
tejo Central

06-Nivel de Po-
breza no Alen-
tejo Central

7-Dinamica Eco-
ndémica Regional

8-Evora - Clus-
ter Aeronautico

9-Programas
Regionais de De-
senvolvimento
Econdmico
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10-Opgdes Poli-
ticas da popula-
¢do no Alentejo
central

11-Nivel de Par-
ticipacao ci-
vica/politica da
populacdo  no
Alentejo Central

12-Niveis de
Qualificacdo da
Populagdo  no
Alentejo Central

13-Nivel da Cri-
acdio de Em-
prego na Regido

14-Evolucdo da
Taxa de Desem-
prego na Regido

15-Nivel de Digi-
talizacdo do Tra-
balho na Regido

16-Politicas Na-
cionais de Esti-
mulo ao Em-

prego

17-Tecido Em-
presarial Regio-
nal

18-Aptidao
Agricola do Ter-
ritoério
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19-Atividades e
Recursos Cone-
x0s ao Turismo

20-Agua - Poten-
cialidades e a
sua Gestao

21-CIMAC - Co-
munidade Inter-
municipal do
Alentejo Central

22-Visao da
Unido Europeia
sobre o Desen-
volvimento Re-
gional / Local

23-Visao do Po-
der Central so-
bre o Desenvol-
vimento Regio-
nal/Local

24-Dinamicas
dos Agentes Re-
gionais de De-
senvolvimento

25-Regionaliza-
cao

26-Evolucao De-
mografica  do
Concelho

27-Politicas
Concelhias de
Atracao e Reten-
¢do de Popula-
cao

LX




28-Politicas Lo-
cais de Envelhe-
cimento Ativo/
saudavel

29-Densidade
Populacional

30-Migracoes

31-Localizagao
Geografica

32-Perfil da Eco-
nomia e do Em-
preséario do Con-
celho

33-Rendimen-
tos das Familias

34-Dinamica
Econémica Lo-
cal

35 -Terceiro Se-
tor

36 - Nivel de
Participacdo Ci-
vica e Politica no
Concelho

37-Niveis de
Qualificacdo da
Populagdo do
Concelho

38-Politica Local
de Cultura e
Educacao

39-Produtos Lo-
cais
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40-Clima

41-Turismo e
Patrimoénio

42-Estabilidade
Politica

43-Proximidade
e Transparéncia
na Governanga
com os Munici-
pes

44-Participacao
e Responsabili-
zacdo da Oposi-
¢do Politica na
Governagdao Mu-
nicipal

45-Visio Poli-
tica do atual exe-
cutivo acerca do
Futuro do Con-
celho

46-Planeamento
Estratégico

47-Articulacao
da CMRM com o
Movimento As-
sociativo

48-Politicas e
Ac¢des Inovado-
ras do Municipio

49-Relacao Au-
tarquia / Go-
verno Central
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50-Oposicao Po-
litica na Camara
e na Assembleia
Municipal

51-Imagem do
Concelho no Ex-
terior
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