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1. INTRODUCAO

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo instrumentos setoriais de gestdo territorial,
previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto) e regulados pelo Decreto-Lei
(DL) n.2 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelos DL n.2 114/2010, de 22 de outubro, n.2 27/2014, de 18 de
fevereiro e n.2 65/2017, de 12 de junho, que estabelecem normas especificas de utilizacdo e exploragdo
florestal dos seus espacos, com a finalidade de garantir a produgdo sustentada do conjunto de bens e servigos
a eles associados.

O conteldo desenvolvido dos PROF é estabelecido pela Portaria n.2 364/2013, de 20 de dezembro. Segundo
o Artigo 2.2 do diploma supramencionado os PROF sdo constituidos por Documento Estratégico, um
Regulamento e por Pegas Graficas que asseguram a respetiva representacao territorial.

O Documento Estratégico estabelece as bases de ordenamento com as quais se executa o diagndstico do
setor florestal a nivel regional, identifica os constrangimentos e as potencialidades e define as linhas
estratégicas e operacionais de desenvolvimento para os horizontes de planeamento. Tal como definido nos
Artigos 3.2 a 11.2 da Portaria n.2 364/2013, de 20 de dezembro, compreende os seguintes capitulos e
subcapitulos:

A) Enquadramento;
B) Caracterizacdo biofisica, socioecondmica e dos recursos florestais;
1) Caracterizagdo biofisica e dos valores naturais;
2) Caracterizacao e avaliagdo dos recursos florestais;
3) Caracterizagdo socioecondémica e territorial.
C) FuncgOes dos espacos florestais e areas florestais sensiveis;
D) Analise prospetiva e objetivos;
1) Analise Prospetiva;
2) Obijetivos, medidas e a¢oes;
3) Espécies a privilegiar.
E) Normas e modelos gerais de silvicultura e de gestao;
F) Articulacdo com os instrumentos de gestdo territorial relevantes para os espacos florestais;
G) Programa de execucdo e atribuicGes;

H) Monitorizacdo e avaliacdo.

As Pegas Graficas que acompanham o Documento Estratégico estdo previstas no Artigo 12.2 da Portaria n.2
364/2013, de 20 de dezembro e consistem em:

1) Carta de identificacdo dos espacos florestais;
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2) Carta das sub-regides homogéneas e fungdes a privilegiar;

3) Carta de areas florestais sensiveis e dos corredores ecoldgicos, incluindo das areas classificadas
integradas no Sistema nacional de areas classificadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho;

4) Carta das areas publicas e comunitarias e de outras dreas sob gestdo de entidades publicas ou em
gue estas exercam controlo dominante, bem como das matas modelo e das areas submetidas ao
regime florestal.

O Regulamento do PROF, conforme definido no Artigo 13.2 da Portaria n.2 364/2013, de 20 de dezembro, é
composto por:

a) Objetivos, medidas e aces;

b) Orientagdes de gestdo e de intervencgao;
c) Usos compativeis;

d) Areas sujeitas ao regime florestal;

e) Exploracdes sujeitas a PGF;

f) Monitorizagdo e avaliagdo;

g) Carta sintese (com elementos constantes do Artigo 20.2 da Portaria n.2 364/2013, de 20 de
dezembro, designadamente representacao grafica das sub-regides homogéneas, das areas florestais
sensiveis, das dreas classificadas, das areas publicas e comunitarias, das matas modelo, das areas
submetidas ao regime florestal e corredores ecoldgicos).

O presente documento enforma o Capitulo A do Documento Estratégico que tem como objetivos apresentar
o enquadramento legal, institucional e territorial do PROF de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT), assim como
o horizonte temporal de planeamento. Complementarmente, sdo identificados os planos, programas e
estratégias, designadamente da iniciativa da administracdo publica, com incidéncia na area territorial do
PROF-LVT, que serdo considerados tendo em vista assegurar a articulagdo e compatibilizagdo com o PROF-
LVT.
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2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A politica florestal nacional prossegue os principios e objetivos definidos na Lei de Bases da Politica Florestal
(LBPF), aprovada pela Assembleia da Republica através da Lei n.2 33/96, de 17 de agosto. Nos termos do
Artigo 4.2 da LBPF sdo objetivos:

“a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentdvel dos espacos florestais e do conjunto das
actividades da fileira florestal;

b) Promover e garantir o acesso a utiliza¢do social da floresta, promovendo a harmonizacdo das
multiplas fun¢des que ela desempenha e salvaguardando os seus aspectos paisagisticos, recreativos,
cientificos e culturais;

c) Assegurar a melhoria do rendimento global dos agricultores, produtores e utilizadores dos sistemas
florestais, como contributo para o equilibrio sécio-econdmico do mundo rural;

d) Optimizar a utilizagdo do potencial produtivo de bens e servicos da floresta e dos sistemas naturais
associados, no respeito pelos seus valores multifuncionais;

e) Promover a gestdo do patrimanio florestal nacional, nomeadamente através do ordenamento das
exploragdes florestais e da dinamizagdo e apoio ao associativismo;

f) Assegurar o papel fundamental da floresta na reqgularizacGo dos recursos hidricos, na conservagdo
do solo e da qualidade do ar e no combate a erosdo e a desertifica¢do fisica e humana;

g) Garantir a proteccdo das formagdes florestais de especial importéncia ecoldgica e sensibilidade,
nomeadamente os ecossistemas frdgeis de montanha, os sistemas dunares, os montados de sobro e
azinho e as formacgdes ripicolas e das zonas marginais dulcaquicolas;

h) Assegurar a proteccdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos, nomeadamente contra os
incéndios;

i) Incentivar e promover a investigagdo cientifica e tecnoldgica no dominio florestal.”

Para concretizar os objetivos definidos pela LBPF sdo estabelecidas diversas medidas de politica florestal,
designadamente de ordenamento e gestdo florestal que implicam a elaboragdao de PROF. Os PROF visam
organizar os espacos florestais a nivel regional numa ética de uso multiplo, pelo que devem contemplar (n.2
1 e 3, Artigo 5.2 da LBPF):

“a) A avaliagcdo das potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes;

b) A definicdo do elenco das espécies a privilegiar nas accées de reconversdo ou expansdo do
patrimdnio florestal;

¢) A definicdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo de recursos mais adequados;
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d) A definigdo das dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da
importéncia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e utilizacéio
sustentada a utilizar nestes espacos.”

De acordo com as disposicdes da LBPF é também responsabilidade dos PROF a definicdo de normas de
silvicultura que reflitam os principios de uso multiplo, da utilizacdo social, da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentado da floresta, bem como o estabelecimento das areas das exploragdes florestais
e das matas publicas, comunitdrias ou privadas a partir do qual estas sdo obrigatoriamente sujeitas a Plano
de Gestao Florestal (PGF), para regular as intervencdes de gestdo das exploracgdes florestais.

Na sequéncia das determinagdes da LBPF regulou-se o processo de elaboracdo, de aprovacdo, de execuc¢do
e de alteracdo da 1.2 geracdo de PROF através do DL n.2 204/99, de 9 de junho, posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei (DL) n.2 16/2009, de 14 de janeiro, o qual teve ja varias alteracGes.

A 1.2 geracdo dos PROF consubstancia-se com as publicacdes no Didrio da Republica (DR), ao longo dos anos
de 2006 e 2007, dos Decretos Regulamentares relativos aos Planos para cada uma das 21 regides definidas
inicialmente. No Quadro 1 identificam-se os diplomas que aprovam os PROF relevantes no ambito do
territério em analise, nomeadamente os PROF da Area Metropolitana de Lisboa, do Oeste e do Ribatejo.

Quadro 1. Normativos aplicaveis aos PROF da Area Metropolitana de Lisboa, do Oeste e do Ribatejo

~ PUBLICAGAO EM DIARIO DA
DESIGNAGCAO DO PROF . DATA DO D.R. N.2 DO D.R.
REPUBLICA (D.R.)
Oeste Decreto Regulamentar n.2 14/2006 17 de outubro de 2006 200, Série |
Area Metropolitana de Lisboa Decreto Regulamentar n.2 15/2006 19 de outubro de 2006 202, Série |
Ribatejo Decreto Regulamentar n.2 16/2006 19 de outubro de 2006 202, Série |

O reconhecimento que o setor florestal é estratégico para o Pais determinou a adogao da Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF), aprovada pela RCM n.2 114/2006, de 15 de setembro e retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 77/2006, de 14 de novembro, enquanto documento de referéncia para a concretizacdo da
politica florestal. Como consequéncia do processo de avaliagdo da implementacdo da ENF e atendendo as
recomendagdes da Assembleia da Republica ao Governo através da Resolugdao da Assembleia da Republica
(RAR) n.281/2014, de 1 de outubro, procedeu-se a atualizacdo da ENF com a aprovac¢do da RCM n.2 6-B/2015,
de 4 de fevereiro que atualiza a ENF e revoga a RCM n.2 114/2006, de 15 de setembro.

Porém, em funcdo da multiplicidade de instrumentos legais, de politica e planeamento, importa referir que
as opgOes estratégicas da 1.2 publicacdo da ENF foram fundamentais para disciplinar a simplificagdo dos
instrumentos com o objetivo de agilizar e operacionalizar as orientacdes da ENF. Neste ambito, visando
racionalizar o quadro legislativo do setor florestal, aprovou-se o Regime Juridico dos Programas e Planos de
Ordenamento, de Gest3o e de Intervencdo de Ambito Florestal, adiante designado por Regime Juridico, pelo
DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelos DL n.2 114/2010, de 22 de outubro, n.2 27/2014, de 18 de
fevereiro e n.2 65/2017, de 12 de junho (revogando os DL n.2 204/99 e 205/99, de 9 de junho). Este diploma
gue passou a regular os PROF define-os no seu Artigo 4.2 da seguinte forma:
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“1 — O PROF é o instrumento programdtico de concretizagdo da politica setorial a escala da regido,
que estabelece as normas especificas de utilizagcdo e explora¢do florestal dos seus espacos, de acordo
com os objetivos previstos na Estratégia Nacional para as Florestas, com a finalidade de garantir a
produgdo sustentada do conjunto de bens e servigos a eles associados.

2 — O PROF estabelece as normas especificas de intervencgdo, utilizacGo e exploragdo dos espagos
florestais, de modo a promover e garantir a produgdo sustentada do conjunto de bens e servigos a
eles associados, na salvaguarda dos objetivos previstos na Estratégia Nacional para as Florestas.”

Sendo instrumentos de gestao territorial, de natureza setorial, que estabelecem orientacdes de planeamento
ao nivel regional devem ter como ambito geografico as unidades territoriais referentes a Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel 3 (NUTS IIl) e a sua elaboracdo é da responsabilidade do
Instituto da Conservacdao da Natureza e Florestas, |.P. (Artigo 5.2 e 7.2 do Regime Juridico, na sua redagao
atual).

No Artigo 23.2 do Regime Juridico, na sua redagdo atual, determina-se que o periodo maximo de vigéncia dos
PROF é de 25 anos a partir da data da sua publicacdo. No entanto, admite-se a sua alteracdo ou revisdo
sempre que se verifiquem factos relevantes que o justifiquem, devendo estes ser estabelecidos por portaria
do membro do Governo responsdavel pela drea das florestas ou, caso integre areas classificadas, por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das florestas e do ambiente (n.2 1 e 2 do Artigo 24.2 do
Regime Juridico, na sua redagdo atual). Esta portaria pode suspender, total ou parcialmente, os PROF que
devem proceder a alteragdo ou revisdo determinada, no prazo de dois anos, apds a publicacdo da referida
portaria (n.2 3 e 4 do Artigo 24.2 do Regime Juridico, na sua redagdo atual).

Neste contexto, em conformidade com o Regime Juridico e respetivas alteragdes, a Portaria n.2 62/2011, de
2 de fevereiro (retificada por Declaragdo de Retificagdo n.2 10/2011, de 1 de abril) procedeu a identificagdo
de factos relevantes que justificam o inicio dos procedimentos de alteracdo e revisdo dos 21 PROF em vigor,
suspendendo, pelo prazo de 2 anos, as metas dos PROF e as suas disposi¢des relativas a defesa da floresta
contra incéndios.

Contudo, motivado por novas circunstancias no setor florestal, revogou-se a Portaria n.2 62/2011, de 2 de
fevereiro com a publicagdo da Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro que reformula os factos relevantes
justificativos do inicio do processo de revisdao dos PROF e reestabelece a suspensao parcial das disposi¢cdes
dos regulamentos pelo periodo méximo de 2 anos. Assim, constituem factos relevantes para efeitos de
revisao dos PROF:

“a) A publicacdo de nova informacdo atualizada relativa a ocupacgdo florestal do territério, tendo
como base os resultados do 6.2 Inventdrio Florestal Nacional;

b) A altera¢do do enquadramento fitossanitdrio, com o surgimento ou forte expansdo de pragas e
doencas, entre as quais o nemdtodo da madeira do pinheiro e o gorgulho do eucalipto, que justificam
a introdugdo ou modificacdo de medidas especificas de silvicultura preventiva;

¢) A alteragdo do enquadramento silvo-industrial e dos mercados de biomassa para energia, com a
instalacdo em Portugal de novas unidades industriais de base florestal;
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d) A necessidade de adaptar as metas estabelecidas para as espécies produtoras de lenho e fruto de
crescimento lento, em fung¢do do ritmo anual de arborizagdo destas espécies verificado no dmbito da
execugdo do IV QCA;

e) A integracdo do sector florestal no esforco nacional de equilibrio econémico-financeiro, com o
enquadramento dado pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal;

f) A reestruturag¢do dos servigcos publicos responsdveis pelo ordenamento e gestdo florestal, com a
criagdo do Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.), no dmbito do Plano
de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC).”

A Portaria n.2 141/2015, de 21 de maio, além de prorrogar o periodo de suspensdo parcial dos PROF,
procedeu a um aditamento a Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro com a introducdo de um novo facto
relevante para o processo de revisdao dos PROF, designadamente:

“g) O aprofundamento dos objetivos especificos e operacionais e dos seus indicadores, resultante da
Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2 6 -
B/2015, de 4 de fevereiro, que constitui a primeira atualiza¢édo da Estratégia aprovada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro.”

Verificada a ocorréncia dos factos relevantes enunciados, deu-se sequéncia ao processo de revisao dos PROF
com a definicdo do conteldo desenvolvido dos PROF em respeito do n.2 5 do Artigo 6.2 do Regime Juridico,
na sua redacdo atual. Para esse efeito, a Portaria n.2 364/2013, de 20 de dezembro estabelece no seu Artigo
2.2 que os PROF sdo constituidos por um documento estratégico (ou relatdrio), um regulamento e por pegas
graficas que asseguram a respetiva representacdo territorial. As restantes disposicdes do diploma
apresentam de forma detalhada a estrutura e os conteldos a considerar em cada uma das componentes dos
PROF.

Em seguimento, através do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro, foram fixados os procedimentos a
adotar no processo de revisao dos PROF ao abrigo do disposto no Artigo 7.2 e no n.2 3 do Artigo 24.2 do
Regime Juridico com alteragdes subsequentes. Em conformidade, determina-se que a revisdao dos PROF é da
responsabilidade do ICNF e “(...) visa a concretizag¢do dos objetivos da politica florestal nacional, em matéria
de ordenamento e gestdo florestal, estabelecidos na Lei n.2 33/96, de 17 de agosto” (n.2 1 e 2 do Despacho
n.2 782/2014, de 17 de janeiro).

Por outro lado, procede-se a uma redefinicdo do ambito territorial dos PROF para reduzir a complexidade
gue a escala anteriormente adotada implicava para todos os atores, publicos e privados, envolvidos na sua
elaboracdo e aplicacdo no territério.

Assim, procurando ter por base regides com caracteristicas relativamente homogéneas que permitam
partilhar os mesmos objetivos, medidas e a¢des a desenvolver na gestdo dos espacos florestais, definiram-
se 7 novos PROF a submeter a processo de revisdo (n.2 3 do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro), que
no caso do PROF LVT, “agrega a drea territorial dos atuais PROF da Area Metropolitana de Lisboa, do Oeste,
e do Ribatejo;”
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Refira-se, ainda, que os PROF objeto de revisdo estdo sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica nos termos
do n.2 1 do artigo 3.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio (n.2 7
do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro).

Face ao exposto, ilustra-se na Figura 1 a evolucdo temporal do conjunto de instrumentos de politica e de
planeamento, bem como a legislacdo aplicavel no setor das florestas, que configuram o enquadramento
normativo para a elaboracao do PROF referente a Lisboa e Vale do Tejo.

O PROF-LVT define uma visdao de médio e longo prazo para os espacos florestais da regido. Deste modo, sdo
adotados como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as metas e objetivos a atingir nesses periodos.
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Figura 1. Evolugao temporal do enquadramento estratégico e normativo do PROF-LVT
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A elaboracdo do PROF-LVT obedece as obrigacGes legais descritas no Quadro 2. A legislagdo apresentada ndo
dispensa a aplicagao e consulta de outros normativos legais e regulamentares no ambito da elaboragao do

PROF-LVT.

Quadro 2. Enquadramento legislativo do PROF-LVT

DIPLOMA

OBIJETO

Lei n.2 33/96, de 17 de agosto

Constitui a Lei que define as bases da politica florestal nacional.

DL n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de
maio

Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente e estabelece deveres de divulgagdo de informagao
relativa a avaliagdo ambiental (transpde as Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio).

DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro,
alterado pelos DL n.2 114/2010, de 22 de
outubro, n.2 27/2014, de 18 de fevereiro
e n.2 65/2017, de 12 de junho

Aprova o Regime Juridico dos Programas e Planos de Ordenamento, de Gestdo e de
Intervengdo de Ambito Florestal.

Portarias n.2 78/2013, de 19 de
fevereiro, alterada pela Portaria n.2
141/2015, de 21 de maio

Determina a ocorréncia de factos relevantes para efeitos de revisdo dos PROF em
vigor em Portugal continental, bem como a suspensao parcial desses Planos.

Portaria n.2 364/2013, de 20 de
dezembro

Estabelece o contetdo desenvolvido dos PROF.

Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro

Determina a revisdo dos PROF e estabelece o seu dmbito territorial.

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterada
pela Lei n.2 74/2017, de 17 de agosto

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo.

DL n.2 80/2015, de 14 de maio

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Em termos institucionais, verifica-se que a cadeia de responsabilidade obedece ao regime de organizagao e
funcionamento do XXI Governo Constitucional, aprovado pelo DL n.2 251-A/2015, de 17 de dezembro,
segundo o qual compete ao Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, conjuntamente
com o Ministério do Ambiente, exercer a superintendéncia e tutela, nas matérias das suas competéncias,
sobre o ICNF.
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Adreadeintervencdo do PROF-LVT, no processo de revisao determinado pela ocorréncia de factos relevantes
constantes da Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro, agrega as areas territoriais dos anteriores PROF da
Area Metropolitana de Lisboa, do Oeste e do Ribatejo (alinea e), n.2 3 do Despacho n.2 782/2014, de 17 de
janeiro, bem como o concelho de Macgao que integrava o PROF do Pinhal Interior Sul.
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Figura 2. Area territorial dos PROF de 1.2 geragdo que constituem o PROF-LVT

Fonte: DGT, 2015; ICNF, 2016.

Esta area inclui as unidades territoriais referentes a NUTS Il e os municipios apresentados no Quadro 3 que
correspondem ao dmbito geografico determinado pelo anexo do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro.
Refira-se que o Regulamento (UE) n.2 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto, institui uma nova organizacdo
territorial para as NUTS Ill que comegou a ser aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de
janeiro de 2015. Como tal, atendendo a necessidade de reportar o PROF-LVT as NUTS Il e a Carta
Administrativa Oficial de Portugal de 2015 (CAOP 2015), o ambito geografico exposto no Quadro 3 reflete
uma retificacdo ao anexo do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro.
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Conforme pode ser observado no Quadro 3, o PROF-LVT abrange o territdrio de 52 concelhos que, de acordo
com os limites administrativos da CAOP 2015, perfaz uma area total de 1.221.639,7 hectares (ha) distribuida
pelas diferentes regides NUTS Ill. Relativamente a area total do PROF-LVT, verifica-se que a regido NUT IIl da
Leziria do Tejo é a que tem maior representatividade (cerca de 35%), comparativamente a Area

Metropolitana de Lisboa (cerca de 25%), ao Médio Tejo (cerca de 22%) e ao Oeste (18%).

Quadro 3. NUTS Ill e municipios abrangidos pelo PROF-LVT

i AREA
NUTS I MUNICIPIOS
ha %
Alcochete 12.836,5 1,1
Almada 7.000,9 0,6
Amadora 2.378,5 0,2
Barreiro 3.639,1 0,3
Cascais 9.740,1 0,8
Lisboa 10.005,4 0,8
Loures 16.724,0 1,4
Mafra 29.165,5 2,4
Area Metropolitana de Lishoa Moita >-526,0 0,5
Montijo 34.861,6 2,9
Odivelas 2.654,4 0,2
Oeiras 4.588,3 0,4
Palmela 46.512,0 3,8
Seixal 9.545,2 0,8
Sesimbra 19.571,7 1,6
Setubal 23.032,5 1,9
Sintra 31.922,7 2,6
Vila Franca de Xira 31.819,4 2,6
SUBTOTAL 301.523,8 24,7
Almeirim 22.212,1 1,8
Alpiarca 9.536,3 0,8
Azambuja 26.265,7 2,2
Benavente 52.138,4 4,3
Cartaxo 15.817,3 1,3
Leziria do Tejo Chamusca 74.600,5 6,1
Coruche 111.572,0 9,1
Golega 8.431,7 0,7
Rio maior 27.276,4 2,2
Salvaterra de Magos 24.393,2 2,0
Santarém 55.253,6 4,5
SUBTOTAL 427.497,2 35,0
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) AREA
NUTS Il MUNICIPIOS
ha %
Abrantes 71.469,1 59
Alcanena 12.732,9 1,0
Constancia 8.036,6 0,7
Entroncamento 1.372,8 0,1
Ferreira do Zézere 19.038,0 1,6
Médio Tejo Maggo 39.998,0 33
Ourém 41.668,0 3,4
Sardoal 9.214,7 0,8
Tomar 35.120,5 29
Torres Novas 26.999,7 2,2
Vila Nova da Barquinha 4.953,0 0,4
SUBTOTAL 270.603,2 22,2
Alcobacga 40.814,1 3,3
Alenquer 30.421,9 2,5
Arruda dos Vinhos 7.795,9 0,6
Bombarral 9.128,6 0,7
Cadaval 17.489,3 1,4
Oeste Caldas da Rainha 25.569,5 2,1
Lourinha 14.717,2 1,2
Nazaré 8.243,4 0,7
Obidos 14.155,4 1,2
Peniche 7.755,0 0,6
Sobral de Monte Agraco 5.210,3 0,4
Torres Vedras 40.714,9 3,3
SUBTOTAL 222.015,5 18,2
TOTAL 1.221.639,7 100,0

Fonte: DGT, 2015.

Na Figura 3 encontra-se representado o ambito geografico do PROF-LVT que permite ilustrar o seu
enquadramento no territério de Portugal Continental (do qual ocupa cerca de 13,7%) e face aos PROF de 2.2
geragdo com os quais confronta, designadamente os PROF do Centro Litoral e Centro Interior a norte e o
PROF do Alentejo a sul.
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Figura 3. Enquadramento territorial do PROF-LVT
Fonte: DGT, 2015, ICNF, 2016.

Sendo a area florestal em Portugal maioritariamente privada, as disposicdes dos PROF sdo da maior
relevancia para todo o setor florestal.
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4. ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU),
publicada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e alterada pela Lei n.2 74/2017, de 17 de agosto, estabelece
gue a politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida através de instrumentos
de gestdo territorial (IGT) (Artigo 38.2 da LBPSOTU).

Os IGT sao regulamentados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), instituido
pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio, que define o dmbito das rela¢gdes entre os diferentes niveis de
planeamento, estabelece o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacao, execucgdo e
avaliacdo dos IGT (Artigo 1.2 do RJIGT). O RJIGT desenvolve as disposicdes relativas ao planeamento territorial
em concordancia com o estipulado na LBPSOTU, pelo que estabelece um sistema de gestdo territorial que é
concretizado por diferentes instrumentos organizados em ambitos nacional, regional, intermunicipal e
municipal (Artigo 2.2 do RIIGT).

Conforme descrito no ponto 2, decorre do Regime Juridico dos Programas e Planos de Ordenamento, de
Gest3do e de Intervencdo de Ambito Florestal (DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual) que os
PROF sao instrumentos programaticos de politica setorial com incidéncia territorial a escala da regido. Deste
modo, enquadram-se na definicdo atribuida pelo RJIGT aos Programas Setoriais, no seu Artigo 39.2, que os
caracteriza como instrumentos de programacao ou de concretizacdo de diversas politicas com incidéncia na
organizacdo do territério, entre as quais, as respeitantes ao setor das florestas. Os PROF, enquanto
Programas Setoriais relacionados com as dreas florestais, “estabelecem os objetivos e as medidas
indispensdveis ao adequado ordenamento agricola e florestal do territdrio, equacionando as necessidades
atuais e futuras” (n.2 2, Artigo 14.2 do RJIGT).

A relacdo entre os programas de ambito nacional e regional consta do Artigo 26.2 do RJIGT, segundo o qual:

“1 — O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas setoriais, os
programas especiais e o0s programas regionais traduzem um compromisso reciproco de
compatibilizagdo das respetivas opgdes.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas setoriais e 0s
programas especiais prosseguem objetivos de interesse nacional e estabelecem os principios e as
regras que devem ser observados pelos programas regionais.

3 — A elaboragdio dos programas setoriais e especiais é condicionada pelas orienta¢des definidas no
programa nacional da politica de ordenamento do territorio.

4 — Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o disposto
nos programas territoriais de Gmbito nacional.”

Por sua vez, os programas regionais definem o enquadramento estratégico a prosseguir pelos programas e
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal (Artigo 27.2 do RJIGT). Na Figura 4 apresenta-se a
organizagao do sistema de gestao territorial em que os PROF se inserem.
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AmBITO INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
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PDM
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Legenda: PDIM — Plano Diretor Intermunicipal; PDM — Plano Diretor Municipal; PGBH - Plano de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica;
PIM — Programa Intermunicipal; PNA — Plano Nacional da Agua; PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério; POAP — Planos de Ordenamento de Areas Protegidas; POAAP — Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas; POOC — Planos de Ordenamento da Orla Costeira; PPIM — Plano de Pormenor Intermunicipal; PP — Plano de
Pormenor; PSRN2000 — Plano Setorial da Rede Natura 2000; PRN — Plano Rodovidrio Nacional; PROF — Plano/Programa

Regional de Ordenamento Florestal; PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territorio; PUIM — Plano de Urbanizagdo
Intermunicipal; PU — Plano de Urbanizagdo

Figura 4. Organizacao do Sistema de Gestao Territorial

Sem prejuizo das relagdes entre IGT previstas no RJIIGT, importa referir que em caso de sobreposicao de areas
abrangidas pelos PROF e por programas especiais e setoriais, aqueles devem proceder a integracdao das
disposicGes nestes contidas relativamente a ocupacdo e utilizagdo florestal (n.2 3 do artigo 4.2 do DL n.2
16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual).

PROF DE LISBOA E VALE DO TEJO | DOCUMENTO ESTRATEGICO



HE 7

A - Enquadramento 16 .

5. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL COM INCIDENCIA NO TERRITORIO DO PROF-LVT

5.1.Introdugao

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdo Territorial da Direcdo-Geral do Territério encontram-se
IGT eficazes, na area abrangida pelo PROF-LVT, referentes ao ambito nacional, regional e municipal (DGT,
2016). Nos pontos seguintes identificam-se os IGT relevantes, com incidéncia no territorio do PROF-LVT, que
concretizam cada um dos ambitos em que se baseia a politica de ordenamento do territério nacional.

Refira-se que os IGT em vigor foram elaborados ao abrigo da anterior Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 48/98, de 11 de agosto) e do anterior RJIGT (DL n.2
380/99, de 22 de setembro, com posteriores alteracGes e republicacbes), onde eram adotadas as figuras de
planos setoriais com incidéncia territorial, planos especiais e planos regionais de ordenamento do territério.
Contudo, uma vez que o novo RJIGT (DL n.2 80/2015, de 14 de maio) introduziu uma distin¢do regimentar
entre programas e planos, nos termos do seu Artigo 200.2 estabeleceu-se que os Planos setoriais, especiais
e regionais deverdo ser reconduzidos a figura de Programas.

De acordo com o referido, para efeitos de clarificacdo da terminologia utilizada no presente documento, faz-
se notar que os IGT serdo referenciados em consonancia com a sua publicacdo em Diario da Republica.

5.2. Ambito Nacional

Conforme decorre do n.2 2 do Artigo 2.2 do RJIGT, materializa-se o ambito nacional do sistema de gestdo
territorial através do PNPOT, os Programas Setoriais e os Programas Especiais.

5.2.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

O PNPOT constitui o instrumento de desenvolvimento territorial orientador da politica de ordenamento e da
organizacao do territério nacional, determinando as opg¢des estratégicas a considerar na elaboragdo dos
restantes programas e planos territoriais. Complementarmente é um instrumento chave de articulagdo com
as politicas de desenvolvimento econdmico e social, bem como de cooperagdo com os demais Estados-
Membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia (Artigo 30.2 do RJIGT).

O PNPOQT foi aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢des de Retificacdo
n.2 80-A/2007, de 7 de setembro, e n.2 103-A/2007, de 23 de novembro. Recentemente, foi revisto o Plano
de Agdo do PNPOT, aguardando o mesmo publicagao, a data de finalizagdao do PROF

5.2.2. Programas Setoriais

Os Programas Setoriais destinam-se a programar ou concretizar as diversas politicas da administra¢do central
com incidéncia na organizacdo do territério (n.2 1, Artigo 39.2 do RIIGT). Assim, estabelecem as opgdes
setoriais, objetivos a alcancar e as acGes para os concretizar em concordancia com o quadro de referéncia
nacional e articulagdo com os demais programas e planos territoriais (Artigo 40.2 do RJIGT).
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Segundo o n.2 2 do Artigo 39.2 do RJIGT, entre outras disposi¢cdes, entendem-se como Programas Setoriais
todos aqueles que, estando relacionados com a administracao central, referem-se aos dominios da defesa,
seguranca publica, prevencdo e minimizacao de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservagao da natureza
e da biodiversidade, transportes, infraestruturas, comunicacdes, energia e recursos geoldgicos, cultura,
saude, habitacao, turismo, agricultura, florestas, comércio e industria.

Face ao exposto, para além dos PROF de 1.2 geracdo que o presente PROF vem rever. referem-se no Quadro
4 os principais Programas Setoriais eficazes na area de intervencdo do PROF-LVT, e os respetivos
enguadramentos normativos. Os IGT identificados apresentam a designacao genérica de Plano Setorial da
Rede Natura 2000 (PSRN2000), Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH), Plano Nacional da Agua

(PNA) e Plano Rodoviario Nacional (PRN).

Quadro 4. Programas Setoriais em vigor na area de interveng¢do do PROF-LVT

TIPO IGT DESIGNACAO DINAMICA PUBLICACAO EM D.R. DATA DO D.R. N.2 DO D.R.
1.2 Publicagdo DL n.2222/98 17 Jul. 1998 163, Série I-A
. 1.2 Retificagdao Decl Rect n.2 19-D/98 31 Out. 1998 252, Série I-A
Plano Rodoviario
PRN ]
Nacional . . -
1.2 Alteragao Lei n.2 98/99 26 Jul. 1999 172, Série I-A
2.2 Alteragdo DL n.2182/2003 16 Ago. 2003 188, Série I-A
1.2 Publicagdo DLn.2112/2002 17 Abr. 2002 90, Série I-A
PNA Plano Nacional da Agua
Revisdo DLn.2 76/2016 9 Nov. 2016 215, Série |
PSRN2000 | Rede Natura 2000 1.2 Publicagdo RCM n.2 115-A/2008 24 Jul. 2008 139, Série |
Plano de Gestdo da 1.2 Publicagdo RCM n.2 52/2016, 20 Set. 2016 181, Série |
Regido Hidrografica do
PGRH v Mond i
ouga, VIoNdego e Lis | 4 a Retificacio Decl Ret n.222-B/2016 18 Nov. 2016 222, Série |
(RHA4)
Plano de Gestdo da 1.2 Publicago RCM n.2 52/2016, 20 Set. 2016 181, Série |
Regido Hidrografica do
PGRH X L
Tejo e Ribeiras do L L.
1.2 Retificagdo Decl Ret n.222-B/2016 18 Nov. 2016 222, Série |
Oeste (RH5)
Plano de Gestdo da 1.2 Publicacdo RCM n.2 52/2016, 20 Set. 2016 181, Série |
PGRH Regido Hidrografica do
Sado e Mira (RH6) 1.2 Retificagdo Decl Ret n.222-B/2016 18 Nov. 2016 222, Série |
Fonte

O conceito de Programas Setoriais, definido no n.2 2 do Artigo 39.2 do RIJIGT, pode ser visto de uma forma
mais abrangente caso se considerem as estratégias de desenvolvimento relativas aos dominios enunciados
anteriormente. Como tal, atendendo a esta visdo alargada, considera-se que no dmbito do PROF-LVT sera
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também importante atentar as seguintes estratégias, planos e programas, para além da prdpria ENF ja
referida:

= Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), aprovada pela RCM
n.2 56/2015, de 30 de julho, que revoga a RCM n.2 24/2010, de 18 de marco;

= Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB)?, aprovada pela
RCM n.2 87/2018, de 7 de maio, que revoga as RCM n.2 41/99, de 17 de maio e n.2 152/2001, de 11
de outubro e retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 20-AG/2001, de 31 de outubro;

= Plano Nacional de A¢do Ambiente e Satuide (PNAAS), aprovado pela RCM n.2 91/2008, de 4 de junho;

= Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) — Estratégia para a Eficiéncia
Energética, aprovado pela RCM n.2 20/2013, de 10 de abril;

= Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER 2020) — Estratégia para as Energias
Renovaveis, aprovado pela RCM n.2 20/2013, de 10 de abril;

= Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela RCM n.2 65/2006,
de 26 de maio;

= Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil (PNEPC), aprovado pela RCM n.2 87/2013, de 11 de
dezembro;

= Programa de Ac¢ido Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), aprovado pela RCM n.2 78/2014,
de 24 de dezembro, que constitui a primeira revisdo e atualizacdo do PANCD aprovado pela RCM n.¢
69/99, de 9 de julho;

= Programa Nacional para as Alteragées Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), aprovado pela
RCM n.2 56/2015, de 30 de julho.

5.2.3. Programas Especiais

Os Programas Especiais sdo instrumentos elaborados pela administragdo central que visam a prossecugdo de
objetivos considerados indispensdveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional
com repercussao territorial. Neste sentido, estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territdrio, através do
estabelecimento de a¢Ges permitidas, condicionadas ou interditas em fung¢do dos respetivos objetivos. Nesta
tipologia de programas, integram-se também os planos de ordenamento dos parques arqueoldgicos
previstos na Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, e no DL n.2 131/2002, de 11 de maio (n.2 4 do Artigo 40.°
da LBPPSOTU conjugado com o Artigo 42.2 do RJIGT).

De acordo com o referido, identificam-se no Quadro 5 os Programas Especiais eficazes na area de intervengao
do PROF-LVT que, segundo designacdo prevista no antigo RJIGT, referem-se a Planos de Ordenamento de

1 Sem prejuizo da ENCNB ter sido recentemente revista, a data da elabora¢o do PROF-LVT vigorava a RCM n.2
152/2001, de 11 de outubro, pelo que recorreu-se a esta versado para efetuar o enquadramento estratégico (Cap. 7.4)
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Areas Protegidas (POAP), Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Quadro 5. Programas Especiais em vigor na area de interveng¢do do PROF-LVT

TIPO IGT DESIGNACAO DINAMICA PUBLICACZ\O EM D.R. DATA DO D.R. N.2 DO D.R.
1.2 Publicagao RCM n.2 123/98 19 Out. 1998 241, Série I-B
Cidadela — Forte de Sdo N L.
POOC Julio da B 1.2 Alteragdo RCM n.2 82/2012 3 Out. 2012 192, Série |
ulido da Barra
1.2 Retificagdo Decl Rect n.264/2012 14 Nov. 2012 220, Série |
1.2 Publicagdo RCM n.2 11/2002 17 Jan. 2002 14, Série I-B
Suspensado da
iniciativa do RCM n.2 64-A/2009 6 Ago. 2009 151, Série |
Governo
POOC Alcobaga-Mafra
Suspensado da
iniciativa do .
Governo Decl Rect n.2 71-A/2009 2 Out. 2009 192, Série |
v -
Retificagdo
Albufeira de Castelo de . . L.
POAAP Bode Revisdao RCM n.2 69/2003 10 Mai. 2003 108, Série I-B
POOC Sintra-Sado 1.2 Publicagdo RCM n.2 86/2003 25 Jun. 2003 144, Série |I-B
Parque Natural de . L.
POAP Sintra-C . Revisdo RCM n.2 1-A/2004 8 Jan. 2004 6, Série I-B
intra-Cascais
Parque Natural da L .
POAP Arrabid 1.2 Publicagdo RCM n.2 141/2005 23 Ago. 2005 161, Série |
rrabida
R Natural do Paul 1.2 Publicagdo RCM n.2 50/2008 19 Mar. 2008 56, Série |
eserva Natural do Pau
POAP )
do Boquilobo e . -
1.2 Retificagdo Decl Rect n.2 28/2008 16 Mai. 2008 95, Série |
POAAP Albufeira de Magos 1.2 Publicagdo RCM n.2 169/2008 21 Nov. 2008 227, Série |
Paisagem Protegida da
POAP Arriba Fdssil da Costada | 1.2 Publicagdo RCM n.2 178/2008 24 Nov. 2008 228, Série |
Caparica
Reserva Natural das L .
POAP Ber] 1.2 Publicagdo RCM n.2 180/2008 24 Nov. 2008 228, Série |
erlengas
Reserva Natural do L .
POAP Estudrio do Sad 1.2 Publicagdo RCM n.2 182/2008 24 Nov. 2008 228, Série |
studrio do Sado
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TIPO IGT DESIGNAGCAO DINAMICA PUBLICACAOEM D.R. | DATADOD.R. | N.2DOD.R.

Reserva Natural do L .

POAP L. . 1.2 Publicagao RCM n.2 177/2008 24 Nov. 2008 228, Série |
Estudrio do Tejo
Albufeira de Sdo L . L.

POAAP . 1.2 Publicagdo RCM n.2 39/2009 14 Mai.2009 93, Série |
Domingos
Parque Natural das

POAP Serras de Aire e Revisdo RCM n.2 57/2010 12 Ago. 2010 156, Série |
Candeeiros

Fonte: DGT (2016).

Refira-se que atualmente decorre a revisao da quase totalidade dos POOC do continente, a qual resultard na
elaboracdo de cinco Programas para a Orla Costeira (POC), tendo sido determinada por despacho do membro
do Governo responsavel o ajustamento dos seus limites aos das 5 regiGes hidrograficas. Neste ambito, apds
a conclusdo dos trabalhos de revisdo e com a publicacdo dos POC, deve ser tido em consideracdo que a drea
de intervencdo do PROF-LVT serd abrangida pelo Programa da Orla Costeira de Alcobaga — Cabo Espichel e
pelo Programa da Orla Costeira Espichel — Odeceixe.

5.3.Ambito Regional

Os Programas Regionais desenvolvem, no ambito regional, as opg¢Bes estabelecidas a nivel nacional pelo
PNPOT e pelos Programas Setoriais e Especiais, de forma a constituir um referencial para a elaboragdo dos
programas e planos intermunicipais e municipais. As Comissdes de Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional
sdo as entidades responsaveis pelos Programas Regionais (n.21 e 2, Artigo 52.2 RJIGT).

Na area de intervengdo do PROF-LVT encontram-se em vigor o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) e o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e
Vale do Tejo (PROT-OVT). No Quadro 6 identificam-se os enquadramentos normativos do PROT-AML e do
PROT-OVT.

Quadro 6. Programa Regional em vigor na area de interveng¢do do PROF-LVT

TIPO IGT DESIGNACAO DINAMICA PUBLICACAO EM D.R. DATA DO D.R. N.2 DO D.R.
Area Metropolitana de L .
PROT Lisboa 1.2 Publicagdo RCM n.2 68/2002 8 Abr.2002 82, Série I-B
1.2 Publicagdo RCM n.2 64-A/2009 6 Ago. 2009 151, Série |
PROT Oeste e Vale do Tejo
1.2 Retificagao Decl Rect n.2 71-A/2009 2 Out. 2009 192, Série |

Fonte: DGT (2016).
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5.4. Ambito Municipal

Os planos municipais de ordenamento do territdrio (PMOT) sdo instrumentos de natureza regulamentar que
determinam a classificagao e qualificagdo do uso do solo, bem como a respetiva execugao e programacao.
Para esse efeito, definem “modelos de ocupagdo territorial e da organizag¢do de redes e sistemas urbanos e,
na escala adequada, pardmetros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade
socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental” (Artigo 69.2 do RJIGT).

Os PMOT distinguem-se entre Plano Diretor Municipal (PDM), Plano de Urbanizag¢do (PU) e Plano de
Pormenor (PP), cabendo ao primeiro a definicdo do quadro estratégico de desenvolvimento territorial dos
municipios e as regras de ocupacao, transformacao e utilizacdo do solo, bem como a integracao e articulacao
das orientagOes dos IGT de hierarquia superior (Artigo 95.2 do RJIGT). Os PU e PP desenvolvem e concretizam
em detalhe as propostas de ocupacao do solo em conformidade com as orientagdes e regras estabelecidas
pelos PDM.

Os 52 municipios que integram a area de intervencdo do PROF-LVT (cf. ponto 3) detém PMOT eficazes que
devem conformar-se e compatibilizar-se com os IGT de ambito nacional e regional, entre os quais o PROF-
LVT, de forma a assegurar a concretizacdo das politicas com incidéncia territorial (DGT, 2016).

No Quadro 7 apresenta-se um ponto de situacdo dos PDM, designadamente da fase em que se encontram
0s seus processos de revisado.

Quadro 7. Fase de planeamento dos PDM dos municipios integrados no PROF-LVT

NUTS 111 PDM FASE PUBLICACAO
Alcochete EC apresentados -
Almada EC apresentados -
Amadora CA / CC constituida -
Barreiro EC apresentados -
Cascais Publicado em DR Aviso n.2 7212-B/2015, de 29.jun.2015
Lisboa Publicado em DR Aviso n.2 11622/2012, de 30.ago.2012
Loures Publicado em DR Aviso n.2 6808/2015, de 18.jun.2015
Mafra Publicado em DR Aviso n.2 6613/2015, de 15.jun.2015
Area Metropolitana de Moita Publicado em DR Aviso n.2 10488/2010, de 26.mai.2010
Lisboa Montijo EC apresentados -
Odivelas Publicado em DR Aviso n.2 10014/2015, de 2.set.2015

Oeiras Publicado em DR Aviso n.2 10445/2015, de 14.set.2015
Palmela Proposta de Plano -

Seixal Publicado em DR Aviso n.2 2388/2015, de 4.mar.2015
Sesimbra Proposta de Plano -

Setubal EC apresentados -

Sintra Concertagao -

Vila Franca de Xira

Publicado em DR

Aviso n.2 20905/2009, de 180.nov.2009
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NUTS Il PDM FASE PUBLICAGAO

Almeirim EC apresentados -

Alpiarga EC apresentados -

Azambuja EC apresentados -

Benavente Aprovado em AM -

Cartaxo EC apresentados -

Leziria do Tejo Chamusca Proposta de Plano -
Coruche EC apresentados -

Golega EC apresentados -

Rio maior Proposta de Plano -

Salvaterra de Magos

EC apresentados

Santarém Proposta de Plano -
Abrantes Proposta de Plano -
Alcanena Proposta de Plano -

Constancia

Publicado em DR

Aviso n.210012/2015, de 2.set.2015

Entroncamento

EC apresentados

Ferreira do Zézere

EC apresentados

Médio Tejo Macio EC apresentados -
Ourém Proposta de Plano -

Sardoal EC apresentados -

Tomar Proposta de Plano -

Torres Novas EC apresentados -

Vila Nova da Barquinha | Proposta de Plano -

Alcobaca Proposta de Plano -

Alenquer EC apresentados -

Arruda dos Vinhos Proposta de Plano -

Bombarral EC apresentados -

Cadaval EC apresentados -

Oeste Caldas da Rainha Proposta de Plano -

Lourinh3 Discussao Publica -
Nazaré EC apresentados -
Obidos Proposta de Plano -
Peniche EC apresentados -

Sobral de Monte Agraco

EC apresentados

Torres Vedras

Publicado em DR

RCM n.2 144/2007, de 26.set.2007

Fonte: CCDR-LVT, 2015.

Legenda:

EC — Estudos Caracterizagdo; CA / CC — Comissdo de Acompanhamento
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6. ARTICULACAO DO PROF coM OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Segundo o Regime Juridico dos Programas e Planos de Ordenamento, de Gestdo e de Intervenc¢io de Ambito
Florestal (DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual) e as disposicdes relativas ao sistema de
gestdo territorial que constam no DL n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), o PROF-LVT constitui um programa
setorial que visa a concretizacdo da politica florestal com incidéncia territorial a escala da regido de LVT.
Neste contexto, deve integrar as orienta¢des nacionais ao nivel da politica florestal e articular-se com os
restantes instrumentos de gestao territorial tendo em consideracao o ambito das relacdes entre os diferentes
instrumentos e niveis de planeamento definidos pelo RJIGT.

Deste modo, enquanto instrumento setorial que estabelece normas especificas de utilizacdo e exploracao
florestal dos espacgos integrados na regidgo de LVT, deve em primeira instancia considerar e integrar os
principios, objetivos, diretrizes e medidas estabelecidos pelos documentos orientadores do setor florestal
nacional, designadamente a Lei de Bases da Politica Florestal, o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da
Floresta Portuguesa, o Programa de Acdo para o Setor Florestal, as linhas orientadoras da reforma estrutural
do setor florestal e a Estratégia Nacional para as Florestas.

Tendo em conta o quadro de interacdo coordenada entre programas e planos territoriais estabelecido pelo
RIIGT, entende-se que a articulacdo entre os diferentes IGT pode ter uma natureza horizontal (entre
programas que concretizam o dmbito nacional, designadamente PNPOT, programas setoriais e especiais) e
vertical (entre &mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal).

O PROF enquanto programa setorial enquadra-se no ambito nacional do sistema de gestdo territorial e as
suas diretrizes e opgOes estratégicas encontram-se condicionadas pelas orientacGes definidas no PNPOT.
Com efeito, uma vez que o PNPOT é o IGT estruturante para a organizacdo do territério nacional e
consubstancia um quadro de referéncia estratégico multisetorial, compete ao PROF dar prioridade a
incorporagdo das opgdes estratégicas territoriais do PNPOT com incidéncia na regido de LVT e relacionadas
com o setor florestal.

Porém, deve também ser assegurada a convergéncia das opg¢des estratégicas do PROF com os pressupostos
de outros programas e estratégias de desenvolvimento setoriais, nomeadamente nos aspetos respeitantes
as florestas. Neste sentido, todas as opg¢des e medidas de cariz florestal emanadas por documentos de
referéncia devem ser ponderados, integrados e reforcados no PROF-LVT, sem descurar a adaptacdo as
especificidades regionais quando tal se impde. Conforme identificado no ponto 5.2.2, entre outros planos e
estratégias, no contexto da articulacdo com o PROF apresentam particular relevancia a ENCNB, ENAAC 2020,
ENE 2020, PANCD, PNAC 2020/2030, PNDFCI, PSRN2000 e os PGBH que abrangem a regido de LVT.

Os programas especiais (POAP, POAAP e POOC mencionados no pontos 5.2.3) sdo outros instrumentos com
0s quais o PROF-LVT necessita compatibilizar as suas op¢des. Como tal, atendendo aos objetivos dos
programas especiais que visam a salvaguarda de recursos e valores naturais com particular relevancia
nacional, cabe ao PROF-LVT ter em consideragdo os usos e atividades permitidas, condicionadas ou interditas
nas disposicdes dos programas especiais (homeadamente quanto as atividades florestais) e asseverar a
respetiva articulagdao no desenvolvimento das suas normas.
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No que diz respeito a articulagdo entre programas de ambito nacional e regional, decorre do RJIGT que as
orientacbes dos programas que prosseguem objetivos de interesse nacional devem ser observadas pelos
programas regionais. Quer isto dizer que, apesar de existir um compromisso mutuo de compatibilizagao, o
PROT da Area Metropolitana de Lisboa e o PROT do Oeste e Vale do Tejo devem respeitar o disposto nos
programas de ambito nacional. Ainda assim, tendo em conta que os PROT ja incorporam orientac¢des de outro
nivel de planeamento, é importante que o PROF-LVT se articule com as suas diretrizes para o territério.

De acordo com o referido, deve observar-se o modelo territorial proposto pelos PROT e perceber as
caracteristicas que determinaram a delimitacao das diferentes unidades territoriais, as unidades de paisagem
e as normas e opgdes a atender em cada caso. Deve ser dada particular importancia as estruturas regionais
de protecao e valorizacdo ambiental, designadamente aos sistemas de areas e ligacdes que formam as redes
ecoldgicas de suporte e garantem a conetividade ecoldgica. No ambito da elaboracdo do PROF-LVT, estas
estruturas devem ser tidas em conta na identificacdo dos corredores ecolégicos da regido de LVT.

O compromisso reciproco de compatibilizacdo das opg¢bes entre programas territoriais, referido no n.2 1 do
Artigo 26.2 do RJIGT, implica que no processo de elaboracdo do PROF-LVT este tenha a preocupacao de
incorporar e adaptar-se aos restantes programas. Posteriormente, apds a aprova¢do do PROF-LVT, compete
aos restantes programas considerar e integrar os seus conteldos no ambito dos seus processos de
elaboracgdo ou revisdo.

Esta compatibilizacdo permitird uma maior coeréncia de objetivos e uma eficacia superior na
operacionalizacdo dos programas territoriais, em particular no que se refere ao ordenamento dos espagos
florestais.

Noutro contexto de articulacdo vertical com o PROF-LVT encontram-se os planos intermunicipais e
municipais. No n.2 6 do Artigo 27.2 do RJIGT estabelece-se que “sempre que entre em vigor um programa
territorial de Gmbito nacional ou regional é obrigatdria a alteracéo ou a atualizagdo dos planos territoriais de
dmbito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam conformes ou compativeis”. Daqui decorre que os
PDM em vigor na area de intervencdo do PROF-LVT devem traduzir as orienta¢des de desenvolvimento
territorial aplicaveis ao nivel local para a sua estratégia de desenvolvimento municipal.

Para esse efeito, segundo o n.2 5 do art. 4.2 do DL n.2 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, os
PDM devem adaptar as suas disposi¢des ao contedudo dos PROF, com os quais devam ser compativeis, nos
termos do disposto no art. 121.2 do do RJIGT, envolvendo, obrigatoriamente, a atualizacdo das respetivas
plantas. Neste contexto, é particularmente relevante ajustar o regime de uso do solo definido pelos PDM ao
potencial identificado na regido de LVT para o desempenho das diversas funcées dos espacos florestais, bem
como com os objetivos especificos e modelos de silvicultura previstos no PROF-LVT.

De igual modo, visto que os PDM definem a estrutura ecoldgica para efeitos de protecdo e valorizagdo
ambiental municipal e estabelecem os parametros e as condi¢des de ocupacdo e de utilizagdo do solo, deve
garantir-se que a estrutura ecoldégica municipal encontra-se em consonancia com os corredores ecoldgicos
identificados no PROF-LVT e as respetivas orientagdes para a salvaguarda e valoriza¢dao dos ecossistemas.

De acordo com o exposto, o PROF-LVT deve considerar orientacdes de um grande conjunto de estratégias,
programas e planos, mas simultaneamente constitui-se como um instrumento de referéncia de planeamento
e ordenamento florestal que deve ser considerado pelos restantes IGT. No ponto 7 apresentam-se 0s
principais instrumentos que definem um quadro de referéncia estratégico para a elaboragdo do PROF-LVT,
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identificam-se os objetivos gerais de cada um e os objetivos ou orientagdes especificamente relacionadas
com os espacos florestais com incidéncia no territério da regido de LVT.
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7. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

7.1.Introdugao

Nos pontos seguintes procede-se ao macro-enquadramento estratégico do PROF-LVT a luz dos instrumentos
legais, estratégias, planos e programas relevantes que com este se relacionam direta ou indiretamente. Este
macro-enquadramento estratégico estabelece um referencial orientador para o PROF-LVT, definindo as
orientacdes, objetivos e metas relevantes no contexto do setor florestal e da regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Note-se que os programas especiais e setoriais referentes a areas integradas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas e, simultaneamente, no ambito geografico do PROF-LVT, podem conter orientacdes relevantes
para os espacos florestais e para o planeamento e gestao florestal da regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Todavia, remete-se para o subponto “3.4. Areas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas”,
respeitante ao ponto “3. Caracterizagdo socioecondmica e territorial” do Capitulo “B. Caracteriza¢Go
biofisica, socioecondmica e dos recursos florestais” do Documento Estratégico, a identificacdo das
necessidades de articulagdo com as orientacdes de gestdo do Plano Setorial da Rede Natura 2000 e com os
objetivos das areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas.

7.2.Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdério

A Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢bes de Retificacdo n.2 80-A/2007, de 7 de
setembro, e n.2 103-A/2007, de 23 de novembro, aprova o PNPOT que, enquanto instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica, estabelece as grandes opg¢des com relevancia para a
organizacdo do territdrio nacional. O PNPOT é aplicavel a todo territdrio nacional e é constituido por
um Relatério e por um Programa de Agao.

O Relatério do PNPOT procede a caracterizagdo do desenvolvimento territorial de Portugal, identifica os 24
principais problemas para o ordenamento do territério que fundamentam as op¢des e as prioridades da
intervencao, e procede ao diagndstico das varias regides, fornecendo opgdes estratégicas territoriais para as
mesmas e estabelecendo um modelo de organizacdo espacial (n.2 3, Artigo 1.2 da Lei n.2 58/2007 de 4 de
setembro).

Entre os problemas identificados ao nivel dos recursos naturais e gestdo de riscos, importa referir a
degradacdo do solo e os riscos de desertificacdo, agravados pela dimensdo dos incéndios florestais, bem
como o insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestao das areas classificadas
integradas na Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (PNPOT, 2007a).

Relativamente a regido de Lisboa e Vale do Tejo, entre outras orientagBes estratégicas territoriais
estabelecidas no PNPOT (2007a), destaca-se a necessidade de “Proteger os espac¢os naturais de modo
compativel com as suas aptidées para recreio e lazer e as dreas agricolas e florestais relevantes para a
sustentabilidade ecoldgica da regitio”. Para os diferentes espacos da regido, devem assumir-se as seguintes
opcoes de desenvolvimento do territério (PNPOT, 2007a):

Area Metropolitana de Lisboa

PROF DE LISBOA E VALE DO TEJO | DOCUMENTO ESTRATEGICO



HENS

A - Enquadramento 28 .

= Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estudrios e os Parques
Naturais, e estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das industrias de dcio
e lazer;

= |mplementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos corredores
ecoldgicos.

Oeste e Vale do Tejo

=  Promover a valorizagGo das paisagens e dos enquadramentos cénicos enquanto trago de
identidade e de qualificacdo de cada uma das sub-regibes, em particular protegendo-as das
agressoes da urbanizag@o e da edificagdo dispersa;

= Reforcar a protegcdo do patrimonio natural — dgua, florestas, espacos naturais protegidos.

O PNPOT também concorre para o designio de tornar Portugal num espago sustentavel e bem ordenado,
pelo que considera fundamental preservar e valorizar os recursos naturais e paisagisticos, em particular as
florestas. Assim, no que se refere as dreas florestais, determina que é necessario desenvolver métodos
inovadores de gestdo integrada, de base local, incentivando as parcerias entre entidades publicas, privadas
e de base associativa. Além disso, determina que a desejavel composicdo da floresta e das diferentes formas
que a sua exploracdo possa assumir deverdo ser as mais adaptadas e as que mais beneficios produzem para
todas as entidades envolvidas a curto, médio e longo prazo (PNPOT, 2007a).

Neste contexto, estabelece-se um modelo territorial no PNPOT estruturado em vetores de identificacdo e
organizacao espacial dos recursos territoriais, entre os quais os “Riscos” e “Recursos naturais e ordenamento
agricola e florestal”.

A consideracdo dos vetores referidos constituem opgdes prioritarias, verificando-se que a prevencdo de
riscos é determinante face as vulnerabilidades e riscos que afetam o territdrio de Portugal Continental e em
concreto da regido do Alentejo, como é o caso dos incéndios florestais, secas e desertificacdo. Por sua vez, é
fundamental assegurar uma adequada conservagao e gestdo dos recursos naturais através da conjugac¢do da
gestdo integrada dos recursos hidricos, ordenamento agricola e florestal, e de conservacdo da natureza e
biodiversidade (PNPOT, 2007a).

O Programa de Acdo do PNPOT concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao territorial
do Pais, através da definicdo de um programa de politicas baseadas em orienta¢Ges gerais e objetivos
estratégicos, que se desenvolvem através de objetivos especificos e de medidas prioritarias para a
prossecugdo da estratégia do PNPOT (n.2 4, Artigo 1.2 da Lei n.2 58/2007 de 4 de setembro).

Deste modo, como referencial para as politicas com incidéncia territorial, definem-se os seguintes objetivos
estratégicos (n.2 2 do Artigo 5.2 da Lei n.2 58/2007 de 4 de setembro):

“a) Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdénio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos;

b) Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integra¢do nos espagos ibérico, europeu,
atléntico e global;

PROF DE LISBOA E VALE DO TEJO | DOCUMENTO ESTRATEGICO



| LA
A - Enquadramento 29 .

¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as infra-estruturas de suporte a
integracdo e a coesdo territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e
a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagcéo pelos cidaddos, empresas e administra¢do publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participa¢do informada,
activa e responsdvel dos cidaddos e das instituigdes.”

Entre os objetivos especificos relativos ao objetivo estratégico identificado na alinea a) supramencionada,
destaca-se (PNPOT, 2007b).

“Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da silvicultura e dos espagos florestais.”
As medidas prioritdrias que concretizam a sua finalidade sdo as seguintes:

“1. Executar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade da produgdo florestal com base, por um lado, na especializa¢Go do territdrio
segundo a fungdo dominante de produgdo lenhosa ou do aproveitamento e gestdo multifuncional e,
por outro, na aplicagdo do conhecimento cientifico e na qualifica¢Go dos agentes do sector florestal
(2007-2013).

2. Implementar o Sistema Nacional de Informag¢do sobre Recursos Florestais (SNIRF) e o sistema
permanente de Inventdrio Florestal Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).

3. Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente através da
elaboragdo e aplicagdo dos Planos de Gestdo Florestal, em articulacdo com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territdrio, os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio e os diversos de
instrumentos de planeamento ambiental e os planos e instrumentos equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2013).

4. Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e Municipais de Defesa da Floresta, e reforcando
as acgbes preventivas em particular através do Programa de Sapadores Florestais, no territorio
continental, e executar o Plano da Regitio Auténoma da Madeira de protecgdo das florestas contra
incéndios (2007-2013).

5. Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), prioritariamente nas dreas
de minifundio ou a recuperar apds incéndio, para garantir a escala e as condigées necessdrias a uma
gestdo profissional, responsdvel e economicamente vidvel (2007-2013).

6. Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentdvel da floresta com a politica energética,
aproveitando e organizando a recolha e o transporte dos residuos florestais (biomassa) como fonte
renovavel de energia, designadamente para producdo de electricidade (2007-2013).”
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O programa das politicas do PNPOT, em particular no que se refere ao objetivo estratégico enunciado, inclui
diferentes tipos de intervencao publica que vao desde a elaboracao de estratégias e planos, a diversos outros
instrumentos de administracdo e de coordenacdo de politicas publicas, de execucao de projetos e de
programas por entidades publicas, e de incentivo ao investimento e a outras acdes desenvolvidas por
entidades privadas ou em parceria publico-privado (PNPOT, 2007b).

7.3.Estratégia Nacional para as Florestas

A ENF foi aprovada pela RCM n.2114/2006, de 15 de setembro (com Declaragdo de Retificacdo n.2 77/2006,
de 14 de novembro) e constitui o referencial das orientacdes e planos de agdo publicos e privados para o
desenvolvimento do setor florestal.

Contudo, em resultado do processo de avaliacdo da sua concretizacdo, de uma reflexao sobre a evolucdo do
setor florestal e da conjuntura ambiental, social e econémico-financeira do Pais, bem como a existéncia de
novos dados sobre os espacos florestais, entendeu-se proceder a sua atualizacdo por recomendacdo ao
Governo constante da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 81/2014, de 1 de outubro.

No seguimento, aprovou-se a primeira atualizacdo da ENF através da RCM n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro,
gue manteve as grandes linhas de orientagdo estratégicas e a estrutura global da ENF de 2006, mas assume
como visdo a sustentabilidade da gestao florestal.

A ENF atualizada inicia-se com a demonstracao do valor dos recursos da floresta para a sociedade, incluindo
os bens e servicos prestados pelos seus ecossistemas. Posteriormente aborda o enquadramento estratégico,
econdmico, ambiental e social, e procede a contextualizacdo do setor florestal nas tematicas das alteragées
climaticas, energia e desertificagdo. Complementarmente identificam-se e caracterizam-se os fatores que
contribuiram para uma mudanga de contexto nas atividades florestais, designadamente as alteragdes
climaticas, incéndios, pragas, doengas e invasoras, riscos de mercado, urbaniza¢do e despovoamento rural,
agentes do setor e a evolucdo do quadro legislativo (ENF, 2015).

A estratégia propriamente dita assenta numa matriz estruturante do valor das florestas (mantendo como
referéncia a matriz desenvolvida na ENF de 2006) que é traduzida em seis objetivos estratégicos (Cap. 4.1,
ENF, 2015):

Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

Especializagdo do territdrio;

Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentavel;

o 0o = >

Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;
E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
F. Racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

Estes objetivos estratégicos visam, conjuntamente, promover uma gestdo florestal sustentavel. Para esse
efeito, sdo aprofundados através de objetivos especificos e operacionais que sdo apresentados na forma de
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uma matriz de operacionalizagao onde se incluem indicadores e metas para monitorizar e acompanhar a sua
execugdo. O Quadro 8 reflete uma versdo resumida da matriz de operacionalizagdo da ENF (2015).

Quadro 8. Matriz de Operacionaliza¢do da ENF (2015)

OBJETIVO ESTRATEGICO A. MINIMIZAGCAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

Al. Aumentar a resiliéncia da floresta

% da média moével de 10 anos, de
povoamentos florestais ardidos face a

A . , 0,8%
aos incéndios florestais area total de floresta, a calcular
anualmente no periodo 2018 a 2030
% da média movel de 10 anos do
A.2. Reduzir a incidéncia dos incéndios | numero de ocorréncias, a calcular 20%

anualmente entre 2015 e 2030

A3. Garantir o cumprimento do
PNDFCI

Relatdérios de avaliagao da
implementagdao do PNDFCI

Avaliagdo intercalar a concluir em 2014 e
avaliagdo bianual até 2020

A4. Aumentar o conhecimento sobre a
presenca de agentes bidticos nocivos

Distribui¢do e quantificacdo das pragas
e doengas associadas aos varios
sistemas florestais no territério
continental

- 50% dos sistemas até final de 2017
- 100% dos sistemas até final de 2020

AS5. Reduzir os danos nos ecossistemas
florestais e consequentes perdas
econdmicas

% de povoamentos com danos graves

10% até 2020

A6. Reduzir o potencial de introdugdo
e instalagdo de novos agentes bidticos
nocivos

Percentagem de inspecGes
fitossanitarias

Mais 20% para além do que é
anualmente obrigatdrio

A7. Aumentar o conhecimento
cientifico sobre os agentes bidticos
nocivos

Linhas prioritarias de
investigacdo concluidas

- 50% das linhas de investigagdo até final
de 2017

- 100% das linhas de investigacdo até final
de 2020

A8. Diminuir os riscos de ocorréncia,
de desenvolvimento e de dispersdo de
espécies invasoras lenhosas

Area com ocupacio de espécies
invasoras lenhosas

Até 2030 a area ocupada por espécies
invasoras lenhosas estabiliza

A9. Recuperar e reabilitar
ecossistemas florestais afetados

- % dos incéndios com area superior a
500 ha que sdo alvo de avaliagdo

- Area florestal afetada por agentes
bidticos

- Até 2020: 100%
- Area florestal afetada em 2030 reduz
em relagdo a 2010

OBIJETIVO ESTRATEGICO B. ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

B1. Planear a abordagem regional

Grau de concretizagdo da matriz de
especializag¢do do territdrio

Valor de area florestal total dentro do
intervalo minimo e maximo

B2. Conservar o solo e a 4gua em
areas suscetiveis a processos de
desertificagdo

Evolugdo do estado de conservagdo do
solo nas areas suscetiveis a processos
de desertificagdo

Até 2030, a evolugao é positiva

B3. Garantir a protegdo de areas
florestais prioritarias para a
conservagdo da biodiversidade

Estado de conservagao dos habitats
florestais na Rede natura

Em 2020 assinala-se progresso favoravel
em relagdo ao relatério 2013

B4. Promover a prote¢do das areas
costeiras

Area de floresta em areas costeiras

Em 2030: aumento face a 2010

B5. Conservar o regime hidrico

% da area arborizada nas zonas
sensiveis para a protegdo do solo

Em 2020: aumento 10% face a 2010

B6. Adequar as espécies as
caracteristicas da estagdo

Grau de concretizagdo das orientagdes
estratégicas definidas para as sub-
regides homogéneas dos PROF

Em 2030 a ocupagao florestal evolui no
sentido das orientag0es estratégicas dos
PROF

B7. Aumentar o contributo das
Florestas para a mitigagao das
Alteragdes Climaticas

- Stock e fluxo anual de carbono
organico no solo

- Stock e fluxo anual de carbono na
biomassa florestal

Em 2025: Aumento face a 2010

B8. Promover a resiliéncia da floresta

- Densidade dos povoamentos de
sobreiro

- Recorréncia de incéndios em area de
pinheiro bravo

- A densidade média dos povoamentos de
sobreiro ndo diminui face aos valores de
2010

- Diminui¢do da recorréncia de incéndios
em pinheiro bravo face a 2010

B9. Desenvolver a importancia da
floresta enquanto componentes da
Infraestrutura Verde

- Extensdo de povoamentos florestais
acompanhando estruturas lineares

- Area de floresta urbana e periurbana

- Aumentar a drea acompanhando
estruturas lineares face a 2010

- Aumentar drea floresta urbana e
periurbana face a 2010
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OBJETIVO ESTRATEGICO C. MELHORIA DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

C1. Assegurar e melhorar a produgao
econdmica dos povoamentos

- Area florestal ndo sujeita a qualquer
tipo de gestao

- Volume/ha dos povoamentos das
espécies dos principais sistemas silvo-
lenhosos

- A drea florestal ndo sujeita a qualquer
tipo de gestdo diminui face a estimativa
de 2014

- Até 2030 o volume/ha aumenta face aos
valores do IFN6

C2. Diversificar as atividades e os
produtos nas exploragdes florestais e
agroflorestais

Valor total das jornadas de caga e de
pesca e valor da resina e de outros
produtos ndo lenhosos

Em 2030, aumento face a 2014

C3. Promover a gestdo florestal ativa e
profissional

% da area florestal que implementa os
modelos de silvicultura e modelos de
gestdo dos PROF

Até 2030: pelo menos 30%

OBJETIVO ESTRATEGICO D. INTERNACIONALIZAGAO E AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

D1. Responder as exigéncias de
mercado no sentido de fornecimento
de produtos certificados

Volume de madeira e outros produtos
florestais certificados transacionados
no mercado

Em 2020 aumento do volume em 50%
face a 2010

D2. Reforgar a orientagdo para o
mercado

Volume (e valor) dos produtos
florestais transacionados

Média do volume e do valor dos produtos
florestais no periodo 2026-2030 é
superior a média do periodo 2009-2013

D3. Reforgar a integragdo horizontal e
vertical das fileiras

Volume (e valor) dos produtos
florestais
transacionados

Aumento sustentado até 2030

D4. Modernizar e capacitar as
empresas florestais

Volume de investimento na
modernizagdo e capacita¢do das
empresas florestais

Investimento em 2014-2020 superior ao
investimento em 2007-2013

D5. Desenvolver e promover novos
produtos e mercados

Volume de exportagdes

média do volume exportado em 2014-
2020 superior ao volume exportado em
2013
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OBJETIVO ESTRATEGICO E. MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

E1. Recolher e processar informagao
do setor florestal, de forma
sistematica

Grau de implementagdo dos modulos
do SNIRF

Até 2020 completo

E2. Promover o cadastro predial da
propriedade florestal

% de espacos florestais com cadastro
ou inventdrio da propriedade

Em 2020 mais 10% do que em 2014

E3. Aumentar a representatividade e
sustentabilidade das organizagGes do
setor

Membros das organizagdes do setor

Organizagdes com +20% de membros em
2020, em relagdo a 2013

E4. Dinamizar novas formas de
organizagao e gestdo dos espagos
florestais

Area florestal gerida de forma
agrupada

+40% em 2030, relativamente a 2014

E5. Desenvolver ainovagdo e a
investigagdo florestal

- Volume de investimento em 1&D+i
- Novas patentes licenciadas
relacionadas com o setor florestal

- Investimento em 2014-2020 superior ao
investimento em 2007-2013

- N.2 patentes 2014-2020 superior ao n.2
em 2007-2013

E6.Qualificar os agentes do setor

- % de operadores florestais ativos
reconhecidos
- % de ativos com formacgdo

- 50% até 2016 e 100% até 2020
- % de ativos realizaram formacgao
especializada

E7. Fomentar a cooperagao
internacional

Projetos de cooperacgdo técnica

3 projetos em curso/finalizados até 2020

OBJETIVO ESTRATEGICO F. RACIONALIZAGAO E SIMPLIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE RESULTADO

METAS

F1. Consolidar a coordenagdo das
politicas e instrumentos de aplicagdo

Redugdo dos custos de contexto da
gestdo e investimento nas atividades
da fileira florestal

Redugdo significativa tal como é
percebida pelos agentes do setor.

F2. Melhorar o desempenho dos
instrumentos de politica florestal

Grau de satisfagdo dos atores face aos
instrumentos de politica florestal

A generalidade dos atores reconhece
melhoria no desempenho dos
instrumentos

F3. Racionalizar e simplificar o quadro
legislativo

Grau de satisfagdo dos atores face a
reforma do quadro legislativo

A generalidade dos atores (>50%)
reconhece melhoria no quadro legislativo

F4. Conferir enquadramento fiscal
favordvel ao investimento e gestdo
florestal

- Criagdo do Estatuto Fiscal e Financeiro
no Investimento e na Gestdo Florestal

- Avaliagdo do quadro fiscal aplicavel
ao setor florestal

O EFFIGF é criado até 2015

Fonte: Adaptado da Matriz de Operacionalizagdo da Estratégia, Capitulo 4.3, ENF (2015).
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Nas diferentes componentes da ENF destaca-se a especializacdo do territorio onde se procura fazer uma
macrozonagem do territério com base na fungcdo dominante. Neste caso, importa ter em conta os tipos de
floresta associados a uma fungdo dominante, mas também as consequéncias previsiveis das altera¢des
climaticas e de outras mudangas de contexto. Em resultado, a ENF define duas tipologias (Cap. 4.2.B., ENF,
2015):

* Area de producdo lenhosa — Preconiza-se como funcdo dominante a producdo lenhosa, devendo o
seu objetivo prioritario ser o aumento da competitividade por via de uma silvicultura adequada ao
incremento da produtividade lenhosa pela utilizacdo das tecnologias e pelo acesso a recursos
edaficos que permitam expressar melhor aquele potencial de produ¢do. A maior produtividade
lenhosa desta area faz com que também |he deva estar associada a fungao de sequestro de carbono.

» Area de gestdo multifuncional — Corresponde a areas de produtividade potencial lenhosa baixa cuja
gestdo deve ser orientada pelo conceito de multifuncionalidade do espaco florestal. Nestas areas
deve potenciar-se, em complementaridade e de acordo com a especificidade local, os valores de uso
direto e os outros produtos ndo lenhosos, com destaque para a cortica, a resina, e os frutos,
nomeadamente a producdo de pinhdo de castanha, de medronho e de alfarroba, mas também de
pastagem, de caca e de recreio. Nos valores de uso indireto, deve ser tida em consideracdo a
protecdo dos solos e do regime hidrico, em particular nas zonas de grande suscetibilidade a
desertificacdo. A multifuncionalidade contribuira igualmente para a preservacao da paisagem e da
biodiversidade.

Com cardacter transversal as areas referidas anteriormente identificam-se também Areas costeiras e outras
Areas classificadas que devem ter uma gestdo em termos de produgdo ou multifuncionalidade orientada
pelas suas especificidades proprias.

Neste contexto, as areas costeiras, pela sua natureza, implicam que seja dada prioridade as fungbes de
protecdo da orla costeira e de recreio, manifestadas na compatibilizagdo da conservagao e valorizagdao da
paisagem com a oferta de oportunidades de recreio e lazer. Por sua vez, nas areas integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas assume especial relevancia a vocacdo de conservagdo da natureza e da
biodiversidade (Cap. 4.2.B., ENF, 2015).

Esta especializagdo do territério deve traduzir-se a escala regional nas funcionalidades das sub-regies
homogéneas desenvolvidas no ambito dos PROF. Como tal, no Quadro 9 apresenta-se a equivaléncia entre
as areas de especializagdo propostas e as fungdes principais da floresta adotadas nos PROF.
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AREAS DE ESPECIALIZACAO

DO TERRITORIO

VALORES DE USO

FUNCOES PRINCIPAIS (PROF)

Area de produgdo lenhosa

Produgdo lenhosa

Subfungdes principais:

- Produgdo de madeira;

- Produgdo de biomassa para energia;

Producao

Area de gestdo multifuncional

Outros produtos ndo
lenhosos

- Produgdo de cortica;

- Produgdo de frutos e sementes.

Pastagem e caga e pesca nas
aguas interiores

Silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores

Conservagdo do solo e
protecdo do regime hidrico

Protecdo

Areas costeiras
(Area transversal)

Recreio e valorizagdo da
paisagem

Recreio, enquadramento e valorizagdo da paisagem

Areas classificadas
(Area transversal)

Manutencgdo da
biodiversidade e dos servigos

dos ecossistemas

Conservagao de habitats, de espécies da fauna e da flora

Fonte: Adaptado de Quadro 11, Capitulo 4.2.B, ENF (2015).

A macrozonagem resultante do planeamento da ocupacdo florestal otimizado pelas fungdes da floresta
permite proceder a cenarizagao da evolugao da ocupacao florestal até 2030. Neste exercicio, identificaram-
se os valores maximos e minimos que poderdo ser alcancados para a extensdo e composicdo da floresta. As
metas de cada um dos cendrios propostos para 2030 sao identificadas no Quadro 10 e decorrem de um maior
ou menor grau de concretizacdo das linhas de atuacdo previstas pela ENF (2015).

Quadro 10. Areas florestais, por espécie, para os cenarios maximos e minimo da ENF

CENARIO MiNIMO CENARIO MAXIMO
. 2010 % DO - -
ESPECIE 1) | TotaL 2030 % DO % VARIACAO | 2030 % DO % VARIACAO
(1) TOTAL (2010-2030) (1) TOTAL (2010-2030)
Pinheiro-bravo 714 23 727 22 2 789 22 10
Pinheiro-manso 176 6 202 6 15 233 7 33
Outras 73 2 80 2 9 114 3 56
resinosas
Sobreiro 737 23 748 23 1 835 24 13
Azinheira 331 11 331 10 0 346 10 4
Carvalhos 67 2 74 2 10 94 3 40
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CENARIO MiNIMO CENARIO MAXIMO
: 2010 | % DO - -
ESPECIE 1) | TotaL 2030 % DO % VARIACAO | 2030 % DO % VARIACAO
(1) TOTAL (2010-2030) (1) TOTAL (2010-2030)
Eucaliptos 812 26 812 25 0 812 23 0
Outras folhosas 195 6 217 7 11 238 7 22
Total | 3147 100 3239 100 3 3519 100 12

(1) Unidades: 1 000 ha

Fonte: Adaptado de Quadro 12, Capitulo 4.2.B, ENF (2015).

7.4.Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

A data de elaboracdo do PROF, encontrava-se em vigor a ENCNB adotada pela RCM n.2 152/2001, de 11 de
outubro (com retificagdo pela Declaracdo de Retificagdo n.2 20-AG/2001, de 31 de outubro), a qual assume
trés objetivos gerais (Cap. |, pt. 11, ENCNB, 2001):

“a) Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notdveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

b) Promover a utilizag¢do sustentdvel dos recursos bioldgicos;

¢) Contribuir para a prossecugdo dos objetivos visados pelos processos de cooperacdo internacional
na drea da conservacdo da Natureza em que Portugal estd envolvido, em especial os objetivos
definidos na Conveng¢lGo sobre a Diversidade Bioldgica, designadamente a conservaglo da
biodiversidade, a utilizagcdo sustentdvel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos.”

Com base nos objetivos gerais formularam-se 10 opg¢Ges estratégicas para nortear a politica de conservacao
da natureza e da biodiversidade e estabeleceram-se as diretivas de agao que devem ser concretizadas pelas
entidades responsaveis.

De entre as opg¢Oes estratégicas, destaca-se a Opgdo n.2 2 relativa a constituicdo da Rede Fundamental de
Conservacgdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas, de forma a assegurar um estatuto
juridico especial de prote¢do e gestdao que salvaguarde os valores mais significativos de patriménio natural.

Neste ambito, considera-se também fundamental estabelecer corredores ecoldgicos para “salvaguardar a
ligagdo e os fluxos génicos entre as diferentes dreas nucleares de conservagdo, (...) e para promover a
continuidade espacial e a conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territdrio, bem como
uma adequada integra¢do e desenvolvimento das atividades humanas” (Cap. Il, pt. 14, ENCNB, 2001). A
definicdo dos corredores ecoldgicos deve ser feita a nivel dos IGT, em concreto a nivel dos PROT, PROF e
PDM, tendo em considera¢do a delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional, as dreas de dominio publico
hidrico e as areas que integram a Rede Natura 2000 (Cap. Il, pt. 14, ENCNB, 2001).
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A Opcdo n.2 3 remete para a importancia de valorizar as areas protegidas assegurando a conservagao do seu
patriménio natural, cultural e social, e promover o turismo sustentavel nestas zonas respeitando a
capacidade de carga do meio natural. Para esse efeito, refere-se que é necessario uma gestdo territorial que
garanta uma ocupac¢dao do solo em harmonia com os objetivos de conservacdo da natureza. Este
ordenamento do territério deve ser previsto nos Programas Especiais, mas também nos restantes IGT com
incidéncia territorial nas areas protegidas como é o caso do PROF (Cap. Il, pt. 15, ENCNB, 2001).

Entre as diretivas de acdo relativas a Opc¢do n.2 3, salienta-se a orientacdo para estabelecer uma programacao
das acdes de prevencao dos fogos florestais para cada area protegida, reforcar os meios de primeira
intervencdo no combate ao fogo e implementar planos de recuperacdo das areas ardidas. A semelhanca das
areas protegidas, estas orientacdes sao igualmente pertinentes para as areas integradas na Rede Natura 2000
(Cap. Il, pt. 15, ENCNB, 2001).

Por suavez, a Opcdo n.2 4 refere-se a necessidade de “Assegurar a conservagdo e a valoriza¢éo do patrimdnio
natural dos sitios e das zonas de protec¢do especial integrados no processo da Rede Natura 2000”, ou seja,
alarga o ambito da Opcdo n.2 3 definindo orientacdes especificamente para as dreas integradas na Rede
Natura 2000. Como tal, entre outras diretivas de a¢do, importa “Promover ac¢des especificas de conservagdo
da Natureza e da biodiversidade, em conformidade com as prioridades estabelecidas na presente Estratégia,
tendo em vista o conhecimento, a monitorizacdo, a salvaguarda, a gestdo e a valorizacdo dos habitats e das
espécies presentes nestas dreas” (Cap. Il, pt. 16, ENCNB, 2001).

Por fim, refira-se a Opc¢do n.2 6 que estabelece a necessidade de integrar a politica de conservacdo da
natureza, espelhada nas diferentes op¢bes estratégicas da ENCNB, na politica de ordenamento do territério
e nas diferentes politicas setoriais (Cap. Il, pt. 18, ENCNB, 2001).

A integracdo de politicas é objeto de especial aten¢do no Capitulo 1l da ENCBN (2001), onde se refere que a
politica florestal deve privilegiar um modelo de gestdo da floresta consentaneo com os objetivos e opcGes
estratégicas que norteiam a ENCNB. Neste contexto, atribui-se ao processo de elaboragdo dos PROF e dos
PGF responsabilidade no desenvolvimento de modelos de gestdo dos espacos florestais e de silvicultura
adequados a cada tipo de habitat ou espécie protegida.

Assim, no ambito da elabora¢do do PROF deve-se em conta os seguintes objetivos (Cap. Ill, pt. 30, ENCNB,
2001):

= Conservagdo dos valores fundamentais, solo e dgua e regularizacdo do regime hidroldgico,
nomeadamente através da identificagdo das zonas mais suscetiveis a erosdo, do desenvolvimento
de modelos de organizagdo territorial, dos modelos de silvicultura e de silvopastoricia adaptados
as regidées com risco de erosdo, as formagdes dunares e as formagdes ripicolas existentes ou a
instalar;

= Protegdo da diversidade bioldgica e da paisagem, nomeadamente através da implementagdo de
regras especiais de gestdo para zonas que integrem habitats com interesse para a conservagdo,
do desenvolvimento de modelos de organizag¢do territorial e de silvicultura adequados a cada tipo
de habitat ou de espécie protegida e do desenvolvimento de modelos de organizagdo territorial e
de silvicultura especificos para as florestas com fungéo predominantemente produtiva inseridas
em dreas protegidas ou classificadas;
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= Divulgar os modelos de gestdo florestal sustentdvel, através da cria¢Go de cddigos de boas
prdticas florestais; melhorar a qualidade genética dos povoamentos, garantindo a utilizagdo de
sementes certificadas e outros materiais de reprodu¢Go melhorados; implementar sistemas de
gestdo florestal sustentdvel, através da aplicagdo de critérios e de indicadores adaptados as
condigées nacionais.

= A conservagdo dos montados, nos termos da lei, e a promocgdo de prdticas agricolas e modelos
de gestdo adequados, especialmente para as dreas incluidas no processo da Rede Natura.

= Aperfeicoar e reforcar as medidas em matéria de prevengcdo e combate aos fogos florestais, bem
como de recuperag¢do das dreas ardidas.

Em termos de politica cinegética, fortemente relacionada com a politica florestal, é necessario compatibilizar
as atividades cinegéticas com a conservacdo da diversidade bioldgica, nomeadamente através do
ordenamento cinegético do territdrio (instituindo zonas de interdicdo a caca e areas de reflgio) e
assegurando uma gestdo sustentdvel dos terrenos de cacga (Cap. Ill, pt. 30, ENCNB, 2001).

Importa, também, referir a politica energética e a estratégia para as altera¢des climaticas que visam
promover a reducdo do consumo de energia e a melhoria da eficiéncia energética. Neste ambito, a ENCNB
aborda a importancia de criar condi¢des para a producdo de energia elétrica por recurso as energias
renovaveis e, entre outras fontes, contar com o contributo da combustdo de biomassa (Cap. I, pt. 35,
ENCNB, 2001).

A nova Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 55/2018, mantém as orientacbes da ENCB anterior, mas pde em evidéncia trés
vértices ou eixos estratégicos:

i) Melhorar o estado de conservagdo do patrimdénio natural;
ii) Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural; e
iii) Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.

No eixo 3, relativamente a Floresta, é reconhecido que “parte fundamental neste processo sGo os
instrumentos de planeamento florestal, designadamente os Programas Regionais de Ordenamento Florestal,
mas também os instrumentos de maior escala, como sejam os Planos de Gestdo Florestal (PGF). Com efeito,
0os PGF tém um papel na conservaglo e gestdo sustentdvel da floresta, integrando-se numa rede de
instrumentos essenciais para a aplicacdo das politicas florestal, de recursos hidricos, de conservagdo, de
desenvolvimento industrial, entre algumas das mais relevantes. A elaboragdo e execugdo dos PGF, para uma
parte substancial da superficie de espacos florestais portugueses, constituem hoje um dos principais desafios
do sector. Destaca-se ainda como fundamental a recuperacGo de ecossistemas florestais abandonados,
particularmente em dreas englobadas no SNAC”

No ambito da matriz estratégica, identifica-se o 3.2. — Aprofundar o contributo da silvicultura para os
objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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7.5.Quadro Estratégico para a Politica Climatica

A RCM n.2 56/2015, de 30 de julho, procura responder aos desafios das alteragdes climaticas com a
renovacdo dos instrumentos de politica climdtica nacionais, consubstanciada na aprovacao do Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) e complementado com a ENAAC 2020 e o PNAC 2020/2030. A
presente resolucao também determina os valores de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de
Portugal (-18 % a -23 % em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030, face a valores de 2005, contingente aos
resultados das negociagOes europeias) e cria a Comissdo Interministerial do Ar e das Alteracdes Climaticas.

As orientacGes nacionais em matéria de politicas de mitigacdo e de adaptacdo as altera¢des climaticas sdo
fundamentais na medida em que Portugal é um dos paises europeus com maior vulnerabilidade e exposicao
aos impactes das alteragdes climaticas, designadamente as consequéncias de eventos extremos tais como
ondas de calor, secas, cheias e fogos florestais.

Neste sentido, o QEPIC (2015) estabelece a visdo e os objetivos da politica climatica nacional no horizonte
2030, reforgando a aposta no desenvolvimento de uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono
gue assegure uma trajetdria sustentavel de reducdo das emissGes de gases de efeito de estufa (GEE). Para a
concretizacdo desta visdo é determinante assegurar a integracdo dos objetivos climaticos nos diversos
dominios setoriais.

Tendo em consideragdo as vertentes de mitigacdo e adaptagdo em alteragdes climaticas, compdem o QEPIC
um conjunto articulado de instrumentos de politica nacional, entre os quais a ENAAC 2020 e o PNAC
2020/2030, que identificam as opc¢des de politica para dar cumprimento aos objetivos estabelecidos no
Compromisso para o Crescimento Verde (Cap. 4, QEPIC, 2015).

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes Climdticas 2020

A ENAAC 2020 da continuidade a primeira fase da estratégia desenvolvida ao abrigo da RCM n.2 24/2010, de
1 de abril e, em sintonia com o QEPIC, tem como visao “Um pais adaptado aos efeitos das alteragées
climdticas, através da continua implementagdo de solugbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e
em boas prdticas”. Em conformidade, constituem objetivos da ENAAC 2020 (Cap. 2.1 e 2.2, ENAAC, 2015):

“l. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climdticas;

Il. Implementar medidas de adaptagdo;

Ill. Promover a integrag¢do da adaptacdo em politicas sectoriais.”
O primeiro objetivo é essencial para informar os atores com responsabilidades nos varios setores sobre as
oportunidades e riscos decorrentes dos cenarios climaticos para as suas atividades (e.g. espécies mais
suscetiveis a periodos de seca). Os seus resultados sdo também determinantes para suportar a priorizacdo e

implementacdo de medidas de mitigacdo das alteracdes climaticas. O terceiro objetivo da ENAAC 2020
pretende integrar nas politicas publicas e setoriais a componente da adaptacdo as alteragdes climaticas.
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Para operacionalizar a ENAAC 2020, organizaram-se seis areas tematicas onde se incluem com caracter
estratégico a integracdo da adaptacgao nas politicas relacionadas com o ordenamento do territdrio e a gestao
dos recursos hidricos. As dreas tematicas sdo transversais a nove setores prioritarios, entre os quais o setor
florestal (Cap. 2.3, ENAAC, 2015). A area tematica dedicada ao ordenamento do territério visa promover a
incorporagdo de medidas especificas de adaptacdo as altera¢des climaticas nos instrumentos de politica e
gestdo territorial, a todas as escalas relevantes.

Para assegurar a coeréncia da prossecucdo dos objetivos da ENAAC 2020 em todos os setores definiram-se
grupos de trabalhos setoriais que, entre outras competéncias, devem promover a identificacdo, analise e
avaliacdo dos principais impactes, vulnerabilidades, op¢des e medidas de adaptacdo para cada setor (Cap.
2.3.2.1, ENAAC, 2015).

No caso do setor florestal, compete ao ICNF coordenar o grupo de trabalho que tem por objetivo por em
praticas medidas de adaptacdo das florestas as altera¢des climaticas. Estas medidas visam mitigar os efeitos
diretos e indiretos das alteragGes climaticas sobre o setor, designadamente (Alinea e), Cap. 2.3.2.2, ENAAC,
2015):

“(...) O agravamento das condigbes meteoroldgicas favordveis a ocorréncia de incéndios,
aumentando o risco associado a este agente abidtico e os riscos associados as pragas e doencas. De
forma menos percetivel e imediata, a alteracdo da distribuicGo geogrdfica dos nichos ecoldgicos das
espécies, que potencialmente se traduzird na perda de vitalidade de povoamentos e da produtividade
dos povoamentos florestais.”

Para o efeito, devem ser desenvolvidas medidas que tenham por finalidade a reducdo dos riscos e o aumento
da resiliéncia dos sistemas florestais, de modo a manter a capacidade de proporcionar variados bens e
Servigos.

Programa Nacional para as Alteragées Climaticas 2020/2030

O PNAC é um dos elementos que constituem o QEPIC e a sua elaboragdo foi determinada pela RCM n.2
93/2010, de 26 de novembro que estabeleceu as linhas gerais para os instrumentos da politica climatica pds-
2012.

Deste modo, assumindo os objetivos do QEPIC, estabelece linhas de orientacdo para politicas e medidas
setoriais, define metas setoriais de reduc¢do de emissdes e identifica um conjunto de op¢des de politicas e
medidas setoriais, a desenvolver futuramente em conjunto com os setores de politica relevantes como
transportes, energia, agricultura e floresta (Cap. 2, PNAC, 2015).

A andlise setorial das trajetérias de emissGes resultante da modelacdo desenvolvida confirma que todos os
setores tém um potencial de reducdo de emissdes de GEE, bem como contribuir para cumprir os objetivos
de energias renovaveis no consumo final de energia e os objetivos de eficiéncia energética estabelecidos a
nivel nacional e da UE (Cap. 3, PNAC, 2015).

Para alcancar os diferentes objetivos estabelecidos identificam-se um conjunto de propostas de politicas e
medidas relevantes na prossecu¢ao de trajetdrias de baixo carbono, encontrando-se estas organizadas
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segundo eixos transversais e setoriais. Como tal, espera-se que o dominio do “Uso do solo, alteragdo do uso
do solo e florestas” se mantenha como sumidouro liquido de carbono ao longo de todo o periodo de andlise
e identifica-se no Quadro 11 os vetores de atuagao e as medidas para o setor (Cap. 4.3.6, PNAC, 2015).

Quadro 11. Politicas e medidas previstas no PNAC para o setor do uso do solo e florestas

VETORES DE ATUAGAO MEDIDAS

1 — Fogos florestais F1.1 Aumentar a resisténcia e resiliéncia da floresta aos incéndios florestais

Objetivos: Reduzir o nimero de incéndios, a N s . ~ -
i did s d ; = Implementagdo da rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis
area ardida e as emissdes provocadas pelos . ~ .

P P = Implementar mosaicos de gestdao de combustivel

incéndios. = Implementacdo da rede secundaria de faixas de gestdo de combustiveis na
interface urbano/floresta
=  Apoio ao numero, funcionamento e integracdo das equipas de Sapadores
Florestais
=  Elaborar e implementar um Plano Nacional de Gestdo Integrada do Fogo
=  Elaborar e implementar um Plano de Agdo Nacional de Redugdo do
Numero de Ocorréncias
=  Monitorizar o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, incluindo a nivel regional
2 — Resisténcia e resiliéncia F2.1 Aumentar a resisténcia e resiliéncia da floresta aos agentes bidticos

Objetivos: Reduzir a area afetada e as | = Melhorar o conhecimento, a capacitagdo, a monitorizagdo e o controlo de

emissoes provocadas por agentes bidticos. agentes bidticos nocivos presentes em Portugal, com o envolvimento de
todos os intervenientes na produgado florestal

= Assegurar o controlo do material vegetal

=  ApoiarintervengGes de controlo de espécies invasoras lenhosas

=  Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados

= Reduzir o potencial de introducdo e instalagdao de novos agentes nocivos

=  Reforgar o controlo das importagdes e circulagdo de material lenhoso,
materiais florestais de reprodugao e afins

=  Reforgar a capacidade de detegdo precoce dos agentes bidticos invasores,
com apoio dos parceiros

3 — Florestagao e gestao de areas florestais F3.1 Aumentar a area florestal

Objetivo: Aumentar o sequestro da area | =  Apoiar a florestagdo de terras agricolas
florestal. =  Apoiar a florestagdo de terras ndo — agricolas
= Apoiar a florestagdo em dareas de elevada suscetibilidade a desertificagdo

F3.2 Melhorar o desempenho da area florestal existente

=  Apoiar a conservagdao e recuperagdao de habitats e zonas florestais de
grande valor natural

=  Apoiar a manutengdo e conservagao de galerias ripicolas

= Apoiar areconversao de povoamentos instalados em condig¢Ges ecoldgicas
desajustadas, utilizando espécies melhor adaptadas

=  Apoiar o aumento da darea sujeita a planos de gestao florestal e promover
a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais
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VETORES DE ATUAGAO

MEDIDAS

Apoiar a certificagdo da gestdo florestal sustentavel

Promover a implementagdo dos modelos e normas de gestdao dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)

Dinamizar as Zonas de Intervencgao Florestal

Qualificar os agentes do setor

4 — Solos

Objetivo: Reduzir emissées e/ou aumentar o
sequestro dos solos.

F4.1 Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais

Promover técnicas agricolas e silvicolas que aumentem o stock de carbono
no solo

Apoiar a instalagdo de pastagens permanentes melhoradas

Apoiar a conservagao de culturas permanentes tradicionais

Assegurar o cumprimento das Boas Condi¢Ges Agricolas e Ambientais e
dos Requisitos Legais de Gestdo como pré — requisito para o acesso ao
financiamento no ambito da Politica Agricola Comum (PAC)

5 — Energia

Objetivo: Melhorar o efeito de substituicao de
emissoes dos produtos florestais.

F5.1 Promover o uso de biomassa florestal residual para energia

Apoiar o estabelecimento de dreas de culturas com fins energéticos de
espécies florestais de muito curta rotagédo

F5.2 Promover o uso de produtos florestais como substitutos de matérias -
primas de origem fdssil

Promover a utilizagdo de produtos de base florestal no ambito da
economia verde e da construgdo sustentavel

Apoiar a criagdo e modernizagdo de unidades de primeira transformagdo de
produtos florestais

6 — Informagao e monitorizacao

Objetivo: Melhorar a capacidade de
monitorizagdo das emissdes e sequestro do

setor uso de solo.

F6.1 Apoiar a recolha e atualizagdo periddicas de informacao de base

Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional
Implementar um sistema de atualizacdo de usos de solo e alteragdes de
uso do solo

Melhorar a informagdo sobre estrutura e titularidade da propriedade

Fonte: Adaptado de Quadro 18, PNAC (2015).

7.6.Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo

A RCM n.2 78/2014, de 24 de dezembro procedeu a primeira revisdo e atualizacdo do PANCD aprovado pela
RCM n.2 69/99, de 9 de julho em resultado da obrigacdo dos Estados decorrente da adesdo a Convencdo das
Na¢bes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacdo,
particularmente em Africa (CNUCD), que tem plena aplicacdo em Portugal desde 26 de dezembro de 1996.
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Assim, a revisao e atualizagdo do PANCD visa aplicar as orienta¢des, as medidas e os instrumentos previstos
na Estratégia Decenal 2008-2018 da CNUCD, introduzindo enfoque em quatro objetivos estratégicos
definidos pela CNUCD, designadamente (Cap. 4, PANCD, 2014):

1) Melhorar as condigdes de vida das populagées afetadas;
2) Melhorar as condicGes dos ecossistemas afetados;
3) Gerar beneficios globais a partir da efetiva implementacdo da CNUCD;

4) Mobilizar recursos destinados a apoiar a implementagdo da CNUCD na constru¢do de parcerias
eficazes entre os atores nacionais e internacionais.

Os objetivos especificos e linhas de acdo para a implementacdo do PANCD decorrem dos objetivos
estratégicos da CNUCD e encontram-se alinhados com as prioridades estratégicas e os principios
orientadores dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo 2014-2020 (Cap. 6, PANCD,
2014).

No ambito do texto da CNUCD sdo definidos varios conceitos-chave, entre os quais (Cap. 2, PANCD, 2014):

= Desertifica¢do - a degradagdo das terras nas zonas dridas, semidridas e sub-humidas secas, em
resultado da influéncia de vdrios fatores, incluindo as variacbes climdticas e as atividades
humanas;

= Combate a desertificacdo - o conjunto das atividades que fazem parte do aproveitamento
integrado da terra nas zonas dridas, semidridas e sub-humidas secas com vista ao seu
desenvolvimento sustentdvel e que tém por objetivo: a prevengdo e ou reducdo da degradagdo
das terras; a reabilitagio de terras parcialmente degradadas e a recuperagdo de terras
degradadas;

= Degradagdo das terras - a redugdo ou perda, nas zonas dridas, semidridas e sub-humidas secas,
da produtividade biolégica ou econdmica e da complexidade das terras agricolas de sequeiro ou
de regadio, das pastagens naturais ou semeadas, das florestas ou dreas com arvoredo disperso,
devido aos sistemas de utilizagdo da terra ou a um processo ou combina¢do de processos,
incluindo os que resultam da atividade humana e das suas formas de ocupagdo do territdrio, tais
como: a erosdo do solo causada pelo vento ou pela dgua; a deteriora¢do das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas ou econdmicas do solo e a destrui¢cGo da vegetagdo por periodos
prolongados.

A aplicagdo da CNUCD no territério portugués restringe-se as areas com caracteristicas aridas, semiaridas e
sub-humidas secas que em Portugal Continental representam parte significativa do interior raiano do Norte
e Centro e da generalidade da zona Sul (Cap. 3, PANCD, 2014). O PANCD estabelece orienta¢des estratégicas
para o combate a desertificacdo nos territérios referidos, definindo objetivos estratégicos e especificos, bem
como linhas de agdo, resultados esperados e metas (Cap. 4, PANCD, 2014).
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De acordo com o exposto, no ambito do setor florestal, consideram-se pertinentes varias diretrizes do PANCD
(2014). Os objetivos, linhas de agcdo e metas do PANCD que sdo especialmente relevantes para a elaboracgéo
do PROF sdo listados no Quadro 12.

Quadro 12. Diretrizes do PANCD relevantes para o setor florestal

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. PROMOVER A MELHORIA DAS CONDIGOES DE VIDA DAS POPULACOES DAS AREAS

SUSCETIVEIS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE AGAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

1.2 — Promover a
capacitagao e a
diversificacdo
econdmica.

1.2.1 — Promover a multifuncionalidade dos
espagos rurais;

1.2.2 — Diversificar atividades nas exploragdes
agricolas e florestais, potenciando a utilizagdo
dos recursos associados;

1.2.3 — Conferir dimensao e escala as unidades
de gestdo que apostem na multifuncionalidade;

1.2.5 — Incentivar e valorizar os regimes e a
certificacdo dos produtos de qualidade.

Il — cmp: Promover a organizagao associada
da gestdo dos espacos rurais, incluindo as
Zonas de Intervengdo Florestal;

Il — mlp: 25 % do conjunto das areas de
aquicultura, agricultura (incluindo regadios) e
silvicultura sdo geridas de forma sustentavel
e certificadas em conformidade;

1.3 — Promover o
reconhecimento e a
valorizagao dos servigos
ambientais prestados
pelos espagos e
comunidades rurais.

1.3.2 — Avaliar e promover a adequada
remuneragao dos servigos ambientais prestados
pelos espagos rurais: (i) a produgdo e qualidade
da agua, (ii) a conservagdo do solo, (iii) os
sumidouros de carbono, (iv) a conservagdo e
promogdo da biodiversidade e (v) a qualidade
das paisagens.

Il — cp: avaliar os contributos dos espagos
rurais para a produgao de servigos
ambientais;

Il — cmp: promover a adequada retribui¢ao
dos servigos ambientais prestados pelo
mundo rural.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. PROMOVER A GESTAO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS DAS AREAS SUSCETIVEIS E
A RECUPERACAO DAS AREAS AFETADAS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE ACAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

2.1 — Conservar e
promover os montados e
outros sistemas
agroflorestais
mediterranicos e
macaronésicos.

2.1.1 — Salvaguardar e promover os
povoamentos e as estruturas viaveis nas
esta¢Oes adequadas;

2.1.2 — Promover intervengdes de beneficiagdo
florestal em geral;

2.1.3 — Proteger e conduzir as regeneragoes
naturais de arvoredo autdctone;

2.1.4 — Promover as pastagens mediterranicas
naturais ou melhoradas sob coberto;

2.1.5 — Promover a utilizagdo de espécies, ragas
e variedades autdctones;

2.1.6 — Adotar e promover boas praticas
agricolas, silvicolas e pastoris, incluindo o
desenvolvimento de sistemas de
aconselhamento agricola e florestal.

| — Ip: recuperagao das areas de
povoamentos de azinheira em pelo menos 10
% da drea atual, invertendo a tendéncia
regressiva, e promover as economias
associadas;

Il — mlp: manutengdo das atuais dreas de
povoamentos de sobreiro adequando a sua
silvicultura as condigGes aridas e promogao
de novos povoamentos nas orlas das
situagdes sub-himidas secas e humidas;

Il — mlp: crescimento das areas de outras
quercineas dos ambientes aridos em 10 % e
promogdo das economias associadas;

IV — mlp: promover e desenvolver a
silvicultura dos povoamentos mistos de
quercineas com resinosas;

V — mlp: estabelecer um quadro de
referéncia para melhoria do estado de
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. PROMOVER A GESTAO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS DAS AREAS SUSCETIVEIS E
A RECUPERAGCAO DAS AREAS AFETADAS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE ACAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

vitalidade dos montados;

VI — mlp: aumento em pelo menos 20 % das
areas de pastagens permanentes
espontaneas ou melhoradas;

VIl — mlp: promover a protegdo das
populagGes das ragas pecudrias autoctones e
0 seu crescimento;

VIII — cmlp: manutencgado e recuperagao dos
sistemas macaronésicos em 10 % e promover
os servi¢os ambientais associados.

2.2 — Promover,
conservar e gerir
adequadamente as
outras florestas e os
matagais mediterranicos
e macaronésicos.

2.2.1 — Estabelecer um programa especifico de
arborizagdo com espécies arbdreas e arbustivas
xerofiticas autdctones, incluindo Juniperus spp.,
Quercus coccifera, Olea sylvestris, Olea
madeirenses, Phillyrea spp., Pistacia spp.,
Arbutus unedo, Dracaena draco, Euphorbia
piscatoria e outras;

2.2.2 — Promover novas arborizagdes de
povoamentos de quercineas ou mistos destas;

2.2.3 — Conduzir e adequar a gestdo dos
povoamentos e estruturas existentes ou a
instalar;

2.2.4 — Promover a conservagao e a
recuperacdo de galerias ripicolas;

2.2.5 — Salvaguardar, reabilitar e promover as
formacgdes reliquias e os nlcleos de exemplares
notaveis da flora lenhosa autéctone;

2.2.6 — Desenvolver as medidas estruturais de
defesa e protegdo destas estruturas contra
incéndios, fendmenos meteoroldgicos extremos
e agentes bidticos

| — cp: criagdo de um programa especifico de
arborizagdo com espécies lenhosas xerofiticas
autdctones e promogdo das economias
associadas;

Il — cp: sanar e resolver os desajustes com as
estacgOes e a realidade decorrentes dos
processos de financiamentos anteriores para
instalagdo de povoamentos mistos de
resinosas com quercineas;

Il — mlp: a taxa de perda dos habitats
naturais incluidos, designadamente as
florestas e galerias ripicolas, e a degradagdo e
fragmentagdo destas estruturas é
significativamente reduzida;

IV — mlp: assegurar a total salvaguarda das
formagdes reliquias e dos nucleos da flora
xerofitica autdctone;

V — mlp: crescimento em 300 % da area das
formagdes xerofiticas autdctones;

VI — mlp: crescimento linear e estrutural das
galerias ripicolas em 50 %;

VIl — mp: reforgo em 50 % dos sistemas de
detec¢do e de prevencgdo de incéndios nas
areas florestais das zonas suscetiveis e até
2020 equivaléncia estrutural ao resto do pais.

2.4 — Controlar e
recuperar areas
degradadas.

2.4.1 — Incentivar e apoiar o restauro e a
requalificacdo ambiental e paisagistica das areas
afetadas, designadamente:

(f) areas percorridas por incéndios rurais,
incluindo florestais, (ii) areas erosionadas,
salinizadas e outras degradadas, (iii) exdticas
invasoras lenhosas,

Il — mlp: pelo menos 15 % das areas
degradadas sdo restauradas e 10 % das
suscetiveis sdo requalificadas;

V — mp: a drea ocupada por espécies
invasoras lenhosas estabiliza e cp: foi
promovida a recuperagdo da utilidade
econdmica dos respetivos povoamentos;
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. PROMOVER A GESTAO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS DAS AREAS SUSCETIVEIS E
A RECUPERAGCAO DAS AREAS AFETADAS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE ACAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

(iv) solos degradados por sobre-exploragao,
designadamente das dareas com encabegamentos
desajustados ou desregrados e (v) areas de
extragcdo de inertes;

2.4.2 — Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas
das areas suscetiveis através de intervengdes
visando a conservagao do solo e da agua: (i) nas
cabeceiras das bacias hidrogréficas, (ii) nas
encostas mais declivosas e propensas a erosdo e
(iii) na envolvéncia dos cursos e linhas de agua
de regime torrencial.

VI — cmlp: recuperar o potencial produtivo e
a reabilitacdo dos ecossistemas e das
comunidades afetadas por incéndios e
agentes bidticos nocivos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. GERAR BENEFICIOS GLOBAIS E POTENCIAR SINERGIAS COM OS PROCESSOS DAS
ALTERAGOES CLIMATICAS E DA BIODIVERSIDADE NAS AREAS SUSCETIVEIS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE AGAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

3.1 — Proteger e
conservar o solo.

3.1.2 — Promover uma Estratégia Nacional de
Protegdo do Solo na linha da Estratégia Tematica
da UE, que inclua (i) aplicar de medidas de
prevencdo/controlo da erosdo e da
torrencialidade hidricas; (ii) promover a
drenagem dos solos, quando apropriado; (iif)
aumentar o sequestro de carbono no solo
agricola e florestal; (...)(vii) promover a aplicagdo
de boas praticas de uso e conservagdo do solo (e.
g., mobilizagGes minimas, sementeiras diretas,
enrelvamento entre linhas e cobertura e rotagao
de culturas).

| — cmlp: incremento das areas sob gestdo
sustentavel certificada, que incluam a
aplicagdo de boas praticas de uso do solo;

VI — cmp: revisdo e desenvolvimento de
codigos de boas praticas agricolas, pecuarias
e silvicolas, diferenciadas a nivel regional ou
local e por cada subsetor.

3.2 — Promover o
aproveitamento e a
gestdo sustentavel da
agua.

3.2.6 — Promover a conservagdo do regime
hidrico nas dreas das cabeceiras das bacias
hidrograficas.

VI — mp: proceder a inclusdo dos objetivos
de conservagdo do regime hidrico nos planos
de gestdo florestais das areas publicas e
privadas.

3.3 — Conservar e
promover a
biodiversidade das zonas
aridas e sub-humidas
secas.

3.3.1 — Identificar e reconhecer os habitats
naturais e as espécies da flora e da fauna
classificadas caracteristicas dos sistemas aridos e
sub-himidos secos em Portugal;

3.3.2 — Reduzir as pressoes diretas sobre a
biodiversidade caracteristica e promover o seu
uso sustentavel;

3.3.3 — Melhorar a situagdo da biodiversidade
através da defesa dos ecossistemas, espécies e
diversidade genética.

| — mlp: reduzir significativamente a taxa de
perda de habitats naturais e da sua
degradacdo e fragmentagdo;

Il — mlp: impedir a extingdo de espécies
ameacadas e melhorar o seu estado de
conservagdo, aplicando adequados planos de
recuperacao;

Il — mlp: manter a biodiversidade doméstica
e aplicar estratégias para minimizar a erosdo
genética e salvaguardar a diversidade
genética;
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3. GERAR BENEFICIOS GLOBAIS E POTENCIAR SINERGIAS COM OS PROCESSOS DAS
ALTERAGOES CLIMATICAS E DA BIODIVERSIDADE NAS AREAS SUSCETIVEIS

OBJETIVO ESPECIFICO

LINHAS DE ACAO

IMPACTES ESPERADOS E METAS

IV — cmlp: criagdo de corredores
ecoldgicos/stepping-stones;

V — mp: avaliar a fragmentagao dos
corredores ecoldgicos e reduzi-la.

3.4 — Promover a
mitigacdo e a adaptacdo
as alteragdes climaticas.

3.4.1 — Promover a mitigacado, incluindo (i)
atividades que contribuam para reduzir emissdes
e aumentar sumidouros (e. g., aumento do
sequestro de carbono da floresta através da
melhoria da gestdo florestal e da florestagdo de
novas areas); (ii) conhecer e reduzir as emissdes
ou promover o sequestro de cada atividade de
ambito rural;

3.4.2 — Promover a adaptacdo, incluindo o
desenvolvimento de atividades que melhorem a
resiliéncia dos sistemas agricolas e florestais,
designadamente o conhecimento (i) das espécies
e cultivos adaptados; (ii) da relagdo entre as
atividades e a sua exposigdo a efeitos climaticos;
(iii) das tecnologias, praticas e processos que
aumentem a resiliéncia, bem como a respetiva
aplicagdo.

| — Concretizagdo dos objetivos e medidas do
Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas e da Estratégia Nacional de
Adaptacdo a AlteragGes Climaticas,
especialmente da estratégia setorial para a
agricultura e para as florestas;

Il — Reconversdo dos povoamentos de
espécies florestais ecologicamente
desajustadas e aumento das produtividades
(cp: reconversdo de 50 000 ha e Ip: os
restantes);

Il — cmlp: redugdo da area ardida/ano para
valores médios inferiores a 100 000 ha;

IV — mlp: redugdo da area de povoamentos
florestais ardidos para menos de 0,8 % da
area florestal;

V — cp: aumentar a utilizagdo de biomassa
para energia, resultante de operagdes de
silvicultura preventiva.

Nota: A Estratégia Decenal considera, como se referencia também para Portugal, que: longo prazo (Ip) corresponde ao periodo de 10 ou mais anos;
e curto/médio prazos (cmp) corresponde ao periodo de trés a cinco anos. Para o PANCD considera-se também que: o curto prazo (cp) corresponde
ao periodo até trés anos; o médio prazo (mp) ao periodo de cinco anos; e o médio a longo prazo (mlp) corresponde ao periodo de seis a nove anos.

Fonte: Adaptado de Quadro 1, PANCD (2014).

7.7.Programa Operacional de Sanidade Florestal

O POSF, aprovado pela RCM n.2 28/2014, de 7 de abril, visa responder aos problemas de sanidade florestal
através da definicdo do conjunto de atuacgGes de protecdo fitossanitaria da floresta nacional. Neste contexto,

estabelece medidas e procedimentos de prevengdo e controlo cuja concretiza¢do depende da atribuicdo de

apoios financeiros integrados no dmbito dos mecanismos de financiamento para o periodo 2014/2020.

Além de definir as bases de intervengao para a redugao dos riscos de introduc¢do, de dispersdo e de danos

provocados por agentes bidticos nocivos, também identifica as entidades com competéncias na

implementacdo dessas medidas e ag¢les, em fung¢do dos vdrios grupos de agentes bidticos nocivos e

dos diferentes sistemas florestais. O cumprimento das medidas fitossanitarias determina a existéncia de um
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comprometimento e envolvimento dos varios agentes do setor florestal (instituicdes publicas e privadas),
incluindo as organizacGes de proprietarios florestais, os prestadores de servigos e a industria (ICNF, 2013b).

No Quadro 13 apresentam-se os objetivos estratégicos, operacionais e as metas do POSF, com os respetivos
indicadores de execucdo enquadrados na ENF.

Quadro 13. Objetivos e Metas do POSF

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. AUMENTAR O CONHECIMENTO SOBRE A PRESENGA DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

METAS GERAIS

OBIJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADORES E METAS OPERACIONAIS

Distribuigdo e
quantificagdo das pragas
associadas aos varios
sistemas florestais no
territério continental

- 50% dos sistemas até
final de 2017;

- 100% dos sistemas até
final de 2020

Estabelecer procedimentos uniformizados de
prospecdo de Pragas

Divulgar os procedimentos pelos agentes do
setor até final de 2014

Conhecer a distribuicdo geografica e o grau de
perigosidade dos principais agentes bidticos
nocivos por sistema florestal

- 50% de sistemas florestais avaliados até final
de 2017;

- 100% de sistemas florestais avaliados até
final e 2020.

Conhecer os impactes reais e potenciais da agdo
dos agentes bidticos nocivos

- 50% de sistemas florestais avaliados até final
de 2017;

- 100% de sistemas florestais avaliados até
final e 2020.

Criar um sistema de informacdo centralizado
relativo a prospecdo, monitorizagdo e controlo de
agentes bioticos nocivos a floresta

Entrada em funcionamento do sistema até
final de 2014

Assegurar a transferéncia de informagdo aos
agentes representativos do setor, relativa a
execugao das agOes de prevengdo e controlo

Divulgagdo da informagdo no 1.2 trimestre de
cada ano a partir de 2015

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. REDUZIR OS DANOS NOS ECOSSISTEMAS FLORESTAIS E CONSEQUENTES PERDAS

ECONOMICAS

METAS GERAIS

OBIJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADORES E METAS OPERACIONAIS

10% de povoamentos
com danos graves até
2020

Assegurar a formacgdo dos agentes do setor

5 a¢Oes de formacdo realizadas por ano

Promover ag¢des de sensibilizagdo para
transferéncia de conhecimento cientifico
atualizado e divulgagdo de métodos de
monitorizagdo e controlo

10 agdes de sensibilizagdo realizadas por ano

Reforgar a capacidade de prevencgdo e controlo
dos agentes bidticos nocivos

- 5 planos de prevencgdo e controlo
implementados por ano;

- Adequacdo das estratégias de prevengdo e
controlo face ao conhecimento adquirido
(revisdo dos planos de prevengdo e controlo)
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Estabelecer um circuito de informagdo para apoio
as decisdes de gestdo florestal

Entrada em funcionamento do circuito até
final de 2014

Assegurar a formacgdo/reciclagem dos inspetores
fitossanitarios

1 ac¢do de formagdo/reciclagem, por ano

Assegurar o controlo do material vegetal

Inspecdo/fiscalizagdo de, pelo menos, 50% dos
operadores econdmicos por ano que
produzam ou transformem material vegetal
suscetivel, para além das inspecGes
obrigatdrias

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. REDUZIR O POTENCIAL DE INTRODUGAO E INSTALACAO DE NOVOS AGENTES

BIOTICOS NOCIVOS

METAS GERAIS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADORES E METAS OPERACIONAIS

Mais 20% de inspegbes
fitossanitarias para além
do que é anualmente
obrigatdrio

Reforgar o controlo ao nivel das importagdes

Percentagem de material sujeita a inspecdo
fitossanitaria obrigatdria nos pontos de
destino aprovados pelo ICNF, I.P.

Reforgar o controlo ao nivel da circulagdo de
material lenhoso, MFR e Bens

Inspecdo/fiscalizacdo de, pelo menos, 50% dos
operadores econdmicos por ano que
produzam ou transformem material vegetal
suscetivel, para além das inspec¢des
obrigatdrias

Reforgar a capacidade de dete¢do precoce dos
agentes bidticos invasores, com apoio dos
parceiros

2 acOes de formacgao, por ano, dirigidas para
detecdo precoce de novas Pragas com apoio
dos parceiros

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. AUMENTAR O CONHECIMENTO CIENTIFICO SOBRE OS AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

METAS GERAIS

OBIJETIVOS OPERACIONAIS

INDICADORES E METAS OPERACIONAIS

- 50% das linhas
prioritarias de
investigacdo concluidas
até final de 2017;

- 100% das linhas
prioritarias de
investigacdo concluidas
até final de 2020

Definir linhas prioritdrias de investiga¢do
associadas aos principais sistemas florestais

Linhas prioritarias de investigacdo para os 5
principais sistemas definidas até final de 2014

Promover a realizagdo de avaliagGes de risco a
potenciais Pragas

1 avaliagdo de risco, por ano, realizadas para
Pragas ndo existentes em Portugal

Promover agGes de investigacdo direcionadas
para a prevengdo e controlo dos agentes bidticos
nocivos

- Inicio de projetos de investigagdo para 50%
das linhas prioritarias definidas, até 2015;

- Inicio de projetos de investigacao para 100%
das linhas prioritarias até 2018

Fonte: Adaptado de Capitulo 11, ICNF (2013).
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No ambito do POSF, foi feito o diagndstico da situacao atual dos varios sistemas florestais (montado, pinhal,
eucaliptal, etc.) uma vez que cada um tem caracteristicas e comportamentos proprios face aos multiplos
fatores de desequilibrio (bidticos e abidticos).

Esta caracterizacao permitiu determinar as necessidades e prioridades de intervencao, estabelecendo-se que
a curto prazo o principal desafio consiste em tornar a floresta mais resistente a acao de agentes bidticos
nocivos, reduzindo os riscos de ocorréncia de fendmenos com potencial desestabilizador e destruidor
decorrentes de pragas e/ou incéndios florestais. Para esse efeito, é fundamental garantir uma gestdo ativa
dos espacos florestais e melhorar o valor econédmico, ambiental e social, maximizando as varias funcdes e
servicos da floresta.

De acordo com o referido, as medidas especificas para atuar ao nivel dos fatores de desequilibrio e pela
implementacdo de novas formas de gestdo visando evitar o declinio dos ecossistemas florestais devem
distribuir-se por trés areas de intervencdo: Prevencdo (adequada gestdo dos ecossistemas), Monitorizagdo
(qualitativa e quantitativa) e Controlo (cultural, bioldgico, biotécnico, quimico) (ICNF, 2013b).

7.8.Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O PNDFCI, aprovado pela RCM n.2 65/2006, de 26 de maio, define a estratégia e determina os objetivos, as
prioridades e as intervencGes a desenvolver para atingir as metas a que se propde, designadamente
promover uma gestdo ativa da floresta de modo a criar condi¢cbes para uma redugdo progressiva dos
incéndios florestais.

Neste contexto, tendo como prioridade a prevencao estrutural, vigilancia e o combate a incéndios florestais,
identificam-se 5 eixos estratégicos de atuagdo (Cap. 3, PNDFCI, 2006):

1) Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

2) Redugdo da incidéncia dos incéndios;

3) Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;

4) Recuperar e reabilitar os ecossistemas; e

5) Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.
As intervengGes propostas em cada eixo estratégico que procuram operacionalizar uma nova politica florestal
(prevencao estrutural) e novos métodos de organizacdo ao nivel da 1.2 intervencdo e combate, visam
alcangar as metas definidas, nomeadamente em 2018 verificar-se uma drea ardida anual inferior a 0,8% da
superficie florestal referente a povoamentos, reduzir para menos de 75 o nimero de incéndios ativos com

duragdo superior a 24 horas e diminuir para menos de 0,5% o nimero de reacendimentos (Cap. 2, PNDFCI,
2006).

No contexto da elaboragdo do PROF-LVT, verifica-se que os objetivos gerais e especificos associados ao 1.2 e
4.2 eixos estratégicos de atua¢do do PNDFCI sdo os que apresentam maior relevancia.
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Neste ambito, no que se refere ao 1.2 eixo, é objetivo estratégico a promog¢do da gestdo florestal e
intervencdo em areas estratégicas, assumindo-se como objetivo operacional a criacdo e aplicacdao de
orientagdes estratégicas para a gestdo das areas florestais, identificando para esse efeito a ado¢do do modelo
das Zonas de Intervencdo Florestal como referéncia para a introducao de principios e estratégias de DFCI.
Além disso, incentiva-se o aumento das dreas com gestdo ativa com introdugao dos principios de DFCI e das
melhores praticas silvicolas no terreno. Por outro lado, importa também implementar um programa de
reducao de combustiveis assente na criagcdo das redes de gestdo de combustivel e no desenvolvimento de
um programa de fogo controlado em ag¢des preventivas que reduza os fatores que favorecem a propagacao
dos incéndios (Cap. 3.1, PNDFCI, 2006).

Relativamente ao 4.2 eixo estratégico, cujo objetivo estratégico é recuperar e reabilitar os ecossistemas,
determina-se a importancia de implementar estratégias de reabilitacdo a longo prazo dirigidas a recuperagao
de areas ardidas (Cap. 3.4, PNDFCI, 2006).

7.9.Plano Nacional de Emergéncia de Protegao Civil

A RCM n.2 87/2013, de 11 de dezembro aprova o PNEPC que constitui um instrumento de suporte as
operacbes de protecdo civil em caso de iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe em
Portugal continental.

O PNEPC foi elaborado tendo em consideracao que podem ocorrer no territério nacional um conjunto de
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, dos quais importa destacar os incéndios em espacos rurais/florestais
(Cap. 1, ANPC, 2013).

Assim, procura garantir condigdes para uma melhoria da eficiéncia e eficicia dos servigos e agentes de
protecdo civil e contribuir para o aumento da resiliéncia, em todas as fases do ciclo da emergéncia. Neste
contexto, é fundamental estabelecer uma articulagdo entre os instrumentos de planeamento de emergéncia
de protecdo civil e os IGT de diferentes ambitos territoriais de forma a estabelecer sinergias que permitam
uma adequada identificagdo dos riscos e vulnerabilidades.

O PNEPC tem como ambito de aplicacdo todo o territério continental e inclui os incéndios florestais entre os
riscos com particular incidéncia e/ou potencial gravidade das suas consequéncias, referindo que (Cap. 2,
ANPC, 2013):

“a distribui¢do temporal dos incéndios em espagos rurais é marcadamente sazonal, verificando-se o
maijor numero de ocorréncias e de drea ardida entre os meses de junho e setembro, pese embora, em
alguns anos, existirem elevadas dreas ardidas fora deste periodo. As regibes do Norte e do Centro do
pais sGo, normalmente, as mais assoladas pelos incéndios rurais/florestais.”

Face ao exposto, no ambito da elaboracdo do PROF-LVT e tendo em conta os objetivos do PNEPC, interessa
ponderar opgdes estratégicas que contribuam para minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢gdes minimas
de normalidade. Como tal, esta articulagdo deve concretizar-se ao nivel da considera¢do dos riscos no uso e
ocupacao do solo, na definicdo de estratégias para redugao e mitigacdo dos riscos e através da defini¢do de
medidas corretivas (Cap. 6, ANPC, 2013).

PROF DE LISBOA E VALE DO TEJO | DOCUMENTO ESTRATEGICO



HE 7

A - Enquadramento 53 .

7.10. Planos de Gestdao de Regidao Hidrografica

A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva Quadro
da Agua (Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), alterada e
republicada pelo DL n.2 130/2012, de 22 de junho e tem como objetivo estabelecer um enquadramento para
a protecao das aguas de superficie interiores, de transicdo, costeiras e das aguas subterraneas.

Neste sentido, estipula como objetivos ambientais o bom estado, ou o bom potencial, das massas de agua,
que devem ser atingidos através da aplicacdo dos programas de medidas especificados nos Planos de Gestao
das Regides Hidrograficas (PGRH).

Nos termos da Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua, o planeamento de gestdo das aguas esta
estruturado em ciclos de 6 anos e os primeiros PGRH elaborados no ambito deste quadro legal estiveram
vigentes no periodo de 2009 a 2015 (1.2 ciclo). A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de
setembro, republicada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro, aprovou os PGRH
de Portugal Continental para o periodo 2016-2021 (2.2 ciclo). OS PGRH que englobam, totalmente ou
parcialmente, os concelhos que integram a area de intervencdo do PROF-LVT s3o:

= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4);
= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5);
= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6).

Cada PGRH apresenta um programa de medidas que, visando os objetivos ambientais definidos, tem em
consideracao os resultados da caracterizacao das regioes hidrograficas, os impactes das atividades humanas
sobre o estado das massas de agua e a andlise econdmica das utilizacdes da dgua. Estes programas incluem
medidas (base e suplementares), abrangentes para toda a regido, que interessam a atividade florestal e
devem ser tidos em consideracdo no processo de elaboracdo do PROF-LVT, designadamente os seguintes
eixos e medidas:

Quadro 14. Medidas de ambito regional dos PGRH com relevancia para a atividade florestal

EIXO PROGRAMA DE MEDIDAS MEDIDAS BASE MEDIDAS SUPLEMENTARES

PTE1PO6MO3 - Respeitar as

PTE1PO6 - Reduzir a poluigdo por o .
. . regras da Condicionalidade nas
nutrientes proveniente da - N i L

. . . . exploragdes agricolas, pecuarias
agricultura, incluindo pecudria .
e florestais

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de PTE1PO7MO1 - Proceder a uma

cargas poluentes . - utilizagdo sustentavel dos
PTE1PO7 - Reduzir a poluigao por . .
produtos fitofarmacéuticos

pesticidas proveniente da o L -
(pesticidas de utilizagdo

agricultura i R
agricola) nas exploragdes

agricolas e florestais
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EIXO

PROGRAMA DE MEDIDAS

MEDIDAS BASE

MEDIDAS SUPLEMENTARES

PTE1 - Redugao ou
eliminagdo de
cargas poluentes

PTE1P08 — Reduzir a poluigdo
proveniente da atividade florestal

PTE3 - Minimizagao
de alteragoes
hidromorfoldgicas

PTE3P02 - Melhorar as condigdes
hidromorfologicas das massas de
agua

PTE3P02M34_SUP - Plano para
a reconstitui¢do da
continuidade fluvial,
restauragdo da vegetacgdo
ripdria e revisdo do regime de
caudais ecoldgicos

PTE3P02MO02_SUP - Instalar,
manter e recuperar galerias
ripicolas e erradicar espécies
invasoras lenhosas em areas
florestais e agroflorestais

PTE4 - Controlo de
espécies exoticas e
pragas

PTE4PO1 — Prevenir ou controlar os
impactes negativos das espécies
exoticas invasoras e introdugdo de
pragas

PTE4PO2 - Prevenir ou controlar os
impactes negativos da pesca e
outras formas de
exploragdo/remocdo de animais e
plantas

PTE4P02MO01_SUP - Garantir a
utilizagdo sustentavel dos
recursos aquaticos

PTE5 - Minimizacao
de riscos

PTE5PO1 — Minimizar riscos de
inundagdo (nomeadamente
medidas naturais de retengdo de
agua)

PTE5P0O1MO2 - Promover a
silvicultura sustentavel

PTE5P02 — Adaptagdo as alteragdes
climaticas

PTE5P04 — Reduzir os sedimentos
provenientes da erosdo do solo
(incluindo floresta)

PTE5P04MO1 - Promover a
conservagao do solo

Fonte: Adaptado de APA (2016a, 2016b e 2016c).
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