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EDUCAR PARA A CIDADANIA NUM CONTEXTO
ESCOLAR DE INCERTEZA: PROBLEMAS E DESAFIOS
TEORICOS!

José Manuel Resende®

Universidade Nova de Lisboa

O texto agora apresentado ¢ uma parte de um estudo mais amplo e que serviu de base 4 Ligio
mregrada nas provas de Agregacio a que o autor se sujeicou em Dezembro de 2007. Este estudo
ai ser brevemente publicado em livro. E um texto original apesar de alguns pontos aqui focados
sparecerem na obra que se pretende publicar. 4 Sociedade contra a Escola? A Socializagio Politica
scolar num contexto de incerteza ¢ uma primeira pub] icagio que acolhe a andlise de um conjunto
sarcial de dados retirados de um projecto de investigagio mais amplo que se intitula Socializagio
Wlitica dos Estudantes do Ensino Secundario Peblico em Portugal: Quadros Normativos, Dispositives

¢ Regimes de Accio. Nio obstante o seu nio financiamento pela Fundagio para a Ciéncia e Tecno-
logia nos concursos abertos em 2004 € 2006, o estudo realizou-se, incluindo nio apenas os pontos
de vista de alunos matriculados no 12° ano em 4 escolas secunddrias mas também as perspectivas
de um grupo de p:’of‘essorcs (32) que manifestaram interesse em participar nesta investigacao, A
mvestigacao no terreno decorreu ao longo dos anos lectivos de 2005/06 € 2006/07 e contou com a
colaboragao dos Conselhos Executivos das 4 escolas Secundarias seleccionadas. Estas escolas apre-
sentavam contrastes sociais e culturais marcantes. Uma localiza-se a norte do Pais, outra a Sul e as
outras duas na drea metropolitana de Lisboa (uma no concelho de Oeiras e a outra no concelho de
Lisboa). O autor c[irigr: uma pala\':'a de reconhecimento e de gratidao aos membros dos conselhos
executivos destas 4 escolas, aos professores participantes e aos alunos que se dispuseram a partici-
par activamente nesta investigagao. Sem o seu envolvimento nao tinha sido possivel chegar ao fim
com éxito. Nio posso rambém deixar de enviar 0 meu reconhecimento a um conjunto de jovens
sociologos que investiram o seu tempo e o seu talento (tedrico e metodoldgico) nesta investigagao.
Os meus agradecimentos sio enviados a Bruno Dionisio (doutorando em Sociologia na FCSH),
Pedro Jorge Caetano (licenciado em Sociologia e candidaro a doutoramento na FCSH), Miriam
Costa (mestranda no ISCTE), Joao Esteves (mestrando na FCSH) e Miguel Fino (mestrando na
FCSH). Nao obstante a participagao efectiva de todos neste empreendimento intelectual tenho de
sublinhar o companheirismo e a dedicagio demonstradas pelo Bruno Dionisio e do Pedro Caerano
(que se junta posteriormente) a este projecto. Finalmente quero testemunhar o meu agradecimento
a0 Fundo Social Europeu ¢ a0 POCI 2010 que tornaram possivel a concretizagao desta investigagio
através da Bolsa de Pés-doutoramento concedida pcla Funda{;io paraa Ciénciaca Tecno]ogia.

2 Sociblogo, Investigador e Professor Auxiliar com Agregagio na FCSH da UNL. E mem-
bro do CesNOVA (unidade de investigagio do departamento de Sociologia da Nova) e do
Observatério Permanente de Escolas a funcionar no dmbito do Laboratério Associado do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Para qualquer correspondéncia com

o autor deixa-se o cndcrcc_;o electrénico: ]'s()Jrc.'.rcscndc@‘-fcsh.un].pr




1. Os desafios da escola do Ensino Secundario no limiar do
século XXI

A escola secundéria portuguesa tem estado sujeita a multiplos g
safios a0 longo destes ltimos trinta anos. Muitos desses desafios eszae
relacionados com as transformagdes morfolégicas de natureza escolas

Na verdade, a componente morfolégica da escola secundéria porss
guesa sofre alteragdes nos finais dos anos sessenta do século passado gue
resultam de modificacoes da mesma natureza ocorridas anos antes me
ensino primdrio ¢ no ciclo preparatério. O crescimento da procura esce-
lar entio verificada nestes ciclos de ensino ¢ traduzido no aumento cres-
cente do ntimero de alunos que se matriculam no Ensino Secundarie
entre os finais dos anos sessenta e 0s anos oitenta.

Apesar desse crescimento morfologico (com ritmos diferenciados
segundo os nfveis escolares), os estabelecimentos de ensino portugue-
ses continuam a nio albergar no seu interior todos os alunos na idade
escolar de frequentar cada um dos ciclos correspondentes. Isto significa
que a par da elevacio das taxas de matricula a instituigao escolar revelz
também taxas significativas de perda de alunos.

A saida desses alunos da escola ¢ sobretudo o resultado de taxas de
insucesso escolar que se mantém relativamente altas ao longo de todo
este periodo de tempo. Outros abandonam a escola por razoes de ordem
socio-economica.

A referida «hemorragia», traduzida por essa saida precoce, mas
constante, dos alunos da escola, ¢ transformada, apés a restauragio da
democracia portuguesa, num problema social com fortes incidéncias
politicas. O mesmo acontece com a permanéncia de elevadas taxas de
insucesso escolar.

Quer o primeiro problema mencionado, quer o segundo, sdo revela-
dores da dimensio de incumprimento das promessas da modernidade
educativa. De facto, no projecto imaginado de modernidade politica
(Wagner, 1996) que tem sido reactualizado ao longo dos tltimos dois sé-
culos (XIX e XX), a questdo educativa assume um lugar proeminente.

Essa proeminéncia pode ser olhada sob diversos prismas. No reconhe-
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cimento do relevo politico atribuido a consolidagao e desenvolvimento da
concepgio socializadora e pedagdgica da forma escolar moderna (Vincent
etal, 1994), (Vincent, 2004) ¢ possivel identificar, e distinguir, o questio-
namento da justeza da implantacio do referido projecto de modernidade
educativa. Por outras palavras, a manutengio de elevadas taxas de abando-
no e de insucesso escolar anuncia o incumprimento de uma das principais
finalidades da escola, a saber, a inclusao nos alunos excluidos dos benefi-
cios trazidos pelo trabalho de investimento de forma (Thévenor, 1986),
cognitivo e socializador, realizado pela figura do professor, mas também
pela figura dos colegas, de acordo com o ponto de vista comum de quem
ja retirou da institui¢ao os mesmos bens.

Deste modo, o periodo marcado por uma procura encantada de
educacio (1950/80) nio evita, paralelamente, a conservagao de outras
dinamicas de sinal contrario — as modalidades e dispositivos de exclusao
~ que impedem a extensio a todos os alunos em idade escolar da con-
cretizagao do principio de igualdade de oportunidades. Em vez da rea-
lizagio integral a todos dos beneficios oriundos da aplicagao integral do
referido principio politico, os efeitos das politicas puiblicas em educagao
apresentam a faceta de continuar a potenciar os beneficios ja concentra-
dos nas familias mais favorecidas antes da entrada na escola.

E certo que a tendéncia enunciada anteriormente nao pode ser con-
cebida em termos absolutos. Nio obstante a regularidade numérica dos
valores de desigualdade escolar, aferidos a partir de diferentes medidas
— resultados, abandonos e escolhas dos percursos escolares — ha casos
de alunos sobreviventes, numericamente variaveis segundo os trajectos
¢ anos lectivos, apesar de oriundos de familias menos favorecidas, quer
do ponto de vista econémico, quer do ponto de vista das qualificagdes
escolares, quer ainda do ponto de vista do capital relacional.

Entre os anos 80 ¢ a entrada no novo milénio, a procura encantada
¢ substituida por uma relagio mais desencantada entre as familias e esta
institui¢ao. No entanto, o investimento na escola nao fica suspenso.

Na verdade, observa-se uma relativa naturalizagao do comportamen-
to dos pais face a escolarizagao dos filhos (excluindo os descendentes de
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da escola), uma vez que os seus descendentes sio matriculados nas =
colas todos os anos. O que parece estar a mudar ¢ a expectativa dos pas
ou dos encarregados de educagio face aos beneficios (mais imediatos &
que a longo prazo) que se podem retirar dos diplomas escolares quands
os filhos terminam o curso (curto ou longo) ou quando abandonam «
escola no final da escolaridade obrigatéria. Dito por outras palavras =
que parece estar a ser alterado ¢ a expectativa depositada no diploms
escolar, pois este deixe de assegurar por si s6 um destino profissionat
e social, consolidado, e susceptivel de criar condigoes para desencadess
processos de mobilidade ascendente, quer no contexto laboral, quer ==
estrutura das posigoes de status ou de classe.

Assim, a maior descrenga nos beneficios escolares, apesar de nao =
zer diminuir tanto as taxas de matricula como o prolongamento da est=
dia na escola nas tltimas coortes demograficas dos individuos em idade
escolar, acompanha os fenémenos de abandono precoce, de insucesse
escolar, isto ¢, segue as ainda taxas de desigualdade escolar e social que
se verificam no Pais. Por outro lado, estes fenémenos vio originar uma
mudanga nas politicas puiblicas de educagio, nomeadamente reforgan-
do a orientagao politica no sentido de uma maior autonomia dos estabe-
lecimentos de ensino no 4mbito de uma politica mais geral em prol da
territorializagao do sistema escolar do Ensino nio superior.

Este novo enquadramento jurisdicional é o resultado do trabalho re-
alizado pelos peritos, cientistas e politicos que intervém nesta esfera de
redistribui¢ao dos bens escolares. Na verdade, o diagnéstico, a inferéncia
e o tratamento integrados na maquinaria cultural da jurisdigio (Abborrt,
1998) produzida por esta reforma educativa fazem a demonstragio do
reconhecimento destes actores da impossibilidade de o Estado fazer
cumprir, de forma, centralizada, a concretizagio da promessa da realiza-
¢o integral do principio de justi¢a integrado no principio de igualdade
de oportunidades escolares.

Nao obstante o acordo no julgamento das injustias escolares decor-
rentes dos desiguais efeitos da escolarizacao junto dos escolarizados, nao
s6 em termos de origens de classe, mas também em termos do género ou
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to dos problemas que contribuem para a conservagao das desigualdades
escolares. Ora estes desacordos sao alimentados por outros anteriores e
que se prendem com as linhas de conexio entre o diagnéstico e o trata-
mento dos problemas escolares e educacionais.

Neste sentido, ¢ do lado da inferéncia que se produz o desacordo fun-
damental, e que resulta em particular, quer da interferéncia de fenémenos
exteriores 4 escola (efeitos das configuragdes assumidas pela estrutura de
classe, das relagoes entre as familias e a escola, do crescimento dos fendéme-
nos da imigragéo, da diminuigo dos indices de natalidade e de fertilidade,
dos critérios de avaliacio propostos para medir os resultados e beneficios
do trabalho realizado em cada estabelecimento de ensino e no conjunto
do sistema escolar, etc.), quer da intrusao de fenémenos interiores a escola
(violéncia e indisciplina nas escolas, variabilidade das taxas de insucesso e
de abandono segundo as regioes e estabelecimentos de ensino, rankings
escolares, introdugao de novos dispositivos de regulagio escolar e de regu-
lagdo profissional, redugao do lugar de professor, com incidéncias diferen-
tes segundo as disciplinas curriculares, contrac¢ao morfoldgica significa-
tiva em escolas, etc.). E desta conexio entre o diagnéstico dos problemas
exteriores e interiores as escolas e dos preceitos indicados para a sua resolu-
o que resultam as principais disputas e conflitos gerados pelos politicos,
peritos e cientistas, mas também entre os professores, porta-vozes dos pais
¢ outros analistas (nem sempre especialistas) que expoem os seus pontos
de vista sobre estes assuntos nas suas crénicas de opinido (no ciberespago
ou nos orgaos de comunicagio social).

De qualquer forma o que interessa neste momento sublinhar ¢ que
a reorientacdo jurisdicional assumida a partir de meados dos anos 90
~ territorializagao do sistema de ensino, autonomia dos estabelecimen-
tos de ensino, criagio dos agrupamentos de escola, criagio da figura do
projecto educativo — confirmou a existéncia de problemas escolares que
traduzem as ligagoes complexas entre as demandas de justiga ou as de-
atncias de injustica e a distribui¢ao dos bens associados as dimensoes
educativa e instrutiva trabalhadas nesta instincia. Para além da temdtica




da igualdade, a massificagao escolar® trouxe outros temas para serem dis-
cutidos e disputados por diferentes colectivos de actores, quer nas arenas
publicas das escolas, quer outros espagos publicos societais. Entre estes
temas ¢ possivel mencionar a questio do respeito, do reconhecimente.
da autonomia, da singularidade, da autenticidade e da identidade.

A interconexao entre estes ultimos eixos referenciais e o eixo referen-
cial da igualdade escolar, inscrito no principio da igualdade de oporru-
nidades, tem estado a contribuir para instalar no espago escolar outras
disputas e controvérsias, que estao presentes nas discussoes promovidas
pelos principais colectivos de actores que comunicam entre si quando
estao em causa os problemas e desafios colocados, hoje, a escola. Ora
ndo parece desajustado inserir grande parte destas polémicas na analise
socioldgica sobre a (in) visibilidade dos publicos e a publicitagio das
controvérsias publicas que contribuem de um lado para a sua mobiliza-
¢30 em movimentos sociais, e do outro lado para descrever e interpretar
as artes de os organizar e fazer em diferentes arenas no espago publico.

Os debates sobre a justica escolar fazem hoje parte de objectos socio-
légicos quando estes procuram problematizar os desajustamentos que
sao identificados nas arenas escolares. Muitos desses desajustamentos
sdo apostas dos actores que se envolvem a debater muitos dos actuais
problemas escolares.

O pano de fundo das desigualdades escolares continua a ser um tema
interessante nao so para restituir as questoes da justica escolar uma cen-
tralidade merecida, mas também porque proporciona a possibilidade de
se efectuarem intercimbios estimulantes entre a Sociologia e a Filosofia

3 Quando se fala em massificagio escolar convém associar a este fenémeno relativamen-
te recente na histéria da escolarizagio portuguesa (maior incidéncia a partir de meados dos
anos 80) um conjunto de outras dindmicas sociais e escolares que interferem com a vivéncia
e experiéncia escolar, a saber: a entrada de outros pflblicos nas escolas, por exemplo os alunos
oriundos das familias dos imigrantes (de diferentes nacionalidades, regies do mundo, etnias,
confissoes religiosas, etc.); as diferencas de aproveiramento escolar segundo o género, segundo
o ensino privado e publico, segundo a distribuigao regional dos estabelecimentos de ensino
basico e secundario publico; a visibilidade e potenciagio publicas da violéncia juvenil e as suas
tradugdes na indisciplina e violéncia escolar, etc.
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Politica. Estas permutas cientificas ajudam a reequacionar as andlises
sobre a justica escolar através de outros percursos analiticos ainda nao
experimentados.

Um deles, decisivo para esta reflexdo, incide sobre as relagoes entre a
cidadania e a justica escolar. Nos percursos analiticos que insistem sobre
estas conexdes, 0s questionamentos que sao aqui desenvolvidos incidem
nomeadamente sobre a logica das acgoes no plural realizadas por pro-
fessores que buscam interrogar-se sobre o projecto de reintrodugio da
«educacio para a cidadania» a partir dos seus compromissos escolares,
pedagdgicos e politicos.

Sao multiplas as modalidades e dispositivos de envolvimento das suas
accoes nas arenas escolares quando estd em causa concepgoes sobre a es-
cola e os modelos de organizagio das suas actividades, sobre o projecto
politico de educar para a cidadania, sobre as relagdes ¢ 0 trabalho peda-
gbgico, sobre a sua profissao, sobre o modelo de philia que encerra os
alunos em légicas de exclusao face a outros que contam (em particular
os proprios docentes ignorados pelos seres de menor grandeza), sobre
os fenémenos de violéncia e indisciplina, ou ainda sobre a interferén-
cia das industrias culturais e das légicas de acgao de envolvimento nas
sociabilidades juvenis nas resisténcias aos saberes, etc. As confluéncias ¢
dissensoes entre as dimensdes das culturas escolares e as dimensoes das
culturas juvenis nas escolas, nomeadamente nas escolas com publicos
com idades que fazem a transicao entre a adolescéncia e a juventude, sio
um dos aspectos que os professores inquiridos neste estudo mais se pro-
nunciam quando questionam o lugar da civilidade e da educagio paraa
participagao publica dos seus alunos.

2. Percursos metodolégicos e populagio inquirida

O recurso A interpretagio moral e civica que alimenta a crenga na
socializacdo politica escolar pode ajudar-nos a compreender melhor nao
s6 o significado que hoje ¢ dado a Educagao paraa Cidadania na inter-
vencio dos protagonistas escolares (politicos, técnicos, professores, pais




¢ alunos), mas sobretudo reflectir sobre o caracter de urgéncia atribuide
a esta educagao destinada a formar e a preparar cidadios para a incertezs
e a inquietude que se vive nesta época de modernidade tardia, reflexiva
(Beck, Giddens, Lash, 2000) e liberal alargada (Wagner, 1996). Apesas
de esta finalidade da escola ter estado sempre presente no horizonte des
filésofos, cientistas e politicos que pensam, outrora como hoje, nas re-
lagbes reciprocas entre a «forma escolar moderna» (Vincent, 1994)
a sociedade, a forma premente como o assunto aparece ventilado nes
6rgaos de comunicagao social, nas conversas comuns do dia-a-dia ou nas
intervencoes de especialistas e politicos parece indicar que esta questao
¢ uma novidade politica e uma outra actividade vital que os desafios dz
contemporaneidade colocam a instituigao escolar.

A estranheza provocada pela entrada de novos publicos, que crescem
morfologicamente na correspondéncia dos imperativos da escolaridade
obrigatoria, contribui ainda mais para acentuar a convicgao das virtudes
desta tese ¢ da urgénciade aescolaa realizar. Mas a incerteza que se instala
nos ambientes escolares — tanto do lado dos professores, como do lade
dos alunos — também parece contribuir para a confirmagao dos benefi-
cios, mais ou menos imediatos, de uma educagao paraa cidadania e a sua
ligacao ao projecto de vida que cada aluno tem de ir delineando dia a dia.

Face 2 amplitude desta questao ¢ nosso interesse iNterrogarmo-nos,
insistimos de novo, sobre o lugar ¢ os julgamentos fundamentados sobre
a socializacio politica a partir dos olhares desencantados de docentes
que leccionam em 4 escolas secundarias localizadas em distintos conce-
lhos do Pais. Uma vez que cada escola convidada a participar neste estu-
do faz parte do Observatério Permanente de Escolas dinamizado pelo
Laboratério Associado do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, a ligagao com os docentes que do aulas no 12° ano de esco-
laridade ¢ estabelecido por um docente que assume o papel de professor
de contacto com o observatério referido.

As escolas nio sao escolhidas a0 acaso. As escolas seleccionadas sao
contrastantes entre si relativamente a estrutura social do seu estudanta-
do ¢ estio localizadas em 4 concelhos distintos: uma estd situada a norte
_ num concelho interior do distrito de Vila Real —, outra estd inserida
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num concelho a sul - num concelho do distrito de Faro, mas perto da
costa —, e as outras duas sao escolas que pertencem 4 4rea metropolitana
de Lisboa — uma estd integrada no concelho de Lisboa e a outra no con-
celho de Oeiras.

A escola de Oeiras ndo tem ligages institucionais com o observaté-
rio, mas substitui a escola do observatério com uma populagio estudan-
til de classe média, que por razoes de incumprimento daquilo que estd
convencionado deixa de contar com o apoio do observatério do ICS.
Para além do Ensino Secundério tem turmas integradas no 3° ciclo do
Ensino Basico.

A escola de Lisboa é uma antiga escola técnica e apresenta uma mor-
fologia estudantil mais préxima dos meios populares e com estudantes
oriundos de familias de grupos étnicos minoritdrios. Inclui o Ensino
Secunddrio, que para além dos cursos gerais oferece também cursos
cientifico-tecnolégicos e tecnolégicos, e o Ensino Bisico.

A escola do distrito de Vila Real ¢ uma escola integrada com dois
ciclos do Ensino Bésico mais o Ensino Secundario. E a tinica escola se-
cundaria de todo o concelho e, por isso, recruta estudantes de todas as
origens sociais, salientando-se os alunos oriundos das familias que estio
ligadas 4 agricultura de minifundio.

O mesmo acontece com a Escola Secundaéria da costa algarvia. Esta
56 oferece cursos ligados ao Ensino Secundério — cursos tecnolégicos,

cursos cientifico-humanisticos, e cursos de Educagio e Formacio. Tal
como acontece com o estabelecimento de ensino anterior, a escola ma-
tricula alunos oriundos de diferentes meios sociais, incluindo alunos
oriundos de familias que trabalham na pesca e na agricultura.

2.1. O reconhecimento da Cidadania - identificacio, ligacao e
distingao — através da escrita

Na primeira fase do projecto, ¢ dirigido convite a professores para
participarem num Forum - A Educagio para a Cidadania na Escola
Secunddria Portuguesa: O Ponto de Vista dos Docentes. Contudo, este




convite requer a adopgao de critérios de selecgio.

Neste sentido, sio convidados os professores que leccionam determs-
nadas disciplinas do Ensino Secundario. O critério de escolha das disc-
plinas recai sobre programas estabelecidos pelo Ministério de Educacaa.
Assim, esses programas tém de apresentar contetidos que tornam possi-
vel a discussio com os alunos, nas aulas, de assuntos controversos, quer
do ponto de vista moral e ético, quer temas que suscitam discussoes po-
liticas mais apaixonadas pela pluralidade dos argumentos que sao pro-
movidos pelos intervenientes.

O Férum decorre em dois dias. No primeiro dia, os docentes que
aceitam o convite participam na discussao do tema — A cidadania ¢ 2
Escola Moderna: contexto e papel da educagio civica. Da parte da ma-
nha, h4 uma reuniio colectiva e todos se pronunciam sobre este tema.

Da parte da tarde organizam-se grupos mais pequenos de discussao
em que docentes de diferentes disciplinas aprofundam os problemas de-
batidos de manha. As entrevistas da tarde sio gravadas e, posteriormen-
te, integralmente transcritas.

O segundo dia apresenta um mesmo formaro de discussao ¢ a mesma
metodologia.

O que muda é o tema a ser objecto de reflexao. Neste dia, o tema es-
colhido é: A Educacio Civica e o Curriculum — temas e abordagens.

No momento da entrevista colectiva ¢/ou em grupo, pede-se aos
docentes presentes que preencham um pequeno questiondrio de carac-
terizacio®. Na altura dos primeiros contactos mantidos com as escolas,
por carta e por contacto telefonico, ¢ pedido aos professores de contacto
que solicitem aos docentes que decidem participar no estudo que nos
facam chegar dois textos escritos.

O primeiro texto é um meio para o docente explicitar o que entende
por cidadania. No segundo texto o docente ¢ convidado a explicar como
¢ que trabalha este conceito no 4mbito dos conhecimentos inseridos no

programa da sua disciplina.

4 Estes questiondrios sio depois codificados e tratados através do programa estatistico do

SPSS.
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Neste sentido, a analise apresentada sobre a concepgao dos docentes
sobre a «educagio para a cidadania» resulta de uma analise de conte-
ado temaica, feita a partir dos conteiidos registados pelos docentes in-
quiridos. Porém, este estudo utiliza outros instrumentos de observagio,
rais como a entrevista colectiva e de pequenos grupos ¢ um inquérito
por questiondrio. Em virtude da economia de texto, ¢ nosso proposito
delinear brevemente algumas consideragoes sobre esta questao, a partir
do exercicio escrito realizado por 25 professores dos 32 que participam

nesta investigacao.

2.2. Limitacdes analiticas a partir do uso da escrita professoral

Convém agora explorar um pouco as limitagoes no que concerne a
utilizacio dos textos pelos professores. Na verdade, a utilizagao da es-
crita parece um exercicio que nio levanta questdes tedricas, nomeada-
mente quando esse uso ¢ para ser servido como um dos instrumentos de
observacio sociolégica neste estudo.

Contudo, nem todos os professores inquiridos parecem estar disponi-
veis a investir parte do seu tempo No registo escrito solicitado. Por outro
lado, a escrita nio é utilizada sempre como um meio de expressao indivi-
dualizada. O incumprimento na entrega dos textos e asua aplicagao como
instrumento que reflecte as concepgdes de um grupo ¢ nao de cada um
dos seus membros considerados individualmente sao dois aspectos que
nos ].C'\"a.rn a intcfrogﬁf SObe este CXCfCiCiO aPaICﬂtcantC natural.

Assim, estes registos escritos compreendem algumas limitagoes, que
podem ser melhor explicadas a partir dos dados de caracterizagio dos
professores participantes nestas sessoes. As caracteristicas individuais
¢ organizacionais dos professores — relacionadas também com os dife-
rentes critérios de recrutamento utilizados pela Comissio Executiva ou
pelo professor de contacto - devem ser tidas em conta.

No total das 4 escolas estio presentes 32 professores, mas s6 25 ¢ que
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nos entregam os textos’. Nao obstante algumas recusas, a grande maio-
ria faz-nos chegar os seus pontos de vista por escrito.

No que concerne 4 forma como os textos sio redigidos pelos profes-
sores h que ter também em atengao outras situagdes encontradas. No
caso da Escola de Oeiras, alguns docentes redigem os textos em equipa
(efeito de departamento); em todos os outros casos, nem todos os do-
centes que participam nas sessoes entregam os texXtos; em alguns casos,
dio apenas um dos textos solicitados; a participagdo na entrega dos tex-
tos ¢ quantitativamente superior no primeiro dia, em comparagio com
0s textos entregues no 2° dia.

Por essa razio a andlise sobre as modalidades de socializagao politica
através dos saberes contemplados nos programas tem de ser objecto de
outra investigagio mais aprofundada. Neste sentido, a analise temati-
ca incide em particular sobre os «registos de valores» ¢ as percepgoes
praticas construidas pelos docentes sobre o conceito de cidadania e as
formas de transaccio utilizadas para o integrar na socializagao politica
no quadro de trabalho de qualificagdo realizado nas escolas.

Por outro lado, ao contrario das expectativas produzidas antecipa-
damente, os docentes nio se empenham muito neste exercicio escrito.
Os textos apresentados ndo sao muito ricos em conteudos e abordagens
(pouco extensivas e detalhadas), o que revelaum reduzido investimento
de tempo na reflexao escrita sobre esta questao.

O ambiente de crispagio politica entre os docentes e a tutela pode
ter tido, insistimos, alguma influéncia. Mas a natureza do dispositivo —
escrita — ¢ também um elemento a ter em consideragao no desajusta-
mento das expectativas e na pobreza dos seus conteudos, pois, apesar do
efeito eventualmente positivo no desenvolvimento da escrita exercido

S Dosl8 professores da Escola de Oeiras presentes s6 11 entregam os textos ¢ s6 16 é que
preenchem a ficha de caracterizagio. Dos 6 professores da Escola do Norte s6 um ¢ que ndo
entrega o texto, Esse professor também nio entregou a sua ficha de caracterizacao. Dos 9 pro-
fessores da Escola do Sul 6 preenchem a ficha de caracterizagao e so 5 ¢ que nos fazem chegar
os textos. Finalmente dos 5 professores da Escola de Lisboa presentes no encontro todos entre-
gam ¢ preenchem a ficha de caracterizagio. Nesta escola estao também inscritos 6 professores,

mas 1 dos professurcs inscritos nao comparece a0s ENCONtros,
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pelo aparecimento da Internet e do telefone portitil, a escrita nao éo
meio comunicacional mais utilizado, mesmo entre os professores.

Ao fazer esta observagio, enunciada em termos hipotéticos, estamos
a pensar numa operagao da escrita mais extensa e, por isso, sujeita a um
tempo de dedicagio também mais longo. Ora o tempo, ¢ um dos meca-
nismos que intervém nas ac¢oes humanas.

Neste sentido, parece interessante relacionar o exercicio da escrita na
gestio e uso do tempo entre os professores. Nao sendo estaa melhor oca-

sido para o fazer, deixa-se a sugestio para ser retomada noutra altura.

3. O ponto de vista dos docentes: cidadania como valor univer-
sal, o lugar da critica e da participagio civica como qualidades a in-
vestir na figura dos alunos

Da parte dos docentes que redigem os textos, hd uma preocupagao
em definir a cidadania a partir de alguns eixos que lhes servem de apoio.
Por outro lado, as proposicdes escritas por estes docentes a propésito do
conceito ultrapassam os efeitos directos dos ambientes escolares em que
se encontram a trabalhar. Estas representacdes estao inscritas nas fun-
coes e finalidades de uma Educagao para a Cidadania a ser desenvolvida
pela escola.

Ao fazer esta interpretagao, nao estamos a negar a importancia das
experiéncias profissionais dos docentes ¢ da ligacao dessas experiéncias
aos seus contextos laborais. O significado que se pode atribuir a tal pro-
posi¢do hipotética vai num sentido que nio contradiz esta tltima pro-
posicao hipotética.

Assim, apesar do efeito situado da experiéncia docente e da sua in-
fluéncia nos esquemas interpretativos e de representagao que fazem da
cidadania um dispositivo educacional, hd um efeito de cardcter mais es-
trutural que é a relagio que estes docentes estabelecem entre a cidadania
como dispositivo educacional e os propdsitos e finalidades atribuidas
20 acto de educar e de instruir através da escolarizagao, independente

dos efeitos directos da sua expcriéncia concreta traduzida em aconteci-
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mentos particulares. Com o intuito de esclarecer melhor esta hipérese
reafirma-se que o efeito estrutural nas concepgoes e percepgoes coms:
truidas por estes actores sobre a cidadania como dispositivo de inzes
timento de forma (Thévenot: 1986) no seu trabalho como professores
nio resulta de uma ligagao material a acontecimentos concretos do sem
ambiente escolar local, mas é um cruzamento de quadros de experiénciz
(Goffman: 1991) diversificados (que se transaccionam entre diferentes
territérios fisicos e humanos) que se corporizam nas suas trajectorias
pessoais e profissionais.

Um desses territérios ¢ justamente o seu ambiente escolar actual ne
seu sentido mais geral. Mas nio ¢ seguramente 0 unico.

Por outro lado, para além do efeito de fora — contextos — para dentro
— cada professor singularmente identificado ¢ o conjunto dos docentes
interpelados — ha que considerar o seu trabalho interpretativo operado
de moldes contingentes, e de certo modo, autonomos de cada uma das
situagoes particulares. E desta forma que ¢ possivel objectivar a autono-
mia da esfera de produgio cultural em relagao as estruturas de produgao
material, e morfolégicas, das sociedades humanas (Alexander: 2000).

As linhas de continuidade identificadas nestas estruturas nao impede
nem reduz, quer o trabalho interpretativo dos actores, quer as mudancas
operadas nos seus jufzos sobre os acontecimentos que ocorrem em cada
ciclo das suas vidas. Neste sentido, o trabalho de julgamento professoral,
tal como outro trabalho do género, ¢ produzido num vaivém entre a
distancia e a proximidade em relagao aos contextos ¢ estruturas que lhes
sio exteriores. Por outras palavras, nao adoptamos aqui nem o ponto
de vista da existéncia de uma produgio de juizo arbitraria e totalmente
auténoma dos territorios que lhes sao exteriores, nem o ponto de vista
de um encerramento e dependéncia da produgao desses julgamentos em
face dessa mesma exterioridade.

Sé assim ¢ possivel compreender que haja aproximagoes nestas con-
cepgoes e percepgdes actuantes sobre a cidadania como dispositivo edu-
cacional, entre os docentes que se dispdem 2o questionamento efectua-
do no terreno pela equipa de investigagao, independentemente das suas

insercoes laborais.
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Um dos eixos mais significativos ¢ a referéncia ao valor universal da
cidadania, mas relacionando-o com a centralidade da reflexdo racional e
da critica. Neste sentido, os docentes que assim entendem o conceito ex-
poem o seu ponto de vista tendo os alunos como os actores que contam
(Taylor: 2005), isto ¢, como os actores a partir dos quais as suas relagoes
profissionais ganham pleno sentido e significado.

Por outro lado julgam ser essa a representagao da cidadania que a
institui¢ao escolar tem de valorizar, uma vez que um dos eixos das suas
actividades de trabalho ¢ exercitar nos seus destinatérios a reflexio e a
capacidade critica para ser operada em diferentes contextos. Encontram
na actividade escolar e no seu lugar na sociedade um conjunto de valores
que sao orientadores da sua ac¢io e das suas relagdes com os alunos.

Entre esses valores, destacam a autonomia e a responsabilida-
de. Contudo, niao deixam de distinguir duas dimensées no valor da
responsabilidade.

Por um lado, precisam de fazer prova que sao seres humanos com
responsabilidade sobre si proprios. Por outro lado, a responsabilidade
de um autogoverno de si préprios requer, 20 mesmo tempo, o exercicio
de responsabilidades sociais.

Exercitar essas responsabilidades sobre os outros nio vem de si mes-
mo, mas ¢ o resultado de uma aprendizagem que se realiza na escola.
Desta forma, os seus sentidos da responsabilidade se complementam no
plano da reciprocidade.

Nio ¢ tudo. A realizagio desta aprendizagem determina um vaivém
entre a interioridade e a exterioridade dos aprendizes.

Neste sentido ¢ importante a apropriagio do valor do questionamen-
to e da reflexdo de si e dos outros, isto ¢, de si préprio e de si proprio em
ligagao a um mundo exterior que estd em mudanca constante em corres-
pondéncia com linhas de continuidade. A critica assume neste exercicio
civico um lugar de destaque.

Na verdade, a demonstragio de uma postura critica, no plano civico,
faz a ponte entre si e os outros. O exercicio da critica construtiva é um
instrumento da reflexividade que limita os excessos do individualismo

moderno, isto ¢, do narcisismo e do egoismo (Taylor: 2005).



Nao obstante estas qualidades, o exercicio da critica ¢ também umsz
prética da cidadania. Exercer a critica significa manifestd-la publicamen-
te e perante 0s OULtros. E um sinal de uma propensio para o envolvimen-
to e participagao civicas.

Assim, a conexio entre a autonomia e a responsabilidade ¢ para este
corpo um indicador da maturidade e grandeza dos jovens. E em certe
sentido a prova da transicao dos mundos da adolescéncia para os mun-

dos dos adultos (Breviglieri: 2007).

4. Linhas de conclusio possiveis face a um objecto de complexi-
dade crescente

Outros eixos s30 possiveis tratar a partir dos textos escritos pelos 25
professores inquiridos. Em face de uma exigéncia mais econémica, nao
é possivel tratar de outros temas referenciados nestes documentos. Esta
¢ uma limitagao a considerar nas conclusdes aqui expostas.

Assim, e tendo somente em conta o eixo relativo aos pontos de vista
dos professores sobre o conceito de cidadania, ¢ possivel observar algu-
mas diferencas quando esta questao ¢ tratada no contexto histérico do
Estado Novo (Resende, 2003), ou quando o questionamento ¢ feito a
partir da refundagao da Democracia.

Nio obstante estas profundas diferengas, a concepgao formalista
sobre a aprendizagem num dominio como este parece nunca ter desa-
parecido dos planos curriculares nacionais. Isto significa que os propo-
sitos de uma aprendizagem desta natureza tendem a afirmar-se através
de programas que insistem sobre uma aproximagao a actividade politica
através da difusio de informacoes sobre as regras e o funcionamento das
instituicoes democraticas.

No ambito desta insisténcia esta a ideia de que a escola é uma ante-
cimara para as novas geragoes aprenderem a participar na politica tal
como os adultos fazem, em particular, nos momentos em que 53o cha-

mados a decidir quem deve governar os assuntos da cité politica. A repre-
sentacio da escola e da sala de aula como uma espécie de um parlamento
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em miniatura é a prova de que a aproximagao a actividade publica se faz
através da politica no seu estado mais formal.

Neste sentido, as orientagdes ministeriais pendem para reforgar esta
componente. O importante parece ser de dotar os alunos das regras de-
mocraticas indispensaveis para fazer funcionar uma assembleia ou uma
reuniio politica formal.

Através da aprendizagem de como funciona uma assembleia de tur-
ma, os alunos podem entender melhor as regras formais de participagio
no jogo democritico. Dominar as regras de participagao democratica
na turma é fundamental para se poder, mais tarde, dominar as regras
formais de participacio publica na actividade politica, quer no quadro
da participagio eleitoral, quer no ambito da participagao nas diferentes
instituicdes que compdem o edificio juridico e politico da democracia.

O interesse acrescido do Estado por este tipo de aprendizagem apa-
rece quando vozes publicas clamam por uma democracia com mais qua-
lidade e mais participagao. A atengio que muitos comentadores dao a
estudos sobre a situacio juvenil em que se demonstra estatisticamente
o desinteresse desta subpopulagao pela actividade politica formal esta
na origem do clamor em torno da ideia de que o Estado tem de intervir
para elevar os indices de participagao publica, em geral, ¢ de participa-
cao eleitoral, em particular.

De facto, os pontos de vista de alguns professores (inquiridos ou as-
sumidos como especialistas no dominio da educagio para a cidadania)
parecem orientar-se para a importancia decisiva de uma qualificagio po-
litica dos alunos a ser feita pela via de um julgamento formal e juridico
sobre o funcionamento das «causas publicas» e do «jogo» politico.
A adopgio desta modalidade de julgamento pode nao ser suficiente e
pecar mais pela reducio do que pela validade das regras gerais que ela
transporta e que decorre dos contributos trazidos pelos julgamentos
juridicos.

Contudo, uma estrita centralidade da aprendizagem na escola dos
actos de julgamento baseados quase exclusivamente nas regras e nor-
mas juridicamente consagradas ¢ ndo atribuir importancia a uma maior

diversidade de formas de julgamento que se desenvolvem socialmente.
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De facto, todas as formas de coordenagao das acgoes sao orientadas por
julgamentos que s¢ baseiam em principios ancorados em critérios de va-
lidade mais extensa (Thévenot, 1992). Sem essa validade extensa aqueles
principios perdem em legitimidade, e dessa maneira acabam por desa-
creditar os julgamentos que eles permitem gerar socialmente.

Por outras palavras, a extensao da validade dos principios que con-
tribuem para formar os julgamentos das pessoas sobre as situagoes € 0s
outros ¢ uma condicdo necessaria e suficiente para que 0s actos de jul-
gamento contemplem os interesses gerais € nao fiquem prisioneiros dos
interesses particularcs. Neste sentido, treinar o julgamento dos alunos
somente a partir das regras inscritas na formalidade dos actos que con-
sagram o exercicio publico da actividade politica ¢ deixar de fora outras
modalidades de julgamento que também sao validas, apesar de serem
baseadas noutros principios menos distantes, e, por isso, mais proximos
dos principios que enformam o modelo de philia.

De facto, o lugar assumido pelo modelo de philia na escola pare-
ce estar a causar grande perplexidade junto dos docentes, mas também
junto dos especialistas que tratam destas questdes noutros foruns. As
suas controvérsias sao geradas na justa medida em que os principios que
suportam o modelo de philia nao sio idénticos aos principios juridicos
que suportam a intervengao civica tradicional.

Na verdade, este modelo de philia nao é mencionado directa e objec-
tivamente nem pelos professores entrevistados, nem pelos especialistas
que se interessam PO estes assuntos. Contudo, os seus julgamentos so-
bre as condutas e praticas dos jovens na escola permitem-nos inserir tais
apreciagoes no quadro da presenga do modelo de philia na instituigao
escolar.

Quais sao as linhas mestras que orientam 0s julgamentos destes pro-
tagonistas sobre os outros que contam — 0s alunos? As consideragoes ge-
rais destes promgonistas sobre os jovens na escola sao muito pessimistas,
uma vez que consideram que o seu trabalho de qualificagao politica ndo
tem produzido os resultados esperados por eles proprios.

Por outras palavras, a percepgao negativa, ou no minimo sob reser-
va, acerca da socializacao politica advém das criticas que s3o produzidas
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que s30 produzidas

pelos pais, pelos 7edia e por individualidades do universo politico. De
acordo com o seu ponto de vista, os individuos representantes destes
colectivos atribuem aos professores a responsabilidade pela crise do en-
sino, nomeadamente a crise de valores e de preparagao dos jovens para
enfrentarem o mundo.

Em resposta a estas assergoes criticas injustas, os docentes conside-
ram que as resisténcias dos alunos em cooperarem neste trabalho de
qualificagio politica decorre do facto de estes conceberem o espago es-
colar mais como um territério de lazer do que um territério de trabalho.
Desta forma, para os professores hd outros sentidos que hoje invadem e
conquistam o espago da escola e que contribuem para alterar, dificultan-
do, o trabalho de qualificagio que estd a seu cargo.

E com base nestes pontos de vista sobre o espago escolar, mas tam-
bém sobre os compromissos que enformam as relagoes pedagogicas, que
é possivel eleger o modelo de philia como a principal referéncia hoje
na escola. De facto para os docentes, os alunos estao mais preocupados
consigo proprios e com os outros que denominam como amigos do que
com os estudos e o seu futuro como cidadaos.

Por outro lado, os seus comportamentos inadequados, vulgares ou
inqualificaveis, sio interpretados como a revelagao do desejo de nao
contarem com outros significativos que sao os seus professores. Desta
forma, concluem que os jovens investem sobretudo em si mesmo, € nos
outros, e que esta forma de fechamento representa a vontade de concre-
tizar uma separagio profunda entre os mundos dos adultos e os mundos
juvenis.

Esta separagio ¢é representada pelos adultos na escola como uma rup-
tura entre estes dois mundos. E essa ruptura os professores concebem-na
como um diferendo geracional.

O desinteresse sobre as actividades escolares, em particular, a subs-
tituicio do esforgo e do sacrificio ligados ao trabalho e a0 estudo, pelo
valor da facilidade conectado com o lazer, ¢ um dos sinais mais claros
de que o espago escolar ¢ hoje um territério destinado ao convivio ¢ a
convivialidade entre individuos da mesma idade, e por isso, membros de
pleno direito de uma mesma geracao. A referéncia a objectos conotados
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com o lazer ¢ a prova desta mudanga de significados que hoje atravessa

a escola.

Bibl iograﬁa

ABBOTT, A. (1988) — The System of Professions. An Essay on the
Division of expert Labour, Chicago & London, The University of
Chicago Press.

ALEXANDER, J.G. (2000) — La Réduction. Critique de Bourdieu,
Paris, Les Editions du CERF.

BECK, U, GIDDENS, A, LASH, $ (2000, 1* edigio1994) -
Modernizacio Reflexiva. Politica, Tradigio e Estética no Mundo
Moderno, Qeiras, Celra.

BREVIGLIERI, M. (2007/1) — «Larc expérientiel de I'adolescence :
esquive, combine, embrouille, carapace et ¢rincelle...», Education et
Sociétés, n°19, pp.99-113.

GOFEMAN, E. (1991, I* edicao 1974) — Les cadves de lexpérience, Paris,
Les Editions de Minuit.

RESENDE, J. M. (2003) - O Engrandecimento de uma Profissdo:
Os Professores do Ensino Secundirio Publico no Estado Novo,
Lisboa, Fundacio Para a Ciéncia e Tecnologia e Fundagao Calouste
Gulbenkian.

RESENDE, J. M. (2007) - 4 Sociedade contra a Escola? A Socializagdo
Politica escolar num contexto de incerteza, Lisboa, FCSH-UNL.
Policopiado.

TAYLOR, C. (2005, I* edigao em 1991) — Le malaise de la modernité,
Paris, Les Editions du Cerf.

THEVENOT, L. (1986) — “Les investissements de formes” in L.
Thévenot (ed.), Conventions économiques, Paris, Presses Universitaires
de France, 21-71.

THEVENOT, L. (1992) - “Jugements ordinaires et jugements de
droit”, Annales ESC, n°6,1279-1299.

VINCENT, G. (1994) — “Forme scolaire et modéle républicain’, in Guy

Vincent (dir.) Léducat
Universitaires de Lyon
VINCENT, G,, LAH
théorie de la forme sc
niére de la forme scolai;
VINCENT, G (2004
Lyon, Presses Universi
WAGNER, P. (1996

dernité, Paris, Edition:

Resumo

Nos finais dos anos 9(
reequacionou o lugar da E
Secunddrio. As controvérsi
escola de massas dio uma
prova nio s6 as funcoes ¢
propria defini¢io do trabal

Contudo, o recente in

bre a cidadania na escola 1
escolar moderna >, a expar
concebidos como modalid
politicas educativas como |
viduo moderno.

Porém, hoje em diaas ¢
tivadas na vida quotidiana
diplomas e o mercado de tr
locais e nacionais, quer de
dimensoes a considerar qu:
o trabalho docente 4 prova
Secundario.

Esta comunicacio pret
ploratério referentesaum

Politica dos Professores e |




que hoje atravessa

An Essay on the
The University of

ique de Bourdieu,

* edica01994) -

ética no Mundo

de l'adolescence :
..», Education et

- [expérience, Paris,
de uma Profissdo:
20 Estado Novo,

indagio Calouste

la? A Socializagio
va, FCSH-UNL.

se de la modernité,

de formes” in L.
sses Universitaires

s et jugements de

¢publicain’, in Guy

Vincen (dir.) Léducation prisonniére de la forme scolaire?, Lyon, Presses
Universitaires de Lyon, 207-227.

VINCENT, G., LAHIRE, B., THIN, D. - (1994) “Sur l'histoire et la
théorie de la forme scolaire”, in Guy Vincent (dir.) Léducation prison-
niére de la forme scolaire?, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 11-48.
VINCENT, G (2004) — Recherches sur la socialisation démocratique,
Lyon, Presses Universitaire de Lyon.

WAGNER, P. (1996) - Liberté et Discipline. Les deux crises de la mo-
dernité, Paris, Editions Métailié.

Resumo

Nos finais dos anos 90 do século passado, o Ministério de Educagio portugués
reequacionou o lugar da Educacao para a Cidadania no sistema curricular do Ensino
Secundrio. As controvérsias, os debates ¢ desafios produzidos 4 volta da expansio da
escola de massas dao uma outra centralidade 2 Educagio para a Cidadania e poem 3
prova nao so as fungoes ¢ finalidades da «forma escolar moderna», mas também a
propria definicio do trabalho profissional dos docentes.

Contudo, o recente interesse manifestado pelas politicas pablicas educarivas so-
bre a cidadania na escola nio ¢ uma novidade histérica. Desde a génese da «forma
escolar moderna», a expansio da rede escolar e dos projectos de escolarizacio foram
concebidos como modalidades decisivas para a formagao do cidadao, encarada pelas
politicas educarivas como uma componente importante para a configuragio do indi-
viduo moderno.

Porém, hoje em dia as tensdes entre as culturas escolares e as culturas juvenis objec-
tivadas na vida quoridiana dos estabelecimentos de ensino, as ambivaléncias entre os
diplomas € o mercado de trabalho, a complexidade e a emergéncia de novos problemas
locais e nacionais, quer de ambito cognitivo, quer de dmbito educacional sio outras
dimensdes a considerar quando se pretende analisar de um ponto de vista sociologico
o trabalho docente 4 prova da Educacio Civica no actual sistema curricular do Ensino
Secunddrio.

Esta comunicagao pretende dar a conhecer os primeiros resultados do estudo ex-

ploratério referentes aum projecto de investigagio ainda em curso sobre a Socializagio

Politica dos Professores e Estudantes do Ensino Secundirio. Nesta analise clege-se a
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Abstract
At the end of the 90s of the last century, the Portuguese Ministry of Education
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