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"Unidos prevaleceremos, divididos cairemos" — TUSK



Resumo

Num mundo cada vez mais instavel e inseguro importa perceber e analisar
qual a posicdo da Unido Europeia relativamente as restantes poténcias do
Sistema Internacional e no proprio sistema. Conseguira fazer frente aos desafios
internos onde nos ultimos anos tem existido uma ameaca terrorista e um
aumento da contestacao social? No quadro externo, conseguira adotar uma boa
politica de seguranca e defesa para enfrentar todos os desafios e manter ou até
recuperar a sua posi¢cao na arena global?

O objetivo desta Dissertacdo é perceber se a Unido Europeia tem a
capacidade de fazer frente aos desafios externos e transforma-los em possiveis
oportunidades. Para isso serd necessario adotar uma nova estratégia de
seguranca e defesa, por um lado como resposta ao BREXIT, sendo o Reino
Unido um pilar de extrema importancia em matéria de seguranca, por outro lado,
devido a deslocacdo dos interesses externos geoestratégicos dos Estados

Unidos para a Asia-Pacifico.

Palavras-chave: Unido Europeia, Seguranca, desafios



The European Union and International Security: a New European Security

Strategy in a Multicomplex World

Abstract

In an increasingly unstable and insecure world, it is important to perceive
and analyze the position of the European Union comparatively to the other
powers of the International System and within the system itself. Will it be able to
cope with the internal challenges where in recent years there has been a terrorist
threat and an increase in social protest? On the outer frame, will it be able to
adopt a sound security and defense policy to meet all the challenges and maintain
or even regain your position in the global arena?

The aim of this Dissertation is to see if the European Union has the
capacity to face external challenges and turn them into potential opportunities.
This will require a new security and defense strategy, on the one hand as a
response to BREXIT, with the United Kingdom as a key security pillar, on the
other hand, due to the displacement of US geostrategic to Asia-Pacific.

Key-Words: European Union, Security, Challenges
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Introducéo

Esta Dissertacdo cujo titulo A Unido Europeia e a Seguranca
Internacional: uma nova estratégia de seguranca europeia num mundo
multicomplexo, visa ndo s6 compreender e analisar se de facto a Europa num
momento crucial/decisivo conseguira dar resposta efetiva aos problemas
domeésticos —onde a contestacado social tem vindo a ganhar terreno bem como a
ameaga terrorista constante —e unir-se a uma s6 voz para que possa enfrentar
os desafios que encontra de igual forma no quadro externo.

Para que consiga resolver os conflitos externos e até vir a transforma-los
em possiveis oportunidades tem que adotar uma nova estratégia de seguranca
e defesa, nomeadamente por um lado em resposta ao BREXIT, visto o Reino
Unido constituir um pilar enquanto poténcia em matéria de seguranca e, por outro
lado, a deslocacao dos interesses externos geoestratégicos dos Estados Unidos
da América para a regi&o Asia-Pacifico.

Nos ultimos anos o mundo tem passado por diversas mudancas e
transformacoes, desde guerras mundiais, conflitos numa escala menor,
diferentes ordens mundiais e centros de poder e com diversos e complexos
atores. Todas estas alteracbes mudam a forma como o mundo funciona e
consequentemente leva a que os diversos paises tenham que adotar diferentes
estratégias e medidas, até porque muitas vezes muitos ganham poder e muitos
perdem, o que pode originar novos conflitos, “History teaches us that transitions
of power are always accompanied by friction, and even by conflicts”.!

No tempo da Guerra Fria 0 mundo testemunhava uma ordem bipolar,
marcada pelo poder de duas poténcias, os Estados Unidos da América e a
URSS, quando a guerra acabou a ordem mundial alterou-se, permanecendo 0s
Estados Unidos da América como uma poténcia mundial, agora a Unica capaz

de influenciar o mundo, estdvamos perante a unipolaridade. Mas tal como a vida,

! WIJK, De Rob, Power Politics: How China and Russia Reshape The World, Amesterddo, University Press, 2015. ISBN

978-94-6298-052-5, p. 12



0 mundo é também pautado por mudancgas, umas inesperadas outras nem tanto,
que alteram o curso das relacdes internacionais e o futuro. Os Estados Unidos
da América comecam a perder alguma da importancia e influéncia que tinham
sobre o mundo com o surgimento de novos atores no panorama internacional.
Mas néo foi apenas o destino dos Estados Unidos que foi alterado, também o da
Europa sofreu mudancgas com o aparecimento de novas economias emergentes
— 0s BRICS — com as guerras no médio oriente que originaram uma das maiores
crises de refugiados de sempre que assola as fronteiras europeias, o terrorismo,
0 ciberespago e o Brexit. Todos estes problemas vieram por em causa a
seguranca e as politicas de defesa europeias assim como todo o Projeto
Europeu.

Face a todas as adversidades, conflitos e guerras que influenciam néo sé
o mundo, mas também o futuro do Projeto Europeu, existe a necessidade da
Unido Europeia rever a sua politica externa, nomeadamente as politicas de
seguranca e defesa. Procurar o desenvolvimento de uma politica de seguranca
e defesa mais coerente e mais assertiva e de uma estratégia comum, mas que
ao mesmo tempo néo leve a uma preocupagao obsessiva que “podera tornar a
Europa incapaz de lidar com as préprias ameacas.”

No que diz respeito & metodologia utilizada, iremos recorrer a fontes
primarias e a fontes secundéarias. No quadro bibliografico iremos recorrer a
diversas obras para explicar os diversos tépicos que sdo abordados nesta
Dissertacdo. Para além dessas referéncias, importa recorrer a relatorios e
artigos.

Esta Dissertagdo encontra-se dividida em cinco capitulos, no primeiro
capitulo é analisado o enquadramento paradigmatico e tedrico-conceptual no
quadro das Relagbes Internacionais, analisando as mais diversas teorias como
0 Realismo, o Idealismo, o Construtivismo, o Neorrealismo e a Escola Inglesa.
Isto para perceber a evolucdo das Relacdes Internacionais ao longo dos anos e

as varias teorias que existem e que procuram explica-las. O segundo capitulo

2 REIS, Liliana Domingues. (2014). Politica Comum de Seguranga e Defesa: O Novo Desafio ao Processo de

Integracdo da EU. Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica e Relag6es Internacionais. Universidade do Minho,
Escola de Economia e Gestéo, p. 27-28.



aborda as politicas de seguranca e defesa adotas pela Unido Europeia, como a
Politica Externa de Seguranca Comum, a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa e ainda o Tratado de Lisboa e todas as alteracdes que este trouxe em
matéria de seguranca.

No terceiro capitulo sdo analisadas as varias transformacgdes
geopoliticas que ocorrem no mundo nos ultimos anos, permitindo fazer uma
contextualizacdo das mesmas. Neste capitulo € também abordada a nova ordem
mundial que marca a atualidade, que ndo se encontra ainda definida devido ao
surgimento de diversos atores aos mais diferentes niveis. Exatamente por isso
torna-se importante analisar e rever a estratégia de seguranca e defesa adotada
pela Unido Europeia, num mundo cada vez mais instavel e inseguro.

Relativamente ao capitulo quatro € analisado o inicio de uma nova era, na
qual os Estados Unidos da América reposicionaram 0s seus interesses externos
geoestratégicos, a emergéncia de novas poténcias denominadas de BRICS, a
crise dos refugiados, a crise da Ucrania e a anexacao da Crimeia, os diversos
ataques terroristas que tém assolado o mundo, nomeadamente a Europa, a crise
econdmica e financeira de 2008 e ainda o BREXIT que veio semear o sentimento
de duvida relativamente ao Projeto Europeu.

No quinto e dUltimo capitulo sdo abordadas as novas medidas de

seguranca europeias e toda a questao da identidade europeia.



Capitulo 1 Enquadramento paradigmatico e tedrico-conceptual no quadro

das Relacdes Internacionais

1.1 Entre Realismo e Escola Inglesa

O mundo passou por diversas mudancas ao longo da historia,
testemunhou diversas guerras e conflitos até chegar a uma época em que a paz
e a cooperagdo pareciam ganhar cada vez mais terreno relativamente a guerra
e a destruicdo. Um dos pontos altos dessa cooperacdo foi a integracdo europeia,
um projeto ambicioso que ainda hoje luta por se manter vivo, por unir paises e
trabalhar com vista a um objetivo comum.

Neste sentido, tem como objetivo compreender e analisar se a Unido
Europeia ird conseguir manter a sua posi¢cdo no Sistema Internacional ou até
mesmo reforca-la, fazendo frente as ameacas, tanto domésticas como externas,
num quadro geopolitico cada vez mais complexo e cada vez mais marcado pela
intervencdo de diversos atores que se pretendem afirmar no panorama
internacional e fazer valer os seus ideais. Estamos, portanto, perante um mundo
gue ja ndo se encontra marcado pela bipolaridade, nem pela unipolaridade dos
Estados Unidos da América, mas sim um mundo que se caracteriza por um
sistema multipolar, onde diversos atores estdo a querer deixar a sua marca e
afirmar-se perante outros, onde ja ndo é s6 a politica Ocidental que se destaca
e que se afirma acima das restantes, mas onde paises que ndo estdo tao
desenvolvidos num ou outro aspeto procuram também o seu lugar neste Sistema
tdo complexo.

Para além da Segunda Guerra Mundial, também o fim da Guerra Fria
trouxe consigo mudancas radicais no quadro estratégico, para além de se revelar
um NOVO pessimismo e uma preocupacao com o conceito de seguranca cada
vez maior, ainda mais apds os acontecimentos tragicos do 11 de Setembro.

Existem trés sistemas internacionais que constituem as Relacdes
Internacionais, o sistema unipolar, o bipolar e o multipolar. No primeiro existe
apenas uma grande poténcia que impde o0s seus valores as restantes, como foi

0 caso dos Estados Unidos da América e ao qual foi atribuido “el calificativo de



«potencia hegemoénica» y de «republica imperial»”3, por Robert Gilpin y
Raymond Aron. O sistema bipolar é “determinado por el equilibrio entre dos
potencias”, ou seja, “nos encontramos en un sistema en el que dos potencias
gozan de capacidades equivalentes y superiores a las de las restantes unidades
del sistema”™. Por sua vez, o sistema multipolar € marcado pelo equilibrio de
poder entre diversas poténcias, “De tal manera, que el poder de coercién esta
mas dividido (...) y el mecanismo de equilibrio en el sistema esta associado a la
idea de alianza.” Num sistema assim, a cooperacdo ganha uma nova

importancia na arena internacional, sobretudo apds a Guerra Fria.

De acordo com John Mearsheimer, a multipolaridade revela um sistema
internacional fragil, o que leva a que possam existir conflitos e guerras, uma vez
que os Estados ndo tém o mesmo nivel de poder, existindo uma maior
desigualdade. John Mearsheimer caracteriza o Sistema Internacional como
sendo anarquico, os Estados devem ter uma grande capacidade militar de forma
a combater com os restantes Estados e a imporem a sua presenca no sistema e
também porque nunca podem saber ao certo quais sdo as inten¢cdes das outras
poténcias.

De forma a percebermos tudo isto e como € que a histéria se foi
desenvolvendo, temos que recuar e analisar as teorias que procuraram explicar
e perceber o mundo em que viviamos e vivemos e a forma como nos
relacionamos, de como os estados, nhdo s enquanto entidades soberanas como
atores das relacdes internacionais, interagem uns com os outros, demonstrando
que as relacdes entre os mais diversos paises nem sempre se tém revelado de
forma positiva, emergindo por vezes, resultantes ora de convergéncias ora de
motivos de discérdia, potencializando a possibilidade do incremento da
conflitualidade ou in extremis a internacionalizacdo do conflito na sua forma de
guerra.

Recordando Hans Morgenthau, Nicholas Spykman, Alexander Wendt,
entre outros, que, ao longo dos tempos, se dedicaram a tentar compreender e

explicar as Relagbes Internacionais, adotando ou criando as mais diversas

3 BARBE, Esther, Relaciones Internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2007, p. 241.
4 Ibid., p. 241.
5 Ibid., p. 242.



teorias que trazem diferentes perspetivas e formas de analisar criticamente o
mesmo mundo. Estes paradigmas existem porque os diversos tedricos nao
conseguiram chegar a uma unica conclusdo e concordarem uns com 0S outros
sobre aquilo que realmente representam as Relagdes Internacionais e a razéo
de certos acontecimentos, logo o “objeto de estudio y agenda de investigacion
son susceptibles de acuerdo o desacuerdo entre los tedricos.”®

As Relacdes Internacionais procuram compreender 0S Sucessivos
acontecimentos gerados ndo sé entre os estados como também entre 0s
diversos atores, todos os problemas que afetam mais que um Estado, que passe
as barreiras nacionais, quer sejam causados pela guerra, deslocamento de
pessoas a procura de uma vida melhor ou a tentarem escapar de algum conflito,
ou até mesmo a poluicdo. Além disso, as Rela¢des Internacionais analisam o0s
processos de cooperacao entre 0S mesmos, COmo 0 processo de integracao
europeia.

Desde muito cedo que o mundo € marcado por guerras e conflitos, pela
constante competicao, pela procura de riqueza e pela afirmacao relativamente
aos restantes, onde quem tinha mais poder era quem se encontrava numa
posicdo privilegiada e superior, visto que o poder sempre esteve no centro de
todas as relacoes.

As guerras e os conflitos que marcaram e ainda marcam o mundo, sao
desencadeadas por diversos motivos, sendo um deles a religido, que marcou
guerras até meados do século XVII. As guerras de religido que marcaram 0s
povos cristdos vieram desafiar os Projetistas da Paz, que lutavam para conseguir
gue a comunidade cristd ndo fosse marcada por guerra e destruicéo, que fosse
possivel uma formula de convivio com os infiéis.

Estes denominados Projetistas da Paz sdo constituidos por varios
pensadores, como John Locke, Immanuel Kant, Pierre Dubois, Jeremy Bentham,
Rosseau, que desde o século X1V, estudam a Tradicao Classica e Pré-Classica
com o objetivo de encontrar uma forma de poér fim & guerra e estabelecer a paz
entre os Estados.

Assim “o legado intelectual dos projetistas da paz identifica-se, em

articulagdo com o realismo, como uma corrente de pensamento resultante da

6 BARBE, Esther, Relaciones Internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2007, p. 57.
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convergéncia de perspetivas politicas, ideologicas, religiosas e filoséficas
elaboradas ao longo de varios séculos, tornando-se uma componente tedrica
essencial, tanto de génese, como dos desenvolvimentos do estudo das RI.”’

De acordo com Adriano Moreira o objetivo dos Projetistas da Paz ndo esta
relacionado com o interesse unico do Estado, mas sim com uma comunidade
formada por diversos Estados, na qual ndo exista rivalidades tais que levem ao
eclodir de uma guerra, mas que seja possivel assegurar a paz a nivel global e
impedir que o nacionalismo ganhe forca e se torne cada vez mais dominante e
agressivo.

Apesar de defenderem a paz e de o pacifismo destes projetistas ser “uma
tentativa politica no sentido de resolver uma situagdo politica inquietante™®, a
guerra ndo é totalmente rejeitada como um recurso politico. Pelo contrario a
guerra sempre marcou e ir4 continuar a marcar 0 panorama internacional,
embora de formas distintas ao longo dos tempos. Exatamente por isso as
Relacfes Internacionais ndo sédo pautadas pela simplicidade ou pela facilidade
em compreender as mesmas, até porque “no hay acuerdo entre los
investigadores sobre lo que constituye la especificidad de la disciplina y sobre un
cuadro explicativo general que permita organizar la investigacion. Asi, objeto de
estudio y agenda de investigacion son susceptibles de acuerdo o desacuerdo
entre los téoricos.™

De entre os paradigmas que andaram ao longo dos tempos em constante
confronto, destacam-se o Realismo e o Idealismo, a esse titulo refira-se a
sequéncia da IGM, em 1919, onde ocorreu “uma tensao entre o idealismo do
universalismo liberal, de matriz kantiana, expresso pelas teorias, mas nao pelas
praticas, de Woodrow Wilson e a continuidade do realismo de matriz
hobbesiana.”°

A teoria Realista, uma das mais importantes das Relagdes Internacionais,
“é de linha ontoldgica e se fundamenta no conceito de percepgao e de detecgéo

da realidade como é e como se apresenta de facto aos sujeitos cognoscentes":,

7 MARQUES DOS SANTOS, Victor, MILITAO FERREIRA, Maria Jodo, Teoria das Relagdes Internacionais, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2012, p. 127.

8 MOREIRA, Adriano, A Europa em Formag&o (A Crise do Atlantico), Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2004, p. 96.

° BARBE, Esther, Relaciones Internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2007, p. 57.
10 MALTEZ, José Adelino, Curso de Relacdes Internacionais, Principia, 2014. ISBN 9789728500825, p. 195 — 196.

11 CASTRO, Thales, Teoria das Relag6es Internacionais, Brasilia, Fundagdo Alexandre de Gusméao, 2012. ISBN 978-
85-7631-375-5, p. 312.
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assim vem assumir, em outros aspetos, que o papel dos Estados consiste na
defesa da sua posi¢cdo no sistema internacional, uma vez que vivemos num
mundo anarquico sem qualquer tipo de ordem superior. Sendo a anarquia um
dos quatro “pontos” pelos quais os realistas se regem, para além do egoismo, o
poder politico e o groupism, dai que o Realismo seja “caracteristicamente
maquiavélico, personalista, comunitarista, pragmatico, conservador,
historicamente determinista, empirico e cético em relacdo aos principios
idealistas, pessimista em relacdo as capacidades de aprendizagem e de
evolugdo humana através da experiéncia.”'?

Ao contrario dos liberais, os realistas tém uma visdo pessimista
relativamente a politica internacional e apesar da importancia de se conquistar a
paz, defendendo que a prépria natureza dos Estados e do ser humano néo
permitem que a mesma seja conquistada, sendo o recurso a guerra a solugéo
de maior probabilidade, visto a impossibilidade de uma unido e de “as
esperancas para a existéncia de paz provavelmente nunca se vao realizar, uma
vez que as grandes poténcias que formam o sistema internacional tém medo
umas das outras e lutam pelo poder como resultado”3. Tanto o Realismo como
o Liberalismo defendem que o Estado desempenha um papel de destaque na
politica internacional, mas o realismo da uma grande importancia também as
grandes poténcias, uma vez que sdo estas que constituem e assumem uma
POSiGAo superior as restantes e por isso conduzem as maiores guerras.

O realismo determina que os Estados se encontram ao centro das
Relacfes Internacionais e que todas as acbes detém por objetivo defender e
garantir os seus proprios interesses, como afirma Maquiavel, “a leader’s primary
concern is to promote national security”'4. Uma vez que vivemos num mundo
onde existe uma permanente competicdo originada pela desconfianca e pela
falta de harmonia de interesses entre os Estados, de um governo internacional
ou uma autoridade superior que consiga prevenir ou pelo menos reduzir o

namero de guerras e conflitos entre os mais diversos Estados, sendo a ocupacao

12 MARQUES DOS SANTOS, Victor, MILITAO FERREIRA, Maria Jodo, Teoria das Relacdes Internacionais, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2012, p. 78.

13 MEARSHEIMER, John J, The Tragedy of Great Power Politics, New York, Norton & Co, 2014. ISBN 9780393349276,
P. 11.

14 MOREIRA, Adriano, Teoria das Relac¢des Internacionais, Edicdes Almedina, 2016. ISBN 9789724067292.
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territorial um dos maiores receios. Os realistas s&o por isso “fatalistas, vendo o
poder politico como mero resultado da diferenciacdo entre governantes e
governados, numa espécie de lei inevitavel da natureza.”*®

Thomas Hobbes afirma que o Estado e a guerra encontram-se
exatamente no centro de tudo, levando a que a politica externa seja um dos
vetores estratégicos na conducdo dos destinos do mesmo na ordem
internacional, o que dificulta qualquer possibilidade de existir uma paz perpetua.
Até porgque segundo a tradicAo hobbesiana as relagBes internacionais
representam um ambiente marcado pela guerra, onde todos estéo contra todos,
mas que € também marcado pela prudéncia na hora de agir. Por outro lado, a
tradicdo Kantiana defende que sdo os lacos que se formam entre as diferentes
pessoas, de diversas nacionalidades que marcam as relacdes internacionais, até
porque o Estado perde importancia em detrimento do individuo.

De acordo com os pressupostos Realistas, a cooperacéao entre os Estados
s6 faz sentido e sé se realiza se esta contribuir para o interesse nacional de um
Estado, e ndo tendo em conta a existéncia de um interesse comum a varios
Estados, isto demonstra que o Realismo descreve os homens como seres
calculistas e também egoistas, de acordo com Thomas Hobbes e que a
cooperacao é bastante rara. Estes pressupostos ndo vao de encontro com ideais
que formaram a Unido Europeia, um projeto que veio desafiar tudo e todos, que
privilegiava a cooperagdo entre 0s Varios paises, a promocao da paz, a
estabilidade e a defesa de um interesse que fosse comum a todos os Estados.

A guerra sempre fez parte do universo das Relacdes Internacionais, a
constante luta pelo poder “(...) has been the recurring theme in relations among
states.”16

A teoria Realista separa os campos da politica doméstica e da politica
internacional, sendo esta determinada por uma ética que coloca a seguranca e
o poder acima de tudo o resto, de forma a assegurar a sobrevivéncia do Estado
Soberano. Para os realistas o poder é “o principal conceito das relagdes

internacionais, tal como a energia é o principal conceito da fisica’’, podendo ser

15 MALTEZ, José Adelino, Curso de Relagdes Internacionais, Principia, 2002. ISBN 9789728500825.

16 GRIECO, Joseph, IKENBERRY, G. John, MASTANDUNO, Michael, Introduction to International Relations. Enduring
Questions & Contemporary Perspectives, Londres, Palgrave, 2015, p. 72.
7 MALTEZ, José Adelino, Curso de Relag6es Internacionais, Principia, 2014. ISBN 9789728500825, p. 198.
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entendido de varias formas, militar, econémico e até mesmo diplomético, mas a
capacidade militar de cada Estado é a caracteristica que melhor determina a
politica internacional.

Diga-se de passagem que o Realismo determina que a evolugdo é
definida pelo processo historico e ndo através das capacidades e da vontade
humana, uma vez que nédo acredita na evolucao e na aprendizagem atraves da
experiéncia. Alids, os Realistas defendem que as Relacfes Internacionais
dependem de quatros aspetos fundamentais, o primeiro assenta numa Vviséo
estatocéntrica, o segundo determina que os Estados tém o dever de defender os
seus interesses recorrendo a todos os meios que forem necessarios, até porque
a maior preocupacdo dos Estados € a seguranca e defesa da soberania,
segundo afirma Hans Morgenthau'®. O terceiro aspeto defende que os Estados
podem, com o recurso as suas capacidades militares, iniciar um ataque a nivel
internacional a qualquer altura, uma vez que ndo existe um clima de seguranca
e de confianca mutua, dado que vivemos num mundo anarquico, onde “the
powerful prevail and the weak submit™®. O quarto aspeto revela que a seguranca
dos Estados é o resultado de um sistema individual e de autoajuda.

O Realismo defende, assim o recurso ao hard power, uma vez que 0s
homens séo guiados pelo poder e pela competicdo, numa constante procura pelo
prestigio, pela riqueza e pelo poder que sempre esteve no centro das Relacdes
Internacionais. Hans Morgenthau vem demonstrar isto mesmo, visto que as
politicas realizadas e defendidas pelos Estados seguem trés pressupostos
fundamentais, afirmar e impor a sua presenca, homeadamente ao nivel
internacional e ampliar o seu dominio territorial.

No quadro da seguranca, os realistas defensivos argumentam que 0s
Estados alcangam a seguranca se mantiverem a sua posSicdo no sistema,
conseguindo poder em harmonia com os outros Estados, uma vez que a
obtencdo de mais poder pode levar a uma menor seguranga, por iISSo mesmo
uma distribuicdo de poder igual entre os Estados € a melhor forma de garantir
gue nenhum Estado ataque outro. Os Estados deixam de estar tdo centrados em

maximizar o seu poder e passam a ter uma maior preocupagao em preservar a

18 A sua obra Politics among Nations é considerada a mais importante do realismo classico.

¥ GRIECO, Joseph, IKENBERRY, G. John, MASTANDUNO, Michael, Introduction to International Relations. Enduring
Questions & Contemporary Perspectives, Londres, Palgrave, 2015, p. 72.
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balanca de poder, para que a guerra seja considerada como o Ultimo recurso
possivel.

Os Realistas Ofensivos, por outro lado, defendem que para os Estados
conseguirem ter seguranca precisam de ter o maior poder possivel, uma grande
capacidade militar e agir de forma agressiva, uma vez que nunca podem ter a
certeza absoluta dos objetivos de outros Estados, o que leva a que adotem
politicas expansionistas e ofensivas, que os realistas defensivos defendem
serem incoerentes.

De acordo com o Realismo, a ordem no mundo é garantida pela guerra e
pelo equilibrio de poder??, a guerra é utilizada como uma ferramenta politica que
leva consequentemente a mudancas, forca-as e é uma forma dos Estados
conseguirem atingir os seus objetivos, até porque como afirma Tucidides,
“‘quando um Estado acredita que o seu exército e poder € ameacgado por outro
Estado, a guerra é o cendrio mais provavel’?l. Para um Realista como Hans
Morgenthau?? ha apenas duas formas de resolver um conflito entre dois ou mais
Estados, a negociacdo ou a guerra. A guerra é também importante, uma vez que
sem esta “o equilibrio de poder nao poderia funcionar como instituicao
operacional de um sistema internacional ou de uma sociedade™®3, sendo vista
muitas vezes como uma forma de resolver problemas e ndo o contrario.

Podemos entdo afirmar que de acordo com a teoria Realista sera
extremamente dificil existir paz e unido no mundo, uma vez que como ja foi
referido anteriormente, este € anarquico e todos os Estados temem os restantes.
A Unica forma de existir paz seria se as grandes poténcias, que formam o sistema
internacional pusessem as diferengas e os medos de lado e formassem um
governo mundial. A histéria mostra-nos que unides assim s&o raras, se nao
mesmo impossiveis, mas podemos olhar para a histéria da Unido Europeia e

para o processo de integracdo da mesma para vermos que € possivel superar

20 Consiste num sistema marcado pela soberania e pela falta de uma ordem internacional, que se altera de acordo com
as aliangas que se vao formando.

21 REIS, Liliana Domingues. (2014). Politica Comum de Seguranca e Defesa: O Novo Desafio ao Processo de Integragcao

da EU. Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica e Relag8es Internacionais. Universidade do Minho, Escola de

Economia e Gestao.

22 V/isto como o sucessor de Maquiavel e também de Hobbes
23 MALTEZ, José Adelino, Curso de Relag@es Internacionais, Principia, 2002. ISBN 9789728500825
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problemas e avancar em dire¢cdo a uma unido entre dois ou mais paises que
anteriormente ja foram rivais.

A Escola Inglesa tem como principais teoricos Hedley Bull, que vé o
sistema internacional marcado pela anarquia, mas com a presenca de normas,
John Vicent, Terry Nardin, Michael Walzer e Martin Wight. Esta escola constitui
uma alternativa as restantes teorias, nomeadamente ao Realismo e ao
Liberalismo, apesar de englobar algumas caracteristicas do Realismo
Neoclassico. Contrariamente a algumas teorias, a Escola Inglesa admite o valor
que as instituicdes internacionais representam, assim como as regras juridicas
e os valores que compdem a sociedade internacional.

Demarcada de outras teorias como o Realismo, a Escola Inglesa defende
que a sociedade internacional para além de ser considerada como anérquica,
possui instituicdes, regras e valores, pelos quais os Estados se regem e com 0s
guais conseguem gerar alguma organizacao.

De acordo com Martin Wight as teses defendidas por Kant, Grécio e
Maquiavel permitem compreender melhor como € que funciona a politica a nivel
internacional.

Uma “nova versdo” da Teoria Realista, um Realismo Estrutural,
desenvolvido por Kenneth Waltz, vem dar os primeiros passos para um cessar
fogo e para um caminho onde a prioridade dos Estados é manter a balanca de
poder e ndo aumentar o seu poder. Neste caso os Estados acabam por estar
praticamente em pé de igualdade relativamente aos restantes, tendo a mesma
capacidade militar, existindo assim um equilibrio de poder, onde nédo € téo
provavel que existam guerras ou conflitos e que possa existir paz. Mas tudo isto
pode ser alterado rapidamente se existir alguma ameaca por parte de um Estado
a outro, neste caso o Estado ameagado procura formar uma coligagcdo com
outros Estados de forma a alcancar maior poder. Exemplo disto mesmo € a
Guerra Fria, na qual dois Estados mais fortes procuraram formar aliangas com
outros Estados para fazer frente ao poder do outro e conseguir sair superior,

assim podemos afirmar que o poder “was used to balance power”?*.

24 GRIECO, Joseph, IKENBERRY, G. John, MASTANDUNO, Michael, Introduction to International Relations. Enduring
Questions & Contemporary Perspectives, Londres, Palgrave, 2015, p. 7.

16



A viséo otimista do mundo, onde a uniéo e a cooperac¢éo imperam, onde
a guerra ja ndo é encarada como 0 recurso mais provavel e ainda se encontra
distante, pelo menos assim defende o Neo-realismo, teoria oposta ao
Neoliberalismo e que esteve em grande destaque durante os anos 70 e 80,
surgindo apds a obra de Kenneth Waltz, Theory of International Politics. Esta
teoria defende que o objetivo primordial € a seguranca dos Estados, visto que
estes sao forcados a operar no sistema internacional marcado pela anarquia,
onde é necessario estar sempre atento as intencfes dos restantes Estados e
das relacbes entre os mesmos. De acordo com Hobbes, a vida é marcada
sempre pela eventualidade de existir guerra, ja que € encarada como o estado
natural, dado as rela¢gdes entre os diversos atores internacionais e a anarquia.

Os neorrealistas defendem que a anarquia pde entraves a atuacdo do
Estado e que a cooperacao com outros Estados € extremamente complicada de
atingir e até de manter. Para além disto e dado que a anarquia esta presente no
Sistema Internacional, os Estados tém que se preocupar especialmente com as
guestbes de seguranca e com a guerras que surgem pela falta desta. Os
neoliberais, por outro lado, concentram-se mais noutras questdes, como a
economia e a politica externa de forma a manter a ordem no mundo.

O Neorrealismo engloba muitos dos principios essenciais da teoria
Realista Classica, mas ao mesmo tempo expde as vulnerabilidades das teses
defendidas anteriormente e da procura de uma sé teoria das Relacbes
Internacionais, que consiga explicar tudo.

Desde sempre que a seguranca, ou por outro lado a falta da mesma, levou
os Estados a temerem outros e a recorrem a medidas mais radicais para se
defenderem, estando em constante competicdo uns com 0s outros, sempre
preocupados em elevar as suas capacidades relativamente aos restantes, como
defende o Neorrealismo Ofensivo. Isto leva a que ndo exista grande colaboracgéo
entre os Estados e que sejam por isso egoistas, em vez de agirem em conjunto
com vista a um objetivo comum, benéfico para todos os lados. Até porque como

Waltz afirma “a perspectiva dos ganhos para ambos os lados ndo desencadeia
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a cooperacao enquanto cada um temer o modo como o outro vai aplicar as suas
novas capacidades.”?®

De acordo com o Neorrealismo, tal como a teoria Realista, o Estado
permanece como o centro, visto como o elemento mais importante, mas admite
a existéncia de outros atores no sistema internacional. J& o Neoliberalismo
defende que a fundacéo de instituicdes ao nivel internacional pode ajudar a que
os Estados cooperem mais entre si e contribuir assim para que a luta entre os
mesmos diminua.

Apesar de Hans Morgenthau argumentar que podera existir um equilibrio,
no caso de os Estados defenderem e agirem de acordo com 0s seus interesses
nacionais, a histéria tem provado, ao longo dos anos, que o poder ndo €&
distribuido de forma igual, existiram sempre Estados com mais poder do que
outros, h4 mais uma concentracdo de poder do que um equilibrio do mesmo.

Ao longo do século XIX, a guerra era um ato aceite e legitimo por parte do
Estado soberano, mas tudo isso mudou, primeiro com o Pacto da Sociedade das
NagOes de 1919, depois com o Tratado de Paris em 1928, com a Carta das
Nagdes Unidas de 1945 e, no mesmo ano, com a Carta de Londres?®. Todas
estas Cartas e Pactos instituiram um novo regime juridico, no qual sé se
justificava o recurso a guerra em duas situacdes, como forma dos Estados se
defenderem ou para ajudar outros Estados a defenderem-se.

Ao contrério do que seria expectavel, o século XX foi um século marcado
pela guerra, onde os custos da mesma aumentaram de forma exponencial e os
beneficios acabaram por ndo compensar, ja ndo eram tdo grandes como no
passado.

A segunda Guerra Mundial alterou toda a estrutura da politica
internacional, “La transformacién de la realidad internacional a partir de 1945
exigira una incorporacién progresiva de nuevos temas, que ira acompafiada de
avances metodoldgicos y de diversificacion de premisas.”?’

O sistema continuou a ser caracterizado como anarquico, mas a

distribuicdo de poder modificou-se. Terminava assim o mundo multipolar e surgia

= BROWN, Chris, AINLEY, Kirsten, Compreender as Rela¢fes Internacionais, Gradiva, Lisboa, 2012. ISBN 978-989-

616-465-2.

26 | evou & criacio do Tribunal de Crimes de Guerra.
27 BARBE, Esther, Relaciones Internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2007, p. 57.
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o mundo bipolar, com apenas duas grandes poténcias mundiais, a Unido
Soviética e os Estados Unidos da América, um mundo onde, segundo Kenneth
Waltz?® era menos provavel que houvesse guerra, do que num mundo onde
existissem mais do que duas grandes poténcias, uma vez que as aliangas séo
mais importantes num mundo multipolar do que num mundo bipolar, tese
também defendida pelo Realismo Ofensivo de Mearsheimer. Mas a verdade é
gue o periodo que se seguiu ndo foi marcado pela paz e prosperidade, mas sim
pela guerra. No fim da Segunda Guerra Mundial a Europa encontrava-se
destruida, arrasada e a politica internacional estava agora dividida em dois
grupos bem diferentes, por um lado o Capitalismo do Ocidente e por outro o
Comunismo a Leste, com apenas duas poténcias (os Estados Unidos da América
e a Unido Soviética) a dominarem a cena internacional. Mas foi neste ambiente
de dor e destruicdo que se desenvolveu um dos projetos mais ambiciosos de
sempre, uma Comunidade Europeia, formada por um conjunto de paises que
viam a paz e a cooperacdo como o caminho certo a percorrer, no qual a guerra
nao fazia mais sentido.

O Idealismo vem de encontro a este pensamento, afirmando que o poder
nao tem apenas que ser atingido com o recurso a guerra e a capacidade militar
de cada Estado, mas pode-se chegar a um entendimento e até mesmo a paz,
através da harmonia de interesses, da cooperac¢do entre os diversos atores do
sistema internacional e também através da capacidade de aprendizagem
revelada pelo homem, que Ihe permite mudar e ter controlo sob as suas acoes.

Esta teoria defende que a visdo dura e simplista da Teoria Realista ja ndo
vai de encontro com a realidade internacional e que a anarquia nao pode ser
unicamente utilizada para perceber as Relac¢des Internacionais, uma vez que
existem outros fatores que contribuem para o entendimento das mesmas, como
as diversas instituicdes, que John Mearsheimer admite ndo serem capazes de
assegurar a estabilidade no Sistema Internacional, nomeadamente nos anos que
sucederam ao fim da Guerra Fria.

Ao contrario da perspetiva Realista, o Idealismo defende que os Estados
ndo precisam nem tém a necessidade de olhar para os restantes como ameacas

e alvos a abater, até porque quando cada Estado, individualmente, procura

28 Considerado por muitos como o sucessor de Hans Morgenthau
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defender os seus interesses e prosseguir 0s seus objetivos, estd também a
defender os interesses da comunidade internacional, levando a que nao exista
tanta necessidade de guerra e consequentemente a paz. As instituicbes
democréticas, a extincao da anarquia e a criagdo de um direito internacional séo
igualmente importantes para assegurar a paz e nao a guerra, até porque um
sistema formado por estados democraticos, onde exista uma harmonia de
interesses e onde 0s objetivos internos dos Estados estivessem interligados com
externos, era muito mais pacifico e propenso a paz do que um sistema marcado
pela anarquia e pela falta de unido, como defende a Teoria Realista.

De acordo com o liberalismo, os Estados democraticos néo recorrem tanto
a guerra como os Estados que ndo sdo democraticos, isto porque os Estados
nao se sentem ameacgados com 0s restantes, revelando uma maior capacidade
de cooperacao e entreajuda.

Foi neste espirito de cooperacdo e entreajuda que se comegou a
desenhar na Europa, com o fim da Segunda Guerra Mundial e ainda mais com
o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, uma nova forma de encarar
o0 mundo e um novo conceito de segurancga, visto que ocorreu uma redistribuicéo
de poder, “Assistiu-se a criacdo de novos quadros institucionalizados de
cooperacao na Europa, aos quais se colocou o desafio de aproximar ex-inimigos,
nomeadamente a Unido Europeia (UE) e a Organizacéo do Tratado do Atlantico
Norte (NATO) por um lado, e a Federagdo Russa por outro lado.”?® A teoria
Realista era mais uma vez fortemente contestada, surgindo nesta altura uma
nova abordagem, a teoria do Construtivismo, desenvolvida no inicio dos ano 90,
que representa a terceira geracdo de debates no ambito das Relagdes
Internacionais e veio desafiar as restantes teorias ja existentes no universo
académico das mesmas. Esta teoria que tem algumas influéncias da sociologia,
nomeadamente de certos autores, como Peter Berger, Thomas Luckmann e
Anthony Giddens, mas tem como principais autores Alexander Wendt que
forneceu as condicionantes relativamente as etapas de construcado e de co-

construcéo da teoria social aplicada as Rela¢cdes Internacionais.

2% FERNANDES, Sandra Dias, Europa (In)Segura. Unido Europeia, Russia, Alianca Atlantica: A Institucionalizagdo de
uma Relacéo Estratégica, Estoril, Principia, 2006, p. 9.
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A teoria do Construtivismo veio introduzir novas questdes no conceito de
seguranca que até ai ndo eram vistas como ameacas, COmo 0 aguecimento
global, a saude, o que levou a que os individuos ganhassem mais importancia,
0 conceito de segurancga ja nao estava unicamente relacionado com o Estado. A
atencdo dos Estados virou-se para outras areas e a defesa e seguranca
comecaram a perder terreno nas preocupacdes dos dirigentes. Exemplo disto
mesmo € a Europa, cada vez mais preocupada com questdes mais relacionadas
com a educacéo, as alteragcbes climatéricas, entre tantas outras, agora muito
mais adepta do chamado “soft power”, do que do “hard power”. Isto leva a que
nao existam muitos desenvolvimentos ao nivel das suas for¢cas militares, no
sentido de as melhorar e de as capacitar para enfrentar outras forcas. Apesar
disto as forcas militares europeias estédo presentes em zonas onde é necessario
assegurar a paz e também em operacdes de treino em varios conflitos mundiais.
Mas uma Europa com uma grande presenca militar ndo serd tédo forte e tao
influente a nivel mundial como uma Europa préspera, integrada e sobretudo
unida a uma soé voz.

O Construtivismo combina diversas abordagens e ndo apenas uma teoria
Gnica e veio modificar a estrutura das Relacdes Internacionais enquanto
disciplina, e pretendeu acabar com os debates bilaterais considerados menos
produtivos e menos eficazes, ao contrario dos multilaterais. A teoria
Construtivista acabou por ser vista como “um meio termo” entre duas perspetivas
completamente opostas e que durante muitos anos estiveram em permanente
confronto, o Realismo e o Idealismo.

Contrariamente as restantes teorias, nomeadamente o realismo, o
construtivismo defende que também as interacbes entre as pessoas, entre 0s
Estados, as diversas identidades e percecdes do que se passa no mundo e de
como proceder ajudam a ter um melhor entendimento do sistema internacional
e das relagdes entre os varios atores. Esta teoria mostra ainda que nem sempre
O recurso a guerra e a violéncia € a melhor aposta, que o poder militar, a riqueza
e a posicao geografica de cada Estado ndo sédo os aspetos mais importantes e
0s unicos que permitem a defesa e a imposi¢cdo de um Estado sob o outro, a
cooperacao e o recurso a técnicas menos agressivas revelam-se, muitas vezes,

mais eficazes e importantes.

21



O Construtivismo defende que o Sistema Internacional é composto por
ideias, um sistema de regras acordadas entre os diversos atores. Alexander
Wendt diz que as Instituicdes Internacionais serdo capazes de mudar as

identidades, o0s objetivos e interesses dos Estados.
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Capitulo 2 Do debate securitério

2.1 Politica Externa e de Seguranca Comum

O conceito de seguranca e defesa esteve sempre presente ao longo da
historia, sempre existiu a necessidade de os Estados se defenderem e de
imporem a sua presenca, mas foi no final da Segunda Guerra Mundial que a
seguranca e a defesa europeias ganharam uma nova importancia.

Durante muitos anos, a Unido Europeia debateu-se com o problema da
seguranca, da definicdo de uma politica de seguranca e defesa, do papel das
instituicbes nessa mesma politica, da importancia de estar preparada para
responder e agir contra qualquer ameaca ou perigo, como o trafico de armas, a
proliferacéo de armas de destruicdo macica, o trafico de material nuclear, assim
como o extremismo.

Em 1970 foi apresentado o “Relatério Davignon”, na Cimeira do
Luxemburgo, que esteve na origem da criacdo da Cooperacdo Politica
Europeia®®, que foi apresentada no mesmo ano e que mais tarde viria a ser
institucionalizada pelo Acto Unico Europeu, no ano de 1987. Em 1974, a criacéo
do Conselho Europeu trouxe uma melhor organizacdo da Cooperacédo Politica
Europeia, em muito devido ao papel que os Chefes de Governo e de Estado
desempenharam.

A Cooperacdo Politica Europeia foi reforcada, quando os Estados-
Membros comecaram a ter consciéncia da falta de preparacdo que a
Comunidade Europeia tinha para responder a perigos e ameacas, reforcada pela
invasdo do Afeganistao pela Unido Soviética e a revolugao islamica que ocorreu
no Isldo. Desta forma o Relatorio de Londres foi adotado no ano de 1981, e tinha
como medida levar os Estados-membros a consultar a Comissao Europeia sobre
qualquer assunto relativo a politica externa e que pudesse implicar de alguma
forma todos os Estados-membros.

Mais tarde, com as mudancas introduzidas pelo Acto Unico Europeu, foi
possivel institucionalizar a Cooperagédo Politica Europeia e os objetivos desta

foram aplicados a todas as questdes que implicassem, de uma forma geral a

30 A Cooperagao Politica Europeia tinha por objetivo a concretizagéo de consultas entre os diversos Estados-membros
relativas a questdes de politica externa.
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politica externa. Apos tudo isto, a Conferéncia Intergovernamental sobre a Uniéo
Politica inseriu no Tratado da Unido Europeia, um titulo dedicado a Politica
Externa e de Seguranca Comum, que substituiu a Cooperacao Politica Europeia
e que expressou a necessidade e vontade dos Estados-membros se afirmarem
como um todo no plano internacional.

A Unido Europeia beneficiava assim de uma Politica Externa e de
Seguranca propria e que englobava todos os Estados-membros, permitindo que
a posicao da Unidao como um todo fosse muito mais forte e tivesse um maior
impacto ao nivel do Sistema Internacional.

A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia foi
estabelecida pelo Tratado da Unido Europeia em 1993, com o objetivo “de
preservar a paz, reforcar a seguranca internacional, promover a cooperacao
internacional e desenvolver e consolidar a democracia, o Estado de direito, o
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais”.3!

Esta politica foi, ao longo dos anos refor¢ada por diversos tratados, como
0 de Maastricht, o de Amesterdao, o de Nice e, por fim, pelo Tratado de Lisboa.
O Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1993, assinalou a primeira
referéncia realizada pelos Estados-membros relativa a politica externa comum,
contribuindo para o aprofundamento da Unido como um todo e introduziu o
processo de co-decisdo que permitia ao Parlamento ter um papel mais ativo no
processo da tomada de decisdo. Podemos dizer que foi a partir da entrada em
vigor deste Tratado que a Unido Europeia se pbde fazer ouvir no plano
internacional. Este tratado veio ainda criar um pilar correspondente as
Disposi¢des Relativas a Politica Externa e de Seguranga Comum.

O Tratado de Amesterdao, que foi estabelecido em 1997 e entrou em vigor
em 1999, trouxe algumas modificagfes no que a Politica Externa e de Seguranca
Comum diz respeito, criou um processo de decisdo muito mais eficiente, com a
votacdo para a maioria qualificada e com a abstencao construtiva, e criou a figura
do Alto Representante®? para a Politica Externa e de Segurangca Comum, que
tem como principais fungbes a “assisténcia ao Conselho em questdes

relacionadas com a PESC, contribuir para a sua formulagcéo, preparacéo e

31 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.1.html
%2 Aintroduc&o deste cargo, introduzido pelo Tratado de Amesterdao, trouxe um grande reforgo da visibilidade e da
eficiéncia da politica externa da Unido Europeia.
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implementacgéo de decisbes e, quando considerado adequado, actuar em nome
do conselho, a pedido da Presidéncia, na conducdo de dialogo politico com
paises terceiros.”3

Também o Tratado de Nice, que entrou em vigor no ano de 2003, ndo
introduziu nenhuma novidade, mas tinha como objetivo principal reformar as
instituicdes, para que a Unido Europeia conseguisse funcionar de forma eficiente
com vinte e cinco paises e introduziu métodos para mudar a organizacdo da
Comissao e redefinir o sistema que o Conselho utilizava para votacao, além de

ter reconhecido a existéncia de um comité de segurancga e politica.

2.2 Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Desde cedo que existiu, na Europa, a necessidade de se criar um
instrumento eficaz que permitisse a esta uma defesa e seguranca comum,
através do qual fosse possivel intervir a nivel politico e militar. Desta forma,
desde a década de 1970 que os Estados que integravam a Comunidade
Econdmica Europeia debatiam entre eles os grandes desafios da politica
internacional, mas isto acontecia apenas ao nivel intergovernamental. Esta
colaboracdo que existia entre os diversos Estados acabou por ser
institucionalizada com o Acto Unico Europeu em 1986, apesar da natureza da
mesma ndo se ter alterado. Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht3*
foi aberto caminho para o aprofundamento das politicas de seguranca e defesa
e dada a possibilidade para a Comunidade Europeia se fazer ouvir no plano
internacional.

Mais tarde com o Tratado de Nice foram introduzidos dois comités, no
dominio da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, o Comité Militar da Unido

Europeia e o Comité Politico e de Seguranca.

3 REIS, Liliana Domingues. (2014). Politica Comum de Seguranca e Defesa: O Novo Desafio ao Processo de Integracéo

da EU. Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica e Relagfes Internacionais. Universidade do Minho, Escola de

Economia e Gestéo, p. 171.

34 Este Tratado introduziu também o sistema de trés pilares, o primeiro compreendia as Comunidades Europeias, 0
segundo a Politica Externa e de Seguranga Comum e o terceiro a cooperacao policial e judicial em matéria penal.
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Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009, a Politica
Europeia de Seguranca e Defesa passa a denominar-se de Politica Comum de
Seguranca e Defesa e assume quatro dimensdes essenciais, a criacdo do
quadro da Cooperacgédo Estruturada Permanente, a previsdo de uma clausula de
assisténcia matua e também de uma clausula de solidariedade, a expansao das
Missdes de Petersberg e ainda a estruturacdo do Servico Europeu de Accgéo
Externa sob a autoridade do Alto Representante para a Accdo Externa e a
Politica de Seguranca.

A clausula de solidariedade define que os Estados-membros séo
obrigados a auxiliar e assistir outros Estados, mas que sdo os proprios a
determinar, através de uma decisdo tomada internamente, o quanto poderao
realmente ajudar. Estas medidas foram criadas com o intuito de prevenir que
existam ameacas terroristas no territorio da Unido Europeia ou até mesmo em
casos de catastrofes naturais, o que vem reforcar a unido entre os Estados-
membros.

A politica externa praticada pela Unido Europeia passa essencialmente
pela diplomacia, pelo denominado “soft power”, muito mais do que por uma agao
mais militar, mais direcionada para o “hard power”, visto que a Unido Europeia
nao dispde de forcas armadas permanentes.

No ambito do Tratado de Lisboa que foi instituido em 2009, veio trazer
diversas alteracdes no que a Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido
Europeia diz respeito, sobretudo com o objetivo de a tornar mais coerente e
transparente, uma vez que agora as competéncias de cada elemento estédo
corretamente definidas, para que néo voltem a existir conflitos de competéncias
entre os Estados-membros e a Unido Europeia. O Tratado permitiu também
aumentar a consciencializacdo dos Estados-membros e das pessoas para esta
politica.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o papel do Parlamento
ganhou uma nova importancia, contribuindo ativamente para o desenvolvimento
da Politica Externa e de Seguranca Comum. Os poderes orcamentais do
Parlamento permitem definir a escala de dimensdo da Politica Externa e de
Seguranga Comum, assim como as ferramentas financeiras da Unido Europeia

gue suportam as atividades externas da mesma.

26



Este Tratado concedeu a Unido Europeia personalidade juridica e
eliminou a estrutura em pilares®® que tinha sido introduzida pelo Tratado de
Maastricht, permitindo assim a Unido exercer as suas competéncias e realizar
tratados que se encontrem na area das suas competéncias. A Politica Externa e
de Segurangca Comum pertencia ao segundo pilar na antiga estrutura da Uniéao
Europeia e, apesar de esta ter sido eliminada pelo Tratado de Lisboa, os papéis
desempenhados pelo Conselho da Unido Europeia e pelo Conselho Europeu
mantiveram-se, assim como o principio da unanimidade.

A estrutura em pilares e mesmo os distintos instrumentos utilizados na
tomada de decisbes, dificultavam a colaboracao entre os Estados-Membros.

O Tratado de Lisboa trouxe diversas alteracdes para a Politica Externa e
de Seguranca Comum. Alargou as responsabilidades do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que acabou
também por acumular as funcbes de Vice-Presidente da Comissédo, criou
também um novo Presidente permanente do Conselho Europeu e, ainda o
Servigo Europeu para a Acédo Externa®. O Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca tem a responsabilidade de
coordenar e guiar a Politica Externa e de Seguranca Comum, assim como a
Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia.

A Politica Comum de Seguranca e Defesa foi criada pelo Tratado de
Lisboa e faz parte da Politica Externa e de Seguranca Comum. Esta politica veio
substituir a Politica Europeia de Seguranca e Defesa®’ e procurar criar um
engquadramento para a politica da Unido Europeia, no que diz respeito a defesa
e as forcas armadas, tendo como grande objetivo a possibilidade de uma defesa
europeia comum.

Relativamente a Politica Comum de Seguranca e Defesa, o Tratado de
Lisboa néo alterou o processo de tomada de decisdo, no qual a unanimidade

continua a ser vital.

35 A estrutura em pilares foi criada pelo Tratado da UniZo Europeia, em que o primeiro constituia a Comunidade
Europeia, o segundo a Politica Externa e de Seguranga Comum e o terceiro a cooperacéo policial e judiciaria em
matéria penal.

36 Foj instituido pelo Tratado de Lisboa. Esta sob a autoridade do Alto Representante da Unido para os Negécios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e apoia 0 mesmo na elaboracéo da Politica Externa e de Seguranga Comum,
nomeadamente no que diz respeito a Politica Comum de Seguranca e Defesa.

37 A Politica Europeia de Seguranca e Defesa foi criada com o objetivo de dar uma resposta a incapacidade, por parte
da Unido Europeia de conseguir unir esforgos e trabalhar de forma coletiva como ator politico, relativamente aos
conflitos que existiram na lugoslavia. Posteriormente tornou-se na Politica Comum de Seguranca e Defesa com o
intuito de fornecer a Unido Europeia as capacidades e instrumentos para fazerem face as crises internacionais.
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Ao longo dos anos foram criadas medidas e reformulados tratados, com
0 objetivo de reforcar a defesa e a seguranca da Unido Europeia como um todo
no plano internacional. Medidas essas que foram reformuladas com a instituicdo
do Tratado de Lisboa, para além deste ter introduzido também novos elementos
no que diz respeito a Politica Externa e de Segurangca Comum.

As alteracOes relativas ao Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que acumula as funcdes de Vice-
Presidente da Comissdo, permitiram uma maior transparéncia e estabilidade
(concedida pelo fim das Presidéncias rotativas), de planeamento e estratégia na
aplicacao das suas competéncias e entre os instrumentos da Unido Europeia.
Esperemos que esta seja uma medida que traga de facto uma maior estabilidade
e gue ndo acabe por comprometer a capacidade de uma resposta rapida por
parte da Unido Europeia a crises que possam vir a ocorrer.

Com efeito, este Tratado veio permitir que a Unido Europeia pudesse
recorrer aos meios civis e militares numa maior variedade de missdes
relacionadas com a seguranca e defesa, que podem ajudar na luta contra o
terrorismo no territério europeu ou até ajudar outros Estados na luta contra o
mesmo no proéprio territério.

Precisamente, o Tratado de Lisboa, para além de todas as altera¢cées que
introduziu na politica externa e de seguranca europeia, teve também um papel
fundamental, assim como a Estratégia 2020 ao reforcar a ideia da unido como
um todo, procurando mudar o foco de atuacéo europeia, de uma europa baseada
na economia, para uma Europa de cidaddos e para uma Europa social, que
procura conduzir o sentimento de pertenca a uma entidade supranacional.

Com o fim da Guerra Fria e com a queda do Muro de Berlim, o conceito
de seguranca modificou-se e surgiu uma nova abordagem com a teoria do
Construtivismo. Esta teoria veio introduzir novas questbes no conceito de
seguranca que até ai ndo eram vistas como ameacas, COmo 0 aguecimento
global, a saude, o que levou a que os individuos ganhassem mais importancia,
0 conceito de seguranca ja ndo estava unicamente relacionado com o Estado. A
atencdo dos Estados virou-se para outras areas e a defesa e seguranca
comecaram a perder terreno nas preocupacgdes dos dirigentes. Exemplo disto
mesmo € a Europa, cada vez mais preocupada com questfes mais relacionadas

com a educacao, as alteracdes climatéricas, entre tantas outras. Isto leva a que
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ndo existam muitos desenvolvimentos ao nivel das suas forgas militares, no
sentido de as melhorar e de as capacitar para enfrentar outras forcas. Apesar
disto as forcas militares europeias estdo presentes em zonas onde é necessario
assegurar a paz e também em operacdes de treino em varios conflitos mundiais.
Mas uma Europa com uma grande presenca militar ndo sera tdo forte e tao
influente a nivel mundial como uma Europa préspera, integrada e sobretudo

unida a uma so voz.
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Capitulo 3 Transformacdes Geopoliticas e sua contextualizacéo

3.1 O caminho para uma Nova Ordem Mundial

O fim da Segunda Guerra Mundial parecia trazer a promessa de uma nova
fase a nivel mundial, de uma nova era sem guerra. Mas a esperanca dessa nova
era, marcada pela paz depressa desapareceu, com o eclodir da Guerra Fria que
opos as duas grandes poténcias, os Estados Unidos da América e a URSS.

O ano de 1989, no qual se deu a queda do muro de Berlim, é visto como
um marco para a histéria mundial e como o fim da Ordem Mundial até entdo
vigente, a bipolaridade.

Com o fim da Guerra Fria e com a dissolucdo da Unido Soviética,
formaram-se novas fronteiras, assistiu-se ao declinio de uma Ordem Mundial e
ao inicio de outra, com apenas uma grande poténcia mundial, os Estados Unidos
da América. Prova disso mesmo € a intervencdo militar liderada pelos mesmos
contra o Iraque, considerado como “o primeiro sinal da emergéncia da América
como Unica superpoténcia sobrevivente da Guerra Fria.”3® Nesta altura a Unido
Europeia e a Russia viram-se forcadas a adaptarem-se a nova realidade, sendo
este um periodo de mudancas profundas, com a Unido Europeia a dar um novo
impulso ao processo de integracao e a alargar a sua esfera de influéncia.

Os acontecimentos tragicos do 11 de Setembro de 2001 né&o alteraram a
ordem no sistema internacional, mas acabaram por fortalecer a posi¢cao e o
poder que os Estados Unidos da América tinham no mundo nesta altura.

Com o colapso da Unido Soviética, a Russia fez todos os esfor¢os para
nao perder os espacos de influéncia que a URSS tinha, mas com o fim da Guerra
Fria e com a reunificagdo da Alemanha as esperancas russas desvaneceram-
se. Desde desta altura que a Russia falha ao ndo conseguir que o Ocidente va
ganhando terreno e influéncia e vé isso como uma ameagca.

O ano de 2004 ficou marcado pelo novo alargamento da Unido Europeia
no antigo espaco de influéncia da Unido Soviética, confirmando assim a

intencédo, por parte do Ocidente de alargar a sua esfera de influéncia para o leste

38 DE PEZARAT CORREIA, Pedro, Manual de Geopolitica e Geoestratégia, volume II: Andlise Geoestratégica do
Mundo em Conflito, Coimbra, Edigdes Almedina, 2010, p. 70.
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europeu, o que por outro lado também destaca a importancia de melhorar e
aprofundar as relacdes com a Russia.

Com o avanco europeu em territdérios que anteriormente pertenceram a
Russia, com a Parceria Oriental da Unido Europeia, Vladimir Putin criou uma
Unido Euroasiatica em contrapartida, no final de 2011.

Integrada na Politica Europeia de Vizinhanca, a Parceria Oriental da
Unido Europeia foi criada com o objetivo de fortalecer a integracdo economica e
a cooperacao politica, com seis diferentes paises, o Azerbaijdo, a Arménia, a
Georgia, a Republica da Moldavia, a Bielorrassia e o pais mais disputado entre
os dois lados, a Ucrania que atravessa, ja ha alguns anos, diversos problemas
sendo um deles a fraca coesao a nivel interno.

A Russia pretende ganhar a importancia que outrora teve e conseguir um
lugar de destaque e de influéncia na ordem mundial, ndo quer ficar isolada nem
depender ou seguir ordens de outros paises. Tudo isto é demonstrado pelas
diversas a¢des que a Russia tem tido ao longo dos ultimos tempos, como a crise
na Ucrania, a tentativa em desestabilizar os Estados Bélticos, a participacdo no
grupo denominado BRICS e a criagdo de uma Unido Econémica Euroasiatica.

Ja a China, por sua vez, € vista por diversos estudiosos como a poténcia
qgue podera fazer frente e desafiar o poder que os Estados Unidos da América
tém no mundo, ndo sé pela sua dimenséao territorial e populacional, mas também
pelo seu elevado crescimento econémico.

O reposicionamento geoestratégico por parte dos Estados Unidos da
Ameérica, para a regifo da Asia — Pacifico demonstra a clara preocupacéo por
parte do governo norte-americano, relativamente a ascensado do poder da China

nessa mesma regiao.

3.2 Arevisdo da estratégia securitaria europeia

O panorama mudou e muito ao longo dos ultimos anos, ao nivel
internacional e também relativamente aos parametros de seguranga, surgiram
novas ameacas, novos desafios e igualmente uma mudanca na natureza dos

conflitos que o mundo ia presenciando. Dentro desses conflitos esta a questéo
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da Siria, a crise dos refugiados, a crise da Ucrania e a anexacgdo da Crimeia por
parte da Russia, a crise de 2008 e o impacto que teve em diversas partes do
mundo, a ascensdo de economias emergentes como € o caso da China e até o
fim do momento unipolar dos Estados Unidos da Ameérica. Com todas estas
crises e conflitos, “Desde a queda do Muro de Berlim (1989), do
desmoronamento da Unido Soviética (1991) e dos ataques do 11 de Setembro
(2001) (...) o mundo tem constantemente ambicionado por uma nova ordem
mundial que recolocasse o lugar do homem e das rela¢des internacionais num
equilibrio entre a existéncia e o tempo.”*® Isto porque o curso das relacdes
internacionais e da ordem mundial mudou, o que leva a que seja necessario
alterar a abordagem até aqui utilizada, de forma a fazer frente aos novos desafios
que assolam, ndo s6 a Europa, mas também o mundo.

A Europa foi forcada a rever a sua estratégia de seguranca, uma vez que
as suas fronteiras se encontravam em constante transformacéo, quer a Este,
quer relativamente ao Norte de Africa, como também ao Médio Oriente.
Surgiram ameagas que n&o foram imediatamente consideradas como
importantes e que a Europa comecou por ndo levar a sério.

Apesar de tudo isto, foi em 2003 que se concretizou a primeira ado¢ao da
Estratégia Europeia de Seguranca, a primeira tentativa, anterior aos ultimos
alargamentos, por parte da Unido Europeia de realizar um documento que
descrevesse a estratégia global. Porém, esta era uma altura complicada devido
a todo o desentendimento entre os Estados Unidos da América e o Iraque,

devido aos ataques de 11 de setembro de 2001.

Os acontecimentos dos ultimos anos ao nivel do panorama internacional
tém-nos mostrado que estamos perante uma nova era, muito provavelmente de
uma nova ordem mundial, na qual os centros de poder se alteram e onde
comegam a surgir novos atores internacionais. Por isso mesmo é natural que
surjam algumas questdes relevantes quanto ao futuro, como por exemplo, sera

a Unido Europeia capaz de ultrapassar os problemas internos e ao mesmo tempo

3% MARTINS, Marco Anténio Baptista, Os BRICS e as Relagdes Internacionais Numa Perspectiva da Autopoiese, Vila

Nova de Famalicdo, Edigbes Humus, 2017. ISBN 978-989-755-281-6, p. 15.
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fortalecer a sua posi¢ao a nivel internacional; como seré a relacéo entre a China
e os Estados Unidos da América, uma vez que a China procura tornar-se na
grande poténcia do continente asiatico e os Estados Unidos querem impedir que
isso aconteca, ndo querem que nenhuma poténcia a nivel regional ganhe poder
naquela que é uma regido tdo importante para 0S seus interesses
geoestratégicos.

Mas antes de ser possivel responder a essas perguntas tdo pertinentes,
torna-se necessario compreender a conjuntura internacional contemporanea,
como é que chegamos até aqui, em que tipo de sistema vivemos nés. Como ja
foi referido anteriormente, a Segunda Guerra Mundial alterou toda a estrutura da
politica internacional, pondo fim ao mundo multipolar e dando inicio ao sistema
bipolar que iria marcar a nova ordem mundial, com os Estados Unidos da
América e a Unido Soviética como as duas Unicas poténcias mundiais.

Com o fim da Guerra Fria 0 mundo mudou novamente, passou a existir
apenas uma poténcia mundial, os Estados Unidos da América, estavamos
perante um sistema unipolar®, o que nédo significa que os Estados Unidos da
América pudessem impor a sua vontade e forcar os restantes paises a agirem
de acordo com os seus ideais, ndo significa que sejam maiores em termos de
forca militar do que outros paises juntos, mas sao de facto a Unica poténcia
reconhecida mundialmente. Prova disso mesmo € “a intervencao militar contra o
Iraque com o nome de codigo Tempestade no Deserto”, que seria visto como “o
primeiro sinal da emergéncia da América como Unica superpoténcia
sobrevivente da Guerra Fria”!.

A grande questdo que se impde hoje é se ainda estaremos perante a
unipolaridade ou se estamos ja na multipolaridade ou a avancar para a mesma
ou até para um mundo com diversos centros de poder, a diferentes niveis,
tornando-o multicomplexo.

Durante anos os Estados Unidos da América tiveram a oportunidade de
influenciar diversas situacfes, afinal eram a uUnica poténcia mundial, mas o
panorama internacional esta a mudar, existem novos paises a quererem impor

a sua presenca na cena internacional, tanto a nivel politico como econémico,

40 Um sistema Unipolar € composto apenas por uma grande poténcia mundial.

41 DE PEZARAT CORREIA, Pedro, Manual de Geopolitica e Geoestratégia — volume Il, Coimbra, Edi¢des Almedina,
2010, p. 70. ISBN 978-972-40-4257-2
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que irdo certamente mudar toda a configuragdo da politica mundial, como a
China, que representa um dos desenvolvimentos geopoliticos mais importantes
dos ultimos anos e os restantes paises que formam os BRICS, mas por outro
lado vemos a Europa a enfrentar novos desafios, talvez dos maiores de sempre
gque péem em causa o0 funcionamento da Unido como um todo e todos os
principios que estiveram na base da sua criacdo, desde a crise financeira, a crise
dos refugiados, ao BREXIT e a um crescimento do populismo, a ver a sua
posicéo enfraquecida internacionalmente.

Apesar de todos os problemas que a Unido Europeia enfrenta atualmente,
nada é mais importante do que a unido dos Estados e de voltar a relembrar o
porqué da sua criacdo, a importancia que teve e que ainda hoje tem, até porque
como afirma Andreia Soares, a Unidao Europeia representa mais do que um
simples projeto econdmico, € igualmente um projeto de democracia, liberdade,
de paz e de uniao.

O populismo ndo esta apenas a crescer na Europa, esta também bem
presente na América, prova disso mesmo é o resultado das Ultimas elei¢cdes
norte americanas, com a eleicado de Donald Trump que representa “a abertura
de uma nova era na procura do reequilibrio mundial, sobretudo nas relacées
triangulares entre os Estados Unidos da Ameérica, a RuUssia e a Republica
Popular da China face ao enfraquecimento da Unido Europeia”*?.

. O crescente populismo que se tem registado nos ultimos tempos resulta
do descontentamento sentido pela populacéo, cansada de fazer sacrificios sem
ver qualquer tipo de recompensa, numa época em que o0s ricos ficam cada vez
mais ricos e 0s pobres cada vez mais pobres. Estamos assim a testemunhar a
“‘widespread rejection of globalization and international involvement and, as a
result, a questioning of long-standing postures and policies, from openness to
trade and immigrants to a willingness to maintain alliances and overseas
commitments™3.

A China anteriormente aceitou e integrou-se no sistema internacional
existente, mas depressa decidiu mudar de posicao e deixar de obedecer e de se

reger pelas regras impostas pelas nagbes mais industrializadas, decidiu que

42 hitps://www.publico.pt/2017/01/16/mundo/noticia/cibersequranca-era-trump-20-1758375
4 HAASS, Richard, A World in Disarray: American Foreign Policy and the crisis of the old order, New York, Penguin
Press, 2017. ISBN 9780399562365

34


https://www.publico.pt/2017/01/16/mundo/noticia/ciberseguranca-era-trump-20-1758375

estava na altura de ser mais proactiva a defender os seus interesses. Rege-se
por uma forma de fazer negocios distinta dos demais paises, assim como a
composicdo da sua economia e a sua presenca internacional sao também
distintas. E um dos paises a ter em atengdo e que podem mudar toda a ordem
mundial. Desde o fim do maoismo e da Guerra do Vietnam que a China reabriu
0 seu sistema econdmico e faz das suas ligacdes diplomaticas e comerciais a
sua arma principal.

A China aproveitou a crise da Europa, o facto de paises como Portugal,
Espanha e a Grécia estarem a enfrentar uma grave situagéo financeira para
exercer a sua influéncia, em 2010 comprou titulos do governo grego em troca de
um contrato de arrendamento do Porto de Pireus, por onde passa a nova rota da
seda que pretende ligar a China a Europa economicamente.

A Europa é vista como uma das grandes poténcias a nivel mundial, e a
“partir da Segunda Guerra Mundial a Europa passou tendencialmente de ator a
sujeito das relagbes internacionais™*, mas ainda assim enfrenta diversos
problemas de seguranga a nivel externo, sendo um dos maiores a RUssia, que
mantem o desejo de voltar a ser uma grande poténcia mundial, voltar a ter um
lugar de destague e de poder no plano internacional e representa também o
maior fornecedor de gas natural, a fonte vital da sua economia.

Ao longo dos anos os Estados Unidos da América tém sido uma
“presenga”’ constante na Europa, 0 que ja ndo acontece atualmente, uma vez
que os interesses americanos estdo mais virados para a regido da Asia —
Pacifico.

A grande questédo que se imp8&e com todo o crescimento que estes paises
tém registado nos ultimos tempos e a visibilidade internacional que tém ganho,
particularmente a China, é se conseguirao “preencher todos os requisitos” que
se associam aos de uma grande poténcia mundial e conquistar uma posi¢ao
relevante a nivel internacional, o suficiente para alterar todo o sistema politico

existente até hoje e dar inicio a uma Nova Ordem Mundial.

A Unido Europeia enfrenta diversos problemas, tanto ao nivel externo,

como ao nivel interno, ndo consegue estar unida, a uma s6 voz, as crises

4 FERNANDES, Sandra Dias, Europa (In)Segura. Unidio Europeia, RUssia, Alianga Atlantica: A Institucionalizagéo de
uma Relacéo Estratégica, Estoril, Principia, 2006, p. 25.
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econOmicas aliadas a uma m& governagdo trazem também consequéncias
negativas, divisbes internas, os ataques terroristas, a instabilidade no Médio
Oriente e os fluxos migratorios mesmo nas fronteiras da Europa. Com todos
estes problemas e conflitos podemos afirmar que a Unido Europeia esta perante
um futuro incerto, ndo se sabe se ird recuperar a visdo de paz e unido que
transmitia para o exterior, se valera a pena lutar por aquele que foi considerado
como um dos projetos mais ambiciosos, se ainda todos os Estados-membros
estéo dispostos a lutar pelo Projeto Europeu.

Vivemos em tempos de mudanca, de incerteza quanto ao futuro, numa
ordem dentro da desordem do sistema internacional, onde novos atores tentam
encontrar e marcar o seu lugar na arena global e fazer frente as grandes
poténcias, revelando que mais do que nunca é necessario encontrar um
equilibrio na balanca de poderes.

As eleicbes norte-americanas vieram “agitar as aguas” da politica
internacional, virando assim a pagina no livro das relacdes internacionais, para
além da ascenséao de novos atores que vém desafiar a ordem ou desordem em
gue vivemos.

Com a alteracdo do centro de poder para o Oriente, 0s paises ocidentais
deixam de ter a mesma influéncia nas regras pelas quais o sistema internacional
se rege, tornando-se mais complicado de defender e proteger 0s seus interesses
e promover os seus valores, alterando também a natureza das relagfes entre as
duas partes do mundo. As economias emergentes procuram mudar o rumo da
politica internacional e também das instituicdes internacionais, de forma a que
adotem igualmente os novos valores e as novas posi¢des presentes no sistema
internacional.

O ano de 2014 ficou marcado por diversos acontecimentos,
especialmente a anexagcdo da Crimeia pela RUssia numa tentativa de travar o
avanco do Ocidente na antiga regido de influéncia russa. Foi também durante
esse mesmo ano que a China reivindicou algumas areas do Mar do Sul da China,
tendo estado envolvida em conflitos com o Vietham e as Filipinas com o objetivo
de controlar pequenas ilhas.

Nos ultimos anos tém surgindo novas economias emergentes, os BRICS,
que procuram deixar a sua pegada no mundo, mas ndo o conseguirdo fazer

enquanto ndo forem um grupo unido e forte, ndo possuem as capacidades
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necessarias para gerirem o mundo sozinhos. Muitos dos paises que formam o
acronimo BRICS, enfrentam diversos problemas internos até ao nivel regional,
nao tém legitimidade perante os paises vizinhos, ainda ndo conseguiram
alcancar esse patamar, muito menos conseguiréo atingir o da liderangca mundial.
Alguns destes paises fazem tém conseguido realizar a agdo oposta, em vez de
criarem lacos e afirmarem a sua lideranca perante os paises vizinhos, criam
conflitos e problemas com os mesmos. Tanto a Rdssia com a anexacao da
Crimeia e a China com toda a questéo que envolve o Mar do Sul da China, sédo

claros exemplos disso mesmo.
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Capitulo 4 O inicio de uma nova era?

4.1 O reposicionamento dos Estados Unidos da América: entre crises

internacionais

Apoés o fim da Guerra Fria o mundo bipolar, no qual existiam duas
poténcias que dominavam a ordem mundial, os Estados Unidos da América e a
URSS, chegou ao fim. Tinha entdo inicio uma nova ordem mundial, a
unipolaridade, onde a Unica poténcia hegemonica presente no mundo eram 0s
Estados Unidos. Estes tinham agora, mais do que nunca, uma poSi¢ao
privilegiada em relacdo aos restantes, podiam influenciar a ordem no mundo.

Mas como nada é eterno e no mundo das rela¢des internacionais tudo
pode mudar, tudo se pode alterar num dado momento e foi exatamente isso que
aconteceu nos ultimos anos. Os Estados Unidos da América sofreram, talvez, o
maior ato terrorista com o ataque ao World Trade Center a 11 de Setembro de
2001. Este foi um acontecimento que mudou a dire¢do do mundo e que originou
guerras violentas sem fim aparente, acabando mesmo por alterar toda a
estratégia dos Estados Unidos da América em termos de politica.

Com o avancar dos anos comegaram a surgir novos atores no panorama
internacional, & espera de conquistar o seu cantinho no mundo, o que veio alterar
a ordem mundial mais uma vez. Deixou de existir um sistema internacional com
apenas uma poténcia e passaram a existir varias, comecava assim o mundo
multipolar e o centro de poder comecava também a sofrer alteracdes, a deslocar-
se mais para o Oriente.

Como todas as mudancas e alteracbes no rumo da politica externa, a
grande questdo que se impde é se 0s Estados Unidos conseguirdo manter a
influéncia que ainda exercem no mundo e até recuperar mais alguma, ou se por
outro lado, vao perder cada vez mais? SO o tempo podera ajudar a responder a
essa questdo em definitivo, mas € extremamente claro que o Ocidente esta a
perder relevancia em relacdo ao Oriente, tanto que 0s interesses
geoestratégicos americanos foram deslocados para a area da Asia — Pacifico.

Os Estados Unidos da América atingiram um patamar onde j4 nédo

possuem a capacidade de influenciar o mundo como ha uns anos atras, no auge
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do seu poder, atualmente ndo conseguem fazer frente aos diversos desafios

atuando sozinho, necessita dos restantes atores.

4.2 Emergéncia dos BRICS

Num mundo cada vez mais imprevisivel, onde reina a inseguranca, 0
medo e onde se navega perante o desconhecido, ho meio da desordem, porém
a tentar que o mundo venha a ter ordem novamente. Sendo que esta nova ordem
sera marcada pela ascensao de novos atores no panorama internacional, que
fazem questdo que o mundo ndo tenha uma visdo marcadamente
ocidentalizada. Estes novos atores sdo denominados de BRICS, tendo sido Jim
O’Neill quem chamou a atencéo para a importancia dos mesmos, realgcando o
incrivel crescimento da China e da sua importancia para a economia mundial.

Este grupo de paises formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul, paises que ainda apresentam acentuadas desigualdades, que néao
possuem valores, culturas ou religibes comuns uns aos outros, mas tém em
comum a crescente capacidade econémica e a defesa da soberania.

Os BRICS tém uma participacdo na arena global, tanto no campo
econémico, como no campo politico. No que diz respeito ao campo politico
pretendem que se forme uma nova ordem mundial, na qual os Estados Unidos
da América ndo ditem as regras nem sejam considerados como a poténcia
dominadora.

A China, que se insere “na qualidade de Estado autoritario de economia
capitalista e igualmente possuidora de um enorme mercado de consumidores”;
pelo Brasil que possui uma grande area regional; pela Russia que “constitui um
fator chave em termos energéticos e no quadro da estabilidade da politica
internacional™®; pela india que se destaca “como a maior democracia mundial e
potencial mercado de consumidores™’ e ainda pela Africa do Sul, “pelo facto das

industrias, cidades, aeroportos e sistemas telefénicos serem comparaveis aos

“Shttp://observare.autonoma.pt/conference/images/stories/conference%20images%20pdf/S1/Marco_Martins.pdf
4®bid
#bid
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da Europa e o sucesso econdmico aos paises asiaticos.”*® Todos estes paises
tém ganho cada vez maior relevancia a nivel internacional, tanto a nivel
econdémico como politico, devido ao seu crescimento acelerado, especialmente
o Brasil, a india, e a China, apesar destes dois Ultimos continuarem a enfrentar
graves problemas internos.

Apesar de todos os problemas de ordem interna estes paises pretendem
deixar a sua marca na arena global e alterar o rumo da politica internacional,
sendo que “...o Brasil pretende que se proceda a uma reforma profunda do
sistema financeiro internacional de forma a corresponder a nova dindmica do
mercado internacional, onde se exige um maior controlo por parte do estado em
relacdo aos mercados. A Russia visa a criacdo de uma nova ordem econémica
global onde haja equilibrio e estabilidade na obtengéo de IDE e na identificacdo
de novos nichos de mercado.”*® Por outro lado, “...a India a curto prazo visa
acompanhar o ritmo de crescimento econémico da China, de forma a prosseguir
a politica de integracao na sociedade dos mais desfavorecidos”. A “China, a curto
prazo, tem por objectivo o combate a corrupgéo, e que o consumo venha a ser
estimulado para recuperar a taxa de crescimento a dois digitos.”

Todos os paises que formam os BRICS “...encontram-se localizados em
regides geopoliticamente estratégicas que permitem reivindicar um lugar na
lideranga mundial que trave a continuidade das intencdes hegemonicas e a
influéncia dos Estados Unidos na transmissdo e na aplicacdo de politicas
unidirecionais.”°

Desde o0 ano de 2003 que a Unido Europeia procura aprofundar relacées
com os paises que constituem os BRICS, primeiro com a Russia em 2003, no
ano seguinte com a india e a China e, por fim, em 2007 com o Brasil e a Africa
do Sul. Os BRICS constituem o maior parceiro comercial da Unido Europeia e
esta é, igualmente, o maior parceiro comercial e também de Investimento Direto
Estrangeiro dos BRICS.

“Bnitp://observare.autonoma.pt/conference/images/stories/conference%20images%20pdf/S1/Marco_Martins.pdf

4 MARTINS, Marco Anténio Baptista, Os BRICS e as Rela¢des Internacionais Numa Perspectiva da Autopoiese, Vila
Nova de Famalicdo, Edigdes Humus, 2017. ISBN 978-989-755-281-6, p. 59-60.
%0 |bid., p. 67.
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Estas economias emergentes®! conseguirdo impor ou ajudar a impor uma

nova ordem, desafiando o dominio ocidental, ou por outro lado provocar uma
desordem ainda maior? A resposta a esta questao s6 o tempo nos podera dar,
mas até agora esta provado que estas economias emergentes vieram agitar as
adguas do sistema internacional e pretendem desafiar o dominio do Estados
Unidos da América e das restantes poténcias ocidentais, mostrando que paises
com um nivel de desenvolvimento mais baixo e ainda com problemas internos
podem vir a ocupar uma posi¢cao na arena global.
Dada toda a diversidade de culturas, costumes e até de interesses individuais
existe ainda “... uma reconfiguragao da urbanizacédo que de certo modo indica e
projecta a imagem de dois mundos opostos, por um lado, os incluidos no
processo e, por outro lado, os excluidos do sistema.”®? Sera legitimo pensar que
uma unido dos paises que formam os BRICS seria de todo improvavel, mas o
certo é que estes paises tem um objetivo e um interesse comum, alcancar uma
posicdo relevante na politica internacional, através da qual consigam ter
influéncia no equilibrio politico e também geoestratégico, para além de diminuir
a intervencédo dos paises ocidentais nos paises menos desenvolvidos.

Apesar de revelarem uma grande capacidade econdmica, os BRICS tém
ainda um longo caminho a percorrer para fazerem frente a influéncia e ao poder
que os Estados Unidos da América e a Unido Europeia tém no plano

internacional.

De entre os BRICS, refira-se o grande crescimento revelado pela China
nos ultimos anos tem tido um impacto bastante significativo nas relacdes
internacionais, para além de ser visto como o desenvolvimento geopolitico mais
relevante dos ultimos tempos.

A China tem evoluido ao longo dos anos e chegou mesmo a ultrapassar

alguns paises, como o Japao, tornando-se na segunda economia mundial. Mais

51 A RUssia acaba por ndo ser considerada como uma economia emergente, uma vez que ja é vista como uma
poténcia.
52 MARTINS, Marco Anténio Baptista, Os BRICS e as Relagdes Internacionais Numa Perspectiva da Autopoiese, Vila

Nova de Famalicdo, Edigdes Humus, 2017. ISBN 978-989-755-281-6, p. 71.
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tarde, em 2013 consagrou-se como 0 maior exportador a nivel mundial e também
no maior importador de petroéleo.

Apesar do seu grande crescimento econdmico registado nos ultimos anos,
a China enfrenta ainda diversos problemas a nivel interno, com algumas areas
ainda muito pouco desenvolvidas, o que a torna num pais de contrastes. No
entanto defende e pratica uma cultura coletiva, onde o interesse coletivo tem
mais valor do que o individual.

Como acontece com a RuUssia, a China ndo se integra nas diversas
instituicBes ocidentais, chegando mesmo a sentir-se excluida, muito pelo facto
de ndo se identificar com os varios conceitos que o Ocidente adota,
nomeadamente a democracia, o respeito pelos direitos humanos e a intervencao
humanitaria. Apesar de existir este afastamento ou desentendimento, é
importante que mantenha uma boa relacdo com o Ocidente, uma vez que o
grande poder de compra que o0 mercado europeu tem é fundamental a economia
chinesa.

O grande objetivo da China € ocupar um lugar de destaque na arena
internacional e fazer face ao poder e a influéncia do Ocidente, principalmente a
hegemonia dos Estados Unidos da América, visto que é exatamente entre estes
dois paises que se encontra o principal desafio geopolitico. Mas também nao
nos podemos esquecer que antes de esta se tornar uma grande poténcia a nivel
mundial, sera uma grande poténcia a nivel regional. Para que isto aconteca €
necessario que esta seja uma zona com estabilidade financeira e também
politica, 0 que ndo acontece.

Ao longo dos anos a China teve diversos presidentes, mas é agora com
Xi Jinping que enfrenta as mais diversas situacdes e desafios para que consiga
alcancar o poder tdo desejado numa zona estratégica, o mar do sul da china. Xi
Jinping procurou que o poder estivesse mais centralizado, para evitar qualquer
orientacdo ou adocdo das politicas ocidentais, reforcou a economia,
nomeadamente ao nivel da producao e da inovacéo, criou uma campanha para
fazer frente a corrupcdo e ainda se comprometeu em receber empresas
privadas.

O mar do sul da China tem suscitado muito interesse e representa uma
das areas mais importantes em termos geoestratégicos, tendo sido exatamente

devido a sua relevancia que os Estados Unidos da América deslocaram os seus
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interesses externos para esta zona. A China tem conflitos com muitos dos paises
gue rodeiam esta areas tao importantes, levando a que esses paises estejam
mais abertos a negociar com o Ocidente, mais especificamente com os Estados
Unidos.

As politicas adotadas pelos dirigentes chineses, acabam por refletir, muito

a semelhanca da Russia, um certo egoismo e individualismo, numa otica realista.

4.3 As Ameacas e os Conflitos intra e extra-Unido Europeia:

4.3.1 Crise dos Refugiados

Em termos de politica externa e de seguranca a Unido Europeia pode nao
estar tdo avancada como outras poténcias, ndo tendo forcas armadas tdo
evoluidas e tdo bem coordenadas, e optar mais pela via da diplomacia, da
prevencao de conflitos e da manutencdo da paz, mas procura sempre proteger
as suas fronteiras e assegurar a estabilidade e uma boa relacdo com os paises
vizinhos. Por isso mesmo foi criada a Politica Europeia de Vizinhanca, que
engloba paises meridionais e orientais.>® Esta “é uma politica bilateral entre a
UE e cada pais parceiro”*, da qual fazem parte iniciativas de ajuda multilateral
e regional, como a Parceria Oriental e a Parceria Euro-Mediterranica.

A Politica Europeia de Vizinhanca tem como objetivo reforcar a
estabilidade, a prosperidade e a seguranca dos paises vizinhos, ou seja, acaba
por adotar uma relacédo de privilégio para com os mesmos, onde existe um
compromisso conjunto no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, a
uma boa governacgéo, ao respeito pelos direitos humanos, a democracia e a uma
economia de mercado.

Esta politica ndo esta diretamente relacionada com o processo de
alargamento da Unido Europeia, tendo sido revista no ano de 2011, dado que a

situacdo nos paises arabes néo era a mais favoravel, tendo sido adotado como

53 Engloba a Arménia, o Azerbaijo, a Argélia, a Moldavia, a Bielorrssia, a Georgia, Israel, o Egipto, a Palestina, a
Siria, a Jordania, o Libano, a Libia, a Ucrania e a Tunisia.
54 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.4.html
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objetivo fulcral uma democracia firme e sustentavel e um desenvolvimento

econdmico inclusivo.

Devido aos diversos conflitos que tém ocorrido em paises como o lraque,
a Siria, o Afeganistdo e a Somdlia, mais de 65 milhdes pessoas tém-se
deslocado das suas terras para fugir ao terror, a guerra, a fome, a violéncia e
mesmo a morte, viajando para a Europa, tanto por mar como por terra®® e muitas
vezes em situacgdes perigosas e extremamente arriscadas.

Esta tem sido uma crise sem precedentes, devido ao nimero elevado de
pessoas que se tém deslocado para conseguirem sobreviver, apesar de muitas
delas ndo conseguirem alcancar o seu destino. Isto porque, na maioria das
vezes, viglam sem as minimas condi¢cdes, chegando completamente
desesperados a Europa e a necessitar de cuidados médicos, agua, abrigo e
também ajuda judicial.

Com a Europa a presenciar varias tragédias humanas nas suas fronteiras e
sendo esta uma crise de enormes proporcoes, “It's not a scene from a horror
movie, it's a real-life tragedy that is taking place today at the gates of Europe”®
e por isso mesmo a Unido Europeia procurou criar mecanismos para a combater
e ajudar da melhor forma os refugiados e ao mesmo tempo ndo comprometer a
sua seguranca®’. Neste sentido foi criada a Agenda Europeia para a Migragdo®®,
procurou-se criar novas abordagens baseadas na solidariedade e na confianca
mutua, de forma a que estas pessoas também consigam ter melhores condicées
e se sintam acolhidos, uma vez que esta € uma experiéncia que envolve “a
complex mix of physical and psychological factors that are intimate, profoundly
personal and heavily mediated by the life experiences of the individuals involved.
Refugees come to us and respond to us not as a sequence of needs, but as a

whole person”.%®

% Entram pelo Mediterraneo, pela Itdlia e pela Grécia.

56 https://www.aljazeera.com/news/2017/05/20-refugees-drown-due-overloaded-vessel-170524113536023.html
(consultado a 16 de Setembro de 2018)

57 Com a falta de controlo em muitas das fronteiras europeias, estas situacdes sdo muitas vezes vistas como uma
oportunidade para a entrada de terroristas no espaco europeu, por isso mesmo existe a necessidade de criar medidas
gue impegam a entrada dessas pessoas e que consigam identificar também redes de tréafico.

%8 Esta iniciativa veio marcar o inicio dos esforgos europeus, com o objetivo de proteger as pessoas e ao mesmo tempo
incentivar a solidariedade entre os véarios Estados-membros.

59 Wordsworth, 2017
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A crise dos refugiados representa um grande desafio para a Europa, mas
ao mesmo tempo representa também uma oportunidade, uma vez que esta
enfrenta problemas demograficos, com uma populacédo mais envelhecida ja ndo
estando naidade de trabalhar. Por isso mesmo esta é uma altura em que a Unido
Europeia deve transformar um problema numa oportunidade e criar politicas que
sejam atrativas para trazer trabalhadores para a economia europeia, desde
tornar mais facil a entrada em territdrio europeu até ao reconhecimento das

qualificagcbes

4.3.2 Crise da Ucréania

A crise da Ucrania vem influenciar bastante a forma como a Russia encara
o futuro e o que esta disposta a fazer para mostrar que tem poder, consegue
impor a sua vontade e influéncia, assim como também representa um teste a
estabilidade da Unido Europeia. De ambos os lados existe a vontade de destruir
0 outro, o ocidente procura enfraquecer a posi¢cdo da Russia na Europa e a
Russia tenta impedir a expansdo da NATO e da Unido Europeia.

Esta crise veio mostrar que a Europa ja ndo consegue proteger 0s seus
interesses da mesma forma que conseguia ha uns anos atras, esta muito
centrada no soft power que acabou por esquecer que o hard power por vezes
também é um recurso necessario. Talvez a Europa tenha chegado a uma fase
em que acabou por, de alguma forma, permitir que a RUssia conseguisse chegar
tdo longe e ter todo este impacto, ou como Vladimir Putin afirmou, o Ocidente
tornou-se fraco, o que lhe permitiu ter espago para agir.

A Carta de Paris, assinada em 1990 pelos Estados Unidos da América, a
Russia e por paises europeus, vinha estabelecer uma nova Europa, mais unida,
onde a forga militar ndo seria utilizada para resolver conflitos e onde as escolhas
econdémicas e politicas dos varios paises seriam respeitadas. Com o irromper
desta crise na Ucrania, a ordem estabelecida por esta carta chegou ao fim, com
a Russia a quebrar praticamente todos os acordos estabelecidos na mesma.

A crise da Ucrania é interpretada como uma oposi¢ao russa a politica e
interesses da Unido Europeia, uma tentativa de combater e impedir a integracao

econdmica nas fronteiras russas, que sao claramente vistas como ameacas por
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Vladimir Putin. Como justificacOes para a anexagao da Crimeia, Putin referiu que
num referendo, onde a maioria da populacao participou, 96% revelou interesse
em pertencerem a Russia. Outra das razdes € a influéncia que a Unido Europeia
poderia vir a ter no territorio que pertenceu ao antigo Império Soviético e também
a possibilidade da Ucrania se ligar a NATO. Vladimir Putin chegou mesmo a
acusar o Ocidente de ser hipdcrita e de ndo concordar em cooperar com a
Russia.

Este conflito acabou por ter como consequéncia a fragmentacéo do pais,
onde existe uma sociedade dividida em diversos aspetos, como a religido e a
politica. A Ucrania € um pais fraco e bastante suscetivel a influéncia estrangeira,
existem muitos cidadaos que ndo querem a presenca da Unido Europeia no seu
territorio, o que resulta da pressdo que a Russia exerce no pais. Acabam por
estar duas ordens em permanente conflito, a tradicional e a que foi criada pela
Russia.

A Unido Europeia olha para a Russia como um parceiro estratégico ou até
como um adversario que deve “manter debaixo de olho”, ja a relagcdo com a
China é bem diferente. Esta € vista como uma oportunidade no que diz respeito
ao comércio, pode ser um aliado de peso nessa matéria. Apesar da Russia nédo
ter uma economia nem um exército forte, esta determinada em dar uso ao seu
poder e recuperar a “antiga gloria’, deixando a sua marca no mundo e

procurando impedir o avanco do Ocidente.

A crise na Ucrania veio iniciar uma nova fase na politica entre o Oriente e
o Ocidente, mostrando que ndo podemos apostar apenas no soft power, que o
hard power e as high politics sdo ainda bastante necessarias na resolucao de
alguns conflitos. Para além de ter originado uma batalha entre esta e o Ocidente
que acabou por, consequentemente, levar a san¢gdes impostas por ambas as
partes.

Em abril de 2014 foi acordado um cessar fogo entre a Ucrania, a Unido
Europeia e os Estados Unidos da América, que acabou por nao ser respeitado.
Meses mais tarde, em setembro existiram novas tentativas de cessar fogo com
o Protocolo de Minsk, mas acabou por ter o mesmo desfecho.

Mais uma vez a Europa provou nao estar a altura do desafio, ndo tendo

lidado com toda esta crise que ocorreu na Ucrania da forma mais assertiva, onde
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nao existiu qualquer recurso ao poder militar direto, apesar de durante a mesma
a Russia ter realizado exercicios com tropas na fronteira da Ucrania.

Se existe alguma leitura de toda esta situacao entre a Unido Europeia e a
Russia € que a Politica Europeia de Vizinhangca necessita de algumas
modificacdes, nomeadamente ao nivel da seguranca, ndo podemos (enquanto
Europa) querer oferecer certos beneficios a certos paises sem garantir a devida

seguranca.

4.3.3 Anexagéo da Crimeia

A relacéo entre a Unido Europeia e a Russia nem sempre foi linear e com
a crise da Ucréania e a anexacéo da Crimeia, onde a lei internacional foi infringida,
acabaram por ficar mais complicadas, homeadamente com a aplicacdo de
sancbes economicas, tanto de um lado como de outro, que resultaram em
implicacdes nos custos e nos beneficios.

A Unido Europeia tornou-se bastante dependente da RuUssia devido as
importacdes de gas natural e petréleo, o que acaba por deixar a Europa também
“sob fogo” pelo facto de nao existir consenso em diversos conflitos com a guerra
civil na Siria e a questdo nuclear no Irdo. Alias, o 11 de Setembro marca uma
clara melhoria das rela¢des russas com os Estados Unidos da América e confere
um novo impulso da vertente pré-ocidental da politica externa russa.

A Russia deve dar prioridade a relacdo que tem com a Europa e até fazer
de tudo para a fortalecer, uma vez que a Europa € o parceiro econémico mais
importante da Russia.

A NATO constitui um elemento de uma certa convergéncia nas relacdes
entre a Unido Europeia e a Russia, nomeadamente devido ao facto de se ter
imposto como vetor da seguranca europeia e também porque a Unido Europeia
€ um ator internacional complexo, que se tem que sujeitar aos meios da NATO.
Assim esta torna-se num vetor de extrema importancia e definidor da relacéo
entre estas duas poténcias.

Os objetivos da politica externa russa dividem em duas partes, por um
lado a Russia procura continuar com o movimento de integracdo no espaco
Ocidental. Por outro lado, a Russia procura uma reafirmacéo da sua soberania,

da seguranca interna e da defesa da integridade territorial.
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A Ucrania e a RuUssia estiveram e irdo continuar a estar ligadas pela
historia, ate porque algumas das batalhas mais importantes pela liberdade da
Russia ocorreram na Ucrania, para além da ligacdo cultural, econémica e
religiosa. A Ucrania é marcada por uma histéria complexa e por um pais que fala
diferentes idiomas, assim como a Crimeia, onde 60% da populacao é russa.

A anexacdo da Crimeia por parte da Russia pode ser vista de diversas

formas, podera ter sido influenciada pela expansdo da NATO nas fronteiras da
Russia, 0 que ndo ia de encontro aos interesses desta, muito menos que a
Ucrania se pudesse juntar a NATO. Ou pode ainda ser interpretada como uma
forma de imperialismo, uma vez que parece ser do interesse de Vladimir Putin
recuperar o controlo nos antigos territérios da Unido Soviética, ou pelo menos
prevenir que se unam com o Ocidente.
Os Estados Unidos da América e a Europa recusaram-se a aceitar que a Russia
tenha anexado a Crimeia, a lei internacional foi violada. Apesar de Moscovo néo
querer que a Ucrania tenha quaisquer lagos com a NATO, nem com a Europa,
nao é justificacdo para ter atitudes imperialistas no mundo atual.

A Ucrania deve, assim como outros paises, direto de escolha quando
confrontada com questdes de indole econémica ou politica e ndo estar sujeita a
pressdes externas e a ser um pedo nas relagdes internacionais.

A solucdo mais adequada para a Ucrania seria o pais ficar unido, sem
existir qualguer separacao ou anexacao a outro pais, servindo como uma ponte
geoestratégica entre as duas partes, Russia e Europa. Mas isso sé poderia
acontecer caso os dois lados garantissem que néo iriam tentar alienar a Ucrania,

de forma a beneficiar os seus proprios interesses.

4.3.4 A vulnerabilidade territorial europeia face ao terrorismo

A Europa esta a tornar-se num espaco inseguro e pouco atrativo, onde ja
existiram alguns atentados terroristas, por iSso mesmo a luta contra o terrorismo
€ uma das prioridades da Uni&o Europeia.

A globalizag¢éo funcionou como um impulso de diversos fenémenos, nao
trouxe apenas implicacbes econdmicas, uma das grandes consequéncias foi 0

terrorismo e a facilidade de se propagar. O 11 de Setembro de 2001 mostrou
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isso mesmo, com o ataque as torres gémeas de Nova lorque e ajudou a uma
outra interpretacéo das fronteiras de poder.

Os ataques terroristas de 11 de Marco de 2004 em Madrid confirmaram,
mais uma vez que a ameaca terrorista era verdadeira e que a Unido Europeia
tem necessidade de desenvolver mecanismos que ajudem a combate-la.

O ano de 2015, que ficou marcado pelo ataque ao Jornal Charlie Hebdo
em Paris, 0s ataques e as ameacas terroristas aumentaram significativamente.

Devido ao aumento dos ataques terroristas a Unido Europeia adotou
diversas medidas para os combater, desde cortar o financiamento, lutar contra o
crime organizado, melhorar a cooperacéo policial e judicial e aumentar o controlo
nas fronteiras. Desde abril de 2007 que se realizam fiscaliza¢des sistematicas
nas fronteiras da Europa, para garantir uma maior seguranga no espaco
Schengen.

A comunicacao e a entreajuda dos paises da Unido Europeia contribuem
positivamente para diminuir o impacte dos ataques terroristas ou até mesmo para
os prevenir. Um grande numero desses ataques ndo sao realizados por
estrangeiros ou por pessoas que vieram de paises problematicos, sdo antes
perpetuados por individuos que cresceram num pais europeu.

A Europa deveria investir mais na seguranc¢a e adotar mais o recurso ao
Hard Power, precisa de uma politica de seguranca e também de uma politica
externa mais eficiente, uma vez que as maiores ameacas para a Europa sao o

terrorismo e os ataques cibernéticos.

4.3.5 Brexit e as consequéncias para a seguranca interna da Unido

Europeia e internacional

Crise Financeira e Econémica

Antigamente todos 0s bens que as pessoas adquiriam eram pagos a
pronto pagamento, as pessoas sO adquiriam aquilo que poderiam pagar sem
recurso a qualquer crédito. Mas nos ultimos vinte e cinco anos a economia
baseou-se na circulacdo da divida, o que levou a um rapido crescimento
econoémico.

As pessoas e as instituicdbes comecaram a querer adquirir mais bens e a

querer gerar mais dinheiro e mais riqueza e comegou-se a conceder
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empréstimos sem pensar nas consequéncias e em como conseguiriam paga-los.
As instituicbes bancarias comecaram a atribuir empréstimos a pessoas que nao
se qualificavam nem possuiam a capacidade de os pagar e assim todos
comecaram a poder comprar casas, recorrendo ao crédito hipotecéario de alto
risco, o denominado sub-prime®°,

Assim se gerou a maior crise economica e financeira desde a Grande
Depresséo, tendo a sua origem no colapso da bolha do imobiliario nos Estados
Unidos da América. Mas esta crise so teve a sua ecloséo oficialmente em agosto
de 2007, quando os bancos centrais se viram obrigados a injectar liquidez.

A incerteza gerada pela crise causou a desconfianca nas pessoas e nas
instituicdes, o que consequentemente levou a que 0s bancos deixassem também
de emprestar dinheiro entre si. Diversos foram 0s bancos que se viram obrigados
a vender os activos que ndo se encontravam ainda afectados pela crise, mas
mesmo assim muitos foram os bancos que quase entraram em faléncia devido
a falta de liquidez e a depreciacéo do respectivo capital.

A crise alcangou um ponto culminante entre setembro e outubro de 2008,
quando foi tomada a decisdo, por parte das autoridades americanas, de nao
salvar o banco Lehman Brothers®!, o que causou consequentemente a
desestabilizacdo do mercado financeiro global. Nos meses seguintes a crise
financeira chegou a economia real. No ano de 2009, o Produto Interno Bruto
(PIB) registou uma queda de 0,6%, isto levou a primeira recessdo desde a
Segunda Guerra Mundial, a nivel global. “Os paises desenvolvidos sofreram uma
importante contracgdo das suas economias”?, jA os paises emergentes
conseguiram resistir bastante bem.

A crise economica difundiu-se de diversas formas, sendo que a
contracgdo da oferta de crédito foi de longe a principal forma de difuséo. A crise
do crédito atingiu principalmente as pequenas e médias empresas, que se
encontram mais sujeitas ao financiamento por empréstimos bancarios, ao

contrario das grandes empresas.

80 Tipo de empréstimo que facilita 0 acesso & habitacio aqueles que n3o tém as garantias necessarias para
empréstimos normais.
1 Um dos maiores bancos de investimento dos Estados Unidos da América.

62 SOROS, George, Desordem Financeira na Europa e nos EUA: como se explica e como ultrapasséa-la, Editorial

Presenca, 2012. ISBN 9789722348539
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A baixa procura, assim como a contraccdo do comércio a nivel
internacional ajudaram a propagacao da crise, as exportacdes tiveram grandes
reducdes do produto interno bruto (PIB). Os bancos tornaram-se mais
cuidadosos e reduziram a sua exposi¢cao aos mercados, racionando o crédito
nas suas dependéncias locais, impedindo assim as saidas de capitais para
outros paises.

Quando as bolhas que deram origem a crise rebentaram foram grandes
as consequéncias, como a liquidacdo imposta de activos, a contraccdo no
crédito, a destruicdo de riqueza.

Segundo George Soros®® na origem da crise de 2008 encontra-se uma
superbolha que combina trés tendéncias, sendo que a primeira € uma expansao
de crédito, a longo-prazo, cada vez maior, que emerge das politicas contra
ciclicas que foram criadas com o objectivo de dar resposta a Grande Depressao.
A segunda tendéncia consiste na globalizacdo dos mercados e a terceira
tendéncia “¢é a remocao progressiva da regulamentacdo financeira e o
movimento acelerado das inovagdes financeiras.”64

De acordo com George Soros, a bolha que surgiu no mercado imobiliario
dos Estados Unidos da América ndo é a unica causa da eclosdo da crise de
2008. Esta é uma crise muito maior do que aquelas que vao surgindo
periodicamente e que se inserem no que autor denomina de superbolha.

Esta superbolha assenta numa tendéncia dominante, a expansao do
crédito e também no conceito de laissez-faire®® que diz que de deve conceder
“rédea livre aos mercados”.®®

A crise financeira mundial foi antecedida de um periodo de condi¢cdes
econdmicas especialmente favoraveis, marcadas pela abundancia de liquidez e
taxas de juro baixas. Estes dois factores contribuiram para a crise financeira.
Foram resultado da adopcdo de politicas monetarias expansionistas nas

economias desenvolvidas e dos desequilibrios macroeconémicos mundiais.

8 Financeiro e filantropo hangaro.
6 SOROS, George, Desordem Financeira na Europa e nos EUA: como se explica e como ultrapasséa-la, Editorial

Presenca, 2012. ISBN 9789722348539

85 0 denominado fundamentalismo do mercado, conhecido como laissez-faire no século XIX.
% SOROS, George, Desordem Financeira na Europa e nos EUA: como se explica e como ultrapassa-la, Editorial

Presenga, 2012. ISBN 9789722348539, p.12.
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A crise de 2008 trouxe muitas consequéncias para os mais diferentes
paises, como a estagnacdo econdmica e um crescimento reduzido nos paises
mais industrializados. O nacionalismo ganhou um novo impulso, assim como 0s
desafios para as relacbes multilaterais. Os paises que sdo bastantes
dependentes das exportacBes vém-se instaveis e inseguros quanto ao futuro,
uma vez que todo o sistema global se encontra estagnado.

Esta crise veio ainda mostrar que a democracia nao é tao eficiente quanto
fazia parecer a resolver as diversas crises que iam surgindo. A dominacao
ocidental esta a ser fortemente questionada.

Apos a existéncia de um referendo e da votacéo ter sido realizada, o Reino
Unido revelou o desejo de sair da Unido Europeia, o que foi visto como um golpe
para o Projeto Europeu, uma vez que esta € uma situacdo sem precedentes, foi
a primeira vez que algum pais demonstrou e realizou a vontade de sair.

Muita especulacéo existiu ao redor deste assunto, muitos temeram o pior
cenario, que o Projeto Europeu caisse por terra, que a Unido Europeia se
tornasse num local sem qualquer tipo de unido ou coeséo interna, uma vez que
o Brexit vem levantar questdes econOmicas e financeiras, para além de
preocupacdes na seguranga europeia. Mas 0 oposto parece ter acontecido,
Unido Europeia esta a ficar mais unida e mais forte. Apesar de tudo isto nédo é
do interesse de qualquer uma das partes, que alguém saia bastante prejudicado,
até porque estamos perante um mundo instavel, no qual o Reino Unido e a Unido
Europeia precisam um do outro. A relacdo destes dois atores ndo pode ser
separada totalmente, uma vez que os interesses estratégicos sdo semelhantes,
tanto a seguranca de um como de outro depende dessa unido, assim como o
crescimento ao nivel econémico. Nao quer isto dizer que tudo ira permanecer
igual, ndo vai com toda a certeza, em muitos aspetos, como evidenciado é do
interesse de ambas as parte que exista um entendimento e um compromisso,
mas no que diz respeito a forma de trabalhar sera diferente, podem até partilhar
0S mesmos interesses ou 0 mesmo objetivo, mas néo irdo trabalhar juntos para

0 atingir.
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Capitulo 5 A unidade na diversidade: entre o passado e o futuro?

5.1 As Novas medidas de Seguranca da Unido Europeia

A Unido Europeia tem tido dificuldade em fazer frente aos desafios da
atualidade, acabou mesmo por perder algum do poder e da relevancia que
exercia nos mais diversos dominios, sendo cada vez mais vista como uma
poténcia em declinio, sem unido e capacidade para resolver os conflitos,
correndo até o risco de se tornar insignificante internacionalmente.

Com todas as crises que tém assolado a Europa, sera este um espaco
ainda visto como um lugar de paz, prosperidade, civilizacdo e cultura?

As politicas externas adotadas pela Unido Europeia, nem sempre sao
concordantes entre todos os Estados-membros, o que consequentemente leva
a gue a imagem da Unido Europeia no sistema internacional seja cada vez mais
debilitada. Exatamente por isso, a Unido Europeia tem ainda um longo caminho
a percorrer relativamente a politica externa, sendo que uma das prioridades é
formar parceiras estratégicas com alguns paises terceiros. Outra das
preocupacdes prende-se com direcionar a esfera de influéncia europeia para
areas fora das fronteiras e da zona mediterranica.

Um dos principais problemas da Europa nos dias de hoje consiste em néao
possuir umas forcas armadas bem equipadas, nos ultimos anos nao tem existido
muito investimento nesse sentido, sendo que os custos associados a defesa e
seguranca diminuiram nos ultimos tempos, mesmo apos a crise na Ucrania. Em
contraste, tanto o orcamento da Russia como o da China, destinado as forcas
militares duplicou nos ultimos anos.

A Europa tem demonstrado uma certa dificuldade em lidar com todas as
mudancas que vao acontecendo a nivel mundial, até mesmo com o aumento do
poder e influéncia que alguns paises asiaticos tém demonstrado. Desta forma a
Europa mostra ndo ter capacidade para enfrentar algumas crises, como a da
Siria, nem tdo pouco conseguir ter uma voz demarcada na politica internacional
A Europa mantém relacdes bilaterais com alguns paises do continente asiatico,
mas nao esta integrada em nenhuma iniciativa regional.

A Unido Europeia sO conseguira fazer frente as restantes poténcias e

ocupar uma posicao de relevo no sistema internacional se conseguir resolver 0s
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problemas internos, de forma a projetar um espaco seguro e integrado, de
verdadeira unido, sendo que “A opc¢ao pela via idealista, ao invés de seguir a
realista, retrata uma vontade expressa de optar para um outro caminho e,
sobretudo, de reaproximar os cidaddos europeus em identidade, valores,

democracia e seguranca.”®’

5.2 A ldentidade Europeia: a complexidade na sua diversidade

Ha muito tempo que a identidade europeia € discutida por diversos
estudiosos, é alvo de criticas, de controvérsias e ainda continua a ser importante
fortalece-la. Mas a grande questao centra-se naquilo que representa realmente
ser europeu, em que € que consiste a identidade europeia? Podera uma pessoa
ter mais do que uma identidade ou tem apenas uma? Uma pessoa pode ter uma
identidade, local, regional, nacional e até internacional, até porque “... identities
are anything but static; on the contrary, they are dynamic and subject to
permanent change.”®®

Numa Europa constituida e demarcada pela grande diversidade de
culturas, de linguas é dificil definir uma identidade europeia, um sentimento de
pertenca a uma comunidade, de unir todas estas diversidades numa Unica
identidade e é ainda mais “... challenging when examining identity at a trans — or
supranational level, especially a ‘European level’, given the national, cultural and
linguistic diversity of the continente.”®®

A identidade europeia n&o deve, nem procura substituir a identidade
nacional, mas sim complementa-la, até porque é a diversidade que faz o projeto
europeu diferente de todos os outros, a capacidade de diferentes paises, com
diferentes culturas e linguas unirem-se num projeto sem precedentes e téo

ambicioso como o da integracao europeia.

57 http://www.apeeuropeus.com/uploads/6/6/3/7/66379879/martins marco 2017.pdf
(consultado dia 11 de Setembro de 2018)
% BARBE, Esther, La Union Europea en el Mundo: entre poder de transformacion y los Limites de la Constitucion. Europa

en la Encrucijada. N° 43/44 (2004).
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Podera a identidade nacional coexistir com a identidade europeia? O que
é diferencia uma da outra, ou por outro lado, ser4 que existem pontos em
comum?

A lingua, a historia, os simbolos e a memdéria é que unem as pessoas e
formam uma determinada identidade. Mas néo serédo estes valores que formam
uma identidade europeia, e é isso mesmo que, de acordo com Habermas’®,
possibilita que exista uma identidade nacional com uma identidade europeia, até
porque esta assenta na defesa dos direitos humanos e na esfera publica da
Europa.

Os valores europeus e tudo aquilo que representa o processo de
integracao europeia estdo constantemente a ser postos a prova, quer seja devido
a crises internas ou externas, existindo a necessidade constante de reforcar o
sentimento de unido, de fazer parte de um grande, importante e inovador projeto,
de uma comunidade. Por esta razdo existem cada vez mais iniciativas que
incentivam a uma maior unido, uma maior proximidade entre os cidadaos,
sobretudo através da educacéo e da cultura, as duas armas utilizadas pela Unido
Europeia para reforcar a identidade europeia. De entre essas iniciativas
podemos destacar as “Capitais Europeias da Cultura”’, o “Dia da Europa”, os
“Anos Europeus”, para além da bandeira e da moeda Unica, que ajudam a

reforcar o sentimento de pertencer a um projeto tdo grandioso como este.

As crises que afetaram nos ultimos tempos a Europa, como a crise
financeira de 2007-2011 e a crise dos refugiados vieram p6r mais uma vez a
prova a capacidade de unido, de uma identidade europeia e da solidariedade,
uma vez gue certos paises sentiram muitas vezes o peso de levar este projeto
para a frente, de transportar os restantes paises quando estes ndo tinham
condi¢cbes para o fazer, acabando por ndo se sentirem parte de um projeto, de

uma parceria.

70 BARBE, Esther, La Union Europea en el Mundo: entre poder de transformacion y los Limites de la Constitucion.
Europa en la Encrucijada. N° 43/44 (2004).

7 Esta iniciativa celebra e promove a diversidade cultural europeia
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Com estas crises, foram varios os partidos politicos de diversos Estados-
Membros que optaram por tomar medidas mais nacionalistas, nomeadamente
contra as politicas de imigracéo. Os cidadaos de alguns paises tém demonstrado
alguma apreensdo em adotar uma identidade europeia, receando perder a
identidade nacional, a heranca cultural, linguistica e étnica do seu proprio pais.

Para muitos as politicas de imigracdo europeias, que aosS poucos Vao
modificando composicéo religiosa e também étnica europeia, ndo sdo as mais
corretas, sao vistas como uma ameaga.

A Uniédo Europeia tem enfrentado diversos desafios ao longo dos anos,
enfrenta crises externas, num mundo globalizado em que tudo se encontra
interligado, onde diversos acontecimentos influenciam os diferentes atores do
Sistema Internacional, como é o caso das mais recentes elei¢cdes dos Estados
Unidos da América, mas também enfrenta crises internas como o Brexit, que tem
levantado duvidas sobre o processo de integracdo europeia, sera este um
processo reversivel, tera falhado em vez de resultar?

Apesar de todos os esfor¢os que tém sido feitos e de todas as iniciativas
que foram adotadas com o objetivo de promover uma identidade europeia,
existem ainda muitos cidaddos europeus que afirmam ndo terem uma identidade

europeia, apenas uma identidade nacional.

Ao longo dos anos o projeto de integracdo europeia tem vindo a sofrer
alteracdes, a introduzir medidas e novos objetivos de forma a formar uma maior
unido entre os Estados-Membros e a tornar este projeto mais forte e cada vez
mais competitivo. Por isso mesmo a Unido Europeia € agora um projeto com um

caracter mais politico e cultural do que econémico, como inicialmente foi.

O projeto europeu prometeu ser ambicioso, restaurar a esperanca,
assegurando a paz num continente que ja tinha sido assolado por guerras de
grandes dimensdes que deixaram para tras um enorme rasto de destruicéo e de
perda, onde a unido e a capacidade de ultrapassar diversas situacdes eram a
chave para o sucesso, como tdo bem ilustra a Declaracdo de Copenhaga sobre

a ldentidade Europeia, “...they have overcome their past enmities and have
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decided that unity is a basic European necessity to ensure the survival of the

civilization which they have in common.”’?

A formacgé&o de uma identidade nacional ndo assenta s6 na parte politica,

a cultura desempenha, igualmente um importante papel.

A formacao de uma identidade europeia tem vindo a sofrer alteracdes ao
longo dos tempos. Apos a Segunda Guerra Mundial, a Comunidade Econdémica
Europeia valorizava os lagos econémicos formados através da cooperacao entre
os diversos Estados. Na década de 80, houve uma alteracéo no foco principal, a
integracdo era agora mais politica e administrativa do que econdmica, mais
direcionada para a interdependéncia do que para a cooperacdo. Na década
seguinte, passou a denominar-se de Unido Europeia e o objetivo principal era
agora a integracdo social. As instituicbes europeias passaram a ter um duplo
objetivo, representarem os Estados-Membros politicamente e representar a
unido como um todo, como um s0.

A educacdo representa uma importante arma para a troca de culturas
entre os diversos paises e para uma maior aproximacao entre os individuos.
Para alcancar esses objetivos a Unido Europeia tem criado diversos programas,

como Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius.

72 BARBE, Esther, La Union Europea en el Mundo: entre poder de transformacion y los Limites de la Constitucion.

Europa en la Encrucijada. N° 43/44 (2004).
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Consideracdes finais

O sistema Internacional e a ordem mundial estdo em constante mudanca,
assim como os conflitos e a natureza dos mesmos, sendo causados pelas
herancas culturais, fatores econdmicos, pela multiplicidade de atores presentes
no sistema internacional, uma vez que quanto maior € o0 niumero de poténcias
mundiais, maior € o risco de conflito, contrariamente a um mundo onde existam
apenas duas ou até mesmo uma. A evolugdo tecnoldgica aproximou o mundo e
permitiu que as noticias chegassem mais rapidamente a todos os paises, 0 que
acaba por ser positivo por um lado, mas por outro pode originar conflitos, assim
COmo 0s atores nao estatais e os privados.

Com o avancgar dos anos e com as diversas mudangas no panorama
internacional, o equilibrio da ordem mundial passou a estar dependente da
balanca de poderes. Nos ultimos anos a ordem em vigor tem sido a ocidental
que procurou impor 0s seus costumes e valores nos restantes paises e regiées
do mundo, atualmente é esse mesmo o desafio, 0 mundo ocidental conseguir
manter a sua influéncia mesmo que os interesses estejam todos focados na parte
oriental do mundo.

Vivemos atualmente num mundo marcado pela inseguranca, pela
incerteza e pela imprevisibilidade, tanto a nivel interno como externo, deixou de
existir apenas uma poténcia capaz de influenciar resultados e de alterar o rumo
do sistema internacional, surgiram novos atores que tém ja a sua influéncia ou
tentam marca-la, quer seja ao nivel regional ou até mesmo ao nivel internacional.
Isto mostra-nos que o mundo esta cada vez mais a ser visto como menos
ocidental, uma vez que até aqui tinha sido maioritariamente influenciado pelo
ocidente, pelos seus valores, pelas suas politicas, pelos seus costumes e
interesses, mas com a emergéncia de novas poténcias 0 rumo esta a ser
alterado mais para o oriente.

Podemos entdo afirmar que existem, na atualidade, atores diversificados
gue influenciam a politica internacional aos mais diferentes niveis, moldando o
mundo através dos seus valores e interesses, tornando multicomplexo.

Multicomplexo exatamente pela variedade de atores, que nao se

encontram todos ao mesmo nivel, que ndo possuem 0s mesmos valores, nem
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as mesmas culturas e muito menos os mesmos interesses. Neste momento
podemos encarar o sistema internacional como uma peca de teatro com
diferentes atores e diferentes cenas, mas com o mesmo objetivo final e a partilhar
0 mesmo ato final, moldar e influenciar o mundo através dos seus interesses.
Exatamente por isto é que vivemos num era de imprevisibilidade e de incerteza
guanto ao futuro.

Os mudltiplos atores presentes neste mundo multicomplexo ndo sao
apenas as grandes poténcias ou as economias emergentes, mas também as
poténcias regionais, 0s atores ndo estatais, as corporacdes multinacionais e as
organizacdes internacionais.

Existem paises com um poder militar bastante forte e reconhecido, outros
onde a economia € que ganha mais destaque e ainda outros que procuram pelo
seu lugar na cena internacional, que ainda ndo se conseguiram afirmar de
alguma forma perante os restantes.

Devido a globalizacdo o mundo esta hoje muito mais interligado do que
antigamente, as diversas poténcias mundiais e até regionais estao interligadas
das mais diversas formas, pelo comércio, pela economia, pelos conflitos e crises,
pelas alteracdes climaticas, ou seja, por tudo o que pode influenciar o mundo em
geral.

A Unido Europeia encontra-se num momento crucial da sua histéria, onde
tem muito a provar, onde tem sido fortemente contestada, estd segmentada, mas
ao mesmo tempo estad mais integrada do que ha uma ou duas décadas atras.

Nos ultimos anos tém sido varios os conflitos e problemas que tém
assolado a Unido Europeia, como a crise financeira de 2008 que veio expor
divisbes, comprometendo a unido da mesma, a crise dos refugiados e o Brexit.
Por isso mesmo, torna-se de estritamente necessario voltar a analisar os
objetivos, o porqué da criacdo deste Projeto Europeu, desenvolver os
instrumentos necessarios para o defender e combater os problemas, tornando-
0Ss, sempre que possivel, em oportunidades.

Num mundo cada vez mais competitivo, onde cada Estado tenta impor o
seu poder e ser mais forte do que os restantes, a Unido Europeia precisa de
fazer frente aos problemas internos e conseguir uma maior unido, mas para isso
necessita de encontrar a melhor forma de resolver os interesses tao distintos que

marcam esta unido sem permitir que exista espaco para a existéncia de conflitos
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que comprometam a integridade da mesma. Antigamente a Unido Europeia
demonstrava uma atitude bem diferente e estava “determined to export stability;
now, an uncertain EU is afraid of importing instability.””3

No que diz respeito a politica externa da Unido Europeia, por vezes a
atuacao da mesma tem que ser mais pautada pela acao (hard power) e menos
pelo soft power, uma vez que as politicas que tém sido adotadas ndo tém
conseguido acompanhar a evolucdo dos conflitos.

As principais ameagcas a estabilidade da Europa constituem o sentimento
nacionalista que tem ganho cada vez mais terreno nos ultimos tempos com todos
os conflitos e ameacas a Unido Europeia enquanto constituicdo, a ascensao da
China, que vem mudar e muito o panorama internacional e toda a ordem mundial,
a politica agressiva por parte da RuUssia, como se pode constatar com a
anexacdo da Crimeia, de forma ilegal perante as restantes poténcias. Toda a
situacdo precaria que se vive no Médio Oriente com as guerras e a anarquia,
para além da nova administracdo americana, com a eleicdo de Donald Trump
que também néo traz seguranca relativamente a politica internacional.

Podemos assim afirmar que as relagdes internacionais atuam num mundo
instavel, inseguro e de uma ordem indefinivel, acabando por ndo existir uma
hierarquia das poténcias, existindo antes uma convergéncia ou até uma
divergéncia.

Apesar de todas as ameacas, de todos 0s problemas internos e externos
gue assolaram a Europa nos ultimos tempos, os Estados-membros ndo desistem
de unir novamente o continente europeu e voltar a restaurar a fé no Projeto
Europeu, criando consenso e um sentimento de que se pertence a algo maior é
extremamente dificil nesta época, mas continua a ser a esperanca. Neste sentido
foi celebrado o 60° aniversario dos Tratados de Roma, assinalado pela adocao
da Declaragdo de Roma, a qual estipula que devera existir uma Europa segura
capaz de proteger os seus cidadaos e onde estes possam circular sem qualquer
preocupacao ou barreira, mas onde as fronteiras externas sao seguras. Adotar
uma politica de migracéo que seja eficiente a combater todos os problemas que

a crise dos Refugiados veio trazer, uma Europa que prospere e que seja capaz

73 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 7 ESS_0.pdf
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de gerar riqueza e crescimento e com um mercado Unico forte. E, ainda que se
consiga criar medidas e politicas que combatam o desemprego, a excluséo
social, a pobreza e a discriminacdo, e por fim uma Europa mais segura de si,
mais unida que consiga projetar uma imagem exterior forte, unida e solidéaria, até
porque “Europe will not bem ade all at once, or according to a single plan. It will

be built through concrete achievements wich first create a de facto solidarity”.”*

74 https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_pt
(consultado dia 27 de Outubro de 2018)
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