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Resumo:

O mundo globalizado de hoje remete-nos para desafios que no dominio da seguranca e
defesa sdo complexos e exigem uma maior capacidade analitica do sistema internacional
assim como dos seus principais atores. A crispacdo entre o ocidente e a Russia tem vindo a
dar mostra de acontecimentos que colocam a comunidade internacional apreensiva, é 0 caso
do conflito ucraniano.

Esta dissertagdo de mestrado em Relagdes internacionais e Estudos Europeus visa
analisar a influéncia das politicas europeias de seguranca e defesa no conflito ucraniano e
apurar quais as causas que levaram a sua emergéncia.

Seréa feita uma contextualizacdo histdrica desde a Guerra Fria até a atualidade, passando
pela implos&o da Unido Soviética e o papel do seu herdeiro, a Russia.

Serdo analisados tratados europeus para melhor compreender as principais tendéncias da
expansdo europeia, e quais as consequéncias que a mesma teve na relacdo com a Russia e
qual a ligacdo com o conflito na Ucrania.

Posteriormente sera feita uma analise do atual conflito na Ucrénia, através da recolha de
informacdo disponivel, atraves da imprensa internacional, mas fundamentalmente
consubstanciada em livros e revistas da especialidade, de forma a contribuir para uma
maior compreensdo sobre a tematica em estudo.

Este conflito armado na Ucrania, devido a anexacdo da Crimeia por parte da Russia ja
dura desde 2014 e até agora ndo se legitimou a acdo da Russia por parte de outras poténcias
internacionais mas também n&o se recuperou o territério ucraniano nem se alcancou a paz. E
imperativo uma andlise deste conflito, de forma a indagar acerca das tendéncias provaveis de

sua evolucdo num futuro proximo.

Palavras-Chave: Conflito ucraniano, Russia, Unido Europeia, Politicas de Seguranca e
Defesa



Abstract
THE EUROPEAN UNION AND THE UKRAINIAN CONFLICT

Current security and defense policy measures and future perspectives.

The globalized world of today is a problem for non-security challenges and defenses are
complex and require a greater analytical solution of the international system as its main
actors. The tension between the West and Russia has been the show of events that put an
apprehensive international community, and the case of the Ukrainian conflict.

This Master's Dissertation in International Relations and European Studies aims to
analyze an influence of European security and non-Ukrainian conflict defense policies and
to ascertain which as the causes that led to their emergence.

Historical contextualization was made from the Cold War to the present day, through the
implosion of the Soviet Union and the role of the heir, a Russia.

European treaties will be analyzed to better understand the main trends of European
expansion, and what are the consequences that have a relationship with Russia and what is
the link with the conflict in Ukraine.

Subsequently, an analysis of the current conflict in Ukraine, through the collection of
information, through the international press, but fundamentally embodied in books and
magazines of the specialty, in order to contribute to a greater understanding of a thematic
study.

This armed conflict in Ukraine due to the annexation of the Crimea by Russia has lasted
since 2014 and has not up to now legitimized a Russian action by other international powers,
but also does not recover on Ukrainian territory nor has peace been achieved. An analysis of
this conflict is imperative in order to inquire about the likely trends of its evolution in the

near future.

Key words: Ukrainian conflict, Russia, European Union, Security and Defence Policies
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Introducao:

Nesta dissertacdo do mestrado de Relagdes Internacionais e Estudos Europeus, seréo
analisadas quais as responsabilidades europeias no despoletar do conflito da Crimeia na
Ucrénia, fazendo uma andlise historica de diversos eventos que conduziram a anexacao da
peninsula ucraniana por parte da Russia.

A Russia, herdeira da Unido Soviética, desde a guerra fria que mantém uma relacéo de
desconfianca com o ocidente. (OCHOA, 2013) Quando o mundo era governado por dois
blocos, o ocidental e soviético, a balanga de poderes estava equilibrada e ndo existia uma
hegemonia mundial.

Apos a queda do muro de Berlim e a imploséo da Unido Soviética, 0 ocidente conseguiu
fazer prevalecer a sua ideologia e 0 seu capitalismo. Muitos festejaram que 0 comunismo
tinha sido derrotado e que finalmente poderia haver paz no mundo.(KISSINGER, 1999)

Enquanto os paises do bloco ocidental prosperavam, os paises de leste, que outrora
fizeram parte de um bloco de poténcias com um poder esmagador, encontravam-se numa
situacdo economica bastante complicada.

Em 1991, a Unido Europeia, reuniu a Alemanha dividida e tornou a Republica Federal da
Alemanha (RFA) o primeiro pais de economia socialista a entrar na Organizacdo ocidental
que é a Unido Europeia, dando o primeiro passo para “conquistar diplomaticamente” ex-
territorios soviéticos. (KISSINGER, 1999)

Devido a situacdo do leste e inspirados na adesdo da Republica Democratica Alema
(RDA) outros paises ex-soviéticos iniciaram negociacfes com a Unido Europeia, e ao
mesmo tempo, a Russia comegou a perder a influéncia que outrora teve sobre estes paises.

Em 2004, deu-se o maior alargamento da Unido Europeia, uma etapa decisiva para a
concretizacdo de uma Europa do Atlantico aos Urais, que permitiu que 8 paises da Europa
Central e Oriental (PECO) e 2 da bacia do mediterraneo aderissem a Unido Europeia, 0 que
possibilitou que os valores europeus e a OTAN se aproximassem da fronteira russa. A
Russia demonstrou o seu descontentamento mas tragcou “a linha vermelha” em relacdo a
Ucrania. A Unido Europeia ignorou o pedido da Russia e deu sinais de aproximacdo a
Ucrania. (SOUSA, 2000)

Na Ucréania, o povo estava dividido em relacdo a uma possivel adesdo europeia, para

além da parte territorial, também existe a falta de entendimento quanto a politica, as
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questBes étnicas, interesses financeiros e grande parte da populagdo fala russo e tem uma
grande ligacdo a Rdssia. Enquanto as opinides publicas se dividiam e o futuro ainda era
incerto, o presidente russo, Vladimir Putin, foi capaz de persuadir o entdo presidente
ucraniano, Viktor Yanukovitch, e a Ucrania recuou na sua adesdo. O resultado desta a¢éo foi
a manisfestacdo de milhares de ucranianos que acusavam o entdo presidente de estreitar
lacos com a Russia.

Em 2014, deu-se a Revolugdo Ucraniana, que se iniciou com os distdrbios civis ocorridos
em Kiev, capital da Ucrania, como parte de uma série de protestos que ficaram conhecidos
como Euromaiden, nestes protestos a populacdo acusava o presidente ucraniano de aceitar
subornos da Russia e recuar na adesdo europeia. O conflito rapidamente se intensificou,
levando a queda do governo do presidente da Ucrania, Viktor Yanukovytch, e a instalacdo
de um novo governo para substitui-lo.(PEREIRA, 2014)

Apos a revolucdo, Yanukovytch fugiu para a Russia e passou a ser procurado na Ucrania
para ser responsabilizado pela morte de manifestantes. Isto foi imediatamente seguido por
uma serie de mudangas em rapida sucessao no sistema sociopolitico da Ucrania, incluindo a
formacdo de um novo governo interino, a restauracao da constituicdo anterior e a realizacao
de eleicBes presidenciais a 26 de Outubro de 2014, onde venceu o partido do atual
presidente Poroshenko. Desta forma, venceram as forcas pré-ocidentais que defendem a
adesdo da Ucrania a organizacfes como a UE e a NATO. (PEREIRA, 2014)

Esta mudanca no regime politico ucraniano fez com que o Presidente Russo, Vladimir
Putin, agisse e tomasse o controlo por via militar da peninsula da Crimeia. Trata-se de uma
zona que, apesar de fazer parte do territorio ucraniano, ainda possui fortes relacGes étnicas e
politicas com a Russia, sendo um dos principais entraves entre 0s dois paises no ambito
diplomatico.

A Russia ndo quer ter as suas fronteiras expostas e sempre pretendeu manter-se rodeada
de paises com a linha de pensamento de Moscovo, que ndo se convertessem as politicas
ocidentais. Outros autores defendem que a Ucrania ndo se pode juntar a Europa se quer ter
paz, nomeadamente Klaus Mommsen (2015), que considera tratar-se de um problema
geoestratégico, o facto de a Russia ter a base naval na peninsula da Crimeia torna
indesejavel esta adesao, pois isto poderia significar que caso a Ucrania se juntasse a Unido
Europeia, a RUssia iria perder 0 acesso ao mar Negro.

Nesta perspetiva, o principal valor estratégico da Crimeia €, sem ddvida, a sua posicao
geogréfica. A regido representa uma saida importante para 0 Mar Negro, que € o Unico porto
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de &guas quentes da Russia. Isso significa que essa zona possui relevancia tanto a nivel
comercial quanto no plano militar para os russos, por facilitar a movimentacdo de cargas e
por garantir o controle do canal que liga esse mar ao Mar de Arzov.

Outro ponto importante é o valor econdmico da provincia, que é uma grande produtora de
grdos de cereais e vinhos, apresentando também uma avancada inddstria alimenticia. Os
portos da Crimeia também sdo responsaveis por boa parte do escoamento da producgdo
agricola ucraniana que segue em direcdo a Europa e a propria Russia, além de ser o ponto
onde o pais realiza uma consideravel parte de suas importacGes, incluindo o gas russo.
(FERNANDES,J. 2014)

Além de todos esses fatores, na regido concentra-se um significativo nimero de povos
ligados a Rdussia, utilizando o idioma do pais vizinho. Essa populacdo corresponde a 60%
dos mais de dois milhdes de habitantes da regido, que foi cedida a Ucrania ainda na época da
Unido Soviética pelo lider do Partido Comunista, Nikita Khrushchev (FERNANDES, J,
2014). Nesse sentido, tanto 0 governo russo quanto O governo ucraniano procuram
intensificar o sentimento nacionalista na regido para ambos os lados a fim de ampliarem a
influéncia ideoldgica local, atualmente polarizada entre os “pr6-Russia” e os “pro-Ucrania”,
esses Ultimos mais conhecidos como “pré-Europa”, por serem favoraveis a um estreitamento
das relagdes comerciais com a Unido Europeia.

A Unido Europeia condenou a anexa¢do mas até a data a Russia ainda mantém o controlo
do territorio, trazendo um conflito armado para as “portas dos paises europeus”. O conflito,
que ainda se mantém, trava-se dentro da fronteira ucraniana, entre forcas pro-europeias, que
defendem uma aproximacéo a Europa e forcas pro-russas que defendem uma aproximacéo a
Russia.

Perante esta problematizacdo, o presente trabalho pretende apurar quais as razdes que
conduziram ao conflito na Ucrénia. Ao mesmo tempo, como resultado deste conflito, é
necessario apurar que potenciais ameacas se impdem em termos de defesa e seguranca
europeia.

Decorrente deste objetivo geral, foram estabelecidos como objetivos especificos 0s que se
passam a enumerar:

- Identificar as causas do conflito ucraniano assim como a atuacdo da Unido Europeia neste
contexto;

- Conhecer os objetivos do alargamento da Unido Europeia, nomeadamente para o leste, e

suas implicacdes em matéria de seguranca e defesa europeia,;
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- Analisar as estratégias europeias adotadas para a resolu¢do do conflito ucraniano assim
como as respostas bélicas assumidas pela Russia;

- Apurar quais 0s possiveis efeitos dessas estratégias nas potenciais ameacas que se impdem
aos paises europeus assim como o seu futuro relacionamento com a Russia.

Dai decorre a escolha dos procedimentos metodoldgicos a adotar, neste trabalho de
natureza qualitativa, e que se baseiam na revisdo bibliogréfica sobre o tema em estudo, com
especial enfase na informacdo disponivel que se identificou como pertinente para dar
resposta aos objetivos de trabalho.

Para responder aos objetivos tracados, o trabalho estrutura-se em cinco capitulos.
Inicialmente, sera feita uma andlise das principais abordagens tedricas sobre a guerra no
ambito das relacBes internacionais, de forma a existir uma base tedrica que corrobore,
enquanto modelo analitico, os eventos que irdo ser analisados.

De seguida, sera feita uma analise sobre o periodo da Guerra Fria, proceder-se-4 a uma
breve descricao e sera feita uma analise cronologica dos eventos que conduziram a Rdssia a
tornar-se o sucessor da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas).

No capitulo seguinte , desenvolve-se uma analise dos componentes internos do conflito
ucraniano e quais os interesses dos principais atores envolvidos. Depois, sera analisada a
situacdo atual do conflito, de forma a apurar a existéncia de tentativas para se chegar a um
acordo que promova a paz no territério.

Na penultima parte do trabalho ira ser feita uma contextualizacdo acerca do conflito
ucraniano e dos interesses russos sobre a anexac¢do da Crimeia devido a sua posicédo
geoestratégica muito importante mas também para outras forcas internacionais e como tal
sera analisado os interesses globais neste conflito, seguido dos interesses regionais e estatais.

Para terminar, sera analisada a “nova relacdo” entre a Russia e a Europa, apos a anexacao
da Crimeia e perspetivar quais as tendéncias evolutivas do conflito com vista a contribuir

para a sua compreensdo num futuro préximo.

12



I. A Guerra na perspetiva das Relacoes Internacionais

Antes de iniciarmos a explanagdo sobre as principais abordagens teoricas relativas &
tematica central da presente dissertacdo, importa referir que o conceito de relacdes
internacionais (RI) pode suscitar uma perspetiva orientadora ambigua porque ao utilizarmos
0 termo relagBes internacionais fazemos, geralmente, referéncia as relagbes que se
estabelecem entre as unidades politicas, os estados nacionais, isto quer dizer, falamos de
politicas entre nagcdes. No entanto, é evidente que as relagdes entre os paises ultrapassa a
mera relacdo politica.(Lacerda,2006)

Ndo podemos esquecer as relacdes econdmicas, juridicas, geograficas, linguisticas,
historicas, religiosas, ambientais, entre outras, e todas elas tém a sua prépria autonomia e
ndo séo redutiveis a politica internacional.

Ao longo da apresentagéo destas teorias, é percetivel que algumas teorias de RI levam em
consideracdo os outros tipos de relacdes, tornando a expressdo relagdes internacionais mais
abrangente, e com maior inteligibilidade do contexto internacional.

Ou seja, para uma teoria em R.I ser Util € necessario, mudar os postulados, adequando-os
a realidade vigente (FREUND, 2000). Sem eliminar problemas sobre a adequacédo de uma
ou outra teoria a realidade social, essa ordem de consideracdes ajuda na compreensdo da
multiplicidade de formulac6es tedricas em R.I, adaptadas as diferentes situacdes historicas.

Antes de 1989, podiam-se categorizar dois paradigmas principais a nivel do universo de
estudos ocidentais, o realismo e o liberalismo. No entanto, os estudiosos do direito
internacional, esmagados pelos dois paradigmas de extremos, seguiram uma terceira via, 0
groceanismo e mais tarde surgiu o construtivismo. Na década de 70 surgiu o neo-realismo,

uma tentativa de adaptar o realismo a realidade vigente, tal como se indica de seguida.

1.1. O Realismo

A teoria realista € a mais importante de todas quando se trata de relac@es internacionais e
em politica internacional (LACERDA, 2006). Isso porque o realismo trata basicamente, e
quase em exclusivo, das relacGes politicas entre os Estados, considerando validas apenas as
variaveis politicas, isto é, diplométicas e militar-estratégicas. Esta teoria € inspirada em
Maquiavel, na sua obra “O Principe” de 1532, e em Hobbes devido ao “Leviata” de 1641,
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com o seu estado de natureza de “guerra de todos contra todos”, esta teoria surgiu em
oposicao a teoria do liberalismo.

Os principais autores desta teoria foram Edmund Carr e Hans Mongenthau e um dos seus
principais postulados foi de Thomas Hobbes (LAFER, 2001), para quem 0s homens, quando
no estado de natureza, ou seja, quando vivem sem uma autoridade superior capaz de
determinar as regras matuas de convivéncia e de implementar essas regras, vivem em uma
situacdo de permanente conflito, na qual cada um é responsavel por sua preservacao,
procurando o maximo de poder possivel com o objetivo de manter a sua integridade fisica.
Como nesse Estado, essa atitude é partilhada por todos, o0 que acontece é uma contante luta
por poder, o realismo percebe o0s recursos e os bens a disposi¢do dos individuos como
escassos e ndo compartilhdveis ou divisiveis, provocando, portanto, a permanente disputa.
Como se vera, outras teorias ndo tém a mesma percecao, encarando os bens compartilhaveis
ou divisivelis.

No realismo, os Estados nacionais sdao os “individuos”, considerados como os Unicos
atores validos no sistema e, para todos os efeitos praticos, como sendo uma unidade
completa, ou seja, como uma representacdo de uma vontade macica (ARON, 1986. p29).

Huntington chegou a denominar o realismo como “modelo de jogo de bilhar”, numa
analogia em que o sistema é a mesa e 0s atores as bolas de bilhar: sistema fechado com
atores macicos. (HUNTINGTON, 1996)

Com esta realidade de “anarquia internacional” surge o problema da governabilidade do
sistema, impdem-se assim a dificuldade de impedir que a “anarquia” se transforme em
“caos”.

Segundo Aron, a consequéncia do ambiente de permanente disputa entre os Estados
paragarantirem, pelo menos, a sua existéncia, ¢ que eles vivem “a sombra da guerra”.Esta
forma de ver o mundo, implica uma disputa pelo poder, especialmente na forma de poder
militar, no entanto, outras formas sdo também possiveis, desde que convertiveis no militar,
exemplo, econdmico ou religioso. (ARON, 1986. )

Embora a seguranca nacional seja uma preocupacdo fundamental, que aconselha uma
politica marcada pela prudéncia, ela ndo se impde, tornando possivel 0s paises procurarem
outros objetivos nos seus relacionamentos mutuos, como a poténcia ou a gloria. Do mesmo
modo, a seguranca nacional ndo implica uma atitude defensiva de um pais frente aos demais,
pois &, possivel que, em nome da seguranca, um pais anexe um vizinho, em busca de mais
territorio, de mais recursos naturais ou humanos, ou simplesmente de modo “preventivo”.
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Em suma, resultado do poder entre as na¢Oes, medido pela capacidade militar, impondo a
norma de quem pode mais, manda mais. Assim sendo, empiricamente, surgem trés
principios que regem o sistema: a oligarquia, a hierarquia e o equilibrio de poderes.
(PISTONE, 1986)

A oligarquia € facil de compreender, numa variedade de atores, de capacidades e poderes,
sd0 poucos 0s que realmente se constituem como centros autbnomos de decisdo politica, isto
é, apenas alguns decidem como o sistema funcionara. A hierarquia indica a relagdo de poder
entre os paises, os mais fortes e mais fracos.

A oligarquia ja supBem a hierarquia, e estabelece dois niveis, quem manda e quem
obedece. A hierarquia supdem que, havendo varios niveis de poder, ha varios niveis de
comando, desta forma, a realidade internacional ndo é bipartida, mas sim mais complexa.
Estes dois principios em conjunto ddo origem a uma geometria piramidal para o sistema
internacional.

O terceiro principio, o equilibrio de poderes, rege as relagdes entre as diversas poténcias,
estipulando que todas devem apresentar semelhantes capacidades de poder, desta forma, é
possivel manter uma relacdo de paridade e equilibrio matuo. O principal fundamento € que
desta forma, todos se neutralizardo e nenhum Estado tentar4 dominar os demais.

Essa governabilidade, acontece apenas de acordo com a vontade dos atores se
submeterem a ela. Este principio ndo considera o ordenamento juridico internacional como
intrinsecamente valido, pois quem poderia legitimar a violéncia nesse sistema, sem conduzir
a guerra? Isto ndo quer dizer que o realismo rejeite consideracGes de ordem juridica ou

moral, apenas ndo tém ilusdes quanto a eficacia das leis internacionais.

1.2. O Liberalismo

Como se afirmou no tdpico anterior, o realismo surgiu, principalmente nos Estados
Unidos, em oposicao ao liberalismo. O principal lider politico a governar através da visdo do
liberalismo foi o presidente norte-americano, Woodrow Wilson, que governou entre 1913 a
1921. Durante a sua presidéncia, assistiu a destruicdo da Primeira Guerra Mundial e
considerava que as causas que conduziram a mesma, mais que o assassinato do Arquiduque
Franz Ferdinand, foi o sistema de aliancas e as diplomacias secretas, vigentes no final do

século XIX e principios do século XX, além da politica baseada na busca de poder - a
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politica de poténcia, a Realpolitik. Apds o fim do conflito, propds uma reformulacéo geral
do sistema internacional.

Durante a Conferéncia de Versalhes (1919) , onde foram realizadas as negociagdes pos-
guerra, Wilson apresentou diversos pontos, nos quais condenava o sistema de aliancas
secretas, defendia uma diplomacia publica de cada pais e terminou com uma proposta de
regulacdo do sistema internacional através de meios juridicos, que deu origem, a
constituicdo da Liga das NacgOes, cuja funcdo era zelar pela manutencdo da paz e evitar
futuras guerras através de mediacdo e negociacdo. A antropologia associada a essas
propostas é positiva, 0 homem é um ser racional, capaz de dialogar para resolver os seus
problemas e as suas diferencas, através do debate, da troca de ideias. As paix0es de guerra
sdo passiveis de controlo, e, nos casos em que ndo sejam, o bem comum prevalecerd, quer
seja entre 0s governantes, ou seja nas variadas opinifes publicas. (LACERDA, 2006)

Wilson defendia que € possivel acordo por meio de dialogo, da mesma forma como os
diversos tipos de ética e de moral podem ser reduzidas a um minimo denominador comum
por meio do mesmo expediente (WEBER, 1977).

Por fim, a capacidade humana de regular sua conduta pelas normas da ética e da moral é
plenamente alcancavel, sendo possivel que exista uma instituicdo internacional, ou melhor,
ao mesmo tempo interestatal e supranacional capaz de zelar pela paz através do simples
apelo as normas livremente instituidas e das normas morais®.

O liberalismo ndo surgiu como uma corrente cientifica das R.l, mas sim como uma visao
do mundo oposta ao realismo, no entanto, a abordagem ética das relagdes internacionais teve
como base, ainda que no campo filoso6fico, Immanuel Kant, autor de “A paz perpétua”.

Nesse livro, o autor defende que, para que as guerras terminem, é necessario que a
diplomacia seja publica, sem acordos secretos ou segundas intencdes no momento de assinar
esses acordos; que os governos sejam republicanos, isto quer dizer, que 0S governos
obedecam a opinido publica, que é capaz em cada pais de criticar as decisdes dos seus
governantes, e que respeitem também as leis internacionais constituidas por uma federagéo
de povos (KANT, 1944). Kant defende que a politica deve subordinar-se a moral (BULL,
1981).

1 . ; ., o ~ . e . , .
O interestatal é o nivel de organizagdo caracterizado pela reunido dos diversos paises a partir de seus

governos ou estruturas estatais; o supranacional constitui-se pela subordinacdo dos varios paises a uma
organizacdo ou instituicdo a eles superior.
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1.3. O neo-realismo

Este modelo surgiu na década de 70, vérios analistas consideraram que as evidéncias
empiricas da época ja contrariavam os aspetos politicos, sobretudo os militar-estratégicos,
que atuavam no sentido da importancia crescente, no quadro internacional, das variaveis
econdmicas.

Os principais autores desta corrente sdo Joseph Nye Jr. e Robert Keohane, ambos
defendem que a economia é o elemento fundamental na disputa entre na¢des, num ambiente
de anarquia. Os neo-realistas afirmam ser possivel existir um mercado livre, desde que o
mesmo respeite certas condi¢Bes politicas sejam acordadas, por exemplo, tem de existir
concordancia matua das poténcias e respeito pelas regras de mercado. (LACERDA, 2006)

Deste ponto, o neo-realismo estende-se para uma outra teoria, que é a teoria da
estabilidade hegemdnica, a mesma defende que, s6 é possivel existir um ambiente
internacional economicamente liberal se um pais atuar como zelador, ou seja, é necessario
haver uma poténcia politico-militar capaz e disposta a manter a estabilidade do sistema. A
poténcia que ird zelar pela continuidade deste sistema, sera aquela que possui superioridade
politico-militar e mesmo econdmica sobre todas as restantes.

Segundo esta teoria, a Unica maneira de se manter um sistema internacional
economicamente liberal, com poucas ou nenhumas restricdes alfandegarias, com liberdade
de comércio e amplas transagbes econOmicas, quer Sejam comerciais, quer sejam
financeiras, é a atuacdo dessa poténcia que ira manter a ordem devido a sua superioridade
em relacdo as outras poténcias.

Nesta realidade, a poténcia que zela pela continuidade do sistema tera como sua
responsabilidade emitir mais ou menos moeda de transito internacional, de forma a
satisfazer a demanda internacional de moeda e a0 mesmo tempo, sendo a economia mais
importante, deve ser capaz de absorver parte da producdo dos demais paises do sistema.
(LACERDA, 2006)

Por outras palavras, o pais que mantiver a ordem regula a economia global e a sua
propria, administrando ambas da melhor maneira possivel. Contudo, importa notar que para
um sistema internacional compartilhado por varios paises funcionar, é necessario que 0s
demais paises tenham vantagens por pertencer ao sistema.

As vantagens para 0S paises participantes seriam, em primeiro, a existéncia de um

ambiente econémico minimamente aberto, no qual seria possivel de facto uma economia
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mundial, ou internacional, ao invés da continuidade das economias autarquicas (centradas
em si proprias e fechadas para o comércio internacional)?.

O neo-realismo e a teoria da estabilidade hegemdnica sdo teorias que se fundem, de
maneira singular, os fatores econdmicos e politicos, regem se pelos principios da economia
liberal de que o livre comércio € a melhor organizacdo que a economia internacional pode

ter, em um quadro internacional marcado por paises com diferentes niveis de poder.

1.4. O Construtivismo

Esta teoria analisa as relacfes internacionais como se elas acontecessem no ambito de
uma sociedade cujas normas e agentes se influenciam mutuamente. As escolhas feitas por
estes agentes estdo sujeitas a este processo.

Segundo Wendt, um dos principais tedricos desta corrente, critica 0 neo-realismo,
argumentando que esta teoria ndo € suficiente para explicar as mudancas no sistema
internacional, uma vez que o considera como sendo permanentemente anarquico. O
principal interesse desta teoria era responder a questdo de como sdo formados os interesses
dos Estados (WENDT, 1992). Em oposicdo a Waltz, que considera que o sistema é
estruturado entre os paises atraves da distribuicdo de bens materiais, Wendt defende que o
sistema internacional é estruturado de acordo com a distribuicdo do conhecimento e das
inovacbes. No entanto, esta ndo materializa esta distribuicio como instituicOes
internacionais como o institucionalismo liberal e também ndo descarta a importancia dos
recursos naturais, sendo importante a forma como eles sdo geridos (HOPF, 1998). Os
principais elementos desta corrente sdo a compreensdo do mundo e 0s instrumentos usados
para o compreender.

O construtivismo apresenta trés ldgicas de anarquia no sistema internacional: a

hobbesiana, a lockeana e a kantiana, ou seja, inimigo, rival e amigo, nessa ordem.

2 Excecdo feita a Nacdo reguladora, quanto maior o poder de que um pais dispGe maiores os beneficios
auferidos pelo sistema; inversamente, quanto menor o poder, menores os beneficios. Em principio, a teoria
da estabilidade hegemodnica defende que todos os paises que integram o sistema tém beneficios - quando
menos pela ocorréncia de uma economia internacional liberal. Inversamente, deve-se considerar que os
custos envolvidos aumentam a medida que diminui o poder de um pais.
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“Each involves a distinct posture or orientation of the Self toward the Other with
respect to the use of violence, which can be realize in multiple ways at the micro-
level. The posture of enemies is one of threatening adversaries who observe no
limits in their violence toward each other; that of rival is one of competitors who
will use violence to advance their interests but refrain from killing which other; and
that of friends is one of allies who do not use violence to settle their disputes and
work as a team against security threats. (WENDT, 1999, p.258)

Esta visdo entre Estados decorre das condic¢Oes estruturais do sistema em se se encontram
inseridos e a interacdo entre Estados pode conduzir a uma identidade coletiva (HOPF, 1998).

Em 1999, Wendt publicou o livro “Social Theory of International Politics”, considerado,
por muitos, como um dos principais trabalhos da disciplina de Relagdes Internacionais,
devido a combinacdo de realismo cientifico, holismo e liberalismo. Esta vertente é
apresentada, pelo proprio autor, como um meio termo, isto €, uma versdo ‘moderada’ de
construtivismo que pretende distanciar-se, por um lado, de formas mais radicais de
liberalismo (que argumentam que apenas as ideias importam), e, por outro, de versdes
puramente materialistas (que explicam a realidade apenas em fungédo de fatores materiais).
Tal como o nome indica, o foco do construtivismo estd na construcdo social da politica
internacional. Na base do argumento construtivista esta a ideia de que; i) a realidade €
‘socialmente construida’; ii) as estruturas s@o definidas, principalmente, por ideias
compartilhadas, e ndo apenas por forcas materiais; e iii) as identidades e os interesses dos
atores sdo construidos por aquelas ideias compartilhadas (WENDT,1999). Isso significa que
ideias e normas tém um papel fundamental tanto na constituicdo da realidade e dos agentes,
quanto na definicdo de identidades e interesses. Os atores estdo imersos numa estrutura
social que os constitui e que, por sua vez, € constituida, também, por esses atores no
processo de interacado.

De acordo com esta corrente, os conflitos surgem se os Estados se encontrarem no seu
estado de natureza (Hobbes), esta condicdo faz com que o “Self” e 0” Other” se relacionem
como inimigos. Wendt descreve que inimigos constituem a representacdo do Outro como
um ator que:

“...does not recognize the right of the Self to exist as an autonomous being, and therefore
will not willingly limit its violence toward the Self” (WENDT, 1999, p.260).
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Isto significa que a guerra total é eminente, pois os Estados ndo irdo respeitar o direito do
Outro de existir; é a guerra de todos contra todos e onde predomina o sistema de auto-ajuda.
Segundo Wendt, a politica externa é o resultado da interacdo entre o agente e a estrutura,
sendo que face a esta correlacdo, uma das principais criticas feitas a Wendt é de que tudo
existe de maneira subjetiva, e o subjetivo ndo pode ser quantificado; as prescricdes
esperadas de uma teoria ficam apenas no nivel do “potencial”, do que podera ocorrer sem

dar solidez para nenhuma das afirmacdes feitas.

II - A Guerra Fria e a construc¢ao da Unidao Europeia

Depois de 1945, a tomada de consciéncia da fragilidade da Europa no sistema
internacional incutiria uma nova dinamica nos diversos grupos politicos, econémicos ou
ideologicos no seio dos quais os resistentes se encontravam. Na realidade, a declaracéo de
lalta (12 de Fevereiro de 1945), assinada por Roosevelt, Churchill e Staline, mostrava uma
Europa vazia de poder, obrigava ao reconhecimento da faléncia de cada uma das poténcias
europeias envolvidas na guerra, estimulando os resistentes a desenvolver maiores esforgcos
na procura da unidade europeia.

Com fim da Il Guerra Mundial, era expectavel uma desmobilizacdo militar por parte dos

vencedores mas a URSS ndo seguiu esse caminho.

“-Quem ocupa um territério impde também nele o seu proprio sistema social. Cada
um impde o seu proprio sistema, quando 0 seu exército o permite conseguir.”(
Staline cit in SACCHETTI, 1982. p74)

Todavia, e sobretudo depois do Golpe de Praga (24/25 de Fevereiro de 1948), surge a

evidéncia de que a ameaca alema havia sido substituida e suplantada pela ameaca soviética.
“o colapso da Alemanha nazista e a necessidade de preencher o vacuo de poder

resultante levaram a desintegracdo da parceria da Guerra”. (Kissinger, 1999.
p458)
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Com o fim da Il Guerra Mundial, a Alemanha foi dividida, através do Acordo de
Postdam®, em quatro zonas de ocupacdo controladas pelas poténcias aliadas: Unido
Soviética, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca. Berlim, a capital do Reich, estava situada
no interior da parte ocupada pelos soviéticos, mas foi igualmente dividida em quatro setores,
tornando-se a sede do Conselho de Controle Aliado.
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O mapa da Europa passou a ser redesenhado. O lider soviético Joseph Stalin construiu um

cinturdo de nag6es independentes, mas controladas por Moscovo.
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Fonte: URL: http://www.berdichev.org/map ex_urss.htm

Em poucos anos, a Alemanha estava administrativamente dividida. A parte leste,
controlada pela Unido Soviética, teve as suas industrias e propriedades nacionalizadas. Os
soviéticos eram contrarios aos planos de reconstrucdo da Alemanha, por temer que ela
voltasse a ser uma grande poténcia de influéncia nos paises do leste europeu, e que

recuperasse a sua forca bélica, pondo em risco o controle do governo do Kremlin. Em

® The Berlin (Potsdam) Conference, 1945. Disponivel na internet: https://usa.usembassy.de/etexts/ga4-
450801.pdf
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paralelo aos planos soviéticos, embora recebesse ajuda dos EUA desde 1946, foi s6 com o
programa de luta contra "a fome, a pobreza, o desespero e o caos" que a Alemanha
Ocidental recebeu o impulso decisivo para iniciar sua reconstrugdo. O Plano Marshall
disponibilizou 1,4 bilhdo de dolares de 1948 a 1952. (CHAVES, 2015)

Opondo-se aos planos dos aliados para a reconstrucdo alema, e a isengdo das dividas de
guerra, Staline instituiu, em 1948, o Bloqueio de Berlim, impedindo que alimentos materiais
e suprimentos chegassem ao enclave de Berlim Ocidental. Para evitar uma tragédia, a
Franca, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Canada, Austrdlia e varios outros paises
promoveram uma ponte aérea sobre Berlim, a Berlin Airlift, fornecendo alimentos e outros
suprimentos a parte ocidental da cidade. lronicamente, os paises aliados que outrora
destruiram a cidade com as suas bombas, agora socorriam a populacdo com toneladas de
suprimentos de sobrevivéncia. O embargo a Berlim so seria suspenso por Staline no ano
seguinte, em 12 de maio de 1949.( ALTMAN, 2014)

A situacdo da Alemanha ocupada sO foi definida quatro anos apds o fim da Segunda
Guerra Mundial. Em 23 de maio de 1949 os trés blocos ocupados pela Franca, Reino Unido
e Estados Unidos foram transformados na Republica Federal da Alemanha (RFA),
conhecida como Alemanha Ocidental, pais independente e capitalista, com a capital
estabelecida na cidade de Bonn. Em 7 de outubro de 1949, os soviéticos concederam
autoridade administrativa a parte que ocupava, criando a Republica Democratica Alema
(RDA), conhecida como Alemanha Oriental, de regime comunista subordinado a Moscovo.

Com a divisdo da Alemanha em dois paises de regimes distintos, nascia oficialmente a
Guerra Fria; travada ideologicamente entre capitalistas, liderados pelos Estados Unidos, e
comunistas, liderados pela Unido Soviética. Berlim, situada dentro da RDA, continuou a ser
uma cidade dividida. O lado oriental era controlado pelos soviéticos, sendo oficialmente a
capital da Alemanha Oriental. A parte oeste da cidade, tornou-se um enclave controlado
pelos capitalistas, no coracdo dos paises da Cortina Ferro.

Nos Estados Unidos ainda havia uma certa hesitacdo em relacdo a intervencdo norte-
americana na Europa do pos-guerra. Nesta altura o presidente americano era Harry Truman,
que em Congresso, através do que foi apelidado de “ Doutrina Truman™*, foi capaz de reunir

a forca para a intervencdo militar na regido, esta acdo veio reforcar a tensdo entre o bloco

* Department of State - The Truman Doctrine and the Marshall Plan, Disponivel na internet:
https://history.state.gov/departmenthistory/short-history/truman
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capitalista e o bloco socialista, liderados respetivamente por Estados Unidos da América e
pela Unido Socialista das Republicas Soviéticas.

A intencdo da intervencdo americana baseava-se em economicamente reerguer as
economias europeias e militarmente em manter o estatuto das democracias da Europa
Ocidentais. Segundo Kissinger (1999), essas ajudas estavam mais associadas ao que o autor
chamava de “Liberalismo Wilsoniano”. Este liberalismo defendia que deveria haver uma
intervencdo na Europa, sem associar esta intervencdo a manutengdo do estatuto europeu mas
sim a uma luta por um ideal politico e de relacionamentos internacionais, que assentavam na

liberdade, paz e democracia.

Truman viu a batalha que vinha, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
como a luta entre o bem e o mal, sem relagdo com esferas de influéncia [...] em
suma, a alianga atlantica, ndo sendo, na realidade uma alianga, aspirava a
universalidade moral. Representava a maioria do mundo contra a minoria de

desordeiros.( KISSINGER, 1999. p. 483 e 498)

O pensamento norte-americano, segundo Kissinger, defendia que foram os principios
realistas dos governos europeus, que conduziram a Segunda Guerra. Segundo o0 mesmo,
esses valores ja deveriam ter sido substituidos por outros, como o livre comércio, a liberdade
e a democracia.

Esse mesmo liberalismo condenado pelos EUA, foi o mesmo levado a cabo pelos
proprios no pos-guerra, 0 que conduziu a Guerra Fria. Esta afirmacdo pode ser constatada
devido ao constante e reciproco bloqueio das resolu¢ées no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Este quadro das relacbes internacionais é apresentado também por Hobsbawn (1997),
porém sob outro prisma. Segundo o autor, as ofensivas americanas, davam-se muito mais
por interesses econdmicos do que por liberalismo. O mesmo defende que os EUA
procuravam, embora que ocultado, prevenir uma depressdo econdémica em larga escala,
prevista atraves de uma analogia com o pds-guerra da Primeira Guerra Mundial.

Em tempos de guerra, as industrias produzem em grande quantidade, inevitavelmente, o
fim da guerra pode gerar uma grande perda de empregos que ndo sdo mais necessarios e no
caso da Segunda Guerra Mundial poderia ter um impacto na economia muito superior ao da
anterior grande guerra.
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Em primeiro lugar, a Guerra Fria baseava-se numa crenca ocidental,
retrospetivamente absurda mas bastante natural apds a Segunda Guerra Mundial,
de que a Era da Catéstrofe ndo chegara de modo algum ao fim; deque o futuro do
capitalismo mundial e a sociedade liberal ndo estava de modo algum assegurado ”.
(HOBSBAWN, 1997, p.231)

Economicamente, os Estados Unidos foram uma grande ajuda para a reconstrucdo da
Europa, através do “Plano Marshall” foram viabilizados cerca de 17 bilides de dolares para a
reconstrucdo das economias europeias. (SARAIVA, 2001)

Nesta altura do pds-guerra a estabilidade politica e econémica na Europa era muito
importante para parar 0 avango dos partidos comunistas, principalmente na Italia e Franga,
onde 0s mesmos encontravam grande apoio popular por apresentarem saidas para a situacdo

critica que estes paises atravessavam.

A situacdo do imediato pos-guerra em muitos paises liberados e ocupados parecia
solapar a posicdo dos politicos moderados, com pouco apoio além do de seus
aliados ocidentais, e assediados dentro e fora de seus governos pelos comunistas,
que emergiam da guerra em toda parte mais fortes que em qualquer época do
passado, e as vezes como 0s maiores partidos e forcas eleitorais de seus paises.
(HOBSBAWN, 1997, p.237)

Segundo Kissinger (1999), o Plano Marshall foi concebido com inspiracéo nas politicas
do New Deal americano e a forma encontrada de assegurar este plano foi através do Pacto
Atlantico, pois segundo o mesmo seria “a melhor prote¢do contra agressores [...] . Isto
porque ele dispde de ““[...] um poder esmagador e disposi¢do para emprega-lo”.

O Tratado do Atlantico Norte foi assinado em 4 de abril de 1949°, para dar resposta ao
inicio da Guerra Fria e tinha como objetivo constituir uma frente de defesa contra o bloco
comunista, que, uns anos mais tarde, em 1955, viria também a criar uma alianca de paises

que assinariam o Pacto de Varsdvia.

> “The North Atlantic Treaty”, 1949. Disponivel na internet em:

http://www.nato.int/nato _static/assets/pdf/stock publications/20120822 nato treaty en light 2009.pdf
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E determinado que os membros obedecerdo ao principio da autodefesa estabelecido no
artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas®, ja expressados anteriormente no Pacto de Bruxelas,

segundo o qual:

“Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro
das Nacdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutencéo da paz e da seguranca internacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de modo
algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao
Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a acdo que julgar necessaria a
manuten¢do ou ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais” (Carta

da ONU, 1945, art. 51) .”

A OTAN? foi criada para garantir a seguranca do bloco ocidental, segundo a regra da
defesa coletiva, ou seja, se a seguranca de qualquer membro for ameacada todos sédo
afetados. Quando os paises signatarios assinaram o tratado de Washington®, cada um deles,
assumiu o compromisso de respeitar este principio, desta forma é possivel aumentar a
seguranca e dissuadir possiveis agressores.

O processo de integracdo politica e econdémica na Europa deu 0s primeiros passos em
1949, a Europa encontrava-se destruida devido a Il Guerra Mundial e 0 mundo estava
submisso as duas poténcias nucleares, os EUA e a URSS. Neste ano, foi instituida a
Organizacdo Europeia de Coordenacdo Economica (OECE), que visava assegurar a
coordenacdo do auxilio americano a Europa através do Plano Marshall. Esta organizacao
tinha como objetivo a regularizacdo dos pagamentos internacionais, a liberalizacdo do
comércio de mercadorias e invisiveis, e tenta a realizacdo de uma unido aduaneira entre 0s
seus membros, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Itélia,

Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia,

® “Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice”. Disponivel na internet em:
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf

’ Carta da ONU, 1945, art. 51. Disponivel na internet em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU Versolnternet.pdf

&A designacdo para esta instuicdo é usada de forma diferente ao longo da dissertacdo.

? Carta fundadora da OTAN
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sendo que mais tarde também a Alemanha (em 1955) e Espanha (em 1959) aderiram.
(WEIDENFELD e WESSELS, 2006)

Relativamente a unido aduaneira, foi um objetivo falhado, a Gra-Bretanha e a Franga ndo
chegaram a uma solucdo porque a Gra-Bretanha pretendia manter a posicdo de aliado
privilegiado dos EUA e, ao mesmo tempo, conservar as relacdes com os paises membros da
Commonwealth.

A 9 de Maio de 1950, o entdo ministro francés dos Negocios Estrangeiros, Robert
Schuman, proferiu a Declaracdo Schuman. Nesta declaracdo era feito um apelo a paz, a
reconciliagdo com a Republica Federal Alemd, a abertura ao Leste e a solidariedade com
Africa. ( WEIDENFELD e WESSELS, 2006) Esta declaragdo também propunha a criagio
de uma associacao para a producdo e consumo do carvao e ago, entre a Franca e a Alemanha
Federal. O objetivo deste plano era criar um mercado comum em dois dos principais ramos
da industria, nesta época, e consolidar a paz na Europa pois iria integrar a Alemanha no
processo europeu.

Do ponto de vista da Alemanha, o Plano Schuman era a possibilidade de recuperar
novamente o respeito dos outros paises, desta forma, € assinado o Tratado de Paris, a 18 de
Abril de 1951, e nasce a Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco (CECA). Os membros
fundadores desta organizacdo foram, a Franca, a Alemanha, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o
Luxemburgo. (WEIDENFELD e WESSELS, 2006)

Em 1955, devido ao sucesso e bom funcionamento dos mercados comuns do carvéo e do
aco, os membros desta organizagdo criaram uma comissdo encarregue de estudar a
possibilidade de criacdo de um mercado comum para todos os produtos. Nasce assim, 0
liberalismo europeu. (WEIDENFELD e WESSELS, 2006)

Enguanto este processo se desenvolvia e se apelava a unido dos paises europeus, em 17
de maio de 1955, foi assinado o Pacto de Varsovia. Os signatarios deste tratado foram os
oito paises que formavam o Bloco de Leste: Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
Bulgaria, Poldnia, Checoslovaquia, Hungria, Republica Democratica Alemd (Alemanha
Oriental), Albania e Roménia.

Os objetivos principais desta alianca eram: i) ser um bloco militar que pudesse fazer

frente a OTAN; ii) Proteger os paises membros de um possivel ataque militar da OTAN; iii)
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garantir a defesa coletiva em caso de ataque a algum pais membro e; iv) Organizar
militarmente os paises do Bloco do Leste.™

Esta alianca permitia aos paises de leste se organizarem e protegerem contra o ocidente,
sendo que no 1° Artigo do Tratado de VarsOvia estd explicito que é um bloco que ira
respeitar a Carta das NacBes Unidas a ndo ser que haja agressdo a algum dos paises

signatarios, como mencionado anteriormente.

Artigo 1 “As partes contratantes comprometem-se, conforme a Carta das Nagdes
Unidas, a abster em seus relacionamentos internacionais de recorrer a ameaga ou
ao uso da forca e arranjar suas controvérsias internacionais por meios pacificos,
de tal maneira que ndo se ponham em perigo a paz e a seguranca

internacionais.”*!

Neste bloco opera a corrente realista, sendo que do ponto de vista da URSS, a Unica
forma de fazer frente 8 OTAN ¢ através da via militar e quem deter maior poder ira dominar
0 mais fraco.

Durante esta ordem bipolar, a Europa era construida e apoiada num ideal de paz e unido
dos povos europeus. A Unido Europeia ndo foi criada nem projetada para ser um bloco

militar, pelo menos inicialmente.
2.1 A cortina de ferro e a implementac¢ao da Unidao Europeia

Com base no relatorio de estudo sobre o alargamento do mercado comum a todos 0s
produtos, pedido pelos membros da CECA, surgiram dois tratados, o Tratado de Roma,
criador da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), e o Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia de Energia Atdmica (EUROTOM). Ambos foram assinados por todos 0s membros
da CECA a 25 de Marco de 1957 e entraram em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1958.
(WEIDENFELD e WESSELS, 2006)

Assim, a Unido Europeia traduz-se na alianca politica e econdmica constituida pela

Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (1952), pela Comunidade Econdémica Europeia

19 “The Warsaw Pact”, 1955. Disponivel na Internet:
https://chnm.gmu.edu/1989/archive/files/The%20Warsaw%20Pact d7223aedeb.pdf
" “The Warsaw Pact”, 1955. Disponivel na Internet:
https://chnm.gmu.edu/1989/archive/files/The%20Warsaw%20Pact d7223aede6.pdf
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(CEE, geralmente designada como Mercado Comum, em 1957), e pela Comissdo Europeia
da Energia Atomica (EURATOM, em 1957).

A oposicdo ideoldgica dos dois blocos, e a participacdo da Alemanha Federal, como
membro da CEE fez com que o crescimento econémico nas duas partes da Alemanha
dividida ndo fossem semelhantes, sendo que a parte controlada pelo Ocidente evoluiu mais
rapidamente que a parte de leste controlada pela Unido Soviética.

Enquanto os Paises Capitalistas liderados pelos Estados Unidos defendiam a reconstrugéo
de Berlim ocidental dentro do Plano Marshall, a Unido Soviética com o seu regime socialista
temia que caso permitisse a Berlim oriental se desenvolver, a Alemanha poderia recuperar o
seu poderio bélico e principalmente a sua influéncia histérica sobre os paises do leste
europeu.

Nesta altura, no lado oriental, a populagéo vivia em condic¢des degradantes e era proibida
de atravessar a fronteira em busca de emprego. Embora as restricdes e o perigo de ser
apanhado a fugir da RDA para a RFA fosse elevado, o fluxo de fuga dos habitantes de
Berlim oriental ndo cessou, de maneira a terminar de vez com as fugas e a espionagem
dentro de Berlim e da Alemanha socialista, a RFA comecou a elaborar um plano que
passava pela construcdo de um muro que separasse os dois lados da cidade, dividindo
definitivamente a fronteira entre os dois blocos. (KISSINGER, 1999)

Na madrugada de 13 de Agosto de 1961, todas as conexbes de transito foram
interrompidas e em apenas uma noite, as forcas armadas da RDA, apoiadas pelas tropas
soviéticas, demarcaram uma linha com arame farpado que foi sendo cimentada nos meses
seguintes. ( RIBEIRO, 2015)

“Assim, a fronteira era muito mais que uma simples linha de defesa: as suas
fortificacOes evitavam acima de tudo que os civis do RDA escapassem para a parte
ocidental. Era algo mais que uma simples fronteira, porque claramente dividia a
Europa em dois campos rivais, tanto politicamente (de um lado estavam
democracias liberais capitalistas, e do outro varios estados comunistas), como no
lado econdmico (a CEE contra o Comecon), e militarmente (a OTAN contra o
Pacto de Varsovia). Assim esta fronteira tornou-se definitivamente em um dos
principais simbolos da Guerra Fria.” (KISSINGER, 1999, p 423)
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A comunidade internacional repudiou esta atitude, mas ndo existiram grandes pressoes
para 0 muro ser deitado abaixo rapidamente, era visto como um mal menor em comparacéo
com a possibilidade de uma guerra aberta. O muro de Berlim passou a ser 0 marco da
divisdo do mundo em duas ideologias, e s6 viria a cair quando o proprio regime soviético

caisse.

2.2 O fim do regime soviético e a reunificacao Alema

A lideranca de Michael Gorbachev na URSS e as suas politicas de reestruturacdo e
abertura forneceram uma base para o dialogo, 0 que mais tarde, viria a permitir terminar a

nova guerra fria.

Por volta de 1985, Gorbachev adotou a politica de liberalizacdo da sociedade
sovietica e reestruturacdo da economia. Guiado pelas suas politicas de restruturacao
e abertura aproximou-se da politica de abertura nas relacGes internacionais atraves
da rejeicdo da guerra fria e do apoio aos principios da coexisténcia pacifica, do
desarmamento, do controlo de armamento e da cooperacdo mutua para o
desenvolvimento. (TAYLOR, 2007,p.67)

Enquanto a abertura de didlogo entre a Unido Soviética e EUA ia sendo maior, em
fevereiro de 1986, a Comunidade Europeia avancou significativamente no processo de
integracdo econdmica com a assinatura do Acto Unico Europeu, no Luxemburgo, o qual
teve como principal objetivo a construcdo do Mercado Unico em 1993, sem se saber que por
esta altura a guerra fria ja estaria terminada.

Em 1987 foi assinado o Tratado de Forcas Nucleares de Alcance Intermediario (Tratado
INF), este acordo foi assinado pelos EUA e a URSS e ambas a partes acordaram em remover
completamente os seus misseis de médio e curto alcance até ao ano de 1991. A eliminacao
deste armamento foi supervisionada por inspe¢des reciprocas realizadas regularmente.*?

Na esfera do governo e da politica da URSS, o sistema politico dominante de partido

Unico havia chegado ao seu limite e desenvolveu uma falta de apoio popular a nivel local, a

12 «Tratado Inf”, SputnikNews. Consultado em Agosto de 2017. Disponivel na Internet:
https://mundo.sputniknews.com/trend/inf 2015/
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economia soviética passou a sofrer muitas tensdes e a sociedade soviética e a sua economia
necessitavam de reconstrucdo e desenvolvimento. Na Unido Soviética, Gorbachev,
introduziu eleicdes multipartidarias, debates abertos, tomada de decisdo publica,
democratizacéo, descentralizacdo e liberalizacio.™

Como referido anteriormente, atuando sob as novas iniciativas politicas, a URSS assinou
o histérico Tratado INF* com os EUA em 1987. Este tratado deu um grande impulso ao
processo de controlo de armas, coexisténcia pacifica e cooperagdo entre o Oriente e 0
Ocidente. Gorbachev adotou a politica de manter contactos regulares e de alto nivel com o
presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, e depois com George Bush, que sucedeu a
Reagan em 1988 e encorajava a liberalizacdo para o Ocidente. As suas politicas foram
essenciais para producdo de um movimento em direcdo a liberalizacdo e democratiza¢do nos
paises socialistas da Europa.

Em junho de 1989, Gorbachev manifestou a sua oposicdo a Doutrina Brejnev?,
afirmando que todos os paises europeus eram livres de escolher o seu modelo social e
politico, condenando a utilizacdo da forgca militar entre o Ocidente e o Leste.

De seguida, iniciou-se um conjunto de revolugdes no Leste da europa que viria a alcancar
a deposicdo dos governos comunistas'® e que terminaria, posteriormente, na implosdo da
Unido Soviética e no fim da Guerra Fria.

No dia 30 de Outubro de 1989, tendo sido apresentado um “Relatorio sobre a Situagao
Econémica da RDA e Respetivas Consequéncias”, organizado por uma equipa de cinco
elementos dirigida por Gerhard Schiirer, Presidente da Comisséo Estatal de Planeamento™”,
ficou a conhecer-se que 0 pais se aproximava da bancarrota. Para se evitar um ainda maior
endividamento, a solucdo passaria por baixar o nivel de vida, em cerca de 25 a 30%, 0 que

associado ao crescente descontentamento social tornaria a RDA ingovernavel, pelo que a 1

B “Tratado Inf’, SputnikNews, Op. Cit

" Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermediario

!> Também conhecida como Doutrina da Soberania Limitada. De acordo com esta Doutrina, criada por Leonid
Brejnev (1906-1982) na década de 60, afirmava-se o direito de violar a soberania dos Estados-satélite da
Europa de Leste comunista (integrados no Pacto de Varsévia), sempre que se entendesse que estes Estados
estavam a colocar em causa o comunismo. Numa aplicacdo efetiva desta Doutrina, perante a Revolucdo
Hdngara (1956) e a Primavera de Praga (1968) — servindo este ultimo episddio como pano de fundo a obra A
Insustentavel Leveza do Ser (1984) de Milan Kundera — a URSS respondeu com a entrada do exército
vermelho no territério destes Estados, num misto de pressdo militar com pressdo politica .

'® Nomeadamente: na Polénia, na Hungria, na Checoslovaquia, na Bulgaria e na Roménia.

7 Comité executivo, constituido tanto por membros do SED como do SPD (Sozialdemokratische Partei
Deutschland — Partido Social-Democrata da Alemanha), era o responsavel pela governagao efetiva da RDA, na
medida em que todas as decisGes fundamentais eram tomadas neste Comité e s6 depois transmitidas aos
Ministros que as aplicavam sectorialmente.
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de Novembro, Egon Krenz'®, dirigiu-se a Moscovo expondo a situacido a Gorbachev.
Contudo, Gorbachev recusou-se a financiar mais a RDA e Krenz voltou a Berlin Oriental na
mesma situacdo em que partira para Moscovo.

No dia 9 de Novembro de 1989, Schabowski, o porta-voz do Comité Central para 0s
média, membro (desde 1952) e Secretério-Geral (desde 1985) do SED e membro do
Politbiro, leu, numa conferéncia de imprensa transmitida em direto para a RFA e para a
RDA, um documento que continha regulamentagcdo que apenas entraria em vigor no dia 10
de Novembro, cujo conteudo foi:

“1. O decreto de 30 de Novembro de 1988 acerca das deslocagoes ao estrangeiro
dos cidadaos da RDA deixara de se aplicar até que novas leis de viagem entrem em
vigor.

2. Entra imediatamente em vigor a seguinte regulamentacdo temporaria e de
transicdo para deslocacdes ao estrangeiro e saida permanente da RDA: a) Os
pedidos individuais de autorizacdo para deslocagfes ao estrangeiro podem agora
ser feitos sem obrigatoriedade de apresentacdo de documentos prévios (que
demonstrem a necessidade da deslocacdo ou provem a existéncia de relacdes
familiares). As autorizacdes de deslocacdo ao estrangeiro serdo concedidas num
curto periodo de tempo. E sé casos especiais poderao justificar a sua recusa. b) Os
departamentos responsaveis pelo controlo de registos e passaportes, situados nas
delegacdes regionais da Policia Popular da RDA, tém instrucdes para emitir
autorizacbes de saida permanente sem demora e sem que Seja necessario
apresentar os documentos prévios para a emissdo das ditas autorizacbes. E
também possivel requer autorizacdes de saida permanente nos departamentos de
assuntos internos [das zonas administrativas ou das camaras municipais]. c) As
saidas permanentes podem ser efetuadas através de todos os postos fronteiricos da
RDA na fronteira com a RFA e Berlin (Ocidental). d) Termina a pratica temporaria
de emitir autorizacdes (de viagem) atraves dos consulados da RDA e autorizacdes
de saida permanente mediante a apresentacdo de apenas um bilhete de identidade
da RDA atraveés de paises terceiros.

3. O comunicado a imprensa correspondente, no qual se explicara a

regulamentacdo temporaria e de transicdo, sera emitido no dia 10 de Novembro.

' Que sucedera a Erich Honecker em 1989, como Chefe de Estado da RDA
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Responsavel: Porta-voz governamental do Conselho de Ministros da RDA”.
(TAYLOR, 2007, p. 134)

Na conferéncia de imprensa, Schabowski declarou que a mesma passaria a vigorar de
imediato. Em virtude desta comunicacdo, varios Alemaes de Leste comegaram a amontoar-
se na fronteira interna de Berlin, pressionando os guardas da fronteira para que 0s deixassem
passar. As ordens com indicacdo dos procedimentos a tomar pelos guardas ndo foram dadas
até que, um grande numero de pessoas vindas do Leste e do Ocidente abrem caminho
através do Muro, na Porta de Brandeburgo, foi uma das revolucGes mais rapidas e menos
sangrentas da historia. (TAYLOR, 2007) Esta foi a primeira vez, ao fim de vinte e oito anos,
que voltara a ser permitido aos Alemées de Berlin Leste atravessar livremente a fronteira em
direcdo a Berlim Ocidental, o Muro tinha caido.

Para a Unido Soviética, a nova reestruturacdo e liberalizacdo transformaram-se num
movimento que apelava aos direitos e liberdades democraticas. Devido a fraqueza
economica da URSS, o poder central foi incapaz de controlar estes movimentos e a sua
autoridade ficou limitada.

ApoOs estes movimentos, uma a uma, todas as republicas comecaram a declarar a sua
independéncia e os conflitos étnicos comecaram-se a desenvolver.

Os primeiros Estados a proclamar a sua independéncia da URSS foram a Estonia,
Lituania e Letonia. Apos a emancipacdo destes Estados a fragilidade da Unido Soviética era
visivel e a luta de poder entre Michael Gorbachev e Boris Yeltsin acentuou-se. (TAYLOR,
2007)

Em 31 de Agosto de 1990, Wolfgang Schéauble, Ministro Federal do Interior, e Secretario
de Estado da RDA Giinther Krause assinaram o Tratado de Unificacdo em Berlim Oriental.
O Tratado entrou em vigor com a anexa¢do da Republica Democratica Alemd a Republica
Federal da Alemanha em 3 de outubro de 1990. Devido a este acordo, em outubro de 1990, a
RDA tornou-se o primeiro territério ex-soviético a pertencer a Unido Europeia.

Apos a reunificacdo da Alemanha, existiram eleicdes no dia 2 de Dezembro e Helmut
Kohl, que fora Chanceler da RFA entre 1982 e 1990, foi eleito como o primeiro chanceler da
Alemanha reunida.

Em 1991, uma Carta Europeia dos Direitos Humanos foi aprovada na Cimeira de
Maastricht, em Dezembro de 1991, por todos os membros, com excecdo do Reino Unido
(WEIDENFELD e WESSELS, 2006). Nessa mesma reunido, foi alcangcado um acordo sobre
as linhas principais de um Tratado para a Unido Europeia, incluindo a unido politica e
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monetéaria com um calendario de implementacéo, e um novo sistema de cooperacdo entre as
forgas militares e policiais.

Nesse mesmo ano, a autoridade soviética quase que desapareceu. Todas as republicas
soviéticas declararam independéncia, as nove republicas da URSS, que se haviam declarado
Estados independentes soberanos, assinaram um tratado para formar a Comunidade de
Estados Independentes (CEI), uma confederacdo solta de nove estados soberanos. A RUssia
afirmou a sua reivindicacgdo para o seu reconhecimento como sucessor da URSS, e foi aceite
pelas novas republicas soberanas, bem como pelos EUA e outros estados do mundo.
(TAYLOR, 2007)

Apobs a rejeicdo inicial por parte da Dinamarca, ao tratado da Unido Europeia, num
referendo nacional realizado em Junho de 1992, o Tratado de Maastricht foi formalmente
ratificado por todos os Estados-Membros tendo entrado em vigor a 1 de Novembro de 1993.
Este tratado, no qual foi adotada a nova designacdo de Unido Europeia, compreendendo nao
sO os diversos 0rgaos da sua antecessora, a Comunidade Economica Europeia (CEE), mas
também dois “pilares” intergovernamentais que cobrem a politica externa e de seguranca
comum e a cooperacgdo na justica e assuntos internos. (WEIDENFELD e WESSELS, 2006).

Finalmente, no dia 31 de dezembro de 1991, a bandeira da URSS foi substituida pela
bandeira da Rassia. O presidente da Russia, Boris Yeltsin recebeu os codigos nucleares de
Mikhail Gorbachev e a Russia herdou o lugar permanente, que antes pertencera a URSS, no
Conselho de Seguranca da ONU. (TAYLOR, 2007)

A Alemanha unida, deu origem a um Estado federal e democratico, como consta no
artigo 20.° da sua constituicdo que se tem mantido desde 1990 até ao presente, exatamente
com as mesmas fronteiras, empenhado no aprofundamento do processo de construcao
europeia engquanto modelo para a cooperacdo e integracdo, uma vez que a Alemanha
continua a ser um dos seus motores; comprometido com os valores da paz, seguranca e
estabilidade, promovendo o desarmamento e a ndo proliferacdo nuclear; e maximizando as
oportunidades oferecidas pela globalizacdo para que todos dela beneficiem.

A unificacdo da Alemanha simbolizou, para além do fim da divisdo na Europa, a
solidificacdo do projeto europeu e deu inicio a expansao europeia para 0s paises de Leste,
prevista na declaracdo de Robert Schuman, na criacdo da CECA.

Segundo uma andlise neo-realista e realista, a Guerra Fria pode ser considerada como um
periodo em que os diferentes Estados se uniam de forma a instrumentar em organizacdes
internacionais lideradas pelos Estados mais fortes do sistema internacional, neste caso foram
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0os EUA e a URSS. Num sistema internacional anarquico, os diferentes Estados
movimentam-se e aderem ao bloco mais préximo dos seus valores.

Segundo Waltz (2002), o sistema internacional é anarquico e cada Estado procura
garantir a sua seguranca acima de tudo.

Na visdo dos idealistas, a Guerra Fria iria inevitavelmente terminar e seria possivel
alcancar a Paz Perpétua mencionada por Kant. A corrente idealista possui uma perspectiva
necessariamente transformadora e otimista. O mundo pode e deve ser melhor (JUNIOR,
2004). A partir dessa premissa é que a ordem se configura como um primado de valores.
Significa dizer que a conduta tragada pelos Estados, a partir do o universalismo de normas e
valores, permite a construcdo de uma ordem justa, isto € de uma ordem calcada nos
principios de atender aos interesses universais do ser humano. E como se os Estados
abdicassem da logica de interesses egoisticos para progredir para uma configuracéo justa de
poder. Desse modo, haveria um respeito matuo entre as Nacgdes e no pos-Guerra fria seria
possivel encontrar um equilibrio.

Relativamente a seguranca, a corrente construtivista aproxima-se da realista, pois
considera o Estado a mais importante unidade na estrutura da politica internacional. Mesmo
considerando que os atores ndo estatais tém uma enorme importancia no sistema, sdo 0s
Estados os principais impulsionadores da ordem e das mudancas a nivel mundial
(KATZENSTEIN, 1996).

O fim da Guerra Fria causou aos construtivistas o desafio de compreenderem o novo
cenario unipolar.  Neste po6s-Guerra Fria, os Estados puderam se reinventar e
conscientemente transformar o seu papel internacional, aderindo a varias organizacoes
internacionais, mediante os seus interesses e identidade nacional, alterando desta forma a
ordem mundial (NUGROHO,2008)

As relacOes internacionais deixaram de ser focadas em questfes de defesa da soberania e
seguranca, para dar lugar a questdes economicas globais. Os EUA puderam, atraves do
fendmeno da globalizacdo impor a sua identidade como uma identidade global, patrocinando
organizacbes mundiais assentes nos principios que defendem a nivel doméstico e
internacional. A Russia, perdeu o seu estatuto de superpoténcia e iniciou uma vaga de perdas
de territorio que na altura se tornaram independentes e a ideologia comunista entrou em

declinio nos paises que eram influenciados pela ideologia soviética.

34



III - A Uniao Europeia e a Russia no pds-Guerra Fria

O pais sucessor da URSS é a Russia porque esta herdou o seu lugar no Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, assim como herdou, quase todo o seu territorio e armamento
(OCHOA, 2013). Em 1990, a Russia ndo era vista como uma poténcia comparavel a Unido
Soviética, em termos militares, sendo antes vista como um pais de Terceiro Mundo
(MILHAZES, 2016).

A opinido sobre a Russia tém se vindo a alterar ao longo dos anos, principalmente desde a
eleicdo de Vladimir Putin, atualmente, a Russia é considerada como um dos principais atores
internacionais, procurando a sua ascensdo através da sua participacdo em conflitos
internacionais. O aumento de reconhecimento no estatuto da RUssia deveu-se as politicas
seguidas por Putin, no entanto, estas politicas séo inspiradas em Primakov, uma vez que a
politica externa de Putin reflete as ideias de Primakov enquanto Ministro dos Negocios
Estrangeiros de leltsin (RAMANI, 2015).

Pode-se classificar a politica externa da Russia como o estabelecimento de uma posicéo
anti-ocidente, que procura cooperagdo multilateral com a india e China, assim como também
procura bloquear intervencdes ocidentais em ex-paises soviéticos ou aliados da Federagéo
Russa (RAMANI, 2015).

Apos a queda da URSS, deu-se inicio a hegemonia norte-americana, a Unido Europeia e
Russia sentiram a necessidade de adaptar as suas politicas face a esta alteracdo no sistema
internacional e desenvolveram um quadro institucional Gnico de cooperacdo (FERNANDES,
2014)

Nesta altura, a Russia tentou uma aproximacdo ao Ocidente, nomeadamente a Europa.
Esta aproximacdo é consumada, em Junho de 1994, com o Acordo de Parceria e Cooperacao
(APC) firmado entre a Russia e UE.

Este acordo sO viria a entrar em vigor em 1997 devido, principalmente, a guerra da
Chechenia (FREIRE, 2011). Este acordo constituiu a base institucional da relacdo entre a
UE e a Federacdo Russa (FERNANDES, 2014). O Acordo de Parceria e Cooperagdo era um
acordo com validade para 10 anos, mas tem sido renovado consecutivamente (FAYOS,
2015) sem sofrer melhorias em relacdo a integracdo econdmica, principalmente, devido as
constantes tensdes que se tem verificado ao longo dos anos entre as duas partes. O objetivo
deste acordo é promover a paz e seguranca, mas também promover a liberdade econdmica e

politica e o respeito pelas normas democraticas.
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Em 2003, na Cimeira de S&o Petersburgo, foi criada uma nova estrutura ad hoc de
cooperacdo (FERNANDES, 2014) , a qual foram estabelecidos quatro espagos comuns para
reforcar a cooperacdo (EMERSON, 2005). Os quatro espagos comuns sdo; i) Espaco
Econdmico Comum, ii) Espaco Comum de Liberdade, Seguranca e Justica, iii) Espaco
Comum de Cooperacdo no dominio da Seguranca Externa; iv) Espaco Comum de
Investigacdo, Educacdo e Cultura.

Em 2005, na Cimeira de Moscovo, foram definidos os Road Maps, para concluir estas
cooperagdes nos quatro espacos comuns (FREIRE, 2011), mencionados anteriormente.

O objetivo do Espaco Econémico Comum era a criacdo de um mercado integrado e
aberto entre a Russia e a Unido Europeia, que englobasse areas como as telecomunicaces,
transportes, energia, investimento, facilitacdo de comércio, espaco e ambiente.

O Espaco Comum de Liberdade, Seguranca e Justica, tem-se tornado numa componente
fundamental para o desenvolvimento de uma parceria estratégica entre as partes. Segundo
este documento, ambas tém um interesse em reforcar a cooperacdo nos campos da liberdade,
seguranca e justica, e desta forma combater inUmeras ameacas. De todos 0s espacos, este é 0
mais dificil de cooperacdo com a Federacdo Russa, devido a falta de justica, liberdade de
expressao e de respeito pelos direitos humanos dentro do pais.

O Espaco Comum de Cooperacdo no dominio da Seguranca Externa, defende que existe
uma necessidade de maior cooperacao na politica internacional e nos assuntos de seguranca
(TOME, 2007). E mencionada a importancia do multilateralismo, e a responsabilidade das
Nacdes Unidas, assim como a OSCE e o Conselho da Europa. Este documento ainda refere a
necessidade de um maior didlogo em relacdo a gestdo de crises e de seguranca, desde
problemas regionais a globais, tendo em conta as regifes adjacentes a Unido Europeia e a
Russia.

O Espaco Comum de Investigacdo, Educacéo e Cultura, tem como finalidade a promocéo
de valores comuns e contributos para o crescimento econdmico de ambas as partes. A nivel
educacional, pode-se comprovar esta cooperacdo, por exemplo, através do programa
ERASMUS, e a nivel de investigacdo e cultura, pode-se comprovar atraves da renovacao de
tratados. De acordo com Sandra Fernandes, existe uma cooperacdo desequilibrada
relativamente a cada espaco, sendo favorecida, principalmente, a coopera¢do econémica e
comercial (FERNANDES, 2014).

Embora existam quatro espagos comuns, assim como o APC, a cooperacao entre as partes
é complicada e dificil, visto que existem enormes diferencas de valores relativamente aos
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direitos humanos. Para além disso, o alargamento da Unido Europeia aos membros da CEl e
a mudanca de percecdo da Russia em relagdo & Unido Europeia durante o segundo mandato
de Putin (2004-2008), conduziu a uma realidade onde existem grandes tensdes entre as
partes.

Um ponto fundamental que esta a bloquear uma maior cooperacdo, é a diferente
interpretacdo do conceito de democracia por ambos. A Unido Europeia € constituida por
Estados Membros democraticos, que respeitam certos valores, tendo como base o Tratado da
Unido Europeia. No sistema internacional, a UE atua de acordo com os principios que
conduziram a sua criacdo, ou seja, desenvolvimento e alargamento, e 0 seu objetivo é
promover a democracia, Estado de Direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, igualdade e solidariedade, respeito pelos principios
da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.

Em oposigéo, a Federagdo Russa, apesar de se intitular um Estado democratico, tem uma
visdo diferente do que € democracia. Durante os dois mandatos presidenciais de Vladimir
Putin (2000-2008), a Russia assumiu o objetivo de recuperar a influéncia que outrora
possuiu, seguindo politicas de acordo com este objetivo (FREIRE, 2011). Podemos olhar
para o sistema democratico da Rdssia como um sistema de poder vertical, introduzido por
Putin, sendo que este sistema concentra todos os poderes no Kremlin (MILHAZES ,2016).
De acordo com Lilia Shevtsova (2005), o poder vertical € um termo para designar um
sistema de governo hierarquico assente em principios de subordinacdo e num papel de
dominio do ramo executivo, ou seja, num sistema vertical os poderes estdo centrados, pois
concentra todas as tomadas de decisdes importantes num homem, neste caso no presidente,
podemos assim afirmar que, o sistema politico da Russia é autocratico.

Este sistema vertical, pode ser comparado a um sistema de czars, visto que o elemento

I'® submissa as suas

principal da Ruassia moderna é o Presidente, sendo a Duma Federa
decisdes (TRENIN, 2005).

Regressando ainda ao tema do conceito de democracia, ele diverge bastante entre ambas
as partes. Para Putin, a democracia tém a ver com a realizacdo da vontade popular e ndo tém
exatamente a ver com elei¢cBes competitivas, de acordo com o mesmo, a Federacdo Russa é
um regime democratico porque o governo consulta e ouve o povo russo (KAGAN, 2009).

Portanto, a democracia russa € vista como uma democracia soberana, que inclui a realizacao

* A Duma Federal junto com o Soviete da Federagdo, forma o Legislativo da Federacdo Russa. A Duma é
a camara baixa da Assembleia Federal, enquanto o Soviete da Federacdo é a cdmara alta.
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de elei¢des, assim, com a expressdo “soberana”, pretende reservar para si apenas a gestao
dos seus assuntos internos e externos, rejeitando qualquer interferéncia exterior nos assuntos
que considera de interesse vital para o pais (FREIRE, 2011).

Para a Federagdo Russa, a soberania é uma consequéncia do poder, e que apenas grandes
poténcias podem ser soberanas, pois isso implica uma grande independéncia econémica,
forca militar e identidade cultural (KRASTEV, 2015).

A democracia soberana da Russia vai influenciar a sua politica externa, logo, as relacdes
com a UE sdo complexas e sofrem tensdes devido a diferenca de valores e principios.

“Para Putin, ha uma simbiose entre a natureza do seu regime e o0 éxito que tem
obtido no regresso da Russia ao estatuto de grande poténcia. A forca e o controlo
interno permitem a Rassia ser forte no exterior. A forga no exterior justifica um
regime forte no interior” (KAGAN, 2009, p.234)

Outra das questdes fundamentais de tensOes, é a questdo energética, devido a
dependéncia energetica da Unido Europeia face a Russia. Como referido anteriormente, o
Espaco Economico Comum engloba a questdo energética, sendo esta uma das questdes mais
importantes na relacdo entre ambas as partes.

A Russia possui grandes recursos energéticos e usa-0s como um instrumento da sua
politica externa, pois estes recursos permitem a mesma exercer pressdo politica e
diplomatica sobre os Estados vizinhos e parceiros europeus que sejam dependentes da
energia russa (DAEHNHARDT, 2014).

A maioria das exportacdes de recursos naturais da Federacdo Russa tém como destino a
UE, podendo, desta forma, afirmar que o crescimento economico desta poténcia € muito
dependente da Unido Europeia. A UE é, uma das principais fontes de comércio russo,
representa 25% das suas importacdes e 35% das suas exportacdes. A Federacdo Russa, por
sua vez, representa apenas 4,4% das importacoes e 2,1% das exporta¢des na UE (Kalland,
2004). No entanto, mais de metade da energia consumida na UE é importada da Russia.
Esta interdependéncia entre ambas as partes, fornece a Rassia uma grande influéncia e
controlo sobre os assuntos que envolvam os paises da Europa de Leste, que constituem 0s
grandes paises de transito no fornecimento de gas russo para a UE, sendo 0s mesmos

também abastecidos pela Federacdo Russa.
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Como instrumentos dessa influéncia, podemos ter a companhia petrolifera russa
Transneft para exercer pressdes sobre as exportacdes de petrdleo, e a companhia Gazprom
como um veiculo de pressao sobre as exportagdes de gas (DAEHNHARDT, 2014), pois toda
a Europa Ocidental estd ligada a gasodutos russos. Para a Unido Europeia, a questdo
energética sempre foi muito importante, comprova-se com a criacdo da CECA EM 1951 e
mais tarde com a EUROTOM em 1958. No entanto, esta importancia nunca foi muito
demostrada nos tratados das Comunidades Europeias, sendo apenas considerada no Tratado
de Lisboa. (PORTO, 2009).

No Tratado de Lisboa, a politica energética visa assegurar o funcionamento do mercado
da energia, assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido, promover a
eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de formas de
energia novas e renovaveis (para assim fazer face a dependéncia Russa de recursos
energéticos, tentando arranjar novas formas de producdo de energia), promover a
interconexdo das redes de energia (MELLAR, 2016).

Esta interdependéncia entre a UE-RUssia, pode causar tensdes entre as partes em casos de
conflitos internacionais ou regionais (como a Crise da Ucrania), apesar do Tratado de Lisboa
tentar criar solucdes para este problema, a Unido Europeia ndo € firme na sua posicdo como
um todo porque existem ainda parcerias bilaterais que Estados-Membros europeus
estabelecem com a Russia, com o0 objetivo de manter a importacdo dos recursos energeéticos
da Russia, de forma a contornar as tensdes entre as partes, face a inexisténcia de uma
politica energética comum no seio da UE, que vem fragilizando cada vez mais a propria
instituicdo. Podemos usar como exemplo o caso da Alemanha, em que mais de dois tercos
das importacGes alemds a Federacdo Russa sdo recursos energéticos e quase um terco do
consumo energético aleméo de petroleo e gas natural é proveniente da Federacdo Russa
(DAEHNHARDT, 2014). Por isso, face a inexisténcia de uma politica energética comum, a
Alemanha e a Federacdo Russa assinaram, em 2005, o Projeto Nord Stream, que prevé a
construcdo de um gasoduto que ligue a Russia a Alemanha, através do Mar Baltico,
contornando os paises béalticos e a Polonia (DAEHNHARDT, 2014).
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llustragao 3 - Nord Stream — Ligacdo Alemanha-Russia.
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security/

Estes acordos bilaterais minam a autoridade da Unido Europeia, fazendo com que a
Federacdo Russa aja de acordo com as politicas que lhe forem mais convenientes aos seus
interesses pois tém paises membros da Unido Europeia reféns da sua energia.

De seguida analisaremos 0s maiores pontos de tensdo entre a Russia e a Unido Europeia.

3.1 Alargamento da Unidao Europeia e Revolug¢oes no Leste Europeu

ApoOs a Guerra Fria, houve uma aproximacdo nas relacdes entre a Russia e a Unido
Europeia, a0 mesmo tempo em que a Federacdo Russa aparentava seguir em direcdo a
democratizacdo e a economia de mercado (MILHAZES, 2016). Em contraste com esta
situacdo, tanto a UE como a NATO expandiam a sua influéncia. Em relacdo a UE, tem se
vindo a expandir com a adesdo da Republica Checa, Estonia, Letonia, Litudnia, Hungria,
Polonia, Eslovénia e Eslovaquia em 2004; Bulgaria e Roménia em 2007 e da Croacia em
2013. Relativamente a NATO, expandiu-se com a adesdo da Republica Checa, Hungria e
Polonia em 1999; Bulgaria, Estonia Lituania, Letonia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia em
2014 e a Albania e a Croacia em 2009. Ambas as instituicdes ocidentais expandiam as suas
esferas de influéncia para as antigas RepuUblicas Soviéticas, entrando assim numa zona que
estava sobre a influéncia da RuUssia, e aproximando-se cada vez mais das suas fronteiras. Os

“alargamentos” da UE e da NATO no espago pds-Soviético tornaram-se cada vez mais
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ameacadores a influéncia que a Russia detinha naquele mesmo espaco (ALMEIDA, 2008),
uma vez que estes alargamentos implicavam uma aceitacdo dos valores ocidentais.

O periodo de aproximacéo ao ocidente, assim como, a transi¢ao politica e econémica da
Russia foram necessidades temporarias devido a implosdo da URSS. Na viragem do
milénio, em 2000, a eleicdo de Vladimir Putin veio alterar o curso politico que a Russia
seguia, esta eleicdo marcou a transicdo para a autocracia, como mencionado no tépico
anterior, como democracia soberana.

O primeiro grande momento de tensdo foi o muito expressivo alargamento da Unido
Europeia de 2004, dos 10 novos Estados-membros, 8 eram PECO dos quais se destacam a
leste, antigas Repulblicas da URSS e também a antigos membros do Pacto de Varsdvia.
Este alargamento da Unido Europeia teve um impacto negativo imediato na RUssia, a
comegar pela dificuldade das exportacfes russas para estes paises e no impacto que teve na
liberdade de circulagdo dos cidadaos russos, que agora passavam a precisar de vistos nestes
paises (ALMEIDA, 2008).

O segundo momento de tensdo foram as chamadas “Revolugdes Coloridas” , revolugdes
pro-democraticas e pro-ocidentais que aconteceram em Varios paises de leste derrubando
varios governos “pro-russos”’ como na Georgia em 2003, Ucrania em 2004 ¢ na Moldavia
em 2009 (MILHAZES, 2016).

Destas revolucgdes, a revolucdo na Ucrania em 2004, foi a que teve maior impacto para a
Russia, visto que esta revolucdo poderia ter terminado com a Ucrania a tornar-se um pais
membro da Unido Europeia, e reforcar a sua independéncia face a Russia (ALMEIDA,
2008).

De todos os paises de leste, a Ucrania é o mais importante para a Federacdo Russa, Visto
que esta fortemente ligada, historicamente, a Russia sendo até considerada por muitos
russos, e alguns ucranianos, como sendo um territorio russo, sendo esse 0 mesmo motivo
pelo qual os russos recusam-se a perder influéncia e poder sobre este pais (MILHAZES,
2016). Para além dos eventos histdricos, a Ucrania representa para a Russia um Estado-
Tampao, sendo entdo, considerado vital para a seguranca (FERNANDES, 2014).

De forma a prevenir a ocidentalizacdo da Ucrania, Moscovo ndo hesita em utilizar a
energia como arma politica, reduzindo drasticamente o fornecimento de gas natural a
Ucrania, o que também afetou os Estados-membros da Unido Europeia (MILHAZES, 2016).
Podemos verificar, assim, que a Rdssia jamais se recusard a aceitar pacificamente uma
“ocidentalizagdo” da Ucrinia e uma integracdo desta em organizagdes ocidentais como a
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NATO e a UE, utilizando todos os meios econdémicos, politicos ou militares a sua
disposicéo.

O terceiro grande momento de tensdo ocorreu em 2008, a Guerra da Gedrgia, num
conflito que ficou conhecido pela “Guerra dos Cinco Dias”, num conflito defrontado entre a
Russia e 0s separatistas da Abcésia e da Ossétia do Sul contra a Gedrgia, sob a crenca de
defender os interesses e autonomia da Ossétia do Sul e da Abcésia (KULIKE, 2014). Esta
guerra foi o culminar de uma rutura de relagdes entre a Unido Europeia e a Russia que ja se
vinha a prever desde 2004. Esta guerra permitiu a RUssia se assumir no sistema internacional
e enviou claras mensagens; i) ha uma esfera de influéncia russa no espaco pds-soviético,
onde Moscovo usa todos 0s meios para garantir os seus interesses, de uma forma unilateral;
ii) A Russia ndo teme usar a forca militar, mesmo que isso signifique hostilizar o Ocidente;
iii) a Rassia reserva o direito de recorrer ao uso da forca militar para defender e prosseguir
interesses politicos (ALMEIDA, 2008).

A Russia segue uma politica enquadrada na visdo de Clausewitz, “A Guerra é a
continuacao da politica por outros meios”, que choca com a visao da Unido Europeia, que se
rege pelo Principio de Kant, da paz perpétua, “as reptblicas democraticas ndo recorrem a
forca militar para resolver os seus conflitos”.

Esta guerra para alem de romper as relagcdes Russia-UE, também marca o fim do respeito
da Rdassia pelas regras regionais existentes e o inicio do unilateralismo da Federacdo Russa
(ALMEIDA, 2008). Para além disso, ficou provado que a Rdssia ndo € uma democracia
liberal nem partilha os valores da UE, assumindo-se como uma democracia autoritaria,
defensora de uma cultura nacionalista e expansionista que surgiu quando a Rdssia percebeu
que a expansdo do Ocidente iria resultar numa perda de influéncia, optando assim por seguir
a via anti-ocidental, com o objetivo de recuperar o seu estatuto de grande poténcia
(ALMEIDA, 2008).

3.2 Desafios a seguranca europeia

Os desafios a seguranca evidenciados pelo fim da Guerra Fria levaram a Unido Europeia
a desenvolver uma dimensao de politica externa, para evitar que eventuais desestabilizacGes
nos paises pés-comunistas afetassem a Europa comunitaria. Neste sentido, foi
institucionalizada a Politica Externa de Seguranca Comum (PESC) em 1993, que lhe

permitiu afirmar-se como ator internacional. Este papel seria reforcado pela
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operacionalizacdo da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), pela Politica de
Alargamento e pela Politica Europeia de Vizinhanga (PEV). Juntas permitem a UE agir no
plano externo, por forma a garantir a sua seguranca e exportar o modelo neoliberal que a
rege internamente (DIEZ; ALBERT, 2008).

A expansdo europeia para leste, como visto em topicos anteriores, levou a emergéncia de
novos desafios a seguranga nas fronteiras (DELCOUR, 2007).

Nesta nova realidade, a vizinhanga europeia passa a ser composta por paises sem
perspetiva de adesdo, levando a Comissdo a prever que este alargamento poderia causar
tensOes internas e externas e comprometer a sua cooperacdo (ROSSI,2004). Para dar
resposta a esta situacdo, a Comunicacdo da Comissdo Wider Europe — Neighbourhood: A
Framework for relations with the Eastern and Southern Neighbours, em 2003, com o
aprovacdo do Conselho Europeu, criou a Politica de Vizinhanga Europeia (PEV). De acordo
com esta politica, afim de aprofundar a interdependéncia politica e economica com a sua
vizinhanga, compromete-se a recorrer a uma Série de incentivos, como a abertura dos
mercados ou uma cooperacao reforcada em matérias securitarias, entre outros.

Em contrapartida, estes paises deviam efetuar as reformas politicas e econdmicas
necessarias ao aprofundamento da interdependéncia com a UE. Esta politica surgiu como
alternativa a politica de Alargamento, mas também na continuidade das abordagens e
mecanismos que enquadram as relacdes da UE com a sua vizinhanca.

O Processo de Barcelona estabelecido em 1995, que contou com a participacdo da UE e
dos paises do Mediterraneo, e o0 Processo de Estabilizacdo e Associacdo criado em 1999 para
0s paises Balticos exemplificam estes mecanismos de relacdo com a vizinhanga. Em ambos
os casos ficou previsto o desenvolvimento de instituicGes capazes de assegurar a sua
estabilidade politica e crescimento econdémico. Desta forma, a Unido Europeia contribui para
garantir a seguranca nas suas fronteiras, ao mesmo tempo que se projeta como a guardid da
paz europeia, uma ‘forga para o bem’ disposta a auxiliar a sua periferia (ANDREEV,2008).
Herdeira deste entendimento, a PEV torna-se o instrumento privilegiado da relacdo da UE
com os paises nas suas fronteiras. O objetivo é garantir a seguranca na vizinhanca europeia,
através do desenvolvimento de uma rede de relagcGes privilegiadas (ROSSI,2004). Esta rede
pretende, para além de, assegurar a existéncia de uma zona de estabilidade politica e
econdmica, também exporta o seu modelo econdémico para a sua vizinhanga, uma vez que

estes paises sdo persuadidos a adotar os seus principios (GRAVIER,2002).
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Em suma, a PEV pode ser interpretada como uma abordagem da seguranca europeia, uma
politica que visa dar resposta as ameagas que possam surgir na sua periferia e, desta forma,
garantir a sobrevivéncia do centro ao mesmo tempo que reforca a sua posicdo como ator
internacional (AGH, 2010).

Através deste processo, a vizinhanca europeia pode beneficiar de um engquadramento
relacional baseado em compromissos mutuos, valores partilhados, dialogo politico alargado,
integracdo econdémica e no desenvolvimento de cooperagdo regional (FREIRE, 2008). O
intuito € aumentar a sua dependéncia econémica e politica face a UE e estimular reformas
domésticas que garantam a seguranga e estabilidade regional.

Na pratica, a vizinhanca aceita uma relacdo desigual, estabelecida na condicdo da
interiorizacdo dos principios europeus (BOEDELTJE, 2011). Esta estratégia pode ser
entendida como uma estratégia neocolonial, através da qual a UE impde a sua visdo do
mundo num exercicio de dominacdo que surge como condigdo para a sua seguranca
(DIMITROVOVA, 2010). Nesta estratégia, a Unido Europeia usa uma série de mecanismos
como a condicionalidade, beneficios materiais e um arranjo institucional favoravel a
socializacdo dos atores (BENGTSSON, 2008). Estes principios € mecanismos sdo definidos
unilateralmente pela UE, refletindo os seus entendimentos e privilegiando 0s seus interesses.

As relagdes assimeétricas na vizinhanca europeia sdo uma importante fonte do poder
europeu, permitindo-lhe normalizar a existéncia nas suas fronteiras de acordo com 0s seus
interesses. Para manter o seu poder de atratividade, a Unido Europeia oferece beneficios
financeiros e econdmicos (DIMITROVA, 2010). No entanto, uma vez que a adesao deixa de
ser uma possibilidade, a UE tem menos capacidade de influenciar a sua vizinhanca, aliada a
mecanismos de condicionalidade pouco eficazes, a dificuldade de coordenacdo de
instrumentos de acdo e a uma socializacdo assente em principios vagos, esta realidade faz
com que a PEV tenha resultados muito menos satisfatorios do que aqueles alcan¢ados no
ambito do Alargamento (BEHR, 2007).

A UE tem ao seu dispor Planos de Acdo, documentos politicos que enquadram os
COmpromissos existentes entre a mesma e 0S Seus parceiros e estabelecem as metas a ser
cumpridas que sdo especificas e direcionadas para a realidade especifica de cada Estado
vizinho (FREIRE, 2008).

A PEV prevé que a UE desempenha o seu dever de se proteger a si e a sua vizinhanca
quando, na realidade, esta atuacdo € pautada por motivacdes racionalistas e securitarias
(BOEDELTJE, 2011).
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Em conjunto com a complexidade inerente desta politica (relacionada com a gestdo, a
coeréncia e os beneficios oferecidos), esta realidade tem contribuido para uma percecao
negativa da PEV. Daqui resulta uma capacidade de atuacdo diminuida que se tem traduzido
em resultados negativos, sugerindo a necessidade de uma avaliagdo critica e reformulacdo
por forma a atingir com maior sucesso 0s objetivos a que se propde (ANDREEV,2008). Da
mesma forma, comprova que, apesar de a UE poder desempenhar um papel neocolonizador
na sua periferia, este processo é mutuamente constituido e s6 pode ser bem sucedido quando
percecionado como benéfico para os paises com que a UE se relaciona. Quando tal ndo
sucede, a capacidade de influéncia externa da UE fica comprometida e a sua credibilidade
seriamente afetadas.

Esta politica ndo levou em conta a RUssia, ou seja, subestimou o0 que a mesma poderia
fazer para minar os planos da UE. A Russia nunca viu a Unido Europeia como um ator
unitario.

Os estados-membros da UE continuam a elaborar acordos bilaterais com a Russia, 0s
quais sdo prejudiciais ao desenvolvimento de uma abordagem estratégica unificada em
relagio a Moscovo. A Russia possui relaces bilaterais energéticas com varios estados-
membros da UE, especialmente a Alemanha, note-se que foi mencionado anteriormente a
construgdo do “Nord Stream” entre os dois paises, mas também Franca, Italia.

Durante o periodo de grandes expectativas em torno do Tratado de Lisboa, houve sinais
de que Moscovo ficou alerta ao potencial da UE como ator internacional, mas a
incapacidade da Unido de capitalizar com o potencial de Lisboa levou as relagdes com a
Russia de volta a “norma” bilateral (FISCHER,2012).

A nivel geoestratégico, tanto a UE quanto a Russia sabem que a geografia condenou-as a
desenvolver algum tipo de relacionamento de desconfianga mutua. O “espago comum”, que
se encontra no coracdo deste relacionamento no momento, é o objeto de discordia entre a UE
e Rassia, devido ao facto de a Unido Europeia tentar expandir-se e, desta forma, englobar na
sua esfera de influéncia paises de leste.

Apo6s a Guerra da Gedrgia, a Unido Europeia anunciou o plano para uma Parceria
Oriental (EP, Eastern Partnership), tinha como objetivo estabelecer um relacionamento de
proximidade com todos os paises localizados geograficamente entre a UE e a Russia.

A reacdo de Vladimir Putin ao lancamento da Parceria Oriental foi lancar, em 2011, o
proprio projeto para a criacdo de uma Unido Econdmica Euroasiatica (UEE), que foi
apresentado como fonte alternativa de integracdo para a maioria daqueles mesmos paises.
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Na realidade, Putin propds até mesmo que os paises vizinhos da Rdssia, como a Finlandia, a
Bulgéria e também a Republica Tcheca e a Hungria, pudessem vir a ser membros da Unido
Euroasidtica (DRAGNEVA e WOLCZUK, 2012). Isso foi um desafio direto a UE, ja que a
associacdo com a unido alfandegaria russa seria, provavelmente, incompativel com a
associacdo da Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada (ZCLAA) que a
Comissdo Europeia pressionava junto dos paises envolvidos na EP: Arménia, Azerbaijao,
Bielorrassia, Georgia, Moldavia e Ucrania.

Em vez de rivalizar com a Russia nas questdes de atratividade para a adesdo destes
paises, a Unido Europeia defendeu que o0s paises parceiros simplesmente teriam que
escolher. Em oposicdo, Putin fez pressdo maxima sobre 0s seis estados pds-soviéticos, teve
éxito em persuadir a Arménia a optar pela Unido Econémica Eurasiatica e em convencer o
presidente da Ucrania, Viktor Yanukovych, para deixar de lado o compromisso de juntar-se
a ZCLAA feito em uma reunido de cupula na Lituania em novembro de 2013. Seguiram-se a
isso 0s protestos em Kiev, a intervencdo de trés ministros de relagdes exteriores da UE, a
fuga do Presidente Yanukovych e a crise da primavera e do verdo de 2014, que levou a
anexacdo da Crimeia pela Russia e a uma guerra civil na Ucrania. (LEHNE, 2014)

Esta situacdo levanta a questéo, até que ponto o processo de ampliacdo da UE, em geral, e
a Parceria Oriental, em particular, podem ser considerados responsaveis pela conjuntura na

Ucrania?

Neil MacFarlane e Anand Menon afirmam que a Parceria Oriental:

“foi um exemplo classico da proclividade da UE ao responder aos acontecimentos
adicionando rebites de longo prazo e grande forca retorica, mas pobre em recursos
a politica existente [...] o acordo oferecido pela UE foi lamentavelmente
inadequado em termos das determinantes de curto prazo oferecidas: assinar a
ZCLAA prometia sofrimento imediato para a Ucrania em troca de crescimento
econOmico de longo prazo” (MACFARLANE; MENON, 2014, p.156)

Antes da eclosdo da crise, em 2014, a populacdo ucraniana estava quase que
equitativamente dividida na escolha entre a preferéncia pela ZCLAA e pela UEE. Desde a

anexacdo da Crimeia pela Russia, 0 apoio a UE caiu para aproximadamente 25% mas o0 que
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0s ucranianos pro-UE realmente desejam, ndo é um acordo de livre comércio, mas sim
tornarem-se membros da Uni&o Europeia.

Sem recuar, a Unido Europeia finalmente assinou Acordos de Associagdo, em 2014,
inclusive uma ZCLAA, com a Gedrgia, a Moldavia e a Ucrania (BOONSTRA,2014).

Embora no despoletar da Guerra da Gedrgia a ideia de oferecer a Gedrgia e a Ucrania o
ingresso na OTAN tenha sido arquivada, foi mencionado, na reunido de cpula da OTAN no
Pais de Gales, em setembro de 2014, que a OTAN ainda mantém tal promessa para quando
surgir o momento oportuno. No entanto, o Ocidente sabe bastante bem que esta é uma
importante “linha vermelha” para a Russia (ZAGORSKI,2012)

A Unido Europeia acredita, que do ponto de vista da RUssia, a Alianca Atlantica seja o
problema, até porque Putin ja o mencionou diversas vezes, e que se a NATO ndo se
estivesse alargado até as fronteiras da Russia, Putin assumiria uma postura mais moderada e
as negociacoes entre a Unido Europeia e Moscovo seriam mais faceis de realizar, alcangando
assim, relagdes economicas e comerciais com o grande mercado do leste euro-asiatico.

Segundo Jodo Marques de Almeida, € um erro perigoso pensar assim. Segundo 0 mesmo,
a Unido Europeia constitui, para o regime de Moscovo, uma ameaca tdo grande ou mesmo
maior do que a Alianca Atlantica, basta recordar que o conflito na Ucrania comegou por
causa do acordo economico e comercial entre a Unido Europeia e Kiev e nada teve a ver
coma NATO (MARQUES DE ALMEIDA, 2015).

Desta forma, Putin estd a usar o alargamento da NATO para criar divisdes entre 0s
europeus e 0s norte-americanos. Mas o desenvolvimento econémico da Ucrania, com a
ajuda europeia, seria a maior ameaca para o poder do Kremlin.

A estratégia do Kremlin passa por destabilizar o interior da Unido Europeia, ajudando as
forcas politicas nacionalistas e antieuropeias. Desde 0 Syriza e 0 seu parceiro de coligacao,
ao UKIP e a Frente Nacional, dos Le Pen. (MARQUES DE ALMEIDA, 2015).

Na politica externa, a Russia destabiliza a Unido Europeia, quer através da diplomacia
econdmica e do gas, quer pelas ameacas a seguranca dos vizinhos europeus da Rdssia, como
as republicas Balticas.

Nos ultimos anos a Rassia tem posto a Unido Europeia a prova, a fraca resposta europeia
na guerra da Georgia, em 2008, levou a ousadia da invasdo da Ucrania em 2014.

H& pouca ddvida de que Putin estd mais preocupado com o alastramento de valores
ocidentais dentro da Russia do estd com a OTAN. Quanto mais os politicos europeus e 0s

média expressam apoio a ativistas presos e liberais, como Khodorkovsky, mais estes
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individuos sdo considerados suspeitos por grande espectro da opinido publica russa.
(MARQUES DE ALMEIDA, 2015) O importante aqui € o Ocidente ndo homogeneizar a
Russia, de modo a reconhecer a existéncia daquilo que a geografa politica Natalia
Zubarevich chamou de “Quatro Russias” ¢ a concentrar sua comunica¢do com muita sutileza
na “Russia N° 1: a terra das cidades p6s-industriais”, onde os valores ocidentais sdo levados
incrivelmente a sério por uma classe média crescente e ativa. (MARQUES DE ALMEIDA,
2015).

O relacionamento com a Russia, é justificadamente o mais importante da Unido Europeia.
Sem uma abordagem estratégica da UE, 0s russos continuardo a envolver os estados-
membros da UE e estes Estados serdo os principais perdedores, independentemente de
quanto cada um deles possa considerar que beneficiara em vantagem estratégica, um sobre
0 outro, por meio de acordos bilaterais com Moscovo. De seguida iremos analisar a o

conflito ucraniano.

IV - O conflito na Ucrania: do posicionamento geopolitico as
principais causas.

4.1 - Posicao geopolitica da Ucrania

A Ucrania sempre foi um pais muito cobicado, tanto pela Rassia como pelo Ocidente,
mesmo antes do lancamento da Parceria Oriental. A Europa e os Estados-Unidos ja
pretendia estender a sua influéncia a este pais através da NATO, para além do interesse
demonstrado pelo Ocidente, a Ucrania fora um dos primeiros paises de Leste a assinar um
Acordo de Parceria e Cooperacdo, demonstrando assim interesse numa possivel integracdo
na Unido Europeia.( Joint Press Statement -EU-Ukraine Summit, 2006)

O presidente da Ucrania, Leonid Kuchma, entre 1994-2004, fez da integracdo europeia
uma prioridade, que se refletiu atraves dos seus discursos pro-europeus que tinham como
objetivo uma politico da integracdo da Ucrania na UE (KOROSTELEVA, 2012).

Relativamente ao acordo de Parceria e Cooperacdo, assinado em 1994, ndo era
mencionado no mesmo a possibilidade de adesdo as Comunidades Europeias. No entanto,
apesar de ter sido assinado em 1994 e ndo mencionar a possibilidade de adeséo, so entraria

em vigor em 1998, isto pode ter a ver com as relacfes UE-RuUssia. Desta forma, embora a
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UE apreciasse a vontade de associa¢do da Ucrania, a0 mesmo tempo, receava as possiveis
implicacOes que esta decisdo poderia acarretar para as relagdes com a RUssia.

A entrada em vigor deste acordo, permitiu a realizacdo de Cimeiras anuais entre a UE e
Ucrénia e colaboracdo em diferentes &reas como nos transportes, assisténcias técnicas, apoio
as reformas e negociagdes para a adesdo da Ucrénia a Organizagdo Mundial do Comércio e
colaboracédo na area de seguranca. (Ukraine-EU Summit Joint Statement, 2011)

Outro momento da aproximacdo do pais as instituicdes europeias, deu-se durante os anos
de 2006 e 2009, devido aos cortes de gas da Russia a Ucrania. Estas acfes da Russia
motivaram uma maior cooperacdo energética, que levaria a assinatura do Memorando de
Entendimento e da adesdo da Ucrania a Comunidade da Energia Europeia, com o principal
objetivo de aproximar este pais ao mercado de energia europeu, inclusive através da
aproximacao da legislagdo (POPESCU e GNEDINA, 2012).

Além disso, foi assinada uma declaracdo conjunta que apresentava orientacOes para a
reconstrucdo e modernizacédo da industria de gas da Ucrénia, tendo por base os conceitos de
transparéncia, concorréncia leal, seguranca de abastecimento e um clima de investimento
atrativo em conformidade com as diretivas da EU (European Commission, 2009).

Apesar da cooperacdo entre a UE e Ucrania ter aumentado consideravelmente , o0s
COmpromissos permaneciam, na sua maior parte, declarativos e carregados de mensagens
que indicavam que até uma possivel adesdo ainda existiriam muitas reformas a serem feitas
(KOROSTELEVA, 2012).

Devido a Revolucdo Laranja, em 2004, a ambiguidade na evolugédo e cooperacgéo politica
entre a Ucrania e a UE aumentou. No entanto, a Unido Europeia permaneceu cautelosa em
relacio ao seu envolvimento nestes eventos politicos e decidiu enviar o entdo Alto
Representante Javier Solana para mediar as negociacGes entre a Ucrania e a Russia (com o
objetivo de conseguir uma segunda ronda de elei¢bes), apenas quando o resultado da
revolucdo parecia favorecer a fracdo democratica (JOHANSSON-NOGUES, 2007).

No mesmo ano, 0 povo ucraniano tiveram de escolher entre Viktor Yushchenko,
considerado pré-Europeu, e Viktor Yanukovych, considerado pr6-Russo. O candidato pro-
europeu, Viktor Yanukovych, acabaria por vencer as eleigdes.

Apos a tomada de posse Viktor Yanukovych, o Plano de A¢do que tinha ja sido acordado
no mandato de Kuchma, sofreu alteracGes apds a revolugdo ucraniana e, apesar de existir
uma grande cooperacdo, na area do comércio, apoio financeiro e liberalizacdo de vistos, 0s
resultados ficaram aquém dos objetivos.
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A assisténcia financeira acabaria por sofrer grandes atrasos devido a incoeréncias
institucionais entre o Conselho e a Comissdo, a Unido Europeia acabaria por impor
algumas restricdes a produtos agricolas e téxteis oriundos da Ucrénia e a liberalizacdo desses
produtos demoraria varios anos a acontecer. (JOHANSSON-NOGUES, 2007).

Apesar dos esfor¢os da Ucrania no desenvolvimento da estratégia “Wider Europe” e na
participacdo do lancamento da Parceria Oriental, os objetivos previstos na PEV ficavam,
mais uma vez, aquém do esperado pelo pais, ndo apenas dos objetivos perseguidos por
Kuchma, mas também das novas elites politicas que se formaram apds a revolucdo de 2004
(KOROSTELEVA, 2012).

Esta frustracdo relativamente aos objetivos e a possivel adesdo do pais a UE, levou a que,
entre 2002 e 2008, a taxa de apoio da populacéo ucraniana a entrada do pais nas instituicbes
europeias caisse de 65% para 40 % (POPESCU e GNEDINA, 2012. p6).

4.1.1- 0 Acordo de associacao UE-Ucrania

Em 2010, Viktor Yanukovych, que tinha sido Primeiro-ministro durante a presidéncia de
Kuchma, 2002 a 2004, assumiu o cargo da presidéncia da Ucrania e foi responsavel por
alterar leis constitucionais que viriam a conceder mais poderes executivos ao presidente,
assim como, um maior controlo do parlamento. Por esta altura, a politica externa da Ucrénia,
seguiu uma via mais realista, que tinha como objetivo assegurar a economia e seguranca
nacional.

Durante a sua presidéncia, a ambiguidade nos objetivos das relacdes UE-Ucrania iria
continuar. Este governo viria a apoiar o objetivo de se juntar a UE a nivel legislativo, por
outro lado, viria a promulgar uma lei que abdicava do objetivo de se tornar membro da
NATO.

Por esta altura, houve também criticas, por parte de Yanukovych, aos objetivos da
Parceria Oriental e a forma como esta foi implementada. Considerou que os esforcos e
reformas nacionais desempenhadas pela Ucrania eram resultados diretos da implementacéo e
transposicdo das politicas da Unido Europeia. O presidente ucraniano, chegaria mesmo a
privilegiar a relacdo com a Russia, invés da relacdo com a UE (KOROSTELEVA, 2012).

Em 2001, o relatério de progresso, menciona que a implementacdo das reformas
necessarias para a conclusdo de um Acordo de Associacdo ainda se mantinham aquém das

expectativas da Unido Europeia (European Commission, 2011).
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Relativamente a cooperagdo energética, a Ucrania continuou com o0s objetivos da
declaragdo conjunta assinada em 2009, nomeadamente em 2010 quando o parlamento
ucraniano adotou uma lei com vista a eliminar o monopolio de géas natural (Law of Ukraine
“On the Principles of the Natural Gas Market Functioning”, 2010).

Entre 2011 e 2012, as relagdes entre a Unido Europeia e Ucrénia deterioraram-se. A Unido
Europeia foi firme nas suas criticas a prisdo da entéo lider da oposicdo, Yulia Tymoshenko.
Em 2011, realizou-se a cimeira UE-Ucrania, onde continuaram as criticas a detencdo da ex-
presidente Ucraniana, mas apesar disso, as negociacdes do Acordo de Associagdo foram
produtivas.

A Cimeira UE-Ucréania de 2012 acabaria por ser adiada devido a motivos técnicos e ao
facto de, aparentemente, a UE aguardar a formag&o do novo parlamento ucraniano (Kyiv
Post, 2012). No mesmo ano, na Cimeira de lalta, o encontro de Chefes de Estado dos paises
integrados na Parceria Oriental e Estados-Membros da UE, seria também cancelado, apos
diversos representantes se terem recusado a participar, nomeadamente como protesto a
prisdo de Yulia Tymoshenko. Por sua vez, os lideres europeus, nomeadamente da Austria,
Paises-Baixos e Espanha, bem como representantes da Comissdo Europeia, incentivaram o
boicote aos jogos do Euro-2012 que teriam lugar na Ucrania (Deutsche Welle,2012). No
entanto, na Cimeira de 2013, que teria lugar em Fevereiro em Bruxelas, reiterou-se 0s
compromissos da Ucrania a UE, nomeadamente, o facto de este pais ndo fazer tensées de vir
a integrar a Unido Euroasiatica, a menos que esta integracdo se desse no formato 3+1, este
formato, asseguraria a sua integracdo econdémica mas ndo constituiria uma adesdo formal a
organizacdo, possibilitando a Ucrania assinar o Acordo de Associa¢do com a UE.

A politica externa da Ucrania é, ao longo dos ultimos anos, caracterizadas por; i) uma
politica anti-bloco; ii) vontade de integracdo europeia; iii) necessidade de manutencdo de
boas relacbes de vizinhanca com a Russia. Para resumir, a Ucrania ndo quer criar tensdes,
mantendo-se deste modo neutra na relacdo com a EU e Russia, segue assim uma via de
ambiguidade nas relagdes entre as duas poténcias em constantes tensdes. O seu objectivo
principal seria, tornar-se uma zona de cooperacdo e sem conflictos, geograficamente

localizada entre a Russia e a UE.
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4.1.2 A crise politica na Ucrania

A 21 de Novembro de 2013, foram suspensos 0s preparativos para a assinatura do Acordo
de Associacdo, por parte do governo Ucraniano, que tinha sido rubricado em 2012. Os
motivos apresentados para esta agdo foram, interesses de seguranga nacional e a necessidade
de estabelecer as relacdes comerciais com a Federagdo Russa e 0s paises da Unido Euro-
asiatica (Statement by EU High Representative Catherine Ashton on Ukraine, 2013).

O recuo por parte do governo Ucraniano nesta questdo, deu origem a grandes protestos na
Ucrania. Nesta época de crise, tanto a Russia, como os EUA e a UE apresentaram pacotes de
ajuda financeira a Ucrania, acabando este pais por aceitar o pacote da UE e dos EUA
(BARROSO, 2014). A 21 de Fevereiro, numa tentativa de sair da crise politica que se vivia
na Ucrania, o entdo Presidente Yanukovych e a oposi¢do chegariam a um acordo, mediado
pela Uni&o Europeia (FULE, 2014).

Mais tarde, o Parlamento Ucraniano votaria numa lei que reinstituiu a Constituicdo de
2004 e levou o cargo do Presidente a perder alguns dos poderes que lhe tinham sido
instituidos apos as eleicbes de 2010.

No dia 22 de Fevereiro de 2014, Viktor Yanukovych abandonou o pais, e 0 seu paradeiro
manteve-se desconhecido ao longo de varios dias. Entretanto, Yulia Tymoshenko, foi
libertada da prisdo. A oposicdo assume o controlo politico, sobre o Presidente Interino
Turchynov e o Primeiro Ministro interino Yatseniuk. Turchynov emite um mandato para a
prisdo de Yanukovych, tendo-se entretanto tornado claro que o ex-presidente se teria
refugiado na Russia.

No dia 25 de fevereiro, e enquanto a Rassia se recusa a reconhecer o novo governo da
Ucrania, manifestantes pro-russos tomam uma posicdo na Crimeia e, nos ultimos dias de
fevereiro, o Presidente russo, Vladmir Putin, anuncia exercicios militares perto da fronteira
com a Ucrénia. As forcas russas acabariam por ajudar os separatistas a tomar o poder na
Crimeia, enquanto os deputados regionais anunciavam o controverso referendo que levaria a
peninsula a juntar-se oficialmente a Russia e conduziria @ imposicdo de san¢Ges econdmicas,
bem como a proibicdo de vistos, a individuos considerados responsaveis pela crise politica
por parte dos EUA e da UE?.

2% Foreign Affairs Council Meeting Press Release, Council of the European Union, Feberuary 2014, Brussels
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Atualmente, a Unido Europeia e os EUA continuam a ndo reconhecer o resultado do
referendo que teve lugar a 16 de Marco de 2014, bem como a assinatura do tratado de
anexacdo da peninsula da Crimeia a Russia, que teve lugar dois dias mais tarde.

Esta anexacdo conduziu a um conflito intraestados, também intitulado de guerra civil.
Segundo Branco (2017), estes conflitos surgem quando existe uma incompatibilidade
relativamente ao territério ou ao governo, e a premissa que categoriza um conflito como
guerra civil é quando o uso da forca por ambas as partes envolvidas, sendo que uma delas é
0 governo do Estado, resulta na morte de pelo menos 25 pessoas em combate, num
determinado ano. Existe a possibilidade de um conflito intraestado passar a conflito
internacional, caso haja o envolvimento de outros Estados.

Neste momento a Ucrania passa por um conflito de guerra civil e esta dividida em duas
regides, a regido pro-Russa e a regido-Pro-Europeia. (llustracéo 4)

Manifestagoes propagam-se pela Ucrania
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llustragao 4 - Divisao da Ucrania.

Fonte: http://www.planobrazil.com/wp-content/uploads/2014/03/822716.jpg

A crise politica da Ucrania e a anexacao da Crimeia veio testar a coeréncia institucional
da UE. Ao longo da crise, 0s meios de comunicacao social acusariam muitas vezes os lideres
da UE e dos Estados-Membros de falta de acdo ou acdo demorada. No entanto, a crise
levaria também a uma aceleracdo do desenvolvimento de medidas de resposta internas:
Quando a Comissao Europeia apresentou o seu pacote de apoio a Ucrania, este foi aprovado
pelo Conselho Europeu no dia seguinte (BARROSO, 2014).

No dia 21 de Marco, a Unido Europeia e a Ucrania assinaram as disposi¢oes politicas do

Acordo de Associacdo (European Council, 2014). O processo de negociacdo que se tinha
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iniciado em 2011 terminaria a 27 de Junho com a assinatura das restantes disposi¢des do
acordo®’. Na sequéncia destes acontecimentos, a Rissia foi suspensa dos G8 e a Cimeira de
Sochi cancelada.

No dia 1 de Abril de 2014, a reunido de Ministros dos Negocios Estrangeiros da NATO
decidiu também suspender todas as coopera¢des com a Russia. Durante todo o més de Abril
de 2014, fontes oficiais da NATO apontam para a existéncia de atividade militar russa na
fronteira da Ucrania. Depois de manifestacdes nas cidades orientais de Donetsk, Luhansk e
Kharkiv, e de sucessivos pedidos de referendos de independéncia, 0 governo ucraniano
aprova um plano para dar mais poder as regides, que ficaria, no entanto, aquém da
federalizacdo de grande escala favorecido por Moscovo. Com o escalar da violéncia, as
Forcas Armadas da Ucrania decidem intervir no leste do pais com uma operacdo que
resultaria num namero elevado de baixas ao longo dos meses seguintes.

A Russia ameacou suspender as exportacdo de gas para a Ucrénia, caso a mesma nao
pagasse a divida que ja detinha, no entanto, a Russia muda o seu discurso e apela a que as
regides do leste da Ucrania ndo aprovem referendos de independéncia. No dia 11 de Maio,
ignorando o apelo da Russia, as zonas do leste da Ucrénia procederam com os referendos e
declararam a sua independéncia?.

No dia 25 de Maio, o candidato pro-europeu, Petro Poroshenko, vence as eleicGes
presidenciais na Ucrania. Apos se conhecer os resultados das elei¢des, Putin diz-se aberto ao
didlogo com o novo governo mas pede o fim da ofensiva contra as regides separatistas e 0s
rebeldes pro-russos, em troca, promete retirar as tropas Russas da fronteira Ucraniana. No
entanto, a situacdo ndo mudou, as ofensivas das forcas Ucranianas contra os separatistas ndo
cessaram nem a RUssia fez recuar as suas tropas da fronteira®*.

Apos a queda do voo da Malaysian Airlines MH17 no territério do leste da Ucrania,
alegadamente abatido por rebeldes pro-russos, o governo ucraniano reforca as iniciativas
antiterroristas na regido. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia e os Estados Unidos imp&em
restricbes a importacdo de varios produtos oriundos da Russia. A imposicdo das sancdes
econdmicas era discutida ha varios meses, acabando por ser oficialmente implementada a 29
de Julho de 2014.

*! Remarks by President Barroso at the signing of the Association Agreement with Georgia, the Republic of
Moldova and Ukraine, Signing Ceremony, European Commission, June 2014, Brussels

22 Ukrainian Crisis: Timeline, British Broadcasting Company,13.11.2014 consultado em Abril de 2017.
Disponivel na internet: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275

?* Ukrainian Crisis, Op. Cit
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Esta crise politica sublinha a relevancia geopolitica da Ucrénia e a luta por uma esfera de
influéncia. A Ucrania, que se encontra na periferia da Russia e da UE, funcionando como
uma zona tampdo (BROWNING, 2008) entre as duas poténcias, assume agora um papel
fundamental para ambos. E, caso a integracdo na UE prossiga, esta terd grandes
consequéncias para Moscovo. O ndo-aceitar desta integracdo podera levar a continua
imposicao de sangdes por parte do Ocidente, nomeadamente, a UE e 0s EUA.

Num cenério pessimista, poderiamos chamar a este conflito a nova guerra fria, tendo em
conta o facto de um parceiro da UE combater o seu inimigo em terra. A guerra moderna
trava-se através das sangdes, visto que consequéncias de uma guerra tradicional sdo ndo
apenas devastadoras, iria contrariar todo o conceito e identidade criada pela UE desde o fim
da Il Guerra Mundial, através do liberalismo europeu. Neste momento, a Unido Europeia
encontra-se numa luta pelo seu limite fronteirico, onde acaba e comega o seu dominio, 0 que
dependera do desenvolvimento dos conflitos, dos sucessivos referendos e, por fim, do

reconhecimento do limite onde termina a sua esfera de influéncia.

4.2 Analise do conflito na Crimeia

E importante separar a crise na Ucrania da anexagdo da Crimeia. A anexacdo da Crimeia
surgiu apos a queda do governo ucraniano. A Rassia aproveitou a instabilidade politica do
pais para anexar a peninsula. Em uma andlise inicial, o conflito na Crimeia, € um conflito
interno entre o governo de Kiev e 0 Governo da Republica Autonoma da Crimeia, com o
apoio externo da Russia a Crimeia.

Estes dois governos embora estejam dentro do mesmo pais tém poderes legislativos
diferentes, o poder soberano pertence ao governo de Kiev, mais especificamente ao
presidente da Ucréania, eleito por sufrdgio universal em todo o territorio ucraniano. E o
governo da republica autonoma da Crimeia ndo pode tomar decis6es sem o aval do governo

de Kiev.** Embora o governo regional da Crimeia ndo tenha total autonomia ja dispunha de

** As leis, decisBes do parlamento e do gabinete, decretos presidenciais e decisdes do parlamento da
Republica Auténoma da Crimeia podem ser anuladas pelo Tribunal Constitucional da Ucrania em caso de
violagdo da constituicdo do pais. Outros atos normativos estdo sujeitos a apreciacdo judicial.

O Supremo Tribunal da Ucrania é o principal 6rgdo judicial da Justica comum. (Direcdo Geral de
Administracdo Interna, 2010) Disponivel na internet
http://www.dgai.mai.gov.pt/?area=404&mid=002&sid=010&ssid=002
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alguma margem de manobra, como por exemplo, a sua propria constituicdo, mesmo ainda
sendo dependente do governo de Kiev.(GERARD, 2014)

Para além destes dois governos ainda temos de ter em consideracdo a cidade de
Sebastopol, que apesar de pertencer a regido de um governo regional, ainda detém outro
estatuto. (GERARD, 2014)

Numa primeira instancia, se considerarmos que se trata de um conflito interno entéo as
partes em conflito seriam a Republica Aautonoma da Crimeia versus o governo da Ucrénia,
sendo que o primeiro exigia a independéncia.

Esta analise ndo pode ser tdo simplificada, de forma a resolver este conflito é necessario
encontrar os lideres e neste caso sdo, do lado Ucraniano o presidente pré-europeu Petro
Poroshenko, e do outro lado, o Presidente russo Vladimir Putin.

Esta conclusdo é plausivel se assumirmos que a Crimeia sO obteve independéncia
(mesmo que ndo seja aprovada pelos paises ocidentais) por ter 0 apoio russo, 0 governo
regional da Crimeia é um 6rgédo que apenas veio legalizar a agdo da invasédo russa, através de
um referendo.

Podemos categorizar o governo da Crimeia, como um subgrupo deste conflito, liderado
por Sergei Aksyonov, que ¢é apoiado e financiado pela Russia.

Por isso qualquer acordo tém de ser mediado pelos lideres dos dois paises porque se a
Russia retirasse o apoio militar ao governo da Crimeia o conflito, pelo menos armado,
terminaria. Para existir um acordo que acabe com este conflito, é necessario saber quais séo

o0s assuntos em conflito para se dar inicio a negociaces.

4.3 A quem pertence a Crimeia?

Neste conflito existe um territorio (Crimeia) que quer a independéncia do pais a qual
pertence (Ucrania). Tal € uma evidéncia, mas é mais que isto, para além da parte territorial,
também existe a falta de entendimento quanto a politica, as questes de etnias e interesses
financeiros. A falta de entendimento quanto a politica € o maior entrave quando a solugéo
deste conflito.

Ainda ndo se sabe qual é afinal a anexacdo da Crimeia, o governo regional da Crimeia e
a Russia ndo reconhecem autoridade no governo de Kiev porque defende que a queda do ex-
presidente ucraniano pré-russo foi um golpe de estado e o governo de Kiev ndo reconhece o

referendo na Crimeia, no qual foi votado a anexacdo desta Peninsula a Russia, afirmando
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que ndo é legitimo. Os manifestantes pro-russos que defendem a anexacéo a Russia, ndo se
sentem ucranianos, é uma questdo de identidade.

Embora a Crimeia tenha sido anexada a Ucrania em 1957, a Ucrénia fazia parte da Unido
Soviética e nada fazia prever o seu desmantelamento, logo as geragcdes mais antigas sentem-
se Russos e defendem essa posicdo. Mas é necessario também pensarmos nas geracées mais
novas que ja nasceram ucranianos, e que estudaram na Ucrania e que provavelmente ja
estavam mais integrados que 0s seus pais e que provavelmente ndo detém este ddio contra a
Ucrania nem este amor cego a unido com Russia. E uma questdo bastante complexa e o
referendo na Crimeia ndo garante total transparéncia e confianca de que os resultados
obtidos ndo foram adulterados ou forcados porque as opcbes dadas no referendo néo
mencionava a manutencdo da Crimeia como territorio Ucraniano.

A primeira pergunta questiona directamente o desejo dos eleitores sobre a integracéo da
Crimeia no territorio russo: “E a favor da reunificacdo da Crimeia com a Russia como parte
da Federacao Russa?”.

A segunda quest&o € sobre o regresso a Constituicdo de 1992 e a manutencdo da Crimeia
como parte da Ucrania. No entanto, apesar de permanecer integrada no territorio ucraniano,
a Constituicdo de 1992 confere autonomia aos 6rgéos regionais para escolherem o seu rumo
de integracgdo, ou seja, permite que a regiao seja anexada pela Russia (RIBEIRO.J, 2016)

Juntando a este sentimento do povo da Crimeia, junta-se o sentimento russo, que defende
que a Crimeia foi e sera Russa. Segundo Putin, "Crimeia" sempre foi e serd" parte da
Russia” (SALVADOR. S, 2016)

A eliminacdo do Russo como lingua cooficial na Ucrania, por parte do governo de Kiev,
quando subiu ao poder, veio agravar ainda mais a situacdo, a lingua é parte cultural e
identitaria de um povo.

A Russia escolheu um excelente momento para se movimentar na Crimeia, aproveitou
uma altura em que um novo governo Ucraniano estava em formacao e nao tinha os seus
poderes consolidados, podemos notar que esta anexacédo foi feita sem um Unico disparo que
provocasse a morte, por parte das tropas russas na Crimeia.

Por ultimo, os interesses econdomicos sdo o fator comum nos dois lados, ambos estéo a
sofrer consequéncias econémicas que exigem uma solucdo rapida, podendo ser este 0 ponto
de partida para uma solucdo duradoura para a paz.

A Ucrania estava a passar por uma grande crise econdmica, antes de surgirem 0s
conflitos na Crimeia, ja 0 ex-Presidente Ucraniano procurava uma solucdo econdmica.
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Houve por uns tempos uma aproximacao a Europa, tendo depois optado pelo apoio russo
quando a a 21 de Novembro de 2013, foram suspensos 0s preparativos para a assinatura do
Acordo de Associagéo, por parte do governo Ucraniano, que tinha sido rubricado em 2012.

Neste momento, perder parte do territdrio € uma catastrofe econdmica para o pais. Nessa
regido esta situada um importante porto naval, que também era utilizado pelas exportacdes
ucranianas e que agora esta apenas sob o dominio russo.

A situacdo na Crimeia também ndo ficou mais estavel apds a anexacdo a Russia, um ano
apos a anexacdo da Crimeia pela Russia, a antiga peninsula ucraniana vive uma grave crise
econdmica e minorias sao alvo de perseguicdo (SANDRO.F, 2015) apesar desta crise, apos
um ano, o povo defendia que estdo melhores anexados a Russia do que quando faziam parte
da Ucrania, isto indica que os valores nacionalistas e identitarios desta popula¢do em relacao
a Russia sdo muito fortes.

Em relacdo a economia russa, a sua situacdo também ndo é favoravel, as sancOes
economicas aplicadas, ao mesmo tempo, pela Unido Europeia e os Estados Unidos, impdem
restricbes a importacdo de varios produtos oriundos da Russia. A imposi¢do das sancoes
economicas era discutida ha varios meses, acabando por ser oficialmente implementada a 29
de Julho de 2014. Esta situagdo de conflito na Ucrania tém de ser resolvida para dar estabilidade
econdmica a regiao.

Apos analise destas partes é necessario apurar se ja houve tentativas de entendimento ou

acordo para por fim a esta situacéo de conflito.

4.4 Acordos de paz

A primeira tentativa de elaborar um acordo que satisfaca as exigéncias da Ucrania, Russia
e 0s rebeldes pré-russos, foi assinado em 19 de Setembro de 2014, e ficou conhecido como
acordo de Minsk (PIERACCINI, 2014). Este acordo ndo foi suficiente para estabelecer a paz
na regido, visto que as partes envolvidas ndo chegaram a um entendimento.

Apos este primeiro acordo falhar foi necessario haver um segundo acordo, com treze
novas medidas (consultar medidas em URL rodapé)®®> que vieram reforcar o primeiro

acordo, de forma a se tentar chegar a um cessar-fogo total. Esse acordo ficou conhecido

> Medidas do acordo de Minsk. Consultado em Agosto de 2016. Disponivel na
internet:http://redecastorphoto.blogspot.pt/2015/02/ucrania-acordo-de-minsk-texto-integral.html
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como Minsk 11%

e foi negociado entre a Ucrénia e a RUssia, tendo a Franca e Alemanha
como mediadores, em 12 de Fevereiro de 2015. Este acordo também nédo veio por fim ao
conflito, visto que ndo houve uma trégua efetiva, o presidente ucraniano acusa a Russia e 0s
separatistas pro-russos de ndo cumprirem o que prometeram

Em abril de 2015, os ministros do exterior da Alemanha, Franca, Russia e Ucrania
defenderam o acordo de Minsk Il como sendo a Gnica solucdo para manter a paz 2. Este
apelo feito pelos representantes dos quatro paises ndo surtiu efeito e o conflito continua.

Sendo que a questdo principal é: Quem fornece armas aos separatistas pro-russos?

Os aliados dos separatistas pré-russos sdo a Russia, logo quem poderia ter mais interesse
em fornecer armas é a Russia. Podemos estar perante um jogo duplo da Rdssia em que
formalmente apela a paz mas continua a incitar o conflito através do fornecimento de
armamento, em 2014, os servicgos de inteligéncia da NATO registaram comboios carregados
de material militar Russo que foi enviado para o leste da Ucrénia (BENDER.J, 2014).

Os conflitos no leste da Ucrania continuam mas a situacdo na Crimeia esta estavel,
podemos entdo assumir que a principal preocupacdo no momento é resolver a situagcdo no
leste da Ucrania deixando assim a questdo da Crimeia para segundo plano, por haver uma
situacdo de “paz” nessa regido atualmente.

O Unico pais que esta a beneficiar com a situacéo internacional na Crimeia é a RUssia que
pode continuar a dominar esse territorio sem o foco de atencdo das entidades internacionais.

Schéuble, ministro das financas Alemao, ja tinha alertado para esta situacdo na Crimeia.
Ele compara os argumentos que Putin usou para invadir a Crimeia aos que Hitler usou na
invasdo da Checoslovaquia.

Entretanto a Europa continua com a sua politica de sangdes a Russia e 0S russos
respondem a esta san¢do com outro prolongamento do embargo de importacdes dos paises
ocidentais.

Os EUA face a esta decisdo, decidiram enviar artilharia para as fronteiras da Rdssia
(RIBEIRO, 2015) Moscovo classifica este ato como, "o passo mais agressivo de Washington
e da NATO desde o fim da Guerra Fria e promete resposta (RIBEIRO, 2015). Nao havendo

um entendimento previsto pelas partes envolvidas, é necesséario estudar o conflito na

2% Ucrania: Acordo de Minsk (texto integral) de 11/2/2015. Disponivel na internet:
http://redecastorphoto.blogspot.pt/2015/02/ucrania-acordo-de-minsk-texto-integral.html

*’ Deutche Welle. Ministros do Exterior defendem acordo de Minsk.Consultdo em Setembro de 2016.
Disponivel na internet http://www.dw.com/pt/ministros-do-exterior-defendem-acordo-de-minsk/a-
18379809
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Crimeia, de forma a apurar possiveis interesses ndo manifestos neste conflito, analisando

todas as partes envolvidas, e os fatores globais, regionais e estatuais.

4.5 Situac¢ao atual da Crimeia

A Crimeia encontra-se anexada a Russia desde 2014, mesmo que o ocidente nao
reconheca esta acdo, ela é legitima para os russos, e sobretudo para a esmagadora maioria
dos habitantes da Crimeia. Um ano ap0s a anexacdo, um estudo da alemd GfK, citado pelo
colunista Leonid Bershidsky, da BloombergView, demonstra que 82% dos residentes na
Crimeia estdo de acordo com a anexacdo pela Russia, enquanto 11% demonstram apoiar
parcialmente a integracdo a Moscovo e somente 4% esta contra. (SANTIAGO, 2015)

Desde a anexacdo, mais de 2,3 milhdes de habitantes da Crimeia vivem uma nova
realidade, os transportes publicos entre a Crimeia e a Ucrania foram cancelados e devido as
sancdes ocidentais grandes empresas como a McDonald’s deixaram de operar na regido.
Para além disso o turismo quase que desapareceu, Visto que 0s voos internacionais foram
proibidos para a regido e as empresas, Visa e Mastercard, também ndo operam mais 1, o que
obriga a pagar tudo em dinheiro (SANTIAGO, 2015)

Face ao isolamento da peninsula, a excecdo da Russia, Putin prometeu construir uma
ponte que ligasse a Crimeia a Russia através do estreito de Kerch, a entrada do Mar de
Azov. Segundo 0 mesmo, a construcdo da ponte é como uma missao histérica e recordou
que este € um projeto com mais de 100 anos saido da mente do czar Nicolau I, mas
frustrado na altura pelo rebentar da I Guerra Mundial. Esta ponte serd mais um simbolo da
nossa unidao com a Crimeia e Sebastopol, e do nosso potencial (MARQUES, 2016).

No dia 23 de Novembro de 2015, deu-se um ataque por parte de ativistas, 0 que provocou
um corte elétrico na regido e demonstrou que a Crimeia até entdo ainda era muito
dependente da Ucrania e que apesar de se considerar pré-russa tém facdes que contestam
esta anexacdo a Russia (MARQUES , 2016).

A citacdo acima comprova dois factos bastante interessantes neste cenario. A primeira é
que a Crimeia, nesta data, depende energeticamente da Ucrania, visto que antes da anexagédo
a 0 gas que abastecia a peninsula era providenciada pelos gasodutos que passam pelo
territorio Ucraniano, embora a Ucrania também dependa energeticamente da Russia, visto
que os gasodutos que abastecem a Ucrania tém origem na RuUssia, e 0 segundo € que as

autoridades russas decretaram o estado de emergéncia na peninsula, a 22 de Novembro de
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2015, o que comprova que o poder legislativo e juridico pertence a Russia (CABRAL,
2015).

Como agravante a esta interdependéncia, as relacfes entre os dois territérios ndo sdo
amigaveis. Qualquer acdo que os ucranianos decidam ter, ou que 0s russos decidam ter
contra 0s ucranianos iré ter impacto na Crimeia.

Com estas explosGes, mencionadas anteriormente, provou-se que o conflito interno
continua, de acordo com o indice mundial da paz, o indicador de conflito interno esta no
maximo(Institute for Economics and Peace, 2017).

Os autores das explosdes reivindicam o fim das relagdes econémicas com a Crimeia, em
resposta, 0 Governo da Ucrania demostrou que apoiava este grupo e decretou uma limitacao
na troca de bens (CABRAL, 2015).

Esta estratégia de reduzir a troca de bens entre a Ucrénia e a Republica Autonoma da
Crimeia, pode resultar num maior apoio pré-Ucréania na regido. Esta escassez de troca de
bens podera afetar a vida do povo na Crimeia, podendo causar revoltas contra o regime em
vigor na peninsula.

O facto dos tartaros na Crimeia, que representam cerca de 12% da populacdo (Institute
for Economics and Peace, 2017). ndo apoiarem esta anexacdo pode vir a resultar num
conflito interno na regido que ira retirar poder aos russos, da mesma forma que houve
conflitos internos na Ucréania, principalmente no leste e sul que retiraram poder ao governo
de Kiev.

Atualmente, a Unido Europeia e Estados Unidos continuam a condenar esta anexacao e
pressionam com sancdes desde 2014, até a data a Russia ndo recuou e a Crimeia continua

anexada.

4.6 Interesses estratégicos internacionais do conflito

O cenério atual torna possivel um conflito internacional®®

, que teve inicio na Ucrania e ja
estd a ter repercussdes globais por parte dos diversos intervenientes envolvidos,

nomeadamente, Ucrania, Russia, Unido Europeia e Estados-Unidos.

*® BBC- Eleicdo de Trump pode ter esquentado a guerra na Ucrania?. Consultado em Agosto 2017. Disponivel
na internet: http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38857034
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Procedamos entdo a uma afericdo dos interesses estratégicos das diferentes partes e o que
tém a ganhar e a perder com o conflito ucraniano. Para relacionarmos a Europa, Estados
Unidos e Russia temos de comecar pelo império soviético, seguindo até a atualidade.

O maior interesse da Europa sempre foi a expanséo e o alargamento das suas fronteiras,
criando assim uma maior &rea econémica de moeda Unica que envolva o maior nimero
possivel de paises. (MIELNICZ, 2014) Ora quando se expandiu para leste entrou em
territorio ex-soviéticos, o que vai de encontro diretamente contra a politica Russa, que
embora ja ndo faca parte da URSS ndo quer ter as suas fronteiras expostas e sempre
pretendeu se manter rodeado de paises com a linha de pensamento de Moscovo que ndo se
convertessem as politicas ocidentais. Esta direcdo politica segue desde os tempos da guerra
fria que terminou sem se apurar como ficou delineado os interesses ocidentais e sovieticos
(PRAZERES, 2014).

Desde a independéncia da Ucrania que sempre houve conflitos, mesmo que ndo tdo
violentos, em relacdo a Crimeia devido & sua posi¢do geoestratégica, mas sempre souberam
lidar com as diferentes situacbes e contrabalancar as influéncias internacionais.
(MIELNICZ, 2014) . Agora vejamos que o principal interesse da Russia na Crimeia € a base
militar de Sebastopol, ndo esquecendo a historia na regido e que esse argumento tenha
ajudado na invasdo desta Peninsula. 2°

Analisando deste prisma, o conflito passa a ser entre duas grandes poténcias que querem
dominar e ter controlo sobre uma certa area.

Toda esta tensdo mantém-se porque embora ambas as partes mecam forgas nao seria do
interesse para nenhuma delas um conflito internacional aberto, sendo que o objetivo global
dos Estados Unidos € o aposto da Russia, tentando atraves de sancées e discursos, que Putin
voltasse atras na sua decisdo, 0 que ndo aconteceu até ao momento.

Primeiro, as san¢fes impostas a Russia tinham como objetivo fazer recuar Putin visto que
a nivel militar a Europa ndo se pode equiparar e a diplomacia € a sua maior arma, esta
estratégia ndo deu resultado e os russos em resposta a estas medidas pararam com a
importacdo de produtos europeus prejudicando assim as duas economias.

Relativamente ao atual presidente russo, o que interessa saber é quais sdo as suas origens

de forma a entender os seus objetivos. Para tal temos de recuar a época da Unido Soviética.

*® Deutche Welle. "Porto de Sebastopol é imprescindivel para a Russia", diz analista . Consultado em
Novembro de 2018. Disponivel na internet: http://www.dw.com/pt/porto-de-sebastopol-%C3%A9-
imprescind%C3%ADvel-para-a-r%C3%BAssia-diz-analista/a-17500256
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Em 1975, Putin iniciou a sua carreira nos servigos secretos russos (KGB) comecou como um
oficial da inteligéncia e terminou a sua colaboragdo com 0 KGB em 1990, acabando as suas
funcdes no cargo de tenente-coronel.*

Com o passar do tempo foi escalando na cadeia politica chegando a ser eleito presidente
da Russia duas vezes. Conhecendo a sua origem e a sua escalada politica podemos apurar
que € um homem que viveu na gléria do império soviético e o viu acabar, e que tem planos
de grandeza e expansdo para a RUssia.

Isto pode ser provado devido a criagdo da Unido Euroasiatica, cujos membros fundadores
sdo, a Russia, o Cazaquistdo e a Bielorrussia. Esta unido foi a resposta da Russia ao
imperialismo e continuo crescimento da Europa para os paises de leste.™

Embora esta resposta da Russia seja dirigida para a Europa, a RUssia ndo quer cortar
lacos com a Unido Europeia e vice-versa por causa do sector energético, sendo este o sector
mais relevante para ambos. Neste momento a Europa ainda estd bastante dependente dos
russos? e claro que a Russia também n&o quer suspender o fornecimento energético a Unido
Europeia porque isso representaria um corte grande nas suas exportages. >

Em suma, a Russia quer a Crimeia para ter acesso ao mediterraneo através da base militar
de Sebastopol e os Estados Unidos tém como interesse impedir que a Rassia expanda a sua
influéncia e poder. A Europa tenta travar Putin com san¢des mas também depende da Russia
para receber gas natural e petréleo.

A pressdo Europa-Russa € bilateral, ambas as economias sofrem danos e a Europa néo
quer agravar a situacdo enquanto ndo houver um acordo entre todas as partes, essa é umas
das razGes da Alemanha e Franca terem sido mediadores nos acordos de Minsk com o
objetivo de promover o cessar-fogo.

Atualmente, o ocidente ndo reconhece a legitimidade do governo da Crimeia e a sua
anexacdo a Russia, assim como a Russia ndo reconhece o governo de Kiev, dizendo que se
tratou de um golpe de estado (MIELNICZUK, 2014).

%% Vladimir Putin Biography . Consultado em Dezembro de 2016. Disponivel na internet em:
http://www.biography.com/people/vladimir-putin-9448807#early-political-career

31 Observador. Putin responde a Europa com Unido Econdmica da Eurasia. 2014. Consultado em Dezembro de
2016. Disponivel na internet: http://observador.pt/2014/05/30/putin-uniac-economica-eurasia/

2 BBC. A Europa conseguiria viver sem o gas russo?. 2014. Consultado em Fevereiro 2017. Disponivel na
internet: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140328 alternativas europa gas rb

**BBC, Op. Cit

63


http://www.biography.com/people/vladimir-putin-9448807#early-political-career
http://observador.pt/2014/05/30/putin-uniao-economica-eurasia/
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140328_alternativas_europa_gas_rb

Assim sendo, se analisarmos as duas partes imparcialmente, ambas se contrariam porque
impdem as duas 0s seus interesses nacionais e os interesses da Ucrania enquanto pais ficam
para segundo plano.

Sendo importante apos esta analise de interesses globais, proceder a uma analise regional
para apurar quais os interesses dos subgrupos regionais diretamente em conflito. Se os
interesses de quem combate forem satisfeitos pode haver um cessar-fogo, embora possa néo
terminar com as tensdes entre os atores internacionais pelo menos sera determinante para

poupar vidas humanas.

4.7 Modelo de desenvolvimento da crise ucraniana

E interessante fazer esta analise através do modelo de desenvolvimento das crises,
adotado pelo Instituto de Defesa Nacional, pois permite-nos realizar uma apresentacéo
gréfica e simples da evolucdo do conflito na Crimeia e permite-nos ao longo do texto seguir

as diferentes etapas.

4%.“ MODELO DE DESENVOLVIMENTO DAS CRISES
= v

CONFRONTACAO

GUERRA

PATAMAR DA CRISE

CONFLITO BRANDO
llustragdo 5 - Modelo de Desenvolvimento de Crises

Fonte: IDN, Freire Nogueira, 2006

Desde o fim da guerra fria que sempre houve um clima de conflito brando entre a Ucrania
e a Russia, com o fim da Unido Soviética a Russia perdeu o controlo que tinha e a sua
influéncia nos seus paises “satélites”.

Mais recentemente, gracas a expansao europeia para 0s paises de Leste, esta tensao
agravou-se porgque embora a Ucrania tenha deixado de ser um pais pertencente ao eixo

soviético faz fronteira com a RUssia, ou seja, caso a Ucrania entrasse na Unido Europeia e,
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consequentemente, pudesse entrar na NATO, entdo a Russia ficava com a sua fronteira
desprotegida.

Neste conflito, o catalisador geral, deu-se quando o ex-primeiro ministro ucraniano
Viktor Yanukovitch, iniciou negocia¢cbes com a Unido Europeia com o objetivo de uma
possivel aproximacdo da Ucrania. As negociaces ndo foram favoraveis para uma possivel
adesdo e a Ucrania manteve-se proximo do eixo Russo, esta decisdo dividiu o pais.

De um lado havia manifestantes que acusavam o0 ex-primeiro ministro Viktor
Yanukovitch de corrupgdo e de ndo ouvir a vontade do povo e que queriam a aproximagao a
Europa, do outro lado, uma parte da populacdo queria-se manter aliada da Russia e ndo
pretendia nenhuma aproximacéo a Europa.

O catalisador especifico que despoletou o conflito e, consequentemente, a anexa¢do da
Crimeia foi o impeachment que retirou o ex-primeiro ministro Viktor Yanukovitch do poder,
devido ao facto, de este ndo defender a aproximacéo a Unido Europeia.

Apos o afastamento do anterior governo, a oposicdo no parlamento toma o poder e 0 seu
lider, atual primeiro-ministro da Ucrénia, Petro Poroshenko toma uma posicdo de
aproximacao a Unido Europeia. Face a esta clara preferéncia politica pela Europa invés da
Russia, e antes de existir tempo de o novo governo se organizar, aparecem tropas nao
identificadas na peninsula da Crimeia que acabam por controlar o lugar. Neste cenario
acusou-se a Russia de ser a mandataria das tropas, mas como estas ndo possuiam divisas ndo
foi possivel provar que eram tropas Russas.

Para todos os efeitos, este acontecimento foi o desafio lancado ao novo governo da
Ucrania que ndo demonstrou resisténcia e ndo foi capaz de expulsar as tropas invasoras.

Neste momento, a Ucrania encontrava-se dividida, uma parte apoiava da populacédo
apoiava 0s movimentos reformistas que queriam uma aproximacdo ao Ocidente e Europa, e
outra parte, apoiava uma reunido com a Rassia.

Com o apoio da maior parte da populacdo da Crimeia, cuja origem maioritaria € russa,
Vladimir Putin realizou um referendo na Russia que Ihe permitiu enviar tropas para territorio
que até entdo ainda era ucraniano.

Com as tropas russas no terreno, com o argumento de defenderem as pessoas de origem
russa que habitavam na Crimeia, foi realizado um referendo, votado somente na regido da
Crimeia onde se decidia pela anexacdo da peninsula a Russia. Este referendo foi favoravel

para a Russia que viu o seu territorio aumentar devido a esta anexagao.
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Existiu por isso claros conflitos de interesses, entre 0 governo Ucraniano e o governo
Russo, face a esta divisdo nacional e a anexagdo da Crimeia, a radicalizagdo do conflito
aumentou exponencialmente. Outras regides ucranianas, a leste do pais, que fazem fronteira
com a Rdssia também queriam ser anexadas a Russia, inspiradas no exemplo da Crimeia,
foram entéo criados grupos paramilitares que atuavam a margem da lei, criando assim um
cenario de guerra civil.

Por esta altura, ja tinha sido ultrapassado o patamar da crise e a Ucrania encontrava-se em
clara confrontagdo de interesses com a Russia.

Atualmente, a situacdo mantém-se estagnada, existem confrontos ocasionais nas regides a
leste da Ucrénia e a Crimeia continua anexada a Russia, apesar de toda a pressao
internacional que condenou o ato russo.

Existem portanto dois cenarios possiveis, uma escalada do conflito para uma guerra
aberta entre a Ucrénia e a Russia, com possiveis intervenientes internacionais, ou um
apaziguar da crise e uma tentativa de resolucao da crise e compromisso entre os dois paises.

Se o0s dois paises ndo tentarem negociar e juntos tentaram impor a paz, entdo as regioes
continuardo fragmentadas e existira sempre rebelido por parte dos apoiantes pro-russos que
ndo aceitam este governo nem as suas politicas.

E necessario existir cedéncias por parte dos dois paises, a Crimeia que era 0 objetivo
principal da Rassia, de momento, ndo voltard a pertencer a Ucrania sem um acordo que
favoreca a Russia.

Existe uma grande parte da populacdo que é de origem russa e que apoia esta anexagao e
sem 0 apoio do povo, a Ucrania nunca conseguird impor a sua ordem. Sendo assim, era
importante cessar 0s confrontos nos territorios das regides de leste que fazem fronteira com
a Russia.

Caso ndo se iniciem as negociacdes, ndo se pode esperar que sem fazer nada o conflito
termine por si s6, podendo existir algum catalisador surpresa que faca o conflito escalar a
um nivel internacional, caso a Ucrania e a Russia declarassem guerra aberta poderiam existir
outras partes envolvidas, neste cenario estariamos perante uma crise internacional que seria

bastante mais complicada de resolver, com a iminéncia de perda de muitas vidas humanas.
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V. Reflexoes conclusivas:

5.1. Apontamentos para (re)desenhar a seguranca na Europa

Os eventos na Ucrania proporcionaram uma oportunidade ndo s6 para falar sobre a
violacdo estrita das normas internacionais estabelecidas apds a Guerra Fria, mas também
sobre os riscos em termos de seguranca europeia. O atual conflito na Ucrania constitui uma
importante crise estratégica no centro da Europa, uma das mais sérias no periodo pds-guerra
Fria. Ap6s um periodo caracterizado pela promocéo de esforcos no sentido da aproximacao
entre a Rassia e o Ocidente, no quadro de um sistema de cooperacdo internacional, a
anexacdo da Crimeia, veio provocar uma situacdo de tensdo ao longo da linha de
demarcacdo entre a Russia e a Unido Europeia. Desta forma, a crise que cerca a Unido
Europeia tem condicBes para continuar e para transformar os equilibrios regionais. A
elaboracdo de uma nova estratégia da UE para a politica externa e de seguranca deve ter em
conta esta realidade (GASPAR, 2018).

A ocupacdo e a anexacdo da Crimeia por parte Russia e a desestabilizagdo no leste da
Ucrania marcaram uma mudanca na estrutura da geopolitica europeia. Neste contexto,
posicOes divergentes no Ocidente foram reveladas ndo apenas em relacdo a como responder
a processos, mas também que efeitos terdo em termos de seguranga europeia.

A Russia procura gradualmente transformar o espaco pOs-soviético em um "arco de
instabilidade™ - um arco de conflitos e instabilidade congelados que vao do seu ultimo alvo
(Ucrania) até o norte e 0 sul e representam uma ameaca constante para a estabilidade e
seguranca da Europa. A Europa e a Russia diferem em valores culturais e politicos e a
Russia tém procurado impor as suas préprias regras e, portanto, reconstruir os arranjos de
seguranca estabelecidos desde a Guerra Fria.

A arquitetura de seguranca europeia de hoje depende de trés pilares:

- Em primeiro, a OTAN como uma plataforma de defesa militar coletiva, que ao mesmo
tempo retém o papel dos EUA na Europa.

- Em segundo, a Unido Europeia como estrutura, que garante a estabilidade politica e
economica

- Em terceiro, a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), que

deve desempenhar o papel de um forum politico e de seguranca (LASHERAS, 2015).
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No entanto, em principio, essa estrutura levou ao confronto com a Rdssia, que apos a
queda da Unido Soviética se sente fora dos assuntos europeus, embora o seu papel na vida
politica e econdmica da Europa permaneca particularmente proeminente.

A Russia enviou mais que um sinal demonstrando sua ambi¢do de mudar a ordem
existente: os exemplos mais proeminentes foram a invasdo da Gedrgia em 2008 e o atual
conflito na Ucrénia. Moscovo néo aceita o sistema internacional atual em que o tamanho e o
poder de um estado ndo sdo os fatores decisivos na politica mundial. O Kremlin entende que
a politica de seguranca europeia atual como um instrumento para a disseminagdo de ideias
ocidentais e democracia liberal (TECHAU, 2014)

Portanto, o principal objetivo de Moscovo é fazer com que o Ocidente reconheca o
espaco pds-soviético como a sua esfera de influéncia e pretende que a Europa lhe garanta o
direito de "veto" informal na resolucdo de questdes domésticas, e particularmente politicas
externas, dos paises da regido.

Olhando para a retdrica do Kremlin e suas politicas conduzidas na vizinhanca imediata, é
possivel observar as suas ambigdes nos ultimos anos para tentar o restabelecimento da
"Grande Russia”, com base nas acOes realizadas na Crimeia, podemos especular que
ferramenta moderna da politica externa russa € uma imitacdo de o direito de
autodeterminacdo das nacdes ou territoriais referendos, que foram planeadas em todas as
regides do sudeste da Ucrania, de Odessa a Donbas.

Pode-se argumentar que a posi¢do da Unido Europeia e os seus membros contribuiram
para esse cenario de eventos na Ucrania. Aos paises da Parceria Oriental, em particular a
Ucrania, foram concedidas expectativas de integracdo europeia o que nao é compativel com
0s interesses russos. Uma vez que a Russia se comegou a opor a assinatura da possivel
Associacdo e o Acordo de Livre Comércio e ficou claro que as relagdes UE-RUssia no
espaco geopolitico pos-soviético estavam complicadas, os principais paises da UE
assumiram uma posicao moderada, 0 que permitiu a Russia tomar medidas mais drasticas
(SPECK, 2014).

A resposta passiva, eclética e atrasada da UE aos acontecimentos na Ucrania e a agressao
russa permitem prever que, enquanto os Estados-Membros da UE ndo concordarem com
uma prescricdo para o relacionamento com a Russia, ou pelo menos nas "linhas vermelhas",
Moscovo vai procurar expandir a sua esfera de influéncia.

A anexacdo da Crimeia e a desestabilizacdo na Ucrania Oriental ndo s6 prejudicaram o0s
principios estabelecidos de inviolabilidade territorial e autodeterminacdo de estados
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soberanos, mas também obrigou a repensar a situacdo de seguranga nos paises da Europa
Central e Oriental. No contexto da evolugdo na Ucrania, a Russia demonstrou que ndo pode
necessariamente usar o seu poder militar de forma convencional (hoje é provavel que apenas
0 use como uma ferramenta de pressdo) e para desestabilizar os paises vizinhos com a ajuda
de uma grande campanha de informacdo de propaganda através dos "rebeldes”, que ndo
estdo diretamente ligados a Rdssia e a interferéncia da mesma sob o pretexto de "a
necessidade de defender os direitos dos seus concidadaos".

O caso de Crimeia demostrou que usando operagdes militares rapidas e diplomacia
ousada, a Russia pode surpreender o Ocidente, enquanto a lenta resposta do Ocidente, em
principio, também permite que a Russia recupere gradualmente o direito desejado de pressao
em sua alegada esfera de interesses (LUCAS e MITCHELL, 2014).

Existem falhas na segurancga europeia devido a divisdo que existe entre as esferas de
seguranca internas e externas, sendo que no sistema internacional atual, essa divisdo ndo é
aplicavel, quer seja a seguranca dos Estados, das regides ou do proprio sistema
internacional. (GASPAR e PINTO, 2018)

Atualmente, a arquitetura institucional e politica da Unido Europeia faz a divisdo entre a
Justica e Assuntos Internos da Politica Externa da Seguranca e Defesa. A Unido Europeia
poderia melhorar a sua seguranca se articulasse estas duas dimensdes, interna e externa, de
forma a que seja possivel promover um dos objetivos do projeto da UE, a concretizacéo de
um espaco de liberdade, seguranca e justica para todos os seus cidadados, e de acordo com a,
Agenda Europeia para a Seguranca (2015), a implementacdo deste objetivo tém sido
condicionado pela estrutura institucional de divisdo de competéncias e capacidades no
quadro da UE, bem como pelas tradicdes de organizacdo e processo de decisdo politica
interna dos Estados-membros. (GASPAR e PINTO, 2018)

O Tratado da Unido Europeia, aprovado em Lisboa em 2007 e em vigor desde dezembro
de 2009, veio introduzir algumas alteracdes com impacto em matéria de politica externa, de
seguranca e defesa europeia.

Em primeiro, o reconhecimento de personalidade juridica a Unido Europeia, que permite
a assinatura de Tratados e Acordos Internacionais em nome proprio, € ndo através da
Comissdo Europeia. Em segundo, foi criado o cargo de Presidente do Conselho Europeu
cuja funcdo, entre outras, é a representacdo externa da Unido nas matérias do ambito da
politica externa e de seguranca comum, em concertacdo sobre a Nova “Estratégia Global da
Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca” com o Alto Representante da Unido
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para 0s Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Em terceiro, foi criado o cargo de
Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca que
assume, simultaneamente, as funcdes de Vice-Presidente da Comissdo e responsével pela
coordenacdo das relacdes e acdo externas da Unido(GASPAR e PINTO, 2018). O objetivo
desta combinacdo de competéncias era a promocdo de uma maior coeréncia entre as
dimensbGes comunitarias e intergovernamentais do processo de decisdo e acdo da Unido
Europeia.

Para além das alteracbes mencionadas anteriormente, ainda foi criado um Servico
Europeu para a Acdo Externa (SEAE), que serviu de apoio ao Alto Representante da UE, ao
Presidente do Conselho e ao Parlamento Europeu, nas areas de politica e agdo externa.

Desta forma, o SEAE, assume um papel fundamental na definicdo e implementacdo da
politica externa e de seguranca da Unido Europeia. Por dltimo, ainda foram criados
mecanismos que facilitam o processo de decisdo, nomeadamente, o alargamento da votacéo
por maioria qualificada, a exce¢do das decisGes que contenham implicaces militares.

No que consta, a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), o Tratado de Lisboa
introduz duas inovagOes essenciais, por um lado, no decurso das alteragdes institucionais
acima descritas, potencia uma facilitacdo das relagdes e coordenacdo de acdo entre o
Conselho e a Comissao, fundamental em areas tdo relevantes como a prevencao e gestdo de
crises; por outro lado, o Tratado de Lisboa introduziu duas importantes clausulas em matéria
de seguranca e defesa, a clausula de solidariedade (valida em caso de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem, bem como em caso de atentados terroristas) e a clausula de defesa
mutua, esta Ultima ativada pela Franca na sequéncia dos atentados terroristas de novembro
de 2015 (GASPAR e PINTO, 2018).

O Tratado de Lisboa, mencionado anteriormente, introduz ainda dois mecanismos
importantes em matéria de seguranca e defesa; i) o mecanismo de “cooperagao refor¢ada”
(criacdo de grupos de Estados que queiram aprofundar a sua cooperacdo numa dada matéria)
e, i) o mecanismo de “Cooperagdo Estruturada Permanente” (cooperagdo mais estreita e
mais estavel entre os Estados-membros que o desejem e tenham capacidade para realizar
maiores esforcos no dominio das capacidades militares, incluindo a criacdo de forcas
armadas europeias).

Apesar da expectativa propiciada pelas alteracbes e potencial de implementacéo
promovidas pelo Tratado de Lisboa, 0 impacto em matéria de politica e acdo externa, e em
particular na seguranca e defesa, foi limitado. Para além da secundarizacdo das decisdes em
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matéria de politica externa, em resultado da prioridade atribuida a recuperacdo da zona
econdmica e monetaria europeia, persistem os problemas de coordenagdo entre as diversas
dimensbes de politica e acdo externa da Unido (comercial, econémica, alargamento e
vizinhanga, cooperagdo e desenvolvimento, auxilio humanitario e gestdo de crises,
infraestruturas e transportes, energia, investigacdo e desenvolvimento), bem como entre as
competéncias dispersas entre as diversas instituicdes e agéncias que compdem a arquitetura
institucional da UE (GASPAR e PINTO, 2018).

Em resultado da forma como foram criadas e implementadas as diversas instituicdes e
agéncias da UE, ndo sé ndo existe uma coordenacdo e coeréncia, como se verifica uma
competicdo entre as diversas areas funcionais. A isto acrescem as politicas e acBes externas
dos 28 Estados-membros.

Em dezembro de 2013, no Conselho Europeu de dezembro de 2013, sob o lema defense
matters, ficou decidido que € necessario dar um novo impulso politico a PCSD, no sentido
de garantir uma maior capacidade auténoma da UE nesta matéria. Geralmente, é dificil
reunir consensos alargados em matéria de Defesa Europeia, mas as responsabilidades da UE
neste dominio exigem o0s necessarios entendimentos por parte dos Estados-membros,
refletidos num denominador comum que permita consagrar uma estratégia comum. SO com
base nesta orientacdo politica, refletida num documento enquadrador, € possivel definir um
nivel de ambicdo realista para a defesa europeia e, consequentemente, uma estrutura de
forcas adequada.

Os Estados-membros da UE, no seu todo, representam a segunda poténcia militar, a
seguir aos EUA, medida em termos de capacidades e orcamentos de defesa. No entanto,
entre 2008 e 2014 os Estados da Europa Ocidental reduziram, aproximadamente 12% dos
seus orcamentos de defesa, tendo as verbas atribuidas decrescido de 274 milhdes de euros
para 240 milhdes de euros (GASPAR e PINTO, 2018).

A desmilitarizacdo na Unido Europeia implica o aumento de instabilidade estratégica na
sua vizinhanca. A matéria de defesa europeia devia ser uma prioridade politica, tendo em
conta as expectativas criadas de uma estratégia global e a crescente instabilidade na
vizinhanc¢a proxima e alargada.

A dimensdo de uma defesa, credivel, na Unido Europeia é indispensavel para a
manutencdo e sustentabilidade do projeto de integracdo, porque os objetivos em que assenta
a UE — a promocdo de uma zona de paz e estabilidade no continente europeu, baseada no
progresso econdmico e social, na liberalizacdo dos mercados e na livre circulacdo dos
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cidaddos — dependem, em boa medida, da existéncia de condi¢cOes de seguranca (GASPAR e
PINTO, 2018).

A auséncia de implementacgdo dos instrumentos consagrados no Tratado de Lisboa levou
a uma indefinicdo da politica europeia de defesa, sendo necessario dar um impulso
estratégico a PCSD, que sé pode ser assegurado através de um debate responsavel sobre a
defesa europeia e a definicdo de uma estratégia verdadeiramente comum, da qual possa
resultar, simultaneamente, uma maior capacidade autdbnoma europeia e a consolidacdo da
aliancga transatlantica.

E importante que a PCSD disponha de meios que a tornem capaz de intervir
autonomamente em qualquer crise. As responsabilidades estratégias dos aliados europeus e
ocidentais incluem ndo sé a resposta aos conflitos e as crises periféricas, como a protecdo
dos Global Commons — o0 espa¢o maritimo, 0 espago aéreo, 0 espaco extra-atmosferico e o
espaco cibernético — ou a resposta as alteracbes climaticas e a defesa da estabilidade
energética (GASPAR e PINTO, 2018).

Por fim, importa salientar que a defini¢cdo dos interesses proprios da Unido Europeia, bem
como a promogdo de capacidades autonomas da UE, ndo devem ser encaradas como
contrarias a cooperacdo euro-atlantica, da qual a NATO é reflexo institucional em matéria de
seguranca e defesa. Ao contrario, um reforco da dimensédo de defesa da Unido, e a garantia
de um compromisso credivel no quadro da estabilizacdo do continente europeu e da sua
vizinhanga proxima sé pode existir na medida em que contribuir para a complementaridade
entre a dimensdo europeia e atlantica da comunidade de seguranca e defesa ocidental
(GASPAR e PINTO, 2018). A NATO e a Unido Europeia sdo os dois pilares fundamentais
da comunidade de seguranca ocidental, cujo fortalecimento reclama que a Unido Europeia
possa assumir as suas responsabilidades enquanto produtor de seguranga regional e

internacional, sendo necessario ndo haver fraturas no relacionamento de ambos.

5.2 Relac¢oes da Unido Europeia com a Russia: Conteng¢do ou
Compromisso?

As relacdes entre a UE e a Rassia sdo determinadas por interdependéncia mutua. A UE

tem duas alavancas fortes baseadas na interdependéncia em relacdo a Russia: 0 mercado

interno da UE, mercado em que a RuUssia esta interessada em participar, e a UE como
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principal cliente dos recursos energeéticos fornecidos pela RUssia, no entanto, essas alavancas
ndo estdo a funcionar.

Segundo, Tuomas Forsberg e Antti Seppo, descrevem o relacionamento da UE com a
Russia na ultima década como “um poder sem influéncia” (FORSBERG e SEPPO, 2009).

Uma das razdes para esta situagdo sao visdes concorrentes diferentes para as relacdes da
UE com a Russia. Os Estados-Membros da UE tém percec6es diferentes da Russia, dos seus
interesses e da légica geopolitica, pelo que sugerem diferentes modelos de politicas
anteriores em relacdo a este estado. Por exemplo, a maioria dos paises da Europa Central e
Oriental vé a Russia através do prisma da "realpolitik”, onde a RUssia é vista como um
estado revisionista em termos de seguranca europeia que procura esculpir um equilibrio de
poder favoravel. A dissuasdo é a Unica maneira de retardar as suas ambicGes, portanto, essa
abordagem oferece a UE a possibilidade de implementar a “contencao™ politica em relacéo a
Russia.

Uma vez que a estratégia de contencdo nasceu no contexto do sistema internacional
bipolar, ndo se sabe como iria funcionar num sistema multipolar, particularmente onde os
atores, os Estados, sdo mais fracos e ndo podem garantir de forma independente a sua
seguranca (ACHARYA, 1997). A esséncia da estratégia de contencdo € parar e limitar a
crescente influéncia de outro Estado.

Enquanto isso, alguns paises da Europa Ocidental (Alemanha, Franca) estdo
constantemente a procura de uma politica de "coexisténcia” com a Russia. Este modelo de
relagbes com a Russia poderia ser descrito como a estratégia de "compromisso”, que é um
conceito relativamente novo nas relacdes internacionais e o seu objetivo é garantir que o
poder crescente de um Estado ndo prejudique a seguranca de outro Estado e toda a regido. A
cooperacdo ativa entre os Estados oferece oportunidades para influenciar a direcdo do
desenvolvimento do Estado (ACHARYA, 1997).

Os paises que defendem essa abordagem para a Russia, principalmente Alemanha e
Franca, sugerem vincular a Russia institucionalmente: através do desenvolvimento do
didlogo energético UE-RUssia, assinatura e implementacdo de o novo acordo de parceria
UE-RuUssia e o reconhecimento dos interesses geopoliticos naturais da Russia no espaco pés-
soviético. Em outras palavras, "contencdo” e "compromisso™ sdo dois modelos opostos de
politica externa e sdo baseados em conceitos diferentes do "outro™ e prescrevem duas

estratégias de operacao opostas.
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Ambas as abordagens oferecem diferentes opcdes politicas para a UE em relagdo a Russia
na resolucdo da situacdo pos-conflito na Ucrania e na construcdo de novas perspetivas de
relacionamento com a RUssia.

O modelo de politica de "contencdo™ argumenta que as relagdes entre a UE e a Unido
Euroasiatica ndo sdo apenas as da concorréncia entre dois blocos comerciais diferentes, mas
de uma rivalidade entre diferentes valores, sistemas politicos e econdmicos (PAUTASSO,
2014). Aos paises ex-soviéticos, que estavam localizados entre esses dois espagos
integrados, devem poder ter a possibilidade de adesdo a UE, porque, de outra forma, a
Russia vera isso como um vacuo geopolitico, que eventualmente tentard preencher. Assim,
no caso da Ucrania, os defensores da politica de "contencdo" sugerem ndo s6 assinar um
Acordo de comércio livre reforcado com Kiev, mas também oferecer a este pais a
possibilidade de adesdo a UE. S6 seguindo esta op¢éo, nas relacbes da UE com os paises da
EP (Eastern Partnership), permitiria criar as condi¢des que impedissem a oligarquia nesses
paises e possibilitava a disseminacdo dos padrdes europeus, limitando assim a influéncia
russa.

Outra questdo importante é apurar em que condicOes seria possivel retomar a relacéo
pacifica entre a Russia e o Ocidente?

De acordo com os defensores da politica de contencdo, a UE deve criar linhas vermelhas
muito claras, relativamente ao levantamento de sancGes. Qualquer negociacdo sobre esse
assunto s6 pode ser retomada, somente, apds a retirada da Rdssia para as posicOes pré-
conflito.

A Ucrania e a ocupacdo da Crimeia deveriam ser as principais linhas vermelhas e de
acordo com os representantes desta visdo, apenas medidas de dissuasdo convincentes
poderiam prevenir provocacdes militares russas na Europa

O modelo de politica de "compromisso” procura uma politica de "coexisténcia™ com a
Russia (PAUTASSO, 2014). Esta tentativa estd inevitavelmente relacionada com o
reconhecimento dos interesses russos no espaco pos-sovietico. Portanto, os defensores desta
politica tratam a politica de EP ndo como um instrumento da UE para competir com a Unido
Eurasiana liderada pela Russia, mas como uma oportunidade para alcancar uma situacdo de
win-win na regido.

Na pratica, os argumentos de que a implementacdo das normas regulamentares da UE
podem causar dano as relacBes comerciais e de infraestrutura com paises terceiros pode
significar o envolvimento da Russia na implementacdo pratica do DCFTA. A Russia sugeriu
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repetidamente a ideia de negociagdes tripartidas (Russia, UE e Ucrénia) em relacdo a
aspiracdo de Kiev de assinar a Associacdo e os acordos de livre comércio. Na cimeira UE-
Russia, em janeiro de 2014, foi acordado que se realizassem consultas sobre as possiveis
consequéncias econdmicas dos acordos de comércio livre da EP com a UE para a Russia.

Os defensores da politica de compromisso provavelmente discutirdo outra proposta de
Putin - a ideia do espaco econdmico "de Lisboa a Vladivostok". No inicio da Unido
Aduaneira da Russia, Bielorrussia e Cazaquistdo, Putin sublinhou que "a adesdo a Unido
Euroasiatica iria permitir que os seus membros se integrem na Europa mais rapidamente e a
partir de uma posicdo muito mais forte” (ADOMEIT, 2012).

Isso poderia estar relacionado com viséo anterior de Putin, publicamente expressa ha uma
década, sobre "o espaco econdmico comum de Lisboa para Vladivostok ". Segundo o
presidente russo, o Eurasian Economic Union é uma oportunidade para paises pos-
soviéticos de fortalecer seu poder de negociagdo na construcdo de um espago econdémico
comum com a UE. Ou seja, argumentou que, fortalecendo a integracdo do espaco pos-
soviético, 0s paises da regido teriam mais argumentos para construir um espaco de livre
comércio "de Lisboa para Vladivostok "em conjunto com a UE.

No entanto, para "apaziguar" a Russia, os defensores da politica de compromisso podem
propor formar uma area de livre comércio com a Unido Econdmica Eurasiatica. Essa politica
poderia ter consequéncias negativas para a politica de EP, cujo um dos pilares é a
oportunidade de participar no mercado interno da UE. Se tal acordo de livre comércio entrar
em vigor, pode conduzir a situacdo em que o0 acesso ao mercado doméstico da UE sera
alcancado com mais facilidade através de Moscovo do que através de negociacdes diretas
com a UE. Tal situacdo poderia prejudicar o funcionamento da politica de EP, uma vez que
Moscovo ganharia a oportunidade de controlar as relacdes dos paises pos-soviéticos com a
UE.

Atualmente, a Unido Europeia tém continuado a lidar com a Rdssia através de uma
relacdo de contencdo, visto que recentemente foram aprovadas mais sangdes.

No dia 14 de Dezembro de 2017, durante a cimeira em Bruxelas, os lideres da Unido
Europeia aprovaram uma extensao, por seis meses, das sancdes econdmicas contra a Rissia

devido a sua participacéo no atual conflito da Ucrania.* Estas sancdes irdo afetar os bancos

34 . . ~ o o R . L
SicNoticias. UE aprova extensdo de sangdes econdmicas a Russia por mais seis meses. Consultado em

Janeiro de 2018. Disponivel na internet: http://sicnoticias.sapo.pt/mundo/2017-12-14-UE-aprova-extensao-

de-sancoes-economicas-a-Russia-por-mais-seis-meses
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russos, empresas ligadas ao setor da defesa, companhias de petréleo e além disso, proibem
também que os europeus facam investimentos financeiros na Russia.** A Federacdo Russa,

em resposta as novas san¢oes, decretar um embargo sobre os produtos agricolas europeus.

Em suma, considerando que o mundo globalizado de hoje nos remete para desafios que no
dominio da seguranca e defesa sdo complexos e exigem uma maior capacidade analitica do
sistema internacional assim como dos seus principais atores, a presente investigacao assumr-
se com um contributo para a reflexdo sobre a crispacdo entre o ocidente e a Russia, que tem
vindo a dar mostra de acontecimentos que colocam a comunidade internacional apreensiva,
nomeadamente como € o caso do conflito ucranian.

Foram diversas as dificuldades sentidas durante o desenvolvimento desta dissertacgéo,
nomeadamente no decurso da pesquisa bibliografica, com vista a escolha criteriosa da
informacao recolhida. Paralelamente, esta apresenta uma limitacdo evidente que é o facto
de se estudar um conflito ativo, as perspetivas futuras sao incertas relativamente a resolugédo
do mesmo, e deixa em aberto a possibilidade de estudo sobre o risco de um conflito
internacional baseado na situacdo ndo resolvida da Ucrania. Qualquer trabalho deve ser
considerado como o contributo para a analise do objeto de estudo definido para o efeito, e
longe de ser considerado como um trabalho acabado, a complexidade e volatilidade do tema
determina que continuem a ser desenvolvidas novas investigacbes, no dominio das
relacbes internacionais como o desiderato de que se contribua para uma maior

inteligibilidade do sistema internacional.
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