





ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MIARMORES
]

Agradecimentos

Durante a realizagdo da presente dissertagdo, talvez pela sua multidisciplinaridade,
foi imprescindivel recorrer ao apoio de diversas pessoas e entidades que,
desinteressadamente, deram a sua insubstituivel colaboragdo:

Antes de mais quero agradecer a minha filha Raquel, que apesar dos seus 6 anos
conseguiu sempre compreender e aceitar o motivo pelo qual o pai ndo podia brincar

e passar mais tempo com ela.

A minha mulher, que constituiu desde o inicio a grande alavanca para o incentivo em
concretizar este projecto, apesar de, por vezes ser necessario abdicar de momentos

em familia.

Aos meus pais que sempre seguiram atentos todo o desenrolar da minha formagdo
pessoal, profissional e académica, dando sempre o seu apoio incondicional e forca

para que, apesar de alguns contratempos, conseguisse levar esta tarefa a bom porto.

Ao Prof. Doutor Jo3o Paulo Almeida Fernandes, pela disponibilidade, pelas criticas
construtivas e pelos inestimdveis conhecimentos veiculados ao longo da presente

tese.

Ao CEVALOR (Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento e Valorizagdo de Rochas
Ornamentais e Industriais) e ASSIMAGRA (Associagdo de Industriais de Marmores,
Granitos e Rochas Afins) pela disponibilizagdo de informagdo sempre actualizada.

A Dr.2 Anabela Consolado, pelo apoio sempre expedito principalmente em todas as

questdes relacionadas com fundos comunitarios e com execugao de projectos.

Agradece-se ainda a todos, e foram muitos, os que, de alguma forma, contribuiram

para a elaboragdo deste trabalho.

]

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pdgina ii



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MARMORES

e

Titulo: Ordenamento do Territorio da

Zona dos Marmores

Resumo

A Dissertacdo aborda a temédtica do
Ordenamento do Territério na Zona dos
Marmores, cruzando todos os
Instrumentos de Gestdo Territorial em
plena eficdcia na drea cativa de extrac¢do
de marmores, bem como a evolugdo, no
que se refere aos instrumentos de
planeamento, que tém interagido, desde a
primeira geragdao dos Planos Directores
Municipais, até ao Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da Zona dos

Marmores e aos recentes Planos de

Pormenor.

Assim, concluir-se-a sobre os efeitos das
diferentes politicas de Ordenamento do
Territério, avaliando, ndo sé o estado
actual da Zona, mas também as
perspectivas futuras no que se refere a

gestdo da Paisagem.

O objectivo principal é definir directrizes
claras para a gestdo ambiental e
ordenamento do territério na Zona dos
Marmores, bem como, a criagdo de
modelos de desenvolvimento, tendo em
conta todo o panorama legal em presenca,
bem como o previsto nos Instrumentos de

Gestdo Territorial.

Title: Spatial planning of the marble zone

Abstract

The dissertation addresses the topic of
Spatial Planning in the Marble Zone, across
all instruments of Land Management at full
effectiveness in the area of captive mining
of marble, as well as developments in
relation to planning tools that have
interacted, since the first generation of
Municipal Master Plans, to the Regional
Plan of Territorial Planning of the Marble

Zone and the recent Detailed Plans.

Thus, it will conclude on the effects of
different policies for Planning, evaluating
not only the current state of the Zone, but
also the future prospects with regard to

management of the landscape.

The main objective is to set clear guidelines
for environmental management and land
in the Marble Zone, as well as creating
models of development, taking into
account the whole legal landscape
involved, as well as anticipated in

instruments of territorial management.
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1. INTRODUCAO

O conceito de ordenamento do territério prende-se, essencialmente, com a gestdo da
interaccdo homem/espaco natural, correspondente ao planeamento das ocupagdes,
no potenciar do aproveitamento das infra-estruturas existentes e no assegurar da

preservacdo de recursos limitados.

Desde os tempos remotos do Periodo Romano que a tentativa de Planeamento e
Ordenamento do Territério tem sido uma aspiracdao do Homem. Efectivamente, os
Romanos “pensavam” as cidades, as povoacBes e mesmo o espago rural, constituindo
o antecedente mais claro do planeamento que incluia os primordios das infra-
estruturas como uma “rede” de esgotos, de arruamentos e de estradas. As préprias
povoacdes desenvolviam-se sempre segundo os dois eixos estruturantes cardus’ e

decumanus’.

A localizagdo dos foruns, dos edificios publicos de lazer (como os Teatros, as Termas,
os Anfiteatros, etc.), dos espacos de vida privada — domus e insulaes - dos eixos
urbanos calcetados, das “bocas de Lobo” para recolha de aguas pluviais era
cuidadosamente pensada e planeada e ainda hoje existem alguns locais onde se
consegue estudar a sua eficdcia como diversos aquedutos e cidades como Conimbriga,

Ammaia, Mérida, Roma, Pompeia, etc.

Actualmente os desafios que se colocam no Ordenamento do Territério sdo bem
diferentes e a complexidade dos sistemas intensificou-se com o uso, ocupagado e

transformacao do solo alterando, de forma inequivoca, a paisagem.

! Cardus rua com orientacéio norte-sul nas povoagdes Romanas.

2 Decumanus tua, ou via, orientada este-oeste nas povoagdes Romanas.

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 1



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MARMORES

]

A Zona que esta dissertagdo aborda constitui uma prova viva dessa alteragdo. Desde ha
muito que a explora¢do de marmore como rocha ornamental tem lugar na regido de
Estremoz, Borba e Vila Vigcosa. Com efeito, podem-se encontrar em certas zonas
exploradas, vestigios da presenca romana o que constitui achados arqueoldgicos de
alguma importancia, como é o caso dos artefactos encontrados na Herdade da Vigaria

e que presentemente se encontram patentes no Castelo de Vila Vigosa.

Esta importancia e antiguidade s3o sobejamente comprovadas em Evora através de
obras dessa época, nomeadamente o templo Romano, onde as bases e os capitéis das
colunas sdo feitos com marmore da regido de Vila Vigosa. De igual modo, ja na Idade
Média e periodos subsequentes, também a presenca de tal material se faz notar em
obras de arquitectura de que se destacam a Sé de Evora, os famosos Claustros do

Colégio do Espirito Santo e ainda a Fonte sita as Portas de Moura.

Embora os marmores desta regido sejam explorados desde ha muitos séculos s6 a
partir dos anos trinta se verificou, ao nivel das exploragdes, uma gradual modernizacao

das técnicas extractivas.

Desde entdo, com a introdugdo das técnicas industriais ultrapassou-se em muito a
capacidade de carga. Neste momento, a falta de ordenamento e, concludentemente,

da gestdo do espaco levou a impactes cadticos sobre os recursos em causa.

Em 2002, com a publicacdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona
dos Marmores (PROZOM) apostou-se no reordenamento deste territorio. Sendo certo
que o sector representa uma actividade econdmica fundamental para a regido
também é verdade que, até ao momento, a industria extractiva e transformadora de
marmores continua a exercer impactes fortissimos sobre recursos como a agua, 0s
solos, a geologia e a paisagem, sem qualquer horizonte para o alcance do almejado

desenvolvimento sustentavel.

Nesta dissertacdo, pretende-se efectuar uma andlise profunda sobre a influéncia

indelével da extracgdo e transformagdo do marmore no Ordenamento do Territdrio na

DiSSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 2
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Zona dos Marmores (ZM), de modo a definir directrizes operacionais para uma gestao

do espago eficaz e eficiente.

Naturalmente que ndo se tem a presungdo de resolver toda a profunda e complexa
problematica da ZM, mas sim contribuir com mecanismos validos de interac¢do entre
os varios Instrumentos de Gestdo Territorial, criando dinamicas que per si poderao ser
motivadoras para uma mais adequada gestdo do espago objectivando, antes de mais,
o ordenamento do sector dos marmores e, bem assim, a sua inser¢do na zona dos
marmores, isto é, a interac¢do da industria das Rochas Ornamentais Metamdrficas

Carbonatadas (marmores) com o espago envolvente.
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2. OBIJECTIVOS

O Ordenamento do Territério na Zona dos Marmores constitui um tema de uma
complexidade muito relevante, ndo sé pelos graves problemas de ordenamento mas
também pelos impactes ambientais decorrentes das actividades extractiva e
transformadora. Este trabalho tem por objectivo abordar a interacgdo do marmore
(extraccdo e transformacdo) no Ordenamento do Territério e Planeamento da Zona
dos Marmores, dando inicio a uma analise de todos os Instrumentos de Gestdo
Territorial em plena eficacia na area cativa de exfracgéo de marmores (Estremoz -

Borba - Vila Vigosa - Alandroal), bem como a respectiva evolugdo que tém interagido,

Deste modo pretende-se concluir sobre consequéncias das distintas iniciativas em
matéria de ambiente e de Ordenamento do Territério, apre¢ando, ndo s6 as
circunstancias actuais da Zona, mas ainda as perspectivas futuras no que se refere a

gestdo da paisagem e dos restantes descritores ambientais.

Esta Dissertacdo tem assim como objectivo ultimo a integra¢do de todos os factores
que interagem no espaco, revelando directivas exequiveis para a gestdo espacial da
Zona dos Marmores, para além da criagio de modelos de progresso, tendo como

referéncia a moldura legal em vigor e plena eficacia.
Referem-se de seguida os objectivos de cada um dos capitulos a desenvolver:

1. Caracterizacdo, biofisica, econédmica, social, urbanistica e patrimonial da Zona
dos Marmores. Neste ponto, pretende-se caracterizar de forma sintética toda a
zona dos marmores, sob o ponto de vista dos diversos descritores Ambientais,
Econdmicos e Sociais, de forma a tornar todo o trabalho l6gico e coerente com
o territdrio onde se insere. Em tal caracterizagdo ndo sera feita uma descri¢ao
exaustiva e pormenorizada serdo sim abordados sistémica e objectivamente os
descritores mais relevantes e que terdo maiores implicagdes no trabalho a

desenvolver.
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2. Convivéncia dos Aglomerados Urbanos — Sedes de Concelho e outros — com a
Industria dos Marmores, avaliando os impactes da industria extractiva e
transformadora de rochas ornamentais e, bem assim, a respectiva proximidade
aos nucleos urbanos;

3. Sistema Urbano e Rede de Acessibilidades na Industria dos Mdrmores.

4. Levantamento dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT’s) em plena eficacia
(d4mbito Nacional, Regional e Local). Dada a multiplicidade de instrumentos de
Gestdo Territorial com influéncia na Zona dos Mdrmores, sera imprescindivel
efectuar uma articulacdo entre todos eles, avaliando possiveis incoeréncias
estratégicas e/ou de pormenor de forma a tornar exequivel o objectivo dltimo
da tese.

5. Andlise da evolugdo das politicas de Ordenamento para a Zona dos Marmores

6. Execucdo das directrizes dos instrumentos de planeamento (Nota: neste ponto
serd efectuado um balanco do Efeito dos investimentos publicos e comunitérios
sobre o territdrio em estudo, bem como as suas repercussdes na paisagem);

7. Futuro da zona dos marmores: analise de modelos de desenvolvimento, tendo
em conta todo o panorama legal em presenca, bem como o previsto nos IGT’s.

8. Definicdo de directrizes para a gestdo do espago, planeamento integrado e

ordenamento do territdrio na Zona dos Marmores.

E
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3. METODOLOGIA

Para o cumprimento dos objectivos estipulados no ponto anterior, foi necessdria a

adopc¢do de uma metodologia de trabalho que passa por trés fases, a saber:

% Fase de Diagnéstico, no qual se caracteriza a situagdo de referéncia da drea em
estudo. Nesta etapa é elaborada uma caracterizagao biofisica da Zona dos
Marmores, bem como o levantamento dos principais impactes ambientais
decorrentes da extrac¢do e transformacdo de marmore. Importa sublinhar que
estes capitulos foram baseados em trabalhos ja efectuados, dado que a ZM tem
sido alvo de diversas caracterizagles, saindo fora do ambito do trabalho a
elaboracdo de extensos trabalhos de caracterizagdo. O epilogo desta primeira
fase é a avaliacdo sobre a convivéncia entre os Aglomerados Urbanos e as
zonas industriais, quer de extrac¢do quer de transformagdo de rochas
ornamentais.

% Fase de Andlise. Este é o ponto nevrélgico de todo o trabalho, ja que se efectua
um levantamento rigoroso dos Instrumentos de Gestdo Territorial em plena
eficacia, investigando, de forma critica, algumas ponderacdes sobre a
operacionalidade dos mesmos, bem como do grau de implementacdo
respectivo. Esta fase permite afilar a adequabilidade dos IGT’s, de modo a
fundamentar a proposta.

% Fase de Proposta. Trata-se da fase final constituindo o grande objectivo da
dissertacdo. Tendo em conta toda a informagdo coligida e analisada, serdo
efectuadas um conjunto de propostas de ordenamento do territério e
planeamento, tendo em vista a gestdo da paisagem. No final, é elaborada uma
projeccdo sobre o futuro da zona dos marmores, tendo em conta o panorama
actual do sector, bem como as ac¢Bes previstas para a regido, quer ao nivel do

Ordenamento do Territdrio, quer ao nivel dos apoios financeiros do QREN.
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da vegetacdo nativa desta zona pertencente ao dominio da azinheira (Quercus

rutundifolia), pouco perturbadas, ainda que nas proximidades das pedreiras.

Além disso, é frequente encontrar carrascais (Quercus coccifera L.) que representam a

primeira etapa de substituicdo daqueles azinhais.

Com base nos inventarios floristicos realizados, na regido em estudo pode-se afirmar
gue se integra na classe Quercetea ilicis Br.-Bl. 1940, na ordem Pistacio lentisci-
Rhamnetalia alaterni Rivaz-Martinez 1975 e na alianga Asparago albi- Rhamnetum

oleoidis Rivas-Goday ex Rivas-Martinez 1975.

Na andlise dos quadros fitossocioldgicos, verifica-se que estes carrascais pertencem a
associacdo Melico errectae- Quercetum cocciferae Br-Bl, P. Silva et Rozeira 1956,
formando matagais altos e por vezes impenetrdveis, onde se destacam, além da
Quercus coccifera, as seguintes espécies: Pistacia terebinthus, Pistacea lentiscus,

Rhamnus alaternus, Rhamnus lycioides, Myrtus communis e Arbutus unedo.

No estrato mais baixo, formando tufos densos, predominam espécies arbustivas de
Cistus fadanifer, Cistus crispus, Cistus salvifolius, Genista hirsuta, Lygos sphaerocarpa,

Daphne gnidium, Teucrium fruticans, Calamintha sylvatica, Lavandula luizieri, etc.

Nas orlas dos carrascais em situacdes pontuais aparecem algumas espécies
interessantes tais como: Delphinium pentagynium, Paeonia broteroi, Lavatera triloba,
Cerinthe major, Nonea vesicaria, Ajuga iva, Teucrium polium subsp. capittatum,

Phlomis purpurea e Salvia argentea, entre outras.

e
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4.1.7. Usodo Solo

Nas zonas do anticlindrio que ndo se encontram afectadas pela exploracdo do
méarmore encontram-se ocupadas por olival (Olea europaea var. sativa) bem
desenvolvido nos concelhos de Estremoz, Borba e Vila Vigosa. Ainda em Borba e

Estremoz encontram-se vinhas (Vitis vinifera) com extensdo assinalavel.

Por leitura da carta de uso, complementada com observagdes in situ, verifica-se que as
culturas de regadio se confinam praticamente junto dos aglomerados populacionais e

junto de algumas linhas de agua.

4.1.8. Paisagem

Apresentam-se no presente capitulo alguns conceitos tedricos relativos a paisagem, de
forma a poder estudar, de um modo exaustivo, a oferta ambiental da regido assim
como a maneira mais coerente de assumir a gestdo ambiental desta mesma paisagem.
Este ponto foi elaborado com base nos trabalhos de Abreu et al. (2004) Fernandes

(1991), Forman et al. (1981) e Hill (1974).

A paisagem é definida numa perspectiva ecoldgica como o resultado do complexo de
inter-relacbes derivadas da interacgdo de rochas, agua, ar, plantas e animais. Ou ainda,
como refere Hill (1974), "paisagem é um mosaico formado por variacdes das muitas
combinagBes dos sistemas biticos e abidticos, que integram a ecosfera que envolve o

nosso planeta".

Ressalta, desta assercdo, a nogdo de que a paisagem € um recurso natural e que, por
essa raz3o, faz parte do patrimdnio cultural, devendo portanto ser gerida e conservada

racionalmente.

Esta gestdo conduz a que o espago passe a tomar um valor circunstancial, em que as

fungdes naturais estdo pressionadas no sentido de tomarem valores mais ou menos

e
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padronizados, condicionando portanto a sua rentabilidade em termos de

funcionamento ecoldgico global (Fernandes, 1991).

No intuito de descrever a paisagem, dever-se-a ter presente os seus elementos e bem

assim, a forma como cada um deles pode ser entendido:

- MATRIZ - Corresponde, segundo Fernandes (1991), ao elemento constituinte do
espago mais interligado e estruturante, desempenhando deste modo, o papel
dominante no funcionamento da paisagem, isto é: os fluxos de energia, materiais e

espécies estdo-lhe referidos.

- MALHA - sdo os elementos individuais onde se podem localizar os contornos da
paisagem. Estas malhas estdo geralmente associadas a componente vegetal. Segundo
Forman et al. (1981, cit in Fernandes, 1991) podem ser realgados aqui dois tipos de

malha:

- malha objectiva - corresponde a um padrdo constituido pelos diferentes
elementos da paisagem existentes num dado momento.(...) A sua origem deriva
da ocorréncia de perturbagdes localizadas introduzindo variagdes das condi¢des
prevalecentes (Fernandes, 1991). E, segundo o mesmo autor, directamente
identificdvel, exprimindo a articulagdio entre a malha estrutural dos
geossistemas ecofisioldgicos, com o padréo de distribuicdo dos usos humanos.
Aparecem assim diferenciadas no espago as "manchas". Estas podem ser, ainda
segundo o mesmo autor {op. cit.), de perturbagdo (onde a sucesséo conduzird
ao desaparecimento dos caracteres distintivos), remanescentes (poupadas por
perturbacdes generalizadas e sujeitas a processos evolutivos complexos
dependentes da forma, estrutura, afastamento relativamente a manchas
semelhantes e tipo de perturbagdo envolvente), ou associadas a recursos
ambientais (determinadas por ac¢des humanas especificas como por exemplo

plantagdes ou construgdes). (Forman et al, 1986 cit in Fernandes, 1991)

e
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- malha subjectiva - Considerando variaveis e factores elementares (...) sera
possivel definir uma distingdo topoldgica "subjectiva” determinante do
comportamento dindmico do espago (Fernandes, 1991). Dividir-se-a entdo,
diferentes zonas para diferentes comportamentos dindmicos. Estas distingbes
conduzem 3 possibilidade de identificagdo de uma estrutura estdvel do espago
que determina de forma tendencialmente homogénea a funcionalidade de
cada ponto e, consequentemente, a rentabilidade e susceptibilidade

relativamente a um dado uso. (Fernandes, 1991)

- CORREDORES - S30 faixas estreitas de terreno que diferem da matriz envolvente. Podem
ser faixas isoladas ou estar ligadas a manchas, de algum modo prolongando-as
(Forman et al. 1986 cit in (Fernandes, 1991). Assim, os corredores funcionam como
barreiras que diminuem os fluxos perpendiculares. Tém, por isso, um papel

preponderante na paisagem.

A heterogeneidade estrutural da paisagem intervém, segundo Forman et al. (1981),
n3o s ao nivel da analise visual, como também da analise ecoldgica. Ndo é no entanto
um factor positivo, uma vez que a heterogeneidade maxima corresponde a uma
paisagem desorganizada e de gestdo dificil. Deste modo vai influenciar as condigbes
ecoldgicas do meio, pois as propriedades e populagdes existentes numa paisagem

continua sdo muito diferentes das de uma paisagem fragmentada.

A diversidade dos tipos de unidades da paisagem é funcdo de factores fisicos,
biogeograficos e humanos. Em primeiro lugar os factores fisicos, tal como o relevo, o
tipo de solo, etc., influenciam directamente as condigdes do terreno. Em segundo lugar
e condicionados pelo meio fisico, surgem os factores biogeograficos onde se integra a
dindmica biogeografica das ilhas, que é a "dependéncia do numero de espécies
relativamente 3 dimens3o e distancia das ilhas" (Fernandes, 1991) (consideram-se aqui

ilhas como manchas isoladas).

A proximidade e conectividade limitam as relagdes entre as manchas, condicionando a
intensidade das mudancas entre populagdes vegetais e animais. Isto vai permitir, uma
e e e
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troca de material genético através de uma circulagdo das espécies na paisagem. Alids,
estas relagdes sdo extremamente importantes pois os diferentes elementos da

paisagem, ndo sdo "subsistemas fechados", mas tém relagdes entre eles.

As relagdes entre os elementos da paisagem resultam de diversos factores, quer
inerentes ao préprio elemento, quer a estrutura da paisagem. Sao eles: a forma; a
superficie e o comprimento da fronteira do elemento; a existéncia de corredores, a
heterogeneidade do mosaico e o contraste da estrutura de um elemento com a

paisagem que o rodeia.

A obra de Abreu et al. (2004), divide o continente portugués em Grupos de Unidades
de Paisagem. No Alentejo Central estd descrito, de forma sucinta mas eficaz, o “Macigo
calcdrio Estremoz-Borba-Vila Vicosa”, referindo-se que “esta unidade de paisagem tem
um forte cardcter, directa ou indirectamente relacionado com a natureza calcdria do
subsolo: relevo suave; solos férteis e fundos, castanhos-escuros avermelhados, desde
hé muito ocupados por olivais, vinhas e sistemas arvenses de sequeiro; grande
quantidade de pedreiras para extrac¢do de mdrmore, com forte impacte na paisagem
(destruicdo do solo e da vegetagdo, enormes cavidades a céu aberto rodeadas por um
amontoado de blocos com grandes dimensfes e outros desperdicios da exploragdo,
para alem de todo um descomunal aparato de pdrticos, guinchos, guindastes, gruas,

associado ao trabalho de extrac¢do e ao corte dos blocos).”

Mais acrescenta aquele trabalho que a sul é marcante a presenga da serra de Ossa,
gue limita e escurece o horizonte, pelo contraste entre o seu coberto florestal
homogéneo (eucaliptais) e as dreas agricolas abertas que se desenvolvem na sua base.
Aqui verifica-se um uso mais diversificado do que no resto da unidade, com um
mosaico cultural em pequenas parcelas, associado a um povoamento disperso,
indicacdo clara de abundancia de dgua e de fertilidade do solo, 0 que favorece usos

agricolas mais intensivos.

s —
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as industrias transformadoras de minerais ndo metdlicos passaram de 38 para 43

(+13%).

Vila Vicosa é o principal concelho empregador do Alentejo Central na industria
extractiva (64%) e transformadora de marmores (45%), a larga distancia de todos os
concelhos vizinhos da Zona dos Marmores, revelando-se assim um dos poucos
concelhos verdadeiramente industriais do Alentejo e mesmo do pais (em emprego). O
peso empregador (por conta de outrem) do sector secundario (em 2006) era de 36%
no Alentejo Central, mas em Vila Vigosa era de 64%, enquanto o sector terciario

pesava 31% e o primario apenas 4,7%, em Vila Vi¢osa.

0 sector dos marmores sofreu uma quebra significativa ainda antes da crise financeira
internacional (2005) e, em consequéncia, reajustou-se, reduziu o nimero de unidades
produtivas na extracgdo e transformagdo (em parte devido as novas imposicdes legais

de caracter ambiental) e reduziu a m3o-de-obra.

O facto é que visitando a Zona dos Marmores (ZM), poder-se-a verificar que inimeras
unidades extractivas suspenderam a lavra, havendo mesmo nucleos importantes como
a “Lagoa”, onde laboravam dezenas de unidades e que agora apenas estd em

laboragdo sazonal uma ou outra unidade.

Contudo, existem outras actividades econdmicas na zona dos marmores, embora com

um peso incomparavelmente inferior, destacando-se:

- 0 Vinho de Borba, mundialmente conhecido pela exceléncia da sua qualidade, cuja

producdo pode alcangar os 15 milhdes de litros por ano;

- 0 queijo de Borba, cuja intengdo do municipio é mesmo avancar para a Denominagao

de Origem Protegida DOP;

P e
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- a olaria tipica de Estremoz;

- o turismo, dada presenga de importantissimo patriménio arquitecténico e cultural
associado a presenca de familias nobres e mesmo da familia real entre os séculos XVII
e XX, nomeadamente Vila Vicosa onde existem valores patrimoniais unicos como o

Palécio Ducal, o Castelo e vdrias Casas apalagadas.

E assim, absolutamente incontorndvel, colocar a questdo da diversificacdo da base
econémica local, para salvaguardar os valores culturais endémicos. Tal matéria serd

abordada na presente tese na fase de proposta.

sy
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5. INTERFACE AGLOMERADOS URBANOS/INDUSTRIA EXTRACTIVA E

TRANSFORMADORA DE MARMORES

Dada a caracterizagdo da Zona dos Méarmores, serd necessaria uma elencagem de
impactes por descritor, de modo a poder concluir-se a ocorréncia e magnitude dos
impactes ambientais, principalmente na confluéncia entre os espagos urbanos e

industriais.

Neste capitulo sera ainda abordada a questdo dos impactes socioecondmicos da

industria marmorea sobre a populagdo e a drea em estudo.

Assim, serdo explanados e identificados tais impactes, bem como as localizagGes onde
estes ocorrem, de modo a aferir a existéncia de “zonas criticas” que carecam de

medidas imediatas.

Importa ainda sublinhar, que a tipologia de impactes em presenca, bem como a
respectiva magnitude, foram analisados de acordo com a percepgao do autor e com a
experiéncia acumulada em aproximadamente 16 anos de trabalho na area ambiental,

em especial neste sector.

5.1. PRINCIPAIS IMPACTES DECORRENTES DA ACTIVIDADE EXTRACTIVA E

TRANSFORMADORA
5.1.1. Actividade Extractiva
5.1.1.1.  Descrigdo do Processo Produtivo

O processo de lavra desenvolve-se, geralmente, a céu aberto, por degraus direitos, de
acordo com os respectivos planos de pedreira. O processo de desmonte € iniciado com
cortes longitudinais, transversais e de levante efectuados pela maquina de fio
diamantado a partir dos canais trapezoidais previamente abertos com a perfuradora,

individualizando massas, vulgarmente designadas por bancadas.

#
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Ap6s a individualizagdo destas bancadas procede-se ao desmonte por talhadas
serradas com o fio diamantado, sendo posteriormente derrubadas com o auxilio de
rectro-escavadoras ou pas frontais com adaptadores funcionais, ou ainda de macacas
hidrdulicas ou de ar comprimido. Uma vez derrubadas, procede-se ao seu corte em
blocos comerciais, utilizando martelo de perfuragdo a ar comprimido e/ou méquinas

de fio diamantado.

O transporte e elevagdo dos blocos sdo efectuados através de grua ou equipamentos
méveis de grande porte. Os restos de pedra sem valor comercial (subprodutos) sdo
transportados em dumpers e geralmente depositados em aterros (que se situam, na

maioria dos casos, junto da drea de corta) - escombreiras.

A dgua é utilizada na grande maioria das fases do processo produtivo, uma vez que, 0
equipamento de corte e perfuragdo necessita de dgua para o arrefecimento do fio
diamantado e das brocas de perfuragdo, efectuando simultaneamente o arrastamento
das particulas de rocha, impedindo a formagdo de poeiras, mantendo a superficie de

corte limpa.

Relativamente a circulacdo de dguas é comum verificar-se a existéncia de sistemas de
tratamento e recirculagdo em circuito semi-fechado, reaproveitando, em parte, a agua
resultante do processo extractivo. Este sistema consiste geralmente na bombagem da
4gua acumulada no fundo da pedreira para depésito, funcionando assim o fundo da
pedreira como zona de decantagdo. Posteriormente, esta dgua serd reencaminhada de
novo para o processo produtivo, existindo sempre perdas, devido aos fenomenos de

infiltracdo e evaporagao.

Esquematicamente, poder-se-a sintetizar o processo produtivo conforme € indicado na

figura 5.1.
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5.1.2.2.  Principais Impactes

Na actividade transformadora de marmores e de acordo com o esquema funcional

anterior, os impactes expectaveis sao:

»

Os impactes sobre a geologia, ndo sdo aplicaveis a transformacdo de marmore,
a menos que se tratem de casos em que a construgdo se encontre sobre areas

da jazida.

No que diz respeito aos solos, é evidente que a area impermeabilizada constitui
um impacte negativo na fase de instalagdo. Na fase de laboracdo é ainda
significativo o impacte que a deposi¢cdo das “natas” e/ou desperdicios em

aterro tem sobre este descritor.

S3o de prever alguns impactes negativos, com algum significado, no que diz
respeito aos recursos hidricos subterraneos, dado que as unidades carecem de
dgua para o processo produtivo e esse recurso € geralmente proveniente de
furos ou captacdes subterrdneas, contudo dado que os modernos sistemas de
decantacio e prensagem de “natas” permitem um reaproveitamento
significativo de dgua, os impactes negativos ndo serdo de grande magnitude.
Quanto aos recursos hidricos superficiais apenas havera Impactes caso a

unidade industrial ou o aterro de desperdicios interfira com uma linha de agua.

No que se refere ao descritor Qualidade do Ar, deve sublinhar-se que todas as
accBes de corte da pedra e da transformagdo em geral sdo feitas com recurso a
4gua, no sentido de arrefecer as ferramentas diamantadas. Apenas nos
trabalhos de cantaria ou de escultura ndo se utiliza d4gua no sistema, emitindo

poeiras. Assim, 0s impactes sobre este descritor podem ser considerados nulos.

Quanto ao descritor ruido, os impactes podem ser negativos dada a
proximidade ou contiguidade das unidades com as povoagdes, principalmente

porque muitas laboram por turnos.

#
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» Também na industria de transformagdo do méarmore, o Ordenamento do
Territorio tem sido sobremaneira afectado por razdes de varia ordem. De facto,
algumas unidades antigas que se localizam fora das Zonas Industriais (Zl) e,
muitas vezes, sobre solos da area cativa, ou com outra serviddo ou restrigao de
utilidade publica. Outro impacte a considerar é a deposi¢do descontrolada de
“natas” e restos de marmore em aterros quase clandestinos. Por ultimo, refere-
se ainda a falta de adequabilidade das 2! existentes para acolher esta industria.
Assim, os impactes sobre este descritor podem ser considerados negativos,

significativos, directos e imediatos, desde a construgdo até a desactivagdo.

> A paisagem é afectada na medida em que as unidades industriais se localizam
nas proximidades dos centros urbanos. Por outro lado os aterros de “natas” sdo

também uma marca negativa a ter em consideragdo na avaliagdo de impactes.

» Em relacdo a flora sdo previstos na fase de instalagdo impactes negativos dada

a impermeabilizacdo e ocupagdo do solo.

> No que se refere a fauna, dado que grande parte das unidades de
transformacg3o se localizam em zonas industriais ou industrializadas o impacte
n3o é muito significativo. Contudo, alerta-se também neste descritor que a
deposicio de lamas e desperdicios pode inviabilizar alguns bidtopos para as

espécies autdctones.

» Os impactes sobre as rodovias sdo significativos principalmente nas vias
urbanas e nas estradas nacionais e municipais para o escoamento do produto

acabado, pelo facto de existir maquinaria pesada envolvida no transporte.

> Na socioeconomia da regido sio esperados impactes benéficos, de modo
directo, através do aumento postos de trabalho directos, e da dindmica criada a
jusante desta actividade, contribuindo para o desenvolvimento econdmico da

regido. Importa aqui enfatizar o aumento do valor acrescentado da

#
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transformacdo de marmores, dado que até ao final da década de 80 os
marmores da regido eram, na sua grande maioria, vendidos para o mercado
nacional e internacional em “bloco”, actualmente verifica-se a existéncia de
mais unidades transformadoras o que acrescenta um valor muito significativo

ao marmore da regiao.

§
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5.3.1. Pedreiras

Na integrac3o biofisica de pedreiras dever-se-3 ter em consideragdo ndo s6 o aspecto
estético mas também a regeneracdo e activagdo bioldgicas de forma a imprimir a

paisagem uma estrutura e funcionalidade que lhe sdo proprias.

Com efeito, nesta zona, ndo se poderd encarar uma pedreira em particular, mas sim a
gestdo do espaco envolvente. Ressalta aqui a importdncia do ordenamento e

planeamento ambiental.

Deve-se realgar que na regido de estudo, raramente o abandono de uma pedreira se
prende com o facto do esgotamento da jazida. Assim a integracdo biofisica de tais
pedreiras, devera ter em conta a ndo inviabilizagdo de uma futura exploracao. Este
facto torna a definigdo de novos usos bastante condicionada representando também

uma forte limitagdo na tomada de decisdo.

A integracdo da pedreira tem varias componentes entre as quais se destacam, para
além da parte biofisica, a seguranga e a economia. Quanto a esta ultima, deve-se
referir que a integragdo biofisica pode ser extremamente dispendiosa, uma vez que

podera exigir movimentos de terra e trabalhos de aterro de grandes dimensdes.

Poderd ser vidvel a tapagem com inertes das escombreiras, dependendo da
proximidade relativa de tais depdsitos e tendo em atengdo que as razdes que levaram
ao abandono da pedreira foram devidas a exaustdo da jazida, o que ndo € muito

comum na regiao.

Os contactos com os lengdis fredticos tornam estas cortas, locais privilegiados para a
acumulagdo de dgua. Ao revelar-se como um reservatério de agua, a corta, converte-
se numa zona com um potencial ecoldgico muito importante, principalmente numa

regido como a do Alentejo, onde escasseia tal recurso. Surge-nos assim um outro uso

e
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possivel para a pedreira abandonada encarada agora como reserva de abastecimento
publico (o que ja acontece em Vila Vigosa) ou ainda, como uma area de conservagao da

natureza, importante para a activagdo ecoldgica da zona.

Existem planos de "recupera¢do” em que esta é conseguida simultaneamente com a
evolucio da pedreira em exploragdo. Foi o caso da "recupera¢do" de uma das
pedreiras da Cerca de St2 Anténio em Estremoz (Dinis da Gama, 1994). Segundo o
mesmo autor, "é possivel, além de garantir a seguranga e estabilidades internas as
reas, compatibilizar as actividades de exploragdo de marmores com outros usos do
solo e ocupacdes urbanas, desde que haja planos racionais de exploracdo, com
adequacdes destes as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas das pedreiras e as

susceptibilidades do meio circundante.”

Esta solugdo é meritdria, pois ndo sé torna a operacdo final de "recuperag¢ao” menos

dispendiosa, como ainda permite reduzir o impacte ambiental durante a exploragao.

Assim, de forma esquematica poder-se-a analisar a integracdo biofisica de pedreiras da

seguinte forma:
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E Pedreiras E
|
| |
{ Pedreiras abandonadas E E Pedreira em actividade j
1
] |
Estudo da paisagem Estudo de todas as Estudo da melhor opcao de lavra sob
variaveis biofisicas o ponto de vista ambiental
l 1
l Definicao de objectivos }
* -Seguranca
-Estabilidade e
-Reabilitacao ecologica economicamente ;
viavel !
| ]
Alterar o declive Seleccionar especies vegetais
de forma a que seja possivel apropriadas para a area
a aplicacao de solo e vegetacao
| |

F Aplcicacao de solo J

Aplicacao de vegetacao l

Figura 5.11: Procedimento de integragao biofisica de pedreiras. Fonte (Barros, 1996)

Atente-se por Gltimo numa gestdo de lavra que tem vindo a ser levada a cabo numa
grande empresa de marmore da regiao, cuja drea ocupada é de aproximadamente 94
ha. A drea integrava vdrias cortas e a opgdo, correcta, da empresa foi comegar a
respectiva agregacdo, criando pedreiras com areas maiores, poupando custos
econémicos e fazendo avancar as frentes de trabalho de acordo com as suas
necessidades. A vantagem desta metodologia € que se consegue unificar as areas de

extraccdo, gerindo o espago de forma organizada.
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5.3.2. Subprodutos

A integragdo biofisica das escombreiras prende-se com a assimilagdo industrial destes
subprodutos, fazendo passar o marmore de rocha ornamental a matéria-prima
industrial. Com esta filosofia consegue-se, ndo sO a reducdo da dimensdo das
escombreiras, como também a obtengdo fécil (dispensando a fase extractiva), de uma
matéria-prima importante para usos diversos. O tratamento de dgua, a correcgdo da
acidez dos solos, a industria quimica, a siderurgia, a construgdo, etc., sdo algumas das

suas muitas aplicagdes possiveis.

Repare-se, aqui, que face aos numeros apresentados, mesmo uma maquina de
britagem extremamente potente (com capacidade tedrica para transformar 200
ton./hora) conseguiria apenas transformar 350 000 ton/ano, contra uma acumulagdo

média anual destes residuos de cerca de 2 000 000 ton/ano.

Sem duvida que esta solugdo é bastante interessante, definindo-se como a estratégia

principal para os problemas de excesso de acumulagdo de subprodutos.

A outra vertente serd a reintegragdo biofisica (sentido restrito), que consiste na
activacdo bioldgica da regido e que diz respeito a trabalhos de ordem diversa que vao
desde a remodelac3o de terrenos, até a plantagdo de espécies vegetais nativas. Numa
andlise expedita, poder-se-a na tabela seguinte proceder a tipologia de intervengado

tendo em conta o estado da escombreira e, bem assim, a sua dimensao.

#
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para o futuro do Alentejo, com vérias constatagGes tais como “A industria extractiva
nacional, que inclui os subsectores de minas, pedreiras e dguas minerais e de nascente,
no periodo de 1982 a 2002 registou um crescimento acentuado do seu valor de
producdo, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milh8es de Euros em 2005.” e ainda que “A industria extractiva, com destaque para 0s
mdrmores e para os minérios de sulfuretos polimetdlicos da faixa piritosa alentejana,
continua a representar um importante activo da economia regional que deve ser
plenamente aproveitado no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos

respectivos mercados a escala global.”

O PNPOT apresenta 6 Objectivos Estratégicos no Programa de Accdo para o Territdrio

Nacional a saber:

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 — Reforcar a competitividade territorial de Portugal
e a sua integracdo nos espagos ibérico, europeu e global

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 — Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao
territoriais

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 4 — Assegurar a equidade territorial no provimento
de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso
aos servicos de interesse geral, promovendo a coesao social

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 — Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos
cidaddos, empresas e administragdo publica

v OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 — Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo
territorial, promovendo a participagdo informada, activa e responsavel dos

cidadaos e das institui¢des
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Relativamente 3 industria extractiva — referente ao Objectivo Estratégico 1 - o PNPOT

refere no seu Programa de Acgdo o seguinte:

u(“-)

Os recursos geoldgicos sdo bens escassos, ndo renovdveis, necessdrios para
abastecimento das inddstrias transformadora e da construgdo, sendo de realgar o seu
potencial para exportagbes que coloca o sector extractivo numa posicdo estratégica,
com reflexos directos na economia nacional e no desenvolvimento do mercado de

emprego.

Os impactes gerados pela exploragdo interferem com a biodiversidade, o ambiente, a
paisagem e a qualidade de vida das populagbes nas dreas envolventes, pelo que
deverdo ser geridos numa perspectiva de eficiéncia, no contexto dos principios de

desenvolvimento sustentdvel.

Torna-se, por isso, indispensdvel promover o aproveitamento dos recursos geoldgicos
numa Optica de compatibilizagdo das vertentes ambiental, de ordenamento do

territdrio, econémica e social.
MEDIDAS PRIORITARIAS

e Actualizar o cadastro das dreas cativas e de reserva para a gestdo racional dos
recursos geoldgicos, reforcando a inventariacdo das potencialidades em recursos
geoldgicos e mantendo um sistema de informagdo das ocorréncias minerais nacionais

(2006-2010).

e Promover a criacéo de dreas de reserva e dreas cativas, quando justificadas para a
gestdo racional dos recursos, enquanto mecanismos de ordenamento do territorio

especificos do sector extractivo (2006-2009).

e Monitorizar e fiscalizar a extracgéio de recursos geolégicos no dmbito da legislagdo

especifica do sector extractivo e da avaliagdo de impacte ambiental e assegurar a

#
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logistica inversa dos residuos da exploragdo mineira e de inertes com respeito pelos

valores ambientais (2006-2013).

e Concluir o Programa Nacional de Recuperagdo de Areas Extractivas Desactivadas, em
execucdo para as minas e a finalizar na vertente das pedreiras, com incidéncia no
contetido dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio e nos Planos Municipais

de Ordenamento do Territdrio (2006-2008).

e Assegurar a monitorizacdo das antigas dreas mineiras apds a fase de reabilitacdo
ambiental designadamente pelo desenvolvimento de sistemas de monitorizagio e

controlo on-line (2006-2013).

(.)”

7.2.1.2. POAAP - Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégao

O Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrdgdo estd regulamentado
como um Plano Especial de Ordenamento do Territorio, vinculando per si o0s
particulares e as entidades publicas. Tal PEOT abrange os planos de agua e respectivas
zonas de proteccdo, os quais abrangem territério dos municipios de Alandroal, Elvas,
Portel, Reguengos de Monsaraz, Moura, Mourdo, Evora, Vidigueira, Vila Vigosa e
Serpa. Importa aqui sublinhar, que embora o POAAP abranja dois dos quatro
concelhos da Zona dos Marmores, as suas orientagdes sdo quase desprezaveis para
Vila Vicosa. No que se refere a Alandroal a drea abrangida representa a margem do
Guadiana na zona de Juromenha alterando numa faixa de 500 metros o uso, ocupagao

e transformagdo do solo, estando contudo muito afastada da area cativa.

———

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 79



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MARMORES

W——————_———

7.2.2. Ambito Regional
7.2.2.1. PROTA - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo — PROT-A — foi aprovado
em Conselho de Ministros no dia 16 de Julho de 2010, tendo sido publicado pela
Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de Agosto. Tal Plano indica uma
série de novas orientaces para todo o Alentejo e, consequentemente, para a Zona

dos Marmores.

Este importante Instrumento de Gestdo Territorial foi elaborado ao abrigo da Lei de
Bases da Politica do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo (LBPOTU) (Lei n.2
49/98, de 11 de Agosto com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 54/2007, de 31 de
Agosto), que estabelece os fins, os principios gerais e 0s objectivos da politica de

ordenamento do territorio e de urbanismo.

A Lei referida determina a estrutura do sistema de gestdo territorial e a sua
composigdo, traduzida num articulado conjunto de quatro tipos de instrumentos de
gestdo territorial: os instrumentos de desenvolvimento territorial, os instrumentos de
planeamento territorial, os instrumentos de politica sectorial e, por fim, os

instrumentos de natureza especial.

De entre os instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos com uma
natureza estratégica e vocacionados para a definicdo das grandes opcdes com
relevancia para a organizacdo do territdrio, a Lei identifica os planos regionais de
ordenamento do territério (PROT). Os PROT definem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas ao nivel nacional e
considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério e de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos
planos especiais do ordenamento do territério e dos planos municipais de

ordenamento do territdrio.

;
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A elaboracdo do PROT Alentejo foi determinada (em simultdneo com a decisdo de
elaboracio dos PROT do Oeste e Vale do Tejo, do Centro, e do Norte) pela Resolugdo
do Conselho de Ministros (RCM) n2 28/2006, de 23 de Margo, objecto da Declaragdo
de Rectificacdo n.2 28-A/2006, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série B, n.2 97, 2.2
Suplemento, a qual definiu linhas de orientacao para o desenvolvimento do Plano quer
em matérias de opgdes estratégicas de base territorial, quer em matéria de modelo de
organizagdo do territdrio regional. Quanto as opcdes estratégicas, estabeleceu a RCM

que a sua definigdo deveria contemplar:

a ) A concretizagdo das opgOes constantes dos instrumentos de gestdo territorial de
dmbito nacional, no respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da
competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacdo

ambiental, urbanistica e paisagistica do territdrio;

b ) A articulagdo dos sistemas estruturantes do territdrio, construindo uma visao
regional integrada e combatendo os factores de fragmentagdo e consequente risco de

perda de coeréncia interna do conjunto do Alentejo;

¢ ) O reforgo dos factores e espagos de internacionalizagdo da economia, em especial

nos grandes eixos de ligagdo internacional e na plataforma de Sines;

d ) O papel estratégico da agricultura e do desenvolvimento rural e a qualificagdo dos
processos de transformagdo que lhes andam associados, designadamente oS
impulsionados pelo empreendimento de fins multiplos de Alqueva e pelos restantes

aproveitamentos hidroagricolas;

e ) A valia dos recursos turisticos, principalmente no espago do Alentejo litoral e do
Alqueva, compatibilizando a protecgdo dos valores ambientais com o desenvolvimento

de uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade;

f) O desenvolvimento de uma estratégia de gestdo integrada para a zona costeira;
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g ) A valorizagdo do montado, bem como das manchas de pinheiro, quer do ponto de

vista econdmico e social quer na perspectiva ambiental;

h ) O desenvolvimento de uma estratégia de resposta integrada a situagdes de seca
que considere as diversas capacidades de armazenamento estratégico de dgua na

regiao.

Tendo em conta que se trata de um documento estratégico para todo o Alentejo, e
nio exclusivo da Zona em aprego, importa sublinhas algumas referéncias que este

Plano encerra para a Zona dos Marmores, a saber:

“(...)
Zona de Exploracido dos Marmores e Ordenamento do Territdrio

49. Para a dinamizacdo do tecido econdmico e social da Zona dos Mdrmores deverd ser
promovida a densificagGo da fileira dos mdrmores procurando potenciar o
desenvolvimento de um conjunto de actividades centradas na sua exploragdo,
transformagdo e comercializaggo dos mdrmores. O reforco da competitividade
sectorial passa também pela criagdo de condi¢bes de desenvolvimento e atrac¢do de

novas unidades transformadoras.

50. O desenvolvimento das actividades extractivas deve ser acompanhado, por outro
lado, por intervengbes de protecgdo e valorizagdo ambiental abrangendo, entre outros
aspectos, os recursos hidricos, os solos agricolas, as estruturas ecologicas e o

patriménio arqueolodgico.

51. O desenvolvimento das actividades extractivas deve ainda preconizar a progressiva
recuperacdo da zona afectada pela respectiva extracgdo incluindo, nomeadamente, a
sua recuperacGo ambiental e paisagistica global, contemplando, também, a
valorizagdo patrimonial das proprias cavidades, numa perspectiva pedagdgica e

cultural.

d
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52. O desenvolvimento das actividades extractivas na zona dos mdrmores, respeita a
delimitagdo estabelecida pela respectiva Area Cativa e os seus condicionalismos
procurando conferir uma gestdo racional e aproveitamento do recurso. Dentro da Area
Cativa s@o definidas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), que
constituem zonas diversificadas, no que diz respeito ao uso, fun¢bes e actividade, com

diferentes sensibilidades ambientais e complementares entre si.

53. Cada UOPG serd objecto de um estudo global de ordenamento territorial e
enquadrada obrigatoriamente em Plano de Pormenor. Cada PP desenvolverd uma
abordagem integrada da respectiva drea, com vista a estabelecer o respectivo
ordenamento, principios e regras a ter em conta nos planos de execugéo. Cada Plano
de Pormenor deverd ainda estabelecer orienta¢bes genéricas para a elabora¢éo dos

Planos Ambientais e de Recuperagdo Paisagistica.

54. Para efeitos de uma abordagem mais detalhada em matéria de ordenamento
territorial das actividades extractivas e associadas, bem como para a definicGo de
estratégias especificas de tratamento e recuperacdo paisagistica, deverdo ser definidas

em PMOT as seguintes Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG):
a) UOPG 1 Estremoz — concelho de Estremoz

b) UOPG 2 Borba /Barro Branco/ Ruivina — concelho de Borba

¢) UOPG 3 Vigdria — concelho de Vila Vigosa

d) UOPG 4 Lagoa — concelho de Vila Vigosa

e) UOPG 5 Pardais — concelho de Vila Vigosa.

55. Cada UOPG é constituida por um ou mais nicleos de extracgdo, correspondendo a
zonas onde se verifica uma exploragdo muito intensa do recurso mdrmore e que se
encontram classificadas como Areas de Exploragdo (AE), uma ou mais Areas de

Deposi¢cdo Comum (ADC), dimensionadas de modo a disporem da capacidade suficiente

50—
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para absorver a produgdo de materiais provenientes das Areas de Exploragéo de cada
UNOR e algumas dreas de potencial para aproveitamento. As UOPG podem também

incluir Areas de Concentragdo Industrial. (...)”

Numa leitura atenta a todo o Plano poder-se-a afirmar que, genericamente, o PROT-
Alentejo recupera no essencial para a ZM o disposto no Plano Regional de

Ordenamento do Territério da Zona dos Marmores.

Contudo, nas 237 Normas Orientadoras e de Natureza Operacional, o PROT-A
acrescenta alguns pontos para o Alentejo em geral, mas que serdo aplicados
obviamente na ZM, como é o caso da polémica introdu¢do da drea minima de 4 ha
para a edificagdo isolada em solo rural, com o intuito de ndo permitir a dispersao de
construcdes, que tanto contribuem para o cada vez mais complexo processo de

Planeamento e, concludentemente, da Gestao do espago.

Por outro lado, este Plano introduz ainda um novo conceito que merece especial
destague as designadas “Areas de Edificagdo em Solo Rural Periurbano”, que sdo
espacos preexistentes a data da aprova¢do do PROT e que se localizam na envolvente
dos perimetros urbanos, registando uma dependéncia formal e funcional do
aglomerado urbano. A definicio destas dreas obedece a uma série de critérios, no
entanto devem as mesmas ser estudadas e propostas em sede de Planos Municipais de

Ordenamento do Territério.

Por Gltimo, refira-se também as orienta¢des para o sector do turismo gue estabelece
um nivel méximo de Intensidade Turistica por sub-regido, definido através de uma
relagio ponderada entre o nimero de camas turisticas e o numero de habitantes

residentes, através da seguinte férmula:
ITM4xC = (0,5 x Pop SR) x [0,6 x ( Pop Cc / Pop SR) + 0,4 x (Area Cc / Area SR)]
Em que:

ITM3axC = Intensidade turistica maxima concelhia

e

DISSERTACAQ DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 84



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MARMORES
Pop SR = Total de populagdo residente na sub-regido onde o concelho se situa,
Pop Cc = Populagdo residente do concelho,
Area Cc = Area do concelho,
Area SR = Total da drea da sub-regido onde o concelho se situa

Embora este ponto tenha dado lugar, ao longo da discussdo publica e da propria
Comissdo Técnica de Acompanhamento, a uma série de controvérsias, é
inquestiondvel que se discipline a edificagdo para fins turisticos, no sentido de nao
intensificar desmedidamente zonas com enorme potencial turistico emergente como é

o caso das margens do Grande Lago de Algueva.

Em termos legais refira-se ao terminar que com a publica¢do deste Plano, os PMOT's
irdo obrigatoriamente ser alvo de uma “Alteragdo por Adaptacdo”, nos termos do
artigo 97.2 do RIIGT, num prazo de 90 dias, sob pena da aplicabilidade do artigo 100.2 -
Suspensdo dos Instrumentos de Planeamento Territorial e dos Instrumentos de

Natureza Especial.

7.2.2.2.  PROZOM — Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona dos

Marmores

A Zona dos Marmores, pelas suas caracteristicas complexas de interac¢do entre os
diversos descritores, tem constituido ao logo do tempo, a area de estudo preferida de

muitos planeadores e profissionais do Ordenamento do Territorio.

Ao longo da histdria, a perspectiva tem vindo a ser alterada primeiro com um ponto de
vista estritamente economicista (por volta dos anos 60 e 70), depois com uma postura
ambientalista (anos 80 e inicio dos anos 90) e mais tarde encarado com um equilibrio

de “forgas” entre a lavra ambiciosa e a sustentabilidade do territorio.

e
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O facto que marcou legalmente o inicio das bases para a concretizagdo de uma
verdadeira politica de Ordenamento foi, sem duvida, a Portaria 441/90 que definiu a
Area Cativa" da Regido de Borba- Estremoz - Vila Vigosa, do Ministério da Industria e
Energia, onde se assumia esta zona de cerca de 15.000 ha, com caracteristicas
excepcionais de exploragdo mineral, cuja definicdo resultou da localizagao deste
recurso primordial e da expressdo que adquire no contexto econémico da regiao e do

pais.

Mais tarde, em 21 de Setembro de 1994, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
86/94, determinou a elaboragio do Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Zona dos Marmores (PROZOM), tendo sido o respectivo prazo de elaboragdo

prorrogado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 10/96, de 24 de Janeiro.

Contudo este Plano sé seria publicado anos mais tarde, em 8 de Maio de 2002, pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2002.

Os objectivos para o PROZOM, de acordo com a RCM 86/94 seriam:
“(...)

a) Garantir a exploragéo racional do mdrmore;

b) Proteger e valorizar outros recursos naturais, com especial relevancia para os

recursos hidricos, solo agricola e estruturas ecoldgicas;

¢) Reorganizar as redes internas de infra-estruturas e acessibilidade e respectiva

articulac@o;

d) Garantir o adequado aproveitamento de desperdicios e subprodutos resultantes da

explorac@o;

e) Fomentar a recuperagdo progressiva da zona afectada;

e
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f) Definir usos e actividades alternativas mediante um adequado zonamento e
estabelecimento de normas de utilizagéo do espago, em articulagdo com as propostas

municipais de ordenamento do territério, conjugando a importdncia da actividade

extractiva com as demais actividades econémicas e a valorizagdo ambiental da zona;

g) Impedir a continuagdo da degradagio ambiental dentro da drea cativa.

(.)

Com efeito, tais objectivos parecem ser os mais pertinentes, pelo menos em termos
académicos, no entanto poderdo ser inatingiveis, pelo menos da forma como foi
elaborado o PROZOM e com a gestdo de alguns actores aos quais competia a
implementacdo de tdo dificeis e vastas tarefas. Mas antes de analisar a execugdo do
PROZOM quando passaram cerca de 8 anos da sua publicagdo é importante ver as
“linhas mestras” para a concretizacdo de tais objectivos plasmadas nas “Normas

Orientadoras”.

Assim, o PROZOM assenta nas seguintes “Normas Orientadoras”, de modo a disciplinar
n3o s6 a propria actividade extractiva e transformadora de marmores, mas também as

bases de planeamento para os 4 concelhos:

Delimitacdo da drea de industria extractiva do marmore

e Responsabilidade técnica da exploragao

e Licenciamento para prospec¢ao e pesquisa

e Llicenciamento da Exploragdo e Transformagao

e Desenvolvimento e integragdo de varios métodos de prospecgao

e Estabelecimento de regras especificas para a exploragdo a céu aberto do
marmore profundo

e Estudo de viabilidade extractiva das exploragdes abandonadas e inactivas

e Estabelecimento de Planos de Pedreira comum e integrados

e Relatdrios técnicos de lavra e recuperagdo paisagistica

e Reformulagdo do estabelecimento de rendas e matagens

[
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e Constituicdo de areas de deposigdo comum

e Restricdes a deposicdo de escombros em zonas exteriores as areas de
deposicdo comum

e Aproveitamento dos residuos e/ou subprodutos para outros fins

e Definigdo de dreas a sujeitar a diferentes exigéncias em termos de minimizacao
de impactes ambientais, em fungdo do grau de sensibilidade ambiental

e Fiscalizacido da implementagdo das medidas mitigadoras dos impactes
ambientais

¢ Integrac¢do paisagistica de pedreiras e escombreiras em actividade

e Integracdo paisagistica e protec¢do das escombreiras e pedreiras abandonadas
com possibilidade de reactiva¢ado futura

e Protec¢do da camada superficial do solo

e Estabelecimento de medidas de protec¢do ao coberto vegetal das areas
envolventes as areas de exploragéo

e Protecgdo da qualidade do ar

¢ Diminuicdo dos niveis de ruido

¢ Implementacdo de cortinas naturais para retengdo de poeiras, minimizagdo de
impactes visuais e melhoria das condi¢bes de seguranca

¢ Inclusdo de um projecto de aguas da pedreira no processo de licenciamento e
implementagdo da ficha de agua por pedreira

e Definicdo de perimetros de protecgdo das captagdes publicas

e Selagem de sondagens de prospec¢do e captagOes abandonadas ou a
abandonar

e Monitorizacdo das dguas superficiais

e Plano director de dguas

e Melhoria dos sistemas de saneamento existentes

¢ Implementagdo do Plano Director de Residuos Sélidos do Distrito de Evora

e Definicio de areas a sujeitar a formas especificas de recuperagdo paisagistica

de acordo com o seu grau de sensibilidade ambiental

e e S —
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e Definicio do contelido e regras a que deverd obedecer um projecto de
recuperacdo paisagistica de uma exploragao

e Obrigatoriedade de o Plano de Recuperagdo Paisagistica ter o seu inicio em
simultdneo com a actividade extractiva ou de deposigdo

e Fiscalizagdo da implementagdo das medidas de recuperagdo paisagistica e
verificacdo da sua eficacia

e estudo de viabilidade de uma plataforma de comércio mundial de rochas

ornamentais

Algumas destas normas ganharam relevo tendo sido efectivamente tomadas em
consideracdo pelas autarquias, pelo CEVALOR, pelas instituicdes de ensino e de
investigacdo e pelas associacdes de industriais € mesmo pela Administragdo
Central. Outras porém, como por exemplo o “Estudo de viabilidade extractiva das
exploracdes abandonadas e inactivas”, o “Estabelecimento de Planos de Lavra

comuns e integrados” n3o tiveram qualquer eco e até agora tém estado vetadas.
Modelo Territorial

O modelo territorial preconizado no PROZOM engloba, para além da denominada area
cativa, a totalidade dos 4 concelhos Estremoz, Borba, Vila Vigosa e Alandroal,
emanando orienta¢des estratégicas para todo o territorio, dividindo-se nos seguintes
sistemas, baseados nos PMOT’s entretanto aprovados e corporizando a estratégia

pretendida:
— Sistema agricola

Este sistema é constituido por dreas do territdrio destinadas a assegurar a produgao
agricola integrando solos incluidos na Reserva Agricola Nacional e outros solos com

interesse local. Este sistema integra:

e dareas agricolas (fora da area cativa)

e areas agricolas (drea cativa), compreendendo:

[t e
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- area agricola preferencial, constituida por solos incluidos na reserva
agricola nacional ou que foram objecto de benfeitorias, bem como por
culturas de importancia local e regional, ndo ocorrendo sobreposi¢do
com outras condicionantes de caracter biofisico, nomeadamente
reserva ecoldgica nacional;

- area agricola condicionada, constituida por solos incluidos na reserva
agricola nacional e por outros solos com importancia local mas onde

ocorrem outras condicionantes biofisicas.

- Sistema silvo - pastoril

O sistema agro-silvo-pastoril é constituido por dreas territoriais gue, nio tendo
elevado potencial agricola e possuindo actualmente um uso agricola, florestal ou
inculto, podem vir a ser ocupados por pastagens, sistemas silvo-pastoris ou mesmo por

floresta. Este sistema inclui:

e 4reas agro-silvo-pastoris (fora da drea cativa)
e dareas agro-silvo-pastoris (drea cativa), compreendendo:

- montado de sobro e/ou azinho que possuem um povoamento florestal
de baixo indice de cobertura de copa de sobreiro e/ou azinheira,
estando incluidas dreas com solo sob regime de reserva agricola
nacional e de reserva ecoldgica nacional;

_ &reas agro-florestais constituidas por solos que ndo-possuem um
elevado potencial agricola e ndo estdo incluidos na reserva agricola
nacional nem na reserva ecoldgica nacional, possuindo um uso actual

agricola, florestal ou estdo incultos.

#
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— Sistema ecolégico

O sistema ecoldgico é constituido pelo conjunto de recursos e valores naturais

indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territdrio regional, integrando:

e 4reas de floresta de proteccdo, constituidas por dreas territoriais cujas fungdes
preferenciais consistem em assegurar a continuidade da estrutura verde,
protegerem o relevo natural e salvaguardar a diversidade ecoldgica;

e albufeiras (existentes e previstas), que consistem em situacbes de dgua
armazenadas com o objectivo principal de rega, producdo de energia e
abastecimento de agua as populagdes, sem prejuizo da admissibilidade de
actividades secundarias;

e 4rea de proteccdo a albufeira do Alqueva, correspondente a faixa de 500 m
definida como zona de proteccdo da albufeira do Algqueva, nos termos do
Decreto - Regulamentar n 2 2/88 de 20 de Janeiro ;

e rede de proteccio e valorizagdo ambiental, constituida por areas territoriais
relevantes para as estratégias de conservagdo da natureza definidas a nivel
nacional ou regional, bem como por outras dreas necessarias para a criagdo de

corredores ecoldgicos e preservagdo de um continuum natural.

— Fileira dos marmores

A fileira dos marmores é constituida pelo conjunto de areas territoriais cuja ocupagao
se define, determinantemente, pelas necessidades resultantes da exploragdo do

marmore. Este sistema inclui:

e area de industria extractiva do marmore (AIEM), constituida pelas areas territoriais
em que exista, tenha existido ou venha a existir exploragdo do recurso mineral
marmore ou deposicdo dos materiais resultantes da exploragdo e da transformacdo do

mesmo, compreendendo:
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- areas de deposi¢io comum (ADC), destinadas a constituir os locais de recolha e
depésito de materiais resultantes da exploragdo e da transformagdo do recurso
marmore;

- areas de exploragdo (AE) em que actualmente predomina uma exploragao
intensiva do recurso;

- &reas com potencial para aproveitamento (APA), nas quais se considera que
existe recurso geoldgico susceptivel de ser explorado, mas que permanecem

sem exploracdo ou pouco exploradas;

- &reas de concentracdo industrial, constituidas por areas territoriais associadas
a exploragdo do marmore e destinadas, exclusivamente, as actividades

industriais e suas fungbes complementares.

— Sistema urbano

O sistema urbano integra:

e areas urbanas e urbanizaveis, constituidas por reas territoriais caracterizadas
pelo elevado nivel de infra-estruturagdo e concentragdo de edificagdes, em que
o solo se destina predominantemente & construgdo, bem como por aquelas
areas que, ndo possuindo tais caracteristicas, se prevé que as venham a
adquirir;

e 4reas de concentracdo industrial (fora da area cativa).

— Sistema de acessibilidades

O sistema de acessibilidades integra:

e rede rodovidria, constituida pelas seguintes vias:

- na rede nacional, os itinerdrios principais (IP), os itinerdrios complementares
(1C) e estradas nacionais (EN);

- narede municipal, as estradas municipais (EM) e caminhos municipais (CM)

P
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o rede ferroviaria.

— Hierarquia e Vocagdo dos centros urbanos

O PROZOM estabelece uma hierarquia para os aglomerados urbanos, de acordo com a

populagdo, o seu crescimento, a acessibilidade e as fungdes centrais.

A hierarquia que compreende os escaldes de Nivel |, II, lll, IV e V por ordem

decrescente de importancia, é estabelecida da seguinte forma:

e Nivel | (Centros concelhios) - Estremoz, Vila Vicosa, Borba e Alandroal;

e Nivel Il {Centros sub - concelhios) - Rio de Moinhos, Orada, Veiros, Arcos,
Evoramonte, Bencatel, S. Romdo, Terena, Minas do Bugalho e Venda/Pias/Casa
Nova dos Mares;

e Nivel Ill (Centros basicos) - Montes Juntos, Rosario, Capelins de Ferreira,
Cabeco Carneiro, Hortinhas, Juromenha, Nora, Barro Branco, Sdo Lourengo de
Mamporcdo, Sio Bento do Cortigo, Gldria, Santa Vitdria do Ameixial e Pardais;

e Nivel IV - Restantes aglomerados delimitados na Planta de Ordenamento.

e Nivel V - Restantes aglomerados ndo delimitados na Planta de Ordenamento.

- Unidades de Ordenamento (UNOR)

Um dos aspectos mais relevantes no PROZOM foi a criacdo das Unidades de
Ordenamento (ora designadas por UOPG, de acordo com o PROT — Alentejo) que
correspondem a areas que, pela sua complementaridade em matéria de exploragdo do
recurso marmore, requer uma abordagem integrada e de conjunto, nomeadamente
através de um estudo global com vista a estabelecer o respectivo ordenamento,
identificar as dreas a sujeitar a um planeamento mais detalhado (Plano de Pormenor) e

a estabelecer principios e regras para esse nivel de planeamento.

Assim as UNOR foram divididas da seguinte forma:

#
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UNOR 1 — Estremoz

UNOR 2 — Borba / Barro Branco / Ruivina
UNOR 3 — Vigaria

UNOR 4 — Lagoa

UNOR 5 — Pardais

Lotk ok o o o

As UNOR foram delimitadas de modo a que cada uma se situasse num s6 concelho.
Assim, a UNOR 1 localiza-se no concelho de Estremoz, a UNOR 2 no de Borba e as UNOR

3, 4 e 5 no de Vila Vigosa.

Por outro lado, para a potenciagdo dos subprodutos resultantes da extracgdo e
transformacgdo, foram também criadas as Areas de Deposi¢cdo Comum, de acordo com

o0s seguintes critérios:
- proximidade das exploragGes;
- localizag3o exterior aos afloramentos de marmore;
- existéncia de escombreiras antigas ou em uso;
- dimens3o apropriada a produgao local;
- aspectos hidroldgicos (linhas de dgua, nivel freatico, recarga de aquiferos, etc.);
- topografia e paisagem;

- existéncia de aglomerados urbanos, patriménio natural e cultural {(arqueologico

e arquitectdnico), estradas, areas de REN, dreas de RAN, etc.

Na constituigdo das Areas de Deposi¢gdo Comum (ADC), deveriam ser impostos pelas

entidades competentes, os seguintes critérios:
- proximidade das exploragdes;

- acessos e impactes associados;

#
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- tipos de material a depositar e sua adequada selec¢do e separagao;

- impactes ambientais da deposi¢do e medidas mitigadoras a implementar;

- Plano de Recuperacdo Paisagistica apropriado;

- topografia e paisagem;

- estabilidade geotécnica da escombreira e eventual plano de instrumentagdo;

- Plano de Seguranga e Saude;

- dimensdo da escombreira e zona/indUstrias a servir;

- aspectos hidroldgicos e hidrogeoldgicos (linhas de dgua, nivel freatico, recarga
de aquiferos, etc.);

- eventualidade da existéncia de outros recursos.

Resultaram assim 8 ADC’s, ligadas a cada uma das UNOR.

A seguinte figura ilustra a localizagdo das UNOR e respectivas ADC'’s.

e
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As UNOR identificadas no Esquema do Modelo Territorial regem-se pelos seguintes
principios gerais:
a) A concretizacdo dos principios e regras do PROZOM na érea abrangida pelas
UNOR é efectuada através de Planos de Pormenor;
b) A alteracio com aumento da drea coberta e a ampliagdo das unidades
industriais existentes é proibida até & entrada em vigor dos planos de
pormenor previstos na alinea a);

c) O plano de pormenor das zonas industriais existentes mantém-se em vigor.

7.2.2.3. PROZEA - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona

Envolvente da Albufeira do Alqueva

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona Envolvente da Albufeira do
Alqueva (PROZEA) foi elaborado por decisdo de Conselho de Ministros (Resolugao n®
97/94, de 4 de Outubro), sendo finalizado no dmbito da Lei de Bases do Ordenamento
do Territério e Urbanismo (Lei n2 48/98 de 11 de Agosto) e em conformidade o
Decreto-Lei n2 380/99 de 22 de Setembro. A respectiva publicagdo foi em 9 de Abril de
2002 — Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 70/2002.

A érea de intervengdo do PROZEA é constituida por 6 concelhos envolventes da
Albufeira: Alandroal, Reguengos de Monsaraz, Portel, Moura, Mourdo e Barrancos.
Nesta regido, o concelho de Alandroal esta também incluido na area de Intervencdo do
Plano Regional de Ordenamento da Zona dos Marmores (PROZOM). Assim, este
concelho, se por um lado estd “condicionado” por dois PROT’s, a verdade € que estes
dois Planos se complementaram, dando &nfase ao espago concelhio, nomeadamente
no que respeita ao Turismo e, bem assim, aos fundos comunitarios excepcionais
particularmente no Quadro Comunitério de Apoio, com um Eixo especifico para a Zona

dos Mérmores e outro para a Area envolvente de Algueva.

e
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Importa, no entanto, salvaguardar que no préprio PROZOM é referido que no caso de
Alandroal “as disposicdes constantes do Plano Regional do Ordenamento do Territdrio
da zona envolvente do Alqueva para os sistemas ndo estritamente ligados a fileira dos

mdrmores prevalecem sobre o presente plano.”

Assim, far-se-a apenas uma pequena nota sobre este PROT, tendo em conta que o
PROZOM é especifico para toda a area de estudo sendo o nosso objecto principal em

matéria de Ordenamento do Territdrio.

S30 objectivos fundamentais do PROZEA, além dos especificados na referida

Resolucdo de Conselho de Ministros, os seguintes:

e Integracio do empreendimento do Algqueva no espago regional em que se
insere, em termos de estrutura e organizagdo do territorio;

e Compatibilizar as propostas de desenvolvimento e ordenamento existentes
(nivel sectorial e regional) com os efeitos esperados do projecto do Alqueva;

e Assegurar a repartigdo equilibrada na regido dos eventuais beneficios;

¢ FElaborar -um esquema de ordenamento e um quadro de interven¢do
estratégica que forneca directrizes de planeamento para planos de maior
detalhe (Plano de Ordenamento da Albufeira e Planos Directores Municipais),
bem como para a definicio de programas de investimento regional da

Administracdo Publica

A proposta de Plano baseia-se nos Estudos de Caracterizacdo e Diagnostico
realizados em 1998 e 1999 e apresentados nos relatdrios da 12 Fase. Estes
estudos incidem sobre as areas definidas no n2 2 do Artigo 542 do referido
Decreto-Lei, em termos de levantamento de recursos e identificagdo de
potencialidades. De acordo com o estipulado nos Artigos 532 e 542 do Decreto-

Lei n2380/99, a Proposta de Plano contém:

B
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Os objectivos e principios de desenvolvimento da regido, salvaguardando os
impactes resultantes da criagdo da Albufeira: Capitulo 4 — Op¢des Estratégicas
A macro estrutura proposta para o ordenamento do territério: Capitulo 5 —
Modelo de Organizac¢ao Territorial;

Os critérios de gestdo do territdrio, em termos de usos e ocupagdo dos varios
espacos: Capitulo 6 — Normas Orientadoras do Uso do Territério;

O programa de execugdo das intervengdes propostas, incluindo a estimativa de

investimentos a cargo da Administragdo Publica e fontes de financiamento.

7.2.3. Ambito Municipal

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto Lei n.2
380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro) refere, no n.2 2 do artigo 24.2 que os planos
municipais de ordenamento do territério definem a politica municipal de
gestdo territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelo programa
nacional da politica de ordenamento do territdrio, pelos planos regionais de
ordenamento do territério e, sempre que existam, pelos planos intermunicipais
de ordenamento do territdrio.

Assim, no presente ponto desta dissertagdo serdo verificado quais os efeitos
praticos que os Planos existentes a Montante — @mbitos Nacional e Regional —-
imprimiram sobre o territério.

Sublinha-se, ainda que os Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito
Nacional (PNPOT) e Regional (PROT’s) vinculam apenas as entidades publicas,
pelo que para ganharem plena eficicia deverdo ser acolhidas as suas
orientagdes e s6 desta forma vinculardo os particulares, conforme ¢ referido

nos pontos 1 e 2 do artigo 3.2 do RJIGT.

e
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7.2.3.1. Concelho de Alandroal

O concelho de Alandroal estrutura o ambito municipal em matéria de Ordenamento
do Territério num Gnico instrumento — o Plano Director Municipal. Tal plano foi
publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 150/97, de 15 de Setembro,
ainda no ambito do Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de Margo, tendo sofrido uma alteragao
de ambito limitado para o capitulo referente aos “Espagos Industriais”, pela RCM n.2

63/2001, de 31 de Maio.
As Classes e Categorias de Espago propostas sao:

» Espacos Urbanos e Urbanizaveis

o Areas Urbanas e Urbanizaveis;

o Industria dentro dos aglomerados urbanos
» Lugares rurais a estruturar
» Espagos industriais

o Areaindustrial prevista

o Estabelecimentos industriais

o Espagos de industria extractiva
> Espacos de equipamentos
» Espacos rurais

o Areas agricolas

o Areas agro-silvo-pastoris

o Areas silvo-pastoris

o Areas de floresta de protecgdo
» Espacos naturais

o Biotopo CORINE

Como se pode verificar da leitura e andlise deste Plano, trata-se de um caso

paradigmatico de um PDM da chamada 1.2 Geragdo, dado que se trata de um plano de

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 100



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MIARMORES

zonamento, com indices quantitativos e com poucas orientagdes morfotipologicas,

com insuficiente estruturagdo e estratégia.

Tendo em conta as datas de publicagdo, faciimente se verifica que ndo obedece as
orientacdes da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo.
Por outro lado, n3o existiu também qualquer alteragdo deste Plano no ambito dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territ6rio que abrangem o Concelho, pelo que se
poderd aferir que na area do Municipio, no rigor juridico, as orientagdes estratégicas
do PROZOM e do PROZEA ainda n3o vinculam os Particulares, ndo estando por isso em

Plena Eficacia.

7.2.3.2.  Concelho de Borba
No espaco concelhio de Borba estdo em vigor os seguintes Planos:
- Plano Director Municipal;
- Plano de Pormenor do Alto dos Bacelos

- Plano de Pormenor na modalidade especifica de plano de interveng¢do no espago

rural Unor 2
® Plano Director Municipal

O Plano Director Municipal de Borba (Revisio) foi publicado em 8 de Janeiro de 2008,
pelo Edital n.2 35/2008, depois da tramitagdo processual que teve inicio em 19 de

Maio de 2006 com a aprovacdo do PDM pela Assembleia Municipal.
A qualificacdo do solo é feita pelas seguintes “classes”:

» Solo Rural
o Espagos agricolas;

o Espagos florestais;

o
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ﬁ
o Montados de sobro e azinho;
o Espagos agricolas e silvo -pastoris;
o Espagos afectos a estrutura ecoldgica municipal;
o Espacos afectos a industria extractiva;
o Espacos industriais e logisticos;
o Nucleos rurais;
o Espacos canais e de infra-estruturas.
» Solo Urbano
o solo urbanizado

o solo cuja urbanizagdo seja possivel programar

O PDM de Borba inclui todas as orientagdes emanadas pelo PROZOM, denotando-se ja
regras para o uso, ocupacao e transformagdo do solo compativeis com as modernas
técnicas de Ordenamento onde se privilegiam os aspectos qualitativos e uma
estruturagdo coerente de politica concelhia, para além de introduzir os quesitos legais
tais como a carta de ruido, a carta escolar e os mecanismos de perequagao

compensatoria.

No que respeita ao sector extractivo de rochas ornamentais, o PDM de Borba transpde
claramente o estipulado no PROZOM definindo regras para as “dreas afectas a
industria extractiva, os ntcleos de exploragdo do recurso mdrmore definidos no Estudo
Global da UNOR 2, as dreas de potencial aproveitamento para a industria extractiva e
a drea de deposicdo comum de escombros e outros subprodutos (ADC3) bem como as
dreas adjacentes aos nucleos de explora¢io as quais serdo afectas as actividades de
apoio ds actividades extractivas, nomeadamente a utilizagdo de aterros enquanto a
ADC3 ndo estiver operacional, a instalagdo de anexos de pedreiras e de

estabelecimentos industriais de primeira transformagdo”.

Conclui-se assim que o Plano estd perfeitamente adaptado a todas as orientagdes
emanadas pelo PROZOM, sendo agora necessaria a respectiva adaptacdo ao Plano

Regional de Ordenamento do Territdrio da Regido Alentejo

e e e
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& Plano de Pormenor do Alto dos Bacelos

Publicado em 6 de Abril de 2006, na Il Série do Didrio da Republica n.2 69, o PP do Alto
dos Bacelos, ocupa uma drea de 48,65 ha e destina-se a uma ocupagao flexivel com
programacdo faseada, sendo prevista a criagao de fracgoes imobiliarias, bem como a

associagao de lotes.

Dadas as dimensdes dos lotes aqui previstos, que vdo desde os 1500 m2 até aos
18.000 m2, este Plano parece ter surgido da necessidade de ordenar o espago
industrial libertando algumas industrias existentes na zona industrial de Borba,

oferecendo solugBes de maiores areas de implantagao.

De facto, a industria transformadora de marmores carece de espagos amplos onde
seja possivel efectuar uma gestdo de materiais (os designados parques de blocos efou
de produtos acabados), ndo sendo raro verificar noutros locais a “expansdo” da
actividade industrial para o espago publico, com toda a degradagdo e riscos que dai

advém.

Ap6s analise deste PP, parece que o mesmo tentou “abrir” espacos para a industria do
mérmore e actividades paralelas, tendo em conta ja algumas orientagdes do PROZOM,
que resolveu, sem qualquer duvida, algumas questbes emergentes desta tipologia

industrial.

® Plano de Pormenor na modalidade especifica de plano de intervengao no espago

rural UNOR 2

O Plano de Parmenor da UNOR 2 foi desenvolvido segundo a modalidade simplificada
de Projecto de Intervengdo em Espago Rural, de acordo com disposto no Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo conferida pelo Decreto-Lei n.2
310/2003, de 10 de Dezembro e na Portaria n.2 389/2005, de 5 de Abril. Este PIER foi
publicado em Diério da Republica pelo Aviso n.2 3118/2008, de 8 de Fevereiro

e S
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A é4rea de intervencio tem aproximadamente 870 hectares, ndo incluindo os espagos
afectos aos Perimetros Urbanos de Borba e Barro Branco, de acordo com a area

definida no PROZOM, outrossim, no Estudo Global da UNOR 2.

As regras de uso, ocupagdo e transformagdo do solo na UNOR 2 observam o
zonamento das areas extractivas existentes, para além do estudo de uma drea de
deposi¢do comum (ADC3). Este PIER contempla ainda a criagdo de uma area industrial
comum bem como a definicio de uma estrutura das redes de acessibilidades e de

outras infra-estruturas.

Na UNOR 2 estdo definidas trés areas de exploracdo de marmore, correspondendo a
outros tantos nicleos: a AE de Borba, AE de Barro Branco e a AE de Ruivina. A area de
deposicdo comum (ADC) é prevista, de acordo com as orientacdes do PROZOM, entre a
Borba e Barro Branco. Na adjacéncia desta estd também definida uma drea. industrial

comum aos trés nlcleos de exploragao.

A articulacdo da UNOR 2 com a rede vidria concelhia e regional é efectuada através de

quatro vias principais:

- EN 255 que liga Borba a Vila Vigosa, atravessando a AE de Borba;

- EM 508-3, que liga a AE de Borba, Barro Branco e Ruivina;

- EM 508 que atravessa longitudinalmente a AE de Ruivina;

- A variante de Borba que estabelece uma nova ligagdo entre a Auto-estrada A6, Borba

e Vila Vigosa.

De um modo geral esta drea possui boas acessibilidades regionais, assim como
nacionais e transfronteiricas. Assiste-se contudo, a uma deficiente articulagdo vidria no

interior da areada UNOR 2.

#
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7.2.3.3. Concelho de Estremoz
3 Plano Director Municipal

O Plano director Municipal de Estremoz foi publicado em Didrio da Republica pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 122/95, de 3 de Novembro. Este PMOT, tal
como o PDM de Alandroal, encontra-se fortemente desactualizado, tendo sido a sua
elaboragio ainda no ambito do Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de Margo. Deste modo, o
PDM apresenta desfasamentos importantes com a realidade social, econdémica e

ambiental, outrossim, de toda a realidade de uso, ocupagdo e transformacdo do solo.

Como é evidente, o PDM de Estremoz ainda ndo contempla qualguer orienta¢do do
PROZOM, nem foi feita qualquer alteracdo para enquadrar este PROT. Por outro lado,
o regulamento pauta-se pelas restricGes constantes, baseando-se na proibicdo e na

imposicdo de limites de pardmetros quantitativos, em oposicdo aos qualitativos.

Este Plano, considerado como de 12 geracdo pela estruturacdo do articulado
regulamentar e pelas orientagdes emanadas, estrutura-se em 10 Classes de Espacgo, a

saber:

-Espacos culturais;

- Espacos naturais;

- Espagos canais;

- Espacos agricolas (RAN);

- Espacgos urbanos;

- Espacos urbanizaveis;

- Espacos industriais;

- Espacos para a industria extractiva.

#
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Relativamente a esta ultima classe de espago, o regulamento corporiza este
importante espaco com 3 artigos (772, 782 e 792), onde se limita exclusivamente a
remeter todos os condicionamentos para a “legislagio em vigor” e todo o
licenciamento para as “entidades competentes”, denotando-se a total auséncia de

estratégia para o sector das rochas ornamentais.

De acordo com fonte da Camara Municipal de Estremoz, a revisdo do PDM encontra-
se em elaboracio desde inicio de 2006, tendo sido “aprovada” a parte de

caracterizagao e diagnostico do concelho.

® Plano de Pormenor da Zona Industrial

Tal como o PDM de Estremoz, este IGT encontra-se fortemente desactualizado, dado

que foi publicado em 30 de Agosto de 1994, pela Portaria n.2 778/94.

Contudo da leitura do seu articulado ressalta uma preocupagdo clara com a industria
transformadora de marmores, nomeadamente com o tratamento de residuos, o ruido,

a implementacdo de espagos verdes.

Por outro lado as dimensdes dos lotes propostos ndo acompanham essa preocupagao,
“j4 que a area média se situa nos 1500 a 2000 m2, o que se revela claramente

insuficiente para este tipo de industria.

Ml plano de Pormenor da Zona Industrial de Arcos

A Resolucgdo do Conselho de Ministros n.2 90/2000, de 17 de Julho, publicou o Plano de
Pormenor da Zona Industrial de Arcos. Analisando este Plano verifica-se que 0 mesmo
se trata de uma area relativamente pequena (aproximadamente 41 ha), cujo objectivo
principal é a instalagdo de unidades industriais que carecam de grandes areas de

implementacdo, sendo que os lotes (26) vdo dos 12.000 m2 aos 30.000 m2.

e

DiSSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 106



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MIARMORES
#

Embora este Plano de Pormenor possua terrenos infra-estruturados e a localizacdo,
em termos logisticos, seja, & primeira vista, muito atractiva dada a proximidade da EN
4, o facto é que ndo teve grande procura por parte dos industriais e investidores,

talvez pela distancia a matéria-prima.

Sublinha-se também que o PP peca pela desactualizagdo, dado que o proprio Plano
refere no seu artigo 5.2 que 0 mesmo deve ser revisto num prazo maximo de 10 anos,

0 que ndo aconteceu.

m Qutros Planos de Pormenor

Para além dos Planos acima referidos, o territdrio concelhio de Estremoz dispde ainda

dos seguintes PP’s:

- Evoramonte (CHE a Cobata), de 18 de Maio de 1989;

- Ampliagdo Bairro Novo a Salsinha, de 28 de Marco de 1992;
- Santa Vitéria do Ameixial, de 8 de Abril de 199_2;

- Campo da Feira, de 3 de Novembro de 1992;

- Currais, de 8 de Margo de 1994

Todos estes Planos estdo centrados exclusivamente em dreas urbanisticas, impondo
regras que disciplinam o uso, ocupagdo e transformagdo do solo urbano, estando
fortemente desactualizados embora em plena eficacia legal. Deste modo, é opinido do
autor que a caracterizagdo desses Planos ndo é relevante para a prossecugdo dos

objectivos desta dissertagdo, pelo que sdo apenas referidos desta forma sintética.

e
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7.2.3.4. Concelho de Vila Vigosa

® Pplano Director Municipal de Vila Vigosa — PDMVV

O PDMVV — Revisdao — foi publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
193/2008, de 15 de Dezembro, incluindo ja toda a estratégia concelhia em
consonancia com o PROZOM. Tal como o PDM de Borba, trata-se de um Plano de 3.2
Geragdo, onde se da primazia a aspectos qualitativos quer ao nivel dos espagos
urbanos, quer ao nivel dos rurais. Aponta-se também neste IGT para uma hierarquia

clara dos aglomerados urbanos e uma estrutura ecoldgica concelhia.
A qualificago do solo divide-se nas seguintes classes de espaco:

» Solo Rural:

o Espago agricola;

o Espaco silvo -pastoril;

o Espago florestal;

o Espago rural de uso multiplo;
o Espago de industria extractiva;

o Espago industrial.

» Solo Urbano:

o Solo urbanizado (SU) que corresponde as areas efectivamente infra -
estruturadas e consolidadas;

o Solo cuja urbanizagdo é possivel programar, correspondendo as areas de
expansdo dos aglomerados urbanos, e que em Vila Vicosa e Bencatel se

diferencia em:
Tipo | (SUP1) corresponde as dreas de expansdo urbana prioritaria;

Tipo Il (SUP2) corresponde as dreas de expansdo urbana. Estas so

poderdo ser ocupadas apSs 80 % de ocupagdo das areas de tipo | (as

obras de urbanizacdo devem estar totalmente executadas);
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o Area urbana de aptiddo turistica;
o Areaindustrial (existente e programada);

o Areas de equipamentos;

o Estrutura ecoldgica urbana.

Face a esta estruturacdo e pela leitura atenta do Plano, o mesmo parece integrar todas
as orientagdes emanadas de Planos de hierarquia superior. Contudo, poder-se-iam
destacar trés pontos que poderdo ser importantes na fase propositiva desta tese, a

saber:

- é relevante o destague que é concedido ndo so as rochas ornamentais — extracgdo e
transformacdo — mas também ao turismo, que se trata de uma fileira de potencial
absolutamente impar na zona dos marmores e que sera de facto uma linha estratégica

a seguir;

- Relativamente ao solo urbano refira-se que a insergdo da designada SUP II, deixa
algumas duvidas quanto a sua execugdo, uma vez que se trata de uma coroa em volta
de Vila Vigosa e Bencatel que ficard absolutamente expectante, pois esta dependente
da ocupacdo da SUP | — sem se definir timings ou de que modo se aferird o

cumprimento deste ponto.

- Ainda no que se refere ao solo urbano, é introduzido o conceito de “Nucleo Rural”
que corresponde a “lugares inseridos em solo rural e sem perimetro urbano, que pelas
suas caracteristicas e dimensdo populacional requerem regras proprias de uso e
ocupacdes, sendo os seguintes: Aldeia da Freira, Azenha Cimeira, Fonte Soeiro e
Montes Claros”. Ndo é tangivel o motivo pelo qual se relegou estas aldeias, de modo a
ndo lhes conferir caracter urbano, dado que sdo povoagBes existentes e que algumas

delas tém infra-estruturas em perfeito funcionamento.
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m Plano de Pormenor da Portela - PPP

O PPP foi publicado pelo Aviso n.2 25079/2007, de 18 de Dezembro, constituindo-se
como uma mais-valia estratégica para a implementagdao do PROZOM, pois se por um
lado possui lotes com dimensdes suficientes para acolher a industria transformadora
de marmores, por outro, poderd acolher qualquer tipologia industrial dos Tipos 2 e 3 e
caso se justifique o Tipo 1, 0 que constitui uma estratégia para a diversificagao da base

econdmica local.

Um ponto que importa sublinhar é a sua localizagdo que se poderia dizer, usando
linguagem verndcula, que esta prevista para o “coragdo” da zona dos marmores, no
cruzamento entre dois eixos vidrios estratégicos: a EN 255 (Alandroal — Vila Vigosa —
Borba — com ligagdo a EN4 e A6) e a EN 254 que percorre toda a zona dos marmores

seguindo em direcgdo a Evora.

O PPP apresenta ja uma estruturagdo actualizada, seguindo o preceituado do
PROZOM, com espacos bem definidos, uma rede vidria bem estruturada e uma
estrutura ecoldgica consentinea com a realidade da zona. Para além destes pontos, a
sua proximidade com varios nucleos de extracgao constitui um importante atractivo ao

investimento.

Este IGT regulamenta ainda os mecanismos de perequagdo compensatdria, de um
modo aparentemente equitativo. Apenas se aponta uma nota gue nao se entende
quando a intencdo seria atrair o investimento que é referente ao artigo 232 -

repartigdo de custos de urbanizagao.

® plano de Pormenor da Zona Industrial de Vila Vigosa - PPZI

O PPZ! foi ratificado e publicado em Diério da Republica pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 84/2001, de 19 de Julho. Tal como todas as Zonas Industriais da ZM, esta

ndo esta estruturada para acolher Industrias transformadoras de Marmore de

sy SO
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média/grande dimensio. Este facto deve-se ndo s6 a dimensdo dos lotes, mas também
as regras de uso, ocupagdo e transformagdo do solo, ndo sendo raro encontrar
situacBes de empresas que adquirem lotes para parque de blocos e de produto
acabado e o PP preceitua que seja efectuada a construgdo de um pavilhdo com os
indices previstos, muitas vezes n3o havendo outra solugdo sendo ocupar a via publica

com esses materiais.

Contudo a Zona Industrial de Vila Vigosa tem praticamente todos os lotes ocupados
quer com pequenas unidades industriais quer com outras tipologias de comércio ou

servigos.

ml Plano de Pormenor na modalidade especifica de plano de intervengdo em espago

rural da UNOR 3

De acordo com o PROZOM, a area concelhia acolhe 3 UNOR’s (UNOR 3, 4 e 5), este
PIER refere-se 38 UNOR 3 — Vigéaria — e foi publicado em Didrio da Republica através do

Edital n.2 1060/2008, de 31 de Outubro.

O PIER da UNOR 3 concretiza a programacgdo e as politicas de desenvolvimento
expressas no PROZOM, desenvolve e concretiza propostas de organizagdo espacial do

Plano Director Municipal (PDM) de Vila Vigosa.

Importa transcrever o conteudo do ponto 2 do artigo 22, de modo a perceber os

objectivos especificos deste IGT, a saber:

- Ordenar as areas de exploragao;

- Racionalizar os tracados das infra -estruturas, equipamentos e dreas de
utilizagdo comum;

- Acautelar o possivel equilibrio funcional do territério desta UNOR em
articulagdo com os instrumentos de gest3o territorial em vigor e os territérios
confinantes;

- Salvaguardar o equilibrio ecoldgico possivel para protecgdo e valorizagdo

ambiental.

T
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As regras de ocupacgdo e gestdo do territorio na UNOR 3 observam o zonamento das
4reas extractivas existentes e potenciais; a concepgao geral de uma drea de deposi¢ao
comum {(ADC4 com cerca de 56 ha) de escombros e de outros residuos resultantes do
processo de extracgdo e transformagdo do marmore; a criagao de uma area industrial
comum:; a definicdo de uma estrutura geral das redes de acessibilidades e de outras

infra-estruturas e ainda propostas de recuperagdo paisagistica.

Este PIER integra ainda uma drea com cerca de 23 ha destinada a transformagado

secunddria, correspondendo a 8 empresas ja instaladas neste nucleo.

Sublinha-se também a dimens3o da ADC, com 56 ha, que permitira cumprir as fungdes
que lhe foram atribuidas no PROZOM. Contudo, parte da drea encontra-se em Reserva
Ecoldgica Nacional, tendo sido estas zonas incluidas como espagos verdes de
enquadramento e protec¢do. Outro aspecto a ter em devida conta é o declive
aprecidvel em toda a ADC, da ordem dos 15%, antevendo-se alguns trabalhos de

movimentagdo de terras aquando a respectiva implantagdo.

Ainda sobre a ADC, sublinham-se os espagos canais em presenca que correspondem a
passagem de uma conduta adutora de dgua e de linhas de alta e média tensao que

atravessam transversalmente a Area de Deposi¢do Comum.

7.3. EXECUCAO DAS DIRECTRIZES DOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

Apds uma caracterizagdo, aqui sumariamente descrita, importa efectuar um balanco
sobre a implementacdo do PROZOM, considerado o Instrumento de Gestao Territorial

“base” para o Ordenamento do Territério da Zona dos Marmores.

Como atras ficou explicito, poder-se-do efectuar dois niveis de analise: Em primeiro
lugar as repercussdes que o PROZOM teve sobre os PMOT's e em segundo lugar a

implementagio fisica das medidas preconizadas.

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM _ Pagina 112



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MIARMORES

7.3.1. O PROZOM e os PMOT’s da Zona dos Marmores

No inicio deste ponto, torna-se a sublinhar que os Planos Regionais de Ordenamento
do Territério vinculam apenas as entidades publicas, pelo que para ganharem plena
eficacia, isto é vincular os particulares, deverdo ser acolhidas as suas orientagdes nos

PMOT’s, conforme é referido nos pontos 1 e 2 do artigo 3.2 do RJIGT.

Antes de mais, interessa salientar que, na opinido do autor, o Ordenamento do
Territério em Portugal, outrossim, particularmente no Alentejo, tem funcionado até

agora como um processo invertido sendo vejamos.

Primeiramente no final da década de 80 e inicio da década de 90, houve a chamada
“corrida” aos PDM’s, uma vez que era o instrumento que permitia as autarquias

criarem regras especificas para o seu espago concelhio.

Em 1990, foi publicado o Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de Margo, que tinha por objecto
regular “a elaboragdo, aprovacao e ratificagdo dos planos municipais de ordenamento
do territdrio, abreviadamente designados por planos municipais” (portanto ja depois

dos primeiros PDM’s terem sido publicados).

Posteriormente, ja em 1998, é publicada a Lei 48/98, de 11 de Agosto, que estabeleceu
pela primeira vez as bases da politica de ordenamento do territério e do urbanismo,
onde referia, no seu artigo 7.2, os &mbitos nacional, regional e municipal. A partir de
ent3o surgem os Planos Regionais de Ordenamento do Territério. Ora a publicagdo de
tais PROT’s careciam que os PMOT’s, entretanto aprovados, fossem alterados ou

revistos.

Somente cerca de 10 anos mais tarde surgiria 0 Programa que seria a base para toda a
politica de Ordenamento do territério em Portugal — o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério - Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro, rectificado pelas

declaracdes n.2 80-A de 7 de Setembro de 2007 e 103-A, de 2 de Novembro de 2007.

#
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Assim, apds a elaboragdo dos PMOT’s (décadas de 80 e 90), posterior elaboragdo de
PROT’s que acarretam as consequentes alteracbes aos primeiros (PMOT), surge
finalmente o PNPOT, que ird sujeitar novamente o territdrio nacional a elaboragao de
novos PROT’s ao referir que “os principios, objectivos e orientagSes consagrados no
PNPOT deverio ser desenvolvidos nos varios PROT que, por sua vez, constituem um
quadro de referéncia estratégico para os PDM. Refere ainda que “g existéncia de PROT
em todas as regides (..) é um requisito fundamental do processo de )'ntegrag:&o e

coesdio da Unido Europeia.”

Finalmente e para culminar este cronograma um pouco tumultuoso, surge agora o
PROT para cada regidio e consequentemente o PROT — Alentejo, que vai motivar que
PDM'’s recentes como é o caso de Vila Vigosa e Borba (na ZM), fagam novas alteracdes
para se adaptarem aquele IGT, ja depois de transpostas as directrizes do PROT, até

entdo0, em vigor, no caso vertente o PROZOM.

Chegados a este ponto é fundamental fazer um estado da arte em relagdo aos quatro

concelhos da ZM:

- O concelho de Alandroal dispde neste momento de um PDM perfeitamente obsoleto,
publicado em 1997, ndo tendo, até agora, sofrido qualquer alteracdo pela publicacao

do PROZOM efou do PROZEA;

- O concelho de Estremoz que, tal como o sucedido em Alandroal, publicou o0 PDM em

1995, tendo-se mantido & margem da evolugdo dos IGT’s de hierarquia superior;

- 0 concelho de Borba cumpriu toda esta agenda e aprovou recentemente, em 2008, o
PDM e o PIER da UNOR 2 (conforme orientagdo do PROZOM), instrumentos que irdo

~agora acolher as orientagdes e estratégias emanadas pelo PROT-Alentejo;

- O concelho de Vila Vicosa que publicou também em 2008 a revisdo do seu PDM, de
acordo com o PROZOM, e elaborou o PIER da UNOR 3, sendo certo que lhe faltaria
ainda a elaboracdo dos PIER das UNOR 4 e 5. Tal como em Borba, estes IGT's serdo

agora alvo de novas alteracGes.

#
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Assim, tendo em conta que apds a elaboragdo do PROZOM apenas 0s municipios de
Vila Vicosa e Borba realizaram Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PDM
e PIER), sem ter havido sequer alteragbes aos PMOT’s de Estremoz e Alandroal, salvo
melhor opinido, o PROZOM, actualmente e volvidos que estao cerca de 8 anos da sua
publicacdo, ainda ndo estd em plena eficacia em toda a zona dos marmores. Mesmo
em Vila Vicosa, que ja se elaborou a Revisdo do PDM e o PIER da UNOR 3, o facto é que
as UNOR 4 e 5 ainda n3o dispdem de qualquer Plano, havendo aqui um vazio quanto a

execuc¢do técnica do PROZOM.

Na figura seguinte (7.4), estd esquematizado o ponto de situagdo, no que respeita a

adequacdo dos PMOT’s da Zona dos Marmores com o PROZOM.

e
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7.3.2. Apoios Comunitarios: o QCA lll e 0 QREN
7.3.2.1. O QCA 1l (2000 - 2006)

No Quadro Comunitério de Apoio QCA lil, foi estruturado um Eixo Prioritdrio (EP 2)
designado por Acgbes Integradas de Base Territorial, no qual estava inserida uma
medida especifica para a Zona dos Méarmores, a designada “Acgdo Integrada da Zona

dos Marmores” que foi concluido com um Investimento total de 91.840.520,81 €.

Ora, ao analisar os 85 projectos de investimento aprovados, poder-se-a confirmar que
apenas cerca de 15% corresponderam a obras, enquanto o restante “investimento” foi
distribuido em projectos imateriais que vdo desde os certames até estudos varios

referentes a Zona dos Marmores.

Em face do exposto, o periodo de vigéncia do QCA Ill - 2000 — 2006 — ndo
correspondeu s expectativas criadas de acordo com o Plano Geral de Intervengao
(PGI) da Acgdo Integrada da Zona dos Marmores, que apontava para um periodo de
execugdo fisica das directrizes do PROZOM, como o referido naquele PGl “(..) a
operacionalizagdo das medidas na Zona dos Mdrmores contextualiza-se,
necessariamente, no quadro de referéncia e de desenvolvimento estratégico que tem
por base as orientagdes do Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Zona dos
Mdrmores (PROZOM), plano este que tem como dmbito de aplicacdo o territorio dos

quatro municipios de Alandroal, Borba, Estremoz e Vila Vicosa.”

Mais se referia que “Sendo a reformulagdo do sistema de recolha, armazenamento e
aproveitamento de subprodutos” um vector estratégico de actuagéo do citado plano, é
consensual que é chegada a altura de dar um incremento definitivo a concretizagdo das
Areas de Deposicdo Comum (ADC’s), jé que a Acgdio Integrada da Zona dos Mdrmores
(AIZM) deverd funcionar como uma verdadeira mola impulsionadora, criando desta

forma uma oportunidade unica, que jamais poderd ser desperdi¢cada.”

e
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Com efeito, para além do exposto no ponto anterior sobre a morosidade processual da
elaboragdo dos vérios Instrumentos de Gestdo Territorial, ndo houve capacidade de
investimento das entidades beneficidrias, nomeadamente dos Municipios e de outras

entidades como a EDC — Mdrmores, S.A..

Um aspecto positivo a assinalar que ditou uma alteragdo grande na circulagdo viaria na
ZM, foi a construgdo da variante a EN 255, permitindo agora desviar parte do transito
entre Vila Vicosa e Borba, reduzindo os impactes no ambiente acustico e também
sobre os arruamentos urbanos. Esta infra-estrutura foi construida, ainda no periodo de

vigéncia do QCA IlI, pela EP — Estradas de Portugal.

7.3.2.2. O QREN (2007 —2013)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) assume como grande designio
estratégico a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, bem como a promogao de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e sociocultural e de
qualificagdo territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e,

bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicoes publicas.

De modo a enquadrar as potencialidades da Zona dos Marmores no QREN, sera agora
explanada de forma sintética os principais vectores de execucdo do QREN. Os
principios orientadores assumidos pelo QREN - da concentracdo, da selectividade, da
viabilidade econémica e sustentabilidade financeira, da coesdo e valorizagao
territoriais e da gest3o e monitorizagdo estratégica — sdo estruturados pelos seguintes

Programas Operacionais:

4 Programas Operacionais Temdticos - Potencial Humano, Factores de
Competitividade e Valorizagdo do Territério - co-financiados respectivamente
pelo Fundo Social Europeu (FSE), pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional (FEDER) e, conjuntamente, pelo FEDER e Fundo de Coesdo.

#
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% Programas Operacionais Regionais do Continente - Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve - co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional.

& Programas Operacionais das Regides Auténomas - dos Acores e da Madeira -
co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo
Social Europeu.

& Programas Operacionais de Cooperagdo Territorial Transfronteiriga (Portugal-
Espanha e Bacia do Mediterrdneo), Transnacional (Espacgo Atlantico, Sudoeste
Europeu, Mediterraneo e Madeira-Acores-Candrias), Inter-regional e de Redes
de Cooperacdo Inter-regional, co-financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

4 Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, co-financiados pelo Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

No 3mbito da drea em estudo, destacam-se aqui trés PO’s, que sdo da maxima

relevancia para a execugdo de investimentos na Zona dos Marmores, designadamente:

- O PO Factores de Competitividade e Valorizagdo do Territério revela-se como um
dos PO Temético de maior importdncia para a Zona dos Marmores dado que se
inscreve, no que respeita as intervengdes financiadas pelo FEDER, no ambito do
objectivo “Convergéncia”, e no que respeita as intervengoes financiadas pelo Fundo de
Coesdo, no ambito dos objectivos Convergéncia e Competitividade e Emprego, cujas
orientacdes comunitdrias vdo no sentido de estimular o potencial de crescimento

sustentado da economia portuguesa, no quadro das seguintes prioridades:

M Centrar nos investimentos e nos servigos colectivos necessarios para aumentar
a competitividade a longo prazo e a criagdo de emprego e para assegurar 0

desenvolvimento sustentdvel;

® Aumentar o esforco para aumentar o investimento no capital humano,
promover o acesso ao emprego, reforcar a inclusdo social e introduzir e

executar reformas nos sistemas de educagao e formacgao;

#
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@ Modernizar e reestruturar a capacidade de produgdo das regides, através da
prestacdo de servigos as empresas, em especial as PME, da melhoria do acesso
ao financiamento, da promogdo de IDT e da inovagdo, do desenvolvimento dos
recursos humanos e da criacdo de condi¢des para a penetragdo, divulgacdo e

adopcao das TIC;

w

Reforcar as capacidades institucionais para conceber e executar politicas

{

eficazes.

- O PO Regional do Alentejo insere-se na estratégia de desenvolvimento regional
“Alentejo 2015” procurando responder aos trés desafios centrais inscritos nos seus
eixos estratégicos. O PO Alentejo representa o maior investimento na Regido, pelo que
é de considerar absolutamente crucial para o desenvolvimento de projectos na Zona

dos Marmores. Apresenta-se de seguida uma breve descricdo sobre os Eixos deste PO:

» EIXO 1 — Competitividade, inovagdo e conhecimento. O Eixo 1 consubstancia a
aposta central da regido no reforco da competitividade da economia do
Alentejo, na dptica da linha de desenvolvimento estratégico “Desenvolvimento
empresarial, criagdo de riqueza e emprego”. Assim sendo, este eixo visa
contribuir para a alavancagem da base econémica regional, através de politicas
territorializadas, adaptadas aos clusters estratégicos para o Alentejo e ao perfil
empresarial da regido. Os objectivos especificos do eixo relacionam-se com as
seguintes areas de intervencgao:

» Criac3o de micro e pequenas empresas inovadoras

= Projectos de I&D (projectos de cooperagdo entre micro e pequenas empresas e
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico - SCT)

* Projectos de investimento produtivo para inovagdo em micro e pequenas
empresas

= Qualificacdo de micro e pequenas empresas

» Desenvolvimento da sociedade do conhecimento

= Rede de ciéncia e tecnologia

» Areas de acolhimento para a inovagdo empresarial

#
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= Accdes colectivas de desenvolvimento empresarial

» Intervencdes complementares em redes de energia

% EIXO 2 — Desenvolvimento urbano. Este eixo prioritdrio integra trés areas de
intervencdo, a seguir descritas: parcerias para a regeneragdo urbana, redes
urbanas para a competitividade e inovagdo e mobilidade urbana.

= Parcerias para a regeneragdo urbana

= Redes urbanas para a competitividade e inovacdo

=  Mobilidade urbana

» EIXO 3. Conectividade e articulagio territorial. O eixo 3 encontra-se
fortemente associado a duas linhas estratégicas da regido: a “Abertura da
economia, sociedade e territério ao exterior” e a “Melhoria global da qualidade
urbana, rural e ambiental”. Atendendo & analise dos principais desafios e
oportunidades da regido, a melhoria das acessibilidades inter e intra-regionais
constitui uma questdo decisiva para a melhoria da competitividade global do
territdrio, contribuindo quer para a performance das actividades econdmicas,

guer para a conectividade do sistema urbano regional

Por outro lado, pese embora o enorme investimento em eguipamentos
colectivos efectuado nos ultimos Quadros Comunitdrios de Apoio, dever-se-a
garantir a manutengdo dos niveis de coesdo social e territorial ja alcangados,
concluindo, as redes ligadas a coesdo social e territorial: rede escolar, rede de
equipamentos de saude, rede de equipamentos sociais e culturais, Os
objectivos especificos do Eixo 3 - “Conectividade e articulagdo territorial”
encontram-se assim fortemente associados aos objectivos especificos do PO

Alentejo — “Reforgar a mobilidade intra-regional através da melhoria das infra-
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estruturas e dos sistemas de transporte” e “Assegurar a dotacdo de servicos

colectivos a populagao:

» |nfra-estruturas e redes de mobilidade

= Redes de equipamentos e infra-estruturas para a coesdo social e territorial

» EIXO 4 — Qualificagio ambiental e valorizagdo do espago rural. O eixo
“Qualificacio ambiental e valorizagdo do espago rural” esta intimamente ligado
as questdes do ambiente e desenvolvimento sustentavel, assim como a
tematica do mundo rural, sendo ambas indissociaveis e transversais. Este eixo
corresponde, em boa medida, a linha estratégica regional “Melhoria global da
qualidade urbana, rural e ambiental” e integra seis areas de intervengdo:
gestdo de recursos hidricos, prevengdo e gestdo de riscos naturais e
tecnoldgicos, estimulo a reciclagem e reutilizagdo de residuos e valorizagdo de
areas extractivas, conserva¢io da natureza e promogdo da biodiversidade,
valorizag3o e ordenamento da orla costeira e valorizagdo econdémica do espago
rural:

» Gestdo de recursos hidricos

= Prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos

= Estimulo a reciclagem e reutilizagdio de residuos e valorizagdo de 4dreas
extractivas

= Conservac3o da natureza e promogdo da biodiversidade

» Valoriza¢do e ordenamento da orla costeira

» Valorizacdo econdmica do espago rural

» EIXO 5 - Governagdo e capacitagdo institucional. Este eixo tem como objectivo
central a melhoria substantiva do desempenho da Administragdo Publica — nos

niveis regional e local — na sua relagdo com os cidaddos e as empresas.

#
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Em complemento as medidas relativas @ modernizagdo administrativa, engloba
a promogdo institucional da regido, visando potenciar a “abertura ao exterior”
da regido, motivando a captacdo de investimento e a promogdo da economia

regional.

= Governo electrdnico regional e local
» Facilitar a relagdo das empresas e dos cidaddos com a administracao
» desconcentrada e local

= Promogao institucional da regiao

% EIXO 6 - Assisténcia técnica O eixo 6 tem como objectivo a implementacdo e
funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenagdo, gestao,
acompanhamento, controlo, avaliagdo e difusdo do Programa Operacional do

Alentejo

Na figura seguinte poder-se-d verificar as verbas disponiveis por cada um dos Eixos do

PO Alentejo.

E
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institucional, de actividade econémica, etc. — pretendendo estimular iniciativas dos
agentes econdmicos orientadas para a melhoria da competitividade territorial de dreas
de baixa densidade que visem dar valor econémico a recursos endogenos e
tendencialmente inimitaveis do territério: recursos naturais, patrimonio histdrico,

saberes tradicionais, etc.

Na ZM aos municipios de Borba, Alandroal, Vila Vigosa, Estremoz e Sousel, associaram-
se a ASSIMAGRA, CEVALOR, EDC - Marmores, S.A., INETI, Universidade de Evora, LIRIO,
Centro de Ciéncia Viva de Estremoz e Associacdo de Desenvolvimento Montes Claros, e
empresarios do sector dos marmores, apresentando o Plano de Acgdo do “PROVERE -
Zona dos Marmores” que “assume como principal objectivo a geragdo de iniciativas /
ac¢bes / projectos orientados para fomentar e incrementar a competitividade dos
territérios de baixa densidade, mediante o acréscimo de valor econdémico de
determinados recursos enddgenos, preferencialmente Unicos e determinantes para a
base econdmica do territdrio-alvo, como é o caso do mdrmore no territorio dos
concelhos de Borba, Estremoz, alandroal, vila vicosa e Sousel. Em termos de recurso de
subsolo, esta zona é uma das regiées com maior riqueza do pais, constituindo o sector
uma grande relevincia na economia do Alentejo, especialmente na drea dos

municipios atrds referidos.”

“Assim, o principal objectivo a percorrer com o programa de acg¢@o, e 0s projectos que
o compdem, passa por melhorar a posigdo das empresas alentejanas na cadeia de
valor, desde as actividades de prospeccdo, produgdo, transformagdo e design,
distribuicdo e aplicagdo, tentando encontrar novas formas de diferenciacio que lhes
permitam adquirir vantagens competitivas/comparativas num quadro de forte
competitividade nos mercados internacionais. a estagnagdo que caracteriza
actualmente o sector, e o recurso em particular, em larga medida decorrente do
aumento da competicdo no mercado internacional, requer uma rdpida resposta do
sector publico e, sobretudo, da iniciativa privada, abrangente, integrada, baseada nas

reais necessidades e constrangimentos do tecido empresarial, sob pena de se estar

P
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W——————
perante um cendrio de perdas irreversiveis para a economia regional e nacional, a

meédio e longo prazo.”

O plano de acgdo do PROVERE da zona dos marmores incide sobre quatro eixos.

“(.)

e eixo 1- valorizagio econdmica do marmore como recurso criativo, tem
subjacente a necessidade de apostar, de um modo vincado e dirigido, numa das
valéncias que mais tém vindo a ser descuradas no passado e que maiores
oportunidades pode gerar para a valorizagdo econOmica do recurso: a
exploragdo da vertente artistica, cultural, criativa. Este eixo estratégico assume
como principal objectivo a projecgdo do recurso, enquanto valor cultural
singular, com especificidades nicas e potencialidades de dimensdo regional,
nacional e internacional. O eixo encontra-se estruturado em 3 medidas de
intervencdo especificas: promog¢do das industrias criativas da pedra;
dinamizacdo das industrias criativas da pedra; plataformas de dinamizagdo
artistica, que visam a criagdo e apetrechamento de alguns locais onde, em
permanéncia, possam ser estimulados e apoiados os artesdo e pequenos
industriais que desenvolvem trabalhos criativos em marmore. O projecto
ancora deste eixo, a desenvolver pela cdmara municipal de vila vigosa, prende-
se com a criagdo de um centro de artes e oficios do marmore, que possuira
indmeras valéncias e sera um dos palcos preferenciais para artistas e pequenos
industriais desenvolverem as suas actividades criativas.

e O eixo 2 —valorizagdo econdmica do marmore como recurso produtivo, assume
como principais objectivos estratégicos alguns dos principais factores-criticos
associados ao sector: desde a qualificagdo ambiental e promog¢do da eco-
eficiéncia; passando pela necessidade de fomentar a promogdo da inovagdo e
desenvolvimento; dar resposta a necessidade premente como é o caso da
modernizacdo e qualificagdo das unidades produtivas; e finalmente, ter uma

atengdo especial com a promogdo do recurso e das empresas, noutra escala e

S —— e e
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noutros moldes. Com base nesta definicdo de objectivos, estruturou-se o
presente eixo em 5 medidas especificas: qualificagdo ambiental e promogao
da eco-eficiéncia; promog¢do da inovagio e desenvolvimento; modernizagao e
qualificacio de unidades produtivas; espagos de acolhimento empresarial;
promocdo do recurso e das empresas. Neste eixo, o projecto ancora
seleccionado “valorizacio e gestdo dos residuos: investigacdo e
desenvolvimento de subprodutos”, a levar a cabo pela edc marmores, tem um
significado especialmente importante. Se por um lado, permite satisfazer as
necessidades das empresas do sector no que respeita ao escoamento de todas
a tipologias de residuos produzidos, por outro lado, potencia a utilizagdo destes
materiais na fabricacdo de produtos (como o cimento, a cal, os betdes
hidraulicos) assim como nas infra-estruturas de transportes (rodovidrias,
ferroviarias e aeroportuarias).

e Os principais objectivos estratégicos do eixo 3 — valorizacdo economica do
marmore como recurso turistico, passam pelo apetrechamento e qualifica¢do
das condi¢Bes de visitagdo (criagdo de infra-estruturas turisticas); a melhoria
das condic¢des informativas e de fruigdo associada ao recurso e do territdrio,
através da valorizagdo, divulgacdo e animacdo de alguns equipamentos e do
aumento da oferta de roteiros temdticos e de fruicdo e descoberta do recurso
(criacdo de unidades museoldgicas e interpretativas); a aposta numa visdo
integrada de afirmacdo da actividade turistica na zona dos marmores, através
da potenciagdo e articulagdo com outros produtos e recursos de exceléncia. O
presente eixo encontra-se estruturado em 4 medidas especificas, a criagdo de
infra-estruturas turisticas; a criagio de unidades museoldgicas e
interpretativas; a valorizagdo integrada de recursos turisticos sub-regionais; e
a criagio de eventos de atracgdo nacional. O projecto dncora deste eixo “rota
dos marmores: percursos geoturisticos”, a desenvolver pela universidade de
Evora, tem um significado especialmente importante, pelo seu papel
aglutinador e potenciador de inimeros e interessantes projectos turisticos, que

tenham no recurso a sua base de suporte.

O — e e
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e O eixo 4 — capacitacdo dos recursos humanos, assume como principais
objectivos a qualificagio dos recursos humanos e a promogdo do
empreendedorismo. o projecto ancora deste eixo é a implementacdo de um
“centro novas oportunidades do sector da pedra natural”, a cargo da ESTER,
pretendendo-se a certificagio com equivaléncia escolar do 12 ao 32 ciclo do
ensino bdsico e ao nivel secunddrio, aumentando as qualificagbes dos activos

ligados ao sector da pedra natural.

A plena execucdo do programa de accdo apresentado, materializado num conjunto de
62 projectos, pressupde um investimento total de 23.803.830 euros. A esmagadora
maioria do investimento estard centrado no eixo 2 “valorizagdo econdmica do
marmore como recurso produtivo” -cerca de 13,6 milhdes de euros de investimento —
e no eixo 3 “valorizagdo econémica do marmore como recurso turistico” — com perto

de 8 milhdes de euros de investimento total.

(.)"

(Umbelino & Carvalho, 2009)

7.3.3. Execucdo fisica do PROZOM
- AEDC - Empresa Gestora das Areas de Deposigdo Comum dos Marmores, S.A.

A EDC - Empresa Gestora das Areas de Deposi¢do Comum dos Marmores, S.A., é uma
empresa criada em 2002, que prossegue fins de interesse publico, e tem como
objectivos centrais gerir, depositar, tratar, valorizar, comercializar e transportar 0s
materiais caracterizados como subprodutos e/ou residuos gerados pela actividade
extractiva e industria transformadora de rochas ornamentais na zona dos marmores,

que integra os concelhos de Alandroal, Borba, Estremoz e Vila Vigosa.

As subscritoras desta empresa sdo as quatro Cimaras Municipais da ZM, a ASSIMAGRA
e a Comiss3o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo. As primordiais
—

DISSERTACAOQ DE MESTRADO EM CIENCIAS DA PAISAGEM Pagina 128



ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS MARMORES
e

areas de actuacdo da EDC Méarmores, S.A. correspondem a organizagdo e gestdo das
ADC’s, de acordo com o PROZOM, fomentando a eliminagdo, a recuperagao e
utilizacdo dos residuos e subprodutos, oriundos da extracgdo e da transformacgao,
auxiliar a pesquisa, a investigacdo técnica, a andlise das potenciais utilizagdes, o
tratamento, a valorizagdo e os destinos finais dos inertes expandindo a cooperagao
com organismos homélogos nacionais e internacionais, outrossim, com entidades do
sector das pedras naturais, no intuito da angariagdo de resolucdes de caracter técnico

mais adequadas.
- A implementagio e Gestdo das UNOR’s e ADC’s

Inicialmente e apesar de terem sido preconizadas pelo PROZOM oito ADC’s, o
arranque seria focalizado em trés localiza¢Ges, situadas uma em cada concelho, tendo
sido apontadas as zonas da “Cruz de Meninos”, no concelho de Estremoz, a “Vigaria 3”,
no concelho de Borba, e a “Vigéria 4”, no concelho de Vila Vigosa. Embora com uma
base e caracteristicas comuns, as ADC’s teriam projectos diferenciados aplicados as
caracteristicas da zona e dos residuos ou subprodutos produzidos. A questdo das
acessibilidades para apoio a estas areas estd também contemplada no PROZOM,

através da criacdo de itinerdrios rodovidrios alternativos.

Apesar de tal intengdo, até ao presente momento apenas “avangou” a ADC de Borba
com a aprovagdo do projecto implantagdo e consequente constru¢do da primeira fase

da Area de Deposigdo Comum (ADC), bem como da rede de caminhos da UNOR 2.

Tal projecto envolveu um investimento elegivel de 3,2 milhGes de euros, na primeira
fase desta drea de deposicdo que foi implantada em 20,8 hectares. Foi ainda investido
na rede de caminhos V4/VS e V6 cerca de 2,8 milhdes de euros (de acordo com dados

do PorAlentejo).

A ideia na gest3o das ADC’s é que a recolha dos residuos se deve processar de modo
selectivo logo na origem de forma a permitir um armazenamento organizado e um

ciclo de utilizagdo com grandes valéncias econdmicas e ambientais.

e
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A valorizacdo econdmica desses subprodutos seria feita, na sua maioria, através de
uma central de britagem a instalar no terreno das ADC’'s com uma capacidade de

produgdo de 120 toneladas por hora e um rendimento na ordem dos 98 por cento.

De facto, a ADC de Borba foi inaugurada pelo Ministro Nunes Correia em Qutubro de
2008, tendo entrado em funcionamento em Julho de 2009. Paralelamente, o Municipio
de Borba foi o Unico, até ao momento a executar trabalhos na UNOR correspondente,
encontrando-se ja com a rede viaria interna totalmente finalizada, ainda com verbas

oriundas do QCA .

Pode-se contudo adiantar que, ndo obstante o investimento na ADC de Borba, quer na
unidade de britagem, quer na rede de caminhos, a implementagdo desta drea tem
mostrado sérias dificuldades, sendo que a principal questdo se prende com a verba

“exigida” as empresas do sector para depor os seus materiais nessa estrutura.

Efectivamente, para além do normal custo de transporte, a EDC Marmores, S.A. e a
Lena Agregados (empresa concessionaria da ADC) solicitam uma verba, dependendo
do tipo de subprodutos, para a recepgdo. Isto é, tendo por base que o valor sera em
média de €2,00/ton., para a produgdo das 120 ton/hora expectaveis, o conjunto dos
empresarios locais teriam de despender aproximadamente €1.680,00 diarios apenas
para a deposigdo (sem transporte), o que é claramente incomportavel. Em face do
exposto, aquilo que se assiste apos um ano do inicio da ADC é que n3o existe qualquer
unidade industrial a entregar os seus subprodutos na ADC, salvo raras excepgles e a

ADC esta num estado semi-abandonado, ver figuras seguintes.

#
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Relativamente aos pontos atras definidos, dever-se-do tecer algumas consideragoes.
Por exemplo: quando o autor se refere ao aumento da diversidade especifica na regido
deverd ser entendido, e ter presente, que um elevado numero de espécies, nem

sempre é acompanhado de um maximo de estabilidade do ecossistema.

Com efeito, a diversidade aumenta com um decréscimo na razdo da manuteng¢do
antitérmica para a biomassa (razdo de Schrddinger). Ela estda sim directamente
relacionada com a estabilidade do ecossistema ndo se sabendo porém, até que ponto

se trata, ou n3o, de uma relagdo causa-efeito (Odum, 1988).

O que estd em causa é criar estruturas que suportem um conjunto de habitats
correspondente as espécies nativas, aumentando (ou mantendo) a diversidade
especifica e garantindo também, a conservagdo do nimero de individuos constituintes
da comunidade. Desta forma, sera estabelecida uma cadeia alimentar complexa, de

forma que este sistema seja controldvel por factores naturais.

8.3. REDE DE ACESSIBILIDADES

Relativamente 3 rede de acessibilidades, existem duas abordagens distintas que
devem ser efectuadas: As vias de escoamento de blocos e produto acabado e as vias

de circulagdo no interior da ZM.

- Relativamente ao ambito regional/nacional e internacional de escoamento de
blocos e produto acabado, a rede vidria existente cumpre j& os objectivos de
transporte em camides, ndo apresentando grandes dificuldades em alcangar os
principais eixos viarios nacionais e internacionais. Existe um unico estrangulamento na
rede vidria, que consiste na passagem da EN 254 pelo interior de Bencatel (concelho
de Vila Vicosa), havendo um fluxo de transportes pesados assinaldvel neste

aglomerado.
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Uma questdo que é levantada e fundamentada no PROZOM é a reactivacdo da rede
ferroviaria. De facto, a ferrovia permitiria um escoamento do produto a custos muito
inferiores e com uma celeridade superior. Contudo o problema da rede ferrovidria nao
depende exclusivamente da ZM, sendo necessario um investimento de varios milhdes
de euros para operacionalizar as ferrovias, actualmente degradadas ou inexistentes,
até aos principais centros de distribuigdo nacional e/ou internacional, nomeadamente
até Evora — que serd abrangida pela RAV — Setubal ou Sines {principais pontos de

embarque para a rota maritima internacional).

- Vias de circulagdo no interior da ZM. De acordo com o PROZOM “um dos aspectos
fundamentais para o ordenamento de toda a zona prende-se com a defini¢do de uma
rede vidria coerente, com caracteristicas adequadas ao trafego gerado pela actividade
de exploragdo do marmore e, tanto quanto possivel, independente da rede vidria
nacional e municipal.” N3o se podera discordar desta perspectiva do PROZOM, no
entanto, avaliando a rede construida na UNOR 2, bem como a rede prevista para a
UNOR 3, parece que ndo serdo necessarias infra-estruturas dessa envergadura,

principalmente quando se fala das caracteristicas apontadas em tal PROT:

“(...)

- Perfil transversal tipo - 6,00 m de faixa de rodagem, com gares de cruzamento

espacadas regularmente de 300 em 300 metros e em zonas de boa visibilidade.

- Drenagem - Deverd ser assegurada através de valetas betonadas, de seccdo
conveniente, para captar as dguas pluviais e as aguas bombadas das pedreiras ao qual
deverd estar associado um sistema de bacias de decantagdo, que trate as aguas antes de

serem langadas na linha de dgua.

- Pavimento - Deverd ser dimensionado para suportar o trdfego pesado e extremamente
agressivo a que ird ser solicitado. Sugere-se a adopgdo de pavimento rigido ou em cubos

de granito.

#
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Os restantes caminhos de servigo terdo caracteristicas mais modestas, com larguras de
faixa de rodagem minimas de 4,00 m, admitindo-se que parte deles (os principais)
tenham 8,00 m, permitindo o cruzamento de veiculos pesados e um pavimento em
base de granulometria extensa, mas para os quais ndo se deverd menosprezar a

drenagem.

()"

As caracteristicas destes “caminhos de servico” deve predominar na rede interna das
UNOR, enquanto o asfalto deverd ser colocado em situagbes extremas em que se

preveja um trafego intenso.

8.4. A LOCALIZACAO DAS NOVAS ZONAS INDUSTRIAIS

Como foi anteriormente referido, as zonas industriais existentes na Zona dos
Marmores apresentam-se bastante subaproveitadas, sendo usualmente utilizadas para
fins ndo directamente associados com a actividade industrial (armazenamento,
instalacdo de unidades de comercializagdo e representagdo, oferta de formacgao
profissional, etc.). Esta situagdo deve-se a um conjunto variado de factores, de entre os
quais se destacam a inadequacdo dos lotes as exigéncias da industria dos marmores, o
custo muito elevado do solo e a caréncia de infra-estruturas e de servigos basicos de

apoio.

Por outro lado, a ndo concretiza¢do desta op¢do compromete os efeitos econdmicos
esperados para a regido e, directamente, para o sector dos marmores. Em termos
internacionais, coloca-se um forte desafio a industria nacional e, em particular, a sua
integragdo como sector, vindo a op¢do aqui preconizada favorecer a competitividade
externa deste sector. Objectivamente, a transformagdo incorpora valor acrescentado

ao produto “marmore”, valorizando a respectiva comercializagdo
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Ja no préprio PROZOM se defendia uma politica activa de atrac¢do de investimento
para as zonas industriais, a qual passa, para a maioria dos quatro concelhos

envolvidos, por uma redefinigdo do dimensionamento dos lotes industriais e do prego

destes.

Apés a publicagio do PROZOM foram ja efectuados dois planos de Pormenor para

Zonas Industriais na Zona dos Marmores:

- A Zona Industrial do Alto dos Bacelos — Concelho de Borba — localizado a NW da ADC
3;

- Zona Industrial da Portela — Concelho de Vila Vigosa — entre as ADC's 4 e 5.

Estas ZI's constituem localizacBes adequadas dado que estdo na confluéncia de infra-
estruturas vidrias e muito proximas das Areas de Exploragdo, o que permite uma boa
gestdo do Recurso, ndo interferindo com a Jazida. As dimensoes dos lotes contam
também com a adequabilidade ao sector das Rochas Ornamentais, mostrando-se
também adequados a outras industrias que pretendam tirar partido da posicao

geoestratégica da ZM.

Contudo, estas duas ZI poderdo vir a ser insuficientes para uma dindmica de valor
acrescentado compativel com um nucleo extractivo tdo importante no sector das

Rochas Ornamentais.

Assim, poder-se-ia apontar para, pelo menos, duas novas localizagdes, nomeadamente
a Norte da UNOR 1 (Estremoz) e na zona de Pardais (Vila Vicosa) entre a UNOR 4 e a
UNOR 5.

8.5. DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA LOCAL

O desenvolvimento econdmico da ZM esta intrinsecamente ligado a extracgdo e

transformacdo do marmore. Com efeito é inegavel a importancia estratégica que esta

#
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actividade tem para a regido e mesmo para o pafs, no que se refere a economia directa

e indirecta.

Contudo, deve ainda constituir um objectivo basilar a diversificagdo dessa base
econdmica local, criando novas oportunidades para outros sectores, ao nivel do
comércio e da industria, transmitindo as mais-valias de apostar na ZM, melhorando as
infra-estruturas (zonas industriais, vias de comunicacdo, etc.) para acolhimento a

novos clusters econémicos, dadas as potencialidades geoestratégicas do concelho.

Numa zona com um vasto capital Patrimonial, Arguitecténico, Religioso, Ecoldgico e

Paisagistico, é de primordial importancia a exploragao da fileira do Turismo.

Por outro lado, por se tratar de uma zona com caracteristicas especificas bem
definidas, defendia-se, ja ao nivel do PROZOM e do PROT-Alentejo, que a mesma
viesse a ser inserida em circuitos turisticos a nivel regional (Evora, Serra de S. Mamede,
Serra d’ Ossa). A sua inclusdo ndo deixa de reflectir uma vertente relativamente
diferente do tradicional percurso turistico, valorizando-se neste contexto a riqueza do

patriménio natural e cultural desta regido.

Nesse ambito, a Universidade de Evora iniciou jd um programa denominado “Rota dos
Marmores” tirando partido das estruturas museolégicas e de todo o saber acumulado
sobre esta actividade na regido proporcionando a possibilidade da visita a pedreiras ou
escombreiras e a locais com interesse arquitecténico ou argueoldgico, ligados a
exploracdo dos marmores. Este aproveitamento turistico, tem vindo a ser dinamizado
por entidades como a ERT Entidade Regional de Turismo e as Camaras Municipais,
prevendo-se alguns projectos absolutamente inovadores como por exemplo a

transformacdo de uma pedreira num espaco que acolhera a estreia de uma QOpera.

Paralelamente, a divulgacdo dos varios produtos regionais unicos tais como produtos
alimentares, artesanato local (como a olaria de Estremoz ou 0s trabalhos em estanho
de Vila Vigosa) constitui um elemento a privilegiar na divulgacao da regido, podendo

ser integrados nos postos de turismo da regido. O PROZOM apontava mesmo que “a
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oferta destes produtos deverd igualmente fazer-se junto de outros centros urbanos,
como sejam Evora e Lisboa, onde estariam disponiveis todos os produtos regionais. A
criagGo de "Lojas da RegiGo" com produtos locais nestes dois centros poderia ser

apoiada pela Regido de turismo local.”

Uma vertente turistica igualmente importante na regido é aquela que se prende com o
turismo cinegético e de aventura, podendo esta ser incluida em circuitos mais vastos,
cujo programa inclua a permanéncia pontual dos visitantes, num dos concelhos da
area dos marmores. Como exemplo destas tipologias turisticas, poder-se-a destacar
um projecto que decorreu na Zona dos Marmores, em 2010, com a promog¢ao pela
Universidade de Evora e apoio das CAmaras Municipais de um Challenge Trophy que
envolveu inimeros participantes e bem assim a populagdo em geral durante uma

semana.

Uma outra iniciativa de dinamizacdo da ZM é a integragdo de trés dos quatro
concelhos na Rede “Corredor Azul”, projecto aprovado pelo INALENTEJO, que constitui
a aposta numa rede de promogdo empresarial, na atractividade urbana e no
empreendedorismo, num investimento de 1,3 milhdes de euros. Integrado no ambito
da Politica de Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo, o Corredor Azul
reune, numa rede territorial de cooperagdo, os municipios de Arraiolos, Borba, Elvas,
Estremoz, Montemor-o-Novo, Santiago do Cacém, Sines, Vendas Novas, Vila Vigosa e

Evora, que lidera o projecto.

No dominio dos produtos regionais poder-se-a ainda continuar a promover a produg¢do
vinicola, defendendo-se a sua promogdo na zona demarcada, sempre que possivel,
associada a de outros produtos alimentares da regido, e ainda & marca da zona dos

marmores, criando-se deste modo uma oferta integrada e diversificada regional.
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8.6. PRAZOS PARA IMPLEMENTACAO.

O prazo para a implementagdo das medidas deve ser célere, dado que se continuam a
acumular subprodutos diariamente, o passivo ambiental continua a aumentar e as
oportunidades e dinamismo empresarial a ser desperdicadas na ZM. Assim, devem ser
elaborados os PIER das UNOR’s em falta, designadamente as UNOR 1, 4 e 5, para que
as mesmas passem a ter plena eficicia e possam avancar para a execugdo ainda no

periodo de vigéncia do QREN (2007-2013).

Ainda no ambito das UNOR’s, é também urgente a implementagdo da UNOR 3 com a
sua ADC. Na opinido do autor, esta UNOR tem uma maior probabilidade de sucesso,
dado que, as unidades extractivas contiguas pertencem, na sua maioria, a empresas de
grande dimensdo com uma grande abertura para a gestdo dos subprodutos. Alids a

prépria EDC — Marmores, assume esta ADC como uma prioridade.

Por outro lado, deve incentivar-se desde jé a instalagdo de Britadeiras moveis com
capacidade de 120 ton./hora, junto de algumas escombreiras existentes, de modo a

iniciar o processo de regressdo do passivo ambiental.

Dado que a legislacdo em matéria de extrac¢do de rochas ornamentais e industriais
prevé j& a elaboragdo de Planos de Pedreira conjuntos, poder-se-a programar com
cronogramas definidos, a revitalizagdo ambiental dos espagos actualmente ocupados
por escombreiras. No que se refere as pedreiras, deverdo ser programadas Planos de
Pedreira Conjuntos definindo &éreas de recuperagdo prioritarias, nomeadamente
aquelas que constituem zonas criticas pela proximidade ou integragdo em perimetros

urbanos, onde devem ser elaboradas zonas de tampao.

No que se refere as novas zonas industriais, dever-se-d0 implementar a curto prazo
aquelas que se encontram ja definidas, nomeadamente o Alto dos Bacelos e Portela,
de modo a que as (poucas) unidades transformadoras existentes nas Z!I tradicionais
possam migrar para as novas ZI devidamente infra-estruturadas. Em paralelo devem

efectuar-se estudos de andlise econdmica e territorial, no sentido de avaliar a

e =
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implementacio de novas ZI’s, nomeadamente no inicio e no fecho do anticlinal

(Estremoz e Pardais, respectivamente).

No que se refere a Rede de Acessibilidades deve ainda ser concretizada uma variante

ao aglomerado urbano de Bencatel, pelos riscos que a passagem da EN 254 implica.

O incentivo 3 Diversificacio da base econdmica local é também uma prioridade,
devendo os Municipios, a Turismo do Alentejo (Entidade Regional de Turismo) e as
Associagdes de Desenvolvimento Regional procurar solugbes conjuntas para a

afirmacdo da Zona dos Marmores no territdrio regional, nacional e internacional.

Na figura seguinte estdo plasmadas as principais acgdes necessarias de imediato para
um contributo forte na organiza¢3o do espaco da ZM. O cronograma ira até Dezembro

de 2013, correspondendo a finalizagdo do QREN.

[
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9. DiscussAo E CONCLUSAO

N3o querendo dar um cunho de derrotismo, impde-se, ao terminar esta dissertagao,
realcar que com inimeros estudos cientificos de qualidade sobre a problematica do
Ordenamento do Territério na ZM, ndo foi ainda possivel implementar sistemas
eficientes de gestdo do espago. Com efeito, esta “inoperancia” prende-se com a
complexidade da matéria e a multidisciplinaridade necessaria para a execugdo de
sistemas validos para o ordenamento do sector dos mdrmores na ZM. Por outro lado,
urge efectuar uma andlise profunda sobre a intervencao de uma industria
consumidora de recursos, como a industria do méarmore, sobre o Ordenamento do

Territdrio onde se insere.

No entanto, a elaboragio do PROZOM veio dar um incremento impar e ousado a
problematica em causa, outorgando uma perspectiva vdlida e fornecendo uma
compilagdo de toda a informagdo dispersa nos varios descritores em presenca. Nao se
poderd afirmar que todas as orientagdes resultantes deste PROT sejam efectivamente
as melhores, dado que a sua implementagdo teve jd inicio com a execugdo da UNOR 2
e ADC 3 com resultados absolutamente desencorajadores. Eventualmente aguando a
concretizacdo global das linhas orientadoras da estratégia regional poder-se-a aferir

sobre a validade deste estudo.

Na sequéncia deste ensaio, urge agora que os Municipios concretizem nos seus
PMOT's as OrientacBes estratégicas do PROT, para além de esbocarem os PIER das
UNOR em falta. Apenas desta forma o PROZOM terd plena eficicia sobre os

particulares.

Hé contudo questdes sobre as quais ndo ha consenso, nomeadamente sobre os custos
de construcdo das vias internas das UNOR, ou sobre a localizagéo de algumas ADC's.
No entanto, pensa-se que ja foi ultrapassado o limite do aceitdvel para a elaboragdo de

estudos puramente tedricos e que se estd agora, com o QREN, perante a derradeira
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oportunidade de execugdo. Assim, deve imperar, acima de tudo, o bom senso na

elaboragdo dos PMOT’s e nos programas de execugao.

Veja-se por exemplo o caso do PIER da UNOR 3 em Vila Vigosa, em que a ADC se
sobrepunha a areas de REN, com linhas de dgua e declives na ordem dos 15 %. A
solucio do Municipio ndo foi a de parar o processo, mas sim resolver a situagdo,
criando usos adequados, como o enquadramento, nas areas mais sensiveis,

compativeis com o0s objectivos do PROZOM.

No que se refere a recuperagdo ambiental e paisagistica, urge também fazer cumprir a
legislagio nomeadamente as medidas previstas no Planos de Pedreira. Em algumas
areas, denominadas nesta dissertagdo como “Zonas Criticas” de conflito entre a
actividade industrial e os aglomerados urbanos, é imperioso compatibilizar os usos,
nem que para tal seja necessaria uma deslocaliza¢do das actividades transformadoras
para as novas Zonas Industriais (Alto dos Bacelos e Portela) devidamente vocacionadas

para o acolhimento desta actividade.

E certo que se vive uma conjuntura economicamente dificil quer no sector que nas
préprias autarquias, contudo se a execugdo ndo se fizer no ambito do QREN, com co-
financiamentos a fundo perdido que variam entre os 50 e os 80%, teme-se que nunca
mais haja possibilidade de financiar estruturas que apoiem o ordenamento desta

actividade e, consequentemente, do territdrio onde se insere.

Ainda sobre a questdo de resolver as questdes de passivo ambiental, principalmente
nas Zonas Criticas, dever-se-a estar atento para o facto de o sector dos marmores
poder contribuir para a ndo concretizagdo da diversificacdo da base econdmica local,
sobretudo o turismo, dado que ninguém desejara viajar para destinos que, embora de

riqueza patrimonial Unica, imponha limites a fruicdo no espaco.

Neste ambito, deve-se também avancar desde ja para a implementacdo de britadeiras

mdéveis junto de algumas escombreiras, dado que apenas deste modo se poderd
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recuperar o passivo ambiental herdado, tendo em conta os custos incomportaveis do

transporte de milhdes de toneladas de escombros.

Uma solucdo de gestdo equilibrada do espaco pode passar pela coalescéncia da
extracgdo, isto &, estabelecer zonas de exploragdo com unidades de extracgdo de cerca
de 100 ha que permita aos proprietdrios orientar em conjunto de modo a potenciar a
exploracdo segundo os melhores padrdes de qualidade do recurso e paralelamente
optimizar as infra-estruturas necessarias como 0S acessos, 0S parques de blocos, as
instalacdes sociais, etc. No fundo, poder-se-ia implementar uma “perequagdo” de
beneficios e encargos para essas unidades de extracgdo, de modo a permitir uma
abordagem conjunta do espago. Esta solugdo parece, no entanto, um objectivo
desejavel mas dificil de implementar, dado que em 100 ha poderao existir cerca de 20
proprietarios, sendo certo que o valor econémico do recurso pode variar muitissimo.
Assim, pensa-se que esta solugdo é realmente viavel mas apenas quando a totalidade
de uma drea de exploragdo pertence a um unico proprietério, ou ainda quando for

possivel um consdrcio entre empresas contiguas.

Estes s30 as sugestdes e recomendagdes que urgem ser colocadas em distingdo. Deixa-
se apenas uma Ultima nota: por melhor ou pior que seja a politica de Ordenamento do
Territério, apenas se poderdo atingir resultados visiveis e mais ou menos eficientes,
através da ousadia, ndo de propor, mas sim de executar. Aproveitem-se assim as
potencialidades do sector mas nunca se percam de vista as potencialidades naturais do

espago para além do sector.

#
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