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Resumo

Numa investigagdo em curso, propomo-nos estudar a cooperag¢do entre municipios, refletindo
sobre novas praticas de relacionamento entre estas estruturas de poder local tipicas de uma
sociedade crescentemente complexa e globalizada, em que o relacionamento «em rede» e fruto
de parcerias varias é cada vez mais uma necessidade.

Esta comunicagdo procura mostrar como a prospetiva, nomeadamente o método dos cenarios
proposto por Godet é uma abordagem que contempla ferramentas metodoldgicas potentes
para a andlise do objeto de estudo proposto. De facto, a aplicacdo da prospetiva na analise e
compreensdo das relacdes de cooperacdo entre municipios torna-se apropriada atendendo a
que nos permite conhecer profundamente as varidveis-chave de um sistema em que a
implicacdo dos atores no processo de mudanca é essencial para a acdo coletiva, para a
construcdo de um «futuro desejado».

Procuramos, assim, dar a conhecer e discutir, entre pares, os fundamentos tedricos e,
sobretudo, metodolégicos, de uma pesquisa que procura identificar os fatores que influenciam
as relacOes intermunicipais e compreender os seus comportamentos e «jogos», bem como
antecipar os «futuros possiveis» para a cooperagao intermunicipal e, dessa forma, potenciar a
escolha de um cenario desejado por parte dos atores, que podem vir a desenhar uma estratégia
de acao coletiva tendente ao reforco da cooperagao centrada no desenvolvimento dos seus
territdrios.

Palavras-Chave: Cooperagao, municipios, prospetiva, método dos cendrios.
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Introdugao

A compreensdo das dinamicas existentes nas rela¢cdes entre atores é um campo de
analise bastante atual, que se interliga com outras questdes que preocupam a comunidade
cientifica, nomeadamente no campo da sociologia, tais como os fatores e as formas de
mobilizacdo dos atores para promover a mudancga, no ambito da acdo publica.

Até hd pouco tempo assistimos a defesa de um conjunto de paradigmas que advogavam
as relagdes baseadas no individualismo, na competicdo e na concorréncia. Contudo, a atual crise,
nas suas diversas dimensdes - social, econémica, financeira, politica - volta a colocar na
«agenda» as questdes relacionadas com os processos de cooperagdo e sobre as relagGes entre
atores no sentido de alcancarem o bem comum. Tal como afirma Guerra (2006, p. 19) “a
descentralizacdo, a crise econémica, a exigéncia crescente da transparéncia e da eficacia da
administracdo publica obrigaram a procurar uma multiplicidade de parceiros (...) para o
financiamento e gestdo dos interesses coletivos, o que modificou radicalmente as formas de
fazer as politicas publicas”.

Estudar as relacGes de cooperac¢do entre municipios assume, hoje, inegavel interesse.
Na verdade, a descoberta de padrdes de interagdo entre municipios (que se constituem como
um dos pilares da organizagdo administrativa portuguesa) podera constituir-se como um
importante instrumento de identificacdo de consensos e de prevencdo de conflitos, afinal uma
preocupacdo da teoria socioldgica. Por outro lado, a compreensado deste fendmeno podera
constituir-se como um instrumento para a construc¢ao de novos modelos e de solucdes.

A cooperacdo entre municipios é, por si, um fendmeno muito diversificado ao nivel
temporal (tradicdo no desenvolvimento do processo de cooperacdo), de objetos, de fatores
mobilizadores, de fins a concretizar, de valores e também de atores envolvidos. Importa, desde
ja, assumir que cooperacao nao significa homogeneidade, num processo deste tipo ndo estao
apenas envolvidos interesses comuns, existe um conjunto de interesses divergentes decorrentes
da heterogeneidade dos atores: projetos diversificados, diferentes recursos, caracteristicas
individuais multiplas (cognitivas, emocionais e comportamentais). Podemos, entdo, referir a
existéncia de ambivaléncia entre os atores, ou seja, estes podem ter posi¢des convergentes
relativamente a determinados objetivos mas serem divergentes em outros.

Devemos ter presente que o estudo desta dimensdo da acdo social ndo é explicada por
qualquer lei universal e deterministica, pois existem dindmicas especificas decorrentes das
condutas dos atores e do contexto em que os mesmos atuam. Igualmente, admitimos, tendo
presentes as palavras de Touraine (1996), que “toda a relagdo social comporta uma relacdo de

poder. Ndo existe relagdo social puramente horizontal” (Touraine, 1996, p. 78). Logo, importa
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que seja desocultada a capacidade (de alguém ou algum grupo) de impor a vontade ou os seus
objetivos a outros, incluindo aqueles que se apresentam mais divergentes (Galbraith, 2007).
Como nos diz Herreros (2009, p. 62), de modo a promover a mudanga é necessario que se
conhega o sistema produzido pelos jogos coletivos.

A acdo de atores orientada para a realizacdo de um ou vdrios fins de forma conjunta
(ainda que exista uma confrontacdo de valores partilhados por diversos atores) transporta-nos
para outras temdticas estudadas pela sociologia, tais como a mudanca social e a estratégia dos
atores, necessdria a sua concretizagao.

Teremos, assim, que considerar a capacidade dos atores influenciarem, através da sua
acdo, as mudancas sociais, razdo pela qual se justifica questionarmo-nos sobre as causas, as
dinamicas passadas e presentes, os desejos e os modos que os atores elegem para responderem
aos problemas. E o que problematizamos neste texto.

O nosso interesse pelas relagdes entre municipios em que estdo presentes conceitos
como interagdo, coopera¢do, negociacdao, consenso, divergéncia, regulacdo, incerteza,
mudanca, entre outros, justifica o interesse pela abordagem prospetiva, na medida em que,
como defende Godet (1993, p.21) “ha um postulado de liberdade face a futuros multiplos e
indeterminados”. Efetivamente, no ambito das politicas publicas e da a¢do publica, a prospetiva
permite que os atores antecipem futuros possiveis e possam, através da sua agdo no momento
presente, construir um futuro desejado.

Com esta investigacdo ndo se pretende determinar o futuro, pois tal designio é
impossivel de alcangar. A nossa motivacdo passa, antes, por compreender a complexidade do
sistema e antecipar «futuros possiveis» para a cooperagao intermunicipal no Alto Alentejo
(Portugal), por via da redugdo das incertezas (Godet, 1993; Gabifa, 1998; Godet & Durance,
2011; Saragoca, 2013) e da identificacdo dos “germes de mudanca na evolugdo das varidveis

essenciais” (Godet, 1993, p.77) e do conhecimento da dindmica do «jogo de atoresy.

A investigacdo e a metodologia prospetiva

Dois objetivos gerais orientam esta investigacdo: 1) Caracterizar a dinamica do sistema
de cooperagdo entre os Municipios de um territdrio, ou seja, as formas de posicionamento dos
atores face as variaveis do sistema, as aliancas, os conflitos e as estratégias destes atores; e 2)
Identificar os futuros possiveis para a cooperacdo intermunicipal.

Em primeiro lugar, importa salientar que estamos no ambito de um Sistema de Acao

Concreto (Crozier & Friedberg, 1977), neste caso, o sistema relativo a cooperacdo entre

municipios. Interessa-nos entender o modelo de organizacdo da cooperacdo, o conjunto de
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jogos e estratégias, envolvidos em mecanismos de regulacdo - ainda que, de forma parcial e
temporariamente, devido a constante reestruturacdo da relacdo entre atores (Saragoca, 2010,
p.132) - que estruturam a interacdo e a cooperacdo entre atores municipais, em prol da
concretizagdo de objetivos comuns.

Como se pode verificar pelos objetivos enunciados, interessa-nos compreender os
processos de negociacao e de poder entre atores interdependentes, num determinado territério
(contexto de acdo) e os seus mecanismos de regulacdo, que estabilizam esses mesmos processos
de interacdo (Friedberg, 1995). Estamos, assim, situados em dois planos que se cruzam: por um
lado, a existéncia de uma fase exploratéria onde se identificam os desafios possiveis e uma fase
normativa, na qual sdo definidas as escolhas estratégicas face aos desafios identificados (Godet,
2000).

Tal como ja foi referido, entendemos que o enquadramento tedrico estd contido na
sociologia da agdo, na prospetiva estratégica e nas teorias sociolégicas sobre cooperacgao.
Relativamente a metodologia mais adequada para a concretizagdo dos objetivos de investigacdo
considerou-se a aplicagdo da metodologia prospetiva, partindo do principio de que, para além
da producgdo de conhecimento cientifico sobre o objeto de estudo, poderemos contribuir para
melhor “comprometer os atores na andlise dos problemas para que possam, encontrando as
solucGes, mudar a si proprios” (Guerra, 2010, p. 31).

Atendendo a literatura existente sobre as principais escolas cientificas de prospetiva: a
denominada Escola Anglo-Saxdnica — em que os elementos determinantes para a mudanca se
encontram na tecnologia - e a Escola Francesa, preconiza a mudancga baseada na a¢do dos atores
sociais (Saragoca, 2012), a opgao metodoldgica da investigacdo recaiu sobre a metodologia
prospetiva da Escola Francesa, baseado no método (criado por Godet) La Prospective, € no
método dos cenarios. Deste modo, privilegiam-se métodos de natureza qualitativa.

A opc¢do metodoldgica ficou a dever-se a um conjunto de fatores: a) por trabalharmos
no campo da sociologia da acdo, em que os atores detém um papel central pela sua capacidade
de decidir, de se relacionarem e de atuarem, de acordo com as suas necessidades, desejos e
estratégias individuais e/ou coletivas; b) por estarmos no ambito de politicas publicas e o facto
da prospetiva nos possibilitar novas configuracGes dos territdrios através da incorporacao dos
futuros no presente (Mlklos, 2008), onde o futuro é um espaco aberto a vontade dos seus atores
e “para dar luces en la solucién del dilema sobre cémo actuar en el presente, sin conocer el
futuro, surge la prospectiva (Uribe Vargas, 2011, p. 66); c) atendendo a que a metodologia
prospetiva “...es por completo funcional en la elaboracién de politicas publicas, ya que trabaja

en el campo de las decisiones, introduce porvenir y ensancha las posibilidades del cambio que
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toda politica publica sustenta” (Miklos, 2008, p.39), além de reduzira incerteza, assumindo toda
a complexidade do processo.

Quando pensamos em prospetiva estamos a pensar em cenarios, “um conjunto formado
pela descricdo de uma situagdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem
passar da situacdo de origem a essa situacdo futura” (Godet, 2000, p. 19).

A cenarizacdo realizada com a participacdo dos atores permite, antes de mais,
compreender a complexidade do sistema - neste caso, do sistema que envolve as relagdes de
cooperacdao (mas também de conflito) em que operam e no qual as suas acdes tém
consequéncias e resultados. Estes exercicios possibilitam que os atores tomem conhecimento e
consciéncia de que existe uma multiplicidade de visGes e algumas dessa visOes sdo avaliadas e
partilhadas entre o universo de atores e ha também que reconhecer que a cenarizagao facilita a
identificacdo de ac¢Oes e responsabilidades alocadas a cada um dos nés da rede de cooperacao.
Assim, planear por cendrios “é, num contexto de incertezas, tomar uma decisdo orientada para

um futuro desejavel em fungao dos varios futuros possiveis” (Saragoga, 2012, p. 13).

A aplica¢dao do método dos cendrios

O método dos cendrios tem como objetivos a) identificar as varidveis chave que
caracterizam o sistema, b) determinar os atores fundamentais assim como as suas estratégias e
0s meios que eles préprios despendem para concretizar os objetivos e c) descrever a evolugao
do sistema através da utilizacdo de cenarios (Santos, 2011, p. 5).

O método contempla duas grandes fases (Godet, 1993): a construcdo de base e a
construgao dos cenarios, propriamente dita. Relativamente a construgao de base, esta fase é
composta pela delimitagdo do sistema, pela identificacdo das varidveis-chave e pela analise da
estratégia de atores. A segunda grande fase é constituida por: construcao de hipdteses, consulta
a peritos e pela hierarquizagao de cenarios.

Deste modo, e transportando e adaptando a metodologia de Michel Godet a presente
investigacdo, a construcdo de base serd realizada através da elaborac¢do do diagndstico sobre as
relagdes de cooperagdo que existiram e que existem entre os atores municipais, no territério
em estudo. Este diagndstico serd elaborado com recurso a diversas técnicas de investigacao: - a
analise documental que permite a caracterizagdo das relagdes de cooperagdao, ou seja,
compreender as caracteristicas do sistema quer no passado quer no presente, quais os atores
principais presentes neste sistema de agdo concreto e a identificagdo de um conjunto de
variaveis, de natureza qualitativa e quantitativa, que caracterizam as relacdes de cooperacao

entre atores municipais. Assim, a andlise documental sera realizada através da pesquisa de
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literatura cientifica sobre cooperacdo e andlise prospetiva estratégica/método dos cenarios,
andlise de documentos estatisticos, recurso a documentos produzidos sobre o territdrio em
estudo, legislacdo sobre autarquias locais (municipios) e sobre cooperacdo intermunicipal quer
no plano nacional, quer da Unido Europeia, documentos produzidos pelos municipios no ambito
de projetos de cooperacdo (ex. protocolos, acordos, relatérios, projetos, entre outros), Grandes
Opcoes do Plano e Orcamentos municipais.

O diagndstico sobre o sistema de cooperacdo ird permitir que sejam identificadas as
variaveis do sistema: varidveis internas (que caracterizam o fendmeno) e externas (que
caracterizam a envolvente do objeto de estudo). Contudo, outro dos instrumentos de recolha
de dados que ira ser utilizado para realizar o levantamento e listagem das varidveis que
caracterizam o sistema sera a realizagdo de entrevistas a informadores-chave. Pretende-se que
estes nos possam conceder informagdo especializada que nos facilite a identificacdo e
caraterizacdo de varidveis chave sobre a evolugcdo do sistema (no jogo de relagbes a curto,
médio, longo e muito longo prazo).

O objetivo desta fase de identificagcdo das varidveis-chave é a constru¢dao de uma lista
de varidveis relevantes para a problemadtica em analise. Nesta etapa de recenseamento de
varidveis também iremos proceder a sua descricdo/explicagdo pormenorizada, este é um
trabalho essencial para o preenchimento da matriz de analise estrutural, tal como referem
Caldas & Perestrelo (1998). Devemos ter presente que estamos perante um trabalho cientifico,
rigoroso, mas que ndo deixa de ter associado algum caracter de subjetividade relacionado com
a andlise qualitativa empreendida, quer na identificacdo das varidveis quer também na sua
descricao.

A analise estrutural, conforme defende Godet (1993, p. 102) “oferece a possibilidade de
descrever um sistema com o auxilio de uma matriz que relacione todos os elementos
constitutivos do sistema. O método permite estudar essas relacdes e fazer aparecer as variaveis
essenciais”. Godet sugere que a analise do sistema representado na matriz de analise estrutural
seja realizada através do método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados de Multiplicacdo
Aplicada a uma Classificacdo). Através da aplicacdo deste método estaremos em condicdes de
identificar as variaveis influentes e dependentes; hierarquizar as varidveis por ordem de
motricidade e por ordem de dependéncia. Com recurso a este método estaremos em condi¢Ges
de colocar em destaque as grandes linhas da organizacdo do sistema (Godet, 1993) de
cooperacdo entre os municipios em estudo.

O instrumento de investigacdo usado nesta etapa da investigacdo (a entrevista semi-
diretiva) é composto por questdes divididas em trés grandes blocos: o primeiro relativo a

caracterizacdo do sistema de cooperacdo entre os municipios, o segundo pretende analisar a
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estratégia dos atores do sistema de cooperacdo, através da identificacdo dos desafios e os
objetivos associados, bem como as aliancgas (os consensos) e também os conflitos existentes
entre os diversos atores e, por ultimo, as dimensGes e as possibilidades de futuro relativas a
cooperagao intermunicipal.

De modo a concluir a construcao de base sera realizada a andlise estratégica de atores.

Esta analise “aprofunda as visdes que os atores tém sobre o mundo, os interesses e 0s
conflitos, permite equacionar estratégias alternativas para promover o desenvolvimento e a
equidade social e facilita a construcdo de consensos” (Guerra, 2006, p. 109). Importa salientar
que, tal como referido por Godet (1993, p. 140), a andlise estratégica de atores é também um
instrumento para colocar em evidéncia os desafios estratégicos e as questdes chave para o
futuro.

Como podemos constatar, a andlise estratégica dos atores é um dos elementos centrais
da investigacdo. Torna-se fundamental analisar as motivagées, os interesses, as expectativas, as
barreiras e os conflitos existentes no seio da interagdo entre atores municipais, a sua dindmica
na mobilizacdo de recursos no sentido da concretizagdo de objetivos comuns (Guerra, 2006).
Por outro lado, é importante referir que a investigagado recai sobre a a¢cdo de atores que atuam
num territdrio e quando a complexidade dos problemas aumenta e a falta de recursos é uma
realidade, torna-se ainda mais pertinente efetuar a anadlise da dinamica de atores (Guerra,
2006).

Esta fase da investigacdo ira ser auxiliada pela aplicacdo e posterior andlise do
questionario a realizar aos principais atores do sistema, neste caso, aos presidentes de camara
ou aos vereadores que representem o presidente das camaras municipais e, eventualmente,
outros atores chave que sejam evidenciados pela analise estrutural. Também se pretende que
sejam utilizados os dados recolhidos no dmbito da aplicacdo das entrevistas a informadores
chave.

A andlise do jogo de atores serd realizada através do método MACTOR (Método da
analise dos jogos de atores). Este método contempla as seguintes etapas (Perestrelo & Caldas,
1996; Godet 1993): identificar e caracterizar os atores chave; identificar o posicionamento dos
diversos atores perante as varidveis-chave; promover a identificacio dos projetos e das
motivac¢des dos diferentes atores, os seus condicionamentos e meios de a¢do (quadro estratégia
de atores); reconhecer os desafios e os objetivos; identificar convergéncias e divergéncias entre
atores; realizar a hierarquizacdo dos objetivos e as taticas possiveis; avaliar as relaces de forca
existentes; contribuir para uma maior implicacdo e reflexdo por parte dos atores; formular

hipdteses sobre tendéncias e elaborar recomendacdes estratégicas. Através da aplicacdo do
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MACTOR sera possivel organizar e sistematizar a informacdo de forma simplificada (Perestrelo,
Moura & Amor, 2000).

A construcdo de base permite atingir resultados significativos, tais como: a limita¢cdo do
sistema em estudo aos elementos pertinentes, a interpretagdo da evolugdo e do estado atual,
conhecer os fatores de estabilidade e de evolucdo do sistema, posicionamento dos atores face
aos objetivos, avaliar as aliancas e os conflitos entre atores e a avaliacdo das questdes chave
para o futuro (Godet (1993, p. 78).

Apds a realizacdo da primeira fase da construcdo de base, passamos entdo a construcao
de cendrios propriamente dita, ou seja, procede-se a andlise morfoldgica. Nesta fase do estudo
0 nosso objetivo sera o de reduzir a incerteza sobre as questdes chave e definir os cendrios mais
provaveis (Godet, 2000, p. 19), ou seja, efetuar o levantamento de todas as possibilidades de
evolugdo do sistema (Saragoca, 2010), no nosso caso em concreto, da cooperagao entre
municipios.

De acordo com Godet, esta fase corresponde a sequencializagdo de trés etapas:
construgao de hipdteses, consulta a peritos e hierarquizagdo de cenarios.

Assim, numa primeira fase iremos proceder a construgao de hipdteses. Esta listagem de
hipdteses sera elaborada com recurso ao trabalho realizado no ambito da construcdo de base
ou seja, a identificacdo das variaveis chave e a andlise da estratégia dos atores. No entanto,
como ja se referiu, um dos designios da prospetiva estratégica é a reducdo das incertezas e,
também no campo da analise morfoldgica, necessitamos responder a este propdsito. O recurso
a métodos periciais podem constituir-se como um importante instrumento para ter em conta
acontecimentos que poderiam verificar-se no futuro (Godet, 1993, p. 180).

Importa que fagcamos a decomposi¢do do sistema em vdrios subsistemas pois ndo
sabemos de qual destas combinacGes podera surgir a solucdo criativa. De modo a reduzir o
campo morfoldgico, é nosso intuito convidar a participacdo no estudo um conjunto de
especialistas (peritos) sobre cooperacgdo intermunicipal.

A concretizacdo desta fase de investigacdo ocorre mediante a realizacdo de Grupos
Focais. O recurso a esta técnica de recolha de dados visa a producdo de reflexdo sobre as
mudancas e sobre as consequéncias que estas mudancas irdo operar no sistema de cooperagado
entre municipios, de um dado territério. E nossa intengdo que, através da realizagdo dos Grupos
Focais, seja efetuada uma reflexdo coletiva sobre o tema de investigacdo. Assim, é nosso intuito
registar representacdes sobre as experiéncias passadas que poderdo influenciar as “visdes”
sobre o futuro; partilhar os seus conhecimentos e pontos de vista para, assim, identificarmos
“tendéncias” do passado, caracterizamos a situacdo presente e simultaneamente, iniciar o

trabalho de antecipacdo do(s) futuro(s) — os cenarios. Assim, através da realizacdo de Grupos
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Focais devemos hierarquizar os principias desafios e também quais sdo as “ideias feitas” que
devem ser objeto de anadlise. A realizacdo de Grupos Focais deve ser executada tendo como
principios a liberdade de todos os atores e também o aproveitamento do conhecimento destes
para a caracterizagao do sistema de cooperagao entre municipios e, simultaneamente, para que
seja efetuada a abordagem a previsao e construcdo do futuro.

Apbs a recolha da informacdo, cabe ao investigador ponderar e analisar a pertinéncia
dessas opinides face ao objeto de estudo. Através do programa informatico de auxilio a andlise
morfoldgica, MORPHOL — Analise de Futuros Possiveis - serd possivel reduzir a incerteza através
da identificacdo das componentes chave! e limitar o campo das combinacdes possiveis. Logo,
este método de analise ira permitir a definicdo de um leque de futuros possiveis.

A investigacdo ird fazer uso de um outro instrumento para a construcdo dos cenarios: o
método SMIC Prob-Expert (Sistemas e Matrizes de Impactos Cruzados). Preconizado por Michel
Godet (1993), este método visa a interrogacdo dos peritos sobre a probabilidade de
materializacdo de uma determinada hipdtese, permitindo a identificacdo e simulagdo de
cenarios e os riscos de rutura, o que possibilita reduzir a incerteza, estimando as probabilidades
subjetivas da ocorréncia de cada combinag¢do no futuro (Santos, 2011, p. 63). O SMIC Prob-
Expert permite, assim, que a partir das informacdes facultadas pelos peritos serd possivel
escolher as imagens possiveis que merecem ser estudadas, devido as probabilidades da sua
concretizacdo. O objetivo é que sejam alcancadas combinacdes de hipdteses, ou seja, cenarios
de situacdo (Godet, 1993, p. 193).

A escolha dos cenarios através do SIMIC Prob-Expert é realizada através da média de
probabilidades de cenarios para a globalidade dos peritos implicados. Essa média ird permitir
destacar o nucleo mais provavel. A partir daqui entramos na etapa de construgdo de cenario
tendencial e elaboracdo de cenarios contrastados ou alternativos, que possuem uma
probabilidade média mais baixa mas que cuja importancia ndo deve ser desvalorizada (Godet,

1993; Godet, 2000).

! Mais uma vez, estamos perante escolhas do investigador. Os critérios de exclus3o ou de preferéncia
resultam de uma analise, ainda que rigorosa, decorrente da reflexdao baseada na analise estrutural, mas
provida da subjetividade do préprio investigador.
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Figura n? 1 - Definicdo dos Futuros Mais Provaveis

BASE: mecanismos de evolugio das variaveis chave

comportamentos dos principais atores

HIPOTESES CHAVE PARA O FUTURO:
Inquérito SMIC

10GOS DE HIPOTESES MAIS PROVAVEIS

REDACAO DOS CENARIOS: Encaminhamentos do presente
para as imagens finais

Fonte: Godet, 1993, p. 198

Importa referir que o(s) cenario(s) - descri¢des consistentes de estados possiveis e caminhos de
desenvolvimento do futuro - ndo é(sdo) um fim em si mesmo, este(s) s6 tem validade se tiver
consequéncias, ou seja, é importante que sejam identificadas as agdes necessdrias para que a
construgao do futuro seja escrita pelos seus atores. Devemos ter presente que outro objetivo

desta investigacdo ¢ o de elaboracdo das recomendacgbes/opcbes estratégicas.

As escolhas estratégicas

A analise prospetiva pode gerar um conjunto de produtos que, tal como referido por
Nunes et al. (2002), visam contribuir para que seja dada uma resposta eficaz aos desafios que
se colocam. No caso do nosso objeto de estudo, pretende-se empreender uma resposta aos
desafios que sdo colocados no ambito da cooperacdo entre municipios.

Assim, definidos os cenarios, importa que seja encetada a procura de resposta as
guestdes: “Que vou fazer?” e “Como vou fazé-lo?”.

E importante que se passe aos dominio das escolhas estratégicas. Torna-se necessario
interligar a prospetiva e a acdo, de modo a concretizar os futuros desejados e viaveis e, para tal,
os atores tém de estar conscientes da forca das suas a¢des na direcdo desejada por eles proprios.
Por isso, a ultima fase da presente investigacdo é dedicada a analise e divulgacdo dos resultados
e identificagdo de opgdes estratégicas. Pretende-se que este exercicio possa contribuir para que

sejam definidas atividades para a construgdo do futuro, com base nos cendrios identificados.
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Limites dos métodos prospetivos

A metodologia prospetiva, apesar de se apresentar como vantajosa e adequada para a
investigacdo em causa, ndo estd isenta de limitagdes. Assim, deveremos estar vigilantes perante
um conjunto de realidades com as quais poderemos ser confrontados durante a realizacdo deste
estudo.

A prospetiva tem como objetivo a antecipacdao do futuro. No entanto, tal como ja
referimos nesta exposicdo, o futuro é incerto, indeterminado e multiplo (Godet, 1993). Assim,
se o futuro é incerto existe sempre associado ao exercicio de prospetiva um espectro de
incerteza e ndo poderemos afirmar com absoluta certeza que o futuro ird acontecer de
determinado modo. Recusada a ideia de validar um qualquer determinismo, apenas poderemos
inferir possibilidades de futuro.

O rigor epistemoldgico e tedrico do trabalho cientifico exige que levantemos algumas
questdes sobre limitagdes e constrangimentos associados a utilizagdo da metodologia
prospetiva. Assim, estaremos em melhores condi¢des para ndao nos deixarmos influenciar por
uma imagem benevolente de um método que apresenta multiplas vantagens e, por outro lado,
estaremos melhor preparados para enfrentar obstaculos que, certamente, se nos colocardo no
decorrer da investigacdo (ndo sendo exclusivo deste objeto de estudo mas que se aplicam
também a outros objetos de investigacdo).

Cumpre-nos evidenciar que as metodologias utilizadas no ambito da investigacdo-acao
ainda ndo estado suficientemente experimentadas de modo a que sejam reconhecidas e, por esse
facto, podem existir desconfiangas relativamente as mesmas. Existindo ainda um vasto campo
a explorar, como referido por Guerra (2010, p. 152) alguns autores levantam reservas
relativamente ao esclarecimento de pressupostos, especialmente de origem qualitativa. Por
vezes, existem criticas ao carater rigoroso e cientifico das metodologias prospetivas.

Este tipo de analise tem associadas exigéncias de multidisciplinaridade e levanta um
conjunto de resisténcias relativamente aos pressupostos tedéricos e metodoldgicos utilizados e
obstaculos na utilizacdo do método dos cenarios como a necessidade de dominar competéncias
especificas e a necessidade de existir cooperacdo interfuncional e multidisciplinar (Alvarenga &
Soeiro de Carvalho, 2007). Também ha que aceitar que a subjetividade estd presente neste tipo
de processos, ainda que esteja balizada num processo cientifico estruturado.

Como ficou patente ao longo deste texto, os atores assumem um papel relevante na
definicdo do(s) futuro(s) possivel(eis). Esta abordagem transporta-nos para um conjunto diverso
de constrangimentos, para os quais devemos canalizar atencdo e vigilancia epistemoldgicas. Em

primeiro lugar, os atores tém de querer participar no processo e tém de dispor de meios para
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que tal aconteca, sem esta participacdo poderemos estar perante um exercicio que, a partida,
estd enviesado ou, pelo menos, condicionado pela ndo participacdo dos atores em jogo. A
resisténcia dos atores (derivada de fatores relacionados com emocgdes e crengas, com contextos
culturais, com escolhas racionais —ainda que limitadas — com lagos pessoais, com as motivagdes,
com relagdes sociais...) € um elemento a ter em aten¢do. Devemos também ter presente que a
confianca dos atores (quer nos restantes atores, quer no processo em si) pode influenciar todo
0 processo prospetivo. Esta metodologia, pelo conjunto de recursos que utiliza, sé deve ser
utilizada se for consequente, isto é: se “houver possibilidade de actuar com base nos resultados
que ela ird gerar” (Nunes et al, 2002, p. 45) ou de outro modo, aqueles que se envolveram no
processo podem sentir-se enganados e que o seu tempo foi gasto desnecessariamente. Por
outro lado, nem sempre é possivel conhecer a estratégia e o posicionamento dos atores e pode,
inclusivamente, chegar-se a conclusGes contraditérias, facto que ira dificultar a representacao
do posicionamento de um ou varios atores.

Como referem Nunes et al (2002, p. 42) a utilizacdo de metodologias prospetivas pode
constituir-se como uma grande ameaga ou como uma grande oportunidade para os atores
envolvidos. Preferimos centrar-nos nesta segunda possibilidade. A constru¢do de cendrios
impde-nos uma reflexdo sobre varidveis-chave, tendéncias e jogos de atores (Godet, 2011), caso
contrario poderemos estar perante combinacGes de tal ordem complexas que inviabilizardo
qualquer analise.

A questdo da exigéncia temporal dos estudos prospetivos revela-se como uma questado
importante. Neste ambito estamos perante dois tipos de limitagGes: a) a prospetiva implica uma
orientagdo de médio ou longo prazo, situagao bem diferente daquela com que, normalmente,
sdo confrontados os decisores (curto prazo) e exige um trabalho de preparar a mudanga
desejada; b) o tempo de realizacdo do exercicio prospetivo. De acordo com o definido por Godet
(1993, p. 62) — confirmado pela nossa experiéncia - a concretizacdo da cenarizacdo implica, em
geral, 12 a 18 meses, o que leva a que nem sempre todas as etapas do «método dos cendrios»
sejam executadas, e ndo raras vezes, surja a necessidade de se proceder a uma adaptacao do
arcaboico metodoldgico a situacdo concreta.

Um outro limite a ter presente é a possibilidade dos peritos/especialistas se poderem
enganar, ainda que de forma involuntdria ou ocultarem as verdadeiras questdes ou razdes
fundadoras das suas opinides.

Importa ainda que o investigador ndo se deixe contaminar pelo facilitismo das ideias
feitas e que, permanentemente, questione os fatores (externos e internos) que tém potencial

para influenciar os acontecimentos, colocando, insistentemente, novas questdes e analisando
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os jogos de atores. Tenta-se, desta forma, reduzir a incerteza dos cenarios, identificar e avaliar
as opgoes estratégicas (Godet, 1993, p. 41).

No entanto, como enunciado por Perestrelo (2000, p. 2) a andlise prospetiva permite
identificar futuros possiveis e compreender a relagdo de dependéncia entre a concretizagao
desses futuros e as estratégias dos atores sociais, as varidveis, as aliancas e os conflitos a ter em

conta no exercicio das suas escolhas. Por isso, ha que colocar questdes, boas questdes!

Conclusao

O posicionamento do estudo sobre o sistema de cooperacdo entre municipios que
compdem um territério, no ambito da sociologia da a¢do, conduziu-nos a escolha de métodos
adequados a concretiza¢do deste empreendimento.

Assim, a escolha da metodologia prospetiva afigurou-se como um caminho capaz de
responder aos objetivos da investigacdo. Esta metodologia de acdo permite ndo sé aumentar o
conhecimento cientifico sobre a realidade estudada (no caso a dindmica passada, presente e
futura do sistema de cooperagdo entre municipios do Alto Alentejo), cumprindo com interesses
estritamente académicos, como contribuir para a sensibilizagdo e o envolvimento dos atores-
chave (municipios e outros) nos processos de tomada de decisdo informada.

Com o rigor cientifico que se impde, a metodologia adotada permitird a verdadeira
apropriacdo do sistema, ou seja compreender e explicitar os futuros possiveis para a cooperagao
intermunicipal e (se for caso disso), avancar na constru¢do de novos modelos e contribuir para
que os atores possam agir, individual e coletivamente, tendo como base o conhecimento

produzido com o recurso as metodologias prospetivas.
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