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INTRODUGAO

O trabalho que agora se apresenta constitui a dissertacgéo final do Curso de Mestrado em
Sociologia, Variante Familia e Populagdo da Universidade de Evora.

As matérias sistematizadas neste documento representam o resultado de uma reflexdo
sobre os aspectos demograficos de uma regido onde a componente humana é cada vez
mais a principal determinante, para o bem e para o mal, do seu desenvolvimento futuro.

Correspondem também a um casamento feliz entre uma convivéncia pratica com aquela
problematica, fruto de um trabalho de mais de uma década, desenvolvido como técnico
superior da Divisdo de Estudos Sociais e Culturais da Direcgdo de Planeamento e
Desenvolvimento da Comissdo de Coordenagédo da Regido Alentejo, e o amadurecimento
das abordagens tedricas sobre socio-demografia, ministradas no contexto das aulas
tedricas do curso de mestrado. Nos Ultimos dois anos, esta experiéncia foi enriquecida
com o trabalho de docéncia e de investigagdo desenvolvido como assistente convidado
do Departamento de Sociologia da Universidade de Evora.

Naturalmente que toda esta convivéncia com a demografia regional constitui um 6ptima
base de partida para a sua necessaria sistematizagdo e investigagdo, mas nao sera
menos verdade que representa também um elevar da fasquia relativamente a qualidade
do trabalho que, modestamente, agora se apresenta.

A escolha da tematica das migragdes como objecto de estudo desta investigagédo prende-
se com o facto de ser um fendbmeno demografico que tem marcado particularmente a
Regido Alentejo, de forma positiva, desde as primeiras décadas deste século até aos
anos 50, periodo durante o qual a Regido, mercé do seu dinamismo da actividade
agricola, atraiu populagdo das areas geograficas adjacentes (Algarve e Beiras), e de
forma negativa, desde aquela altura até aos nossos dias, periodo em que a Regi&o se
passou a assumir como zona de repulsdo demografica.

Mais uma vez a responsabilidade da sangria demogréfica que se verificou particularmente
na década de sessenta coube a evolugdo das actividades econémicas, que se
caracterizou pelo declinio progressivo da actividade agricola, principal empregadora de
méao-de-obra, e pela estagnagdo do sector industrial que se revelou incapaz de absorver



o quantitativo de populagdo activa alentejana que ndo teve outra alternativa senio
procurar emprego fora da Regido.

Nos ultimos anos, devido principalmente a inexisténcia de locais de destino para os
migrantes, a dindmica migratéria negativa continua a manifestar-se mas de um forma
estabilizada. Ao mesmo tempo, comegaram a surgir alguns sinais de recuperagao
demogréfica, polarizados nos centros de maior dimensdo, ou de maior dinamismo
econémico, ou de maior importancia politico-administrativa, traduzidos nalguma
capacidade de fixagdo e atraccdo demografica. Estes pdlos de vitalidade
socio-demografica, devidamente apoiados com politicas integradas assentes em
objectivos de desenvolvimento sustentado, poderédo vir a constituir futuras zonas de
desenvolvimento, cujos efeitos se procurara irradiar a toda o Alentejo.

Contudo, uma observagdo mais atenta aquelas dinamicas mostra-nos que
simultaneamente se assiste a um progressivo despovoamento e desaparecimento dos
lugares de menores dimensoes, facto que contribuird para o isolamento das populagdes
que resistem em permanecer naquelas zonas, e num futuro que nos parece muito
proximo, para a desertificagdo humana e, subsequentemente, geografica e natural de
uma vasta zona do Alentejo.

Esta nova demografia regional, traduzida numa nova geografia humana, carece de um
estudo mais aturado, com vista a uma melhor compreenséo daqueles fenébmenos, para o
qual este trabalho procurara ser uma pequena contribuigdo.

Sera também parte integrante de um projecto mais amplo que procuraréd estudar as
Dindmicas Espaciais da Regido Alentejo, da responsabilidade da Universidade de Evora
através da Area Departamental de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de
Evora, coordenado pela Prof. Dr®. Maria Filomena Mendes, com financiamento da
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (ex- JNICT). Contou também com o apoio da
Comissdo de Coordenagédo da Regido do Alentejo.



Neste contexto, no presente trabalho procurou-se dividir a reflexdo sobre aquelas
problematicas em 3 partes, referenciadas da forma seguinte:

Primeira parte: Consideragoes tedricas e metodolégicas relativas a investigagéo

Segunda parte: Enquadramento regional. Com referéncia & caracterizagio da Regi&o
Alentejo nos aspectos relativos a socio-demografia e a socio-economia;

Terceira parte: Estudo das dindmicas demograficas que se verificam em direcgéo aos
centros urbanos da Regido.
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1. JUSTIFICAGAO DO TEMA

O estudo que agora se apresenta, insere-se no ambito mais vasto da Demografia Social
e propde uma abordagem da problemética das migragdes internas. E intengdo estudar as
relagdes entre factores econémicos, sociais e culturais e a mobilidade geografica da
populagdo do Alentejo.

A definigdo desta problemética aparece associada as caracteristicas demograficas da
Regido Alentejo que, de uma forma mais ou menos simples, se podem definir de trés
formas: decréscimo populacional, progressivo envelhecimento das estruturas
demograficas e concentragdo populacional nos centros urbanos, com o consequente
despovoamento das zonas rurais.

Os dois primeiros aspectos, que s6 indirectamente tém que ver o com objecto de estudo
deste trabalho, estdo grandemente ligados ao mesmo fenémeno demografico - a
emigragdo - entendida aqui nas suas duas vertentes: a externa e a interna, sendo esta
altima a principal responsavel pela sangria populacional verificada nas Gltimas décadas
no Alentejo.

Este fendmeno migratério comegou a manifestar-se de forma mais intensa na década de
cinquenta, atingindo o seu auge na década de sessenta, e dai para ca tem vindo a reduzir
a sua intensidade, sem que nunca se tenha deixado de sentir, com o consequente reflexo
ao nivel da diminuigdo do efectivo populacional e no envelhecimento das estruturas,
consequéncia da saida de populagdo activa mais jovem e em idade de procriar.

Simultaneamente assistiu-se a uma diminuigdo dos padrdes da fecundidade, visivel
através da diminuigdo do nimero de filhos que cada mulher tem, que nos ultimos anos e
em particular desde a segunda metade da década de oitenta, ja s&o em namero inferior
aos Obitos ocorridos o que se traduz na existéncia de uma taxa de crescimento natural
negativa.

Esta incidéncia reflecte-se, da mesma forma, no decréscimo e envelhecimento da
populagio, acentuando de uma forma drastica o duplo envelhecimento das estruturas da
populagéo residente na Regi&o.
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Outra caracteristica evidenciada pelo comportamento demografico do Alentejo, com
contornos temporais semelhantes aos anteriores, é a tendéncia para a concentragdo
populacional nos centros de maior dimens3o, com o consequente decréscimo e
abandono dos lugares de menores dimensdes, acentuando a tipologia de povoamento
concentrado caracteristico desta regido do pais.

A analise desta problematica constitui o propésito do trabalho a desenvolver. A principal
justificagdo que motivou o desenvolvimento desta investigagdo prende-se com a
insuficiéncia de trabalhos realizados no ambito da tematica das migragdes ao nivel da
Regido Alentejo, centrando-se a generalidade dos trabalhos publicados, de inegavel
qualidade, em analises no contexto nacional, que muitas vezes dirigem a investigagdo
para niveis mais desagregados, mas unicamente como enquadramento das analises de
ambito nacional.

A isto nao sera certamente alheia a insuficiéncia de dados estatisticos, que possibilitem a
compreens&o das dindmicas migratérias ao nivel regional ou sub-regional. Este facto
ainda se torna mais determinante & medida que a liberdade de mobilidade geogréfica e
profissional se estende cada vez mais para la das fronteiras nacionais, estendendo-se ao
espago de uma Unido Europeia em alargamento, para onde se dirigem fluxos
demogréficos que ndo carecem de qualquer registo.

Da mesma forma, também as dinamicas migratérias que se processam no interior do pais
nao estéo sujeita a qualquer registo estatistico sendo, por isso, necessario o recurso a
meétodos directos de identificagédo e auscultagdo da populagdo migrante para se poder
desenvolver uma investigagdo minimamente aprofundada sobre o fenémeno das
migrag¢des internas num contexto regional.

E com base nestes condicionalismos que um trabalho sobre aquele dominio sé teria
justificac&o se beneficiasse de apoios que permitissem a utilizagdo de uma metodologia
de recolha directa de informag&o. No presente trabalho estes apoios foram conseguidos,
num primeiro momento através do interesse manifestado pela Comissdo de Coordenagéo
da Regido do Alentejo, em aprofundar o conhecimento sobre uma tematica que se tem
materializado num problema que tem afectado a Regido de uma forma mais ou menos
intensa nas Ultimas décadas, e que permitiu, através da colaboragdo das Juntas de
Freguesia da Regido, a identificagdo e constituicio de uma amostra de migrantes
passivel de se tornar a populagéo alvo para a realizagéo de um inquérito por questionario.

12



Posteriormente, a integragdo deste trabalho no ambito do projecto de investigagao
Dinémicas Espaciais na Regido Alentejo, da responsabilidade da Universidade de Evora,
criou condigdes materiais € humanas para a realizagao daquele inquérito.

Deste modo, serdo estes esforgos inter-institucionais que, em altima instancia, justificam a
realizag&o do trabalho que agora se apresenta.
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2. DELIMITAGAO GEOGRAFICA E TEMPORAL

O estudo incidira sobre a analise daquele fenémeno da concentragéo populacional nos
centros urbanos da Regido do Alentejo. A regido sera, entendida da forma como foi
definida no contexto da NUT’s' de nivel Il. Desta forma a area em estudo sera a
coincidente com aquela que se circunscreve aos limites de intervengéo da Comisséo de
Coordenagao da Regido Alentejo.

Neste contexto, a Regido Alentejo esta situada a Sul de
Portugal e tem como limites: a Norte um trogo do rio Tejo, a

Sul a serra algarvia, a Leste o rio Guadiana e a fronteira
com a Espanha, e a Oeste o oceano Atlantico.

Para fins estatisticos esta divida em 4 unidades territoriais REGIAO ALENTEJD
de nivel lIl: Alto Alentejo, Alentejo Central, Alentejo Litoral e Localizagdo Geografica

Baixo Alentejo.

Administrativamente esta divida em 46 concelhos, que no
seu conjunto possuem 290 freguesias.

Com um dimens3o de cerca de 26930 Km?, correspondente :?.Zi:ZE

a cerca de 1/3 do territrio de Portugal.

Dadas as caracteristicas demogréficas desta regiao serem

Figura 1
muito semelhantes quer no que diz respeito aos fenébmenos

ligados a distribuigdio da populagéo pelo territorio, quer no

que diz respeito a evolugéo regressiva e as estruturas envelhecidas da sua populagéo,
nao se justificam neste dominio especifico metodologias diversas de andlise diferenciadas
no contexto daquela regiéo.

! Nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos

14



Pretende-se que o estudo tenha particular incidéncia sobre o fenémeno na actualidade,
pelo que a andlise incidirad sobre as dinamicas migratérias que ocorreram em direcgéo
aos centros urbanos da Regido, no periodo compreendido entre Junho de 1994 a Abril
1995, sendo esta delimitagio também directamente relacionada com a metodologia
escolhida para recolha de informagdo, como mais adiante termos oportunidade de

justificar.
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3. OBJECTIVOS E IMPORTANCIA DO ESTUDO

Um dos aspectos mais relevantes deste estudo advém da necessidade de se conhecer o
fenébmeno das dinamicas migratérias em direcgdo ao centros urbanos na sua globalidade,
com vista a fornecer elementos passiveis de informar politicas de intervengéo, que
tenham por objectivo a criagdo de condigdes para a fixagdo da populagdo das zonas
rurais evitando assim o seu continuado despovoamento.

Por outro lado, a inexisténcia de dados estatisticos actualizados sobre o fenébmeno das
migragdes internas (s6 ha registos relativos aos movimentos migratorios interconcelhios
nos recenseamentos gerais da populagdo), é também um factor condicionante do
conhecimento da intensidade do fenémeno.

Por Gltimo sera de referir a inexisténcia de estudos sobre esta problematica ao nivel do
Alentejo, regido onde os condicionantes demogréaficos atingiram ja um ponto bastante
critico, perfilando-se como um dos factores condicionadores do desenvolvimento desta
regiao.

Neste contexto esta investigacdo pretende vir a conhecer a dimensdo e causas do
fenémeno de concentragdo urbana, evidenciando a sua relagéo de causa-efeito com a
desertificagéo das zonas rurais envolventes, designadamente no que se refere a:

VY Causas dos movimentos migratérios, procurando evidenciar os aspectos
que se assumiram como factores de repulsdo nos locais de origem dos
migrantes e, em particular da repulsdo rural, bem como aqueles que atrairam
os migrantes e os levaram a dirigir a sua mobilidade geogréafica para os centros
urbanos, com refréncia ao fenémeno da atracg¢éo urbana;

\ Caracteristicas da populagio migrante, no sentido de se conhecerem os
aspectos relacionados com a identificagdo da populagdo migrantes nos seus
mais variados aspectos -idade, sexo, naturalidade, residéncia anterior,
profissbes -, bem como os fendmenos de mobilidade social que se associaram
a mobilidade geografica dos migrantes;
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v Formas de migragdo, numa tentativa de compreender o modo como se
processam as mudangas de residéncia - familiar / individual -, e qual o tipo de
predominante de migrag&o num contexto temporal - temporaria / definitiva.

by

v Motivagdes associadas 2 migragcdo, para se encontrarem as razdes que
influenciaram a deciséo de migrar;

Y Consequéncias associadas ao fenémeno migratério, com base na procura
do conhecimento sobre as consequéncias demogréficas, econdmicas, e sociais
que derivam do processo migratério, quer no local de origem quer no de destino
dos migrantes.

Y Opinido dos novos residentes sobre os centros urbanos, para identificagéo
dos principais estrangulamentos e potencialidades que existem naqueles locais
de residéncia.

Por dltimo, procuraremos ainda compreender como é que estes fendmenos se
manifestam ao nivel da populagdo migrante que mudou de residéncia sem sair do
Alentejo e daquela que se deslocou de outras zonas do pais para fixar residéncia na
Regido.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. MOVIMENTOS MIGRATORIOS - ABORDAGEM TEORICA

Os métodos demograficos tradicionais revelam-se insuficientes e inadequados para
compreender e ensaiar procedimentos sobre a mobilidade espacial, traduzida nos
diversos tipos de deslocagdes que formam um sistema, materializado na projec¢éo sobre
o espagco fisico das relagdes familiares, econémicas e politicas existentes em cada
sociedade.

A migragio constitui uma infima parte visivel de um iceberg onde residem todas as
formas de mobilidade, entendidas como definitivas, temporarias e pendulares, sendo que
aquele processo migratorio é realizado tendo em vista sempre diversos objectivos.

E neste contexto que Daniel Courgeau define o conceito de mobilidade, em sentido lato,
como o conjunto de deslocagdes no espago fisico, de individuos, qualquer que seja a
duragdo e a distancia. J& a migracdo, representa o conjunto de acgdes com vista a
transferéncia da residéncia, ou seja, do lugar onde o individuo costuma habitar, de um

determinado local de origem para um outro local de destino ou de chegada (COURGEAU,
1988).

Sendo que a cada individuo s6 se deve atribuir um Gnico lugar de residéncia, as Nagdes
Unidas propSem a definigdo de uma duragéio de permanéncia para a atribuicdo de uma
residéncia, duragdo essa que, para evitar as mudangas sazonais, devera ser de pelo
menos um ano, podendo estender-se a trés anos nas zonas rurais.

Desta forma, o conceito de residéncia, sendo preciso para o registo dos recenseamentos,
perde a precisdo para o estudo da mobilidade espacial. Assim, ser4 necessario
considerar-se também o conceito de alojamento, entendido como o lugar de habitagdo de
um agregado familiar, podendo um individuo ter, em cada momento, um determinado
alojamento. |

Nesta acepgéo, reservaremos o termo migragéo definitiva, para caracterizar mobilidades
geograficas que impliquem a mudanga de residéncia por um periodo indeterminado, mas
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necessariamente superior a um ano. Quando falarmos de migragbes temporarias,
estaremos a referir-nos a deslocagdes que impliquem unicamente uma mudanga de
alojamento, por um certo periodo de tempo, normalmente correspondente a um contrato
de trabalho, e que ndo impliquem a mudanga da residéncia habitual. De entre estas,
podemos distinguir, conforme refere aquele autor, deslocagbes semi - permanentes, que
correspondem a deslocagdes com alguma duragdo para trabalho fora do lugar de
residéncia; deslocagbes periddicas ou sazonais, quando se referem a deslocagbes
temporarias, geralmente para trabalho sazonal; deslocagbes pendulares, que
caracterizam mobilidades de curta duragdo, correspondentes a deslocagbes
casa - trabalho ou casa - escola, podendo algumas apresentar uma maior durag&o.

Alberto Alarcdo define estas deslocagdes como movimentos pendulares, atribuindo-lhe
uma frequéncia diaria ou semanal (ALARCAO, 1969).

Definidas deste modo, as migragdes poderdo tomar diversas direcgdes ultrapassando as
fronteiras das divisdes administrativas, quer regionais, quer nacionais. Deste modo,
havera que distinguir as que se processam no interior do pais, daquelas que ultrapassam
os limites fronteiricos nacionais. Assim, as primeiras seréo referenciadas como migragées
internas, enquanto que as segundas serdo consideradas por migragées externas, ou,
quando avaliadas de uma forma global, por emigragdo, quando se identifica a saida de
nacionais e por imigragdo, quando se reporta ao movimento de entrada de estrangeiros.

No interior do pais é possivel também estabelecer limites que possam circunscrever os
fendbmenos de mobilidade geografica, definido-se como migragdes inter - regionais,
inter - distritais ou inter - concelhias, consoante se reportem a dinamicas demogréficas
que ultrapassem, respectivamente, os limites das regides, dos distritos ou dos concelhos.
Da mesma forma, as mobilidades circunscritas aos limites de cada um daqueles niveis
geograficos serdo identificadas, respectivamente, por: migragbes intra - regionais,
intra - distritais e intra - concelhias.

Integrados naqueles movimentos migratérios, existem alguns processos associados a
mobilidades espaciais que, devido a caracteristicas particulares merecem designagdes
especiais. E o caso da repulsédo rural, do éxodo rural e da atracg&o urbana. Assim, e uma
vez aceite a distingdo entre populagdo rural e populagdo urbana, a repulsdo rural
consistira no quantitativo da mobilidade humana que é originaria das zonas rurais, quer o
seu destino sejam outras zonas rurais ou zonas urbanas. A atracgdo urbana serd o
efectivo de populagdo migrante que elegeu como lugar de destino os centros urbanos.
Finalmente, o éxodo rural € um conceito que encerra em si os dois anteriores ja que
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identifica migragdes originarias das zonas rurais que se dirigem as zonas urbanas. Deste
modo, o éxodo rural pode também englobar um outro fenémeno: o éxodo agricola, isto
é, a saida de populagdo que desempenhava uma actividade agricola e que, ao dirigir-se
para as zonas urbanas passa a dedicar-se a tarefas fora da agricultura. Desta forma, na
maior parte das vezes, o éxodo rural, para além de identificar um fenémeno de mobilidade
geografica, regista também o ocorréncia de um processo de mobilidade profissional.

A mobilidade geografica da populagio é um fenémeno histérico, caracteristico de todas
as sociedades humanas e tem-se processado pelas mais variados razées: econdmicas,
sociais, politicas, culturais, etc., tendo sido, em Ultima analise, este o processo de
povoamento de toda a superficie terrestre.

Contudo, independentemente das motivagdes que estdo na base da dinamizagdo do
processo migratorio, aquele autor refere-nos que existem sempre duas forgas que,
conjuntamente, impulsionam aquela dinamica: uma exercida pelo local de origem, que
pressiona o individuo a sair - repulséo - e outra que emana do local de destino, traduzida
no conhecimento que os individuos tém, ou ndo, desse local, atraindo-os e
impulsionando-os a dirigirem-se para 4 - atracgdo (ALARCAO, 1964).

Quando o fenomeno migratoério se comega a sentir de uma forma continua e, na maior
parte das vezes, crescente, origina-se um surfo ou fluxo migratério, passando o local de
origem a constituir-se como zona de repulsdo populacional, e o de destino em zona de
atracgdo populacional.

A diferenga entre a efectiva variagdo da populagdo de uma regido, num determinado
periodo de tempo, e o valor dos saldos fisiolégicos? ocorridos nas mesmas unidades
administrativas ou geogréficas, em periodo similar, mede a atracgdo ou repulsao liquidas
que aquelas unidades exercem, ou foram objecto, no periodo considerado.

Esta tese enquadra-se genericamente no contexto da teoria classica das migragdes na
qual o homem é considerado como um ser racional e como homo-economicus,
respondendo as pressGes por forma a maximizar as vantagens e a minimizar o
desconforto, baseando-se o modelo de migragdo em factores de atracgéo e repulsdo, isto
é, factores que afastam as pessoas dos locais de origem e, outros, que os atraem para
outros locais. Os factores repulsivos s&o geralmente de indole econémica e inclufam o
né@o acesso a propriedade, o desemprego, os baixos salarios, as terras improdutivas e,
por fim, o contexto populacional. Os factores de atracgso, correspondem a melhorias

? Diferenga entre o mimero de nascimentos e o nimero de 6bitos, num determinado periodo de tempo
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alternativas, colocando em nitido contraste as vantagens da vida urbana sobre a vida
rural (JACKSON, 1991).

Naturalmente que este modelo (atracgo - repuls&o) apenas contempla as questdes que
dizem respeito aos motivos que levam o individuo a decidir-se pela mudanga. Sendo
factores importantes, ndo poderemos, contudo, esquecer-nos da diluigio das acgoes
individuais num complexo social que em larga medida prepara o individuo para as
escolhas disponiveis, modelando n&o sé as oportunidades como as respostas que |he
possam ser dadas.

E nesta perspectiva que Ravenstein, citado por Jackson, enumera uma série de
proposi¢cdes que constituem os elementos - chave de uma teoria que procura explicar as
migragSes pela constituigdo de fluxos, condicionados por um certo niimero de variaveis.
Pondo a ténica no relacionamento entre a migragdo e a distancia, mostra também que
apesar das migragdes terem como destino os centros urbanos, existem também
deslocagdes por etapas, sempre na direcgéo dos centros urbanos.

Referiu: a existéncia de uma contra - corrente ou contra - fluxo, em qualquer situacdo
migratéria; o desenvolvimento tecnoldgico e do comércio provocardo um aumento das
migracdes; e, de entre as causas das migragdes, a econémica & a de maior peso.

O desenvolvimento do modelo de Ravenstein representa a contribuigdo tedrica mais
significativa dentro das teorias baseadas no modelo atracgdo - repulsdo. Assume um
conjunto de factores ligados as zonas de origem e de destino, aos quais se juntam outros
elementos que, num dado momento vio afectar o equilibrio de factores. Estas variaveis
intervenientes corresponderdo a elementos positivos ou negativos que favorecem ou
impossibilitam o migrante de alcangar o objectivo pretendido.

Este modelo de atracg&o - repulséo, parte do principio que estamos perante um processo
racional de tomadas de decisdo, em que os individuos migrantes t&m um conhecimento
perfeito do sistema. Da mesma forma, a teoria do mercado de trabalho parte daquele
pressuposto para imputar a migragdo a variaveis econémicas e, em particular, ao nivel
dos salarios.

Neste modelo, s&o realgados alguns aspectos ligados aos factores da oferta e da procura,
relativos a oferta de méo-de-obra . Na sua forma inicial, punha a ténica nas diferengas
provocadas pela diferenciag&o salarial, sendo a variagdo destas vantagens nos diferentes
locais de trabalho compensadas pelas migragdes.
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Esta situagio seria visivel também nos locais onde existisse escassez de méo-de-obra,
através da subida de salérios, travando assim a tendéncia emigratoria.

Este modelo foi revisto por Keynes, quando este verificou que nas areas deprimidas da
Gra-Bretanha a mobilidade laboral se tornou incapaz de gerar os equilibrios, uma vez
que eram os mais qualificados que maior tendéncia tinham para sair. Como consequéncia
passou a reclamar-se a intervengdo governamental, com vista ao estabelecimento do
equilibrio, que seria conseguido persuadindo os industriais a investirem nas regiGes
afectadas.

Como demonstrou Lind, citado por Jackson, este modelo apresenta nitidas deficiéncias,
ao colocar o nivel dos salarios como factor fundamental do comportamento migratério,
uma vez que havera necessidade de se considerarem também outras variaveis, como
sejam as infra-estruturas e condigbes da zona, a distancia a outros centros populacionais,

a imagem social e cultural da regiéo, etc.

Por contraposicdo aos modelos vistos anteriormente, que se baseiam na primazia do
individuo face & sociedade envolvente, surgem as analises que retiram toda a capacidade
decisoria aquele, colocando a énfase na sua modelagéo pelas estruturas sociais em que
se insere.

Se nos modelos ditos de equilibrio existe uma certa convergéncia relativamente as
explicagdes e conclusdes, no ambito das teorias estruturalistas a discusséo € maior,
muitas vezes fundamentada em abordagens ideolégicas. E neste contexto que se insere
a teoria dualista do mercado de trabalho, que baseia a sua analise na existéncia de um
mercado de trabalho interno, no qual todos os postos de trabalho, & excepgdo dos néo
qualificados, sdo preenchidos a partir do recrutamento efectuado no seu préprio seio.
Nesta perspectiva, existem diferencas estruturais entre os tipos de emprego
tecnologicamente mais avangados e altamente lucrativos e os demais que sdo os
destinados aos migrantes.

As perspectivas marxistas conduziram ao conceito de mercado de trabalho segmentado,
segundo o qual os interesses do capital sdo melhor servidos se se mantiver um aumento
constante da oferta de trabalho, capaz de permitir o aproveitamento do potencial laboral,
mais barato e décil, com expectativas e aspiragbes mais modestas, e segmentado de
forma a que os niveis salariais possam ser estabelecidos com base em factores ndo
laborais, tais como o sexo, a idade, a raga ou a etnia (JACKSON, 1991).
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Outra abordagem, que se afasta das perspectivas das teorias econémicas classicas, é a
que mostrou Rober’s, citado por Jackson, na qual reconhece a diferenga existente entre
os diversos niveis e etapas do desenvolvimento da industrializagdo e do capitalismo.
Nesta acepgdo, o contexto da industrializagdo, num dado ambiente, condiciona o
funcionamento do mercado de trabalho e o processo de absorgdo de mé&o-de-obra e,
consequentemente, o padr&o migratério e os processos que associam o migrante ao
mercado de trabalho.

No seguimento de outros autores que encaram a necessidade de se juntarem os
fenébmenos econémicos e sociais como parte integrante de um sistema, Elizabeth Petras,
citada por Jackson, considera que a divisdo do trabalho a escala mundial pode ser
descrita como uma divisdo entre trés zonas distintas mas inter-dependentes: centro,
semi-periferia e periferia. Vista nesta perspectiva, a migragdo laboral é determinada,
tanto em direcgdo, como em magnitude, pela influéncia econémica e politica das
economias centrais sobre as periféricas e pelas diferengas entre os niveis salariais reais
e sociais, entre o centro e a periferia. Ao invés de promover a distribuicdo 6ptima dos
factores, os movimentos de trabalho reforgam as desigualdades globais, na medida em
que produzem ganhos assimétricos. Explica-se assim que enquanto o centro se
desenvolve a periferia se subdesenvolva na mesma proporgéo. As diferengas entre os
niveis salariais leva ao recrutamento de trabalhadores residentes para la das fronteiras
nacionais alimentando-se daquilo que, na realidade, mais ndo é que um exército de
reserva.

Esta perspectiva tem a sua origem na tese do exército de reserva industrial, elaborada
por Marx, e que advoga que é de toda a conveniéncia da classe capitalista a existéncia
de uma for¢ca de trabalho excedentaria que, mesmo nao participando nos processos
produtivos, forga os salarios a manterem-se baixos. O emprego da forga de trabalho
migrante, embora pouco qualificado, é vantajoso porque, sendo jovem, o seu nivel salarial
e de subsisténcia é inferior ao da méao-de-obra nativa e esta disposta a trabalhar sob mas
condigbes de higiene e seguranga e, ndo tendo qualquer consciéncia de classe nem
filiag&o sindical, sera facil despedi-la em situagdes de recesséo.

As relagbes entre o centro e a semi-periferia serdo mais determinadas pela proximidade
geografica. Este factor, tem uma importancia determinante no condicionamento de
potenciais fluxos de migrantes, uma vez que, sempre que existam economias periféricas
ou semi-periféricas adjacentes ou contiguas a economias mais avangadas, os problemas
de transporte, comunicagéo e regresso ficam atenuados, sendo menores os custos de
transferéncia.
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E nesta perspectiva que, segundo Petras, citado por Jackson, apesar dos fortes
contingentes migratorios verificados no pos-guerra é possivel constatar que os irlandeses
continuam a constituir a maior comunidade de imigrantes na Gra-Bretanha. Para além da
proximidade geografica as afinidades culturais e, em especial, a afinidade linguistica,
podem constituir importantes factores condicionadores dos fluxos migratérios. O mesmo
se pode dizer dos preconceitos racicos ou étnicos contra certos grupos.

Referéncia ainda para o facto de, nos paises periféricos, as migragdes serem selectivas e
tenderem a concentrar-se na periferia das proprias periferias, incidindo particularmente
nas zonas mais desfavorecidas dos paises marcados pela emigragao.

Em conclusdo, podemos referir que as consideragbes anteriormente apresentadas
apontam para duas possiveis abordagens dos problemas levantados pelas migragdes de
mao-de-obra; uma, pde a ténica no actor social identificado como um trabalhador
individual exercendo as suas capacidades de escolha em relagdo as oportunidades
existentes no mercado de trabalho. Dentro desta perspectiva as migragdes séo fruto de
decisdes individuais em resposta as oportunidades de emprego de uma dada regiéo.

A segunda, pressupde a existéncia de um sistema econémico mundial, complexo e
interdependente, do qual as migragdes de mao-de-obra s3o parte integrante. Este
sistema, sendo estratificado em termos de poder, riqueza e vantagens tecnologicas das
economias centrais sobre as periféricas, da origem a que as decisdes de migrar néo
sejam tomadas no seio de um mercado livre e neutro, mas sim num contexto de
limitagdes e oportunidades de mercado que tém origem nas inter-relagdes inerentes ao
capitalismo mundial.

Enquanto que a primeira perspectiva tende a conferir maior importancia as determinantes
da decisdo do lado do migrante, correspondendo mais a uma perspectiva de acgao, a
perspectiva estruturalista da mais énfase aos factores externos que limitam o mercado de
trabalho, gerando elementos de enviesamento no processo de tomada de decis&o.

Estas duas perspectivas, embora aparentemente antagénicas, corrigem-se mutuamente,
uma vez o homem migrante decide mediante a apropriagdo de uma forma de resposta
que lhe foi incutida pelas estruturas sociais em que se insere. As circunstancias
condicionam a sua decis&o de migrar mas néo a determinam.

Outro aspecto a ter em conta prende-se com o papel da decisdo familiar no acto de
migrar, ndo referidas pelas teorias atras enunciadas. Regra geral, o individuo ndo migra
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s6 porque se encontra desempregado, mas porque toda a sua familia se encontra em
situagdo de caréncia de recursos.

E nesta ordem de ideias que M. Baganha considera que as determinantes economicas
sdo condigdo necessaria, mas n3o suficiente, para que haja emigragdo. Refere-nos,
posteriormente, aquela autora que a evidéncia disponivel indica que a inércia inicial das
potenciais regides emissoras s6 tem sido quebrada apés o recrutamento directo das
regides receptoras e que a manutengéo e desenvolvimento do processo emigratorio sao
directamente afectados por uma teia de factores ndo exclusivamente economicos.
(BAGANHA, 1992).

4.1.1. Migragdes Em Portugal

A historia das migragdes em Portugal esta intimamente ligada aos processos emigratérios
iniciados com a colonizagdo do Brasil e da india, passando por Africa e pelo povoamento
das actuais regides autbnomas dos Agores e da Madeira.

Se o inicio do processo emigratério remonta ao sec. XVI, é ja em meados do sec. XIX que
se registou um aumento significativo do nimero de emigrantes que naquele periodo se
dirigiram maioritariamente para o Brasil. Nesta altura verificou-se também a alteragdo dos
nossos emigrantes que de colonizadores passaram para uma situagéo de terem de
desempenhar tarefas menores. Muitos deles desempenharam mesmo tarefas de um
mercado de trabalho deixado vago pela aboligdo da escravatura (SERRAOQ, 1977).

Os fluxos emigratérios dos finais do século passado inicio do actual, embora regulares
assumiram uma dimens&o diminuta, tendo-se intensificado bastante entre 1920 e 1930
em virtude da saida maciga para o Brasil. Neste periodo os fluxos emigratorios
estabilizaram ainda que em valores elevados, para se reduzirem de forma drastica entre
1930 e 1950, por efeito da crise econémica mundial e das barreiras & entrada de
imigrantes impostas no Brasil e noutros paises americanos (PEIXOTO, 1992).

No periodo do pés guerra o Plano Marshall trouxe a Europa os meios necessarios para
estimular o arranque do processo de reconstrugdo. Os recursos humanos foram
recrutados, numa primeira fase, entre os refugiados e emigrantes de Leste e Sul da
Europa, sendo estes ultimos que, a partir da construgéo do Muro de Berlim, su&r@l(aw 5
as caréncias de mao-de-obra dos paises industrializados europeus. ~




Estas necessidades s3o explicadas pelas consequéncias da guerra, numa primeira fase,
e pelo crescimento da economia e evolugdo do mercado de trabalho, que se segmentou,
sendo a procura no mercado secundario (mao-de-obra ndo qualificada),
progressivamente satisfeita por trabalhadores estrangeiros. Esta necessidade de
mao-de-obra ndo qualificada esta intimamente relacionada com a indisponibilidade dos
nacionais para se ocuparem daquelas profisses quer devido ao nivel educacional, quer
em virtude da existéncia de ocupagdes mais qualificadas.

E neste contexto que a partir dos anos 50 se verifica o segundo grande surto emigratério
portugués. Este processo, que se estendeu até 1974, s6 assumiu a forma de
transferéncia massiva de trabalhadores a partir dos anos 60. O fluxo de mao-de-obra
portuguesa dirigiu-se maioritariamente para a Franga, onde, no periodo compreendido
entre 1966 e 1972, Portugal substituiu a Espanha como principal fornecedor de
mao-de-obra imigrante. Situagdo semelhante tinha ocorrido no inicio da década de 60
quando os espanhodis substituiram os italianos. A contribuigdo de Portugal para o
contingente migratério em direcgéo a Franga foi particularmente importante entre 1970 e
1971, tendo o pais contribuido neste ultimo ano com cerca de 51% do total de emigrantes
que se dirigiram para aquele pais. Nesta altura, a segmentagio do mercado de trabalho
em Franga deu origem a uma diferenciagéo entre as ocupacgdes dos nacionais e dos
estrangeiros, sendo alguns postos de trabalhos especialmente ocupados por imigrantes,
designadamente no sector da construgéo civil e obras publicas (BAGANHA, 1992).

Apbs 1973, o fluxo emigratorio parece extinguir-se devido a crise economica e a politica
restritiva de imigragao implementada pelos paises receptores, contraria a politica da porta
aberta, anteriormente assumida por esses mesmos paises (BAGANHA, 1992).

Nesta altura, em Portugal, a implantagdo da democracia teve certamente algum papel na
diminuigdo dos fluxos emigratérios devido ao aumento de expectativas relativamente as
possibilidades de mobilidade social a nivel interno. (PEIXOTO, 1992).

Esta alteragdo politica traduziu-se numa ruptura com a politica de emigragdo de cariz
repressivo que, apesar de tudo, e como defende M. Baganha, nunca teve como objectivo
o restringir completamente as saidas, dada a forte dependéncia do pais relativamente as
remessas dos emigrantes, mas antes seleccionar os migrantes, com vista & maximizagao
daquelas remessas.

A componente politica esteve presente também no incremento da emigragdo durante a
década de sessenta e primeiros anos da décadas de setenta provocado pela recusa de
milhares de jovens & mobilizagao para a Guerra Colonial de Africa. E neste contexto que,
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com ou sem permissdo, um nimero crescente de portugueses abandonou o pais, entre
0s anos sessenta e setenta, atingindo taxas emigratérias entre os 10 e os 20% ao ano,
facto que se traduziu na saida de mais de 1/10 da populagdo portuguesa em dez anos.

As transformagdes politicas e sociais decorrentes da Revolugéo de Abril de 1974, foram
acompanhadas de profundas transformagdes no padrdo dos movimentos migratorios.
Para além da retracgdo da emigragdo, em particular daquela que tinha como destino os
paises da Europa industrializada, Portugal conheceu também fluxos imigratorios
derivados do retorno continuo de alguns milhares de emigrantes e ou dos seus familiares,
bem como do repatriamento dos portugueses residentes nos antigos territorios coloniais
de Africa.

A partir de 1975, torna a adquirir relevo em termos de saidas o destino americano, que se
torna maioritario nos anos oitenta. Nesta altura, o Brasil j4 ndo aparece como destino da
emigracdo, assumindo-se os Estados Unidos como principal zona de atraccdo da
populagdo portuguesa. E assim que nos primeiros anos da década passada os E.U.A,,
Venezuela e Canada, concentraram cerca de 60% do total da emigragéo legal
portuguesa, a qual passa, nos anos mais recentes, a ter aquele Gltimo pais como principal
destino (ESTEVES, 1991).

Segundo aquela autora, numa avaliagdo mais global, com referéncia ao periodo
compreendido entre 1950 e 1984, seis paises absorveram quase 92% do total do fluxo
emigratério: Franga (31%), Brasil (22%), E.U.A (13%), Republica Federal da Alemanha
(9%), Canada (9%) e Venezuela (8%). Referéncia ainda para as correntes emigratorias
para a Africa do Sul que se processaram particularmente num periodo mais recuado,
tendo nos ultimos anos decrescido bastante.

Na década passada, assumiu também particular importancia a emigragéo temporaria,
sobretudo para a Franga e Suiga, equivalendo-se algumas vezes a emigragéo
permanente. A importancia destes fluxos ainda ndo estd suficientemente avaliada,
embora seja do conhecimento geral a existéncia de grupos importantes de portugueses
na Suica, Franga ou Bélgica, vivendo em situagdo de irregularidade ou recorrendo a
contratos precarios de emprego temporario, havendo também a registar movimentos de
entradas irregulares de portugueses nos Estados Unidos (PEIXOTO, 1992).

Por outro lado, os dados do recenseamento geral da populagdo portuguesa revelaram
uma populagdo muito inferior & esperada o que pode ser explicado por uma nova forma
de emigragao, potenciada quer pela isengdo de apresentagdo de passaporte de saidas
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para a Europa comunitaria, quer pelo elevado indice de desemprego que ainda se regista
no pais.

Comecando a apresentar valores significativos a partir de meados da década de setenta
esta tendéncia, reveladora de novos comportamentos e estratégias migratorias, é a
dominante nos ultimos anos. Se em 1977, a emigragdo temporaria representava apenas
8% da emigragdo permanente total, ja em 1980 passou para 23%, atingindo os 82% em
1985, ultrapassando ligeiramente os valores desta em 1987 (ESTEVES 1991).

No respeitante & sua origem, a emigragéo temporaria € alimentada principalmente pelos
distritos do interior, o que corresponde a um padréo diferente do tradicional. De facto, a
emigragao é oriunda principalmente das llhas, ocupando os Agores a primeira posi¢ao na
hierarquia das partidas por distritos e regides, salienta-se ainda o fraco peso da
emigragéo no Alentejo, zona de origem principal das migragdes internas para a peninsula
de Setibal.

A evolugéo, recente e futura, da emigragdo estard dependente da evolugdo politica e
socio-econémica em diferentes dominios, em particular do emprego nos paises da Unido
Europeia, que em caso de expanséo, (que se prevé pouco provavel a curto prazo),
podera originar um aumento da emigragdo portuguesa, situagdo patente no surto de
emigragao temporaria, que se verifica em direcgdo a Europa.

Por outro lado, a emigragdo para os E.U.A podera continuar ainda por algum tempo,
mobilizando particularmente residentes nas ilhas atlanticas dos Agores, fenomeno
observavel ha algumas décadas, ndo havendo razdes para pensar na sua extingdo a
curto prazo. Ja no que respeita ao Brasil, é de prever a continuagéo da retrac¢éo dos
fluxos emigratérios.

Finalmente a reconstrugio das ex-colénias, num contexto de pacificagédo, cujos sinais
tardam em surgir, podera atrair novos migrantes, antigos colonos ou trabalhadores
qualificados.

Neste enquadramento, e apesar de Portugal se caracterizar pela presen¢a de uma cultura
emigratéria, patente na existéncia de comunidades emigratérias por todo o mundo que
poderdo continuar a alimentar fluxos de emigragéo, é possivel equacionar-se a hipbtese
dos valores relativos & imigragdo poderem vir a ser superiores aos da emigracéo, se
atendermos & expectativa existente relativamente a varios fluxos de imigrantes de
natureza demografica e social distinta (PEIXOTO, 1992).
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Em primeiro lugar, Portugal podera vir a registar maiores afluéncias de imigrantes
oriundos do terceiro mundo, com particular incidéncia dos originarios dos PALOP, da
Africa do Norte e do Brasil, justificando-se a atracgdo pela disponibilidade de lugares
menos favoraveis no mercado de trabalho, associada a um aumento dos niveis de
qualificagdo e de aspiragbes dos nacionais, cada vez mais indisponiveis para os
desempenharem.

De forma inversa, Portugal podera também receber imigrantes, no contexto das trocas
intracomunitarias, originarios do Norte da Europa, com niveis de qualificagdo muito
elevado e titulares de habilitagdes escolares de nivel superior. Destas zonas poderéo
também afluir fluxos de individuos reformados que procuram no nosso pais desfrutar das
condigdes ambientais e custo de vida favoravel ao estabelecimento de um novo local de
residéncia.

Por fim, Portugal devera continuar a registar algum regresso de emigrantes, apesar da
maior integragdo e da mais provavel radicagéo da segunda gerag&o de emigrantes, muito
deles, uma vez atingida a idade da reforma regressardo na convicgéo de que Portugal
Ihes proporcionara um quadro de vida mais favoravel.

Se é indiscutivel a passagem, nos Ultimos anos, de uma situagdo de apogeu para uma
significativa retracgé&o da incidéncia do fenémeno emigratério em Portugal, ja ndo seréo
unanimes as opinides relativas a passagem de uma situagdo de pais tradicionalmente de
emigragédo para outra na qual o contingente da imigracéo se sobrepde, maioritariamente,
ao da emigragédo. Esta ambiguidade, na opinido de Peixoto, ndo sera resolvida num curto
periodo de tempo, uma vez que esta incerteza se manifesta nos dominios mais amplos da
vida econdémica e social, sendo os movimentos migratérios futuros, precisamente, um
indicador do novo estatuto de Portugal na ordem internacional.

4.1.1.1. Migragdes Internas

As dinamicas demograficas no interior do pais representam particular importancia no
contexto dos percursos emigratérios, ndo podendo estes ser dissociados dos movimentos
ocorridos no campo das migragdes internas em Portugal. Sendo conhecida a relagéo
multiplicadora entre os movimentos migratorios inter-regionais e internacionais, a
emigracdo representa, muitas vezes, um segundo percurso que sucede e prolonga, no
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tempo e no espago, uma migragdo interna originaria das areas periféricas dos espagos
nacionais.

Este caracter sequencial dos movimentos de migragio e de emigragéo, no contexto de
Portugal, tem sido concretizado por um movimento do interior para as areas de atracgéo
situadas no litoral das quais apresentam particular importancia as situadas nos distritos
de Lisboa, Porto, Setubal e Aveiro. Desta forma, a elevada intensidade da repulséo
exercida pelas regides do interior e a existéncia de alguma, mas insuficiente oferta de
oportunidades de progresséo econémica e social nas zonas mais desenvolvidas do litoral,
gerou um éxodo duplo, interno e externo, que muitas vezes se manifestou de forma
sequencial.

Os fluxos migratérios internos manifestaram particular incidéncia a partir da década de
sessenta, como resultado do desenvolvimento muito desigual da economia portuguesa.
Contudo, nos anos cinquenta, apenas 26 dos concelhos do pais (9.5%) registaram
entradas de populagdo migrante em nimero superior & repulséo exercida relativamente
aos seus residentes (FONSECA, 1988).

Estas atracgdes liquidas circunscreveram-se basicamente as areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, esta (ltima em muito menor grau do que a primeira, sendo as restantes
constituidas por casos pontuais pouco expressivos. Nesta década é ja possivel evidenciar
uma forte dicotomia litoral - interior, patente numa dindmica muito mais regressiva dos
saldos migratérios dos concelhos do interior e do sul, relativamente aos verificados ao
longo da orla costeira Atlantica, entre Setdbal e Viana do Castelo.

Na década de sessenta, acentuaram-se os tragos gerais da evolugdo demografica do
decénio anterior. No periodo compreendido entre 1961 e 1970, apenas as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, embora nesta com menor intensidade, registaram
atracgoes liquidas significativas. A desertificagéo do interior e do sul do pais e a
concentragio em torno de Lisboa e Porto, constituem o facto mais saliente deste periodo.
Gaspar, distinguiu trés conjuntos de zonas com dinamicas migratérias diferenciadas:

\ regiées de grande atracgao, Lisboa, Setubal e, em menor grau, Porto;

\J faixa litoral entre aquelas areas metropolitanas, com saldos migratorios
negativos mas com pequenos decréscimos demogréficos e, pontualmente, com
alguns aumentos;

N orestante territério nacional caracterizado por fortes graus de repulséo
(GASPAR, 1971).
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Numa analise mais desagregada é possivel verificar que nos concelhos que perderam
populagdo, algumas freguesias urbanas registaram acréscimos significativos,
nomeadamente as capitais de distrito e outros centros urbanos e vilas sede de concelho.
Esta situagdo é verificavel tanto no interior e sul do pais como nas areas litorais que
sofreram decréscimos demograficos, onde é patente a tendéncia para a concentragao
populacional nas aglomeragdes mais importantes (FONSECA, 1991). E por este motivo
que, no contexto da regido Alentejo, fortemente afectada pela dindmica migratéria
regressiva, o distrito de Evora foi o menos afectado, embora tenha ainda registado um
decréscimo bastante significativo.

Na década de setenta é possivel identificar dois periodos com caracteristicas opostas
relativamente a evolugdo demogréfica regista no contexto do pais: o periodo relativo aos
primeiros anos da década e até 1974, onde a dindmica demografica registou
caracteristicas semelhantes as verificadas no decénio anterior e os anos pés 1974, nos
quais a quebra que se verificou na emigragéo para os paises da Europa Ocidental, aliada
ao regresso de mais de meio milh&o de repatriados das ex-colénias inverteram o sentido
da dinamica demografica anterior, registando-se no pais a maior taxa de crescimento
anual médio deste século.

No periodo pos 1974, é possivel verificar uma estreita correlagéo entre dindmicas
demograficas e os respectivos saldos migratérios. Por outro lado, comega a definir-se
também uma sintonia entre o crescimento demografico e o desenvolvimento economico e
urbano: as principais aglomeragdes urbanas e industriais das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto continuaram a registar os maiores niveis de atracgdo populacional;
comegaram a desenvolver-se novos eixos de expansdo demografica em direcgdo ao
interior, coincidentes com melhorias nas infra-estruturas rodoviarias e com pequenos €
médios investimentos na industria ou no comércio e servigos (GASPAR, 1981).

A faixa litoral continua a ser a area de maior atracgdo demogréfica, individualizam-se as
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, e outros nucleos em tormo de zonas
industrializadas, destacando-se, a sul de Set(bal, Sines e Santiago do Cacém, devido aos
efeitos induzidos pela implementagsio e desenvolvimento do polo industrial de Sines. (0]
Algarve, contrariando as tendéncias da década anterior, registou uma consideravel
atracg&o que, contudo, se circunscreveu ao litoral em redor de Faro.

Todo o Interior Norte, Alentejo e Serra Algarvia continuam a perder populagéo em
beneficio das areas urbano-industriais do litoral. Os saldos migratorios internos negativos
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mais intensos localizam-se nos distritos de Viseu, Beja, Castelo Branco e Vila Real
(CONIM, 1983).

Nos ultimos anos da década de setenta os distritos de Lisboa e Setubal continuam a ser o
principal foco de convergéncia dos movimentos internos da populagédo portuguesa,
embora tenham visto diminuida a intensidade da sua capacidade atractiva, em virtude dos
efeitos da crise econdémica. Esta redugdo traduziu-se também num abrandamento das
taxas de repulsdo das regides do interior. Referéncia particular para o Algarve que
continuou a alargar a sua acgao polarizadora, tornando-se para os alentejanos, sobretudo
do distrito de Beja, como alternativa a saida para a Area Metropolitana de Lisboa e
Setabal.

Nos anos 80 a dinamica migratéria confirma a situagéo descrita para os Ultimos anos da
década de 70. O Algarve evidencia-se como a regiéo com maior poder atractivo, situagao
generalizavel a todos os concelhos do litoral, a excepgao de Vila Real de Santo Anténio.
A Peninsula de Settibal aparece em segundo lugar, assumindo-se como polo de atracgao
da dinamica migratoria regressiva alentejana; as Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto apresentam saldos migratorios globais negativos, facto que traduz reorganizagdes
de residéncia entre os diversos concelhos, ja que coexistem situagbes de elevada
atracgdo, normalmente nas zonas periféricas destas cidades, com outros de ndo menor
repulsdo, com particular destaque para os proprios concelhos de Lisboa e Porto.

Nos restante concelhos registam-se situagdes de elevada repulséo, que afectam com
mais intensidade o interior que o litoral, registam-se algumas excepgdes de atracgao
populacional que coincide maioritariamente com zonas que tém apresentado algum
crescimento no contexto socio-econémico, como sejam, por exemplo, Aveiro e Figueira
da Foz. Esta relagdo entre atracgdo demogréfica e crescimento econdémico regista-se
também ao nivel dos concelhos do Interior e em particular na regido Alentejo onde as
dinamicas positivas registadas nos concelhos de Santiago do Cacém, Vila Vigosa e
Castro Verde se encontram estritamente ligadas ao desenvolvimento da actividade
industrial ai existente, enquanto que a atracgdo de Evora se deve grandemente ao
crescimento urbano da cidade de Evora e & importancia do sector terciario.

E previsivel a manutengdo destes cenarios no contexto da dindmica migratéria na
actualidade, dada a inexisténcia de alteragdes significativas na estrutura das actividades
econémicas, sendo previsivel a continuagdo da saida de populag&o do interior para o
litoral do pais.
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Contrariamente ao que acontece com a emigragdo, as migragdes internas assumem um
carécter definitivo. Na maior parte dos casos o regresso a terra apds a reforma pode ser
temporario, sendo frequente que, mais tarde, ocorra uma nova migragéo, sobretudo
quando a idade avangada ou o estado de salde conduzem a uma situagéo de
dependéncia dos cuidados dos filhos.

Em conclusdo podemos referir que, no contexto de Portugal, embora os fenémenos
emigratérios remontem ao sec. XVI, s6 nos periodos compreendidos entre 1920 e 1930 e
entre 1950 e 1974 os volumes da emigragéo foram bastante significativos. No primeiro
daqueles periodos a dindmica migratéria dirigiu-se maioritariamente para o Brasil,
enquanto que no segundo, o destino principal foi a Europa, em particular a Franga e a
Alemanha, onde as consequéncias da Guerra, numa primeira fase, e o crescimento
econémico subsequente, absorveram grandes contingentes de mao-de-obra n&o
qualificada.

A partir de 1974, o padrao dos movimentos migratérios sofreu grandes alteragdes, que se
prendem quer com questdes nacionais, (Revolugéo de Abril, retorno de emigrantes e
repatriamentos de Africa) quer com aspectos relativos aos paises de destino, onde se
destacam factores relacionados com a crise petrolifera € com a politica restritiva de
imigragéo entdo iniciada.

Nos Gltimos anos passou a verificar-se uma maior incidéncia da emigragéo temporaria
sobretudo para a Franga e Suiga, a0 mesmo tempo que se manifestam cada vez com
maior intensidade afluéncias de imigrantes ndo qualificados oriundos quer dos paises em
desenvolvimento (PALOP, Africa do Norte e Brasil), quer resultantes de trocas
intracomunitarias, originarios do Norte da Europa e com elevados niveis de qualificagao
profissional e escolar. Por fim, poder-se-d0 ainda continuar a registar, com maior ou
menor intensidade, movimentos de regresso de emigrantes.

Simultaneamente com a manutengédo da dinamica emigratoria, 0 nosso pais caracterizou-
se também, nas Ultimas décadas, pela incidéncia de elevados fluxos migratérios internos,
que registaram particular importancia na década de sessenta, como resultado do
desenvolvimento desigual da economia portuguesa. Estas mobilidades internas
basearam-se numa dicotomia litoral / interior, condicionada pela capacidade atractiva da
orla costeira para norte de Setibal, em particular das Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto e de algumas zonas mais industrializadas ou urbanizadas, e do Algarve, que
associada a enorme repulsdo existente no interior do pais, vai dando origem a um
crescente despovoamento do Interior Norte e Centro, do Alentejo e da Serra Algarvia.
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Na auséncia da implementagdo de politicas de desenvolvimento objectivadas na corregéo
das assimetrias regionais existentes é previsivel, em termos futuros, a continuagao do
despovoamento das zonas rurais em beneficio das areas urbano-industriais do litoral.
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4.2. URBANIZAGAO E CRESCIMENTO DAS CIDADES

O conceito de urbanizagdo néo é pacifico, representa um processo diferenciado no tempo
e no espago condicionado por condigdes historicas, econdmicas sociais, culturais etc.,
com uma maior ou menor ligagdo a determinados factores particulares.

Cada vez é maior a confus3o e incerteza sobre o que é o espago urbano e o rural, dada a
cada vez maior diferenciagdo de critérios de definicdo de cidade e de modo de vida
urbano, em particular devido ao surgimento dos mais variados tipos de cidades, com as
mais variadas formas e dimensoes.

No contexto do pais, o fenémeno de urbanizagdo em grande escala é relativamente
recente e esta intimamente relacionado com o processo de industrializagéo pés 2* Guerra
Mundial.

As caracteristicas das cidades foram-se alterando ao longo dos tempos, e, nas ultimas
décadas podemos dizer que o processo de urbanizagéo se pode caracterizar por 3
vertentes principais:

V' Concentragéo populacional nas cidades de Lisboa e Porto;

\ Tendéncia para a densificagido da dispersdo (sobretudo no Norte Litoral),
verificando-se processos de urbanizagdo in situ, (mudanca de actividade
econdmica e de modo de vida com permanéncia espacial);

v Mais recentemente, algum aumento da populagéo a viver nas pequenas
cidades, que existem no pais em grande nimero mas com reduzida dimensé&o.

Neste contexto, a rede urbana nacional apresenta alguma distor¢cdo devida
essencialmente a falta de centros urbanos de dimenséo intermédia, caracterizando-se ao
mesmo tempo por uma excessiva bipolarizagdo e litoralizagdo do sistema urbano o que
agrava os desequilibrios existentes.

Para estes fendmenos muito contribui a mobilidade geogréfica da populagéo portuguesa
entre 1960 e 1981, em particular o éxodo rural, facto que se traduziu na desertificagéo do
interior e no aumento das assimetrias.
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A bipolarizagio do sistema urbano desenvolveu-se em tormno de duas cidades
concentradas nos dois maiores portos nacionais e com melhores condigdes de acesso:
Lisboa, desenvolvida desde cedo pela expansdo ultramarina, e Porto, estimulado pela
ascens3o da burguesia comercial e industrial e pelo comércio do vinho do Porto.

O processo de litoralizagdo, traduziu-se numa cada vez maior concentragéo de pessoas e
actividades na faixa litoral do territério acentuando a tendéncia historica de busca de
autonomia face a Espanha, e todo o desenvolvimento posterior da expansao ultramarina.

Outra tendéncia mantida historicamente no contexto do processo de povoamento de
Portugal, tem sido a oposigdo entre um tipo de povoamento mais disperso no Norte e
outro mais concentrado no Sul.

A este aspecto haverd a acrescentar também uma tendéncia para a densificagdo da
dispersao ou, conforme refere J. Gaspar, urbanizagéo difusa. Este processo, apresenta
uma maior expressdo no Norte Litoral, contrariamente a urbanizagdo com concentragéo
que nao sendo incompativel com a anterior, tem uma maior incidéncia no Litoral Ocidental
e Meridional e, em termos relativos, sera o processo dominante no Interior € no Alentejo
(GASPAR, 1987).

Referéncia também para a inércia do sistema urbano, evidenciada por aquele autor, que
se traduz na manutengao do efectivo de aglomerados urbanos, que foram modificando as
suas caracteristicas através da adaptagdo as novas necessidades. Grande parte das
cidades portuguesas, como refere Orlando Ribeiro, nasceram a partir de localizagbes
estratégicas em pontos elevados e s&o fruto da evolugdo de povoages existentes a
varios séculos (RIBEIRO, 1963)

Factor muito determinante na aproximagdo entre o espago rural e o urbano, foi o
desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes, com o consequente incremento de
fluxos de pessoas, bens, servigos e informagdes, o que se traduziu num crescimento de
relagdes de interdependéncia econémica, social e cultural entre as diversas regides.

Por outro lado, as dinamicas pendulares sustentadas nas deslocagbes casa-trabalho
casa-estudo, estdo fortemente relacionadas com o fenémeno de urbanizagéo in situ,
anteriormente referido, e que consiste numa forma especifica de alastramento da
urbanizagdo aos campos, provocando alteragdes da actividade econ6mica e dos modos
de vida das populagdes que, no entanto, mantém a sua localizagao espacial.
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Esta progressiva diluicdo das diferengas entre espago urbano e rural, motivada pelo
alastramento da urbanizagédo, coexiste com uma inevitavel alteragdo dos modos de vida e
das mentalidades, ndo s6 pela assimilagido pelos espagos rurais ou recentemente
urbanizados de algumas caracteristicas do modo de vida urbano, como também por todas
as influéncias que as populagdes transportam consigo para as cidades. Desta forma,
assiste-se a uma crescente diluigdo das fronteiras entre espago rural e urbano e a
generalizagio de espagos com caracteristicas intermédias.

Todo este processo de urbanizagdo acentua os contrastes existentes no contexto
transregional, traduzidos na maior identificagdo entre os centros urbanos das diferentes
regides do que entre os centros urbanos e as areas mais reconditas da mesma regiao.
Por outro lado, mantém-se a tendéncia para o aumento das desigualdades
intra-regionais, quer no que concerne a oposigdo rural/urbano, quer também
relativamente aos menores niveis de desenvolvimento que se verificam no interior do
territorio regional. Este processo é também decorrente das transformagdes do préprio
sistema econémico e, em grande medida, promovido pelo poder politico através do
planeamento e implementagio de medidas concretas - implantagao de infra-estruturas,
equipamentos e incentivos ao sistema produtivo - que embora com intengéo contraria,
tém provocado o incremento das desigualdades intra-regionais.

Com o processo de urbanizago / industrializagdo, desenvolve-se o planeamento fisico,
que aparece condicionado pelos estratos privilegiados, contribuindo para acentuar a
segregacdo espacial de actividades, mas também de areas residenciais, facto que, por
sua vez, provoca o aumento da segregagéo espacial dos diferentes grupos sociais. Este
fenémeno ocorre mesmo nas situagdes de urbanizagdo difusa, nas quais, dentro de uma
aparente desordem funcional e promiscuidade social se definem bairros para diferentes
estratos sociais (GASPAR, 1987) .

A gest3o e o planeamento urbano, com a delimitagéo de zonas diferenciadas dentro dos
centros urbanos, pode fomentar as desigualdades entre bairros (com a criagdo de bairros
sociais, por exemplo) ou n3o levar em atengéo os interesses diversos das pequenas
comunidades existentes, com consequentes possibilidades de desintegragéo dos
individuos, ou fomento da marginalidade.

Assim, como ja referimos, verifica-se uma enorme correlagdo entre o grande surto
expansionista da urbanizag&o portuguesa e as tentativas de industrializagéo verificadas
no pés 22 Guerra Mundial. Este processo de industrializagéo baseou-se em grande parte
na grande mobilidade geografica, derivada sobretudo do éxodo rural, ou no alargamento
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das bacias de emprego, com a expans&o da urbanizagdo in situ, especialmente nas
zonas de maior acessibilidade através das dinamicas pendulares.

No entanto, apesar desta relagéo existente entre o processo de industrializagéo e o de
urbanizag3o, é cada vez mais incidente a concentragéo do sector terciario nas cidades. A
partir de determinado estadio da sua evolugéo a actividade principal das cidades orienta-
se para o comércio, turismo e servigos. Existem mesmo cidades que nunca
desenvolveram o sector industrial mas que desenvolveram relagdes de influéncia que
exercem com zonas delas dependentes.

Véarios factores podem ser apontados para a tercearizagdo do espago urbano: o
desenvolvimento da informagdo, das comunicagdes e da necessidade de servigos, a
melhoria das condigdes de vida (acesso a educagéo, saude, justica, etc.), 0 aumento dos
tempos livres e das necessidades de lazer. Todos este aspecto contribuem para uma
cada vez maior complexidade e concentragdo de actividades comerciais e servicos nas
cidades, introduzindo por essa via, profundas alteragées nos modos de vida urbanos.

Para além disso, a importancia das cidades esta relacionada com a concentragao de
pessoas e actividades, mantendo fungbes de centralidade em relagdo as regibes
envolventes. Varios sao os factores de localizagio e fungdes ligadas aos centros urbanos
que condicionam a concentragdo de pessoas nesses locais: motivos administrativos,
politicas de concentragdo de equipamentos, motivagoes religiosas, culturais e turisticas,
entre outras, potenciadas pela intensidade de relagées com a sua area de influéncia.

Todos estes factores, conjugados com as diferentes actividades econoémicas (terciarias,
industriais e mesmo agricolas) e com as condigbes de acessibilidade, tornam-se factores
de atracgdo sobre as populagdes rurais da zona envolvente, dando origem ao fenémeno
do éxodo rural, o que tem como consequéncia um aumento da press&o sobre 0s centros
urbanos em particular sobre as areas degradadas das cidades.

E neste contexto que a relagdo das cidades com o espago envolvente, vai evoluindo
progressivamente para formas diferenciadas, dando origem muitas vezes a extens&o da
cidade para o exterior, ocupando cada vez mais espago fisico mediante o crescimento
dos suburbios e o alargamento das bacias de emprego.

A area de influéncia dos centros urbanos, vai aumentando & medida que estes vao
possuindo fungdes mais especializadas relativamente a outros centros de ordem inferior.
A ocorréncia destas fungdes centrais sobrepde-se no espago, numa logica de rede
(GASPAR, 1972).
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No contexto do pais, e tendo em atengdo os trabalhos desenvolvidos por este autor,
evidencia-se uma insuficiéncia de centros urbanos de nivel intermédio, havendo um
grande nimero de pequenas cidades, desempenhando fungbes de ordem inferior e
apenas duas cidades (Lisboa e Porto) com fun¢des de alto nivel.

Intimamente relacionado com o processo de urbanizagdo estd também a alteragéo de
mentalidades e de modos de vida. Este processo é visivel na transformagéo dos padrdes
de consumo, potenciada pelo progresso das comunicagdes. O acesso a informagéo e as
crescentes interdependéncias a varios niveis geram uma certa massificagdo que se vai
estendendo progressivamente a todo o territério.

Paradoxalmente, o desenvolvimento daqueles factores, aliado as novas necessidades de
consumo e a exigéncias de melhores condigdes de vida, geram a tendéncia para a
desconcentragdo dos locais de trabalho, permitindo, no futuro, alteragbes das formas
urbanas como a expansdo de uma urbanizagdo mais difusa e a possibilidade de um
regresso ao rural. Estes processos traduzem-se em formas mais indefinidas, em que se
confunde um modo de vida mais urbano com caracteristicas espaciais mais rurais,
passando por uma complexa restruturagéo das relagdes econémicas e sociais.

E neste sentido que se verifica a expansdo do modo de vida urbano aos campos,
proporcionado pelos factores atras referidos, mas também pela expansé&o de residéncias
secundarias ou por fendmenos de contra-urbanizagéo, traduzidos na saida das cidades
para os campos, consequéncia dos problemas suscitados pela urbanizagdo e pela
desadequacéo do individuo ao modo de vida das cidades.

Curiosamente, este processo origina um progressivo esbatimento das diferengas entre o
espago urbano e o espago rural e encerra em si uma nova urbanidade, traduzida no
fendbmeno de peri-urbanizagdo, com a criagdo de novos espagos de caracteristicas
urbanas (GASPAR, 1987).

E neste contexto que se pode identificar historicamente o processo de urbanizagdo como
um processo durante o qual se passou de um fase pré-urbana, dependente da agricultura
e pastoreio, sem a criagdo de excedentes, para uma fase urbana, de concentragao
populacional nos centros urbanos, para posteriormente se atingir uma fase de saturagao
populacional nos centros urbanos, a qual se sucede um fase de desconcentragao.

Num primeiro momento, verifica-se um crescimento de todas as cidades, especialmente
das grandes metrépoles, para, num segundo periodo, se assistir ao crescimento das
cidades mais pequenas. E desta forma que o ciclo de urbanizagdo na Europa representa
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um processo de difusdo da urbanizagdo a partir da densificagdo dos pélos urbanos
(urbanizagdo) para, posteriormente, se verificar um crescimento da coroa suburbana
(suburbanizaggo), ao qual se sucede uma perda de importancia do centro urbano
(desurbanizagdo) para, finalmente, se verificar um novo apelo & cidade como polo
privilegiado do processo de urbanizag&o (reurbanizagéo).

A distinggo entre dois mundos e, consequentemente, duas populagdes - rural e urbana - €
um assunto bastante controverso também devido ao facto da inexisténcia de um critério
unanimemente aceite que estabeleca de uma forma evidente e precisa a separagéo de
um e de outro tipo de populagdo. Tanto mais que, se € verdade que existem diversos
critérios de definigdo do fenémeno urbano, também é um facto que grande parte deles
pdem a tonica na importancia do factor dimenséo da populagéo para a classificagéo de
uma localidade como urbana. Este critério devera, naturalmente estar associado a outros
que serao especificos de um e de outro meio.

Sobre este assunto as opinides ndo sdo muito divergentes, e definem genericamente o
estatuto de rurais para as localidades que possuem uma dimens&o populacional inferior a
2000 habitantes. Esta definigao foi feita numa proposta da Conferéncia dos Estatisticos
Europeus, citada por M. Cascais, que considera para a Europa, localidades urbanas as
que possuem mais de 10 000 habitantes, semi-urbanas de 2 000 a 10 000 e rurais com
menos de 2000 habitantes. Contudo, a definigo de semi-urbanas tem sido
sistematicamente agregada a de urbanas (CASCAIS, 1984).

E neste contexto que, por exemplo, em Franca e em Espanha o limiar fixado para a
delimitagdo de zona rural é de 2 500 habitantes e em Italia de 1 000. Em Portugal, o
Instituto Nacional de Estatistica ndo tem seguido o mesmo critério nos diferentes
recenseamentos da populagdo. A partir de 1981 optou mesmo por apresentar apenas a
desagregagao por classes de dimens3o de lugares, deixando a escolha dos interessados
a definicéo do limiar de populagéo que tanto pode ser de 2 000 como de 5 000 ou mesmo
de 10 000 habitantes (CARRILHO, 1993).

Apesar da precaridade do critério demografico e da sua desactualizagéo face a evolugao
rapida dos processos de urbanizagdo, a preocupagdo dos organismos ofociais de
estatistica em manter validas séries comparaveis, tem contribuido para a sua prolongada
manutengao.

No entanto, havera que ter em conta uma proposta das Nagdes Unidas que define como
urbano “odo e qualquer agrupamento distinto e indivisivel (também chamado
aglomeragédo, lugar habitado, centro populacional etc.) quaisquer que sejam as suas
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dimensées, tendo um nome ou um estatuto localmente reconhecido e funcionando como
entidade social integrada” (CASCAIS, 1990 p. 38). Esta interpretagcéo exageradamente
abrangente chama a atengio para a necessidade de inclusdo de outras caracteristicas
especificas dos dois fenémenos.

E justamente a identificagéo destas particularidades que tem merecido a preocupagéo e o
posicionamento divergente dos diversos critérios de definicdo do fenémeno urbano.
Apresentamos, de seguida, de forma resumida, os que consideramos mais significativos
na justificagao daquela defini¢éo.

Assim, numa perspectiva histérica, o fenomeno urbano traduz-se essencialmente pela
evolugdo das fungdes desempenhadas pela populagdo, através das sucessivas
transformacdes das suas actividades e ocupagbes. Ao mesmo tempo, esta perspectiva
pde a énfase nos valores especificos das cidades, traduzindo o urbanismo como um
modo de vida préprio dos centros urbanos, aceitando como inevitavel a sua expansao a
todas as zonas urbanas.

De um ponto de vista econémico, aparece-nos como elemento caracteristico do urbano o
facto deste emergir da criagdo de um excedente obtido ao nivel da produg&o agricola.
Este excedente permitira a ocupagdo de uma percentagem elevada de populagéo em
actividades nao agricolas.

O critério sociolégico propde a articulagdo de um maior nimero de indicadores na
definigio do fenémeno urbano, associando uma dimensdo minima de populagéo a
densidade populacional e a existéncia de uma heterogeneidade de fungbes. Nesta
perspectiva, a concentragdo crescente de populagédo origina a divisdo do trabalho que
promove a heterogeneidade de fungbes dessa populagdo, dando origem a uma
interdependéncia crescente entre os individuos. Neste contexto, surge-nos a perspectiva
de DURKHEIM que refere a passagem de uma solidariedade mecéanica, caracteristica
dos meios rurais, para uma solidariedade organica, definida como a complementaridade
de fungdes derivadas da divisdo social do trabalho, como elemento inevitavel do
fenémeno urbano, cuja intensidade sera definida pelo grau de especializag&o existente na
sociedade.

Numa perspectiva cultural, os centros urbanos aparecem como possuidores de um
sistema de valores préprios, que derivam da articulagdo de um certo tipo técnico de
producdo (industria) e de uma forma especifica de ocupagéo do territério (aglomeragéo e
divisdo funcional do espago), tornando-se um foco de criatividade, inovagéo e difusdo
desses valores que constituem a cultura urbana.
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Faremos ainda referéncia ao critério demografico, que considerando indicadores
essenciais ao estudo do fenémeno urbano, como sejam: a densidade populacional, a
dimensdo da populagdo, a taxa de natalidade, de mortalidade e outras variaveis
demograficas, permite também a utilizaggo de instrumentos para avaliar a intensidade do
fenémeno urbano.

Outros critérios que pretendem fazer, do mesmo modo, a andlise do fenémeno urbano,
como sejam o geografico ou o antropoldgico, vém reforcar a necessidade de uma
agregacdo de varias perspectivas de analise, dada a sua complementaridade, que
assenta na natureza interdisciplinar, ou mesmo transdisciplinar, desta problematica.

E neste contexto que alguns autores tém procurado sobrepor os varios critérios,
procurando por aproximagdo caracterizar as diferentes sociedades. Ao reconhecer-se
que o rural e o urbano estdo hoje completamente integrados no sistema econdmico e
social, ha uma tendéncia para a definigdo de um continuum diferenciando apenas niveis e
intensidades de actividade social e econémica, onde num extremo se situa o rural e no
outro o urbano.

Outra questdo a considerar diz respeito as restrigdes que se deparam relativamente ao
acesso a informagdo estatistica, e as dificuldades em delimitar com representagéo
territorial o fenémeno urbano. Esta restrigdes foram salientadas por J. Gaspar, quando, a
partir da analise de diversos indicadores, considerou como urbanos todos os concelhos
do pais que reunissem pelo menos uma das condigSes seguintes: ter um centro urbano
com mais de 10000 habitantes; ter uma densidade populacional superior a 100
habitantes por Km? e menos de 20% da populagéo activa ocupada em tarefas ligadas a
agricultura. Considerou ainda que desde que o facto se revelasse significativo e
dominante, o fendmeno urbano deveria ser considerado em toda a extens&o do concelho.
Por Gltimo, e tendo em atengdo a especificidade do caso portugués, considerou também
que de um modo geral poderdo ser definidas como urbanas todas as localidades sedes
de concelho e ainda as localidades com mais de 2 000 habitantes (GASPAR, 1987 p.
109).

No contexto da Regido Alentejo, a utilizagdo da metodologia adoptada por J. Gaspar na
identificacdo das localidades urbanas apresenta algumas dificuldades que se prendem
com a especificidade socio-demogréafica da Regi&o, como seja:

vO reduzido efectivo populacional da generalidade dos lugares que compdem a
rede urbana na medida em que, como adiante se vera, s6 quatro localidades
possuem mais de 10 000 habitantes;
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VElevada dimens&o geogréafica da maior parte dos concelhos, facto que potencia a
existéncia de baixas densidades populacionais;

vActividade econémica das populagdes, ainda muito dependente das tarefas
ligadas & agricultura, que no passado recente foram maioritarias, facto ainda
mais agravado pelo reduzido nivel de implantagdo das actividades industriais.

Dentro destes condicionalismo, e se se optasse pela metodologia utilizada por aquele
autor, na Regido Alentejo, apenas se poderiam considerar como urbanas as localidades
de Evora, Beja, Portalegre e Elvas. No entanto, e tendo em conta os condicionalismos
atras apontados, optou-se por utilizar o critério politico-administrativo proposto, com base
no qual consideramos como urbanas todas as localidades que possuissem o estatuto de
sede de concelho. Fora deste critério foi ainda considerada como urbana a localidade de
Santo André, devido ao facto de possuir um efectivo demografico préximo dos 10 000
habitantes.

Outro aspecto a ter em conta deriva da elevada extensdo geografica da generalidade dos
concelhos da Regido e manifesta-se na existéncia de problemas de acessibilidade no
contexto da rede urbana ao nivel intra-concelhio. Este aspecto manifesta-se muitas vezes
numa insipiente comunicagdo entre os diversos lugares das unidades administrativas, o
que provoca um crescente isolamento dos lugares mais periféricos relativamente a sede
do concelho. Por este motivo, verificam-se com elevada frequéncia situagbes de
coexisténcia de localidades com caracter marcadamente rural, com outra(s), geraimente a
sede do concelho, onde o fenébmeno urbano representa ja a caracteristica dominante,
patente, quer nos diversos indicadores da actividade socio-econdmica, quer nos proprios
modos de vida, cada vez mais proximos dos existentes nas cidades e massivamente
difundidos através dos meios de comunicag&o social.

Por isso, era nossa intengdo optar, contrariamente & metodologia referida por Gaspar,
que nos propde a generalizagdo do fenémeno urbano, quando existente, a todas as
localidades do concelho. No entanto a dificuldade em obter informagéo estatistica socio-
demografica e econémica publicada ao nivel de lugar, por um lado, e a necessidade de
identificar uma amostra da populagdo migrante na Regido Alentejo, de modo a possibilitar
uma recolha directa de informag&o, por outro, deu origem a que se considerasse o
fendmeno urbano extensivel a todas as freguesias das localidades consideradas urbanas.

Em conclusdo, podemos dizer que a evolugdo do sistema urbano do nosso pais
apresenta duas caracteristicas principais: bipolarizagdo, em torno das cidades de Lisboa
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e Porto e litoralizag&o representada pelo aumento da concentragéo da populag&o na faixa
litoral do territorio.

Outro aspecto a considerar € a aproximagdo que cada mais se verifica entre o espaco
rural e o espago urbano, fruto do crescimento das interdependéncias entre aqueles dois
espagos, potenciadas pelo desenvolvimento dos transportes e consequente aumento dos
fluxos de pessoas, bens e servigos. E por isso que se manifesta cada vez mais uma
tendéncia para a urbanizagdo difusa, particularmente no Norte do pais, onde se verifica
um aumento da densificagédo da disperséo.

Outro processo decorrente da evolugdo recente da urbanizagéo relaciona-se com 0O
fenémeno da urbanizagdo in situ, que consiste no alastramento da urbanizagéo aos
campos, provocado principalmente pelo aumento da incidéncia de movimentos
pendulares, que possibilitam a alterago da actividade econémica e dos modos de vida
das populagdes, mantendo a sua localizagéo espacial.

O esbatimento progresssivo das diferenga entre o espago rural e o urbano é um factor
que se manifesta através da cada vez maior dificuldade em avaliar a existéncia de um e
de outro daqueles fenémenos. O critério demografico continua a ser o mais utilizado,
embora necessite de ser articulado com outras perspectivas de andlise, dada a sua
complementaridade.

No contexto da Regido Alentejo, para efeitos das anélises subsequentes, optou-se por
considerar, mediante a utilizagdo de um critério politico-administrativo, como urbanas
todas as freguesias que constituem as localidades sede de concelho, independentemente
da sua dimensé&o.
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5. HIPOTESES DE TRABALHO

Com base na reflexdo feita no ambito da revisdo bibliografica desenvolvida no ponto
anterior, julgamos ser possivel enunciar algumas hipéteses de trabalho, com vista a uma
melhor estruturagdo do trabalho que nos propomos desenvolver.

Assim, definimos as seguintes hip6tese de trabalho:

v Os migrantes que fixaram residéncia sdo maioritariamente originarios das
zonas rurais, ou dito de outra forma, o reforgo da concentragdo populacional
dos centros urbanos deve-se maioritariamente ao despovoamento das zonas

rurais a eles periféricas;

v A populagdo migrante é maioritariamente constituida por populagéo activa
jovem;

v Os niveis de escolaridade e de qualificagéo profissional da populagdo migrante
s&o superiores aos da populagao residente;,

\ As migragdes devem-se maioritariamente a factores ligados a procura ou ao
desempenho de uma profissdo nos centros urbanos.
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6. METODOLOGIA

A compreensdo dos processos subjacentes a dinamica demografica dos centros urbanos
devera passar por uma abordagem da problematica das migragbes internas e, em
particular, por uma analise dos fluxos migratérios que se dirigem para aqueles centros
urbanos.

Embora Kameyer, citado por NAZARETH (1988), considere dois tipos de estudos de
populagédo (de tipo | e de Tipo Il), consoante se considerem as varidveis demograficas
como dependentes ou como independentes em relagdo as restantes, neste estudo
pretende-se analisar o fenébmeno das migragdes internas numa oéptica de causa-efeito,
que estabelece simultaneamente uma dependéncia do movimento populacional em

relacdo & atracgdo urbana e a repulsdo rural, e uma influéncia daquele movimento
relativamente a outros fendbmenos como seja o crescimento urbano.

O paradigma metodologico a seguir sera o quantitativo, visto ser o que melhor se adapta
a generalidade das pretensdes do estudo, designadamente a quantificagéo do fenémeno
migratério em direcgdo aos centros urbanos alentejanos. Neste contexto sera feito
recurso, sempre que necessario, a medidas e técnicas estatisticas para fundamentar as
analises a desenvolver.

Dada a natureza da investigagdo que se pretende desenvolver a estratégia definida
aponta para um tipo de estudo descritivo, através do qual se procura descrever
claramente as caracteristicas de uma situagdo ou grupo de individuos (ALMEIDA, 1987).
E nesta perspectiva que se procurara evidenciar as principais caracteristicas do
fenébmeno migratério, bem como da populagdo migrante.

Estas caracteristicas foram identificadas através de variaveis, que representam as
propriedades dos fenédmenos, que sendo um conceito muito abstracto, permite, contudo,
uma tradugéo dos fendbmenos em factos qualitativos ou quantitativos. A operacionalizagio
das variaveis foi feita através de indicadores, quantificados através de representagbes
simbdlicas ou medidas, que irdo atribuir dimensao aos fenébmenos a fim de os caracterizar
com maior ou menor precisdo (ALMEIDA, 1987)
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A compreensdo da intensidade e importancia do fenémeno a estudar, associada a
inexisténcia de informagao estatistica disponivel sobre a matéria, pressupdem o recurso a
métodos directos de recolha de informagédo, que permitam identificar e posteriormente
auscultar a populagdo migrante, com vista a desenvolver uma investigagio aprofundada
sobre o fendbmeno das migragdes internas num ambito regional.

6.1. RECOLHA DE INFORMAGAO

Neste contexto, a informagdo que servira de base a andlise da problematica das
migragdes em direccdo aos centros urbanos foi obtida com utilizagdo da seguinte
metodologia:

v Numa primeira fase foi feito o levantamento da informagdo relativa as
variaveis de identificagcdo de todos os migrantes que, ao fixarem residéncia
nos centros urbanos, se inscreveram no recenseamento eleitoral nas Juntas
de Freguesia dos centros urbanos considerados. Este processo foi
conseguido através do preenchimento pelos migrantes de um formulario
(anexo 1) no acto da inscrigdo no recenseamento eleitoral, com base no qual
foram recolhidas informagdes relativas ao sexo, idade, profisséo, residéncia
anterior e nova residéncia;

N Com base naquela informagdo, procedeu-se identificagdo da populagdo

alvo e da populagdo acessivel®, a qual se procedeu a aplicagdo de um
inquérito por questionario (Anexo Il).

* Populagdo alvo representa toda a populagio que se pretende estudar. Populag3o acessivel, corresponde a
uma parcela da populagdo alvo, 4 qual se tem acesso (Cf. ALMEIDA, 1987).
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6.2. QUESTIONARIO

Na elaboragdo do questionario teve-se em atengdo os tipos de populagdo migrante
identificados através do tratamento dos dados recolhidos nas Juntas de Freguesia
- alentejanos e nao alentejanos - com vista a recolha de informagao especifica para cada
um daqueles tipos.

Assim, o questionario foi construido com 2 partes, correspondentes a conjuntos de
questdes individualizados em fungdo das necessidades de informagdo definidas em
fungao dos objectivos e das hipoteses formuladas:

- Corpo principal, aplicavel a todos os migrantes, através do qual se pretende
caracterizar o fendbmeno migratério nos seguintes aspectos:

- Caracterizagdo da populagdo migrante;

- Mobilidade geografica e socio-profissional;
- Motivagdes e formas da migragao

- Factores de atracgao/repulséo;

- Expectativas dos migrantes.

- Anexo |, s6 aplicavel aos migrantes ndo alentejanos, através do qual se pretende
obter informagdes relativamente a:

- Opiniao face ao Alentejo;
- Razdes da escolha do Alentejo para fixar residéncia;

- Dificuldades de integragéo;
- Expectativas e opinides face ao Alentejo.
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6.3. METODOLOGIA DO TRABALHO DE CAMPO

6.3.1. Populagao Inquirida

Foram recebidas 1634 fichas provenientes da inscricdo de migrantes nas Juntas de
Freguesia dos centros urbanos da Regido Alentejo, formalizadas durante o més de Maio
de 1995. Deste grupo de migrantes foram subtraidas aqueles cuja mobilidade
correspondeu apenas a mudancgas de freguesia dentro do mesmo lugar, e, por isso, ndo
foram considerados no contexto do estudo. Com estes elementos foi constituida uma
base de dados dos migrantes dos centros urbanos da Regido Alentejo.

Apbs aquela redugdo o universo de andlise do presente estudo ficou constituido por 1337
individuos que se distribuiram por 34 concelhos da Regido Alentejo, tendo-se dirigido com
particular incidéncia para Evora (195 - 14.6%), Santiago do Cacém (186 - 13.9%), Beja
(129 - 9.6%), Estremoz (76 - 5.7%) e Ponte de Sor (74 - 5.5%). Referéncia para o facto de
cerca de 70% destes migrantes terem nascido no Alentejo e 48.4% deles terem vindo de
fora do Alentejo.

Neste contexto, foi possivel identificar 2 tipos de migrantes, que irdo merecer abordagens
particulares, a saber:

\ Migrantes intra-regionais, constituidos por aqueles que residindo
anteriormente no Alentejo, mudaram a sua residéncia para outro lugar da
Regiéo;

v Migrantes inter-regionais, aqueles que, oriundos de outras regiées do pais ou
do estrangeiro, fixaram residéncia no Alentejo.

Tendo em atengdo que as informagdes existentes nas fichas de inscrigdo no
Recenseamento Eleitoral recebidas ndo representam a totalidade dos imigrantes da
Regido Alentejo, ndo fara sentido definir-se uma amostra de um universo desconhecido,
pelo que optou-se por aplicar 0 questionario a todos os migrantes identificados
(populagdo acessivel), respeitando-se a regra de se inquirir apenas um dos elementos de
cada agregado familiar.
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Assim, a populagéo a inquirir foi definida da forma seguinte:

v Da base de dados de migrantes identificados pelo recenseamento eleitoral
foram retirados, num primeiro momento, todos aqueles que n&o teriam
possibilidade de virem a ser contactados por deficiéncias verificadas no
registo da informagao relativa 8 morada;

v Posteriormente, foram retirados todos os individuos que fixaram residéncia
fora do centro urbano dos lugares para onde migraram;

v Numa terceira etapa foi seleccionado apenas um individuo a inquirir em cada
agregado familiar;

\ Por fim, as dificuldades ligadas aos custos relativos as deslocagdes dos
entrevistadores aos locais de residéncia dos migrantes impediram a incluséo
no universo a inquirir daqueles que fixaram residéncia em concelhos com
menos de 5 migrantes.

Neste contexto, populagdo a abranger pelo inquérito ficou constituida por 490 individuos.
Dada a dispersédo geografica dos contactos, considerou-se que os migrantes inquiridos
sdo estatisticamente representativos dos individuos que fixaram residéncia nos centros
Urbanos da Regido Alentejo, entre Julho de 1994 e Abril de 1995.

6.3.2. Distribuigdo Geografica dos Inquiridos

Tendo em ateng&o que os migrantes a inquirir se distribuem por 34 concelhos da Regiéo,
e atendendo ao facto de haver todo o interesse em que os entrevistadores conhegam de
uma forma mais ou menos profunda os lugares onde deveréo realizar as entrevistas, para
além da necessidade de reduzir ao maximo os custos das deslocagdes, optou-se pela
seguinte estratégia:

v Definiram-se 8 segmentos a inquirir, correspondendo a agrupamentos de
concelhos reunidos em volta de um nucleo constituido pelo concelho com
maior numero de migrantes;
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Y Em cada segmento, foi sediado pelo menos um entrevistador que ficou
responsavel pela aplicagdo dos questionarios, quer no concelho onde se
encontra sediado, quer nos restantes do segmento, mediante deslocagées
em viatura propria.

Assim fora constituidos os seguintes segmentos geograficos a inquirir:

1 -Evora

Evora, Montemor e Vendas Novas
2 - Beja

Beja, Castro Verde e Aljustrel
3 - Santiago do Cacém

Santiago do Cacém, Grandola e Alcacer
4 - Estremoz

Estremoz, Sousel, Borba e Vila Vigosa
5 - Elvas

Elvas, Campo Maior, Arronches
6 - Portalegre

Portalegre, Marvao, Castelo de Vide e Nisa
7 - Ponte de Sor

Ponte de Sér, Avis e Mora
8 - Reguengos

Reguengos, Alandroal e Redondo

6.3.3. Formagao De Entrevistadores

O recrutamento dos entrevistadores teve em atengdo a especificidade da informagao a

recolher, pelo que optou-se pela selec¢cdo de pessoas com formagdo académica e, na
sua maior parte, em sociologia.

A formagao dos entrevistadores foi feita através da realizagdo de uma acgéo de formagéo
realizada nas instalagdes da Comisséo de Coordenagédo da Regido Alentejo, no dia 15 de
Abril de 1996. Nesta reunido foram também distribuidos pelos entrevistadores os
questionarios e as listagens com a informagédo relativa & morada, sexo e idade dos
migrantes a inquirir. Foi feito também o planeamento das deslocag¢tes a realizar em cada
segmento.
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Neste contexto, e dada a dispersdo geografica dos contactos, considerou-se que os
migrantes inquiridos s&o estatisticamente representativos dos individuos que fixaram
residéncia nos centros Urbanos da Regido Alentejo, entre Julho de 1994 e Abril de 1995.

6.3.4. Trabalho de Campo

Na impossibilidade de se realizar o pré-teste a populagéo migrantes optamos por sujeitar
o questionario & apreciagdo de Técnicos da Comissdo de Coordenagdo da Regiao do
Alentejo, e de docentes da Universidade de Evora, de onde foram colhidas algumas
sugestdes que vieram a ser introduzidas na versao final daquele instrumento de notagao.

O trabalho de campo desenvolveu-se no periodo compreendida ente a segunda quinzena
de Abril e a primeira de Maio de 1966, havendo a referir algumas problemas que se
deveram essencialmente & dificuldade de localizagdo dos migrantes, que muitas vezes se
tornaram incontornaveis.

Principalmente por aquele motivo n&do possivel contactar todos os migrantes
seleccionados, pelo que na sequéncia do desenvolvimento do trabalho de campo foram
realizadas 367 entrevistas o que corresponde a uma taxa de resposta de 75%.
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SEGUNDA PARTE - ENQUADRAMENTO REGIONAL

1. CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA

1.1. EVOLUGAO DA POPULAGAO

A andlise da evolucdo da populagdo residente na Regido Alentejo mostra-nos uma
situagdo que se caracteriza pelo aumento do efectivo populacional até aos anos
cinquenta e a partir dai por um decréscimo que se vem manifestando até aos nossos
dias. Dada a estreita interdependéncia entre a evolugédo das variaveis demograficas e as
transformagdes econémicas, sociais e culturais observadas na sociedade global,
podemos dizer que aqueles dois tipos de evolugéo demografica correspondem também
diferentes contextos socio-econémicos.

Isto porque uma alteragdo que se verifique no contexto da actividade econémica tera uma
resposta mais ou menos imediata no ambito demografico que, simultaneamente, se ira
reflectir na forma como a populagdo se distribui pelo territorio. Da mesma forma, a
situagdo inversa também sera verdadeira, isto é, o estabelecimento de dinamicas
demograficas também exercem influéncias no contexto econdmico, que se manifestam
tanto nas zonas de atracgdo como nas de repulsdo populacional. Por fim, alteragoes
introduzidas no ambito territorial, também irdo provocar estimulos positivos ou negativos
no dominio econémico ou demografico.

Apesar da Regido nas décadas passadas se ter constituido como zona de atracgéo
populacional registaram-se sempre valores muito reduzidos de densidade populacional.
Actualmente este valor situa-se em cerca de 22 habitantes por Km?, enquanto que no
contexto do pais aquele valor atinge os 108 habitantes por Km?.

Neste contexto, podemos dizer que durante a primeira metade do nosso seéculo a
evolugio demografica regional caracterizou-se por um crescimento constante, com
periodos onde aquele crescimento se manifestou com grande intensidade. A populagdo
passou de 440 mil habitantes no inicio do século, para cerca de 790 mil em 1950, ano em
que atingiu o valor mais elevado de sempre. Registaram-se mesmo periodos de grande
intensidade de crescimento demografico, em particular nas décadas de 1910, 1930 e
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1940 nas quais as variagbes atingiram valores superiores a 16% e as faxas de
crescimento anual médio * superaram 1,5%.

EVOLUGAO DA POPULA(}AO
EVOLUCAO DA POPULACAO
780000 -
...... H H 730000 —
1900 449145 - - 16,7
1911 526472 | 17,2 1,6 19,5 080000 7
1920 550813 4.6 0,5 20,5 630000 |
1930 642166 16,6 1,5 23,8
1940 745804 16,1 1,5 27,7 580000
1950 780980 47 0,5 29,0
1960 760916 | -2,6] -03 28,3 000
1970 587345 | -22,8] 2,6 21,8 480000
1981 578430 -1,5 -0,2 21,5
1991 543442 -6’0 -0’6 20’2 430000 1 1800 1911 1920 1830 1940 1950 1980 1970 1981 1991
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populagéo
Quadro 1 Grifico 1

As razbes deste crescimento enconfram-se ligadas a factores econbémicos e
demograficos. No contexto da actividade econémica os incrementos a produgéo agricola
motivada pelos incentivos a cultura de cereais (campanha do trigo), justificavam a
absorc¢do de elevados contigentes de mao-de-obra facto que, ainda que sazonalmente,
tornava a Regido como polo de atracg&o que exercia a sua influéncia no Interior Norte e
Centro, bem como no Interior Algarvio. Muitos destes migrantes acabaram por se fixar no
Alentejo.

Ao nivel demografico, a populagdo crescia também devido a existéncia de um saldo
fisiolégico muito positivo, fruto de um nivel de fecundidade suficientemente elevado para
contrariar a existéncia de niveis de mortalidade também elevados, empolados muitas
vezes por surtos epidémicos que entdo se verificaram.

De 1950 para ca a situagdo inverteu-se completamente, de tal forma que nos ultimos 50
anos a Regido perdeu cerca de '/; da sua populagdo, que em 1991 se viu reduzida a
pouco mais de 540 mil habitantes, efectivo semelhante ao verificado em 1920.

* Entendido com crescimento geométrico obtido através da formula log Pn/PO = n log (1 + a)

PO = Populag&o no momento 0; Pn = Populagdo no momento n; n = n° de anos
(Cf. NAZARETH, 1996 p. 86).
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No contexto econdmico, a Regido comegou a produzir excedentes de méo-de-obra
motivados pelo decréscimo das actividades agricolas, tradicionalmente empregadoras de
populagdo activa e pela generalizagdo da mecanizagdo destas actividade, que, devido a
inexisténcia de capacidade de absorgdo nos outros sectores de actividade econémica se
dirigiram maioritariamente para a zona da cintura industrial de Lisboa e Setibal.

Esta evolugdo regressiva do efectivo populacional, que se iniciou da década de
cinquenta, na qual se registou um decréscimo populacional ainda reduzido (-2.6%),
incidiu particularmente nos anos sessenta, que correspondem ao periodo de maior
intensidade do éxodo da populagéo alentejana, durante os quais sairam do Alentejo perto
de 200 mil pessoas, correspondendo a cerca de 23% da populagéo residente em 1960.

Este decréscimo demografico, que se verificou em todo a Regido, sofreu um
abrandamento na década de setenta, devido a crise que instalou nos locais de atracgéo
privilegiados da populagdo alentejana (Lisboa e Setibal) e também por beneficios
derivados do retorno de populagdo oriunda das ex-colénias africanas. Nesta década,
algumas zonas do Alentejo registaram mesmo evolugdes positivas bastante expressivas,
como foi o caso de alguns concelhos do Litoral, tendo-se verificado também alguma
dindmica migratéria em direcgdo aos principais centros urbanos da Regido. Mesmo
assim, no seu todo, o Alentejo viu a sua populagdo reduzida em -1.5%.

Nos anos oitenta acentuou-se o decréscimo populacional, generalizando-se de novo a
todos os concelhos da Regido, num quantitativo correspondente a -6.6% da populagao
residente em 1991. Este periodo caracterizou-se também pela influéncia da redugdo dos
niveis da fecundidade, que se associou aos saldos negativos da dindmica migratoria

como factores condicionadores do crescimento demografico.

Na presente década, as estimativas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
apontam para a continuagéo do decréscimo demogréfico, e, se atendermos ao facto da
variagdo da tendéncia da dinamica natural ndo poder ser considerada a curto prazo, a
sua maior ou menor intensidade dependera sempre da dindmica migratéria, que traduzira
a capacidade que a Regido tem para fixar os seus naturais e para atrair ou ndo populagéo
do exterior.
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1.2. ESTRUTURAS DEMOGRAFICAS

A andlise das estruturas demograficas de uma determinada regido assenta
preponderantemente na observagao da reparticdo da sua populagdo por sexos e idades.
Esta analise é auxiliada muito vezes com recurso a observagdo da sua representagio
grafica numa pirdmide de idades. Esta forma particular de representagdo grafica
corresponde a construcdo de modelos de referéncia com base nos quais & possivel
estabelecer comparagdes relativamente as estruturas demograficas de diferente regides
ou épocas.

J. Nazareth identificou dois grandes tipos de formas de piramides de idades mais
vulgares, que normalmente s&o utilizadas como referéncia: pirdmide em acento
circunflexo, tipica dos paises ndo desenvolvidos, com elevados niveis de natalidade e
mortalidade, que reproduzem uma base muito alargada (elevada proporgdo de jovens) e
um topo muito reduzido (diminuta proporgdo de idosos); e pirdmide em urna, tipica dos
paises desenvolvidos, nos quais os niveis da natalidade e da fecundidade sdo muito
baixos, manifestando-se na existéncia de uma base bastante reduzida (baixas proporgdes

de jovens) e de um topo bastante empolado (elevadas proporgdes de idosos) (Cf.
NAZARETH, 1996 p. 89).

Outro aspecto que pode ser analisado através das piramides de idades é a forma como a
populagdo se distribui pelos sexos nos diferentes grupos etarios e que se manifesta na
assimetria caracteristica das piramides de idades. Esta assimetria traduz as relagbes de
masculinidade, isto &, a proporgdo de homens relativamente as mulheres existentes em
cada grupo de idades e baseia-se no maior nimero de nascimentos masculinos (105
homens para 100 mulheres). Esta superioridade masculina vai diminuindo a medida que
se avanga na idade devido a sobremortalidade que se manifesta em todas as idades e
em particular nas mais avangadas.

A procura de leituras mais facilitadas das estruturas demograficas baseia-se normalmente
na concentragdo da totalidade da informagdo existente relativamente as idades das
populagdes em grupos funcionais. De entre os grupos funcionais que € possivel construir
assumem particular importancia: o grupo dos jovens (0 - 14 anos); o grupo dos
potencialmente activos (15 - 64 anos) e o grupo dos idosos (65 e mais anos). A
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manipulagdo destes grupos funcionais no sentido de os tornar indicadores que resumem
a informagso existente numa representagao por sexos e idades deu origem a criagéo dos
indices-resumo 5. Os indices resumo mais importantes sdo:

\ % de jovens - representa a proporgéo de populagdo compreendida entre 0 e
14 anos (Populagio 0 - 14 anos / populagéo total * 100);

N % de activos - representa a proporgdo de populagdo compreendida entre 15 e
64 anos (Populagéo 15 - 64 anos / populag&o total * 100);

\ % de idosos - representa a proporgdo de populagdo com mais de 64 anos
(Populagéo + 64 anos / populagéo total * 100);

v Indice de envelhecimento - & um indicador utilizado na medida do
envelhecimento demogréafico, comparando a populagéo idosa com a populagéo
jovem (Populagéo + 64 anos / populagéo 0 14 anos * 100);

v Indice de dependéncia de Jovens - mede os encargos potenciais dos jovens
que pesam sobre os activos (Populagdo 0 - 14 anos / populagdo 15 - 64 anos *
100);

N Indice de dependéncia dos Idosos - mede os encargos potenciais dos idosos
que pesam sobre os activos (Populagédo + 64 anos / populagéo 15 - 64 anos *
100);

\ Indice de dependéncia Total - mede o peso conjunto dos jovens e dos idosos
nos potencialmente activos ((Populagdo 0 - 14 anos + populagéo + 64 anos) /
populagéo 15 - 64 anos * 100);

A maior parte destes indicadores procura saber até que ponto as estruturas se encontram
afectadas pelo fenémeno do envelhecimento demogréfico. A avaliagéo deste processo
devera incidir sobre dois fenémenos: envelhecimento na base, que se comeca a
manifestar quando a percentagem de jovens diminui, provocando a redugéo da base da
piramide de idades e envelhecimento no topo, que ocorre quando a percentagem de
idosos aumenta, fazendo alastrar a parte superior da piramide.

As causas que estdo por detras do fenémeno do envelhecimento s&o conhecidas. Em
primeiro lugar, e contrariamente ao que se pensou durante muito tempo, o
envelhecimento ndo é consequéncia directa do declinio da mortalidade. Na verdade, a
mortalidade, ao declinar, beneficia especialmente os primeiros grupos de idade fazendo
com que a populagdo em idade fértii aumente e, consequentemente o nimero de
nascimentos, facto que liberta as influéncias da mortalidade no processo de

5 Sobre este assunto Cf. NAZARETH, 1996 p. 92.
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envelhecimento. Ele estad muito mais dependente do declinio da natalidade, que provoca
uma redugado nos efectivos mais jovens (envelhecimento na base) e, por consequéncia,
um aumento da importancia relativa dos mais idosos (envelhecimento no topo). As
migragdes, dado o seu caracter selectivo, ao recrutar os potenciais activos provoca
aumentos relativos dos grupos dos jovens e dos idosos, provocando assim, um
rejuvenescimento na base e um envelhecimento no topo das zonas de repulséo e uma
situagao inversa nos polos de atracg&o. Verifica-se o paradoxo de uma populagéo poder
simultaneamente envelhecer e rejuvenescer (NAZARETH, 1996).

E neste contexto que o acentuado grau de envelhecimento que caracteriza a populagdo
alentejana se tem vindo a manifestar, consequéncia da forte incidéncia dos movimentos
migratérios para fora da Regido, ao que, nos Ultimos tempos se associou um declinio
progressivo do nivel da fecundidade, que se manifesta numa diminuigdo muito
significativa no numero de filhos que cada mulher em média tem.

Desta forma, a piramide de idades relativa & populagao alentejana apresenta a forma de
urna, com um preocupante estreitamento da base (envelhecimento na base) e com um ja
significativo alargamento do topo (envelhecimento no topo), caracterizando-se a Regiao
por ser a mais envelhecida do pais e uma das mais envelhecidas da Europa e,
provavelmente, do mundo, estando as suas estruturas demograficas duplamente muito
envelhecidas.

Regido Alentejo - 1950
3

80 - 84

70-74

60 -64

§0 - 54

idades

40 - 44

idades

30-34

20.24

0% homens 0% Mulheres

0% Homens 0% Mulheres

Pirdmide 1 Pirimide 2

Para além disto, esta longe de apresentar uma estrutura de idades regular, uma vez que
a acentuada corrente migratéria em direcgéo a Lisboa e Setubal, fez com que exista uma
diminuigdo da importancia da populagédo activa mais jovem em ambos os sexos, facto que
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se manifesta quer na subida da importancia dos idosos, quer ao nivel do decréscimo do
efectivo de mulheres em idade fértil, com a consequente diminui¢&o dos nascimentos.

Relagdes de masculinidade - 1991

Indices-Resumo
. N N
% de joven 28,8 175 . =
% de Activos 64,7 632 . ', ]
% de idosos 6,5 19,3 {
Dependéncia de Jovens 446 27,71 o
Dependéncia de idosos 10,0 30,6 e -
Dependéncia de Total - |-~ 54;6}——583| “
Indice de Envelhecimento | 22,5| 1105] . . cfffsisizizisseis;
Fonte: INE - Censo de 1991 Grupos do ldade
Quadro 2 Grifico 2

Em 1991, as pessoas pertencentes ao grupo 15-64 anos (potencialmente activos)
totalizavam 343 400, ou seja, 63.2% do total, os jovens (0 a 14 anos) representavam
17.5% (95 047 individuos) e as pessoas com mais de 64 anos estavam perto dos 20%
(104 995), enquanto que em 1950 aqueles grupos funcionais apresentavam valores muito
mais caracteristicos de uma populagio jovem - 64.7, 28.8 e 6.5% respectivamente para
activos, jovens e idosos - e a sua representagdo grafica assumia a forma de acento
circunflexo que, contudo, manifestava ja evidentes tendéncias para o estreitamento da
base. Este progressivo envelhecimento estd patente também no indice de
envelhecimento que passou de 22.5% em 1950 para 110.5 em 1991.

No que se refere & carga social suportada pelos potencialmente activos, podemos
verificar que o racio de dependéncia total apresentava em 1991 o valor de 58.3%,
indicando que cada 100 activos suportam ja mais de 58 inactivos. Este facto ainda se
torna mais preocupante quando verificamos que o maior peso se deve aos idosos
(30.6%), uma vez que a dependéncia dos jovens, que devera ser sempre considerada
como um investimento futuro, é muito pequena (27.7%).

Outro aspecto a ter em conta na analise do envelhecimento demogréfico e em particular
no que diz respeito ao aumento do numero de idosos, prende-se com a perspectiva da
continuagdo do aumento da esperanga de vida, que se manifesta num aumento da
populagdo nas idades mais avangadas especialmente ao nivel do sexo feminino, com
elevado grau de dependéncia dos sistemas de salde e de seguranga social. De facto,
podemos verificar que a populagdo com mais de 74 anos tem vindo a registar um
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aumento continuado, quer em termos absolutos, quer em percentagem - passou de
14 934 pessoas, ou seja, 1.9% em 1950 para 43 181 pessoas e 7.9% em 1991-, sendo
previsivel o seu maior crescimento futuro.

A tendéncia para o aumento do envelhecimento das estruturas é previsivel e esta patente
nos diferentes cenarios de projecgdes demograficas elaboradas no dmbito deste trabalho
e que serdo desenvolvidas no ponto 1.4, de tal forma que a invers&o deste fenomeno s6
se podera considerar a médio prazo e numa perspectiva de alteragdo dos modelos de
fecundidade existentes no seio da Regido.
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1.3. VARIAVEIS MICRO-DEMOGRAFICAS

1.3.1. Natalidade e Fecundidade

Os nascimentos sd@o os acontecimentos renovaveis que estdo na base dos fenémenos
demograficos natalidade e fecundidade ®, principais responsaveis pela renovagao
demogréafica de uma regido. Quando analisada em estado puro’, a principal caracteristica
da natalidade é o seu declinio, fendmeno que se iniciou no inicio deste século. Este
declinio, cuja manifestagio é mais recente nos paises menos desenvolvidos, deve-se a
uma diversidade de factores (biolégicos, sociais, e culturais), néo existindo, por isso, uma
unanimidade de opinides, nem as investigagdes mais recentes apontam para uma
explicagdo unanimemente aceite (NAZARETH, 1988).

Indiscutivel é a relagdo que existe entre o declinio da fecundidade, para o qual 'pesam
factores biologicos da mulher, as leis e costumes, o divorcio, a viuvez, a contracepgéo e 0
aborto, que por sua vez se relacionam com os factores econdmicos, sociais e culturais, e
o envelhecimento das estruturas demograficas.

Um processo simples para medir a incidéncia da natalidade consiste na taxa bruta de
natalidade, que relaciona os nascimentos ocorridos num determinado periodo de tempo
com a populagdo média existente nesse periodo. Este indicador, é muito grosseiro uma
vez que isola muito rudimentarmente o efeito das estruturas da populagéo, que se
manifesta no facto de uma populagdo com mais mulheres nas idades de procriar ter
necessariamente mais nascimentos que outra onde esta sub-populagéo seja menor. E
por isso que muitas vezes se utiliza em alternativa a taxa de fecundidade geral, que
relaciona os nascimentos directamente com a populagdo feminina no periodo fértil ®
(NAZARETH, 1996).

§ A natalidade mede a frequéncia dos nascimentos que ocorrem no conjunto da populagéo total de um pais. A
fecundidade mede a frequéncia dos nascimentos que ocorrem no conjunto das mulheres em idade de procriar
(Cf. NAZARETH, 1996).

7 Sem ter em conta as possiveis interferéncias de outras varidveis, como sejam, a mortalidade, a nupcialidade
¢ 0s movimentos migratérios. Quando se considera a influéncia daquelas variaveis a analise ¢ considerada
em estado perturbado.

& Por convengio, dos 15 aos 50 anos.
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Aquele indicador apresenta ainda um grau de impreciséo significativo uma vez que a
fecundidade & também um fenémeno diferencial relativamente a idade, isto é, regista-se
uma ocorréncia maior nas mulheres mais jovens. E por isso, que muitas vezes se utiliza a
observacdo dos niveis de fecundidade por grupos de idade, sendo sabido que a
existéncia de elevadas taxas de fecundidade em todas as idades corresponde a uma
situagdo tipica de paises em que a contracepgdo estd pouco difundida, enquanto que
quando a fecundidade se concentra entre os 20 e os 35 anos se esta perante uma
situagao tipica de uma populag&o que utiliza a contracepg&o em larga escala.

Esta informagdo devera contudo ser completada com o célculo da idade média da
fecundidade (IMF) e com a varidncia da taxa de fecundidade (VTF)® Assim, a IMF sera
menor em populagdes que combinam uma idade precoce do casamento (ou inicio das
relagdes sexuais) com uma elevada pratica contraceptiva. Isto porque quanto menos é
usada a contracepgdo mais elevados sdo os valores da taxa de fecundidade nos ultimos
grupos etarios do periodo fértil e mais elevado o valor da IMF. Quanto a VTF, ela sera
tanto mais elevada quanto mais o casamento precoce se associe & auséncia de praticas
anticoncepcionais (NAZARETH, 1996).

Como ja referimos, a evolugéo dos valores observados nas taxas de natalidade e de
fecundidade pode dever-se a alteragdes verificadas na estrutura da populagéo observada
que, em principio, so alheias ao fenémeno em anélise. Uma maneira de isolar os efeitos
da estrutura na analise daqueles fenémenos é feita através do recurso ao principio da
estandardizaggdo ou da populagéo-tipo. Com este procedimento, & possivel analisar os
valores das taxas de fecundidade em momentos ou zonas geograficas diferentes,
mantendo constante a estrutura do conjunto das mulheres em idade fértil.

Referéncia final para a utilizago do principio da translagdo na anélise da fecundidade,
que consiste em transpor os fendmenos ocorridos num determinado momento para uma
geragéo imaginaria, e que nos permite obter a intensidade do fenémeno ou Descendéncia
Média, também conhecido por Indice Sintético de Fecundidade (ISF), que representa o
nimero de filhos nascidos por mulher. Podemos ainda saber através daquele
procedimento a Taxa Bruta de Reprodugdo, que corresponde ao nimero de filhas por

9 A idade média da fecundidade obtém-se dividindo o somatério da multiplicagdes das taxas de fecundidade
(TF) nos grupos etirios pelos pontos médios desses grupos, pelo somatério das TF por idades.

A varincia da taxa de fecundidade obtém-se dividindo o somatério da multiplicagdo das TF nos grupos
etarios pelos quadrados das diferengas entre o ponto médio dos grupos € a IMF, pelo somatério das TF por
grupos etarios (Cf. NAZARETH, 1966 p. 168).
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mulher'®. Este indicador quando corrigido pela mortalidade assume a designagéo de Taxa
Liquida de Reprodugéao.

A evolugao registada nos Ultimos anos na Regiéo Alentejo tem acompanhado a tendéncia
continua de declinio verificada na generalidade dos paises da Europa Ocidental e do
Norte. Nos Ultimos anos a intensidade do declinio da fecundidade da populagdo
alentejana acentuou-se de tal forma que, no presente, esta Regido apresenta ja um dos
niveis mais baixos da Europa e, provavelmente, do mundo. Esta situagéo passa-se numa
altura em que os paises europeus, que nos Ultimos anos se caracterizaram por possuirem
taxas de fecundidade muito baixas, estdo ja a inverter a situagao, mercé de intervencgoes
integradas, baseadas em estimulos e beneficios atribuidos & maternidade.

N3o sendo conhecidas todas as razdes que estdo por detras do fenémeno do declinio da
fecundidade, foi ja possivel compreender que ele esta dependente de factores de ordem
economica, social e cultural que, no contexto de uma sociedade extremamente
competitiva como é a actual, se traduzem, ao nivel familiar, numa redugéo do namero de
filhos, reflexo de uma preocupagéo de se conseguir um maior nivel de acesso a formagéo
e qualificagéo profissional por parte das novas geragoes.

Assim, a Regido Alentejo apresenta um nivel de fecundidade que, em 1991, se situava
abaixo do limite da substituicdo das geragdes (2.1 filhos por mulher), facto que traduz um
decréscimo demografico inevitavel.

_ \ Descendéncia Média - Regigo Alentejo

DescendénciaMédia - Rég@o Alentejo

4,0
2,6 : A
21 | -19,2 @ A
2.4 143 O
2.1 -12, !
15 | -285 | ) s | 12

Fonte: INE - Censo de 1981/91; Estatistiscas Demogréficas | ' 1940 1950 1960 1970 1081 1901

) (Cf. Nazareth, 1986) ' ' .

A4 71‘ Quadro3 i Grifico 3

10 A Taxa Bruta de Reprodugio obtém-se multiplicando o ISF pala relagio de masculinidade dos nascimentos
(0.488 para as mulheres).
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Com efeito, a descendéncia média, que em 1940 se situava nos 4 filhos por mulher,
sofreu uma evolugdo progressivamente decrescente de tal forma que em 1991 atingiu 1.5
filhos por mulher. Os periodos onde a intensidade do declinio foi maior correspondem as
décadas de quarenta e de oitenta. A primeira, constitui um indicador da inexisténcia de
um fenémeno de tipo baby boom, que se verificou em muitos paises no periodo do p6s-
guerra, fruto certamente da n&o participagdo portuguesa na ultima Guerra Mundial. Os
anos oitenta representam o assumir da entrada de Portugal nos novos desafios da era da
globalizagdo, que teve como consequéncia o aumento dos niveis do desemprego
provocado pelas reestruturagdes e adaptagdes empresariais as novas regras derivadas
da integragéo europeia.

Como se pode verificar através do quadro 4, a situagéo relativa aos niveis da fecundidade
alentejana da ultima década, apresenta sempre valores inferiores quando comparada
com a média que se verificou no contexto do pais, fenémeno que ja se verificava em
1981. Sera contudo importante chamar a atengédo para a expressiva diferenga que se
verifica relativamente a propor¢do de mulheres em idade fértil (15 - 49 anos) que na
Regido apresenta um valor significativamente menor do que aquele que se verifica no
contexto do pais (21.2 e 25.2%, respectivamente).

Taxa de Fecundidade Geral 65,2 46,9] -28,0 60,7 441 -27,3
% Mulheres 15 - 49 anos 24,2 25,1 39 21,9 21,2 -3,1
Taxa Bruta de Natalidade (P.Mulheres 15 - 49

de Portugal -1991) 15,8 11,8] -25.2 14,7 11,1 -24,5
Descendéncia Média 21 1,6] -263 21 1,5 -28,3
Taxa Bruta de Reprodugao 1,0 0,8] -26,3 1,0 0,7 -28,3
Taxa Liquida de Reproducao 1,0 0,8] -263 1,0 0,7 -28,4
Idade Média da Fecundidade 27,2 27,5 1,0 26,2 26,4 0,6
Variincia da Fecundidade 38,3 31,8 -17,0 35,4 32,7 -7,6

Fonte: INE - Estatisticas Demogréficas, 1991; Censo 1991
(*) Distritos de Beja, Evora e Portalegre
Quadro 4

Desta forma, é possivel observar que a diferenga verificada ao nivel da Taxa Bruta de
Natalidade (11.8 e 9.4%o, respectivamente para o Alentejo e para o pais), se torna
bastante menor quando o indicador utilizado é a Taxa de Fecundidade Geral (46.9 e
44.1%o0) ou a Descendéncia Média (1.6 e 1.5 filhos por mulher). Assim, a medida que a
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comparagdo é feita com indicadores que melhor separam o efeito da estrutura na
incidéncia do fendmeno mais os valores regionais se aproximam dos verificados no pais.

Isto mostra-nos de sobremaneira que os modelos de fecundidade da Regido Alentejo ndo
serdao muito inferiores aos verificados no pais. A principal diferenga reside na menor
propor¢do de mulheres em idade fértil, consequéncia directa do elevado grau de
envelhecimento das estruturas demograficas alentejanas que influenciam de forma muito
intensa a anélise da fecundidade.

Esta situagdo ainda pode ser mais evidenciada quando verificamos que a /dade Média da
Fecundidade do Alentejo € menor do que a verificada ao nivel do pais (26.4 e 27.5 anos,
respectivamente para Regido e pais), 0 que pode estar associado a um inicio de
fecundidade mais precoce. Por outro lado, ao evidenciar uma Varidncia de Fecundidade
maior, a Regido Alentejo caracteriza-se por possuir uma menor concentragdo dos
nascimentos nas idades de maior potencial reprodutivo o que pode indiciar a existéncia
de um modelo de fecundidade onde os nascimentos ocorrem também com alguma
intensidade em idades mais avanc¢adas do periodo fértil.

Medidas de natalidade e fecundidade - 1981 / 1991

Varidncia da |
Fecundidade

Idade Média da e

Fecundidade BARegido Alentejo

OPortugal

Descendéncia Média _; ‘

% Mulheres 15 - 49 anos

Taxa de Fecundidade
Geral

Taxa Bruta de Natalidade

Grifico 4
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Em todo o caso, os niveis de fecundidade que se registam na Regido Alentejo séo
bastante baixos pelo que havera toda a necessidade de se implementarem politicas de
promogdo da natalidade e de apoio & familia com vista a estimular as familias a terem
mais filhos. Por outro lado, as constatagbes atras referidas sédo reveladoras de que a
solug&o para o problema da fecundidade no Alentejo passa também por atrair populagéo
em idade activa e fecunda do exterior, que ao contribuir para o aumento dos nascimentos
provocara também um rejuvenescimento das estruturas demograficas.
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1.3.2. Mortalidade

No contexto demografico o fenémeno da mortalidade é analisado numa perspectiva de
variavel micro-demografica, na medida em que ao reflectir a incidéncia do acontecimento
morte, o seu aumento ou diminuigéo ira afectar directamente a dindmica populacional. O
estudo deste fenémeno tem colocado uma grande énfase na sua diversidade no tempo e
no espago. No século XX a principal caracteristica evidenciada pela mortalidade é o seu
declinio, embora néo se tenha observado em todos os paises ao mesmo tempo. No
entanto, a melhoria do nivel de vida, das condi¢des gerais de salde e a rapidez das
comunicagdes criaram condigdes para que a mortalidade declinasse em todos os paises
do mundo (NAZARETH, 1996).

Aquela ocorréncia ndo é contudo suficiente para ofuscar uma outra caracteristica desta
variavel micro-demografica que é o caracter diferencial da sua incidéncia e que se traduz
no facto da mortalidade variar em fungéo da idade, do sexo, do nivel socio-econémico,
das profissées, do lugar de residéncia e de certas caracteristicas étnicas e religiosas.

O processo mais simples para avaliar a incidéncia da mortalidade é feito atraves da
observagao da taxa bruta de mortalidade, que se obtém através da divisdo do numero de
6bitos ocorridos num determinado periodo, pela populagdo média existente nesse
periodo. No entanto, este indicador € muito grosseiro porque isola muito mal o efeito da
estrutura da populagdo que esta na origem do fenémeno. Como a mortalidade apresenta
um caracter diferencial relativamente a idade, faciimente se compreende que bastara
verificar-se a existéncia de diferengas nas proporgdes de populagdo onde a incidéncia da
mortalidade é maior'' para n3o ser possivel proceder-se a comparagdes entre regides ou
épocas.

Nesta conformidade, a distingdo entre diferentes modelos de mortalidade (e
consequentemente de diferencas relativas as condigbes gerais de saide e higiene) e
diferengas entre estruturas demogréficas (maior ou menor grau de envelhecimento),
pressupde a utilizagdo de métodos que mantenham constantes os efeitos das estruturas.
Esta separagao entre modelos de mortalidade e efeitos de estrutura, consegue-se atraves

1 A representacio grafica da incidéncia da mortalidade nos diferentes grupos etarios apresenta a forma de
“U”, dado que ¢ mais incidente nos primeiros e nos iiltimos anos de vida.
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da aplicagdo do principio da estandardizagdo, sendo o método mais utilizado o da
estandardizagédo directa ou da populagdo-tipo,'* que consiste em submeter as taxas de
mortalidade por grupos de idade a uma estrutura-tipo de populagdo. O resultado assim
obtido permite-nos encontrar indices comparativos para duas épocas ou regides, mas
que, contudo, sdo pouco usados em analise demografica.

Outro tipo de técnicas utilizadas para a analise da mortalidade baseiam-se no principio da
translagéo, através da aplicagdo do método da coorte ficticia, que consiste em transpor
fendbmenos que se observam num determinado momento do tempo para uma coorte
(geragdo) imaginaria. Com este procedimento é possivel construir uma tabua de
mortalidade em longitudinal, com base na qual se pressupde que uma determinada
geracgao tera em cada idade a mortalidade observada no momento da sua elaboragéo.

De entre as fungdes mais importantes que é possivel extrair de uma tabua de mortalidade
possuem particular importancia: a esperanga de vida & nascenga, ou seja o namero total
de anos que as pessoas, em média, esperam viver no momento do seu nascimento e a
probabilidade de sobrevivéncia entre dois anos completos, especialmente pela sua
grande importancia no célculo das projecgdes demograficas.

Quando ndo se dispde da informagdo necessaria ou completa para a construgéo de
indicadores de mortalidade utilizam-se métodos indirectos, de entre os quais tém
particular importancia o método das tabuas-tipo'® que apresentam também grande
interesse pela aplicagdo que delas se pode fazer nos modelos de projecgdo demografica.

O caracter diferencial da mortalidade atras referido da origem a que o conhecimento da
incidéncia do fendmeno se dirija para a analise de indicadores que procuram medir a
incidéncia da mortalidade nos primeiros dias, meses ou anos de vida. De entre estes, tém
particular importancia a taxa de mortalidade infantil, devido ao facto de se considerar um
dos principais indicadores das condigdes higiénico sanitarias de uma regido e,
consequentemente, do seu nivel de desenvolvimento.

Este indicador, na sua forma mais classica, relaciona o namero de 6bitos de criangas com
menos de 1 ano com o efectivo de nascimentos ocorridos nesse ano'. Pode ainda

12 Outros métodos podem ser usados como sejam: estandardizagio indirecta ou método das taxas tipo, médias
das frequéncias e anélise por componentes principais (Cf. NAZARETH, 1966 p. 137).

13 Para um aprofundamento da tematica relativa as tdbuas tipo de mortalidade recomenda-se a anilise do
estudo: MENDES, M. Filomena, “Aplicacdo das tabuas-tipo de mortalidade a situagdo portuguesa”, in
Economia e Sociologia n°® 35, ISESE, Evora, 1983.

14 A verdadeira taxa de mortalidade infantil obtém-se através da relagio entre o numero de 6bitos de criangas
com menos de 1 ano e a média ponderada dos nascimentos ocorridos nesse ano e no ano anterior.

(Cf. NAZARETH, 1996, p. 154).
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analisar-se a mortalidade infantil através da sua classificagdo em duas grandes
categorias que representam as causas que est3o na sua origem: endbgenas e exdgenas.
Assim, a mortalidade infantil endégena tem como causas as deformagdes congénitas de
problemas hereditarios ou de traumatismos provocados pelo parto, enquanto que a
mortalidade exdgena se deve a factores ligados a causas exteriores (doengas
infecciosas, alimentagéo deficiente, maus cuidados hospitalares, acidentes etc.).

Dada a importancia da mortalidade nos primeiros dias de vida, existe outro tipo de
indicadores do estado sanitario de um populagdo como sejam:

\ taxa de mortalidade neonatal, obtém-se dividindo os 6bitos com menos de 28
dias pelos nados vivos;

V taxa de mortalidade neonatal precoce e taxa de mortalidade neonatal tardia,
correspondendo & divisdo da mortalidade com menos de 28 dias em dois
grupos: a precoce, com menos de 7 dias e a tardia, entre os 7 e os 28 dias, que
posteriormente se dividem pelos nados vivos do periodo considerado;

V taxa de mortalidade pés-neonatal, obtém-se dividindo os 6bitos que ocorrem
entre os 28 e os 365 dias pelos nascimentos;

V taxa de mortalidade fetal tardia ou mortinatalidade, corresponde & divisdo do
namero de fetos-mortos com 28 ou mais semanas de gestacdo pelos
nascimentos;

\ taxa de mortalidade pré-natal, corresponde a divisdo dos ébitos fetais tardios
mais os Obitos neonatais precoces (fetos-mortos com 28 ou mais semanas de
gestagéo + 6bitos com menos de 7 dias) pelos nascimentos;

\ taxa de mortalidade feto-infantil, corresponde a divisdo dos 6bitos fetais tardios
(fetos-mortos com 28 ou mais semanas de gestagdo) mais os 6bitos com
menos de 1 ano pelos nascimentos.
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Como a mortalidade também varia com as condi¢des de vida das pessoas, torna-se
importante investigar a sua relagéo com os factores ecolégicos mais importantes, como
sejam: o nivel de rendimento, o nivel de instrugio e de escolaridade, o clima e a
actividade profissional, para um melhor conhecimento da incidéncia da mortalidade
humana que, dependendo necessariamente de factores biolégicos, também é
influenciada por factores derivados do meio e do modo de vida.

E neste contexto que se dirige muitas vezes o estudo da mortalidade para a analise das
causas de morte. Para esta analise utilizam-se também taxas brutas, por idades e
estandardizadas, sendo que, normalmente os resultados sio apresentados n3o em
permilagem mas multiplicando os valores obtidos por cem mil.

As causas de morte, que se encontram descritas nas Estatisticas Demograficas e mais
recentemente nas Estatisticas da Salde, sdo uma excelente forma de relacionar a
mortalidade com as condigdes sanitarias, econdmicas e sociais existentes.

No que concerne aos niveis de incidéncia da mortalidade na regido Alentejo, podemos
verificar que a sua evolugdo tem sido no sentido do declinio, mercé dos aumentos
verificados nos niveis de bem-estar econdémico e social, associadas a factores ligados
aos melhores conhecimentos sobre prevengéo, diagndstico e cura de certas doengas,
embora nos ultimos anos se tenha registado um aumento do nimero absoluto de 6bitos
consequéncia do acentuado envelhecimento demogréfico.

Taxa Bruta de Mortalidade - Regio Alentejo
17 -

Taxa Bruta de Mortalidade_ ‘-‘Regriép Alentejo.
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Fonte: INE - Censo de 1981/91; Estatis;isces Demogr;ﬁcas 5 *l’l'l'l'l'l
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Quadro 5 Grifico 5

Este aumento do nimero de Obitos numa populagio que estd em decréscimo
demogréfico podera ser entendido como um agravamento da incidéncia do fenémeno e,
consequentemente, como uma regressdo nas condigdes higiénico - sanitarias da
populagéo, o que se tornaria verdadeiramente preocupante. Felizmente a realidade nao é
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essa que nos € dada pela analise da Taxa Bruta de Mortalidade, uma vez que, como
atras referimos, esta medida € muito influenciada pelos efeitos da estrutura da estrutura
da populagdo, que, no contexto da Regido apresenta um elevado grau de
envelhecimento. Desta forma, as variagdes da mortalidade derivadas do proprio modelo
de mortalidade serdo certamente de tendéncia decrescente.

Isto pode verificar-se quando analisamos o modelo de mortalidade da Regido Alentejo
com base em indicadores mais precisos, como sejam:

Y a esperanga de vida a nascenca, que sofreu um aumento significativo na ultima
década e apresenta valores superiores aos registados para a média nacional
(74.2 e 74.0 anos, respectivamente para o Alentejo e pais);

N a taxa de mortalidade infantil, que acompanhou a reduggo drastica que ocorreu
em Portugal, mantendo-se, da mesma forma que 1981, com valores inferiores a
média nacional (9.0 e 10.9%o. respectivamente para o Alentejo e para Portugal).

Indicadores de Mortalidade - 1991/1981

[ g 1991} 1 81-:§:: 19911 | A%81/91:
Taxa Mortalidade Infantil 23,1 10,9 | -52,8 22,0 9,0 | -58,9
Taxa Mortalidade Infantil exdgena 11,5 55 | -52,0 83* 46 | -44,8
Taxa Mortalidade Populag&o - 5 anos 55 3,0 | -46,1 52 25 | 52,7
Taxa Mortalidade Neonatal 15,0 7,0 | -53,5 145 * 58 | -60,2
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 12,1 56 | -53,7 119 * 46 | -61,2
Taxa de Mortalidade Neonatal Tardia 2,9 14 | -53,0 27" 1,2 | -55,8
Taxa de Mortalidade Pés-Neonatal 11,6 42 | -63,5 74 * 32 | -56,6
Taxa de Mortalidade Fetal Tardia 11,6 6,9 | -40,5 94 * 10,8 15,5
Taxa de Mortalidade Pré-Natal 23,6 12,5 | -47,2 212* 154 | -27.4
Esperanca de Vida a Nascenca 71,7 74,0 3,1 72,4 74,2 2,5

Fonte: INE - Estatisticas Demograficas, 1991; Censo 1991
(*) Distritos de Beja, Evora e Portalegre
Quadro 6

Estes ultimos indicadores s&o sé por si suficientes para se encontrar na Regido Alentejo
um modelo de mortalidade com niveis de incidéncia inferiores aos verificados para a
média nacional. Mas sdo também corroborados por todos aqueles em que normalmente
se subdivide a analise da mortalidade nos primeiros dias, meses e anos de vida, periodos
em que o caracter diferencial da mortalidade mais se faz sentir se excluirmos,
naturalmente, as idades mais avangadas, como se pode verificar através do quadro 6.
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Indicadores de Mortalidade - 1991/1981

Taxa de Mortalidade Pré-
Natal
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Tardia
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Neonatal

Taxa de Mortalidade
Neonatal Tardia

ER. Alentejo
Taxa de Mortalidade

Neonatal Precoce OPortugal

Taxa Mortalidade
Neonatal

Taxa Mortalidade
Populagéo - 5 anos

Taxa Mortalidade Infantil
exogena

Taxa Mortalidade Infantil
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Grifico 6

A Unica excepgdo aquela regra prende-se com a maior incidéncia da mortalidade fetal
tardia, que é responsavel também pelos valores elevados da mortalidade pré-natal, uma
vez que a mortalidade neonatal precoce tem uma incidéncia menor. Aquele indicador,
com atras referimos, procura avaliar o nivel de incidéncia de fetos - mortos com 28 e mais
semanas de gestagdo e, numa primeira observagao, podera ser condicionado pela
existéncia de deficiéncias ao nivel do acompanhamento médico das gravidas.

Esta situagdo tera a sua justificagdo se atendermos as deficientes condigbes de
acessibilidade as infra-estruturas de saude, dadas as enormes distancias que a maioria
dos lugares dista da sede de concelho (11.6 Km, para a média regional), bem como ao
relativo desequilibrio que caracteriza a rede urbana regional, que como adiante veremos,
dificulta a implantagdo das infra-estruturas e equipamentos colectivos numa perspectiva
hierarquica. Para além das deficiéncias existentes na rede de transportes intra-regional.

Neste contexto, a redugdo da incidéncia da mortalidade na Regi&o Alentejo passa pela
introdugdo de melhorias no niveis de bem estar das populagbes, mas também pela
garantia de verdadeiras igualdades de oportunidades de acesso aos equipamentos
colectivos, no sentido de corrigir uma discriminagéo que ainda afecta de sobremaneira as
populagdes que persistem em residir nas areas periféricas da Regigo.
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1.3.3. Crescimento Natural

A evolugdo da incidéncia da mortalidade e da fecundidade na Regido Alentejo, atras
descrita, traduz uma dinamica natural continuamente decrescente. Na verdade, se em
meados deste século o elevado nivel da fecundidade justificava a existéncia de um saldo
fisiologico positivo e de nivel elevado, apesar dos valores também elevados da
mortalidade, nos ultimos anos a situagéo inverteu-se completamente: aos 14% de saldo
fisiolégico registado nos anos quarenta sucedeu-se, em 1991, um excedente de vidas
negativo de -1.4%, tornando-se a Regido incapaz de se auto-regenerar
demograficamente.

O fenbmeno associado a maior ocorréncia de mortes relativamente aos nascimentos,
afecta a Regido desde meados da década de oitenta, e deve-se preponderantemente a
brutal redugdo verificada ao nivel dos nascimentos, uma vez que o nimero absoluto de
obitos até tem vindo a crescer nos Ultimos anos, como ja tivemos oportunidade de

verificar.
Taxa de Saldo Fisiologico - Regido Alentejo
Taxa de Saldo Fisiolégico - Regido Alentejo 12 >
14,0 - 7
10,1 -27,9
8,6 -14,9 2
5,2 -39,5

2,0 61,5 '139 "
-1,4 -170,0 1950 1960 4070
Fonte: INE - Censo de 1981/91; Estatistiscas Demograficas 1981 1991
© (Cf. Nazareth, 1986)
Quadro 7 Grifico 8

Este saldo fisiologico negativo é reflexo de um processo de declinio que se tem vindo a
manifestar desde os anos quarenta, com uma velocidade de decréscimo proxima da
progressdo geométrica. E desta forma que de 1960 para 1970 o saldo fisiolégico registou
uma queda de -39.5%, valor que, de 1981 para 1991, atingiu os -170%.

A evolugdo futura da dindmica natural estara associada a evolugéo da mortalidade e da
fecundidade, mais particularmente desta Ultima uma vez que, salvo a ocorréncia de
qualquer acontecimento anormal, a evolugdo da mortalidade serd sempre no sentido de
um ligeiro declinio. Ja4 no contexto da fecundidade, a continuagdo previsivel do seu
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declinio, podera vir a ser condicionada pela implementag¢&o de politicas que, se ndo forem
tomadas no presente condicionardo de uma forma deveras preocupante o futuro de uma
Regido que se pretende recuperada quer em termos econémicos quer demograficos.

1.3.4. Movimentos Migratérios

A dinadmica migratéria de uma regido constitui um dos principais indicadores do seu
dinamismo socio-econémico, uma vez que avalia a capacidade de fixagdo e atracgéo
demografica relativamente ao meio em que se insere.

No contexto da globalizagdo que caracteriza as sociedades modernas da actualidade, as
variagdes dos movimentos migratérios no tempo e no espaco dependem de factores
socio-econémicos complexos internos e externos. O conhecimento desta problematica
pressupde sempre a avaliagdo de trés situagdes distintas: a emigragao, a imigragéo e as
migragdes internas (NAZARETH, 1988).

Sera através do balango entre aquelas variaveis que se saberd se a capacidade de
atracgdo que uma determinada regido exerce sobre a populagéo néo residente é ou n&o
superior ao efeito repulsivo que'propaga sob a sua prépria populagéo.

As limitagdes decorrentes da insuficiéncia de informagédo estatistica disponivel sobre os
movimentos migratérios obriga a utilizagdo de métodos e técnicas proprios da analise
desta problematica. E por este motivo que J. Nazareth distingue dois tipos principais de
métodos: métodos directos, que se baseiam na aplicagdo de técnicas com utilizagdo
directa dos dados e métodos indirectos, que implicam a constru¢gdo dos dados a utilizar
(NAZARETH, 1988).

A utilizagdo dos métodos directos é feita com base em dados fornecidos pelas estatisticas
que limitam a analise ao calculo das taxas brutas de emigragdo oficial’®. De facto, os
recenseamentos fornecem uma informagéo muito limitada sobre as migragées. E muito
dificil registar fenémenos relativos as migragdes internas e aos movimentos pendulares.

Assim sendo, torna-se necessario, para uma maior compreensao daqueles fenémenos, a
realizagdo de recolha directas de informag&o através da realizagdo de inquéritos, que

!5 Taxa Bruta de Emigragio = Emigrantes Oficiais / Populagio média * 1000
Taxa Bruta de Imigragdo = Imigrantes Oficiais / Populagiio média * 1000
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permitem ndo s6 conhecer a mobilidade geogréafica dos individuos, como tambem
identificar um conjunto de elementos relativos & compreensdo das razbes e
consequéncias da mobilidade.

No que concerne aos métodos indirectos de avaliagéo do fenomeno migratério, assume
particular importancia: a equagéo de concordancia, os métodos da populagéo esperada e
os métodos censitéarios.

A equagédo de concordéncia, quando usada numa situagio de boa qualidade dos dados
relativos aos recenseamentos e as estatisticas do Estado Civil, permite-nos estimar os
saldos migratérios globais ocorridos num determinado periodo de tempo compreendido
entre dois recenseamentos. O principio que preside a sua construgdo é bastante simples:
a populagdo evolui devido a nela existirem dois tipos de movimentos - o natural e o
migratério. Se dispusermos do quantitativo de habitantes nesses dois momentos e o0s
valores dos nascimentos e Obitos ocorridos naquele periodo, facilmente se podera
estimar o valor do saldo migratério'®

Este método permite unicamente o conhecimento dos saldos globais da dinamica
migratéria. Quando se procura o conhecimento da estrutura sexual e etaria dos
movimentos migratérios utilizam-se os métodos da populagdo esperada, que consiste em
projectar a populagdo de um recenseamento e os nascimentos observados num
determinado periodo, através das probabilidades de sobrevivéncia, de forma a confrontar
a populagdo esperada, com a populagéo realmente observada no recenseamento no fim
do periodo. As diferengas apuradas em cada grupo etéria s&o os saldos migratoérios'’.

Quando se procura centrar a analise nas migragdes internas, aplicam-se os métodos
censitarios, que consistem em explorar as informagdes respeitantes & residéncia anterior
constante dos recenseamentos.

De todos os indicadores e métodos acima referidos, o saldo migratério constitui aquele
que com maior frequéncia é utilizado, dado corresponder simultaneamente a um dos
principais indicadores do dinamismo socio-econémico, uma vez que traduz a capacidade
que as regiées tém de promover o seu desenvolvimento de uma forma auto-sustentada.

16 Equagio de concordancia P,,,=P,+N-O+I-E

Saldo migratério = Crescimentos entre recenseamentos - Crescimento natural  (Cf. Nazareth, 1988).

17 Este procedimento tem diversas técnicas. Normalmente utiliza-se o método da média dos resultados
obtidos através da estimativa na direcgdo x a x + n (forward) e do procedimento inverso (reverse) (Cf.
Nazareth, 1988 p. 304)

75



E neste contexto que a debilidade da Regido Alentejo se tem vindo a reflectir na
existéncia de saldos migratérios muito negativos, com particular incidéncia na década de
sessenta, durante a qual o saldo migratorio atingiu valores superiores a 25%.

Taxa de Saldo Migratério - Regido Alentejo
Taxa de Saldo Migratério - Regido Alente;

1970 © -25,7 194,4
1081 5,0 -80,6
1991 (**) 47 -57

) Cf. NAZARETH, 1996
) Cf. CARRILHO, 1993
Quadro 8 Grafico

1970 4qg1

1991

Contudo, nas primeiras décadas do nosso século e em particular na década de trinta, a
Regigo alentejana constituiu-se como zona de atracgdo populacional, a onde afluiram
migrantes originarios quer do Interior Norte e Centro, que se distribuiram maioritariamente
pelos distritos de Portalegre e Evora, quer da Regido algarvia, de onde partiram com
destino maioritariamente dirigido para o distrito de Beja, onde, sazonalmente,
desempenhavam tarefas ligadas a actividade agricola. Foi, como ja referimos, a resposta
demogréfica aos incentivos a produgéo agricola e em particular a cultura dos cereais, que
teve o seu apogeu com a Campanha do Trigo (Alentejo celeiro de Portugal).

Os anos quarenta e cinquenta marcam a inversio da dinamica migratéria, passando a
regido a constituir-se como zona de repulsdo populacional devido a incapacidade do
sector produtivo para absorver os efectivos crescentes de populagio activa. Foi o inicio
da mecanizagéo agricola que teve como consequéncia a redugdo das necessidades de
mé&o-de-obra e a consequente libertagdo de populagdo activa que comegou a dirigir-se
para a periferia de Lisboa e Setubal, onde se comegaram a concentrar os principais
investimentos industriais do pais. Na década de cinquenta a Regido registou um saldo
migratério negativo de -8.7%.

A década de sessenta representa o periodo de maior intensidade do éxodo da populagdo
alentejana. Exodo rural, porque a populagéo abandona as zonas rurais em direcgiio a
centros urbanos fora da Regido e éxodo agricola porque deixam de desempenhar tarefas
agricolas e passam a integrar-se no sector industrial e em menor nimero nos servigos.
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Nesta década de sangria demogréfica a Regi&o vé sair mais de 4 da sua populagao
residente (-25.7%).

E o periodo da generalizagdo da mecanizagdo das actividades agricolas e os
condicionamentos industriais entio existentes impedem o desenvolvimento do sector
industrial, facto que se reflecte na incapacidade do sector produtivo para absorver a
jovem populagdo activa. A Regido torna-se extremamente repulsiva, ao mesmo tempo
que o desenvolvimento industrial e comercial da capital do pais se constitui como polo de
atracgdo da populagdo alentejana que para ai se dirige em grandes fluxos. Criam-se
entéo verdadeiras comunidades de migrantes alentejanos na periferia industrial de Lisboa
e Setubal.

Este fluxo migratorio reduziu-se substanciaimente durante a década de setenta,
constituindo-se este periodo como o de maior diversidade no contexto dos movimentos
migratorios. Na verdade, os primeiros anos da década de setenta correspondem ainda a
um periodo de elevada incidéncia migratoria, quer de migragbes internas, ainda em
direcgdo & cintura industrial da capital do pais, quer de emigragdo, maioritariamente
dirigida para a Franga e, com menor incidéncia, para a Alemanha. E nesta altura gue se
registam os maiores surtos de emigragio para o estrangeiro na Regido Alentejo.

A crise petrolifera que entretanto se registou deu origem a uma contracgdo das zonas de
atraccdo no exterior e a uma consequente redugéo do contingente de emigrantes.
Internamente, a crise afecta também a indUstria nacional que refreia substancialmente a
absorgdo de mao-de-obra, numa altura em que se institucionaliza a democracia no nosso
pais. Este fendmeno socio-politico traduziu-se numa invers&o, ainda que temporaria, das
dinamicas migratérias. O Alentejo beneficia entio do retorno de alguns migrantes, quer do
exterior quer internos, que voltam para a Regi&o numa altura em que a reestruturagdo
fundidria que entdo se verificou se responsabiliza pela fixagdo de significativos
contingentes de populagio activa agricola. Os principais beneficiarios sdo os centros
urbanos, aos quais afluem também em namero consideravel os repatriados de Africa.

Esta tendéncia positiva ¢ contudo muito efémera, de tal forma que os Ultimos anos da
década de setenta representam ja um retomar do abandono da Regido por parte da
populagdo mais jovem, devido essencialmente ao insucesso das novas formas de
organizagdo da actividade agricola e ao fraco desenvolvimento industrial. Por estes
motivos a Regido registou na década de setenta um saldo migratério negativo de -5%.

Os anos oitenta, passam a reproduzir o modelo de migragdes dos Ultimos anos da
década anterior, provocado pela incapacidade estrutural que o sector produtivo regional
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apresenta, que se revela incapaz para fixar os seus activos jovens que passam a adaptar-
se as novas zonas de atracgdo: ainda os destinos classicos das migragdes internas
(Lisboa e Setubal), agora em numero mais reduzido; migragdo temporaria ou sazonal
para o Algarve, onde a agricultura e o turismo se assumem como actividades
preferenciaimente receptoras; emigracdo temporaria para a Suiga, pais onde os contratos
temporarios permitem o desempenho de actividades ligadas & construgdo civil e 3
hotelaria, e para Espanha onde, sazonalmente, afluem ranchos de alentejanos recrutados
para tarefas agricolas ndo qualificadas.

Estes novos locais de atracggo foram os responsaveis pela manutengdo do quantitativo
do saldo migratério semelhante ao década de oitenta, sendo previsivel a sua manutengdo
na actualidade. Isto porque ainda se pode constatar uma elevada incapacidade da Regido
para fixar a sua populagzo, patente na elevada taxa de desemprego.

Apesar de tudo, emergem nestes Gltimos anos alguns indicadores de que se podera vir a
prever a visibilidade de alguma /uz no tunel, que se percorre ha mais de cinquenta anos,
€ que se prendem com os investimentos publicos de montante consideravel que se estio
a fazer actualmente na Regigo, com particular destaque para a Barragem do Alqueva e
para a significativa melhoria das acessibilidades a Regi&o, investimentos estruturantes
que se podem tornar factores de polarizaggo e de atracgéo de investimento do exterior,
que ja se comega a verificar, e que em muito contribuirdo para potenciar a capacidade
empregadora da Regio.

Esta possivel alteragdo da capacidade regional para atrair populacdo do exterior
dependerd muito da dinamica que os centros urbanos consigam imprimir ao seu
desenvolvimento, uma vez que ser3o eles os grandes responsaveis pela populagdo que
todos desejamos que aflua ao Alentejo.

Este estudo é j4 um indicador dessa capacidade uma vez que identificou nos centros
urbanos da Regido, como adiante se vera, um nimero muito significativo de alentejanos
retornados e de migrantes de fora, que se fixaram na Regido para aqui desempenhar
actividades profissionais de médio e elevado grau de qualificagdo profissional, com
particular destaque para aqueles que vieram desempenhar profissdes técnicas e
cientificas.

78



1930 -1950 1960 -1970

Entrzdalde rrlligrlfrntes doCAl%rarve € Grande atracgdo de Lisboa e Setiibal
© Intertor Norte e Centro Nos tltimos anos emigragio pouco
intensa para Franca e Alemanha

1970 -1980

Retomo de migrantes Atracgdo Lisboa e Setiibal
Entrada de repatriados dos PALOP Migragées temporérias Suiga e Espanha

Figura 2 - MOVIMENTOS MIGRATORIOS - REGIAO ALENTEJO 1930-1990
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1.4. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

A componente demografica assume uma importéncia cada vez mais crescente, dadas as
implicagdes que as variagdes do efectivo populacional tém nos mais variados dominios
da vida social (consumo, necessidades em infra-estruturas e equipamentos de educagao,
cultura satde, desporto e recreio, etc.). E neste contexto que ganham cada mais terreno
as analises prospectivas no 4mbito da demografia, através das quais se procura prever a
reparticdo geografica da populagdo e conhecer o seu volume, tipo de evolugdo e
estrutura, no futuro.

Mais do que proceder a uma previsdo, isto é elaborar uma tendéncia provavel ou
plausivel com base numa analise rigorosa do passado e de uma razoavel expectativa do
futuro, procura-se antes projectar, ou seja, construir tendéncias com base em hipéteses
quer sejam plausiveis ou ndo (NAZARETH, 1988).

O valor de uma projecgdo dependera, para além de um grande rigor dos calculos, da
utilizagdo de uma metodologia correcta, da qualidade dos dados e das hipoteses
formuladas. Estas, deverdo assentar numa clara e corajosa tomada de posigao, o que
implica uma passagem da projecgdo a previsao.

Uma primeira opg&o a ser feita & entre a utilizagéo de um modelo estético, que consiste
na projeccdo de uma situagdo que existe em determinado momento e um modelo
dindmico, que pressupde a utilizagcdo prévia de uma analise regressiva, com vista a
melhor perspectivar o futuro. Naturalmente que este Ultimo método devera ser o
escolhido, uma vez que toma em linha de conta as diferentes relagbes que actuam em
diversos momentos no tempo.

Em segundo lugar havera lugar opgao entre métodos mateméticos e métodos por
componentes. Os primeiros, se bem que apresentem a vantagem de utilizar equagdes
relativamente simples para descrever a natureza da evolucdo futura da populacgo, ao
basearem-se essencialmente na previsdo da evolugdo das taxas de crescimento, que
apresentam grandes probabilidades de alteragdio a curto prazo, deverdo ser utilizados
unicamente numa perspectiva de curto prazo. Os métodos por componentes apresentam
mais vantagens uma vez que admitem a evolugdo diferenciada e em separado da
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mortalidade, da fecundidade é dos movimentos migratérios, sendo o total da populagdo
obtido pela interacgdo destas variaveis com a estrutura demografica (NAZARETH, 1988).

Assim, e uma vez decidida a utilizagdo dos métodos por componentes, que sdo aplicados
convencionalmente por sexos separados e por grupos de idade (a populagéo total
projectada sera obtida pelo somatério dos valores projectados para cada sexo e grupo
etario), havera que tornar explicitas as hipoteses de evolugdo de cada um dos
componentes, bem como as medidas a utilizar para as caracterizar.

No que respeita a mortalidade, e no que concerne a escolha dos indicadores a utilizar, a
primeira preocupagdo deve ser a de procurar aqueles que menos efeitos de estrutura
sofram ja que, como ja referimos, o nimero de 6bitos depende das condigdes gerais da
mortalidade e da estrutura por idades da populagao, visto que a probabilidade de a morte
ocorrer varia com a idade. Sendo a esperanga de vida numa determinada idade um
indicador liberto dos efeitos de estrutura, ao medir o nimero médio de anos que faltam
viver as pessoas que atingem aquela idade, combina no seu calculo os riscos de
mortalidade em cada idade, assumindo-se como o indice que melhor explica o nivel real
da mortalidade. Por outro lado, a taxa de mortalidade infantil, quando relaciona os 6bitos
que ocorrem no primeiro ano de vida, é o indice de mortalidade mais directamente ligado
as condigdes sanitarias existentes.

No que se refere as formas de construir os cendrios de evolugédo dos indicadores de
mortalidade, elas agrupam-se em duas categorias fundamentais: projeccdo das
tendéncias passadas e projecgdo através dos modelos de mortalidade. As primeiras, cuja
utilizagdo deverd ser feita no caso da regido em estudo possuir estatisticas de
mortalidade correctas e precisas, consistem basicamente em extrapolar para o futuro as
tendéncias verificadas no passado. Isto pode ser feito de formas diversas, sendo a
regressdo linear e a taxa de crescimento anual média as mais utilizadas. Naturaimente
que existem riscos de chegada a valores extremamente baixos, em particular quando o
nivel de partida jA € muito baixo. Para evitar esta situagdo definem-se normalmente
taxas-objectivo, que consistem em estabelecer um limite ao declinio dos niveis da
mortalidade, a partir do qual ndo se registara nenhuma alteragdo. As taxas-objectivo
deverdo basear-se em taxas ja atingidas noutras subdivisdes geograficas do pais ou
noutro pais semelhante ao estudado em alguns aspectos, mas sempre com uma melhor
organizagdo em saude publica e com indices de mortalidade mais baixos.

Os modelos de mortalidade sdo normalmente utilizados quando a informagao disponivel
relativamente ao nivel de mortalidade ndo é satisfatéria, ou quando se pretende uma
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maior precis&o estatistica, ou ainda quando o objectivo é a realizagio de projecgdes que
ndo sejam simples extrapolages mecanicas das evolugbes observadas no passado
(NAZARETH, 1988).

Os modelos de mortalidade baseiam-se na utilizagdo de tabuas-tipo de mortalidade,
sendo as mais utilizadas: as das Nagdes Unidas; as de Coale e Demeney, as de
Lerdeman e as de Brass. A aplicaggo das tabuas-tipo a situagdo portuguesa foi estudada
por Maria Filomena Mendes, que considerou a sua utilizagdo grandemente vantajosa e,
em particular, das tabuas de Coale e Demeney, que correspondem aquelas que melhor
se ajustam as diferentes estruturas observadas na sociedade portuguesa'®.

Relativamente & fecundidade, e no que respeita & sua medigdo, é possivel verificar a
utilizag&o dominante da faxa de fecundidade geral que, sendo um indice s6 parcialmente
liberto dos efeitos de estrutura (uma vez que ndo tem em conta a diferente distribuicéo da
proporgéo das mulheres no periodo fértil), € muitas vezes complementado com o /ndice
Sintético de Fecundidade, que constitui um indicador conjuntural de fecundidade e que
possibilita o conhecimento do numero de criangas que cada mulher teria se tivesse o
mesmo comportamento que o das mulheres em idade fecunda do ano em questso.

Embora existam diferentes formas de projectar os indicadores de fecundidade o
procedimento mais utilizado consiste na extrapolagdo dos valores da taxa de fecundidade
geral ou da descendéncia média para cada quinquénio do periodo da projeccdo. Este
procedimento pode ser feito mediante a aplicagdo dos métodos referidos para o caso da
mortalidade, como sejam: o ajustamento de linhas para determinar a tendéncia das taxas
de observadas no passado; extrapolagdo mediante a aplicagéo da taxa de crescimento
anual medio registada no dltimo periodo de observagdo e ainda o estabelecimento de
taxas-objectivo, para o fim do periodo considerado e calculando-se por interpolagdo os
valores para os quinquénios intermédios.

Independentemente da metodologia utilizada, as hipoteses de evolugdo consideradas
dever&o ter sempre em atengéo as tendéncias observadas noutros paises bem como as
condicionantes sociais, culturais e familiares que directa ou indirectamente influenciam a
fecundidade.

'8 MENDES, M. Filomena, “dplicacdo das tdbuas-tipo de mortalidade a situagdo portuguesa”, in Economia
¢ Sociologia n°® 35, ISESE, Evora, 1983
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A introdugdo da dindmica migratéria do modelo de projecgéo demografica pressupde o
tratamento dos movimentos migratérios internacionais - emigragdo e imigragdo - bem
como, no caso de se tratar de projecgdes regionais das migragdes internas. Ainda que
seja possivel tratar cada uma daquelas componentes em separado, 0 que podera
justificar-se quando a distribuigdo por sexos e idades dos emigrantes e dos imigrantes
diferir significativamente, normalmente as limitagdes decorrentes da insuficiéncia da
informagdo estatistica sobre movimentos migratérios, obriga a utilizagdo do saldo
migratério.

A quantificagdo do volume previsivel do saldo migratério para o periodo da projecgéo &
outro problema a resolver que normalmente é ultrapassado através da definicéo de taxa
de migragdo constante. Em qualquer caso dever-se-a ter sempre em conta que as
variagdes dos movimentos migratérios no tempo e no espago dependem de factores
socio-econémicos, internos e externos. Outro aspecto a considerar prende-se com a
distribuigdo etaria e sexual da populagdo migrante que, em principio, néo sera
semelhante nem & distribuicio dos emigrantes nem dos imigrantes. Desta forma, o
melhor processo consiste em escolher a distribuido por sexos e idades a partir de uma
distribuigdo real e disponivel de migrantes no passado recente (NAZARETH, 1988).

Podem ainda utilizar-se os métodos da populagdo esperada ja anteriormente referido, e
em particular, a média das estimativas obtidas pelo método forward reverse.

No que respeita a perspectiva de evolugdo futura da populagdo da Regido Alentejo
optamos por realizar uma projecgdo demografica para um periodo de 20 anos, que
corresponde a uma previsdo temporal suficientemente ampla para que as dinamicas de
tendéncia mais pesada, como a fecundidade e a mortalidade, tenham possibilidade de
manifestar algumas alteragdes. Por outro lado, 20 anos representam também um periodo
de tempo néo t&o longo, de forma a que a evolugdo das novas tecnologias ndo provoque
alteragdes no contexto socio-econdmico e consequentemente nos fenémenos de
mobilidade espacial geogréfica da populagdo que no momento presente néo possam
minimamente ser equacionadas.

Outro aspecto condicionante do horizonte temporal da projecgdo prende-se com a
necessidade de se iniciar o modelo no momento de um recenseamento para que o grau
de fidelidade das perspectivas seja maior. Por tudo isto, a projec¢do demografica que
realizamos reporta-se ao periodo 1991 a 2011. Procuraremos analisar a projecgdo em
dois momentos: 2001 e 2011, anos em que se realizardo os proximos recenseamentos
gerais de populacao.
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Para a projecgdo da populagdo residente na Regido Alentejo optou-se pelo método por
componentes que, como ja referimos, tem a vantagem de possibilitar a projec¢éo distinta
da mortalidade, da fecundidade e dos movimentos migratérios.

Para a construgdo dos cenarios previsiveis de evolugdo daquelas variaveis socio-
demogréficas, procedeu-se da forma seguinte:

A) Estimativa da Fecundidade

Procurou-se compreender a evoluggo futura da fecundidade através da utilizagéo da Taxa
de Fecundidade Geral que sendo um indicador s6 parciaimente liberto dos efeitos de
estrutura apresenta a vantagem de se poder construir com alguma facilidade, facto que
possibilita a observagéo dos seus valores no passado, no sentido de melhor se poder
avaliar da sua evolugéo futura.

Estimativas das Taxa de Fecundidade Geral
Regido Alentejo 1991 - 2011

Métodos 1981/ 1991 1996 2001 2005Eo11
Taxa Crescimento anual médio 81/91 60,7| 44,1] 37,6] 32,1] 27,3| 23,3
Previsdo através da recta de regresséo 60,7| 44,1] 35,8] 27,5| 20,9] 19,2
Taxas objectivo 60,7| 44,1] 41,6| 40,4 39,2| 38,1

®) _ valor de 1996 = Valor da Regido de Lisboa e Vale do Tejo em 1991; Valor de 2001 a 2006
calculado com base na taxa de crescimento anual média 1991/96 (-0,59)
Obs. Taxa de crescimento anuam médio 1981/91 = -3,1
A negro hipotese considerada
Quadro 9

Desta forma, & possivel verificar, através do quadro 9, que tanto com recurso a projecgao
das tendéncias passadas como através da estimativa futura, com base na taxa de
crescimento anual médio do ultimo decénio, os valores encontrados para a Taxa de
Fecundidade no fim do periodo considerado seriam demasiado baixos, em particular
devido a elevada intensidade do declinio que se verificou no ultimo decénio. Por este
motivo, optou-se pela utilizagéo de uma taxa objectivo, definida da forma seguinte:

N - considerou-se que em 1996 a Regi&o tera atingido os valores de fecundidade
verificados na Regido de Lisboa e Vale do Tejo em 1991 (41.6%«);
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\ -para os quinquénios seguintes, 0s valores da fecundidade foram obtidos
através da aplicagdo da taxa de crescimento anual médio registada entre 1991
e 1996 (-0.59%). Com base nesta formula a Taxa de Fecundidade Geral em
2011 tera um valor de 38.1%o.

B) Estimativa da Mortalidade

Para a estimativa da evolugdo da mortalidade optou-se pela utilizagdo da esperanga de
vida a4 nascenga, indicador privilegiado de mortalidade, com base no qual e mediante a
construgdo das tabuas de mortalidade podemos conhecer as probabilidades de
sobrevivéncia, que se registardo nas diferentes idades, na presungio de se manterem 0s
niveis da mortalidade observados no momento para grupo etario.

Estimativas da esperanga de vida (Homens)
Regiao Alentejo 1991 - 2011

Métodos 11981119911 1996 | 2001 '2005 2011
Taxa Crescimento anual médio 81/91 69,2| 70,8| 71,6] 72,4
Previsao através da recta de regresséo 69,2| 70,8] 71,6] 72,4

Obs. Taxa de crescimento anuam médio 1981/91 = 0,2
A negro hipétese considerada
Quadro 10

Estimativas da esperanga de vida (Mulheres)
Regido Alentejo 1991 - ‘2011

Métodos 1981 ‘1‘991 4996 | 2001 | 2005} 2011
Taxa Crescimento anual médio 81/91 75,8 77,9] 79,0 82,3
Previsdo através da recta de regresséo 75.8] 77,9] 79,0 81,1

Obs. Taxa de crescimento anuam médio 1981/91 = 03
A negro hip6tese considerada

Quadro 11

Assim, os valores obtidos para a esperanga de vida no periodo da projecgéo através do
método da projecgdo das tendéncias passadas foram muito semelhantes aos
encontrados através da utilizagdo da taxa de crescimento anual médio do ultimo decénio,
pelo que se optou por este Ultimo procedimento, por nos parecer o mais adequado, ja que
entra em linha de conta com modelos de mortalidade ja bastante baixos.
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Naquele pressuposto, os valores encontrados estdo patentes no quadros 10e 11 e
admitem uma melhoria constante dos niveis da esperanga de vida que, em 2011, atingira
74 anos para os homens e 82.3 anos para as mulheres. As probabilidades de
sobrevivéncia inerentes aquela previsdo foram obtidas através das tabuas-tipo de Coale e
Demeny, por interpolagéo dos valores constantes do modelo Oeste.

B) Estimativa dos Movimentos Migratérios

A dinamica migratoria traduz a variavel de mais dificil previséo, dada a estreita ligagao
entre os fenomenos de atracgdo / repulsdo demogréfica e as alteragoes introduzidas no
contexto do desenvolvimento socio-econémico. Assim, as previsdes de evolugéo do saldo
migratério baseiam-se em primeiro lugar em expectativas relacionadas com a previsivel
evolugdo das actividades produtivas da Regido.

Estimativas do saldo migratoério
Regido Alentejo 1991 - 2011

Métodos | 198191 | 199112001 | 200172011
Cenario Realista " 27000 25000 12500
Cenario Optimista @ 27000 13500 0
Cenario Pessimista @ 27000 © 25000 25000

© Saldo de 1981/199, calculado através da equagao de concordancia (Cf. Carrilho, 1993)
™ _ Manutengdo da taxa em 1991/2001 e decréscimo para ¥z em 2001/2011
@ _ Decréscimo para ¥z em 1991/2001 e nulo em 2001/2011
® . Manutengao das taxas de saldo migratorio de 1981/1991
Obs. A negro hipotese considerada
Quadro 12

Os aspectos relacionados com a distribuigéo etaria e sexual da populagdo migrante foram
determinados através da meédia dos métodos forward/reverse, aplicados aos ’
movimentos migratérios observados na (Ultima década. As estruturas encontradas
mediante aquele procedimento foram utilizadas para todos os quinquénios do periodo da

projecgao.

Neste contexto, e dadas as diferentes possibilidades de evolugéo futura da dinamica
migratéria, definiram-se trés hipétese de evolugéo previsivel dos saldos migratérios que,
conjuntamente com a evolugdo atras descrita para a fecundidade e mortalidade,
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constituem trés cenarios de evolugdo previsivel das varidveis micro-demograficas a
considerar no modelo de projecgao:

Cenario Realista - Este cendrio enquadra-se num contexto em que a Regido, na
presente década, se mostrou incapaz para alterar a dindmica migratoria regressiva
que caracterizou os anos oitenta, mas que na primeira década do proximo século
e dados os esforgos estruturantes ja referidos, tera capacidade para reduzir para
metade os valores negativos do saldo migratdrio. Assim, este cenario ter4 os
pressupostos seguintes:

Saldo migratério 1991/2001

= Saldo Migratério 198/1991~ - 25 000 migrantes
Saldo migratério 2001/2011

= %2 do Saldo Migratério 1981/1991~ - 12 500 migrantes
Mortalidade e Fecundidade decrescentes

Cenario Optimista - Baseia-se na esperancga de que o saldo migratério desta década s6
venha a atingir metade do verificado na década anterior e que na primeira década
do século XXI| se registe um saldo nulo dos movimentos migratérios, ou seja, a
Regido tenha capacidade, para finalmente fixar os seus naturais. Concretizando,
este cenario tera os pressupostos seguintes:

Saldo migratério 1991/2001

= Y% do Saldo Migratorio 1981/1991~ - 12 500 migrantes
Saldo migratério 2001/2011

= Saldo Migratério nulo
Mortalidade e Fecundidade decrescentes

Cenario Pessimista - Baseia-se na desconfianga de que a Regido nio seja capaz de
contrariar a repulsdo populacional que a tem afectado, e que por isso possa ser
previsivel a manutencdo do saldo migratério da década de oitenta para todo o
periodo da projecgdo. Desta forma, este cenario tera os pressupostos seguintes:

Saldo migratério 1991/2001
= Saldo Migratério 1981/1991~ - 25 000 migrantes
Saldo migratério 2001/2011

= Saldo Migratério 1981/1991~ - 25 000 migrantes
Mortalidade e Fecundidade decrescentes
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ESTIMATIVA DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS - METODO FORWARD REVERSE
REGIAO ALENTEJO - 1981/ 1991
Estrutura Sexual

FORWARD|REVERSE MEDIA Saldo HM H M
Grupos | Homens | Homens Homens Saldo Migratorio] -26584 -12394 -14190
Etarios | 1981/91 | 1981/91 |1981/91]|1981/91 Estrutura 100 46,6 53,4

V.A. V.A. V.A. %
Varidveis demogréaficas

85+ 358 367 363 2,9 Saldo HM H M

80 -355 -781 -568 -4,6 Pop. resid. 1981] 578430 284671 293759
75 -147 -236 -191 -1,5 Pop. resid. 1991 543442 265836 277606
70 302 403 353 2,8 Nasc. 1981/85 35186 18177 17009
65 562 672 617 5,0 Nasc. 1986/90 28030 14507 13523
60 384 431 407 3,3 Esp. vida 0 (199 74,24 70,80 77,91
55 31 33 32 0,3

50 -143 -150| -146] -1,2 Estrutura Sexual

45 399 414 406 3,3

40 39 40 39 0,3

35 -681 -699 -690 -5,6

30 -2695 -2754| -2724| -22,0

25 -3737 -3811] -3774] -30,5

20 -2405 -2440] -2422] -19,5

15 -621 -625 -623 -5,0

10 -862 -868 -865 -7,0

5 -1329 -1371| -1350| -10,9

0 -1248 -1265f -1257) -101

Saldo Migratério (H) -12394
Estrutura Etaria, segundo os Sexos

FORWARD|REVERSH| MEDIA
Grupos | Mulheres | Mulheres Mulheres
Etarios | 1981/91 | 1981/91 |1981/91|1981/91

V.A. V.A. V.A. %
85+ 572 495 533 3,8
80 -488 -853 -671 -4,7
75 -600 -805 -702 -49
70 -159 -186 -172 -1,2
65 262 286 274 1,9
60 7 8 8 0,1
55 -101 -105 -103 -0,7
50 -259 -265 -262 -1,8
45 -66 -67 -67 -0,5
40 75 76 76 0,5
35 -331 -334 -332 2,3
30 -2121 -2139| -2130] -15,0 (-
25 -3931 -3955| -3943| -27,8
20 -3019 -3031| -3025| -21,3
15 -825 -828 -826 -5,8
10 -640 -642 -641 -4,5
5 -1209 -1238| -1224 -8,6
0 -978 -987 -982 -6,9
30 20 M0 0 10

OHomens OMulheres

Saldo Migratério (M) -14190

Figura 3
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Da observagdo dos resultados obtidos através da projec¢do demografica para a Regiéo
Alentejo no periodo de 1991 a 2011, podemos extrair duas tendéncias marcantes da
situagdo demografica do Alentejo na préxima década: continuagéo do declinio do efectivo
populacional e progressivo envelhecimento das estruturas demogréficas.

Com efeito, € com alguma apreensdo que podemos verificar que em qualquer dos
cenarios considerados o efectivo de residentes na Regi&o sofrerd uma redugéo que, na
pior das hipéteses representara mais de 25% da populagéo residente em 1991. Mesmo
no cenario considerado optimista, a populagdo sofrerd uma redugdo de cerca de 70 000
pessoas, correspondendo este cenario a continuagdo da intensidade do decréscimo
demografico verificado na década de oitenta.

EVOLUGAO DA POPULAGAO - REGIAO ALENTEJO - 1900 - 2011

770000 -

720000 —a— Cenario realista
—+— Cenério pessimista

670000 - ) Al
—#&— Cenério optimista

620000

570000 -

520000 -

470000 1

420000 -+ T
g 5 §8 8 § B 8 § B 8 B =5
- - - — - - - - - - N ~

Grafico 9

Estas observagdes sdo mais que suficientes para perceber que o processo de declinio do
efectivo demografico atingiu nesta década o seu estado critico e a unica possibilidade de
recuperagdo demografica passa necessariamente pela atracgéo de populagdo de fora da
Regido em quantitativos suficientemente elevados para poderem contrariar os valores
negativos da dinamica migratoria.

No contexto da evolugéo previsivel do saldo fisiolégico considerado neste modelo, para
que a populagdo em 2011 apresentasse um quantitativo semelhante ao recenseado em
1991, e considerando que o saldo migratério da década de noventa fosse igual a zero (o
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que sera certamente impossivel), o Alentejo teria que conseguir um atracgéo liquida de
cerca de 50 000 individuos na proxima década .

Outra caracteristica extremamente preocupante que ressalta da observagéo dos valores
obtidos através da projecgdo demografica prende-se com o progressivo envelhecimento
que as estruturas demograficas da Regido irdo sofrer nos proximos anos, que se
manifestara da seguinte forma:

\ diminuigdo absoluta e relativa do nimero de jovens (envelhecimento na base);

v diminuigio absoluta, mas com um aumento relativo muito elevado dos idosos
(envelhecimento no topo);

V redugbes também significativas em termos absolutos na populagéo
potencialmente activa, sendo previsivel a manutengdo da sua importancia
relativa (diminuindo ligeiramente no cenario pessimista).

Em sintese, podemos dizer que a evolugao futura da demografia da Regiéo caminhara no
sentido do aumento da carga social suportada pelos potencialmente activos, com a
agravante de ela ser cada vez mais motivada pelo peso dos idosos e cada vez menos
devido a importancia dos jovens, que ainda se podera acentuar mais devido a redugao
dos activos. A diminuigdo da populagéo em idade activa devera ser encarada com alguma
preocupagdo uma vez que, apesar da evolugao tecnologica permitir aumentos de
produtividade com redugdo dos efectivos de mao-de-obra, no contexto da Regido Alentejo
e na actualidade, uma redug3o da populagdo em idade activa ser4 sempre acompanhada
de uma diminuigdo da riqueza criada e, consequentemente, dos niveis de
desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva, a interveng&o no contexto demografico devera ser considerado como
um imperativo regional, na certeza de que a alteragéo das tendéncias crescentes para o
envelhecimento s6 se podera solucionar numa perspectiva de médio prazo, ja que
pressupde alteragdes dos modelos de fecundidade, que representa um processo muito
lento, no qual os investimentos de hoje s6 seréo visiveis nas geragdes seguintes. Por
outro lado, pressupde a implementagio de politicas demograficas que s6 terao
possibilidade de ser aplicadas ao nivel nacional.

19 Considerando que a populagio migrante teria 0 mesmo comportamento ao nivel da fecundidade e
mortalidade que a populag3o residente no Alentejo.
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PROJECGAO DEMOGRAFICA - CENARIO REALISTA

PIRAMIDE DE IDADES - 2001 PIRAMIDE DE IDADES - 2011

>e85

8084

75-79

70-74

60 .84

85 .58

50 .54

TR
h-]

n
g -4

35 -39

30-34

26-20

20.24

16.19

1014

0% Homens 0% Mulheres 0% Homens 0% Mulheres

Pirdmide 3 Pirdmide 4

SINTESE DE INDICADORES DEMOGRAFICOS

“INDICADORE 001
Populagdo residente 543442 489242 -10,0 443152 -9.4
Taxa de Crescimento Anual Médio -0,62 -1,05 -0,98
Grupos Funcionais (Econémicos)
Jovens (0 - 14 anos) 95047 67701] -28,8 58070] -14,2
% 17,5 13,8 13,1
Adultos (15 - 64 anos) 343400 300345 -9.9 280498 -9,3
% 63,2 63,2 63,3
Idosos (>= 65 anos) 104995 112197 6,9 104584 -6,8
% 19,3 22,9 23,6
Populagaio Idosa Independente (65 - 75 anos) 61814 64697 47 50552 -21,9
% 11,4 13,2 11,4
Populagao Idosa Dependente (>= 75 anos) 43181 47500] 10,0 54031 13,8
% 7.9 9,7 12,2
Ratios de Dependéncia
Dependéncia de Jovens 27,7 21,9] -20,9 20,7 -54
Dependéncia de Idosos 30,6 36,3] 18,6 37,3 28
Dependéncia Total 58,3 58,2] 0,2 58,0 -0,3
Indice de Envelhecimento 110,5 165,7] 50,0 180,1 8,7
indicadores de Fecundidade
Mulheres 15 - 49 anos 115446 108511 -6,0 93493| -13,8
% 21,2 22,2 211
Mulheres 15 - 30 anos 52146 46837 -10,2 34512 -26,3
% 9,6 9,6 7,8
Mulheres 30 - 49 anos 63300 61674] -2,6 58981 44
% 11,6 12,6 8,2 13,3 5,6
Taxa de Fecundidade Geral (%o) 44,3 404] -89 38,1 5,7
Esperanga de Vida & Nascenga (Homens) 70,8 72,4 2,2 74,0 2,3
Indicadores de Migragdes _
Saldo Migratério -27009 -25000] -7.4 -12500] -50,0
Taxa de Saldo Migratorio -4,8 -4.8 2,7

Fonte: Elaboragdo propria; INE - Censo de 1991
Quadro 13
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PROJECGAO DEMOGRAFICA - CENARIO PESSIMISTA

PIRAMIDE DE IDADES - 2001
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PIRAMIDE DE IDADES - 2011
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Piramide 5 Piramide 6
SINTESE DE INDICADORE
INDICADORE !
Populagio residente 543442 489242 -10,0 429782 -12,2
Taxa de Crescimento Anual Médio -0,62 -1,05 -1,29
Grupos Funcionais (Econémicos) _
Jovens (0 - 14 anos) 95047 67701] -28,8 54513] -19,5
% 17,5 13,8 12,7
Adultos (15 - 64 anos) 343400 309345 -9,9 270616] -12,5
% 63,2 63,2 63,0
Idosos (>= 65 anos) 104995 112197 6,9 104653 -6,7
% 19,3 22,9 24,4
Populagao Idosa Independente (65 - 75 anos) 61814 64697 47 51075 -21,1
% 11,4 13,2 11,9
Populagio Idosa Dependente (>= 75 anos) 43181 47500] 10,0 53578 12,8
% 7,9 9,7 12,5
Ratios de Dependéncia _
Dependéncia de Jovens 27,7 21,9] -20,9 20,1 -8,0
Dependéncia de Idosos 30,6 36,3] 18,6 38,7 6,6
Dependéncia Total 58,3 58,2 -0,2 58,8 1,1
Iindice de Envelhecimento 110,5 165,7| 50,0 192,0 15,8
Indicadores de Fecundidade
Mulheres 15 - 49 anos 115446 108511 -6,0 88545] -18,4
% 21,2 22,2 20,6
Mulheres 15 - 30 anos 52146 46837 -10,2 31625| -32,5
% 9,6 9,6 7.4
Mulheres 30 - 49 anos 63300 61674 -2,6 56920 7.7
% 11,6 12,6 8,2 13,2 5,1
Taxa de Fecundidade Geral (%o) 443 40,4] -89 38,1 5,7
[Esperanga de Vida a Nascenca {Homens) 70,8 72,4 2,2 74,0 2,3
Indicadores de Migracdes
Saldo Migrat6rio 27009 -25000] -7.4 -25000 0,0
Taxa de Saldo Migratério 4.8 4.8 -5,4

Fonte: Elaboragao propria; INE - Censo de 1991

Quadro 14
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PROJECGAO DEMOGRAFICA - CENARIO OPTIMISTA

PIRAMIDE DE IDADES - 2001

PIRAMIDE DE IDADES - 2011
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0% Homens 1% Mulheres 1% Homens 0% Mulheres
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SINTESE DE INDICADORES DEMOGRAFICOS
TNDICADORES 991 RRRRRECTYE
Valor::}::Vator::|:
Populagdo residente 543442 502406 -7,6 471558 -6,1
Taxa de Crescimento Anual Médio -0,62 -0,78 -0,63
Grupos Funcionais (Econémicos)
Jovens (0 - 14 anos) 95047 71059] -25,2 64978 -8,6
% 17,5 14,1 13,8
Adultos (15 - 64 anos) 343400 319224 -7,0 302204 -5,3
% 63,2 63,5 64,1
Idosos (>= 65 anos) 104995 112123 6,8 104376 -6,9
% 19,3 22,3 22,1
Populaggo ldosa Independente (65 - 75 anos) 61814 64178 3,8 50072 -22,0
% 11,4 12,8 10,6
Populagdo Idosa Dependente (>= 75 anos) 43181 47945 11,0 54304 13,3
% 7.9 9,5 11,5
Ratios de Dependéncia
Dependéncia de Jovens 27,7 22,31 -19,6 21,5 -3.4
Dependéncia de Idosos 30,6 351 14,9 345 -1,7
Dependéncia Total 58,3 574 -15 56,0 -2,3
Indice de Envelhecimento 110,5 157,8] 42,8 160,6 1,8
Indicadores de Fecundidade _
Mulheres 15 - 49 anos 115446 113458] -1,7 104252 -8,1
% 21,2 22,6 22,1
Mulheres 15 - 30 anos 52146 49723 -4,6 38697 -22,2
% 9,6 9,9 8,2
Mulheres 30 - 49 anos 63300 63735 0,7 65555 2,9
% 11,6/ 12,7 8,9 13,9 9,6
Taxa de Fecundidade Geral (%) 44,3 404 -89 38,1 -5,7
[Esperanga de Vida a Nascenga (Homens) 70,8 72,4 2,2 74,0 2,3
Indicadores de Migracdes
Saldo Migratorio -27009 -12500] -563,7 0] -100,0
Taxa de Saldo Migratério -4.8 -2,4 0,0

Fonte: Elaborago propria; INE - Censo de 1991

Quadro 15



1.5. CONCLUSAO

Em conclus&@o podemos referir que o ultimo recenseamento geral da populagéo identificou
543442 habitantes, efectivo demografico correspondente a cerca de 6% da populagéo de
Portugal.

A evolugdo demografica caracterizou-se pelo facto de até 1940, ter registado, de uma
forma mas ou menos intensa, crescimentos demograficos, devido ao facto de exercer
atracgao sobre os residentes noutras zonas do pais, em particular sobre a zona centro
interior e Algarve. Nos anos 50 inverteu-se esta tendéncia e a Regi&o passou a perder
populacao, facto que se manteve até aos nossos dias, assun}indo-se, a partir dessa altura
como zona de repulsdo populacional.

A evolugdo demografica regressiva da regido Alentejo das Ultimas décadas tem sido
particularmente condicionada pela incidéncia de uma dindmica migratoria negativa a que,
nos Ultimos anos, se tem associado o declinio dos niveis da fecundidade, traduzidos
numa diminuigdo do numero de filhos que, em média, cada mulher tem. Isto porque se até
1940 a regido Alentejo atraia populagdo de outras zonas do pais, constituindo-se como
zona de atracgdo populacional, a partir desta altura assistiu-se a uma inversdo dos saldos
migratorios € a regido assumiu a caracteristica de zona de repulsdo demografica,
caracteristica essa que se tem mantido até aos nossos dias.

As correntes migratérias dirigiram-se maioritariamente em direcgdo a outras zonas do
pais, com particular destaque para Lisboa e Setibal, ndo se registando fluxos
emigratérios muito significativos para o estrangeiro. Na actualidade assiste-se a
manutengdo de um saldo migratério negativo, embora a niveis pouco intensos,
certamente mais por inexisténcia de locais de destino do que por capacidade de fixag&o
demografica que a regido Alentejo possa apresentar, facto possivel de se compreender
se atendermos ao elevado nivel de desemprego que afecta a populagéo alentejana.

Na Glitima década a regido Alentejo registou ja valores negativos da dindmica natural
(-1.4%), o que se traduz no facto de o numero de 6bitos ser ja superior ao nimero de
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nascimentos, sinal evidente da incapacidade da regido para se auto-regenerar
demograficamente.

A evolugdo do crescimento natural dos ultimos anos tem sido no sentido do declinio, cuja
intensidade se agravou na dltimos anos, devido essencialmente ao declinio verificado nos
niveis da fecundidade, uma vez que a esperanga de vida tem vindo a aumentar. A
reducdo da fecundidade que é particularmente visivel no valor registado em 1991 para a
descendéncia média, (1.5), dos mais baixos da Europa, e bastante abaixo do nivel
minimo necessario & manutengdo da substituigio das geragdes (2.1). Dado o sentido da
evolugdo desta variavel, sera de prever, a médio prazo e na auséncia de politicas proé-
natalistas, a sua manuteng&o a niveis muito baixos.

No que concerne aos niveis de incidéncia da mortalidade na regido Alentejo, podemos
verificar que a sua evolugdo tem sido no sentido do declinio, mercé dos aumentos
verificados nos niveis de bem-estar econémico e social, associadas a factores ligados
aos melhores conhecimentos sobre prevengéo, diagnéstico e cura de certas doengas,
embora nos Ultimos anos se tenha registado um aumento do ndmero de o6bitos
consequéncia do acentuado envelhecimento demografico. Simultaneamente, assiste-se a
um aumento do nimero médio de anos vividos pela populagdo, 0 que se traduz num
aumento de idosos. A evolugéo previsivel serd no sentido do continuar do declinio da
mortalidade que devera aproximar-se dos valores ja observados nos paises da Europa do
Norte.

A forte incidéncia da dinamica migratéria negativa, a que nos Ultimos anos se associou o
declinio progressivo da fecundidade, condicionou fortemente o elevado grau de
envelhecimento que caracteriza a populagdo da regido Alentejo. A estrutura etaria da
populagdo tem vindo a registar um progressivo envelhecimento que actualmente se
manifesta tanto pela insuficiéncia de populagdo jovem como pelo elevado peso dos
idosos.

Com base naquela evolugéo previsivel das variaveis micro-demograficas, as projec¢des
demograficas efectuadas com base no modelo de projecgdo por componentes, apontam
no sentido do continuar do declinio demografico para as proximas décadas, situagédo sé
alteravel quando a regido Alentejo tiver capacidade nao sé para fixar os seus naturais,
mas também para atrair populag¢do em idade activa e fecunda do exterior.
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2. CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA

2.1. ACTIVIDADE DA POPULAGAO

A Regido Alentejo, na data do Ultimo recenseamento (1991), apresentava um efectivo
populacional de 543442 individuos e uma taxa de actividade bastante reduzida (41.1%).
Este valor situava-se bastante abaixo da média do pais (44.6%), bem como do valor da
média comunitaria (54.6%), e correspondia a um efectivo de 223299 individuos que, em
1991, desempenhavam uma determinada actividade econdémica.

A desagregagéo da taxa de actividade por grupos etérios e sexos evidencia um maior
peso dos activos masculinos (53.0%), s6 ligeiramente inferior ao verificado para Portugal,
nesse mesmo periodo.

POPULAGAO RESIDENTE, SEGUNDO CONDIGAO PERANTE A ACTIVIDADE ECONOMICA,
SEXO E GRUPOS ETARlO REGIAO ALENTEJO - 1991

Zona Geografica  REGIAQALENTEJO

Populagéo Residente e Sexo Tot_g‘_l_G_‘e:al "% | Homens % | Muherss % ‘
Populagsio residente 543441 1’0‘0;0F 265836 100,0| 277605 100,0|
Populagzo com menos de 15 anos 95047 17,5 48448 18,2 46599 16,8
Populagao de 15 a 60 anos 313468 57,7| 156060 58,7| 157408 56,7
Populac;ao com mais de 60 anos 134926 24.8A 61328 23,1 73598 26,5
Populagso com actividade econemica | 223209 41,1] 141000 530 82209 29
Populagdo com menos de 15 anos 959 04 602 04 357 04
Populag3o de 15 a 60 anos 208176 932 128810 91,4 79366 96,4
Populat;ao com mals de 60 anos 14164 6,3 11588 8,2 2576 31
Populac;ao com menos de 15 anos 94088 29,4 47846 38,3 46242 237
Populaggio de 15 a 60 anos 105292 32,9 27250 21,8 78042 40,0
Populagio com mais de 60 anos 120762 37,7 49740 39,8i 71022 36,4

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populago - 1991

Quadro 16



/

"‘Evolugéo da populagéo activa por sexos

Regido Alentg'_o

T‘ S CESERSREEE 5 SRRl [REEH 1 £
31Q,414 242191 2232991 -21,9 2,4
H 274206 189053| 163686 141000 -31,1] -13.4| -139
M 35818 53138 72647 822909 48,4 36,71 13,3
Fonte; INE- Recenseamer;tos Gerais da Populagéo
Nota: Estimativa com base nas taxas de actividade média doos distritos de Beja, Evora e Portalegre
Quadro 17
POPULACAO ACTIVA - REGIAO ALENTEJO
400000+
BHM BH OM
300000 \*\v
g N
2 200000 \
: ™I
100000 §
\
04 &
1960 1970* 1981 1991
Anos
. - Griafico 10
Evolugao-das {axas de actividade por sexos »
Regido Alentejo
 Pop.activa | 1960,6 | 1970,0 | 19810 | 1991,0 | 6071 70/81 | 81/91
HM 408 412 40,9 411 12| -09 08|
H 72,4 65,8 57,5 53,0 -9,2 412?5 -78
M 9,4 17,7 24,7 296| 891 39,6 19,9

Fonte: INE- Recenseamentos Gerais da Populagdo

Quadro 18

TAXAé DE ACTIVIDADE - REGIAO ALENTEJO
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Grafico 11
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Evolugio da populagdo residente,
activa e taxa de actividade Evolugio da populagio residente,
Portugal - 1960 = 100 activa e taxa de actividade
Reglao Alentejo - 1960 = 100

a0-
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1980 19l70 Anos 19'81 19.91 1980 19'70 Ance 19‘61 19IB1
Bl Pop.Residente O Pop.Activa O Taxa Actividade \ | W Pop.Residente OPop.Activa O Taxa Actividade |
Grafico 12 Grafico 13

No que se refere & estrutura etaria da populagdo activa sobressai o maior peso da
populagéo compreendida entre os 30 e os 34 anos (12.8%), valor ligeiramente superior ao
da populagdo nos grupos etarios 25-30 e 35-39 anos, que representavam,
respectivamente, 12.4 e 11.9%. De uma forma analoga, séo estes grupos etarios que
apresentavam as maiores taxas de actividade e, & semelhanca dos restantes,
apresentavam taxas de actividade masculinas superiores as femininas.

POPULAGAO COM ACTIVIDADE ECONOMICA POPULAGAO SEM ACTIVIDADE ECONOMICA
REGIAO ALENTEJO - 1991 REGIAO ALENTEJO - 1991
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2.2. EMPREGO

Num contexto de diminuigdo do efectivo populacional, no qual a Regi&o Alentejo assistiu,
em trés décadas, a saida de mais de 1/4 da sua populagéo residente, tem sido notéria
também a enorme redugdo do nimero de individuos em idade activa. Este aspecto ainda
se torna mais evidente quando analisado numa perspectiva demografica, através da qual
se evidencia o elevado grau de envelhecimento da populagéo residente e,
consequentemente, o agravamento de racios de dependéncia que indiciam uma situagao
de uma populagdo activa cada vez menor a suportar um efectivo de idosos cada vez
maior.

Para além disto, a Regido Alentejo & também a regido do pais mais afectada pelo
fenomeno do desemprego. Neste contexto, em 1991, dos 543442 habitantes apenas
200484 se encontravam empregados, representando 89.8% da populagdo em idade
activa e uma taxa de desemprego de 10.2%.

POPULAGAO RESIDENTE E ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUNDO O SEXO E
TAXAS DE ACTIVIDADE E DESEMPREGO

Empregada Desempregada. Taxa de Actividade (%)} Taxade Desemprego (%))
Anos | HM | H M WM | H M M | H M| um| H M

1091 | 200484 133636 66848| 22787 7338 15449] 41,1 53,0 29,6] 10,2 52 188

— — — —
— ]

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagéo - 1991
Quadro 19

Este reduzido nivel de populagio empregada é também bastante influenciado pela fraca
participagdo das mulheres nas actividades produtivas, facto que nos ultimos anos se tem
vindo a alterar de tal forma que as mulheres aparecem agora como as mais afectadas
pelo desemprego que os homens.

99



2.2.1. Populagdo activa por sexos e idades

No que respeita a estrutura do emprego por grupos de idade, uma primeira analise revela
um efectivo muito elevado de populagdo com actividade econémica e com mais de 65
anos, facto que é reflexo de insuficiéncias ao nivel do sistema de seguranga social. Este
aspecto é sobretudo preocupante ao nivel da populagdo masculina, na qual mais de 1/5
dos individuos com mais de 65 anos desempenhavam uma actividade econémica. Nas
mulheres aquela proporgao € bastante mais inferior (5.0%).

TAXAS DE ACTIVIDADE TAXAS DE INACTIVIDADE
REGIAQ ALENTEJO - 1991 REGIAQO ALENTEJO - 1991
75 7 | |
™ L y
& L [ |
« e ’
% | |
Ed | J 50
4 | | 45
© p 40
s | ] 3%
» y £
* P
» | »
* 1 [ I y
12r : T . . . 12 | R 1 J
o o o0 ® W & o « 2 20 4 e 8 10
O%Homens D% Mulheres D%Homens 0% Mulheres
Piramide 11 Pirdmide 12

Contrariamente, verifica-se um peso reduzido de populagdo com actividade econdmica e
com idades compreendidas entre os 12 e os 14 anos, reflexo da maior cobertura do
sistema de ensino ao nivel da populagéo jovem. Este aspecto ainda evidencia os seus
efeitos ao nivel do grupo etario 15-19 anos e, com menor intensidade, do grupo 20-24
anos, sendo responsavel pela menor proporgéo de individuos com actividade econémica
verificada naqueles grupos etarios. A populagdo com idades compreendidas entre os 30 e
os 34 anos é a que apresenta a maior taxa de actividade.
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De uma forma geral verifica-se uma menor participagdo da mulher no contexto da
actividade econOmica, facto que se verifica em todos os grupos etarios. Acentua-se
particularmente aquela diferenga nos grupos de idades mais avangados, devido a fraca
participagéo feminina nas actividades econémicas do passado, e nos grupos mais jovens,
facto que tem que ver com a maior permanéncia da mulher no sistema de ensino e com a
sua maior dificuldade em ingressar na actividade econémica.

2.2.2. Populagédo por sectores e ramos de actividade econémica

Em termos de distribuigdo da populagédo por grandes sectores de actividade econémica
destaca-se a maior representatividade do sector dos servigos, responsavel pela ocupagéo
de 50.8% da populagdo activa e principal beneficiario da redugéo drastica verificada ao
nivel do sector primario que historicamente representava o sector com maior importancia
na Regido. Esta redugdo de importancia das actividades ligadas a agricultura ainda é
mais evidente ao nivel das mulheres, nas quais aqueles efeitos se manifestam também
com maior evidencia no aumento da importancia do sector dos servigos, bem como no
aumento do desemprego feminino.

POPULAGAQ RESIDENTE, COM 12 OU MAIS ANOS, EMPREGADA, SEGUNDO O SECTOR
DE ACTIVIDADE ECONOMICA E SEXO
- —

‘Designaggo” Primério . Secundério » Tercidrio
e Y H \ | o1l om
Valor absoluto 46574 34607 11967 51988 43691 8297] 101922 55338 46584
% 23,23 25,9 17,9 25,9 327 124 50,8 414 69,7
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagao - 1991
Quadro 20

O sector industrial, que ao longo dos tempos tem assumido o ultimo lugar na hierarquia
de importancia dos sectores de actividade econémica registou na década de oitenta um
ligeiro aumento, beneficiando em particular do aumento das indUstrias transformadoras
ligadas &s rochas ornamentais e as pirites, sendo, em 1991, responsavel pelo emprego
de cerca de 1/4 (25.9%) da populagdo activa. Neste sector, &€ notoria a maior ocupagao
de mao de obra masculina.




POPULAGAO POR SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA
REGIAO ALENTEJO - 1991

Secundario

Quadro 14

No contexto dos ramos de actividade econémica, em 1991, ainda era possivel verificar a
primazia da actividade agricola, que é a actividade principal responséavel pela importancia
do sector primario. No entanto, ndo seréd de menosprezar a importancia das industrias
extractivas que, naquela altura, eram ja responsaveis pelo emprego de 2,1% da
populagdo activa alentejana e que se distribuia preponderantemente pelas actividades
ligadas a extracgdo das rochas ornamentais e pirites.

POPULAGAO RESIDENTE, COM 12 OU MAIS ANOS, EMPREGADA, POR RAMOS

DE ACTIVIDADE ECONOMICA
- Zona Geografica - : Regidodo Alentejo - : :

. Ramos de Actividade | AM o H % %
Agricultura, pecuéria, caga e silvicultura 45592 227 33694 252 11898 17,8
Pesca 982 0,5 913 0,7 69 0,1
Indistrias extractivas 4289 21 4028 3,0 261 0,4
IndUstrias transformadoras 25006 12,5 17615 13,2 7391 11,1
Electricidade, gas e a4gua 1527 0,8 1358 1,0 169 0,3
Construgio 21166 10,6] 20690 15,5 476 0,7
Comércio e servigos de reparagdo 28382 14,2 18232 13,6 10150 15,2
Hotéis e restaurantes 8408 4,2 4042 3,0 4366 6,5
Transportes, e comunicagdes 5863 2,9 4969 3,7 894 1,3
Intermediag&o financeira 2780 1.4 2120 1,6 660 1,0
Servigos prestados as empresas 4010 2,0 1644 1,2 2366 3,5
Administrag8o Publica 24160 121 17758 13,3 6402 9,6
Ensino 10723 54 2902 22 7821 11,7
Satide e servigos sociais 8534 4,3 1862 14 6672  10,0|
Servigos colectivos, sociais e pessoais 3412 1,7 1464 11 1948 2,9
Familias com empregados domésticos 5566 28 274 0,2 5292 7.9
Organismos internacionais 83 0,0 71 0,1 12 0,0
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagao - 1991

Quadro 21
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Outro aspecto a ter em conta na andlise da importancia das actividades economicas
prende-se com o aumento das indUstrias transformadoras que, ao ocuparem 12.5% dos
activos, passaram a assumir-se como a actividade mais importante do sector secundario,
ultrapassando a construg&o civil que, mesmo assim, ainda apresentava uma importancia
consideravel (10.6%).

No sector terciario, assumem papel de relevo as actividades comerciais, responsaveis
pelo emprego de 14.2% dos activos, e em segundo lugar na ordem de importancia das
actividades da Regido, e os servigos ligados & administragéo piblica central e local que
empregavam 12.1% da populag&o activa alentejana.

De uma forma geral todas as actividades ligadas aos sectores primario e secundario
apresentam um efectivo superior de activos masculinos, sendo as mulheres maioritarias
apenas naquelas actividades ligadas ao sector dos servigos, com particular destaque
para os servicos domésticos prestados as familias, nos quais a mao de obra masculina
nado tem praticamente express&o, e nos servigos de ensino e saude.

Ainda com base na distribuigdo da populagio activa pelos ramos de actividade
econdémica e sexos, podemos verificar que a actividade agricola, em 1991, ainda se
assumia como a mais importante para ambos os sexos, facto que ndo se verificava no
contexto das restantes actividades.

Assim, e para as mulheres, aparecem por ordem de importancia, o comércio (15.2%), o
ensino (11.7%), e as indUstrias transformadoras (11.6%), seguidas de perto pelas
servigos de satde (10.0%) e da administragéo pablica (9.6%), néo sendo de desprezar a
importancia dos servigos domésticos (7.8%). Nos homens, a segunda actividade mais
importante é a construgdo civil (15.5%) 'a qual se seguem o comércio (13.6%), a
administragdo publica (13.3%) e as actividades ligadas a industria transformadora
(13.2%).

2.2.3. Populagdo empregada segundo a situagéo na profisséo

Ao nivel da Regido Alentejo, e tendo por base a andlise da populagéo empregada
segundo a situagdo na profissdo, € de destacar a importancia que, em 1991, ainda
evidenciavam os trabalhadores por conta de outrém, cujo efectivo correspondia a cerca
de 3/4 da populaggo activa alentejana (74.6%). Os trabalhadores por conta de propria,
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que representavam o segundo grupo socio-profissional mais importante, apresentavam
uma proporgdo bastante inferior (16.6%), mas ainda significativamente maior que o
estrato social dos patrées que representavam apenas 5.2% da populagdo activa.

Os restantes grupos socio-econdémicos apresentavam uma importancia muito reduzida
que se manifesta em particular ao nivel dos membros de cooperativas que, no passado, e
em particular nos anos seguintes a 1974, tiveram uma representatividade muito
importante, e que nos Ultimos tempos representavam apenas 0.77% da populagdo activa.

Esta estrutura social da populagdo activa residente, quando analisada de uma forma
desagregada por sexos, evidencia algumas diferencas que, ao nivel dos homens, se
manifestam num ligeiro atenuar das diferengas relativas entre cada grupo socio-
econdmico, que se traduzem numa descida da importancia dos assalariados e num
aumento do grupo dos patrées e, em particular, dos trabalhadores por conta prépria.

POPULAGCAO RESIDENTE, COM 12 OU MAIS ANOS, EMPREGADA,
SEGUNDO POR SITUAGAO NA PROFISSAO E SEXO

Situacsona __ RegigodoAlenteio

: Profissso | oHm % | H % | M %
Patrdo 10422 5,2 7734 5,8 2688 4,0
Trabalho por conta prépria 33272 16,6 24817 18,6 8455 127
Trabalho familiar ndo remunerado 2462 12 897 0,7 1565 2,3
Trabalho por conta de outrém 149554 746 97128 72,7 52426 78,4
Membro activo de cooperativa 1535 0,8 1081 0,8 454 0,7
QOutra situagéo 3239 1,6 1979 1,5 1260 1,9
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populag&o - 1991

Quadro 22

No que diz respeito & populagéo activa feminina a situagéo inverte-se, verificando-se um
aumento relativo dos activos que desempenham uma actividade profissional por conta de
outrém e dos trabalhadores familiares ndo remunerados, em contrapartida de uma
redugio dos grupos dos patrdes e dos trabalhadores por conta prépria.

104



2.2.4. Populagao activa por niveis de instrugao

A Regido Alentejo apresentava em 1991 a maior taxa de analfabetismo do pais. Este
facto tem reflexos ao nivel da populagdo activa que, da mesma forma, se caracterizava
pela existéncia de um efectivo significativamente elevado de activos que n&o sabiam ler
nem escrever (9.5%).

Este valor significativamente superior ao verificado ao nivel do pais (3.8%), afecta mais a
populagdo masculina, na qual se verifica a incidéncia de 1 em cada 5 activos nao saber
ler nem escrever. A proporgdo dos analfabetos no contexto da populagdo activa feminina
é ligeiramente inferior (8.1%) mas ainda bastante acima da média verificada ao nivel do
pais para as mulheres activas (3.9%).

Com maior peso evidenciam-se os activos com o ensino basico priméario nos quais se
encontram cerca de metade da populagdo activa (46.8%), aos que se seguem, por ordem
de importancia, aqueles que possuem como nivel de instrugdo o ensino preparatorio
(14.5%), o ensino secundario unificado (11.8%) e o ensino secundario complementar
(10.2%).

Estes valores s3o bastante semelhantes aos verificados no contexto do pais, havendo
apenas a registar diferengas ao nivel da importancia dos activos com o ensino superior
que, na Regido Alentejo, registam um peso bastante inferior & média nacional (4.2 e 7.1%
respectivamente).
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POPULAGAO, COM ACTIVIDADE ECONOMICA, POR NIVEL DE INSTRUGAO E SEXO - 1991

N2o sabe ler e escrever 38 36| 39| 21145 95| 14446| 10,2] 6699| 8.1
S6 sabe ler e escrever 04| 04| 04{ 1512 07 1110| 0,8 402| 05
Ensino Basico Primario 452| 47,6 41,7} 104565 46,8 69479 49,3| 35086| 42,6
Ensino Basico Preparatério 16,6{ 16,9| 16,1| 32304| 14,5/ 21052| 14,9] 11252| 13,7
Ensino Sec.Unificado 12,3| 12.2| 12,5| 26261} 11,8| 16085 11,4| 10176| 12,4
Ensino Sec.Complementar 11,8/ 10,8/ 13,1 22758( 10,2| 12130{ 8,6] 10628| 12,9
Ensino Médio 25/ 15| 3,8 490 22 1510 1,1 3390| 4.1
Ensino Superior 71| 64| 81 9311 4,2 4855| 3,4 4456) 54
Mestrado / Doutoramento 0,5/ 05 04 543! 0,2 333] 0.2 210 0,3
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populag&o - 1991
Quadro 23

De uma forma geral, a analise do nivel de instrugdo da populagdo activa por sexos,
salienta um maior nivel escolar da populagdo feminina que se manifesta quer pela
existéncia de uma proporgao menor de activos femininos com niveis de instrugao baixos,
quer pela sua maior importancia nos niveis de escolaridade mais elevados.

2.2.5. Populagdo empregada por grupo socio-econémico

A incidéncia de uma elevada proporgdo de populagdo activa analfabeta e com baixos
niveis de instrugdo escolar tem reflexos particularmente importantes no contexto da
qualificagdo da mao de obra, e que se manifesta numa proporgéo reduzida de quadros
médios e superiores.

Para além disto, verifica-se um peso diminuto dos quadros médios e intermedios, situagao
semelhante a verificada no contexto nacional. Este facto reflecte a grande pulverizagao
das empresas em termos de dimens&o, bem como um nivel tecnolégico relativamente
simples

Neste contexto, a importancia da populaggo activa sem qualificagéo ascende a cerca de
23%, condicionada particularmente pelo peso dos trabalhadores do comeércio s servigos
sem qualificagio e dos trabalhadores agricolas ndo qualificados. No contexto nacional,
estes grupos socio-profissionais tem uma expressdo mais reduzida, sendo bastante
menor a importancia dos trabalhadores agricolas ndo qualificados (1.6%).
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Com maior relevancia aparecem os operarios qualificados e semi-qualificados (20.3%) e
os empregados administrativos do comércio e servigos (16.7%).

Seguindo o mesmo raciocinio, que pretende correlacionar o nivel de instrugdo da
populagdo activa com o grau de qualificagdo profissional, podemos constatar que as
mulheres, caracterizadas por possuirem um nivel de instrugdo superior, apresentam um
grau de qualificagso também superior ao dos homens. Na verdade, € possivel verificar
que os grupos socio-econémicos correspondentes aos quadros intelectuais e cientificos e
aos quadros técnicos intermédios, evidenciam ja uma importancia consideravel ao nivel
da populagao activa feminina (4.7 e 6.9% respectivamente).

POPULAGAO, SEGUNDO O SEXO, POR GRUPO SOCIO-ECONOMICO - 1991

ZonaGeogrsfica  |HM| H | M| HM | H | M
GrupoSécioEcondmico. [ %l % | % | VA | % | VA | % | VA | %
Empresarios directores 1,1 15| 05 038 04 758! 05 180{ 0,2
Empresérios com profissoes intelectuais
e toomicas 05 05| 04| 405| 02| 237| 02[ 168 02
Empresérios da indiistria, comércio e servigos 15/ 16| 12 2238 1,0 1618f 1.1 6201 0,8
Empresarios agricolas 0,2| 02| 01 878 04 667| 0,5 211 0,3
Pequenos patrdes com profissdes intelectuais e
e 01| 01| o1 157| 0.1 93| 01 64| 0,1
Pequenos patrdes com profissdes técnicas
syl 02 02| 01| 207| 01| 148| 01 59| 0.1
Pequenos patroes da industria 11 1,71 03 19721 09 1782 1,3 190 0,2
Pequenos patrdes do comércio e servigos 261 27| 24 4547 2,0 2707 1,9 1840| 2,2
Pequenos patroes agricolas 06| 07| 04 2111 0,9 18111 1,3 300 04
Profissionais intelectuais e cientificos
independentes 03| 04/ 02| 358 02 257| 02 101| 01
Profissionais técnicos intermédios
independentes 04| 04| 03 548 0,2 357| 0,3 191| 0,2
Trabalhadores industriais e artesanais
ndesendentes 29| 43| 11| 8147| 36| 7067| 50| 1080 13
Prestadores de servigos e comerciantes
independentes 41| 31| 56| 12408 56 6134| 44 6274 7.6
Agricultores Independentes 57| 59| 55| 13121} 59| 10638| 7.5 2483 3,0
Directores e quadros dirigentes do estado e das o8l 11| o4 715| 03 606! 04 109| 0.1
empresas f ' A v A s
Dirigentes de pequenas empresas e
posorioniid 02l 03| 01| 278 01| 19| 01 79| 01
Quadros intelectuais e cientificos 47! 39| 59 7577 3.4 3672| 26 3905 4,7
Quadros técnicos intermédios 54| 43| 7,0 9674 43| 4007| 2,8 5667| 6,9
Quadros administratives intermédios 11 06/ 18 1590] 07 825| 0,6 765 0,9
Encarregados e capatazes 0,7] 10] 03 1484| 0,7 1423| 1,0 61 0,1
Empregades administivos do comércio 0 %% | 19,6| 16,4 24,1| 37380 16,7 19280 137| 18100 220
Operérios qualificados e semi-qualificados 26,7| 33,0| 17,8 45321| 20,3 39884 28,3 5437 6,6
Assalariados agricolas 22 28] 13 9223| 4.1 7104| 50 2119 2,6
Trabalhadores administrativos do comércio e dos
i pd 75| 33| 136| 18658| 84| 4588 33| 14070| 17,1
Operarios n2o qualificados 57| 63| 47| 11763] 53| 10326 7.3 1437 1,7
Trabalhadores agricolas nao qualificados 16! 14| 18| 24136| 10,8| 11443| 8,1| 12693| 154
Pessoal das forgas armadas 1,0 1,6] 02 2138| 1.0 2015 14 123] 0,1
Outras pessoas activas, n.e. 16/ 09| 26 5311| 24 1343| 1,0 3968| 4.8
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagéo - 1991

Quadro 24
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Por outro lado, a populago activa feminina sem qualificagéo € proporcionalmente inferior
a masculina, em particular ao nivel dos operarios n&o qualificados, mantendo-se ainda o
peso consideravel do grupo socio-econdmicos dos trabalhadores agricolas néao
qualificados
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2.3. DESEMPREGO®

O desemprego, que representa outra componente da populagéo activa, abrangia na
Regido Alentejo, em 1991, cerca de 22787 pessoas, 0 que representava uma taxa de
desemprego de 10.2%. Este valor correspondia & maior taxa de desemprego do pais,
cuja média se situava nos 6.1%, e excedia também a taxa de desemprego média
comunitaria que, naquela altura, se situava nos 8.5%.

Contudo, o nivel elevado de desemprego verificado na Regido Alentejo tem a sua
principal incidéncia ao nivel da populagéo feminina, sendo as mulheres responsaveis por
67.8% dos desempregados. Para a populagdo feminina a Regido Alentejo registava uma
taxa de desemprego de 18.8%, numa altura em que a média nacional do desemprego
feminino se situava nos 8.9%. No contexto da populagdo activa masculina o nivel de
desempregados situava-se nos 5.2%, valor mais préximo da média nacional que na altura
era de 4.2%.

Esta diferenciagdo sexual ao nivel dos desempregados tem por detras uma cada vez
maior insergdo da mulher no mercado de trabalho, e pelo facto de a mulher ser, de uma
forma geral, mais afectada pelo fenémeno do despedimento que o homem.

Por outro lado, a Regido Alentejo, caracteriza-se também por ser uma das regides do
pais onde a procura de 1° emprego tem menos incidéncia, facto que se deve ao elevado
nivel de envelhecimento demografico, que se manifesta na existéncia de um efectivo
muito reduzido de populagéo jovem.

Para além disto a reconverséo dos processos produtivos agricolas tem sido responsavel
pelo libertar de um quantitativo muito elevado de méo de obra que, numa regido onde a
actividade industrial tem pouca implantagdo, s6 tem possibilidade de vir a desenvolver
uma nova actividade profissional no sector dos servigos que normalmente exige um nivel

2 A anilise do desemprego baseia-se na informagao disponibilizada pelo Recenseamento de 1991
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de qualificagdo superior, encontrando-se localizado maioritariamente nos centros urbanos
de maior dimenséo.

Neste contexto, mais de 2 em cada 3 desempregados encontram-se a procura de um
novo emprego (76.7%).

Na populagdo feminina o peso dos desempregados a procura de 1° emprego € bastante
maior, facto que reflecte a cada vez maior inser¢do da mulher no mercado de trabalho
atras referida, e corresponde a 1 em cada 4 desempregados. Nos homens
desempregados, € particularmente marcante o fendmeno da procura de um novo
emprego, e que se manifesta em mais de 4 em cada 5 desempregados (81.7%).

2.3.1. Desempregados por grupos etarios e sexos

Nesta ordem de ideias, e em especial pela importancia da populagdo feminina
desempregada, os activos mais afectados pelo desemprego situam-se entre os 20 e os
24 anos, representando cerca de 1 em cada 5 desempregados. Com bastante
importancia aparece também a populagdo desempregada com idade entre os 25 e os 29
anos, bem como os jovens entre os 15 e os 19 anos. Este Gltimo aspecto faz prever a
continuagdo de um nimero reduzido de populagéo activa com nivel de instrugdo superior
a escolaridade obrigatéria. Esta situagdo manifesta-se em ambos os sexos, embora ao
nivel das mulheres a sua incidéncia seja particularmente superior.

Quando comparada com a média nacional, a situagdo do desemprego na Regi&o Alentejo
evidencia uma particularidade distinta, que se manifesta numa maior importéncia relativa
do desemprego nos grupos etarios acima dos 30 anos, enquanto que o peso relativos dos
desempregados mais jovens é menor que o verificado ao nivel do pais.
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POPULAGAO RESIDENTE, DESEMPREGADA, SEGUNDO A SITUAGAO E SEXO, POR
_GRUPOS ETARIOS - REGIAO ALENTEJO - 1991

A | % | VA | % | VA | % | VA | %
99| 04 57 3
De 60 a 64 anos 924| 4,1 653 29 271 1,2 29f 3.1 895| 96,9
De 55 a 59 anos 1468| 6,4 628| 28 840| 3,7 105 7.2 1363] 92,8
De 50 a 54 anos 1709| 7,5 541| 24 1168 5,1 121 71 1588| 92,9
De 45 a 49 anos 1565| 6,9 386 1,7 1179 5,2 160{ 10,2 1405| 89,8
De 40 a 44 anos 1756 7,7 413; 18 1343 5,9 218 12,4 1538| 87,6
De 35 a 39 anos 2043 9,0 477 21 1566| 6,9 255( 12,5 1788| 87,5
De 30 a 34 anos 2637| 11,6 597 2,6| 2040| 9,0 459 17,4 2178| 82,6
De 25 a 29 anos 3092| 13,6 774| 34| 2318| 10,2 607{ 19,6 2485 80,4
De 20 a 24 anos 3895( 17,1 1315 58 2580 11,3 1239 31,8 2656| 68,2
De 15a 19 anos 3186| 14,0 1285| 56 1901} 8,3 1777| 55,8 1409| 44,2
De 12 a 14 anos 408 1.8 211 09 197| 0,9 331| 81,1 77| 18,9
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagéo - 1891
Quadro 25

A isto ndo sera alheio o facto de o fenémeno do desemprego no Alentejo apresentar
caracteristicas estruturais que se manifestam quer ao nivel da libertagdo de méo de obra
de diversas actividades e em particular da actividade agricola, quer na diminuta criagéo
de novas actividades produtivas que necessitem de um nivel significativo de absorgéo de
mao de obra.

Por outro lado, e em virtude da insergdo no mercado de trabalho se fazer em idades
muito jovens, & possivel verificar-se que s6 a populagéo situada abaixo dos 20 anos
procura maioritariamente um primeiro emprego. Mesmo assim, de entre a populagéo
desempregada com idades compreendidas entre os 15 e os 19 anos 44.2% procuram ja
um novo emprego.
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2.3.2. Desemprego segundo o nivel de instrugdo e sexo

Um outro aspecto a considerar quando se analisam fenémenos com a complexidade do
desemprego com o objectivo de fornecer elementos que informem uma possivel
intervengdo, é a questdo do nivel de qualificagdo e de instrugdo da populagéo
desempregada.

POPULAGAO RESIDENTE, DESEMPREGADA, SEGUNDO A SITUAGAO E SEXO,
__POR NIVEL DE INSTRUGAO - 1991

e T s - Total s |
Nivel de Instrugsio HM | % [ H 1'% M | %
Portugal 267775 100| 107206| 100| 160569 100
N&o sabe ler e escrever 9347| 35 3711 34 5636| 3,5
Sé sabe ler e escrever 997 04 450 04 547| 0,3
Ensino Basico Priméario 105517] 39,1 40975| 37,9| 64542| 399
Ensino Basico Preparatério 48125| 17,8 20336| 18,8| 27789| 17,2
Ensino Secundario Unificado 43704| 16,2| 18061| 16,7| 25643| 159
Ensino Secundario Complementar 39676 14,7 15105| 14,0{ 24571| 152
Curso Médio 3742| 14 1417 1,3 2325 14
Curso Médio (Incompleto) 2051 0,8 877, 08 1174 0,7
Curso Superior 16667| 6,2 7151 6,6 9516| 5,9
Regido do Alentejo 22782| 100 7337{ 100 15445 100
N&o sabe ler e escrever 2513 11,0 1005| 13,6 1508| 97
Nao sabe ler e escrever 124 05 65 09 59| 04
Ensino Basico Primario 10002| 43,7 2972 40,4 7030| 453
Ensino Basico Preparatério 4119} 18,0 1379| 18,7 2740| 17,7
Ensino Secundario Unificado 3081 13,5 1027 13,9 2054| 13,2
Ensino Secundario Complementar 2343 10,2 683 93 1660 10,7
Curso Médio 144 0,6 40| 05 104 07
Curso Médio (Incompleto) 86| 04 26| 04 60 04
Curso Superior 456 2,0 166 2,3 290 1.9
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populag&o - 1991
Quadro 26

Assim, e no que se refere ao nivel de instrugdo dos desempregados alentejanos, €
possivel verificar que apresentam um nivel de escolaridade ainda mais baixo do que o
existente no contexto da populagéo activa. Na verdade, mais do que 1 em cada em cada
5 desempregados ndo sabem ler nem escrever (11.0%) e mais de metade deles néo
possuem nivel superior ao ensino basico primario. Os restantes, distribuem-se de uma
forma decrescente pelos niveis escolares até ao secundario complementar, ja que com
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um nivel de instrugdo superior a este s6 se encontram pouco mais de 2% da populagdo
desempregada. Referéncia ainda para a incidéncia do desemprego num namero ja
significativo de populagédo com curso superior.

A distribuicdo dos desempregados por sexos evidencia um nivel de escolaridade
ligeiramente superior da populagdo desempregada feminina em relagdo a masculina.

Quando comparado com a situagdo existente no contexto nacional, o Alentejo
caracteriza-se particularmente por possuir um numero significativamente maior de
desempregados analfabetos (11.0% vs 3.5%) e com um nivel de escolaridade inferior ou
igual ao ensino basico primario (55.0% vs 43.0%), e por albergar um numero relativo de
desempregados com formag&o universitaria significativamente inferior ao verificado no
contexto de Portugal (2% vs 6.2%).

POPULAGAO RESIDENTE, DESEMPREGADA, POR TIPO DE PROCURA DE EMPREGO, SEGUNDO A SITUAGAO E SEXO,
POR NIVEL DE INSTRUGAO - 1991

: 1E - Procura de Primeiro Emprego - . - Procura.de Novo Emprego -
Nivel dé Instrugso HM % ol | M % HM | % Heo % Mo o%

Portugal 71163| 100 23389] 100 47774 100| 196612 100 83817] 100| 112795 100

N3o sabe ler e escrever 1388 1,9 356 1,5 1032 21 7959| 4,0 3355 4,0 4604 4,1
S6 sabe ler e escrever 165 0,2 46 0,2 119 0,2 832 0.4 404 0,5 428 0,4
Ensino Basico Primario 17940| 25,0 3653] 15,5 14287 29,7 87577| 44,2 37322| 44,2 50255| 44,2
Ensino Béasico Preparatério 14172 19,8 5350 22,7 8822| 18,3 33953 17,1 14986 17,7 18967| 16,7
Ensino Secundario Unificado 13394| 18,7 5246 22,3 8148| 16,9] 30310| 153 12815| 15,2 17495| 154
Ensino Secundério Complementar 16222| 22,6 5775( 24,5 10447| 21,7 23454| 11,8 9330| 11,0 14124 12,4
Curso Médio 730 1,0 208| 0,9 522 1.1 3012 1,5 1209 1.4 1803 1.6
Curso Médio (Incompleto) 547 0,8 168 0,7 378 0,8 1504 0,8 708 0,8 796 0,7
Curso Superior 7162| 10,0 2755| 11,7 4397| 91 9515 4.8 4396| 5,2 5119 4,5
Reglio do Alentejo 5311 100 1343 100 3968| 100( 17471 100 5994 100| 11477| 100

N3&o sabe ler e escrever 184 3,4 29 21 155 3,9 2329| 13,3 976| 16,2 1353| 11,8
N&o sabe ler e escrever " 0,2 5 0,4 6| 02 113 0,6 60 1,0 53 0,5
Ensino Bésico Primario 1410 26,4 235 17,3 1175| 29,4 8592( 49,0 2737 45,6 5855 50,9
Ensino Basico Preparatério 1167 21,8 339| 25,0 828| 20,7 2952| 16,8 1040| 17,3 1912| 16,6
Ensino Secundério Unificado 1159| 21,7 338 25,0 820| 20,5 1922 11,0 688 11,5 1234| 10,7
Ensino Secundario Complementar 1142| 21,4 319| 23,5 823| 20,6 1201 6,9 364 6,1 837 7.3
Curso Médio 441 08 12| 0,9 32| 0.8 100 0.6 28 05 72 0,6
Curso Médio (Incompleto) 36| 07 12| 0,9 24| 06 50| 0,3 14| 0,2 36| 03
Curso Superior 194| 3,6 65 4.8 129| 3,2 262 1.5 101 1,7 161 1.4

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagao - 1991

Quadro 27

Outro aspecto a considerar & o maior nivel de instru¢do evidenciado pela populagédo que
procura o 1° emprego, que se manifesta numa redugéo significativa dos analfabetos e de
um preocupante aumento dos desempregados com formagdo universitaria & procura do
1° emprego que, em 1991, representavam ja 3.7% daqueles que procuram a insergéao no
mercado de trabalho. No contexto nacional este fenémeno representa ja 10% dos
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desempregados a procura do 1° emprego, e evidencia bem o nivel de qualificagdo das
empresas nacionais que, na sua maior parte, ndo possuem quadros com formagao
universitaria. Por outro lado, patenteia também as dificuldades de ingresso dos quadros
técnicos superiores na administragdo pablica local e central.

No que diz respeito aos desempregados & procura de novo emprego, € possivel verificar
0 excessivo peso dos analfabetos (13.3%), e em particular dos homens (16.3%), valores
significativamente superiores aos verificados na média nacional (4.1% e 4.0%). Por outro
lado, cerca de 2/3 da populagdo desempregada & procura de novo emprego possui um
nivel de instrugdo que ndo vai além do ensino basico primario.

2.3.3. Desempregados por principal meio de vida

A situagdo do desemprego na Regido Alentejo tem assumido nos Uitimos tempos
aspectos particularmente preocupantes que configuram uma situagéo de relativa pobreza
e que uma analise mais desagregada geograficamente poderia evidenciar com mais
particularidade.

Neste contexto podemos verificar que cerca de 50% dos desempregados n&o auferiam,
em 1991, qualquer tipo de rendimento, encontrando-se a cargo de familiares, facto que
apresentava uma maior incidéncia ao nivel dos desempregados femininos.

POPULAGAO DESEMPREGADA, POR PRINCIPAL MEIO DE VIDA E SEXOS
REGIAO ALENTEJO - 1991

Zona Geogréfica _ oMM W M
Pﬁncirjat'lv!qaiq‘ ’ VidaeSem § VA | % oA Lo | ova | %
Regiso do Alentejo 22782| 100,0 7337] 32,2| 15445 67,8
Trabalho 4342 191 1865 254 2477| 16,0
Subsidio de desemprego 4639 204 1830 249 2809| 18,2
Subsidio temporario por acidente de trabalho 186 0,8 98 1,3 88 0,6
Outros subsidios temporéarios 187 0,8 89 1,2 98 0,6
A cargo da familia 11131| 48,9 2321 31,6 8810 57,0
PensZo de qualquer natureza 288 13 132 1,8 156 1,0
Apoio social 110 0,5 M 0,5 76 0,5
Rendimentos de propriedade 54 0,2 30 04 24 0,2
Outra situaggio 1845 8,1 938| 128 907 5,9
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populag&o - 1991
Quadro 28
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O subsidio de desemprego, deixando de fora os desempregados & procura de 1°
emprego, apenas beneficiava 20.4% dos desempregados, facto que se reflectia num
quantitativo bastante grande de desempregados cujo principal meio de vida era o trabalho
(19.1%) certamente temporario e em condigdes precarias.

Com alguma expressdo (1.8%) aparecem ainda aqueles que estando desempregados
subsistem com uma pensao de qualquer natureza ou com apoio social.

Foram estes os dados preocupantes que estiveram na base da Regido Alentejo se Ter
constituido como zona prioritaria de intervengdo dos Projectos de Luta Contra a Pobreza
em geral, e do Subsidio de Rendimento Minimo Garantido.
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2.4. CONCLUSAO

Em sintese, podemos dizer que a Regido Alentejo se caracteriza no contexto socio-
econémico pelas perdas constantes de populagdo activa que se tém manifestado nas
altimas décadas, apesar do aumento que registou ao nivel da populagéo activa feminina.
Este decréscimo nio foi tdo acentuado no contexto da taxa de actividade devido também
ao consideravel aumento dos niveis de actividade das mulheres.

Apesar de tudo, observa-se ainda alguma incidéncia de actividade econ6émica em
homens com idades muito avangadas, o que pode indiciar algumas deficiéncias no
Sistema de Seguranga Social, que estardo certamente a ser corrigidos com as recentes
intervengdes neste dominio. Felizmente que a situagéo € diferente ao nivel das idades
mais jovens, onde se verifica uma cada vez maior cobertura do sistema de ensino.

Da populagdo activa ressaltam duas caracteristicas negativas: baixos niveis de instrugcéo
e, consequentemente, baixas qualificagées profissionais. A primeira, deve-se as elevadas
proporcdes de analfabetos e ao reduzido nimero de activos com formacgao superior,
factos mais incidentes nos homens; a segunda prende-se com a reduzida importéncia dos
quadros médios e superiores e ao elevado peso de trabalhadores ndo qualificados que
apresentam também uma maior proporg&o no sexo masculino.

A estrutura social da populagdo activa continua extremamente proletarizada, devido ao
elevado peso dos trabalhadores por conta de outrém, numa Regi&o onde escasseiam 0s
empresarios.

As actividades econémicas sdo maioritariamente desenvolvidas no &mbito do sector
terciario, que foi o principal beneficiado com a redugdo drastica das actividades ligadas ao
sector primario, maioritario no passado, € que se viu ultrapassado também pelo sector
industrial. Contudo, no contexto dos ramos de actividade econémica as actividades
agricolas continuavam a ser, em 1991, as com maior implantagéo, em termos de
ocupagdo de populag3o activa e, ao nivel das actividades industriais, embora se tenha
registado um incremento das industrias transformadoras, em particular da transformagéo
das rochas ornamentais, a construgdo civil continua ser a actividade predominante na
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populagdo activa masculina. As mulheres ocupam-se maioritariamente nos servigos, onde
o comércio e os servicos da administragdo publica central e local s&o os principais
empregadores.

Referéncia final para o flagelo do desemprego que afecta mais o Alentejo do que qualquer
outra regido do pais, e com caracteristicas muito préprias: grande peso dos
desempregados de longa duragdo; desempregados com niveis de escolaridade e
qualificagdo profissional muito baixos e com maior incidéncia nas mulheres. Esta situagao
de desemprego tem criado fenémenos de relativa pobreza que afectam algumas zonas
do Alentejo.

Neste contexto, as questdes relacionadas com a debilidade socio-econémica da
populagdo alentejana e da sua populagdo activa deverdo ser enquadradas numa
perspectiva de intervengdo mais ampla que passa pela atracgdo de investimento e de
populagdo em idade activa e com maiores niveis de qualificagdo do exterior. Este
fenomeno foi ja identificado ao nivel dos centros urbanos e pensamos que pode vir a ser
potenciado pelos investimentos estruturantes que na actualidade estéo a ser feitos no
ambito da Regido Alentejo dos quais o Barragem de Alqueva sera o exemplo mais
significativo.
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TERCEIRA PARTE - CONCENTRAGAO POPULACIONAL NOS CENTROS URBANOS
DA REGIAO ALENTEJO

1. POVOAMENTO

1.1. POPULACAO SEGUNDO A DIMENSAO DOS LUGARES

As actividades econdmicas predominantes no passado, assentes numa actividade
agricola com grande nivel de ocupagdo de méo de obra e disseminada pela Regio,
justificavam a permanéncia de um efectivo populacional elevado, que traduzia um tipo de
povoamento que, apesar de concentrado em torno de aglomerados populacionais,
relativamente afastados entre si, possibilitava a existéncia de uma estrutura de
povoamento mais ou menos equilibrada.

Mesmo assim, e ndo obstante a Regido, nas décadas passadas, se constituir como uma
zona de atracgdo populacional, registaram-se sempre valores muito reduzidos de
densidade populacional.

As alteragbes verificadas na estrutura das actividades econémicas dominantes, que,
como ja se referiu, se materializaram numa reduco drastica da actividade agricola,
deram origem a alteragdes demogréficas quer ao nivel do efectivo populacional, cuja
redugdo se manifestou na passagem da densidade populacional média para valores
inferiores aos 20 habitantes por Km?, quer na forma como essa populagéo se distribuiu
pelo territorio.

Uma primeira observagdo daqueles fenémenos evidencia uma alteragdo na estrutura de
povoamento que se manifesta na rarefaccdo da populagdo isolada, ou a viver em
pequenos aglomerados, em favor da concentragao populacional em centros urbanos de
maior dimens3o, correspondentes na sua generalidade aos lugares sede de concelho.

Contudo, dado o retardamento do processo de desenvolvimento/modernizagéo do
Alentejo, aquele fenémeno de concentragdo  populacional manifestou-se

118



preponderantemente nos aglomerados de maior dimens&o, em particular nas sedes de
distrito e no centro urbano de Elvas, bem como naqueles onde a actividade econémica
produtiva teve maior impacto, como sejam os concelhos de Santiago do Cacém, Sines e
Castro Verde.

Assim, podemos referir que a tendéncia para o esvaziamento dos aglomerados de
pequena dimens3o manifesta-se sempre que n&o verifique a instalagdo de unidades
industriais, ou a nao ocorréncia de mudangas significativas no oferta de servigos.

Neste contexto, verificou-se uma acentuagdo na forma de povoamento concentrado,
caracteristico da Regido Alentejo, que se manifesta no facto de, em 1960, 17.3 % da
populagdo alentejana viver isolada e 10.9% residir em lugares com menos de 100
habitantes, tendo estes valores passado, em 1991, respectivamente para 10.6 e 3.9%.
Em termos absolutos, € possivel verificar que a populagdo a residir em lugares com
menos de 100 habitantes passou de 82607 em 1960 para 21274 em 1991, o que
corresponde a uma redugéo de 74.2%, sendo de realgar também o decréscimo verificado
na populagéo isolada que, naquele periodo, passou de 132003 para 57708, reducgédo que
representa 56.3% da populagéo de 1960.

POPULACAO POR DIMENSAO DOS LUGARES

POPULACAO POR DIMENSAO DOS LUGARES
REGIAO ALENTEJO
Dimensio 1960 1970 | 1981 1991

Lugares | V.A | % % % V.A. %
Isolados  |132003 17,3 14,6/ 13,0, 57708 | 10,6
-100 82607 10,9 9,7 6,0 21274 3,9
100-2000 |266618 35,0 41,9 40,6| 216649 | 399
2000-5000 |158803 20,9 17,8/ 16,5 85179 15,7
5000-10000 | 58281 7.7 5,6 9,7| 76842 14,1
+10000 62605 82| 10,4 14,3| 85790 | 158

Total 760917 | 100,0( 100,0| 100,0| 543442 | 100,0 Nisolados m-100 0100-2000
Fonte: INE - Censos 1960/70/81/91 B2000-5000 [05000-10000 W + 10000
Quadro 29 Grifico 15

Registou-se também uma diminuigdo na propor¢éo de populagéo a residir em lugares
compreendidos entre os 2000 e os 5000 habitantes, que passou de 20.9% em 1960, para
15.7% em 1991. Esta redugéo teve os seus reflexos na despromogéo de alguns destes
aglomerados, que foram os principais responséveis pelo aumento verificado na
importancia da populago a residir nos lugares com 100 a 2000 habitantes. Contudo, este
aumento relativo ndo corresponde a um aumento do efectivo populacional, da populagéo
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a residir nestes lugares, facto que s6 se verifica nos principais centros urbanos da
Regido.

Na verdade, os principais beneficiados foram os lugares de maiores dimensoes, em
particular os aglomerados com 5000 a 10000 habitantes e os com mais de 10000 que
viram a importancia da sua populagéo passar, respectivamente, de 7.7 e 8.2 %, em 1960,
para 14.1 e 15.8%, em 1991, ao mesmo tempo que registaram um aumento do seu
efectivo populacional.

Esta tendéncia para a densificagdo dos lugares com maiores dimensdes devera ser
entendida como indicador de que, apesar dos atrasos ainda verificados em termos de
desenvolvimento, a urbanizagao tem progredido com formas e contornos especificos da
sociedade e territério alentejano, reflectindo as alteragdes ao nivel das actividades e
estilos de vida da populagdo que nuns casos € resultante da convergéncia da
industrializagdo e noutros, com maior incidéncia, do crescimento dos servigos relativos a

consumos individuais e colectivos, bem como da administragéo autarquica.

N° de Lugares por dimenséao

1 00-1
N° DE LUGARES POR DIMENSAO
REGIAO ALENTEJO 751
N°lugares |1960 | 1970 | 1981 | 1991
100 2573| 2000] 795 515 501
100-2000 602| 553| 511| 476
2000-5000 51 33 31 28 251
5000-10000 9 5 8| 11
+10000 4 4 4 4 o . F
1960 1991
[ NeLugares | 3230[ 250s] 1349] 1034]
0-2000 [ 2000-5000 H5000-10000 O+ 10000
Fonte: INE - Censos 1960/70/81/91

Quadro 30 Gratico 16

Estas alteragbes verificadas ao nivel do povoamento manifestam-se também numa
redugédo do nimero de lugares com menos de 100 habitantes que passaram de 2573, em
1960, para 515, em 1991, sofrendo uma redugdo de 80%. Contrariamente os
aglomerados com 5000 a 10000 habitantes, naquele periodo, aumentaram de 9 para 11.

Prevalece, contudo, algum desequilibrio ao nivel da estrutura da hierarquia de lugares da
Regido, motivado principalmente pelo desaparecimento significativo de lugares com

120



populagdo compreendida entre os 2000 e os 5000 habitantes, que passaram de 51, em
1960, para 28, em 1991, e que se viram despromovidos para o escaldo inferior.

1.2. ESTRUTURA DA REDE URBANA

A estrutura do povoamento da Regido Alentejo, materializada na hierarquia de lugares
atras mencionada, traduz um tipo de rede urbana com grandes desequilibrios que séo
grandemente potenciados pela enorme dimens&o geografica da Regido, que cada vez
mais se caracteriza pela existéncia de vastas zonas periféricas, quer em termos fisicos
quer no contexto do desenvolvimento socio-econdmico.

Podemos sintetizar os principais estrangulamentos da rede urbana da forma seguinte:

\ em primeiro lugar a reduzida dimensédo dos principais centros urbanos, em particular
das capitais de distrito, que apresentam valores abaixo dos 20 000 habitantes. A Unica
excepgdo a esta regra verifica-se em Evora, centro urbano que, contudo, n&o
apresenta mais que 40 000 habitantes, o que, numa éptica de capital regional, é
deveras insuficiente, tanto mais que ficara perfeitamente ofuscada quer por Lisboa e
Setubal, quer mesmo por Badajoz.

Esta reduzida dimens&o dos principais centros urbanos traduz o seu fraco poder de
atracgdo, particularmente patente em Beja, 0 que os torna pouco atractivos para a
populagdo oriundo de fora da Regi&do. Ao mesmo tempo, provocam também uma
reduzida polaridade em relagdo as periferias que, mediante o estabelecimento de
dindmicas pendulares diarias ou semanais, poderdo vir a ser bastante beneficiadas
com fenémenos de urbanizagdo in situ, que, como ja referimos, constituem fenémenos
de urbanizagdo em espagos rurais.

Por ultimo, serdo também insuficientes as capacidades que evidenciam para
absorverem alguns excedentes que se possam produzir nas zonas periféricas, que
muito beneficiariam com a proximidade de centros urbanos de maiores dimensdes;
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v Reduzida dimens3o da generalidade dos lugares sede de concelho, que se manifesta
no facto de, excluidas as sedes de distrito, s6 30.4% deles possuir mais de 5 000
habitantes. Esta situagdo traduz-se na inexisténcia de volumes significativos de
populaggo que justifiquem a existéncia e instalagdo de novos equipamentos e servigos
especializados, tanto ao nivel da educagéo e sa(ide, como, e em particular, da cultura,
desporto e recreio. Por este motivo, agrava-se a tendéncia para a desclassificagdo
destes lugares e a0 mesmo tempo para a marginalizagio das suas populagdes e, mais
especialmente, das que residem na sua periferia, que acabam por ter que se deslocar
as sedes de distritos para satisfazerem necessidades que poderiam e deveriam obter
satisfagdo nas sedes de concelho;

Centros Urbanos

com + de 5000 habitantes em 1991 Rede de Lugares

Lugares 1960 | 1991
Evora 24144| 38938
Beja 15702 20005
Portalegre 11017| 15150
Elvas 11742| 13422
Sines 4182| 9628
Santo André 105| 8960
Vendas Novas 5578| 8511
Moura 9533 7995
Campo Maior 7382| 7236
Montemor-O-Novo 5636| 7056
Estremoz 6806| 6910
Aljustrel 6522| 5209
Vila Vigosa 4202| 5138
Reguengos de Monsarazl 5095| 5128
Gréndola 4951 5112

Fonte: INE - Censos 1960 ¢ 1991
Quadro 31 Grifico 17

v Numero reduzido de lugares com dimenséo intermédia, fora das sedes de distrito e de
concelho, que possam alternar com as sedes de concelho na prestagéo de servios de
nivel mais especializado;

N Grande nimero de lugares de pequena dimens&o que apresentam grandes problemas
de acessibilidade aos lugares centrais, motivados pela elevada distancia a que se
situam da sede de concelho, e pela deficiente rede de transportes, cada vez menos
disponivel para servir lugares cada vez mais despovoados. A distancia média dos
lugares & sede de concelho & de 11.6 Km, como ja referimos, atingindo valores
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préximos dos 17 Km nos concelhos de Mértola e Mora, e dos 25 Km no concelho de
Odemira.

Em conclusado, podemos dizer que os desequilibrios existentes na rede urbana da Regiéo
Alentejo estdo na base das dificuldades de acesso das populagbes das zonas rurais aos
equipamentos de nivel hierarquico superior, condicionando ao mesmo tempo a
implementagdo de uma rede de equipamentos assente numa estrutura hierarquica e
numa perspectiva regional, sub-regional, concelhia, de freguesia e de lugar.

Contrariamente, a tendéncia que se verifica € no sentido da cada vez maior densificagéo
da instalagdo de equipamentos e infra-estruturas nos quatro principais centros urbanos
da Regido, com a criagdo e aprofundamento das assimetrias existentes no contexto da
Regido, contrariamente & preocupagéo que as estratégias de intervengéo deveréo ter de
promover o desenvolvimento equilibrado.
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1.3. POPULAGAO URBANA E POPULAGAO RURAL

A andlise socio-demogréafica feita nos capitulos anteriores dirigiu-se de uma forma
genérica para a Regido Alentejo, ndo havendo uma preocupagéo de evidenciar algumas
diferenciacdes que se verificam quando se desagrega a andlise para o nivel sub-regional
ou concelhio. Estas diferencia¢des que se manifestam aos diferentes niveis da actividade
humana, também se verificam quando comparamos as caracteristicas da populagéo
urbana com as da populagdo néo urbana, e que constituem uma matéria que interessa ao
objecto deste estudo.

Como ja tivemos oportunidade de justificar em capitulos anteriores, a definicdo e
identificagdo do fenomeno urbano é tarefa que possibilita diferentes abordagens e que
pressupde, cada vez mais, uma visdo multi-disciplinar. Por este motivo, e dadas as
especificidades regionais em termos demograficos (reduzido volume de populagdo, em
declinio desde os anos cinquenta), fisicos (elevada dimens&o geografica, com predominio
da grande propriedade fundiaria) e econémicos (elevada proporgdo de activos ainda
ligados & agricultura), optou-se por distinguir aqueles dois tipos de populagéo através da
utilizagdo de um critério politico - administrativo, com base no qual consideramos como
urbana toda a populagéo residente nas localidade sede de concelho. A Gnica excepgéo a
este critério foi feita para a localidade de Santo André em virtude do seu elevado efectivo
populacional e de se tratar de uma cidade que cresceu maioritariamente devido ao
desenvolvimento industrial implantado na area de Sines.

Por outro lado e dado os condicionalismos inerentes a dificuidade de obter dados
estatisticos publicados ao nivel de lugar, assumiu-se o 6nus de se considerar como
urbana toda a populagdo residente nas freguesias que constituem os lugares
considerados urbanos. Este aspecto tera o inconveniente de misturar a populagdo que
vive efectivamente nos centros urbanos com outra, em nimero muito reduzido, que
residindo na mesma freguesia apresenta uma localizagéo geografica mais periférica. Por
outro lado, terd o beneficio de se poder desenvolver a andlise comparativa a uma
diversidade maior de contextos tematicos. Referéncia também para o facto de a
identificagdo dos migrantes que se fixaram nos centros urbanos ter sido feita também ao
nivel de freguesia.

124



Com base naquela disting&o, a primeira constatagdo que podemos fazer prende-se com a
cada vez maior importancia da populagéo que reside nos centros urbanos, contrariamente
aquela que se encontra fora daqueles lugares centrais que tem visto o seu quantitativo
absoluto e relativo evoluir de uma forma progressivamente decrescente

EVOLUCAO DA POPULAGAO POR TIPOS

60

50

40+ \

OURBANA ENAO URBANA

Grafico 18

A significativa correlagdo negativa que se verifica entre a evolugéo daqueles dois tipos de
populagdo é sintomatico da continuidade de um processo que se caracteriza por uma
tendéncia crescente para a concentragdo da populagéo nos principais centros urbanos da
Regido, facto que se associa ao progressivo despovoamento e desaparecimento dos
lugares de menores dimensdes caracteristicos das zonas rurais.
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1.4. CONCENTRAGAO POPULACIONAL NOS CENTROS URBANOS

Numa Regido onde a debilidade socio-demografica é j& considerada como um dos
principais estrangulamentos, que pode vir a comprometer a implementagéo de projectos
de elevada dimensdo, como é o caso da Projecto do Alqueva, podemos dizer que os
centros urbanos alentejanos representam os nucleos que ainda exercem alguma
gravidade, no seio da populagdo rural, que continua a abandonar o seu local de
nascimento por ai ndo encontrar as condigdes que garantam a sua subsisténcia com o
minimo de dignidade que hoje se exige.

Na verdade, e apesar de serem também responsaveis pela continuada desertificagéo das
zonas rurais envolventes, dada a atracgao que exercem no seio daquelas populagdes, os
centros urbanos da Regido comegam a evidenciar alguma capacidade para estender a
sua atracgdo para fora dos limites regionais, fenémeno preponderante para o Alentejo
poder vir a inverter o seu imparavel processo de declinio socio-demografico.

VARIACAO DA POPULAGAO POR TIPOS

: 1960 | 1970 | 1981 | 1991
TippdePopulagio | VA % | VA % | VA % | VA %

Populagdo urbana ") | 345068 - | 288352 -16,4| 309438 7,3/ 306392 -1,0
Populagio ndo urbanaJ 415848 - | 208993 -28,1| 268992 -10,0| 237050 -11,9
Total 760916 - | 587345 -22,8/ 578430 -1,5| 543442 -6,0

(*) - Popualagdo residente nas freguesias sede de concelho + St°. André
Fonte: INE - Censos 1960/70/81/91

Quadro 32

No entanto, evidenciam ainda grandes debilidades, devido essencialmente a sua reduzida
populago residente, como ja referimos. Esta situagéo é particularmente evidente quando
verificamos, através do quadro 32, que a populagdo urbana recenseada em 1991
apresenta um efectivo menor do que aquele que possuia em 1960. Isto apesar daquela
reducdo ter sido substancialmente menor do que a verificada nas zonas rurais que
sofreram uma redugéo superior a 75% em trinta anos.
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Nas zonas urbanas, e naquele periodo, a redugio foi de 12.6%, mas o aspecto mais
preocupante prende-se com a tendéncia decrescente que evidenciaram na Ultima década
(-1%), depois de a seguir & sangria demogréfica dos anos sessenta, terem registado um
aumento de 7.3% que se verificou durante a década de setenta.

Sabemos, contudo, que esta década foi VARIACAO % DA POPULACAO POR TIPOS

particularmente anormal, devido a

revolugdo de Abril e ao retorno de Africa.
Apesar de tudo, € de supor que na
presente década o poder de atracgcao
dos centros urbanos se tenha acentuado

por forma a que neles se estabelegcam as
polarizagdes necessarias para o take off

dos processo de desenvolvimento que ja 1991

tarda nesta Regido OUrbana EIN&o urbana
Quadrol9

Indicagdes concretas da capacidade de

atracgdo quer ao nivel regional que inter-regional, foram obtidas através do levantamento
do efectivo de migrantes que conseguimos identificar no acto da regularizagdo do seu
processo de fixagdo de residéncia nos centros urbanos da Regido e que, posteriormente
foram alvo da aplicagdo de um inquérito por questionario, cujos resultados analisaremos
no capitulo seguinte.

Independentemente da intensidade com que se estd a manifestar, a concentragéo
populacional nos centros urbanos alentejanos & um facto indiscutivel e que advém ja do
tipo de povoamento concentrado que caracteriza a Regi&o e que se tem vindo a acentuar
de uma forma crescente.

Na verdade, se em 1960 mais de metade da populagéo alentejana (54.7%) residia fora
dos centros urbanos, na passagem para os anos setenta a divisdo entre populagao
urbana e populagao rural € muito semelhante, fruto da maior saida de populagéo da areas
rurais abandonadas pelos excedentes de mao-de-obra agricola.

A década de setenta corresponde ao periodo de afirmagdo dos centros urbanos que,
beneficiando do regresso de emigrantes, de migrantes internos e de retornados de Africa,
passaram a ser responsaveis pela residéncia de mais de metade da populagédo alentejana
(53.5% em 1981).
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Os anos oitenta acentuaram a importancia relativa da populagdo a residir nos centros

urbanos, que em 1991 representava ja 56.4% do total da populagdo residente no

Alentejo, sendo de prever na presente década uma intensificagdo da concentragéo

populacional nos principais centros urbanos, fruto de uma capacidade crescente para

atrairem populagio do exterior e devido grandemente também a atracgéo que exercem

sobre as populagbes das zonas

despovoamento.

POPULAGAO POR TIPOS (%) - REGIAO ALENTEJO

rurais que caminhardo para um

inevitavel

EVOLUCAO DA POPULAGAO POR TIPOS 1960 =100

| 1960 | 1970 | 1981 | 1991
Tipo de Populagdo o 1 e ’% %
Populaggo urbana 453 491| 535 564
Populagdo ndo urbana 54,7 50,9| 46,5 436
Total 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0

(*) - Popualagiio residente nas freguesias sede de concelho + St°. André

Fonte: INE - Censos 1960/70/81/91

Quadro 33

65 ~f
1980

1870

Durbana

1981

ERural

Grafico 20
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2. CENTROS URBANOS DO ALENTEJO

2.1. ESTRUTURA DEMOGRAFICA

Ao constituirem-se como zonas de repulsdo populacional, as zonas rurais do Alentejo
tornaram-se fornecedoras de populagido maioritariamente activa e em idade fecunda,
facto que se traduz no acentuar da debilidade das suas estruturas demograficos. Esta
debilidade mede-se ndo s6 através da redugdo dos seus efectivos demografico, e na
consequente diminuigdo da densidade do povoamento, como também no elevado grau de
envelhecimento das suas estruturas demograficas, onde o reduzido nimero de populagao
em idade activa jovem é agravado pela elevada proporgédo de populagdo idosa e pelo
reduzido namero de jovens.

Nas zonas rurais, em 1991, por cada 100 individuos com menos de 15 anos residiam 143
idosos com 65 ou mais anos.

Indices-Resumo - 1991

% de jovens 15,8
% de Activos 61,5
% de idosos 227
Dependéncia de Jovens 25,7
Dependéncia de idosos 36,9
Dependéncia de Total 62,6
Indice de Envelhecimento 143,4

Fonte: INE - Censo de 1991

Quadro 34

Contrariamente os centros urbanos ddo indicagbes de melhor resistrem a erosdo
demografica do passado recente, podendo mesmo vir a chamar a si a dinamizagao
necessaria a inversdo daquele fenémeno. Este facto é visivel no contexto do evolugdo
demografica, como ja verificamos, como também ao nivel das estruturas demograficas
que se caracterizam por um menor grau de envelhecimento e, consequentemente, por
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uma menor incidéncia da carga social que pesa sobre os activos particularmente devido

ao menor peso da populagdo idosa, ja que os jovens sdo proporcionalmente superiores

aos que residem nas zonas rurais.

Freguesias Urbanas - 1991

70-74

80 - 64

50 - 64

40 - 44

idades

30-34
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idades

80 -
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Freguesias Rurais - 1991
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T
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T T T T
1 2 3
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Piramide 14

De facto, a estrutura demografica dos centros urbanos é bastante mais equilibrada,

embora sejam ja bastante visiveis sinais de um certo grau de envelhecimento

demografico.
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2.2. ESTRUTURA DAS ACTIVIDADE ECONOMICAS

A estrutura das actividade econémicas &€ um dos factores que estdo na base da
diferenciagdo entre a populagdo rural, normalmente mais dependente das actividades
agricolas cujo declinio dos Gltimos anos tem sido um dos principais condicionantes dos
baixos niveis de desenvolvimento das popula¢gdes que residem nas zonas rurais, e
populagdo urbana maioritariamente ligadas a actividades industriais, numa primeira fase
do crescimento das cidades e, mais recentemente ao sector dos servigos, principal
responsavel pelo elevados niveis de absorg¢do de populagido activa e, consequentemente
pelos elevados niveis de atracgdo que exercem sobre a populagéo rural.

Ao nivel da Regido Alentejo esta diferenciagdo também existe, embora as actividades
empregadoras apresentem um nivel de suscentatibilidade ainda precario, estando na sua

maior parte assentes em actividade ligadas aos servigos publicos da administragdo
central e local.

Populagéo Activa por sectores de actividade econdémica -1991

Populagao activa Sectores de Actividade
DESIGNAGAO com profissdo Primario | Secundéario | Terciario
HM H M HM HI M|HM| H| M|HM]| H{ M

FREGUESIAS URBANAS 120426 | 76388 | 44038 |13,2|15,9] 8,5}25,3]32,5]12,7|61,6]51,6] 78,9

FREGUESIAS NAO URBANA| 80058 | 57248 | 22810 |38,3[39,2|36,1|26,0]32,9]11,9]34,7|27.8| 520

REGIAO ALENTEJO 200484 | 133636 | 66848 {23,2]25,9]17,9]25,9]32,7]12,4]50,8]41,4] 69,7
Fonte: INE - Censos 1991

Quadro 35

De facto, os residentes nos centros urbanos desempenham maioritariamente actividades
ligadas a prestacgao de servigos, enquanto que as tarefas agricolas representam o sector
com menos ocupacdo de populagéo activa. Mesmo assim, a maior parte deste centros
urbanos, quer devido ao seu reduzido efectivo demografico, quer em virtude da sua
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“interioridade” geografica, apresentam ainda uma elevada proporg¢édo de populagéo activa
que se ocupa de tarefas agricolas.

Contrariamente, a ruralidade das populagdes que residem fora dos centros urbanos da
regido Alentejo, traduzida através de estilos de vida, sistema de valores e tipos de
relagbes sociais, associa-se uma outra caracteristica, a agricola, e que reside no facto
das actividades ligadas a agricultura serem as que ocupam maior niamero de populagdo

activa.
Populagéo activa - Freguesia urbanas 1991 Populagao activa - Freguesia urbanas 1991
Primario Terciario ‘ Primario

13% 35% 38%

Terciario :
62% Secunodérlo Secundario
25% 27%

Grifico 21 Grafico 22

Numa altura em que a terciarizagdo das actividade econdémicas se verifica cada vez com
maior incidéncia, nas zonas rurais as actividade ligadas aos servicos aparecem em
segundo lugar na ordem de importancia, sendo as actividades industriais aquelas que
apresentam uma menor peso. Mesmo assim, sera de referir o relativo equilibrio existente
na distribuicdo da populagdo pelos diferentes sectores de actividade econdmica das
zonas rurais do Alentejo.
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2.3. NIVEL DE INSTRUGAO

Caracterizada pelo menor acesso que tem aos equipamentos sociais, educativos,
culturais e desportivos, maioritariamente localizados nos centros de maior dimenséo, a
populagdo residente nas zonas rurais evidencia ja caracteristicas marcadas por esta
localizagdo periférica relativamente aos principais centros de decisdo. Para além da
insuficiéncia de populagdo em idade activa e fecunda, e do seu reduzido grau de

qualificagio profissional, a populagéo residente nas zonas rurais alentejanas caracteriza-

se também por evidenciar um nivel de escolaridade muito baixo.

Taxa de analfabetismo e nivel de instrugdo da Populagdo com + de 10 anos - 1991

Populagdo residente| Taxa de |

Nivel de instrucéo

DESIGNAGAO > 10 anos analfabetism¢ Primario | Secundario |> Secundario

HM H M |[HM|H{MIHM| H|M|HM| H] M|HM| H| M

FREGUESIAS URBANAS | 272003 | 130666 | 141337 |16,3]12,9]19,4|45,1]46,4]43,9] 24,4 25,6]/23,2] 6.4] 6,0] 6.8
FREGUESIAS NAC URBANA| 214265 | 105818 | 108447 |28,8|24,9|32,7|48,7|51,1]46,3| 11,6]12,1|11,2] 1.6 1.2] 1.9
TOTAL 486268 | 236484 | 249784 |21,8]18,2|25,2]46,7|48,5] 44,91 18,8/ 19.6]18.0] 4,3| 3,8] 4.7

Fonte: INE - Censos 1991

Quadro 36

POPULAGAO POR NIVEIS DE INSTRUGAO - 1981
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2.4 CONCLUSAO

Em sintese, podemos dizer que n&o obstante a regido Alentejo, nas décadas passadas,
se ter constituido como uma zona de atracgdo de mao-de-obra, registaram-se sempre
valores muito reduzidos de densidade populacional. As alteragdes verificadas nas
actividades econémicas dominantes no passado - redugdo da importancia das actividades
agricolas e aumento dos servigos, maioritariamente localizados nos centros urbanos -,
provocaram alteragdes na estrutura do povoamento que se manifestam na rarefacgao da
populagdo a viver em pequenos aglomerados, em favor da concentragédo populacional
nos centros de maior dimensao ou importancia politico-administrativa, que correspondem
aos centros urbanos das localidades sedes de concelho.

Consequentemente registou-se um aumento significativo das zonas de baixa densidade
demografica. Estas alteragbes verificadas na estrutura do povoamento, caracterizaram-se
também pela desertificagdo dos lugares com menos de 100 habitantes em favor do
aumento dos de nivel superior. A rede urbana da regido Alentejo caracteriza-se também
pelo reduzido nimero de lugares com dimensdo superior a 10 000 habitantes (4),
prevalecendo também um desequilibrio significativo na estrutura da hierarquia de lugares
motivada principalmente pelo reduzido niimero de lugares de dimens&o intermédia.

A evolugdo demografica, associada a estrutura de povoamento existente no Alentejo,
condicionou a existéncia de dois tipos de populagdo: populagdo a residir nos centros
urbanos das localidades sedes de concelho, que apresenta alguma vitalidade
demografica, e populagéo a residir fora daqueles centros com grande debilidade e em
progressivo declinio. Se nas décadas passadas a maior parte da populagéo do Alentejo
residia fora dos centros urbanos, na actualidade esta situagdo evoluiu no sentido do
abandono das zonas rurais em direcgdo aos centros urbanos.

Ao constituirem-se como zonas de repulsdo populacional, as zonas rurais do Alentejo
tornaram-se fornecedoras de populagdo maioritariamente activa e em idade fecunda,
facto que se traduz no acentuar da debilidade das suas estruturas demogréficas. Esta
debilidade mede-se ndo s6 através da redugéo dos seus efectivos demografico, e na
consequente diminuigdo da densidade do povoamento, como também no elevado grau de
envelhecimento das suas estruturas demograficas, onde o reduzido nimero de populagao
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em idade activa jovem é agravado pela elevada proporgéo de populagdo idosa e pelo
reduzido nimero de jovens.

Contrariamente, os centros urbanos tém resistido melhor & atracgdo demografica
provocada pelo exterior, havendo mesmo a registar aumento demograficos nos principais
centros, e a sua estrutura demografica é bastante mais equilibrada, embora sejam ja
bastante visiveis sinais de um certo grau de envelhecimento demografico.

Esta diferenga registada em beneficio das zonas urbanas manifesta-se também no
contexto das actividades econémicas que se caracterizam pela menor dependéncia
tarefas agricolas e pela preponderancia do sector dos servigos, 0 que associado a um
maior acesso aos equipamentos sociais, educativos, culturais e desportivos,
maioritariamente localizados nos centros de maior dimens3o, a populagdo residente nos
centros urbanos evidencia um nivel de escolaridade e de qualificagdo profissional, se
traduz na existéncia de diferencas significativas nos niveis de desenvolvimento e de bem
estar das populagées em prejuizo das areas rurais.
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3. CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO MIGRANTE

A informagdo estatistica relativa aos movimentos migratorios € muito limitada no nosso
pais, sendo praticamente inexistente no contexto das migragdes internas. Por este
motivo, uma das principais justificagbes deste estudo centrou-se na necessidade de se
conhecer algumas caracteristicas deste fenémeno, e em particular no que concerne a
caracterizagdo da populagéo migrante.

Para a obtengdo de informagao relativamente & populagédo migrante houve necessidade
de se proceder a utilizagdo de métodos directos de recolha de informagéo com a
utilizagdo dos procedimentos metodolégicos que se descreveram no capitulo referente a
metodologia. Estes procedimentos, em sintese, basearam-se na identificagao da
populagdo migrante no acto da sua inscrigdo no recenseamento eleitoral nas Juntas de
Freguesia dos centros urbanos da Regido através da aplicagdo de um formulario, com
base no qual foi possivel recolher informagao relativamente as variaveis de identificagéo
da populagéo migrante.

Posteriormente e com base naquela informagao procedeu-se a aplicagédo de um inquérito
por questionario junto das residéncias dos migrantes que nos forneceu elementos sobre
varaveis de opinido, cujo conhecimento justificou a estruturagéo deste estudo.

z

Desta forma & com base na informagdo recolhida por aqueles dois instrumentos de
notagdo que se baseara o desenvolvimento do presente capitulo.
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3.1. SEXO

Maioritariamente, os migrantes recenseados séo do sexo feminino, embora a distribuicéo
por sexos desta populagéo esteja proxima do equilibrio entre homens e mulheres.

MIGRANTES POR SEXOS

POPULACAO MIGRANTE SEGUNDO O SEXO 55

Sexo % *

- ) 45
Homens 46.8
Mulheres 53.2
N 1337

Fonte: Ficha de identificagdo de migrantes
Quadro 37
Homens M ulheres
Grifico 24

A crescente integragdo profissional da mulher, associada a situagdes de migragao familiar
e a maior incidéncia do desemprego feminino, poderdo estar na base da maior
participagdo da mulher nos processos migratérios. Por outro lado, a sobremortalidade
masculina, em particular nas idade mais avangadas, manifesta-se na existéncia de um
nimero consideravel de mulheres idosas que, quando afectadas por situagbes de
soliddo, procuram fixar residéncia junto de familiares, o que as obriga muitas vezes a
deslocarem o seu local de residéncia.
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3.2. IDADE

Tendo por base de andlise os dados recolhidos no acto de inscrigdo dos migrantes no

recenseamento eleitoral, s6 foi possivel obter informagdo relativa aos migrantes com

idades superiores a 17 anos. Uma andlise desta informag&o permite-nos verificar que a

estrutura etaria da populagdo migrante apresenta algumas particularidades,
designadamente:

\ apesar de ser grande a importancia dos migrantes mais jovens, o grupo de
migrantes mais numeroso corresponde aos individuos com idades
compreendidas entre os 30 e os 39 anos, facto que pode estar associado a
fenémenos de mobilidade profissional, condicionados por situagbes de
desemprego ou crise sectorial no local de origem dos migrantes;

Importancia consideravel da populagéo dos 50 a 54 anos e dos idosos acima
dos 65 anos, o que podera traduzir a procura dos centros urbanos do Alentejo
como lugar para passar a velhice, por um lado, e o retorno de populagéo
alentejana que tera migrado nos anos da sangria populacional da década de

sessenta.

» POPULAQAO MIGRANTE SEGUNDO AS IDADES

MIGRANTES POR IDADES

50

Grupos Etérios : % 45

40

18 - 29 anos 20.5 :2 ——]

30 - 49 anos 48.4 25
50 - 64 anos 17.0 20
65 - 74 anos 404 15
+ 74 anos 3.8 10
5
N 1337 0

Fonte: Ficha de identificagdio de migrantes

Quadro 38

C— B S
30-49anos 50.64anos 65-74anos

Grifico 25
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Desta forma podemos dizer que n3o se comprova a hipétese inicialmente formulada de
que a populagdo migrante seria maioritariamente constituida por populagéo activa jovem,
uma vez que esta ndo representam um importancia muito superior aos idosos. Assim,
sera mais correcto referir que a dindmica migratéria em direcgédo aos centros urbanos da
Regido é um fenémeno que mobiliza mais a populagdo activa idosa e os idosos do que as
camadas mais jovens da populagéo activa.

3.3. NIVEL DE INSTRUGAO

A andlise da distribuicdo da populagdo migrante pelos diferentes niveis de instrugao
permite-nos verificar a predominancia de dois tipos de niveis de instrugéo: o 1° ciclo do
ensino basico (42 classe) e as habitagdes de nivel superior (bacharéis e licenciados).

Se relativamente & primeira situagdo ndo havera diferengas significativas, quando
comparadas com a populagdo residente, j&4 no que refere a grande incidéncia de
migrantes com nivel universitario se devera correlacionar esta situagéo com a existéncia
de um nUmero significativo de migrantes com um elevado nivel de qualificagéo

profissional.
MIGRANTES POR NIVEL DE INSTRUGAO
POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO O NIVEL DE
__ INSTRUQAO , Bacherastorlice 3
Niveldelnstrugio | % i s
R : R Secundério
Analfabetos 3.6 2 cidodo TF
Menos que 4? classe 7.5 ensino basico
1° ciclo do ensino basico 247 1°ciclodo 1=
3° ciclo do ensino basico 10.5 ensino basico
Secundario 5.6 Menos que 4¢ ]
Bacharelato/Licenciatura 13.9 classe y—
Analfabetos |
_ il 1337 0 5 10 15 20 25
Fonte: Ficha de identificagdo de migrantes
Quadro 39 Grafico 26

Este aspecto tem particular importancia uma vez que representara uma tendéncia para a
elevagdo do nivel de qualificagéo da populagéo activa residente nos centros urbanos do
Alentejo e, consequentemente, para uma melhoria do seu tecido produtivo.
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Em reforgo desta inferéncia esta também o facto dos analfabetos representarem um peso
muito reduzido no seio da populagdo migrante, significativamente menor do que o que se
encontra quando analisamos o grau de escolaridade da populagéo residente no Alentejo.

Referéncia final para a significativa importancia dos migrantes com niveis intermédios de
instrugdo (3° ciclo do ensino basico e ensino secundario), facto que representara um
reforco de populagdo para o desempenho de actividades de cariz técnico-profissional,
que muito contribuirdo para a estruturagédo do tecido produtivo dos centros urbanos da
Regiao.

3.4. NATURALIDADE

A dinadmica migratéria em direcgdo aos centros urbanos é um fenébmeno que conta co a
participagio maioritaria de populagdo nascida na Regi&o Alentejo. De facto, mais de 2 em
cada 3 migrantes sdo alentejanos, que mudaram a sua residéncia de outra zona do
Alentejo ou que regressaram a regido de origem.

MIGRANTES POR NATURALIDADE

POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO A
NATURALIDADE NEo

Natu"a“dade: : % alentejanos

Alentejanos 67.5
N&o alentejanos 325

N 1337
Fonte: Ficha de identificagdo de migrantes
Quadro 40

Grifico 27
Contrariamente ao que se verificou no passado, quando a Regido se assumiu como zona
de atracgdio demografica, a situagdo actual, como atrés se referiu, caracteriza-se pela
existéncia de elevados indices de repulsdo demografica que felizmente ja ndo atingem os
valores da década de sessenta. Isto porque é possivel encontra-se ja indicadores de
alguma capacidade de atracgdo regional, em particular dos centros urbanos que no
contexto deste estudo estenderam a sua influéncia a um nimero ja consideravel de
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pessoas que nasceram fora do Alentejo. A importancia dos migrantes n&o alentejanos
representa cerca de 1/3 da populagéo migrante (33%).

3.5. RESIDENCIA ANTERIOR

O procedimento de identificacdo dos migrantes feito no acto de inscrigdo dos mesmos no
recenseamento eleitoral permitiu a identificagdo de dois tipos de dinamica migratéria: uma
que se processa no interior da Regido (migragédo intra-regional), consubstanciada nas
mudangas de residéncia de um lugar de origem no Alentejo para outro de destino também
no Alentejo; e outra que tendo origem fora da Regi&o se direccionou para os centro
urbanos da Regido (migragdes inter-regionais). Neste contexto, é possivel verificar que a
distribuigdo da populagdo migrante em fungdo destes dois tipos de locais de residéncia
anterior ndo apresenta diferengas muito significativas, sendo s6 ligeiramente superior ao
nivel dos migrantes intra-regionais.

MIGRANTES POR RESIDENCIA ANTERIOR
POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO A
RESIDENCIA ANTERIOR

Residéncia Anterior | %

Norte 3.8
Centro 49
Lisboa 36.7
Alentejo 50.7
Algarve 29

N 1337
Fonte: Ficha de identificagdo de migrantes
Quadro 41

Mesmo assim a maior incidéncia das migragdes intra-

regionais reflecte a capacidade de atracg&o que os centros

urbanos exercem sobre as populagdes que residem nas Figura 4

zonas rurais. Este facto vem ao encontro de uma das nossa premissas de partida, que
procurava verificagio para o facto de a maior parte dos migrantes que afluem ao centros
urbanos serem originarios das zonas rurais. Desta forma podemos referir com alguma
seguranca que o crescimento dos principais centros urbanos da Regi&o se deve em larga
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medida ao esvaziamento das zonas rurais, ou seja, ao éxodo rural da populagdo
alentejana.

No que respeita aos migrantes originarios de fora do Alentejo, & possivel verificar a
Regido de Lisboa e Vale do Tejo como a que mais responde a atracgdo exercida pelos
centros urbanos alentejanos, de tal forma que mais de 1/3 dos migrantes s&o originario
- daquela Regio. Naturalmente que este conjunto de populagdo migrante sera constituido
tanto por pessoas que nunca residiram no Alentejo como por alentejanos que regressam
a regido de origem.

Os restantes migrantes que se transferiram para o Alentejo deslocaram-se das diferentes
unidades territoriais do pais de uma forma mais ou menos equilibrada e em numero muito
reduzido. Referéncia para a fraca participagdo de populagao originaria do Algarve dada a
proximidade geografica, ao que ndo sera alheia a sua enorme capacidade de fixagéo de
populagdo activa. Os anteriormente residente no Algarve deslocaram-se para a Regiao
em numero muito semelhante aqueles que se deslocaram do estrangeiro (2.9%).

Por este facto, podemos também afirmar que as migragdes internas sdo responsaveis
pela quase totalidade dos migrantes que fixaram residéncia no Alentejo, sendo muito
diminuta a proporgdo daqueles que se deslocaram do estrangeiro.

3.6. PROFISSOES

O conhecimento das principais caracteristicas do fenébmeno migratério em direcgdo aos
centros urbanos passa também pela caracterizagdo socio-profissional da populagdo
migrante. Através dos dados recolhidos, podemos verificar que do efectivo de migrantes
identificados tém importancia consideravel tanto aqueles que desempenham uma
determinada actividade econémica, como os que se devem considerar como inactivos.

De facto, e se é verdade que os processos migratérios apresentam geralmente um
caracter diferencial relativamente ao tipo de actividade da populagéo, no contexto das
migragbes que se direccionaram para os centros urbanos a situagéo € diferente dado o
seu caracter definitivo e familiar, que adiante termos oportunidade de verificar.

Assim, relativamente a populagdo migrante sem actividade econémica, assumem
particular importancia as domésticas (17%) e os reformados (19.7%), sendo diminuto o
peso dos estudantes (2.2%).
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POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO AS

. . Trabalhadoresda
Indistria
Trabalhadoresda
Estudantes 2.2 agricultura
Reformados 17.0 s:‘:::::::: e AR AR e
Domésticas 19.7 "
Prof. Intelectuais e Cientificas 17.4 Administratives
Administrativos 8.0 Prof. ntelectusise |,
Servigos pes. e domésticos 79 Clentificas
Trabalhadores da agricultura 35 bomésticas |
Trabalhadores da industria 9.3
Reformados
N 1 337 Estudantes
Fonte: Ficha de identificagdo de migrantes
Quadro 42

Grifico 28

Relativamente & populagdo migrante activa, destaca-se o nimero elevado de migrantes
que desempenham profissGes de elevado nivel de qualificagdo, em particular daqueles
que se dedicam a profissdes intelectuais e cientificas (17.4%), certamente
desempenhadas por aqueles que identificAmos como possuidores de um nivel elevado de
escolaridade.

Outras actividades de atracgdo importantes situam-se no sector dos servigos, maioritario
nos centros urbanos, com particular destaque para a prestagéo de servigos pessoais €
domeésticos (7.9%). Os empregados administrativos sdo outra categoria socio-profissional
de nivel intermédio que mudaram a sua residéncia num quantitativo correspondente a 8%
da populagdo migrante. Com um nivel de qualificagdo profissional inferior mas com
alguma importancia no contexto do efectivo migratério foram identificados os
trabalhadores da indUstria (9.3%).

Referéncia final para a quase inexisténcia de migrantes com profissdes ligadas a
agricultura, reflexo da reduzida importancia que a actividade agricola tem na populagéo
dos centros urbanos.

Desta forma, podemos considerar como verdadeira a hipotese que levantamos, na qual
se considerava que os migrantes que se dirigiram para os centros urbanos iriam
representar um reforgo da qualificagdo socio-profissional da populagéo residente.
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3.7. PROFISSOES DOS PAIS

A recolha de informagéo relativa & profiss&o dos pais dos migrantes teve como objectivo
compreender, ainda que de uma forma geral, os processos de mobilidade socio-
profissional, numa perspectiva geracional, associados & atracgao dos centros urbanos.

Assim, podemos verificar que apesar do elevado nimero de ascendentes dos migrantes
que se encontram reformados, relativamente aos quais n&o foi possivel conhecer a sua
profissdo anterior, predominam os trabalhadores agricolas, que representam mais de Y4
dos pais dos migrantes. Em segundo lugar aparecem aqueles que se encontram ligados
profissionalmente ao sector secundario, maioritariamente constituidos por trabalhadores
da indlstria transformadora e da construgéo civil, com um peso de 18.7%.

MIGRANTES POR PROFISSAO DO PAI

POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO A PROFISSAO
__DOPAI
ProfissdiodosPais | %
Reformados 245
Trabalhadores da agricultura 284
Trabalhadores da industria 18.7
Trabalhadores dos servigos 38 Reformado
Outros 246
N 1337
Fonte: Ficha de identificagéio de migrantes
Quadro 43

Grifico 29

O sector dos servigos € o menos representativo no contexto profissional dos pais dos
migrantes, facto que podera explicar pela diminuta incidéncia que as actividades terciarias
representavam no passado, e em particular no contexto da Regi&o Alentejo. Assim, s6
3.8% dos ascendentes dos migrantes desempenhavam uma profissdo no sector dos
Servigos.
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3.8. FORMA DE MIGRAGAO

A dindmica migratéria em direcgo aos centros urbanos assumiu preponderantemente a
forma de migragdes internas, j& que, como atras referimos, os migrantes originarios do
estrangeiro representam uma importancia muito reduzida. Desta forma é natural que os
processos de mobilidade geografica correspondam a mudangas efectivas de residéncia
para todo o agregado familiar, assumindo, por isso, a forma de migragGes familiares.

De facto, considerando s6 as situagdes em que os migrantes sdo acompanhados por toda
a familia, as migragdes familiares representam 58% dos processos migratorios
associados a atracgdo urbana do Alentejo.

MIGRANTES POR FORMA DE MIGRAGAO

POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO OS

ACQMPANHANTES
Acompanhantes na | %
Migragdo |
: B Todaa
Ninguém 29.7 familia
Toda a familia 58.0
Parte da familia 11.7
N 367
Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 44

Grifico 30

Os que se deslocaram acompanhados de parte da familia apresentam uma importancia
pequena (11.7%), sendo as migragdes individuais responsaveis ainda por perto de 1/3
das migragdes.

Naturalmente que a estas diferentes formas de migragdo estardo associadas diferentes
perspectivas de fixagéo futura nos novos locais de residéncia.
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3.9.TIPO DE MIGRAGAO

Um aspecto normalmente associado as migragdes internas é o caracter definitivo com
que elas geralmente se processam. Esta particularidade aparece também correlacionada
com os processos de migragéo familiar. Ao nivel da Regido Alentejo tivemos oportunidade
de verificar que mais de % das migragdes constituirdo mudangas definitivas de residéncia.

MIGRANTES POR TIPO DE FIXAGAO

POPULACAO MIGRANTE SEGUNDO O TIPO DE
Hpe ,de leagﬁo e 70-
Nao sabe 9.8 601
Temporéria 13.1 50
Definitiva 771
40
N 367 301
Fonte: Inquérito aos migrantes 20
Quadro 45 101
Tav?por&ia Definitiva
Grifico 31

Apesar da populagdo alvo deste trabalho ser constituida por migrantes que se
inscreveram no recenseamento eleitoral, facto por si sé indicativo da intengdo de
permanéncia mais ou menos duradoura no lugar de destino, ainda foi possivel identificar
13.1% de migrantes que referiram ser sua intengdo uma permanéncia unicamente
temporaria no seu novo local de residéncia. Se associarmos a estes os 9.8% de
migrantes que ainda n&o decidiram qual o tempo que pensam vir a permanecer no local
de destino, podemos afirmar que mais de 1/5 dos migrantes provavelmente no terdo
intengdo de se fixar definitivamente.

146



3.10. RAZOES DA MUDANGA DE RESIDENCIA

Perceber os motivos que estdo na base da decisdo de migrar é um dos objectivos
centrais desta investigagdo. Naturalmente que tratando-se de perscrutar motivagdes de
natureza subjectiva, s6 uma recolha directa da informag&o junto dos actores sociais do
fenébmeno em estudo podera vir a revelar as principais razées que estdo por detras da
decisdo de mudar de residéncia.

Com base naquela abordagem podemos identificar dois grandes tipos de motivagdes que
estdo na base do desencadear do processo migratério: razées de ordem profissional e
motivos de cariz pessoal e familiar. As primeiras, constituem a principal razio da
mobilidade geogréafica dos migrantes e estiveram na base da entrada de 41.7% dos
migrantes nos centros urbanos da Regido. Estdo neste grupo de migrantes tanto aqueles
que encontrando-se desempregados procuram uma primeira ou nova oportunidade de
emprego, bem como os que mantendo a mesma profissdo a vieram desempenhar nos
centros urbanos da Regido.

MIGRANTES POR RAZOES DA MOBILIDADE

45
POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO

AS RAZOESDA MUDANGA DE RESIDENCIA 401
‘ : 35

'Razoes da Mudanca de | % _
Resmencla SRR e 301
- - - 251
Motivos familiares 27.2 20

Motivos profissionais 41.7
Aposentagado / Reforma 6.3 154
Motivos econdémicos 84 10
N 367 °]
o i . ; .
Fonte: Inquérito aos migrantes Motivos Motivos  Aposentagio  Motivos
Qua dro 46 familires  profissionais /Reforma  econdémicos

Grifico 32

As razbes de ordem familiar foram apresentadas por mais de 1/5 da populago migrante
(27.2%) e prendem-se com questdes relacionadas com o acompanhamento de familiares,
ou com processos de reunificagéo de familias que obrigam & deslocagio de algum dos
seus membros. A situag&o que ocorre com mais frequéncia € aquela em que o migrante
residindo fora da familia ao tornar-se mais dependente, por motivos de idade ou de
saude, procura junto da familia a seguranca entio perdida.
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Um terceiro factor mais referido para justificar a mudanga de residéncia e que foi
apontado por 8.4% dos migrantes prende-se com os motivos econémicos. Nesta situagédo
0s migrantes procuram nos centros urbanos solugdo para os problemas econdémicos que
se reflectem nos locais de origem, motivados muitas vezes pela carestia de vida, ou pelo
desemprego.

Por ultimo, as questbes relacionadas com a passagem de uma situagdo de inactividade
profissional sdo motivo apontado para a mudanga de residéncia de cerca de 6% dos
migrantes.

Em resumo e numa tentativa de verificar a consisténcia da proposi¢édo inicialmente
avancada de que por detras da motivagdo de migrar estariam questdes maioritariamente
ligadas a procura de emprego, podemos afirmar que as questdes profissionais sao
efectivamente a principal a motivagéo para as migragdes, embora as questdes pessoais e
familiares apare¢gam também com uma importancia muito significativa.

Por ter sido nossa convicgdo de que a importancia das motivagbes ligadas ao emprego
seria maior do que aquela que efectivamente se verifica, pesamos que a hipétese atras
enunciada s6 parcialmente se podera considerar comprovada.

3.11. MOBILIDADE SOCIAL ASSOCIADA A MIGRAGAO

3.11.1. Rendimentos auferidos

Sendo as questdes profissionais a principal razdo para a mudanga de residéncia é natural
que com este procedimento os migrantes venham a beneficiar de um processo de
mobilidade social ascendente. Uma das componentes deste fendbmeno social anda
associada & elevagao do nivel dos rendimentos auferidos.

No ambito da Regi&o Alentejo, podemos verificar que mais de 40% dos migrantes viram o
seu rendimento aumentado em relagédo ao que auferiam no local de origem. Em numero
semelhante (38%), aparecem aqueles que referiram ter agora um rendimento maior e
2,2% assumem mesmo o beneficio de um aumento muito maior.
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Apesar disso, mais de 1/10 dos migrantes sujeitaram a sua mobilidade geografica a uma
redugdo do seu nivel de rendimento. Na verdade, 7.9% referiu vir a auferir um rendimento
menor, enquanto que 2.2% classificou a redugdo como muito menor.

MIGRANTES POR RENDIMENTOS
POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO OS 40
RENDIMENTOS 35
Rendimento Auferido % 30 S
L e . 25 &=
Muito maior 22 =D
Maior 38.8 2 =
Semelhante 343 15
Menor 7.9 " &>
Muito menor 22 ] -
: = ||
N 367 0 _:—_‘ — s V \f'
Fonte: Inquérito aos migrantes E é E é ?e,
Quadro 47 - & 2
Grifico 33

Numa situagéo intermédia estdo aqueles que mantiveram um nivel semelhante de
rendimentos e que representam mais de 1/3 dos migrantes, caracterizando uma situagao
de inexisténcia de mobilidade social, vista na perspectiva do rendimentos auferidos.

3.11.2. Prestigio associado a nova situagédo

A mobilidade social decorrente dos processo de migragdo, corresponde a um fendmeno
social que encerra em si, para além do aumento do status socio-econémico, um beneficio
ao nivel do estatuto, ou seja, do nivel de prestigio social associado & nova situagédo
geografica e profissional. A medida do nivel de prestigio pressupde o recurso a métodos
e técnicas de analise especificas, cuja utilizagdo se dispensou neste estudo uma vez que,
a semelhanga do feito para as questdes relacionadas com o rendimento, procurou-se
apenas conhecer aquela realidade em termos subjectivos.
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MIGRANTES POR PRESTIGIO

45 /\\\

POPULAGCAO MIGRANTE SEGUNDO O GRAU DE 40

_ ‘ PRESTIGIO 3]

Muito maior 9.1 20

Maior 40.9

Semelhante 341 151

Menor 79 10+

Ndo sabe / ndo respondeu 8.0 5-
0

N 367 Maior Semelhante Menor -
Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 48 Grifico 34

Assim, é possivel verificar que sensivelmente metade dos migrantes consideram que a
mobilidade geografica Ihe proporcionou um aumento do nivel de prestigio. Para 9.1%
deles o actual nivel de prestigio € mesmo muito maior do que aquele que lhes era
reconhecido no local de residéncia anterior.

Apenas 7.9% dos migrantes referiu ter sofrido um processo de mobilidade social
descendente por diminuigdo do nivel de prestigio, enquanto que pouco mais de 1/3 deles
(34.1%) pensa que manteve o nivel de prestigio que possuia antes de migrar.

3.12. PRINCIPAIS INFLUENCIAS NA ESCOLHA DO LOCAL DE DESTINO

Como atras se verificou, a principal forma de migragdo em direcgdo aos centros urbanos
da Regi&o é feita em familia. Desta forma, a decisdo familiar no acto de migrar assume
particular importancia, tanto mais que os condicionamentos estruturais identificados como
factores determinantes da migragédo (problemas de emprego, problemas familiares, custo
de vida, problemas habitacionais etc.) estendem a sua influéncia para |4 do individuo,
afectando na generalidade dos casos toda a familia.
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MIGRANTES POR FORMA DE MIGRAGAO

POPULAGCAO MIGRANTE SEGUNDO A
INFLUENCIA
NA ESCOLHA DO LOCAL DE DESTINO _

Famflia

~ Influencia

Ninguém
Familia
Amigos
Outros

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 49 Grifico 35

E por este facto que, nos migrantes inquiridos, a decis@o de migrar sofreu influéncias de
familiares em mais de 46% dos casos. Este valor, contudo, s6 supera ligeiramente o
namero daqueles que referiram n3o ter sofrido qualquer influéncia quando decidiram
migrar (43.1%). Em nimero muito reduzido aparecem aqueles que sofreram influéncia de
amigos para desencadearem o processo migratorio.

3.13. FACTORES DE REPULSAO DO LOCAL DE ORIGEM

Independentemente do tipo e da forma de migragéo, na origem das dindmicas migratorias
concorrem sempre duas forgas que, conjuntamente, contribuem para o desencadear do
processo: uma de repulsdo, que emana do local de origem e que impulsiona o individuo a
sair e outra, de atracgao, originaria do local de destino e que encaminha o migrante a
dirigir-se para la.

A tentativa de identificagio dos factores que nos locais de origem dos migrantes mais
aversdo lhe criaram colheu em maior nimero referéncias a motivos profissionais e
familiares, que de certo modo ja tinham sido referidos no dominio das motivagbes
associadas as migragdes. No entanto, e se relativamente aos primeiros ainda os
poderemos considerar como factores de repulsdo, traduzidos na falta de empregos, o
mesmo nio poderemos dizer das questoes familiares que, em caso algum, poderéo
constituir um estrangulamento das zonas de origem dos migrantes.
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MIGRANTES POR FACTORES DE REPULSAQ

POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO OS
FACTORES DE REPULSAO
——DOSLOCAISDEORIGEM

M otivo's [
pessoais

Falta de infra-

Més Condi(}ﬁes de Vida 4.6 estruturas

Vida muito agitada 11.2 )
Motivos profissionais 18.8 Mf.°"?’°s N
Falta de infra-estruturas 12.2 profissionais
Motivos pessoais familiares 18.8 Vida muito
Nao sabe 13.1 agitada

M &s cond. de
Vida

N 367
Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 50
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Grafico 36

Apesar desta incongruéncia verificada na recolha da informagéo, e n&o filtrada pelo pré-
teste, ainda foi possivel colher informagdes de um numero consideravel de migrantes que
referiram como deficiéncias dos locais de origem a falta de infra-estruturas (12.2%) e a
vida muito agitada (11.2%). Naturalmente que estes factores de repulséo identificam
claramente dois tipos de locais de origem: os primeiros reportam-se, como teremos
oportunidade de verificar no capitulo seguinte, a migrantes originarios das zonas rurais
alentejanas, enquanto que os segundos foram referidos maioritariamente por migrantes
oriundos da Area Metropolitana de Lisboa.

3.14. FACTORES DE ATRACGAO DO LOCAL DE DESTINO

No que diz respeito aos aspectos que mais atrairam os migrantes ao novo local de
residéncia, a informagdo recolhida identifica claramente as questSes ligadas a
possibilidade de desempenho de uma actividade profissional nos centros urbanos como
o factor que mais atraiu a populagéo migrante (27.0%). Em segundo lugar foi referido o
facto de nesses centros residirem familiares como um motivo de atracgdo, que

certamente sera muito subjectivo (23.4%).
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MIGRANTES POR FACTORES DE ATRACGAO
POPULAGCAQ MIGRANTE SEGUNDO OS

FACTORES DE ATRACGAO
___ DOSCENTROSURBANOS | =
_ FactoresdeAtracgio | % | =
Motivos profissionais 27.0 204
Infra-estruturas 16.3
Motivos familiares 23.4 154
Vida mais calma 13.6
N3o sabe / ndo respondeu 13.1 104
N 367

Fonte: Inquérito aos migrantes

Motivos Infre-

_— N Motivos
Quadro 51 profissionais  estriguras

ot Vidamais
familiares calma

Grifico 37

Para além destes, os factores mais referidos em terceiro e quarto lugar, & semelhanga do
que se verificou relativamente aos estrangulamentos dos locais de origem, destinguem
muito claramente os migrante oriundos de fora da regido, que apreciam particularmente a
vida mais calma que caracteriza os centros urbanos alentejanos, daqueles que sendo
originarios do Alentejo profundo, reconhecem como factores de atracgdo dos centros
urbanos a existéncia de infra-estruturas. A existéncia destes equipamentos foi motivo de
atracgdo para 16.3% dos migrantes, enquanto que o tipo de vida foi valorizado por 13.6%
deles.

3.15. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO LOCAL DE DESTINO

Nos pontos anteriores procuramos perceber quais os aspectos que, traduzidos em
potencialidade e estrangulamentos, influenciaram positiva ou negativamente a decisdo de
migrar. Os factores de atracgdo que procuramos identificar reproduziam a ideia que o
migrante possuia, pela informagéo e conhecimento que lhe foi dado adquirir do local de
destino da sua migragdo e num momento anterior & sua tomada de decis&o.
Procuraremos agora saber, relativamente aos locais de destino, quais os aspectos
considerados positivos e negativos pelos migrantes, mas agora num momento posterior a
migrag3o e com base no conhecimento adquirido pela vivéncia que os migrantes ja tém
do seu novo local de residéncia.
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Assim, é possivel verificar que, ndo sendo a Alentejo, como se sabe, um potencial em
termos de desenvolvimento, é natural que relevem da apreciagdo dos migrantes aspectos
mais ligados a idiossincrasia do povo alentejano e a questSes geogréaficas e climatéricas,
como aspectos positivos dos centros urbanos do Alentejo. De facto, a maneira de ser dos
alentejanos aparece-nos referida como facto positivo dos centros urbanos por 31.1% dos
migrantes, enquanto que o tipo de vida existente naqueles lugares é o segundo aspecto
mais considerado como positivo, tendo sido apontado por 17.7% deles.

MIGRANTES POR FACTORES POSITIVOS
POPULAGAO MIGRANTE SEGUNDO OS

ASPECTOS POSITIVOS
DOS CENTROS URBANOS
Aspectos Positivos % Joapiianet
Mercado de trabalho 15.5 Tipo devid
Maneira de ser da populagdo 311
Clima 15.0 cima [
Tipo de vida 17.7 ma b
Existéncia de equipamentos 6.5 Mansira do ser
dapopulagio |
N 367 Mercado de
Fonte: Inquérito aos migrantes trabaiho y—r— i s
Quadro 52 0 5 10 15 20 25 30 35

Grifico 38

Apesar de tudo, e sendo os motivos profissionais aqueles que mais contribuem para a
migragao, o mercado de trabalho existente nos centros urbanos é considerado positivo
por 15.5%, valor ligeiramente superior aqueles que referem ser o clima o factor mais
positivo dos novos locais de residéncia (15.0%).

Por (ltimo, procuramos saber quais os aspectos que os inquiridos consideram ser mais
negativos dos centros urbanos que constituem os seus novos locais de residéncia.

Assim, podemos verificar que a debilidade socio-econémica que ainda caracteriza os
principais lugares da Regido é o facto mais apontado como aspecto negativo, tendo
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sido referido por mais de metade dos migrantes. Esta debilidade traduz-se no seu
diminuto mercado de trabalho, factor apontado como negativo por 38.7% dos migrantes, e
pelo seu baixo nivel de desenvolvimento, que foi considerado negativo por 15% deles.

MIGRANTES POR FACTORES NEGATIVOS

O EPRCTOS NEGATNGS.
AspethZsNi?;T\?:suéé A§OS% i //;
Clima 6.5 N ,:2‘,’;°MO %///////////////
Fonte: Inquérito aos migrant:ls = M::::'omde %///////////////////////////////
Quadro 53 T T 20 25 0 a5 40

Curiosamente, a maneira de ser dos alentejanos e o clima caracteristico da Regi&o, por
outros considerados como factores positivos sdo também referidos como aspectos
negativos dos centros urbanos por, respectivamente, 12.3 e 6.5% deles. A este aparente
paradoxo ndo sera certamente alheia a diversidade climatérica da Regido, amada por uns
e detestada por outros, bem como a forte identidade sociocultural da populagéo
alentejana que é, da mesma forma, susceptivel de colher opinides divergentes.
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3.16. CONCLUSAO

Em sintese, podemos dizer que os centros urbanos da Regi&o Alentejo ja se encontram
numa posigdo privilegiada ao atrairem populagéo que se caracteriza por possuir um
elevado nivel de escolaridade e, consequentemente, um desempenho de actividades
profissionais de média e grande qualificago. Isto apesar de ser uma populagao que nao
resolvera os problemas de fecundidade ai existentes, dada a predominancia de migrantes
com idades avangadas.

Esta situacdo reflecte-se também no facto de muitos dos migrantes se dirigirem para os
centros urbanos ja numa situagdo de reforma que, conjuntamente com as domeésticas,
representam cerca de metade da populagéo migrante. Apesar disto, ainda é consideravel
o numero de migrantes que se fixaram com o objectivo de desempenharem uma
profissdo, particularmente aqueles que abandonaram as zonas rurais do Alentejo. Estes
s30 responsaveis por mais de metade da dindmica migratéria analisada. Os que vieram
de fora residiam na sua grande maioria na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Desta forma, os centros urbanos que beneficiaram quase exclusivamente de migragoes
internas, s6 receberam 1/3 de migrantes que ndo nasceram no Alentejo. Os processos
migratorios foram feitos maioritariamente sob a forma de migragGes familiares e com
caracter definitivo. Para a grande maioria dos migrantes correspondeu também a um
fenomeno de mobilidade social ascendente, quer devido ao acréscimo dos rendimentos
auferidos, quer em virtude do aumento dos niveis de prestigio.

Abandonando as zona de anterior residéncia, que se caracterizam pela falta de
empregos, de infra-estruturas ou pela existéncia de um tipo de vida muito agitada, os
migrantes foram atraidos pela possibilidade de arranjarem um emprego nos centros
urbanos, mas também por ai conseguirem fazer a sua reunificagéo familiar, numa zona
que caracterizaram como de vida mais calma do que aquela que tinham anteriormente, e
onde tém acesso as infra-estruturas e aos equipamentos colectivos.

Depois de terem alguma vivéncia nos centros urbanos, consideram que os seus aspectos
mais positivos sdo o modo de ser da populagéo e o tipo de vida, ja que os empregos sdo
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poucos, embora existam. De uma forma negativa, caracterizam aqueles lugares pela sua
debilidade socio-econémica, que se manifesta num reduzido mercado de trabalho e num
baixo nivel de vida das populagdes, factos que associam a agressividade climatérica e
também a maneira de ser dos alentejanos, que acabam por ser amados por uns e
odiados por outros.

Referéncia final para as verificagdes que podemos fazer relativamente a veracidade das
hipéteses levantadas no capitulo da metodologia e que confirmam o facto dos centros
urbanos crescerem maioritariamente devido ao esvaziamento das zonas rurais
envolventes. Mereceu também aprovagéo a proposi¢éo de que a populagéo migrante que
se dirigiu para aqueles lugares constituiu um reforgo da qualificagéo socio-profissional da
populagédo residente, devido ao facto de possuir niveis de instrugdo e de qualificagao
profissional superiores aos da populagéo residente nos locais de destino.

Nao ficou provado que os migrantes fossem constituidos essencialmente por populagao
activa jovem, uma vez que este tipo de populagao foi identificada em menor nimero.

Relativamente as motivagdes que estdo por detras das migragdes, a nossa premissa de
partida apontava para uma maior incidéncia de motivagées ligadas ao emprego, facto que
se verificou mas com uma incidéncia menor do que a esperada, o que nos obriga a
afirmar que a hipétese s6 parcialmente ficou provada, uma vez que apesar das questdes
ligadas ao emprego serem as mais indicadas elas apresentam uma importancia muito
préxima das questdes pessoais e familiares, também muito importantes no desencadear
das dindmicas migratérias em direcgéo aos centros urbanos do Alentejo.
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4. MIGRAGOES INTRA-REGIONAIS E MIGRAGOES INTER-REGIONAIS

No capitulo anterior tivemos oportunidade de enquadrar os aspectos mais significativos
da dinamica migratdria em direcgdo aos centros urbanos da Regi&o, com vista a uma
aproximagdo ao conhecimento da forma como se desenvolveram os processos e 0s
aspectos que melhor caracterizam a migragéo e a populagéo migrante.

Tivemos oportunidade também de verificar que no seio daquela dindmica migratoria se
distinguem de uma forma muito evidente dois tipos de populagéo migrante: migrantes
intra-regionais, isto €, aqueles que n&o sairam do Alentejo para mudarem de residéncia, e
migrantes inter-regionais, ou seja, os que vieram de outras regiées para fixar residéncia
no Alentejo.

Dadas as especificidades que cada uma destas categorias de migrantes apresenta
procuraremos agora, de uma forma comparativa, analisar as suas caracteristicas numa
tentativa de evidenciar os aspectos que as aproximam, bem como as principais
diferengas existentes em cada uma daquelas sub-populagdes, que tém vindo a marcar a
socio-demografia do Alentejo. Os primeiros porque tém sidos os principais responsaveis
pelos processos de desertificagdo das zonas rurais do Alentejo, e os segundos que, ao
deslocarem-se de outras zonas do pais sdo responsaveis pelo fortalecimento e
qualificagdo de uma populagéo bastante debilitada que muito necessita deste estimulos
do exterior. Mas também pelo retorno de um significativo nimero de migrantes que ja
residiram na Regido e que depois de terem dado o seu contributo para o crescimento das
zonas mais favorecidas do pais e em particular da sua capital, regressam a terra que, na
maioria dos casos, 0s viu nascer para aqui passarem o resto dos seus ja poucos anos de
vida, contribuindo também para aumentar o grau de envelhecimento da nossa estrutura
demografica, mas que muito orgulho nos devera dar a sua opgéo de regressar*'.

21 Uma anilise com o objectivo de estudar os migrantes alentejanos retornados foi realizada por
CAMACHO, M. G. B.(1997) - Motivagbes para o Retorno de Migrantes Alentejanos; Evora, Comissio de
Coordenagiio da Regido Alentejo
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4.1. SEXO

A distribuicido sexual da populagdo migrante apresenta-se de uma forma muito
semelhante em ambas as populagdes de migrantes. A principal caracteristica é
evidenciada pela maior participagdo da mulher nos processos migratérios. Contudo, esta
situagdo ndo é muito diferenciada e estad bastante préxima da distribuicdo sexual da

populagéo residente.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO O SEXO

 Sexo __migrantes | migrantes
= : intra-regionais | inter-regionais
Homens 471 46.0
Mulheres 52.9 54.0
N 690 646
Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 54

Desta forma, podemos dizer que longe vdo os tempos em que as migragdes

apresentavam um cardacter individual e selectivo para o homem, sendo hoje evidente a

maior incidéncia da migragao familiar com a participagdo de ambos os sexos.

MIGRANTES POR TIPO E SEXO

Qintra
Winter

Homens

M ulheres

Grifico 40
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4.2. IDADE

A distribuigdo da populagdo migrante por idades apresentam algumas diferenciagbes que
distinguem os migrantes que se deslocaram do interior da Regio daqueles que a ela

ocorreram vindos de outros locais. Uma primeira constatagdo que se pode fazer avém do

facto dos migrantes autdctones apresentarem uma média de idades inferior - 42.5 e 44.1

anos, respectivamente. Isto deve-se ao facto de mais de metade daqueles migrantes se

situar no grupo 30-49 anos, que corresponde a uma idade onde a mudanga de residéncia

estd normalmente associada a mudangas dos desenvolvimento do estatuto socio-

profissional.
POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO AS IDADES
Grupos Etarios migrantes | migrantes
intra-regionais | inter-regionais

18 - 29 anos 20.7 204
30 - 49 anos 51.9 454
50 - 64 anos 14.4 19.0
65 - 74 anos 9.3 11.0
+ 74 anos 3.7 4.1

N 690 646

Fonte: Inquérito aos migrantes

Quadro 55

Estes processos estardo associados a
situagbes de mobilidade profissional
normalmente motivadas pelo desemprego
ou reducdo da importancia das actividades
profissionais desempenhadas nos locais de
origem, ou a fenébmenos de expansdo ou
transferéncia profissional, nos quais a
mobilidade geografica ndo é acompanhada
de uma mobilidade profissional.

Este ultimo aspecto sera certamente o
menos incidente, se atendermos ao facto

MIGRANTES POR TIPO E IDADE

+74 anos

65-74
anos

so-6a || Ointer
Hintra

Grifico 41
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do grupo da populagdo activa jovem (18-29 anos) ter um peso também bastante
significativo no contexto da populagdo migrante do Alentejo (20.7%), ao que n&o sera
alheia a dificuldade de insergdo na vida activa nos locais de origem. E neste contexto que
as idades dos migrantes intra-regionais apresentam uma maior incidéncia nos grupos
mais baixos quando comparadas com as dos migrantes do exterior.

Nestes, contrariamente, podemos verificar uma incidéncia relativa maior nos grupos mais
avangados da populagéo activa e dos idosos. Esta situagéo devera ser entendida como o
reflexo do retorno de alentejanos que, na sua grande maioria o fazem nas idade mais
avancgadas.

4.3. NIVEL DE INSTRUGAO

Uma primeira constatagdo que ressalta da observagdo dos niveis de instrugdo da
populagdo migrante prende-se como maior grau de habilitagdes que possuem os
migrantes que do exterior comparativamente com os alentejanos.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUGAO

Nivel de Instrugéo ~ migrantes | migrantes

: . ~ | intra-regionais | inter-regionais
Analfabetos 5.1 3.2
Menos que 42 classe 9.6 8.0
1° ciclo do ensino basico 36.3 27.4
3° ciclo do ensino basico 12.8 114
Secundario 6.0 7.5
Bacharelato/Licenciatura 11.7 21.0
N 690 646

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 56

De facto, e se bem que em ambas as sub-populagdes o nivel de ensino que aparece com
mais incidéncia seja o 1° ciclo do ensino basico (42 classe), é possivel constatar a mais
reduzida incidéncia de analfabetos ao nivel dos migrantes do exterior, bem como a sua
maior proporgédo nos niveis de instrugdo superiores. De uma forma geral podemos dizer
que estes migrantes apresentam uma menor incidéncia de populagéo com baixos niveis
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de escolaridade, e uma maior proporgéo dos niveis de escolaridade superiores ao 3° ciclo

do ensino basico.

O elevado nivel de escolaridade dos migrantes do exterior evidencia-se no facto de mais
de 1/5 deles possuir habilitagdes literarias de nivel universitario (21.7%). Nos migrantes
do Alentejo a proporgdo de individuos com aquele nivel de habilitagbes situa-se nos
11.7%, o que representa um valor bastante elevado, quando comparado com aquele que
se verifica no contexto da Regido Alentejo.

MIGRANTES POR TIPO E NIVEL DE INSTRUGAO

Bacharelato/Lic
enciatura
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Grafico 42

Nesta conformidade, podemos referir que das zonas rurais alentejanas saem os mais
qualificados que véo fortalecer os centros urbanos, contribuindo a0 mesmo tempo para
aprofundar cada vez mais a diferenciagéo que existe entre estas duas areas da Regido.
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4.4. NATURALIDADE

No que concerne a naturalidade dos migrantes € interessante verificar que na populagéo
originaria de outras zonas do pais a proporgdo de alentejanos é muito elevada (44.7%).
Neste contexto, esta dindmica estara muito influenciada pelo regresso de populagéo que
tendo nascido no Alentejo saiu da Regido para fixar residéncia noutro local.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO A NATURALIDADE

 Naturalidade | migrantes | migrantes

S N intra-regionais | inter-regionais
Alentejanos 89.0 447
N&o alentejanos 11.0 65.3
N 690 646

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 57

MIGRANTES POR TIPO E NATURALIDADE

Naquele grupo teremos que considerar

tanto a populagédo que regressa ao
-90
Alentejo na situacdo de reforma como = 80
aqueles que para ca regressam para Qintra 70
desempenhar uma determinada profisséo. _ : 60
@ inter e L 50
. B ' -40
Apesar de tudo, os migrantes que nao # 30
nasceram no Alentejo sdo o0 grupo ) -20
L. . Alentejanos [ = 10
maioritario entre aqueles que se N#o alentejanos L 0
deslocaram de fora da Regido e
representam ainda 11% dos migrantes Grifico 43

intra-regionais.
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4.5. PROFISSOES

A principal caracteristica que ressalta da comparagéo das profissdées dos migrantes

residentes no Alentejo com aqueles que se deslocaram de fora traduz-se no maior grau

de qualificagdo que estes ultimos possuem.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO AS PROFISSOES

Profissoes migrantes - migrantes

intra-regionais | inter-regionais
Estudantes 1.6 24
Reformados 16.8 16.9
Domésticas 19.7 19.7
Prof. Intelectuais e Cientificas 11.5 229
Administrativos 9.5 6.5
Servigos pessoais e domésticos 10.0 6.2
Trabalhadores da agricultura 4.2 2.8
Trabalhadores da industria 11.5 7.2
N 690 646

Fonte: Inquérito aos migrantes

Quadro 58

Maior porque apresentam um efectivo mais
elevado de migrantes com profisstes
intelectuais e cientificas e porque sao em
menor nimero os assalariados da industria
e em particular da agricultura.

A proporgdo de inactivos (domésticas e
reformados) é muito semelhante em ambas
as sub-populagées, sendo maior também a
incidéncia de profissbes ligadas aos
servigos pessoais e domésticos ao nivel da
populagdo que se movimentou no interior

da Regido.

MIGRANTES POR TIPO E PROFISSOES
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4.6. PROFISSAO DO PAI

A distribuicdo dos pais dos migrantes segundo as profissdes permite estabelecer algumas
inferéncias relativamente a origem social da populagdo que fixou residéncia nos centros
urbanos do Alentejo.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO A PROFISSAO DO PAI

ProfissdiodosPais | migrantes | migrantes
R | intra-regionais | inter-regionais

Reformados 27.0 21.6
Trabalhadores da agricultura 325 24.2
Trabalhadores da induastria 14.9 22.1
Trabalhadores dos servigos 36 4.2
Outros 22.0 279

N 690 646

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 59

Assim, podemos verificar que no caso das migragdes intra-regionais predominam os
trabalhadores da agricultura, que representam cerca de 1/3 dos ascendentes dos
migrantes e, com muito menos importancia, os trabalhadores da industria (14.9%), sendo
quase inexpressivos aqueles que descendem de pais com profissdes ligadas ao sector
dos servigos.

MIGRANTES POR TIiPO E PROFISSAO DO PAl
INTRA-REGIONAIS INTER-REGIONAIS

ervig servigo!

Grifico 45 Grifico45 A
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Este elevado nivel de proletarizagdo da origem social dos migrantes ndo é
significativamente menor quando se analisam as migragdes inter-regionais. Na verdade, a
principal diferenca reside na distribuicdo sectorial das actividades profissionais dos
migrantes. Isto deve-se fundamentalmente & maior importancia que as actividades
industriais representam, sendo responsaveis por cerca de ' das profissbes
desempenhadas pelos ascendentes dos migrantes que vieram de fora.

Mesmo assim, ainda foram identificados bastantes profissdes ligadas a agricultura que
representam cerca de 22.1% dos pais daqueles migrantes, sendo os servigos o sector
com menor importancia (4.2%).

4.7. FORMA DE MIGRAGAO

A predominancia da forma de migragdo familiar pode-se observar tanto nas migragoes
intra como inter-regionais. Contudo, nas primeiras, aparecem com maior importancia a
forma de migragdo em companhia de toda a familia, enquanto que naqueles que vieram
de fora a incidéncia de migragées acompanhadas com parte da familia assume um valor

superior
POPULAGCAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS ACOMPANHANTES
Acompanhantes na Migragdo | migrantes | migrantes
L e | intra-regionais | inter-regionais

Ninguém 28.9 315

Toda a familia 62.8 51.5

Parte da familia 8.3 16.9

N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 60

A migragdo individual também se regista com maior ocorréncia nos migrantes nos
migrantes inter-regionais, provavelmente devido & maior opg¢do por migragdes
temporarias.
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MIGRANTES POR TIPO E FORMA DE MIGRAGAO
INTRA-REGIONAIS INTER-REGIONAIS

P

familia

Todaa

- familia

Grifico 46 Grifico 46 A

4.8.TIPO DE MIGRAGAO

Na verdade, a intengdo de fixar residéncia temporariamente foi referida por um ndamero
maior de migrantes que se deslocaram de fora, correspondendo a cerca de 1/5 deste
migrantes. Isto apesar da decisédo de permanecer definitvamente no actual local de

residéncia ser intengdo da grande maioria de migrantes quer internos quer de outras
regiées.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO O TIPO DE FIXAGAO

“Tipo de Fixagdo _migrantes |  migrantes
. | intra-regionais | inter-regionais
Nao sabe 10.0 9.1
Temporaria 7.8 194
Definitiva 82.2 715
N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 61

Relativamente as migragdes de dentro, aquele tipo de fixagédo foi assumidos por mais de
4/5 dos migrantes, enquanto que aqueles que vieram de fora pretendem ficar

definitivamente num namero que representa cerca de 71.5% dos migrantes inter-
regionais.
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MIGRANTES POR TIPO E TIPO DE FIXAGAO
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4.9. RAZOES DA MUDANGA DE RESIDENCIA

As principais razbes da mudanga de residéncia em nada diferem de uma sub-populagéo
migrantes para a outra. De facto podemos verificar que os motivos profissionais primeiro
e as questdes familiares em segundo lugar sdo os factores que mais contribuiram para a
mudanga tanto dos migrantes de fora como dos que se deslocaram dentro da Regié&o.

POPULACAQ POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO
_AS RAZOESDA MUDANGA DE RESIDENGIA

Motivos familiares 27.8 279

Motivos profissionais 42.2 40.0
Aposentacgdo / Reforma 3.9 9.1
Motivos econémicos / habitacionais 15.6 1.8

N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 62
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Ja no que respeita as razbes menos invocadas é possivel perceber que nos migrantes
inter-regionais pesa mais a questdo da reforma do que os aspectos econémicos ou
habitacionais, mais importantes ao nivel dos migrantes intra-regionais.

Assim, podermos inferir que nos migrantes que vieram de fora pesam mais os aspectos
ligados a reunificagdo familiar e ao regresso a terra no fim da vida, enquanto que nos
migrantes do Alentejo sdo mais incidentes fenémenos relacionados com as dificuldades

economicas de familias provavelmente afectadas pelo desemprego e com as questdes
habitacionais.
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4.10. MOBILIDADE SOCIAL ASSOCIADA A MIGRAGAO

4.10.1. Rendimentos auferidos

A melhoria da remuneragéo auferida no local de destino € maior no caso dos migrantes
intra-regionais uma vez que 42% deles referiram passar a auferir um rendimento maior.
Nos migrantes inter-regionais a maior incidéncia vai para aqueles que referiram passar a
auferir um rendimento semelhante (37%), embora seja muito significativo o numero
daqueles que manifestaram a opinido de virem a auferir um rendimento maior (34.6%).
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POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS RENDIMENTOS

- Rendimento Auferido |

Muito maior 34 1.2

Maior 42.0 34.6

Semelhante 33.0 37.0

Menor 5.7 9.9

Muito menor 2.3 25
N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 63

Estes migrantes sdo também aqueles que em maior proporgéo se sujeitaram a mudar a
residéncia por um menor ou mesmo muito menor rendimento. Naturalmente que nestes
estardo incluidos aqueles que chegando a idade de reforma viram reduzido o seu
rendimento ao ser trocado por uma pensao de reforma, que na generalidade dos caso é

inferior ao vencimento correspondente.
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De uma forma contraria, os migrantes que sairam das zonas rurais sdo 0s mais
beneficiados uma vez que abandonaram uma situagdo de maior debilidade socio-
econémica, traduzida em baixos rendimentos e muito vezes em desemprego. Mesmo

assim, cerca de 8% deles ainda se sujeitou a migrar para os centros urbanos por um
rendimento menor.
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4.10.2. Prestigio associado a nova profissédo

Em ambas as sub-populagdes analisadas é possivel verificar a aceitagcdo de que a

mudanga de residéncia foi acompanhada de um aumento do nivel de prestigio.

Os migrantes que vieram de fora sdo aqueles que em numero proporcionalmente maior
referem terem obtido um nivel de prestigio muito maior com o facto de terem mudado de

residéncia (1.5%)

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO O GRAU DE PRESTIGIO

_Prestigio migrantes migrantes
intra-regionais | inter-regionais

Muito maior 43 15.0
Maior 43.5 40.0
Semelhante 348 35.0
Menor 43 10.0
N&o sabe / ndo respondeu 0.0

N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes

Paradoxalmente, sido também

migrantes que mais perderam em termos
de prestigio com a mudanga de residéncia,
em numero proporcional representam cerca

de 1/10 da populagéo migrante.

Numa situagdo de prestigio semelhante
ficaram cerca de 35% dos migrantes, valor
muito semelhante em ambas as sub-

populagdes de migrantes.

Quadro 64
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4.11. PRINCIPAIS INFLUENCIAS NA ESCOLHA DO LOCAL DE DESTINO

A maior distancia e o0 menor conhecimento que os migrantes que se deslocaram de fora

tém da regido de destino, associados & maior incidéncia de migragdo em situagéo de

reforma, justifica o facto da decisdo de migrar tenha sido aconselhada maioritariamente

junto da familia e dos amigos. S6 pouco mais de 1/3 destes migrantes tomou a deciséo

sem interferéncia de ninguém (37.6%).

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO A INFLUENCIA

NA ESCOLHA DO

LOCAL DE DESTINO

~ Influencia

migrantes |  migrantes
tra-regionais | inter-regionais

Ninguém 50.0 37.6
Familia 46.1 49.1
Amigos 0.6 9.1
Outros

N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes

Quadro 65

Nos migrantes intra-regionais, metade das
migragbes foram decididas isoladamente,
sendo grande também o numero daqueles
que foram aconselhados a migrar pelos
familiares (46.1%).

No seio desta sub-populagdo a influéncia
de amigos na decisdo de migrar é quase
inexistente (0.6%), contrariamente ao que
se verifica nos migrantes que vieram de
fora onde a influéncia de amigos ainda foi
considerada por quase 10% dos migrantes.

MIGRANTES POR TIPO E INFLUENCIA
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4.12. FACTORES DE REPULSAO DO LOCAL DE ORIGEM

Quando procuramos analisar as diferengas existentes ao nivel dos factores de repulséo

nos locais de origem das migragdes intra e inter-regionais podemos verificar que eles tém

que ver essencialmente com o tipo de lugares de onde os migrantes sairam.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS FACTORES DE REPULSAO

___DOS LOCAIS DE ORIGEM e

~ FactoresdeRepulsio | migrantes | migrantes

| . | intra-regionais | inter-regionais
Mas condigdes de Vida 44 4.2
Vida muito agitada 3.9 19.9
Motivos profissionais 13.9 23.6
Falta de infra-estruturas 223 24
Motivos pessoais / familiares 20.0 19.4
Nido sabe / ndo respondeu 11.7 15.2
N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 64

Na verdade, os migrantes que ja residiam
nas zonas rurais e de pequena dimens&o
de
caréncias, referem como principal factor de

do Alentejo, com elevado nivel
repulsdo a falta de infra-estruturas, facto
que conjuntamente com as questdes
profissionais, constituem os aspectos que
traduzem os principais estrangulamentos
das zonas de origem.

Os migrantes que vieram de fora do
Alentejo, residindo em maior nimero em
zonas densamente povoadas, apresentam
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como principal factor de repulsdo a vida muito agitada que anteriormente tinham naqueles

lugares. Assim, a migragdo aparece como um processo que lhes permite um
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desenvolvimento profissional ou uma reunificagdo familiar e também como uma hipétese
de fuga a vida agitada e desumana dos grandes centros urbanos.

4.13. FACTORES DE ATRACGAO DO LOCAL DE DESTINO

MIGRANTES POR TIPO E FACTORES DE ATRACGAO
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POPULACAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS FACTORES DE ATRACGAO
DOS CENTROS URBANOS _______ —
' Factores de Atracgdo | migrantes | migrantes
. o | intra-regionais | inter-regionais
Motivos profissionais 32.8 17.6
Infra-estruturas 25.0 9.0
Motivos familiares 16.7 31.5
Vida mais calma 8.3 194
Ndo sabe / ndo respondeu 11.7 15.2
N 180 165

Fonte: inquérito aos migrantes
Quadro 67

De facto, os migrantes de fora consideram que o principal factor de atrac¢do dos centros
urbanos da Alentejo tem que ver com o facto de |4 residirem os seus familiares, situagéo
que pdem acima de qualquer virtude verdadeiramente intrinseca aos lugares para onde
se deslocaram. Para a populagdo se movimentou dentro da Regido o principal factor de

atracgdo tem que ver com as possibilidades de emprego que existem nos locais de
destino.
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Associado ao emprego estd também a existéncia de infra-estruturas, segundo aspecto
mais referido como factor de atracgdo aqueles migrantes (25.0%), enquanto para os
migrantes de fora o segundo motivo de atracgdo dos centros urbanos prende-se com a

existéncia de um tipo de vida mais calma, atractivo que se sobrepde aos empregos que ai
possam existir.

4.14. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS NO LOCAL DE DESTINO

Relativamente aos aspectos considerados positivos que os migrantes sentem na sua vida
diaria nos locais para onde migraram, podemos observar que o facto mais referidos por
ambas as sub-populagdes de migrantes € a maneira de ser dos alentejanos.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS ASPECTOS POSITIVOS

DOS CENTROS URBANOS

Aspectos Positivos | migrantes | migrantes

i | intra-regionais | inter-regionais
Mercado de trabalho 18.9 121
Maneira de ser da populagdo 30.6 29.7
Clima 10.0 18.8
Tipo de vida 16.1 20.6
Existéncia de equipamentos 10.0 3.0
N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 68

Ja o segundo aspecto mais referido como positivo &, para os migrantes intra-regionais, a
existéncia de empregos, enquanto que os que vieram de fora consideraram o tipo de vida
existente nos centros urbanos como segundo factor mais positivo.
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MIGRANTES POR TIPO E ASPECTOS POSITIVOS
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Para estes, o clima é também um factor benéfico que existe nos locas de destino da
migragao.

Os migrantes do Alentejo preferem antes a maneira de ser da populago e o facto de la
existirem equipamentos colectivos.

Os aspectos que mais inferiorizam os centros urbanos do Alentejo também n&o suscitam
qualquer divergéncia nos dois tipos de migrantes estudados. De facto, as deficiéncias do
mercado de trabalho e o pouco desenvolvimento existentes naqueles lugares sao

referidos por todos como os principais obstaculos que os centros urbanos do Alentejo tém
que vencer.

POPULAGAO POR TIPO DE MIGRANTES SEGUNDO OS ASPECTOS NEGATIVOS

Mercado de trabalho 36.1 394

Pouco desenvolvimento 10.0 20.6
Maneira de ser da populagdo 10.0 15.2
Clima 7.2 5.5

N 180 165

Fonte: Inquérito aos migrantes
Quadro 69
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Unanime é também o opinido veiculada por todos os migrantes relativamente aos
aspectos negativos considerado em terceiro e quarto lugar: a maneira de ser dos
alentejanos e o clima do Alentejo, que paradoxalmente foram também considerados por
outros como factores positivos. Naturalmente que estes aspectos devem ser
considerados apenas como indicativos da inexisténcia de outros verdadeiros problemas
nos centros urbanos, uma vez que eles tém mais que ver com a Regido em geral do que
com aqueles lugares em particular.

MIGRANTES POR TIPO E ASPECTOS NEGATIVOS
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4.15. CONCLUSAO

De forma sintética, é possivel ficar a saber que os centros urbanos da Regido Alentejo
estdo a receber dois tipos de populagido migrante, cujas diferengas ndo lhe advém
unicamente de se deslocarem de diferentes locais. De facto, podemos verificar que a
populagéo que vem de fora transporta um nivel de instrugdo e de qualificagéo profissional
superior ao daquela que é constituida pelos migrantes do Alentejo. Este facto, anda
associado a uma idade média superior dos migrantes de fora, 0 que se deve a existéncia
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de um namero consideravel de individuos que regressaram para o Alentejo, regido onde
mais de metade deles nasceu.

Apesar das razdes principais que motivaram a migragdo serem semelhantes - questoes
profissionais e familiares -, os motivos apresentados em segundo plano de importancia
apresentam diferengas significativas, que se prendem com a maior incidéncia de
situagbes de reforma nos migrantes de fora, e com motivos econémicos que afectaram
mais os oriundos das zonas rurais alentejanas.

Para além das deficiéncias no contexto do emprego, o principal factor de repulséo
identificado pelos migrantes de fora tem que ver com a vida muito agitada, caracteristica
das zonas de onde provém e foram atraidos maioritariamente pela familia e pelo tipo de
vida mais calmo, aspectos mais positivos dos centros urbanos. Ja os migrante das zonas
rurais fugiram a falta de emprego e de infra-estruturas e foram atraidos justamente pela
existéncia desses factores nos locais de destino.

As sub-populagdes de migrantes inquiridas foram unanimes em considerar como factores
positivos dos centros urbanos a maneira de ser dos seus residentes e como factores
negativos o mercado de trabalho e o seu baixo nivel de desenvolvimento.

Finalmente, uma referéncia para o facto dos migrantes que vém de fora se terem fixado
em maior niimero de forma temporaria o que podera traduzir uma perda para a Regiéo,
que devera criar condicbes que garantam a fixagdo definitiva deste migrantes e a
intensificagdo dos processos de atracgdo que se deverdo estender cada vez mais ao
exterior, aumentando assim as possibilidades de alterar o ciclo de declinio socio-
demografico que se vem manifestando nos ultimos cinquenta anos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O declinio demografico define a histéria da demografia da Regido Alentejo nos Gltimos 50
anos. Declinio em termos quantitativos, dada a enorme redugéo do efectivo de populagdo
que desde 1950, com maior ou menor intensidade, se tem vindo a manifestar, motivado
ndo sbé pela dindmica migratéria mas também pela reduzida incidéncia da natalidade,
fenébmeno de tal forma preocupante que, na década de 80, a Regido perdeu a capacidade
de se auto-regenerar demograficamente.

Declinio em termos qualitativos, traduzido no progressivo grau de envelhecimento que
caracteriza a estrutura demografica da populagdo alentejana, que vai perdendo o seu
potencial produtivo e reprodutor, bem como no baixo nivel de qualificagao profissional da
generalidade dos recursos humanos.

Declinio no contexto da distribuigdo da populagdo pelo territério, que se manifesta num
acentuado desequilibrio da rede urbana, provocado pela progressiva concentra¢édo da
populagdo nos principais centros urbanos, com a consequente desertificacdo e
desaparecimento da localidades rurais.

Neste contexto, a continuagdo da evolugdo regressiva dos niveis da fecundidade, que
ainda hoje se manifesta, associada a incapacidade do sector produtivo, traduzida na
manutencdo das saidas de populagdo activa, adaptadas agora aos novos polos de
atracgdo: emigragdo temporaria para a Suiga e Espanha, migragdes sazonais e trabalho
precario para o Algarve e movimentos pendulares semanais para a zona de Lisboa e
Setubal, deixam perspectivar a continuagdo de uma dinadmica demografica regressiva nos
préximos anos.

E com base nesta realidade socio-demografica que se torna evidente que a Regido
Alentejo s6 conseguira sair desta situagdo quando tiver ndo sé capacidade para fixar os
seus naturais, mas também para atrair populagdo activa e em idade de procriar do
exterior, uma vez que ja perdeu a sua capacidade de se auto-regenerar. E nesta
perspectiva que se deve enquadrar o papel dos centros urbanos que representam
nucleos que ainda exercem alguma capacidade de atracgdo.
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Na verdade, e apesar de serem também responsaveis pela continuada desertificagdo das
zonas rurais envolventes, dada a atracgdo que exercem no seio daquelas populagdes, os
centros urbanos da Regido comegam a evidenciar alguma capacidade para estender a
sua atracgdo para fora dos limites regionais, fenébmeno preponderante para o Alentejo
poder vir a inverter o seu imparavel processo de declinio socio-demografico.

Independentemente do fortalecimento que estes centros devem ter, serad necessario e
urgente proceder a intervengdes que se objectivem no sentido de corrigir as assimetrias
existentes no ambito da Regido. Na actualidade, é ja possivel tragar algumas linhas de
fractura nos niveis de desenvolvimento da populagdo alentejana, que se manifestam
maioritariamente de duas formas:

\ diferenciagdo entre a populagdo residente nos principais centros urbanos, que
beneficia de melhores condigbes de acesso ao emprego e aos equipamentos sociais e
culturais, e aqueles que persistem em continuar a residir nas zonas rurais mais
afectadas pelo desemprego e com grandes problemas de acessibilidade aos principais
equipamentos colectivos;

\ diferenciagdo entre o litoral, com melhores condigdes naturais para a promogao
turistica, potenciada com investimentos no sector industrial realizados num passado
recente, e o interior, onde a agressividade climatérica se tem associado a uma maior
discriminagdo relativamente a investimentos publicos, provocando um agravamento
dos niveis de desenvolvimento que, em determinadas zonas, atingem ja limiares
preocupantes.

A intervengado devera passar pela identificagdo das areas com estruturas demogréficas e
sociais fragilizadas e, consequentemente, com menores niveis de desenvolvimento socio-
econémico, como zonas de intervencdo prioritdria dos planos de desenvolvimento
regional. Estes, deverdo contemplar estratégias de intervengdo integrada, assentes em
objectivos definidos numa perspectiva de desenvolvimento regional equilibrado.

Assim, e atendendo a forte interdependéncia entre as transformacgdes econdmicas,
sociais e culturais observadas na sociedade global e a evolugdo das variaveis
demogréaficas serd necessario dirigir as politicas de intervengdo para dois niveis:
intervengéo no dominio demografico e no contexto socio-econémico.

A intervengao no contexto demografico devera ser feita com base em politicas que visem
a promogado da fecundidade, através de acgbes de apoio & maternidade e a familia,
criando condi¢des para o aumento do nimero de filhos por casal. A intervengdo a este
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nivel devera assentar numa politica de ambito nacional e a sua eficacia devera ser
esperada a médio prazo. A alteragdo dos modelos de fecundidade, j& encetada pelos
paises mais desenvolvidos da Europa, representa um processo muito lento, cujos
resultados s6 serdo visiveis nas proximas geragdes, sendo de muita urgéncia uma
intervengdo neste dominio, no contexto da Regido Alentejo. Entre outras dever-se-do
implementar as acgdes seguintes:

AcgoOes de apoio a maternidade.
v Aumento dos subsidios de nascimento e aleitag&o;
V Dilatagéo do periodo de licenga de parto;
V Criaggo de subsidios especificos para os nascimentos a partir do 2° filho;

\ Criagéo de subsidio especifico para a maternidade em meio rural.

Acgoes de apoio a familia

Y Aumento dos subsidio familiar a criangas e jovens, progressivos em fungio da
dimenséo da familia;

\ Criagdo de subsidios especificos para familias com mais de 2 filhos;

\ Generalizagdo da cobertura da rede oficial de equipamentos de apoio a infancia
e gratuitidade dos servigos prestados,

\ Compatibilizagao dos horéarios de funcionamento dos equipamentos de apoio a
infancia (incluindo o 1° ciclo do ensino basico), com os laborais;

\ Criagdo de equipamentos integrados de apoio a infancia e & 3% idade;

V Criagdo de condigdes especiais ao nivel laboral para familias com mais de 2
filhos:

Estes estimulos terdo resposta na atitude dos casais, que ao escolherem entre uma
descendéncia de trés, dois ou um filhos, condicionardo a existéncia de uma populagdo
com crescimento moderado, em declinio ou em risco de exting&o.

A intervengdo no contexto socio-econémico devera basear-se na implementagio de
politicas que promovam o desenvolvimento equilibrado, através da correcgdo das
assimetrias regionais existentes.
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Esta intervencdo devera processar-se de uma forma integrada, estimulando o
envolvimento de todos os sectores, e auto-sustentada, mediante a participagdo das
populagdes, através do estabelecimento de programas de apoio aos diferentes niveis de
actividade, como seja a criagdo de infra-estruturas e a dinamizagdo das estruturas e
actividades econémicas, que deverdo contar com o envolvimento das entidades privadas,
publicas da administragéo central e local e associativas.

A intervencgéo devera procurar atingir, entre outros, os seguintes objectivos:

v Promogdo do emprego, através da fixagdo de actividades produtivas que tornem
o Alentejo atractivo para a populagéo activa jovem da Regi&o e do exterior. Estas
actividades deverdo merecer apoios preferenciais quando a sua instalagéo se facga
fora dos centros urbanos, factor determinante para a continuagdo da ruralidade
alentejana;

v Estimulo a instalagéo de infra-estruturas e equipamentos educativos e de apoio
3 infancia e a terceira idade nas zonas rurais. A existéncia destes equipamentos é
outro factor, & semelhanga do emprego, determinante na fixagdo das populagbes;

v Melhoria da rede viaria e de transportes intra-regionais, no sentido de melhorar
a acessibilidade aos equipamentos e servigcos de nivel superior existentes nos
principais centros urbanos, e a permitir a manuteng&o de movimentos pendulares
(casa-trabalho, casa-estudo) entre as zonas rurais e os centros urbanos de forma
a que a polarizagdo exercida por aqueles centros se possa fazer sem provocar o
despovoamento das zonas periféricas.

S6 assim sera possivel inverter o ciclo do declinio econémico e socio-demografico
caracteristico do Alentejo das ultimas décadas, criando-se condi¢gdes para tornar a
Regi&o atractiva para investimentos do exterior, que conjuntamente com os investimentos
plblicos estruturantes que se estdo a realizar e que se pretendem ver continuados, se
constituirdo nos factores de indugdo do processo de desenvolvimento que ja tarda no
Alentejo .
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Formulario a ser prenchido por todos os eleitores que mudaram de residéncia
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QUESTIONARIO




COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO ALENTEJO

UNIVERSIDADE DE EVORA
MESTRADO EM SOCIOLOGIA

Todas as informagdes registadas neste questionario sdo
absolutamente confidenciais ¢ apenas serdo usadas de
acordo com as finalidades deste inquérito

No

ANEXOTI |_|

INQUERITO AOS MIGRANTES DOS CENTROS

URBANOS DA REGIAO ALENTEJO

Observagdes:

MORADA:

Entrevistador: ]
Abril de 1996
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52 0ULTO oottt ssnsssrssensneessesse faana Os
4 - NATURALIDADE

LT SRR PPOOURRORUIIOTPPPIOPRIR SPUOR

CONCEINO...c.viirireteceeee e e

i 11’ 1 (SO PT TP RRRRRPPRORORY

PAI
TUGAT.....eccveeeniererereens e sisssse e senens s ssesesennassnssenharenes
CONCEINO.......eveiierei it e e e e s sresses e s neseaeas
QESITIEO. eeeeveeeineceeeeeeereeeerbeeesseereesrssessaessasasanssesenesassesss

MAE
VT GO OOSOROOSUOTRUIRI PR PIOIRRPRRTY FETOT
FoTs 101121 1 4o TR USRI
QESHIIEO. e eeeeeeeieesirrrereeeeeeeeienereesessbaseesssasnreneaansasessones

6 - RESIDENCIA ANTERIOR

JLIT-F:) YO UUUROIORIUIUIUIOPRIORTIROTOTDS SPRpoR
CONCEINO......eereeeeieeee et csne e aas s
QESETIE0. . ee e eecreeeerreesnreeesieesseesseessssessnssareesnessnsessssaessed

7 - QUE GRAU DE ENSINO POSSUI?

1 - n30 sabe ler nem €SCrever .......ccoveevvnrcrensseiiionns . O
2 - sabe ler e /ou escrever s/ gau de ensino ...............4 O:
3 - eNSING PIMATIO.......vveresrerceseeerenserseereneeeasssesnins O
4 - ensino preparatério / I ciclo liceu ou escola tec...... [J4
5 - secundario unificado / II ciclo liceal ou téc. ......... Os
6 - secundario complementar / III ciclo liceal téc....... . Os
7 - curso MEAIO ....oeuvevererieiieie et 0,
8 - CUTSO SUPETION ...ttt nenes Os

0 - DA0 SADE...eeeeeeeeececrece e bees Oo




1 - QUAL E A SUA PROFISSAQ?

1 -éestudante.........ccoouererrreererererreeeeneresssenssieseserensd
2 - esta 3 procura de 1° emprego .........covniviiiivenninn
3 - incapacitado desde sempre..........coivvvinrinenieennnnn.
4 - reformado/aposentado .........ccocervrerceriremninninicnens
5 - servigo militar obrigatorio ........c.cccvmevverurivneenns
0= 1/SADE ...cveriiirrerieeer e

U1=2p7
02 =p.7
O3op7
04 =p.7

2 - EM QUE ENTIDADE TRABALHA?

2 - empresa privada...........ococveevninieeininnineeeeeeens 02
3 - empresa PUbLiCa .........covvviies vevvrierereenniinienierenne O3
4 - nome individual.......cco..ovevrreereneereneeereeicesenenenens O4
5 = COOPETALIVA c..cecerenmeeecrreriieeceesrecesssesssssessssseaenns Os
6 - administragdo central .......ccccooeviiniiiineriineineneens Os
7 - administragfio local .........ccoevveveviirinineniinniinninnns . O
8 - OUMIA .o Os
0 - 11/8ADE ..ot Oo
1 - 0/aplicAVel....c.covmeceiiiiiicictc s (B
3 - QUE PROFISSAO EXERCIA NO ANTERIOR LOCAL DE
RESIDENCIA?
2 - a mesma Profissao .......coececeiriieieninininneecens 2 op.6
0 = 11/SADE weveeeeeieeeeeeeeeeeeeerreeereeeere e e astesre e s essbrr e e e e sae 0 =p.6
1 - 0/APLHCAVEL....ovreveccccieeccieeer e 1

4 - PORQUE MOTIVO EXERCE OUTRA PROFISSAO?

2 - Maior reNdiMEntO ......cccvvrerereerrnriireesieeseeresseessnerens 02
3 - trabalho menos pesado ........oveeciciiniiiininiineinine O3
4 - 30 teve alternativa ........ceeveeereueeeeeeresrnnreseesresseonns Oa
- outro motivo.(qUal?).........cccceeviiiiienniernereinennns
0 - T/SADE ettt s Oo
1 - n/aplicAvel........cooviiiinniecssc e O
|2,
5-A PI,{OFISSAO QUE EXERCE ACTUALMENTE DA-LHE UM
PRESTIGIO:
2 - MUITO MAIOR ......oerreirrcenerenscsresseesssessons 02
3 =MAIOR ...t sessaiss e seesssessasssssnnnes O3
4 - SEMELHANTE........coovevvirreererernecesreeeeereeneenee P
S -MENOR ..ot ceete et sreve e saesse e ssensees Os
6 - MUITO MENOR..........oiiririricinresnirenerneseneesnennes Os
0 = 11/SADE ......eoiiiiiiieririreertrr e et e s e e esaeae e Oo
1 - N/APLCAVEL...coverrerireeiee et O




6 - ACTUALMENTE OBTEM UM RENDIMENTO:

2 - MUITO MAIOR ..c...commreemmnenseasecssesnssessinssesenes O:
3 - MAIOR ...oucevernrererensisessssmnessessisssesssssnesessaseene Os
4 - SEMELHANTE.......ovcvunmrrrreecmmmmcnsecssmmcesessaeeen O
5 -MENOR ......covuirerrnireenreenentsreesessoseseessoensessaens Os
6 - MUITO MENOR.........ccoveemcrecmemecreinenreeenieeseensaens Os
0 - 11/SADE cvovverreecererrenreneereerereeeresesnesesa e eeeeneeeaens Oo
1 - n/aplicavel.........cccocvininiiiininii e O,
7 - DO SEU AGREGADO FAMILIAR QUEM O ACOMPANHOU
NESTA MUDANCA DE RESIDENCIA?
1= DEGUEIN c.ceoncici s O1=p.8
2 - toda a familia..........cc.ceveeeererrennrenereeensecseencensneenneed O2=p.9
3 - parte da familia (quem?)........cooccoevvririccciniiennn ... O3
0 - 1/SADE .overirriiiniin s DOo=p.9
PARENTESCO | SEXO | IDADE PROFISSAO HAB.LIT.
8 - QUAL O PRINCIPAL MOTIVO PORQUE PERMANECERAM
PESSOAS DO SEU AGREGADO NA RESIDENCIA ANTERIOR?
2 - tém problemas de saide .........coeiiiiiniirnniennen, . Oa2
3 - MOtiVOS PrOfiSSIONAIS........vevvevereerererrssessrerereeseaeennd O3
4 - frequéncia de estabelecimento de ensino...............] . O4
- outro motivo.(qual?).......ccccevevnnniiininiinninnns
0= 1/88DE ... s Olo
1 - 0/aplicavel......ccoevureiviviniiinriccaas O
9 - PENSA QUE A SUA FIXACAO NESTE LOCAL E
DEFINITIVA OU TEMPORARIA:?
1 - definitiva....ceeeeircierereece s Oi= m-p.1
3 - EMPOTATIA..vovererseereseaeerieiceeseenseaesssessesessensesssssnens (I ]
0 = 11/58DE .ttt beresa s benes Oo
10 - TEMPORARIA PORQUE?
2 - MOtivos ProfisSionais .........c.cecvveernresereerersansanns 02
3 - progress3o dos estudos de descendentes............... O3
= OULTO (QUAL?)...uceireeieeeiecreeeene e
0 = 11/SADE .ottt sese e erebnend Oo
1 - 0/apliCAVEL.......oveuiiiicncirc e O1




1 - QUAL FOI A PRINCIPAIL RAZAO QUE O LEVOU A

MUDAR DE RESIDENCIA?
1 - reunir-se a familiares.........cccouvverrenicrncrnncn 01
2 - transferéncia profissional.............ccccoverenerrerircncs O2
3 - procura de trabalho ..........cccoereerircininnniniensenininnnd O3
4 - desempenhar uma profissfo...........oovreremerernanee Os4
5 - actividade empresarial...........cocoovvrienrinininenrenennn, Os
6 - educagio dos descendentes.........cccoccevevrreriiirneen Os
7 - descanso/reforma..........ccccocervenerncerscrssesensssseeserans mp
8 - acompanhamento de familiares...........ccccoeevrvennenecen. Os
- outro motivo (qUal?)......ccceevevrveneinininneicecrinens
0 - 11/SADE ...oveereeeeeeeeee ettt To
2 - DE QUEM FOI A PRINCIPAL INFLUENCIA QUE O LEVOU
A FIXAR-SE NESTE LOCAL?
1 = DDGUEIML ..eorveeeeeeeeeeeesseesessan s seesssnnnees 0O
2 = £AMHR coveeovnreereceeeeecnenneseiees s 02
3 - AIMEZOS cevvevererererreeesee e asae e saeas e ssetsens O3
4 - orgdos de comunicagdo social..........ccccoovviiiireininnns O4
- OULTOS (QUEM?)...eeniniircrecctiniiirer bbb eras
0 - 1/8ADE ...t Oo
3 - DIGA, POR ORDEM DE IMPORTANCIA, OS DOIS
PRINCIPAIS MOTIVOS QUE O LEVARAM A DEIXAR A SUA
ANTERIOR RESIDENCIA:
1° 2°
1 - deSemPrego.......cccevmviniiiiiinencntiiecestineneenene O O
2 - falta de infraestruturas de saide...........occruvererernnee O2 02
3 - falta de infraestruturas de educagdo.......c..ccccceeunee O3 O3
4 - mas condigdes de Vida.......cooveereeiccirininnnieiinnens 04 O4
5 - vida muito agitada............coceeevniiniinnnne Os Os
6 - isolamento social..........cccocevrreniiininsnii s Os Os
- OULTOS (QUAIS?)....coueecrerrieniriisisiiiessesem e 1°
0 = 1/SADE ...ceveeceieeecreennnieeccnsssse e seeesneseneenenenes

4 - E QUAIS OS DOIS PRINCIPAIS MOTIVOS QUE O
ATRAIRAM PARA ESTA ZONA?

1 - maiores possibilidades de emprego.........cceceveneen.
2 - maior oferta de equipamentos de saude..................

3 - maior oferta de equipamentos de educagio............, !

4 - maiores ofertas Culturais...........cccceeceevnisivisisseine
5 - existéncia de familiares/amigos..........cc.cecceveurnaneee
6 - tipo de vida mais calmo........c.c.couvvevrucnienrnnne.

- OULTOS (QUAIS?)...cccurrirniriiececrcee et evesae s




5 - QUE CONDICOES COLOCARIA PARA NAO TER MUDADO
DE RESIDENCIA?

1 - ANTES DE MIGRAR, AS EXPECTATIVAS QUE TINHA
RELATIVAMENTE A ESTE LUGAR ERAM:

1 - MUITO POSITIVAS........cooommmeeeeemmmesessmasnceen O1
2 - POSITIVAS.......oovrmrrermmmsnssesssessseeesssssansssessssen 02
3 - INEXISTENTES........ccecoemrienenienseseenssonereseosenes . O3
4 - NEGATIVAS.....ooireeirinrrerinesseesresesanssssseresnenens 04
5 - MUITO NEGATIVAS........ooevremriierrcsnesssseseens Os
0 -1/58DE .oveerereeeereceecet et Oo
2 - NESTE MOMENTO, TEM UMA OPINIAO, RELATIVAMENTE
A ESTE LUGAR:
1 - MUITO MELHOR......ccooomrminemenenesseanssisasnes 01
2 - MELHOR.......cccomrrmerrvinecnesissssssssssssssssssaanns 02
£ J00 (€1 077N S5O 0Os
DI 2 (o) QO O 4
5 - MUITO PIOR.......ccriierrrecrerereecceesisisisnenesesesnnand Os
0-10/5aD€ .oviiereece e Oo
3 - DIGA OS DOIS ASPECTOS QUE CONSIDERA MAIS
POSITIVOS DESTE LOCAL:
1 - mercado de trabalho..........ccoouvevvvvcnnncrnvncnnnnn e 01
2 - maneira de ser da populagio.............ccoeceecurcurinnnnns O2
3 o ClIMA. et erere et ene et s snans O3
4 - tipo de Vida. ...t Os4
5 - existéncia de equipamentos sociais/culturais.........} ...... Os
- OULTOS (QUAIS?)...coveererrerecenrerenmeesrerenmsscsessessuesennes
0 - 1/SADE ...eeeeerreeercern ettt Oo
|§| il
4 - DIGA OS DOIS ASPECTOS QUE CONSIDERA MAIS
NEGATIVOS DESTE LOCAL:
1 - mercado de trabalho..........c.cccoeveecrniinrnnisnincnenns O
2 - maneira de ser da populagao..........cccceereeerrrereernnees ()
3o ClIMA.ececirererri ettt ssene O3
4 - tipo de Vida......ovccecerirricniic e Og4
5 - falta de equipamentos sociais/culturais................. Os
- OULTOS (QUAIS?)...ceeeeeiiieceieenene et essesneeans
0 - 1/SADE ...t Oo




 ANEXOT

TESNAO ALENTEJANOS

1 - QUAL A PRINCIPAL RAZAO QUE O LEVOU A
ESCOLHER O ALENTEJO PARA FIXAR RESIDENCIA:

1 - colocag@o profissional..........cccorvevvvrivrerecrrenne
2 - investir num negocio. qual?........coovieveiininnnnne .~
3 - dESCANSO.....ceveeeereerererrerereeerreenenresssess e eaerasnes
4 - reunir-se a familiares...........coceoeeeivivciivninninens

- OULTOS (QUAIS?)..ccvrrerreereereceeeeersene e s "
0 = 1/SADE ...coeveeenrenrerrireee e

2 - ANTES DE FIXAR AQUI RESIDENCIA, CONSIDERAVA O
ALENTEJO UMA REGIAO:

1 - MUITO DESENVOLVIDA........ccccevvriveriennnnn
2 - DESENVOLVIDA.........cccovviiinneriirennireneannns
3 - EM DESENVOLVIMENTO ........cccoueunnenene.

3 -POUCO DESENVOLVIDA.........cccoemerrimnnae.
4 - NADA DESENVOVIDA.........ccccoiiirina

3 - RELATIVAMENTE A SUA INTEGRACAO NO ALENTEJO,
CONSIDERA QUE FOI:

1 -MUITO FACIL...eeeeeeeeeeeeeeereesisierasaees

2 = FACILeooeeeeee e eee s eseseassessssenes
3 = DIFICIL oo erssersesssssssssssss s
4 - MUITO DIFICIL ..o eeeseeeeeeseeenendanes
0 = T1/SADE et eceeesaeesreres e e ssraae s senaaed

4 - INDIQUE DOIS ASPECTOS QUE MAIS DIFICULTARAM
A SUA INTEGRAGAO:

1 - ritmo de vida......ccccoecciniiniiicenee,

2 - CliMA....cceeeeceecce e

3 - relagdes de vizinhanga.............cccceveeiirnnncencnnns

4 - tipo de alimentagHo..........c..cccomvceiniiieiinniiiennnn, .

5 - falta de equipamentos sociais/culturais.............{.....
- OULras (QUAIS?).crerereerererircrinienncisir et

0 - 1/58DE ..




5 - CONSIDERA QUE TEM MODELOS DE

COMPORTAMENTO DIFERENTES DOS ALENTEJANOS?
1 = I coovvoneeeseseeessssssscensensessessssssassssensssssnsssssssanss - 01
2 S DA verrerereeseetetsesneresesasisssasseseseartesesetenerensenees . O2=fim
0 = 11/SADE .eoveeerereeiereisreeenere e ees e e eneenene Oo

6 - EM QUE ASPECTOS? INDIQUE OS DOIS PRINCIPAIS:
2 - religiosidade..........covevmnmninmniiiiiinienienieeeenes .. 2
3 - relagBes de vizinhanga............eeereeeneesssnnanss .. O3
4 - maneira de ser em geral.............coneuvenirirrernrine] .. Oa
5 - opinido face ao papel da mulher na sociedade..|..... Os
6 - educagio dos filhos..........coeeirrenncncniennninns . e

- OULrOS (QUAIS?).cucerniercrcniiiririreneeensesesereenanan

0 = IV/SADE .cuveveerenreieeceiiee ettt st e .. Oo
1 - 0/aPliCAVEL......ocvvriiiriciciiisiere e - O1

Observagdes:




