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Neste artigo partilhamos com os leitores a
situacdo dos servigos de educacdo e cuida-
dos para a infancia em Portugal, realcando
a sua identidade construida especialmente
ao longo dos Ultimos 30 anos; identifica-
mos também dois problemas que enfrenta-
mos atualmente: a dificuldade em assumir a
creche (o aos 3 anos| como um servico de
educacao de qualidade e a potencial esco-
larizagdo precoce da educagio pré-escolar
(3 aos 6 anos). Apontamos, por fim, alguns
caminhos que nos parecem poder ajudar a
fazer face aos desafios identificados e assim
contribuir para desenvolver a qualidade e a
identidade deste nivel de educacao.

A educacdo de infancia em Portugal vem
construindo a sua identidade de forma con-
sistente particularmente a partir dos anos
90, quando se estabeleceu uma rede inte-
grada que procurava dar resposta a dupla
funcdo de educar e cuidar — educare. Até
entdo, havia uma rede de servicos de edu-
cacdo e cuidados algo desintegrada. Por
um lado, uma rede alargada de instituicées
de solidariedade sodial (IPSS) que atendia a
criangas dos o aos 6 anos e respondia em
primeiro lugar as necessidades das familias
(hordrios alargados, servicos de cuidados
basicos), secundarizando em alguns casos
a resposta educativa. Aqui, nem todos os
grupos tinham uma educadora de infancia
com formac3o e estas instituicdes eram tu-
teladas pelo Ministério dos Assuntos Sociais.
Por outro lado, havia uma rede de educacdo
pré-escolar (EPE) publica, dependente do Mi-
nistério da Educacdo, para criangas entre os
3 e os 6 anos, que oferecia apenas 5 horas
diarias de servicos de educacdo e se tinha
desenvolvido sobretudo em zonas rurais. O
enfoque exclusivo da rede publica de jardins
de infancia na educacao, nao atendendo as
necessidades das familias, ndo se adequava
aos meios urbanos, onde havia uma predo-
minancia dos centros para a infancia depen-
dentes do Ministério dos Assuntos Sociais.
Em 1996, Jodo Formosinho e Teresa Vascon-
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celos foram encarregados de produzir um re-
latorio estratégico para o governo de entao,
cuja agenda politica era alargar e desenvol-
ver os servicos de educacdo pré-escolar (3-6
anos) e apresentar uma visdo integrada da
qualidade (cuidados e educacdo) nos dois
sistemas. Durante os anos seguintes, publi-
cou-se legislagdo e iniciou-se o alargamento
da rede, representando talvez o maior inves-
timento que foi feito em Portugal na EPE
(OCDE, 20071; Vasconcelos, 2005). Foi feito o
alargamento da rede que chega atualmente
a taxa de cobertura de 8g,7% (CNE, 2012),
integrando a rede publica e a rede privada
e solidaria numa rede sob a tutela do Minis-
tério da Educacdo, articulando educacdo e
cuidados e, ainda, respondendo as necessi-
dades das familias através do alargamento
dos horérios na rede publica.

Desde entdo, a formacdo de educadores
evoluiu do grau de bacharel para a licenciatu-
ra (em1997) e recentemente, com o processo
de Bolonha, passou para o nivel de mestra-
do (Decreto-Lei n.° 43/2007, recentemente
substituido pelo Decreto-Lei n.° 79/2014).
Foram publicadas pela primeira vez Orienta-
¢6es Curriculares para a Educac@o Pré-Esco-
lar - OCEPE (M. E., 1997) e todas as salas de
jardins de infancia estavam a cargo de uml(a)
educador(a) de infancia diplomadol(a). Estas
OCEPE procuravam, entre outros aspectos,
contribuir para uma continuidade entre o
pré-escolar e 0 1.° ciclo do ensino basico,
fazendo frente a uma separacao historica
entre estes dois niveis de educacao.

A par deste grande desenvolvimento ao nivel
do sistema, deu-se igualmente um grande
impulso na investigacao, com especial enfo-
que na educacdo de infancia (Vasconcelos,
2005) e na formagdo continua e pos-gradu-
ada de educadores de infancia, sediada quer
nas instituicdes de ensino superior, quer nos
centros de formagdo de escolas ou de asso-
ciacoes pedagogicas, como a Associacdo de
Profissionais de Educacio de Infancia (APEI)
e 0 Movimento da Escola Moderna (MEM).

Assim se foi progressivamente construindo
uma identidade propria dos docentes destes
niveis da educacdo, colocando a centralidade
no educare e na intencionalidade educativa
das praticas. Uma outra vertente desta iden-
tidade é a quest3o da continuidade entre a
educagdo em creche e em jardim de infancia
e as ligagOes mais consistentes ao ensino do
1.% ciclo do ensino basico. Esta continuida-
de efetiva-se igualmente na consciéncia de
que um trabalho de qualidade na educagao
de infancia devera cuidar da parceria entre
0s servicos para a infancia e as familias e a
comunidade aos quais pertencem.

Assim, nos anos 1990 a 2000 assistiu-se a
um desenvolvimento da qualidade da educa-
3o pré-escolar, quer na rede publica quer na
rede privada e solidaria, procurando praticas
que assumiam a crianga enquanto cidada e
sustentadas em diversos modelos pedagdgi-
Cos, mas a resposta as criangas dos 0 aos 3
anos foi sendo deixada para tras.

O desdfio de assumir a fun¢do da educag@o
nos servicos para as criancas dos o dos 3
Estudos sobre a qualidade dos servigos de
educacdo para estas idades apontam para
niveis minimos ou inadequados de qualidade
na generalidade das instituicoes (Pessanha,
M., Aguiar, C., & Bairrdo, J., 2007; Barros, S.
& Aguiar, C,, 2010, Aguiar, C., & McWilliam,
RA. 2013). Lembramos que esta valéncia
nunca fez parte do sistema educativo portu-
gués, permanecendo sob a tutela do Minis-
tério da Solidariedade Social. Os educadores
de infancia a trabalhar em creches sem jar-
dins de infancia associados ainda nao veem
o tempo de servico docente reconhecido e
recebem, nalguns casos, salarios mais baixos
que os dos educadores de infancia a traba-
lhar na educacdo pré-escolar, embora te-
nham o mesmo tipo de formagdo que todos
os docentes desde o basico ao secundario.
No dmbito da formacgo inicial de educadores
de infancia, foi apenas a partir da implemen-
tacdo do novo modelo de formacdo (2007)
que algumas instituicdes do ensino superior
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(IES) reforcaram a formacdo de educadores
para o trabalho em creche e incluiram esta
valéncia como parte integrante do estagio
final. No entanto, esta formagao especifica
esta presente em apenas metade das IES.
Desde 2000, na sequéncia da avaliacdo da
OCDE da educacdo e cuidados para a infan-
cia em Portugal vem-se recomendando que
o Ministério da Educacdo assuma a «mono-
torizacao da oferta e da qualidade da edu-
cacdo e cuidados prestados, assim como a
qualidade das experiéncias conducentes ao
desenvolvimento das criancas» entre os 0 e
os 3 anos (DEB/OCDE).

Em 2009 constituiu-se um grupo intermi-
nisterial que, no dmbito do Projeto Rede
da OCDE: Encouraging Quality in Early Chil-
dhood Education and Care, se propbs de-
senvolver a dimensdo educativa da creche
e projetou nomeadamente a publicacdo de
orientacdes curriculares para as criangas
dos o aos 3 (creche) em continuidade com
as orientagdes para as criangas dos 3 aos 6
(pré-escolar). Este projeto, que ainda ndo
teve concretizagdo, vird certamente ajudar a
reforcar, garantir e tornar visivel o trabalho
docente em creche (OCDE, 2012). A reco-
mendacao produzida pelo Conselho Nacional
de Educacio (CNE, 20m) vem na mesma linha
de chamar a atengdo para a absoluta neces-
sidade de assumir a educacdo das criangas
dos 0 aos 3 como a primeira etapa de um
processo de educagao ao longo da vida.
Sem a participacdo do Ministério da Educa-
¢do, o Ministério da Solidariedade produziu
um modelo de avaliacdo da resposta social
creche que tem promovido alguma regulacdo
da qualidade nestes estabelecimentos (ISS,
2007). Este modelo de avaliacdo da qualida-
de valoriza esta faixa etaria no que respei-
ta as aprendizagens estruturantes que nela
ocorrem e que se devem plasmar por prin-
cipios de inclusdo, de aprendizagens ativas,
quer espontaneas quer planeadas por edu-
cadores de infancia em estreita colaboracao
com as familias. Protagonizando um papel
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educativo complexo dos educadores, ndo
assume nunca de forma explicita a sua fun-
cao docente (Vilhena, 20m). Este referencial
imp&e ainda um processo de planeamento e
avaliacdo altamente burocratizado que nem
sempre assenta em principios de qualidade
para a educacdo das criangas desta idade re-
conhecidos pelos especialistas na area.
Simultaneamente a rede de educacdo e
cuidados as criangas dos 0 aos 3 anos teve
uma expressiva expans3o na Ultima década
de cerca de 19,8% em 2000 - Carta Social
- MTSS, para 41,8% em 2012 (GEP-MSESS,
2012 Carta Social). Esta expans3o a partir
de 201 com a publicacdo da Portaria n.°
262/201, de 31 de agosto, pelo Ministério
da Solidariedade e Seguranca Social tem
sido feita a custa do aumento do nimero de
criancas permitido por grupo sob a respon-
sabilidade de um educador de infancia e a
diminuicdo dos ajudantes da acdo educativa,
de dois para um, em cada grupo. Este au-
mento do nuimero de criangas permitidas nos
grupos foi o seguinte: de 8 para 10 criancas
até 4 aquisicdo da marcha (sem educador
de infancia profissionalizado), de 10 para 14
criancas entre a aquisicdo da marcha e os 24
meses e, de 15 para 18 criangas entre os 24
e 0s 36 meses.

Nestas condicoes a educacdo deste nivel etario
corre o risco de diminuir a ja diminuta qualida-
de, com educadores de infancia a trabalhar sob
grande press3o e sem reconhecimento profis-
sional, pondo em risco a possibilidade de uma
pratica educativa baseada em interagdes signi-
ficativas e que responda de forma diferenciada
as necessidades das criancas.

O risco de escolariza¢dao

da educagdo pré-escolar

A rede publica de educagdo pré-escolar estd
integrada em agrupamentos de escolas que
integram os diversos ciclos do ensino basico
e desde 20m, 0 ensino secundario, em mega-
-agrupamentos. Em nome de uma continui-
dade educativa benéfica para os percursos

escolares das criangas e jovens, este modelo
de organizacdo tem trazido alguns desafios
aos educadores de infancia e as suas praticas
docentes. Uma das dificuldades que muitos
educadores de infancia sentem é a capacida-
de de assumir uma voz dentro de um grupo
docente alargado e marcado por culturas
pedagdgicas diferenciadas, com uma grande
enfase na dimens3o disciplinar do curriculo e
em praticas mais formais de ensino/aprendi-
zagem, bem como de avaliagdo.

A identidade holistica e transdisciplinar do
curriculo na EPE, o seu carater emergente
e socialmente contextualizado nas vivéncias
das criangas e a valorizacgo das pedagogias
participativas sdo, por vezes, pouco valoriza-
dos e, em algumas situagdes, chegam a ser
afetados diretamente pelas orientagées or-
ganizativas gerais para toda a escola; alguns
exemplos s3o certos modelos de avaliagao
das criangas impostos pelas diredes, numa
logica classificativa e ndo formativa, bem
como as regras de organizacdo da rotina
semanal, com tempos dedicados as diversas
areas do curriculo. Importa igualmente levar
em conta as recentes orientacdes do Minis-
tério da Educacao e Ciéncia (a partir de 20m)
que se concretizam em grandes cortes nos
recursos humanos e materiais da escola pu-
blica com diminuic3o de salas de pré-escolar
apesar do aumento do numero de inscritos
(CNE, 2012); uma enfése no conhecimento
cientifico centrado nas dreas consideradas
nucleares da matematica e do portugués,
desvalorizando necessariamente as éreas
de conhecimento do mundo, da formagao
pessoal e social e as areas das expressoes
artisticas; um desinvestimento nos apoios
as criangas provenientes de familias frageis
em termos sociais e economicos ou as crian-
cas com necessidades educativas especiais,
pondo naturalmente em risco a igualdade de
oportunidades no acesso a educacdo e no
sucesso das aprendizagens. Neste contexto,
os educadores de infancia da rede publica,
que respondem a mais de metade das crian-



cas desta idade, lutam por uma garantia de
qualidade e pela afirmagao da sua identidade
pedagogica validada cientificamente.

Caminhos possiveis

para responder aos desafios

Como vimos, depois de um grande desenvol-
vimento e afirmac3o entre os finais dos anos
1990 e 2010, a educacao de infancia enfren-
ta neste momento, em Portugal, um risco de
desintegracao da sua identidade e de perda
de qualidade. Tal acontece devido a tensao
criada por duas forgas de dire¢des opostas.
Por um lado o condicionamento dos servicos
para as criangas dos 0 a0s 3 anos a servicos
de guarda e cuidados sem um enfoque edu-
cativo de qualidade e, por outro, a implaca-
vel escolarizacdo precoce da educagao pre-
-escolar publica. Ambas as for¢as tém como
pano de fundo as politicas neoliberais do
atual governo e a sua resposta a crise eco-
noémica por via da austeridade sem garantia
de critérios cientificamente sustentados.
Neste contexto, é urgente que a comunidade
profissional e académica dedicada a educacdo
de infancia se mobilize para combater esta
situacdo através de diversas agbes: uma clara
afirmacao da sua voz na sociedade e nos media
capaz de sensibilizar as familias e as comunida-
des, bem como os responsaveis politicos para
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estes problemas que afetardo todos os Portu-
gueses e o futuro da nossa sociedade; o refor-
o dainvestigacdo na educacdo de infancia que
estude ndo so os efeitos destas medidas no
desenvolvimento e aprendizagem das criangas
e no apoio as familias e comunidades, como
também prossiga o esforgo de construgdo de
conhecimento teorico-pratico que sustente o
desenvolvimento da qualidade dos servicos de
educagao e cuidados e a qualidade das praticas
educativas neles desenvolvidas; o reforco das
comunidades de aprendizagem de profissio-
nais que, em didlogo e colaboragdo e através
de processos de investigagdo-agdo, possam
apoiar-se na resolucdo dos problemas coloca-
dos no quotidiano institucional e, ao mesmo
tempo, fortalecam a sua identidade profissio-
nal assente em praticas educativas que promo-
vam a aprendizagem de todas as criangas.
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