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1 - Resumo

O Movimento Associativo teve o seu inicio em Portugal no final do século
XIX inicio do século XX, mas com um desenvolvimento mais acentuado apos o 25 de
Abril de 1974, onde o pais saiu do regime do Estado Novo, dando ao povo portugués
liberdade de livremente se expressar. Isto, levou ao aparecimento de novas
associagdes desportivas de forma a fomentar o desporto nacional, dando a hipétese de
milhares de portugueses ter uma pratica desportiva de forma gratuita e regular, que
até entdo era quase um beneficio da classe social alta.

Ao longo do desenvolvimento do associativismo, varias mudangas se
sentiram, no final da década de 90 e principio do novo milénio comegou a enaltecer a
“crise” do associativismo, que segundo varios autores ¢ aqui referimos Melo de
Carvalho, A. o associativismo desportivo comegou a sofrer da mercantilizagdo
desenfreada que vem a caracterizar a sociedade, € a perder as suas origens, 0 seu
proposito inicial, e apresentar dificuldades e procurar o apoio do estado, do poder
local, para resolver os seus problemas. Neste ambito que desenvolvemos este
trabalho, procurando no interior das associagdes do concelho de Portalegre as
principais causas da crise.

Na metodologia utilizamos uma entrevista semi-estruturada a 25 associagdes,
na pessoa do presidente ou responsavel, que estdo incluidas no Programa de Apoio ao
Associativismo Desportivo (PAAD) da Camara Municipal de Portalegre.

Como principais conclusdes, encontramos:

e Falta de empreendedorismo apesar de uma grande parte das associagdes serem
jovens.

e Os dirigentes ndo sdo pessoas idosas ou com défices de formagdo académica.
Mas notasse falta de formagdo especifica do que € a gestdo do desporto, de
como se desenvolve o desporto.

e O trabalho efectuado nas associagdes € muito realizado pela “carolice” dos
“carolas” (dirigentes, principalmente s6 pelo presidente ou um responsavel)

o Nido realizam na sua generalidade planificagio com vista o futuro e

desenvolvimento da associagdo e do desporto.
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2 - Introduciao

Sendo a base do sistema desportivo, os clubes, colectividades, associagdes
desportivas, assumem grande preponderancia no desenvolvimento desportivo
portugués. O concelho de Portalegre, ndo se distancia da realidade portuguesa, claro
com as suas particularidades, pois, estamos a falar dum concelho do interior e situado
numa area pouco desenvolvida economicamente e com grande caracter rural.

Nos ultimos anos, alguns clubes desportivos do concelho de Portalegre
viveram tempos dificeis, exemplo dos dois maiores clubes de futebol, Sport Clube
Estrela e Desportivo de Portalegre, que no primeiro apds entrada no livro do Record
do Guiness com o maior numero de vitorias consecutivas e a disputar o campeonato
da 22 divisdo B da Federacdo Portuguesa de Futebol, viu a sua situagdo com graves
dificuldades financeiras e obrigado a recusar a permanéncia nos campeonatos
nacionais. O segundo caso, que data o seu inicio em 1925 e que chegou a disputar a
subida ao campeonato da primeira da divisdo da Federagdo de Portuguesa de Futebol,
acabou por findar a sua actividade, declarando inviabilidade econdémica.

Na ultima década o aparecimento de modalidades com pouca representacdo
historica no concelho, tem assumido, um grande desenvolvimento. O CRUP, clube de
raguebi de Portalegre e O GAP, Ginasio Andebol Portalegre, sendo este ja o clube
com maior apoio ao nivel econémico do municipio de Portalegre.

Estes factos sd@o de preocupagdo social e politica, pois a “crise” das
associagdes, clubes e colectividades com peso histérico e o aparecimento das novas
associagdes desportivas, apresenta uma necessidade de aparecer uma
orientagdo/estratégia para beneficio das proprias associagdes e auxilio no apoio do
poder local.

O contributo da associa¢do do trabalho pratico no ambito do mestrado em
Gestiio e Direcgdio Desportiva da Universidade de Evora e Facultad de Economicas de
Badajoz com a Camara Municipal de Portalegre leva ao aparecimento deste trabalho
e de dotar o0 movimento associativo desportivo do concelho orientagdes estratégicas
para combater as necessidades e procurar o desenvolvimento dos seus principios

sociais para o futuro.
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Na perspectiva acima mencionada o seguinte trabalho vai juntar e analisar
alguns pontos inseridos na Carta Desportiva do concelho com propostas de
orientagdes estratégicas de desenvolvimento para o associativismo desportivo. Isto €,
construir um documento que va desencadear junto do movimento associativo do
concelho uma vontade de planear estratégias, optimizar recursos, procurar novos
caminhos de gestdo, organizar os processos de gestdo, dinamizar corpos directivos,
estabelecer melhores contactos internos e externos, melhorar as vias de comunicagao
entre associagdo e associados, instituigdes de poder local e governamentais. Seguir
um caminho empreendedor, unico para cada associagdo, desenvolvida por si propria
sem esquecer o seu propdsito ¢ identidade de forma a solucionar os problemas que se
apresentam ndo ficando refém da ajuda governamental, para que a sua actividade seja

solida e perdure no tempo contribuindo para o desenvolvimento social.
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3 - Revisio bibliografica

O direito a livre associagdo constitui uma garantia basica dos cidaddos
portugueses, segundo o Artigo 46° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,
qualquer pessoa pode livremente formar uma associagao.

Artigo 46°

(Liberdade de associagio)
1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizagdo, constituir associagdes, desde que estas ndo se destinem a
promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.
2. As associagfes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das
autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as
suas actividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo judicial.
3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido
por qualquer meio a permanecer nela.
4. Nido s3o consentidas associagdes armadas nem de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, nem organizag¢des racistas ou que perfilhem a

ideologia fascista.

Virios autores afirmam que apos o 25 de Abril de 1974 apareceu o enaltecimento do
movimento associativo, neste caso o desportivo. Melo de Carvalho, A (2002) “ todas
as estatisticas disponiveis demonstram que apds a “explosdo” vivida logo apds o 25
de Abril de 1974, o numero de clubes ou colectividades tem vindo constantemente a
aumentar”, Malheiro, J. (1996), "foi a consolidacdo do Liberalismo, (...) que forjou as
condig¢Oes institucionais, culturais, politicas, sociais e econdémicas que favoreceram o
surgimento de novas formas de associagdo”, Crespo (1978), refere que foi com a
democratizagdo do sociedade portuguesa, que se assistiu a um aumento nitido na
constitui¢do de novos clubes, considerando um facto sem paralelo em toda a histdria

do movimento associativo.
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3.1 - Associativismo antes do 25 de Abril

O associativismo comega a tomar forma em Portugal com o aparecimento dos ideais
liberais que segundo Malheiro, J. (1996), nos primeiros tempos e devido as suas
caracteristicas, objectivos e actividades n3o se definiam com clareza. Dentro da
panoplia de associagdes que germinavam, as desportivas incluiam-se entre bombeiro
voluntarios, cooperativas, associagdes de classe, de socorros mutuos, sindicatos e
partidos politicos (banidos a quando a instauragdo do Estado Novo, ficando a Unido
Nacional o unico partido com entidade legal).
Durante o Estado Novo e até a revolucdo de 25 de Abril de 1974, o Associativismo
era a unica forma de viver a democracia por parte do povo portugués mas sempre com
as restrigdes que o Estado impunha, como apresenta Viera, R. (2005) em O
Associativismo Alentejano na Cidade de Lisboa no Século XX “... o apoio dos
dirigentes do “Estado Novo” a associag@o alentejano, variou em func¢do do que
consideravam ser os “interesses superiores do Estado” e, como tal, dependeu do rumo
que as diferentes direcgdes da referida colectividade pretenderam imprimir a sua
gestdo.”
Também Matos, P. (2001), afirma que durante o Estado Novo, o associativismo foi
um terreno fértil e debate de ideias, levando a pratica diversas iniciativas de caracter
cultural e desportiva, que permitiam uma ligagdo com os dirigentes. Surgindo um
grupo de dirigentes associativos, com uma vivéncia riquissima e influente. Apos o 25
de Abril, muitos destes dirigentes integraram fung¢des de caracter politico partidario.
Melo de Carvalho, A. (1994), refere que o desporto portugués teve na sua
evolucdo e na historia, caracteristicas e factos de anormalidade, “... como o desporto
evolui durante o regime fascista ... apresenta-se simultaneamente distorcida e
amputada. Amputada, entre outros aspectos, da investigacdo fundamental e aplicada
que um fenémeno com a importancia social e crescente peso economico justificaria.
Distorcida, na medida em que todo o Movimento Desportivo teve de se subordinar
aos imperativos, sociais e culturais, de uma situagdo que sempre o encarou com

hostilidade.”
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3.2 - Principios do associativismo

Na origem o associativismo apareceu com as mudangas sociais e culturais
trazidas pela revolucdo industrial e os ideais liberais, assim, e como refere Malheiro J.
(1994) as primeiras associagdes vieram ao encontro da necessidade de
socios/trabalhadores/vizinhos ocupar os tempos livres, conviver e entre ajudarem-se.
Entre varias actividades e objectivos o desporto também assumia o seu papel
contribuindo para o desenvolvimento harmonioso dos seus associados. Ainda o
mesmo autor, apresenta que “Cada associagao de cultura, recreio, desporto amador €
uma institui¢gdo auténoma e independente (ndo se subordina a qualquer forma de
poder politico, religioso, econdmico ou outro), tem funcionamento democratico
(igualdade de direitos e deveres, dirigentes eleitos e fiscalizados, poder soberano nas
Assembleias de socios), ndo ha qualquer fim lucrativo individual, a propriedade é
social, prevalece o voluntariado. N3o sdo negocio, mas 6cio. Sdo espacos onde se
exercem e reclamam direitos: de reunido, de associagdo, 4 cultura, ao desporto, ao
lazer...”, dentro desta afirmacdo sublinho o conceito amador, com a associa¢do ao ndo
haver fim lucrativo e a prevaléncia do voluntariado (sendo estes conceito
posteriormente analisados).

Para Mello de Carvalho, A. (2002) o Movimento Associativo, apresenta um
papel incontornavel no contexto social, fornecendo um contributo essencial. “ A
“associa¢do”, o “clube” a “colectividade”, actua para alem do sector do trabalho,
possibilitando o investimento do tempo liberto em beneficio de algo que, sendo
pessoal, assume um caracter essencialmente colectivo solidario e com capacidade
sustentada de intervengdo social, politica, cultural, econdmica e de coesdo do tecido
comunitério.”

De forma a clarificar as areas de intervengdo do Movimento Associativo no
seu passado, presente e futuro, o autor atras referenciado apresenta os seguintes
pontos:

e Capacidade sem exprimir uma solidariedade que ja ndo se econtra nem
da parte do Estado, nem de qualquer outra formag&o social;
e Contribuigdo material e imaterial para a consolidagdo e dinamizagdo

do tecido social;
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e Constituicio de um importante factor de transformagdo e inovagao
social pois apresenta-se, no presente, como um importante local de
experimentacdo de novas solugdes;

e Contribui¢do econdmica significativa através do investimento humano
voluntario benévolo, estruturando o segmento especifico da economia
social, desenvolvendo uma acgdo que, de outra forma, ficaria
extremamente onerosa para a comunidade e, na pratica, por isso dificil
de realizar;

e Integragdo de um vasto conjunto de actores, benévolos e profissionais
(dirigentes, seccionistas, técnicos de variada origem, funciondrios, etc.)
num projecto comum, de caracter colectivo e de raiz social que
nenhum outro entre social podera estruturar e por em pratica;

e Estruturagdo de um territorio particularmente favoravel ao exercicio da
democracia, constituindo por isso, um importante factor de construgdo
da nova cidadania;

e Contribuigdo para a definigdo da identidade local e para a integragdo
social e expressdo cultural no exterior do sistema economicista

dominante.

Assim, € essencial reconhecer os principios e a importancia do associativismo,
essencialmente na sua forma desportiva e na medida que o seu funcionamento assenta
numa logica que ndo pertence ao dominio mercantil, nem ao sector publico. Isto €, sdo

de cariz privado sem fins lucrativos e com possibilidade de adoptar Estatuto de

Utilidade Publica.
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3.3 - Crise no associativismo desportivo

Nos ultimos anos muitas mudangas aconteceram, muitos desenvolvimentos se
produziram nas varias areas e sectores da sociedade, varias ideologias cairam e outras
se instalaram, o capitalismo predomina com o seu pensamento consumista nos paises
ocidentais. O mundo cada vez mais gira a maior velocidade, trazendo assim
rapidamente novas metas ¢ problemas, tal como traz desenvolvimento também traz
“crises” que perante a velocidade que a nossa sociedade corre a urgéncia em solugdes
toma uma enorme preponderancia.

Uma data que ndo se pode esquecer e que obriga a invocar € o 11 de Setembro
de 2001, os acontecimentos desta data levaram ao agravamento de varios tipos de
“crise”, econdmica, social, cultural, religiosa e politica. No associativismo nacional o
mesmo ndo podemos negar, pois, estes acontecimentos sd vieram agravar a situacdo.
Vejamos, no inicio da década a Confederagdo do Desporto de Portugal publicou
varias obras a referenciar a “crise’”’ que o associativismo desportivo portugués estava a
passar tal como Melo de Carvalho, A. (2002) em Associativismo, inovagao social,
desenvolvimento. A primeira referencia a “crise” aparece no contexto de ser
provocada pelo “aparecimento de fenOmenos, com cardcter relativamente novo,
consubstanciados na existéncia de “crises” multiplas expressas nos diversos sectores
da sociedade ( “crise” da familia, “crise” da escola, “crise” da cultura, “crise” da
cidadania, “crise” econdmica, etc.)”.

Desviando do assunto “crise”, mas sem desligar deste pensamento,
Constantino J. na compilagdo de intervengdes efectuadas na conferencia “Sistema
Desportivo Portugués, que modelo?” em Outubro de 2001, refere que “ O verdadeiro
problema do nosso sistema desportivo ¢ ser fragil, carente, assimétrico, pobre e
dependente.”, como tal, mais uma referencia ao empobrecimento do sistema
desportivo em que a cé€lula base assenta nos clubes, associagdes ¢ colectividade
desportivas. Também Carlos Cardoso, presidente da Confederacdo do Desporto de
Portugal de entdo, mostra que em 2001 (inicio da década), o associativismo
desportivo nacional vivia um momento particularmente delicado com a degradagdo do
entendimento com a tutela do Estado Portugués.

Recuando no tempo de forma a mostrar a evolugdo dos acontecimento que se

estdo a desenvolver neste ponto. Melo de Carvalho, A. (1994) na publicagdo de
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Desporto e Autarquias locais, apresenta que o modelo desportivo tradicional estava
em crise, entendemos este modelo como a organizagfo federada do desporto que era o
unico que reconhecido e apoiado pelo Estado, “ja ndo responde a todas as
necessidades da dinamica social local”. Ainda dentro desta obra o autor, apresenta
mais um ponto “ A crise dos modelos € as relagdes do desporto com a economia”,

13

fortemente ligado ao poder local, refere que “ As questdes do solo urbano e da
especulagdo gerada a sua volta, da construg¢do de equipamentos de maior ou menos
envergadura, o avango do dinheiro no clube, a “crise” do associativismo, a
profissionalizagdo em torno da equipa “bandeira” de prestigio e afirmagdo do
municipio e/ou da regido, o jogo politico em torno do desporto fazem parte, cada vez
mais intensamente, da vida municipal. A vida econémica do desporto ndo pode, por
isso, limitar-se a questdo do profissionalismo desportivo, ou da presenga do capitalista
endinheirado a frente dos “destinos” do clube local.”

Mais uma vez e avangado na cronologia € no desenvolvimento da “crise” do
associativismo desportivo, Melo de Carvalho, A. (2002) aponta uma heterogeneidade
de motivos para a crise. Comegamos pela referencia na falta de reconhecimento do
Movimento Associativo que por ndo aceitar a logica consumista € economicista
dominante na regulagdo dos intervenientes ,em que o autor chama de “actores
associativos”, perante a sociedade e pelos poderes instituidos. A mercantilizagdo ¢é

19

outro motivos apresentado, vejamos, A predomindncia avassaladora da
mercantilizagdo, que tudo procura transformar em lucro financeiro... , alia-se, com
naturalidade, ao desejo de liquidar qualquer tipo de organizagdo social ... que surja
como mediador entre o Poder ao servigo do qual se encontra o Estado € o mundo do
trabalho. E esta a realidade que est4 na origem da referida falta de reconhecimento das
fungdes sociais desempenhadas pelo Movimento Associativo € que origina a sua tdo
propalada crise (que se traduz, antes de mais, pela penuria de meios e condigdes de
accdo) e que este, incorrectamente, interiorizou como sendo da sua exclusiva
responsabilidade.”

Nao sendo um problema Unico de cardcter nacional, a “crise do
associativismo” também ¢ comum em toda a Europa, mas com maior incidéncia em
Portugal, pois, trata-se do pais com menor indice de associativismo por habitante.

Apesar deste motivo que também caracteriza a “crise do associativismo” o numero de

associagoes tem vindo a aumentar (Melo de Carvalho, A. 2002).
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Os motivos para a “crise” sdo vastos, sem menciona-los todos até agora,
ficando ainda alguns a tratar posteriormente, a tdo falada “crise” tem no seu futuro
uma miragem de agravamento. Citando Melo de Carvalho, A. (2002), “ Crise que,
como ja se viu, ¢ bem mais vasta mas que, a manter-se, ¢ tudo indica que no quadro
politico actual € isso que acontecerd, provocara o agravamento de muitos fenomenos
negativos que caracterizam a nossa sociedade. Em grande medida, a sua resolugdo
depende, por um lado, da liquida¢do da visdo economicista hegemonica e, por outro
lado, do apoio a intervengdo sustentada a muitos milhares de cidaddos desejosos de
fornecerem um trabalho voluntario economicamente desinteressado e consciente

assumido.”




3.4 - Dificuldades do associativismo

Sem ser apenas umas constatagdo in loco, o associativismo desportivo vive
nos ultimos anos, e sem perspectiva futura de mudanga, em dificuldade permanente.
As “crises” anteriormente referidas emergem da associagdo de varios factores, dos
quais as dificuldades dos clubes, associa¢des desportivas.

Iniciamos com a referencia aos sdcios que pagam a sua quotizagdo, sendo uma forma
basica de financiamento. Matos, P. (2001) citando (Teixeira de Sousa, 1988; Homem,
1997), “assiste-se, de uma maneira geral, a uma diminui¢do no numero de socios que
pagam regularmente as suas quotas, a uma baixa no nimero de frequentadores
habituais das instalagoes”.

Ainda os mesmo autores e Melo de Carvalho, A. (1994), acrescentam outra
dificuldade no dirigismo da associagdo, isto €, a falta de dirigentes com capacidade
suficiente dificulta a formagdo de listas para os corpos gerentes e por sua vez garantir
o funcionamento e futuro da associagdo, clube desportivo. Segundo Melo de
Carvalho, A. (2002) e ja referenciado neste trabalho, Portugal € o pais da Europa com
menor indice de associativismo por habitante.

Matos, P. (2001), “As pessoas escasseiam, as motivagdes sdo reduzidas e a renovagdo
que muitas vezes deveria ser feita atrasa-se. S@o as dificuldades do nosso tempo; no
entanto, muitas destas questdes nem sequer sdo novas. Na realidade, estas
dificuldades terdo estado sempre presentes ao longo dos tempos, sendo novas apenas
as condi¢Ges que as fazem sentir com mais acuidade agora.”

Matos, P. citando Bento, J. (1999) "o associativismo sofre da doenga do
envelhecimento e aguarda urgentemente o remédio da renovagao", passando esta por
"uma estratégia de rejuvenescimento”, isto €, os intervenientes no dirigismo e gestdo
das associagdes, clubes e colectividades apresenta idades ja algumas vezes avangadas
e estdo no cargo muitas vezes a mais de 10 anos. Vejamos, para Homem (1997) no
estudo com o intuito de conhecer os limites socio-econémicos e desportivos dos
clubes de Aveiro apresenta o dirigente com idade média a rondar os 43 anos, € socio a
mais de 10/12 anos e exerce cargos de dirigismo a mais de 6 anos. Matos, P. (2001)
citando Fragoso, N. (1998) no estudo apresentado no III Congresso Nacional do
Desporto, em que pretendia reflectir sobre o problema da formagdo do dirigente

desportivo popular de Lisboa, apresentou um intervalo de idades para o dirigente
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entre os 30 e os 50 anos e com ligagdo ao clube a mais de 12,6 anos. Para Serddio
Fernandes (1999) citado por Matos, P. (2001) com o estudo que pretendia conhecer o
movimento associativo do distrito de Vila Real, apresenta a idade media do dirigente
com idade de 44 anos e meio e com fungdes de dirigente a mais de 15 anos. Para P.
Matos (2001) no estudo realizado sobre Motivos, Dificuldades e Formacgdo do
Dirigente Desportivo no Concelho de Santo Tirso, a amostra do dirigente foi
compreendida ente os 28 e os 78 anos, mas com 80% dos dirigentes a ter a idade
superior a 41 anos, sendo 44 % dos 41 aos 50, 23% dos 51 aos 60 e 13% acima dos 60
anos.

Com maior invoca¢do, os motivos econdomicos ¢ financeiros sdo a principal
dificuldade do associativismo desportivo. As formas de financiamento das
associagdes s3o nos ultimos anos principalmente de origem estatal, isto €, a
proveniéncia dos apoios financeiros sdo dos programas de apoio desenvolvidos pelos
poderes locais e centrais. Segundo Constantino, J. (1992) o associativismo passou
haver um sector débil, “vivendo sistematicamente na dependéncia do subsidio oficial,
e dando resposta a uma cada vez menor faixa da populagdo, potencialmente
interessada na pratica desportiva". Num estudo sobre o associativismo da Regido
Centro (CCRC, 1992, citado por Melo de Carvalho, A. 1997), os dirigentes vivem "na
miragem do subsidio” como forma de sobreviverem, sem realizar o esforgo
indispensavel para gerar meios proprios.

Sem deixar de mencionar, e que também deve ser importante para o entendimento da
questdo da legitimidade dos “subsidios”, apresenta-se referencias que va@o algo em
contra ao que acima ja foi mencionado mas que no final se entendera porqué. Assim,
A. Melo de Carvalho (1997) afirma que € injusto apresentar que os dirigentes “vivem
na miragem do subsidio” ou viver “sistematicamente na dependéncia do subsidio
oficial”. Ainda o mesmo autor, apresenta que se pode facilmente provar que a
percentagem dos subsidios no montante global das receitas € baixo ¢ ao lutar pela
obtencdo de subsidios, os dirigentes mais ndo fazem do que fazer valer os "direitos
legitimos do associativismo". Mais uma opinido partilhada por Constantino, J. (1992)
quando afirma que os clubes desportivos "sdao meios de acesso e suporte fundamental
a actividade desportiva de largos estratos da populagdo e, como tal, tém por direito
constitucional de serem apoiados".

Por fim, P. Matos (2001), no seu estudo em Santo Tirso, apresenta dados que

corroboram a tendéncia mostrada por outros autores. As dificuldades que os
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dirigentes desportivos sentem nas suas func¢des e que acabam por ser integrantes da

“crise” do associativismo s3o segundo o autor as seguintes:

Quadro 1: Dificuldades indicadas pelos dirigentes

Dificuldades Percentagem
Financeiras 67%
Instalagdes desportivas 36%
Apoio institucional 21%
Apoio/condi¢des em geral 15%
Adesido de pessoas 13%
Tempo disponivel 13%
Nio tém 8%

Outros 5%

Fonte: Matos, P (2001): Motivos, Dificuldades e Formagdo do Dirigente Desportivo

do Concelho de Santo Tirso
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3.5 - Crise do associativismo em ambiente rural

Com grande tragos e caracterizadores do concelho de Portalegre, a ruralidade
¢ marcante, o que nos leva a passar impreterivelmente pelo tema da “crise” do
associativismo em ambiente rural. A “crise” em termos gerais, como ja a
apresentamos, ¢ comum a todo o territdrio nacional, dependendo sempre da
intensidade e das caracteristicas peculiares da regido onde se insere a associagdo ou
clube desportivo.

Comegando com uma afirmagdo de Melo de Carvalho, A. (1994), “ Ao
contrario daquilo que se pensa habitualmente, € muito mais dificil realizar uma pratica
desportiva no meio rural do que no urbano.” leva-nos para as particularidades que
fundamentam esta afirmagéo.

A evolugdo demografica das regides rurais tem vindo a caminhar
negativamente, com o aumento da esperanca media de vida, a emigracdo dos jovens
para os centros urbanos, a populagdo residente nos meios rurais torna-se cada vez
mais envelhecida e incapaz de procurar o desenvolvimento desportivo. Mais uma vez
Melo de Carvalho, A. (1994), apresenta que “A crise do associativismo €, aqui, mais

[13

forte que em qualquer outro lado, com excepgdes dos “bairros de lata” ()
esgotamento dos “carolas”, normalmente em numero reduzido e sobre quem recai o
grosso das tarefas; o desencorajamento destes e dos técnicos, provocado pela situagdo
frequente de verem partir os jovens mais dotados, que tanto trabalho deram a formar
para os grande centros; as dificuldades financeiras que tem origem na falta de apoio,
na auséncia de reconhecimento da sua fungdo e, até, na desafectagdo do publico dos
espetaculos desportivos provocando a baixa das receitas...” .

Continuando no mesmo autor, Melo de Carvalho, A. (1994) apresenta de
forma sintética varios aspectos que caracteriza a situagdo do desporto rural, que sdo:

e Falta de equipamento, de enquadramento técnico, de meios
financeiros, de motivagdo, de apoios e de racionalizagdo nos
investimentos.

e Agravamento das condi¢des sociais com o envelhecimento das
populagdes, o éxodo rural dos jovens, a baixa demografica e a

desertificagdo rural generalizada.
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Declinio da “carolice” (benevolato), do espirito associativo, das
facilidades de emprego e de inter-comunicagao.

Aumento dos custos de funcionamento das actividades, do
enquadramento, das exigéncias técnicas e dos proprios praticantes.
Desresponsabilizacdo, cada vez mais acentuada, da Administragdo

Central e sobrecarga insustentavel do Poder Local.
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3.6 - Dirigente desportivo

O dirigente desportivo no &mbito que estamos a colocar, € e serd sempre uma
pega fundamental no desenvolvimento do associativismo desportivo, pois recai nele o
poder de decisdo do futuro do clube, da associagdo. Também, e ndo menos
importante, a distingdo entre amador e profissional tem que ser feito, pois seria um
erro tremendo colocar-mos os dois em perante igualdade. J& atrds referido um dos
principios do associativismo € a “contribuigdo econdmica significativa através do
investimento humano voluntario benévolo”, assim, salientamos o0s conceitos
voluntario e benévolo como caracteristicas de um Movimento Associativo amador
com forte papel no desenvolvimento do desporto no seio da sociedade. Melo de
Carvalho, A. (1997) faz distingdo entre o dirigente desportivo benévolo e o
voluntario, considerando benévolo "alguém que tem benevoléncia, que deseja bem a
outrem e ¢ bem intencionada", ou seja, "¢ aquele que decide, por si sO, colocar a
disposi¢do de uma organizagdo a sua forca de trabalho, sem que ela estabelega
qualquer relagdo com o seu valor mercantil", € o voluntario "aquele que presta
voluntariamente qualquer servigo publico ou privado".
Estando a tratar de conceitos que estdo fortemente ligados e que com dificuldade se
faz a sua distingdo Matos, P. (2001) afirma que as “designa¢des quase equivalentes,
ndo fazem contudo a distingdo entre o dirigente desportivo do grande clube ... € o
dirigente desportivo das pequenas colectividades, habitualmente denominadas
colectividades de bairro” mas que “Da diferenca que resulta das dimensdes ...
resultardo necessidades e modelos de intervengdo diferentes, havendo entdo
necessidade de esclarecer a diferenga existente entre o dirigente do clube popular, ou
seja, das colectividades de bairro e o "outro” dirigente que caminha, ao que parece,
para a completa profissionalizagdo, recentemente apelidados também de gestores
desportivos.”.
Alguns estudos ja realizados sobre o dirigente desportivo mostram que o mesmo
pertence a um quadro que apresenta alguma preocupagdo para o desenvolvimento
harmonioso do Movimento Associativmo. Os seus niveis de formagdo, a idade € o
tempo prolongado no cargo de dirigente sdo alguns dos pontos avangados pelos varios
autores que de certa forma poderdo ndo ser factores de constrangimento para o

desenvolvimento e ultrapassar a “crise” que afecta o associativismo desportivo.
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Segundo Matos, P. (2001) nas sua conclusdes apresenta que “Apesar dos motivos
intrinsecos sentidos pelos dirigentes, apesar da sua extrema dedicagdo aos outros, as
coisas ndo podem ser entendidas como no passado. Ndo obstante o facto de gostarem
do desporto e do dirigismo, onde a boa vontade, o esfor¢o de todos os dias € a
dedicagdo de todos os tempos livres parece ja ndo ¢ suficiente, € também importante
que os dirigentes tenham outras competéncias, como sejam o saber gerir, pessoas €
recursos, ¢ o rodear-se de uma boa equipa de trabalho, que integre técnicos e
colaboradores ... De facto, os tempos sdo outros e sdo outras as condigdes de vida e os
anseios e gostos das pessoas, pelo que, os dirigentes encontram-se actualmente

perante uma realidade muito diferente daquela a que o clube respondeu no passado.”
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3.7 - Voluntariado no associativismo desportivo

“voluntarios, os individuos que se oferecem para realizar tarefas de uma forma
benévola em prol da comunidade e que tanto prestam os seus servigos a actividades
de solidariedade social como preferem desenvolver trabalho em actividades
desportivas, em grupos, associagdes, clubes ou eventos de indole desportivo.”
Almeida, B. (2001).

Esta referencia deixa-nos ja um caminho para o que sera o papel do voluntario no
desporto, estando no debate o associativismo desportivo, pensamos que segundo a
afirmac¢do deveriamos encontrar semelhangas entre o voluntario no desporto € o
dirigente desportivo. Assim, retirando alguns pontos atrds ja referenciados mostra-

nos:

Quadro 2: Resumo, semelhancas entre voluntario no desporto e dirigente

associativo

Voluntario no Desporto Dirigente associativo no desporto

Realiza tarefas de forma benévola Dirige de forma benévola

Trabalha em prol da comunidade Dirige o clube, associa¢do constituida
pelos membros da comunidade onde se
insere.

Presta servicos para actividades de Desenvolve o fenémeno desportivo

solidariedade social e actividades oferecendo a sociedade principios de

desportivas solidariedade através do desporto.

Fonte: Propria

Ap6s o quadro a semelhanca entre os dois assume alguma razdo do porqué de estar-
mos a compara-los, o papel que desempenham estes dois recursos humanos em cada
organizagdo desportiva ¢ em muito igual nos seus principios, mas com o dirigente
desportivo a assumir na sua organizagdo um papel de topo no campo de decisdo.

Com as semelhangas entre estes dois tipos de voluntario, o objectivo seré clarificar a
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Quadro 3: Distribui¢do da amostra por profissdes

Profissoes Percentagem
Proprietario de pequena empresa 31%
Operario qualificado 28%
Reformado 10%
Proprietario de grande/média empresa 5%
Professor 5%
Quadro médio 5%
Trabalhador indiferenciado 5%
Profissdo liberal 3%
Estudante 3%
Militar 3%
Desempregado 3%

Fonte: Matos, P (2001): Motivos, Dificuldades e Formagdo do Dirigente Desportivo

do Concelho de Santo Tirso

Assim, as trés categorias ja referidas com a comparagdo do estudo realizado por
Matos, P. (2001) da-nos a hipotese de mostrar que ambas se enquadram com o tipo de
dirigentes associativos desportivos e que desempenham as suas fungdes de forma
voluntaria e benévola sem auferir qualquer forma de troca monetaria.

Em forma de conclusio, pensamos que € claro que o cargo de dirigente desportivo €
feito de forma voluntaria e benévola, sem que este receba monetariamente ou
materialmente pelas suas fungdes, e que procura dar a comunidade o seu tempo livre

em troca do aumento da economia social ( Melo de Carvalho, A. 2001).
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3.8 - Rumo do Associativismo desportivo

“O desporto portugués precisa de um abando” e “ Se o diagnostico ¢é facil, as
solugbes sdo dificeis.” (Constantino, J. 2003), ¢ desta forma que comegamos a
explicagdo do rumo que o associativismo portugués como célula base do sistema
desportivo.

Como pega fundamental o clube ndo deve ser esquecido no desenvolvimento
desportivo, "importa também que n3o se perverta o valor social € humano do
associativismo, pedindo o suporte dos organismos oficiais para tudo e para nada"
(Bento, J. 1999, citado por Matos, P. 2001), perspectiva salientada por estes dois
autores e que no nosso entender devera ser mantida, pois, se 0 rumo do associativismo
assentar apenas na ajuda oficial e esquecer o trabalho interno do movimento
associativo o futuro podera caminhar para uma das armadilhas referidas por Melo de
Carvalho, A. (2002) «“ Conhecem-se bem as duas atitudes bésicas que sintetizam o seu
posicionamento: ou actuam, sistematicamente, como ‘“contra-poder”, recusando
desenvolver qualquer ac¢do comum, ou aceitam tudo, ou quase tudo, aquilo que o
Poder, lhes tem para “dar”, inclusive a falta de reconhecimento.” Assim e segundo
Matos, P. (2001), “E entdo fundamental que as pequenas e médias colectividades
evoluam no sentido de ndo ter como principal financiador das suas actividades o
sector publico, devendo para tal conhecer os interesses e necessidades dos seus
associados e das pessoas do seu raio de influéncia, procurando «especializar-se» de
forma a substituir a tradicional tendéncia...”

Para Constantino (2003), o “desenvolvimento do desporto requer um forte
incentivo & generalizagdo da pratica desportiva, particularmente, entre os jovens.”
Sem concordar-mos totalmente com esta afirmagdo, a generalizagdo da pratica ndo
deve ser s6 pelos jovens, os adultos e idosos, isto €, o grupo sénior devera ter dito em
conta. O aumento da esperanga de vida com a consequéncia do aumento da populagio
sénior requer atengdo e o desenvolvimento desportivo com vista as suas necessidades,
pois, ird proporcionar um aumento da qualidade de vida. O mesmo ¢ referido por
Bento, J. (2003), “ Igualmente é merecedora de reflexdo a adopgdo de medidas
tendentes a multiplicar e diversificar as ofertas desportivas ao nivel do adultos e

1dosos.”
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Contudo o desenvolvimento que se propde devera ser de forma sustentada e
alicer¢ada com sinergias de varias identidades e sectores. Tal que Constantino, J.
(2003) avanga que “Uma nova literacia desportiva e associativa, requer participagao e
em particularmente o envolvimento € a cooperagdo entre a administragdo publica
desportiva, as autarquias, as escolas, as universidades € 0 movimento associativo.”

Ainda o mesmo autor, referencia que o planeamento pode vir a ser uma
solugdo, mas que para tal € necessario deixar o planeamento a quatro anos € sim para
um “contrato de regime assente num plano de reformas”, reformas estas que deverdo
ser solucionadas e planeadas com a fusdo de trabalho e coordenagdo de quatro
institui¢Oes, as escolas, os clubes, as autarquias e as universidades. Também Bento, J.
(2003), assume que um desporto “feito de improvisos, sem planeamento e sem opgoes
claras em termos de principios e valores que balizam o seu caminho, pode ter
presente, mas sera um desporto sem futuro.”

Evidente e que se podes constactar facilmente in loco, a nossa sociedade hoje
esta profundamente marcada pelos avangos tecnologicos, a informaética,
particularmente o fenomeno da internet, as novas formas de comunicag¢do, telemoveis,
mensagens escritas (sms), as mensagens multimédia, o email, todas esta pandplia de
formas de comunica¢@o podera ser aproveitada e ndo rejeitada como se fosse algo
trivial e até condenavel. Segundo Aratjo, J. (2003), na resposta a pergunta de qual a
atitude a tomar no desenvolvimento desportivo, 0 mesmo apresenta que o0s
desenvolvimentos vistos na sociedade através dos contributos da investigagdo
cientifica e aplicag@o das novas tecnologias deveria ser feito com a educag¢do como
alicerce. Aqui a referencia das novas tecnologias e da investigag¢do cientifica é
inegavel e que deveria ser transportada para o desenvolvimento desportivo por sua
vez para a c€lula base que ¢ o associativismo, sdo estas as convicgdes que temos para

uma solugdo “parcial” que se assume no inicio dificil.
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3.9 - Participa¢do das Autarquias no Desporto

3.9.1 - Desporto no contexto autarquico

No passado o desenvolvimento desportivo portugués teve como célula base o
associativismo, pois era o mesmo 0 motor da dinamizagdo do desporto junto das
comunidades. Com a sua crise, e a falta de recursos e meios a actuagdo do movimento
associativo acaba por perder a sua for¢a e como apresenta Melo de Carvalho, A.
(1994), no final da década de 70 com a primeira lei das finangas locais, 0s municipios
comegam a alargar toda a sua dinamica global de desenvolvimento, passando assim, a
desempenhar um papel cada vez mais importante na pratica e desenvolvimento das
praticas desportivas.

Segundo o mesmo autor, Melo de Carvalho, A. (1994), o desporto no contexto
autdrquico “Entre nos a sua influencia (Poder Local) aumenta constantemente
durarante a década de 80. E certo de forma desigual e muito diferenciada de caso para
caso. Como veremos, a confusdo doutrinaria atingiu um ponto dificil de ultrapassar.
Por 1sso, € devido tembem a natural influencia de interesses politicos contraditorios,
as formas de atuagdo sdo extremamente € até contraditorias”.

Para que se perceba o ponto atras, Costa, S. (2009), apresenta que “tanto pelo volume
de investimento que executam, como pelas formas de abordagem das actividades
fisicas e desportivas, as autarquias locais tem desenvolvido uma ac¢do fundamental
no processo de desenvolvimento desportivo. Para além das acgGes que decorrem das
competéncias proprias em matéria de desporto, examinadas pela ligagdo em vigor, as
autarquias locais tem desenvolvido processos cuja competéncia caberia, em ultima
instancia, ao Governo Local”.

Um problema que caracteriza o desporto portugués é o seu baixo indice de
participagdo, contudo com a emergéncia de aumentar este aspecto, a generalizagio da
pratica desportiva passa a ser uma prioridade que ji muitas autarquias através das suas
politicas de “desporto para todos” estdo a atingir um contributo essencial.

Para que se alcangar o objectivo é de extrema importdncia que as autarquias
construam politicas desportivas em vista a necessidade das populagbes. Assim e de

forma a refor¢ar o papel das autarquias no desenvolvimento do desporto, Melo de
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Carvalho, M. (1994), reforga que “as autarquias sdo o factor decisivo para o

desenvolvimento desportivo do nosso pais”.
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3.10 - Politicas de desenvolvimento desportivo local

3.10.1 - Conceito de politica desportiva

o~

Costa, S. (2009), citando Castejon Paz (1977), a politica desportiva

constituida por “um conjunto de medidas a tomar, para outra, mais evoluida, que €
considerada como objectivo a atingir”, ou ainda como ““ o conjunto de acg¢bes que
levam a definir um nivel desportivo™.
Para Constantino, J. (1999), “ a politica desportiva de uma autarquia serd um conjunto
de acgGes e processos desenvolvidos pela autarquia com o objectivo de cumprir as
competéncias atribuidas na lei no dominio do desenvolvimento do desporto
acompanhando as necessecidades sociais e as necessidades desportivas das
respectivas populagdes”.

Melo de Carvalho, A. (1994), “ a defini¢do de politica municipal tem de
obedecer a uma estratégia de onde brotem os diferentes factores que, de uma forma,
directa ou indirecta, influem no desenvolvimento presente o futuro, do desporto na
area do municipio”. Ainda o mesmo autor, refere que “ as camaras municipais, seja
qual for a sua dimensdo, devem preocupar-se com a elaboragdo de uma politica
desportiva local que parta do recenseamento das necessidades, avalie o peso e
caracteristicas da procura e da oferta, analise a capacidade dos equipamentos
existentes € defina a orientagdo para a criagdo de novas estruturas garantindo a sua

optimizagao e qualidade”.
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3.10.2 - Acgdes para o desenvolvimento de uma politica desportiva local

O desenvolvimento desportivo, ao nivel local, junto da comunidade, da

freguesia, do concelho, exige um intervengdo do poder local. Para que os seus aspecto

quantitativos e qualitativos sejam preservados ou desenvolvidos.

Como tal Constantino, J. (1994), apresenta um conjunto de medidas, de caracter

estratégico para que se desenvolva o localmente o desporto, assim sdo:

Generalizagdo do acesso a pratica do desporto, procurando aumentar os
niveis de participagdo e freqliéncia dos diferentes segmentos etarios e
sociais da populacdo.

Criagdo de infra-estruturas, com impacto directo sobre o crescimento
desportivo.

Melhoria da qualidade das actividades e praticas desportivas no plano
material, humano e logistico.

Cooperagdo com a sociedade civil, designadamente o associativismo
desportivo € a iniciativa privada.

Modernizagdo de gestdo e administragdo das estruturas municipais.

Da medidas apresentadas, penso que duas sobre-saltam a perspectiva do

trabalho, assim a criagdo de infra-estruturas € a cooperagdo com a sociedade civil,

associativismo desportivo passam a seguir ser desenvolvidas.
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3.10.3 - Cooperacio com a sociedade civil - Associativismo desportivo

O Movimento Associativo desempenhou no seu passado um grande papel no
desenvolvimento desportivo, € hoje em dia continua a faze-lo mas de forma mais
discreta, apesar da falta de reconhecimento que A. Melo de Carvalho refere em varias
das suas obras, o movimento desportivo, continua a ter um papel importante na
formacao de jovens desportistas.

Para que o Movimento Associativo seja reconhecido socialmente, ¢
indiscutivelmente necessario que o mesmo ganhe interesse publico. Como tal,
achamos que, € a luz de varios autores, como Melo de Carvalho, A., Constantino, J.,
Araujo, J. o Estado (poder centra e local) transfira recursos para o movimento

associativo permitindo o exercicio sustentado e consciente das suas fungdes.
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3.10.4 - Criacdo de infra-estruturas

Os espagos para a pratica desportiva s@o de extrema importancia para o

desenvolvimento do desporto ao nivel local, deixando claramente para as autarquias
locais e poder central a questdo de planificagdo e construgdo de infra-estruturas que
vdo ao encontro das necessidades das populagdes e da sociedade envolvente.
Segundo, Melo de Carvalho, A. (1994), “ a situagdo coloca o Pais na “cauda da
Europa” em termos de relagio 4rea desportiva construida/habitante”. E obvio que
desde 1994 muito mudou no panorama, mas ha uma constatagdo que ainda ndo mudou
totalmente. Assim, vejamos mais uma citacdo que espelha o atras referido, “Ha
situagdes correctamente equacionadas, mas o “déficit” de instalagdes € clamoroso por
todo o Pais.

Recuperando algumas palavras de Melo de Carvalho, A. (1994) a quando a

explicagdo da crise do desporto no meio rural, a falta de equipamentos sdo mais uma
vez referenciados como um problema para o desenvolvimento desportivo.
Mais um aspecto que tem enorme importancia € os critérios e as formas de utilizagio
dos espagos, que em muitos casos assume-se como um paradoxo. Ndo se sabe bem
para que serve a instalagdo ou porque estd fechada, ou se foi feita apenas por capricho
politico. Exemplo disto € o que Melo de Carvalho, A. (1994), apresenta que “ Quantas
sdo as piscinas que s6 funcionam trés meses por ano? E em que condigdes funcionam?
Quantos sdo os pavilhdes desportivos que estdo ocupados desde as 8 horas até as 24
horas e estdo cheios ao fim de semana?” , ou ainda, “ Por quanto tempo mais se vai
continuar a verificar esse absurdo maior que consiste em fechar a comunidade as
instalagdes das escolas”.

Dentro deste temo, pensamos que € urgente a criagdo de espagos desportivo, ¢
podemos dar isso como conclusdo, mas também ndo podemos esquecer das que ja
existem e que deve ser recuperadas e dinamizadas para a pratica desportiva,

conseguindo assim um desenvolvimento desportivo com qualidade.
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3.11 - Planeamento Estratégico no desporto

3.11.1 - Planificac¢ao

“El hombre, durante su vida cotidiana estd permanentemente planificando.”

(Roche, F. 2007), esta frase no nosso entender € uma boa forma de iniciar o conceito
de planificagdo, o seu conteudo mostra o essencial do que € planificar. Assim, de
seguida comegamos a talhar o conceito de forma a clarificar o que € planificar e como
se insere na tematica de planeamento estratégico no desporto.
Dror, 1963 citado por Paris, F. 2007, * planificacion es el proceso de preparacion de
un conjunto de decisiones para actuar en el futuro, orientado a lograr los fines con
medios Optimos”, mais uma defini¢do avangada pelo autor que retrata bem o conceito
de planificar. Por fim também Paris, F. 2007, define planificagdo como “ una toma de
decisiones sobre lo que se quiere hacer. La planificacion exige, pues, optar elegir, por
una accidon o conjunto de acciones, por una actitud, por unos proyectos, por unos
caminos. Y como toda eleccion, la planificacion siempre sera un proceso incierto, con
un gran componente humano, por muchos criterios y modelos que se apliquen a la
hora de elegir el futuro.”

Para Pires, G. (2007), podemos definir “o planeamento como o processo
através do qual se pretende organizar o futuro”.

Para Costa, S. (2009), o planeamento € “um processo de tomada de decisdes.
Determinamos as nossas actuagdes nos proximos tempos. O nosso planeamento pode
ser realizado com mais ou menos rigor, mas, quando planeamos numa organizagao
desportiva, ¢ imprescindivel que se faca de forma rigorosa (...) Para que todo este
processo seja eficaz, ndo podemos deixar de examinar o que nos rodeia e verificar em
que situagdo nos encontramos, actualmente.”

ApOs estas defini¢des, conseguimos avangar que planificar € um processo
pensado no presente com intuito de alcangar uma meta no futuro e que o resultado

sera incerto.



3.11.2 - Estratégia

Com origem na area militar, e segundo a palavra proveniente da Grécia antiga,
strategos (de stratos, "exército", e "ago", "lideranga"” ou "comando" tendo significado
inicialmente "a arte do general"), estratégia € hoje em dia muito comum o seu uso nas
ciéncias econdmicas. Sem qualquer fim militar no campo que apresentamos, a palavra
leva-nos para os caminhos, para as formas de alcangar os meios. Tal como no
desporto, a palavra estratégia ¢ usada para definir o meio, forma, caminho para
alcangar a vitoria perante o seu adversario.

Costa, B. 2004, citando Pires, G. 2003, a "estratégia acaba por ser uma
necessidade das organizagdes, desportivas ou ndo. Os lideres das organizagdes devem
orientar-se através de um pensamento estratégico, a partir do qual sdo ordenadas as
decisdes, quer de rotina, quer de desenvolvimento.”

Assim, deve-se encarar a estratégia como uma forma de orientar os processos
das organizagbes de forma a obter as solugdes mais correctas, contundo as
condicionantes externas e internas condicionam a gestdo e condugdo das organizagdes

para que atinjam os fins a que se propuseram (Costa, B. 2004).

3.11.3 - Planificacio Estratégica

Com os dois conceitos ja de alguma forma apresentados, resta-nos entrar no
que ¢ a planificagdo estratégica. Segundo Paris, F. 2007, o conceito de planificagdo
estratégica do ponto de vista geral estd ligado ao “largo plazo”, aos “caminos y
orientaciones que debe seguir una entidad en el futuro”, a “los objetivos de una
organizacion”, do ponto vista mais concreto e pratico, 0 mesmo autor refere que “ el
proceso por el que una organizacidén, una vez analizado el entorno en el que se
desenvuelve y fijados sus objetivos a medio plazo, elige (selecciona) las estrategias
mas adecuadas para lograr esos objetivos y define los proyectos a ejecutar para el
desarrollo de esas estrategias. Todo ello estableciendo un sistema de seguimiento y
actualizacidén permanente que adapte los citados objetivos, estrategias y programas a
los posibles cambios, externos e internos, que afectan a la organizacion.”

Referindo novamente a citagdo de Pires, G. (2007), mas agora na sua

totalidade, pensamos estar adequada ao conceito de planificagdo estratégica. Assim,
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“o planeamento como o processo através do qual se pretende organizar o futuro,
estabelecendo objectivos e implementando as estratégias necessarias para os alcangar,
tendo em conta o ambiente interno como externo.”.

Paris, F. (2007), citando Boni Teruelo (1993), ‘“entenderemos por
planificacion estratégica el conjunto de acciones orientadas a prever en cada
momento, las diversas alternativas posibles y a seleccionar e implementar aquellas
que mejor permitan cubrir la mision y objetivos definidos”. Novamente Paris, F.
(2007), acrescenta que “ la planificacion estratégica tiene un caracter mas inductivo
que “racional-deductivo” (...) seleccionar estrategias no es sencillo ni es

procedimiento mecanico o matematico.

Objectivos da planificagdo estratégica, Paris, F. (2007), adaptado.

a) Reflectir sobre os objectivos a médio e longo prazo da organizagdo e sobre as

estratégias (caminhos) mais adequadas para alcanga-los.

b) Estabelecer e definir, para toda a organizagdo, esses objectivos e estratégias, de tal
maneira que, sendo o planeamento “formal”, este se torne um guia para a gestdo

diaria do conjunto de pessoas que colaboram ou trabalham na entidade.

¢) Envolver e motivar os trabalhadores e colaboradores de uma organizagdo em

relagdo as metas a serem alcangadas pela mesma.
d) Estar preparado para o futuro. De facto, uma reflexdo e uma analise da situagdo

actual e do futuro ajudam a fixar tanto os objectivos de uma organizagdo como as

estratégias para desenvolve-los com maior conhecimento € risco.
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Caracteristicas da planificagdo estratégica

Quadro 4: Caracteristicas da Planifica¢ido Estratégica, Paris, F. (2007), adaptado

Caracteristicas Resumo

a) Formalidade A planificagdo estratégica € uma
planifica¢do formal que envolve um
método de realizagdo, aprovagdo e
acompanhamento, dando no final um
produto concreto.

b) Globalidade A planificagdo estratégica € sempre
global em relagdo a organizagdo, ndo se
pode fazer planos parciais para cada
sec¢do da organizagdo e deve conter os
seus objectivos e estratégias.

¢) Realismo A planificagdo estratégica devera ser
real. E normal, confundir os objectivos
desejados com os possiveis, a
planificagdo estratégica deve aproximar-
se cada vez mais perto da realidade.

d) Flexibilidade A planificagdo estratégica € flexivel
com capacidade de adaptagio 4as
mudangas, € as situagoes desfavoraveis e
favoraveis.

e) Continuidade A planificagdo estratégica € um
Processo continuo no tempo, com prazos
concretos para o desenvolvimento.

f) Aceitagdo pela organizagado A planificagdo estratégica

como um todo ¢ caracterizado como um elemento

estruturante para toda a organizagio.

Fonte: Paris, F. (2007): La Planificacion Estrategica en las Organizaciones Deportivas
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3.11.4 - Plano estratégico

Como resultado da planificagdo estratégica do entidade ou organizag@o que o
processou o plano estratégico é um processo, permanente € continuo no tempo, que
pde em marcha a direc¢do de forma a abordar o futuro com o minimo de risco
possiveis.

O plano estratégico de uma organizagdo ¢ um documento que se assume,
indispensavel e inseparavel da gestdo directiva. “Forma parte de los escasos papeles o
documentos que un directivo debe tener encima de su mesa o al alcance de su mano”.
Paris, F. (2007).

[

Ainda o mesmo autor, afirma que “ La resonancia del concepto “plan
estratégico” hace que mucha gente considere que es un documento en exceso
complejo y ajeno al nivel en que la actividad de la organizacion se desenvuelve, que
necesita costosos recursos para su elaboracion, que solo se aplica en las grandes
empresas, que es caro, que es demasiado complicado para <<... mi club, que somos
ochenta socios, pero entre tres lo llevamos todo...>>. Un plan estratégico, mas que
caro, complejo e lujoso, tiene que ser util.”

Segundo Costa, S. (2009), “Podemos dizer que o planeamento se traduz no
ambito das ideias e das reflexdes, enquanto plano estratégico € um instrumento util
que deve ser adequado e pratico de modo a seja imprescindivel a administragdo.”

Segundo Paris, F. (2007), o plano estratégico deve ser:

e Flexivel — deve ser adaptavel, e nunca deve colocar de parte possiveis
correcgdes do modo a permitir a constante evolugdo.

e Global — deve de abranger todas as partes da organizagdo. O plano
estratégico deve ter em conta todos os sectores da organizagdo
independentemente da quantidade de sectores que se possa dividir a
organizagao.

e Operacional — deve ser de possivel realizagdo, os objectivos € as
estratégias devem ser definidas de acordo com a realidade. Deve-se
evitar metas demasiado atraentes mas inalcangaveis.

e Participado — deve ser o fruto de um processo amplo de participag@o,
embora seja definido pela junta directiva, o plano estratégico, deve ter

a participagdo das varias partes da organizagao.
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e Formal — dever ser redigido, ¢ a sua redac¢do deve ser metodologica de
modo a facilitar a sua utilizag3o.

e Conhecido - deve ser conhecido por todos os elementos da
organizagio. E importante que todos os colaboradores, empregados ou
componentes da organizagdo identifiquem claramente os objectivos.

Estratégias e programas da mesma.

3.11.4.1 - Fases do plano estratégica

Segundo Paris, F. (2007), qualquer processo de planeamento passa por duas
fases:
1. Fase analitica, em que o mais importante € situar-se diante do
problema — na realidade, diante do futuro, nem sempre problematico —
e decidir qual o caminho a seguir.
2. Fase de programagio do que se decidiu fazer.
Ainda o mesmo autor, acrescenta que devido ao seu caracter continuo, tem
ainda uma terceira fase que é consubstancial ao processo, “ 0 acompanhamento € a
avaliacdo”.
Assim, as fases de construgdo do plano estratégico passa a ser dividida em
trés:
1. O planeamento propriamente dito
2. A execugdo (programagio), através do plano operacional anual.

3. O acompanhamento e a avaliag¢@o

O planeamento propriamente dito — corresponde ao processo de elaborag¢do do
produto que denominamos plano estratégico. Essa ¢ a fase analitica, na qual se
reflecte sobre a situagdo, se fixam os objectivos e estratégias a médio prazo € se
enumeram os projectos a serem desenvolvidos a curto prazo.

A execu¢io do plano estratégico — corresponde a elaboragdo e ao
desenvolvimento do que chamamos de plano operacional anual. Este plano representa
o conjunto de projectos que devem ser concluidos num ano, para avangar € atingir,

total ou parcialmente, os objectivos e estratégias fixadas no plano estratégico.
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Muito importante, e avangado por Paris, F. (2007), deve-se ter em conta duas
coisas:
1. O plano estratégico e o plano operacional anual, sdo dois elementos
complementares e inseparaveis na planificagdo estratégica.
2. Os horizontes do plano estratégico € do plano operativo anual, sdo
diferentes. O primeiro desenvolve-se a médio e largo prazo (exemplo 4

anos) e o segundo desenvolve-se durante um ano ou época desportiva.

3.11.4.2 - A adaptagdo/actualizagdo do plano estratégico

J& atras mencionado, ¢ agora novamente salientado de forma bem clara para
que se perceba para que as organizagdes desportivas possam sobreviver as constante
mudangas que ocorrem no mundo do desporto, o plano estratégico deve ser
constantemente actualizado, permitindo adaptar as estratégias e os objectivos as
mudangas sentidas. Paris, F. (2007), refere que a “Actualizar constantemente
significa, desde una perspectiva pratica en el mundo del deporte, adaptar anualmente
el plan estratégico y “desplazarlo” (deslizarlo) un afio mas en el futuro (...) no
significa que cada trés, cuatro o cinco afios haya quel elaborar um plan estratégico. El

plan debe ir actualizandose y deslizandose afio a afio”
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3.11.4.8 - Objectivos Gerais

De forma geral, todas as organizagdes estabelecem objectivos, os quais tem a
ver com a “politica da organizagdo”, podendo ser definidos como ‘“objectivos
corporativos”, isto é, comuns ao conjunto da organizagdo. Dentro da organizagdo os
objectivos ocupam o lugar central ligando a filosofia e a finalidade com as estratégias

e projectos que a organizacio leva em pratica.
Caracteristicas dos objectivos
Os objectivos das organizagdes desportivas devem seguir algumas

caracteristicas que segundo Paris, F. (2007), sdo:

Quadro 5: Caracteristicas do objectivos numa organizagao desportiva.

Objectivos Resumo

Definig¢do da politica e Salientar qual a linha de actuagao a
abordagem das areas chave seguir no futuro e definir quais as

da organizag@o areas mais significativas da organizagdo
Escassos, numero reduzido Recomenda-se que nd3o seja mais de

quatro ou cinco objectivos. Ter
objectivos em excesso pode confundir e

dispersar a atengdo

Mensuraveis Susceptiveis de ser medidos,

directamente ou indirectamente.

Representam um proposito a Devem ter em conta que se podem
alcangar a médio prazo. alcangar num prazo determinado.
Faceis de realizar e realistas 0os objectivos devem ser realistas,

possiveis de realizar, sem que se

confunda os possiveis com os desejados.
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Claro e compreensiveis Definidos com palavras € conceitos
claros de forma todo a organizagdo
consiga compreende-los para executa-

los.

Motivantes devem estimular toda a organizagao, sem
que se confundam com as tarefas e
competéncias. Tem que implicar
estratégias e projectos novos para ser um

elemento motivado para a organizagio.

Assumidos e aceites a todos Os objectivos ndo devem ser

os niveis da organizagao. segregadores e excluir alguma parte da
organizagdo. Nao se pode propor reduzir
50% do pessoal e esperar que seja aceites

por todos.

Fonte: Paris, F. (2007): La Planificacion Estrategica en las Organizaciones Deportivas

(adaptado)

3.11.4.9 - Objectivos Externos e Internos

Assumindo caracter interno e externo, os objectivos gerais de um organizagdo
desportiva sdo normalmente para as associagdes sem fins lucrativos ou para as
instituigdes publicas sdo na maior parte de ordem externa. Isto é, quando se referem a
um proposito que esta fora da organizagdo e relacionado com a missdo da mesma.
Exemplo, aumentar o numero de praticantes, melhorar os resultados das competigdes,
construir novas instalagdes. Caracter interno, ¢ quando o proposito principal € proprio
da organizagdo, como adequar as novas necessidades, melhorar a eficacia

administrativa, simplificar os procedimentos de gestao.
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3.11.4.11 - Formulagdo e selecgdo de estratégias

Segundo Paris, F. (2007) “No todo el mundo entiende la “estrategia” o “las
estrategias” del mismo modo, a pesar del origen griego de la palabra”. Definindo
estrategia como el camino que nos permite alcanzar los objectivos fijados. Los
objetivos se alcanzan a través y mediante las estrategias”.

Como podemos constatar as estratégias estdo associadas a objectivos gerais,
sendo que a definigio de objectivos € um processo relativamente mais simples, visto
que coincidem como os desejos ou interesse da organizagdo mediante um processo de
analise e reflexdo. Ja a formulagdo e selecg@o das estratégias, mostra-se sempre um
processo mais complicado, visto existirem varios caminhos e alternativas para chegar
a uma mesma meta.

As estratégias possuem varias caracteristicas que em todo o caso sdo muito
semelhantes as dos objectivos. Sdo elas:

- Especificas e concretas

- Mensuraveis e avaliaveis
- Realistas

- Praticaveis

- Compreensiveis

- Motivadores para a organizagao

As organizagdes podem adoptar uma so estratégia, ou podem ter varias
estratégias para desenvolver os seus objectivos. Paris, F. (2007), citando Bryson, J.
(1988), destingue quatro niveis de estratégias.

1. Grande estratégia da organizagdo em seu conjunto

2. Unidades estratégicas de planeamento (no sector publico ou nas
organizagdes sem fins lucrativos)

3. Estratégias de programas ou servigos

4. Estratégias funcionais (financeiras, de instalagdes, de pessoal, etc.)

Citando Costa, S. (2009), o autor refere que a “formulagdo ou a definigdo de
uma estratégia e a posterior selecgdo da mesma €, o processo mais dificil e relevante

do planeamento estratégico”.
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Pegando mais uma vez em Paris, F. (2007), leva a um exemplo, que elucida o
qudo problemético € eleger uma estratégia, um caminho para atingir os objectivos,
visto que nem todas as alternativas levam ao mesmo resultado.

Exemplo: Ao definir o seguinte objectivo geral de um Ayuntamento, “reducir
el déficit de la instalaciones deportivas municipales”, as estratégias mais adequadas
podem ser:

- Aumentar os pregos das intalagoes

- Modificar o modo de administragdo

- Desenvolver programas para aumentar recursos

- Reduzir pessoal

- Reduzir horarios de funcionamento das instalagdes

- Reduzir gastos de funcionamento

- Desenvolver programas de marketing para maior utiliza¢do

- Encerrar algumas instalagdes desportivas

Pode-se eleger algumas estratégias das apresentadas, mas como ja
referenciado anteriormente, ndo vai ser facil, isto € pode o “Ayuntamento”, autarquia,
deparar-se com:

- Aumentar as taxas, subimos os pregos de todas as instalagdes por igual,
ou so6 das recreativas, ou sO das desportivas? (...) Garante-se que todos
0 municipes continuam a utilizar as instalagdes?

- Numa troca do modelo de gestdo directa para gestdo indirecta, sera que
0 municipio no momento estd a poupar mais e posteriormente quando
se quiser inverter 0 processo para a autarquia se vai gastar o dobro ou
o triplo de que se gasta agora?

- Ao reduzir o horério de funcionamento das instalagdes economiza-se,
mas serd que ndo desvirtua o dever do municipio, que é o de
possibilitar que os cidaddos pratiquem desporto?

Todos as estratégias tem os seu pros e contras, tem € que ser medidos na hora
de tomar uma decisdo, ou seja na escolha de uma estratégias, o processo €

complicado, devendo-se calcular bem o risco.
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3.11.4.12 - Projectos

Segundo Pires, G. (2007), “um projecto € um corpo organizado de actividades
estruturadas em tarefas e subtarefas, coordenadas entre si, no espago € no tempo que,
duma foram integrada, concorrem para a realizagdo de determinado objectivo.”

Para Paris, F. (2007), “La actuacion de una organizacion deportiva y el
desarollo de sus competencias y funciones se manifiestan a través de la puesta en
marcha y ejecucion de diferentes acciones, programas, y actividades a los que a partir
de ahora denominaremos proyectos. (...) Los proyectos a desarollar por una
organizacién deportiva son los instrumentos que permiten alcanzar los objetivos
fijados a través del desarrollo de la estrategias seleccionadas™.

Ainda o mesmo autor, apresenta que os projectos devem ter as seguintes
caracteristicas:

a) Ser claros e bem definidos — o enunciado deve reflectir clara e directmente

o conteudo fundamental, fugindo do enunciados retoricos

b) Ter claramente estabelecido a sua temporalidade — o projectos devem ter

uma duragdo definida. Neste sentido podemos classificar da seguinte

forma:

- Projecto pontuais: com data definida para o inicio e final, sdo unicos
ndo se repetem

- Projecto ciclicos: podendo ter data definida, repetem continuamente,
normalmente a cada ano.

- Projecto permanentes: os que respondem a servigos ou actividades que
estdo permanentemente activos.

c) Ser perfeitamente avalidveis — os projectos devem ser avalidveis

objectivamente.

d) Estar sempre associado a um orgcamento — como elementos concretos,

devem estar associados a um orgamento que € integrante do projecto.

e) Ter um responsdvel — cada projecto da organizacdo deve ter um

responsavel. Da mesma forma que o plano estratégico, uma vez definidos
os objectivos e as estratégias, devem enumerar os projectos a serem

desenvolvidos no curto prazo e estabelecer o seu caracter temporal.
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3.11.5 - Plano operacional

Tal como Paris, F. (2007), iniciamos este capitulo com a pergunta. Como
converter a planificagdo estratégica em acgdo?

Nos capitulos anteriores, tentamos mostrar todos os conceitos, principios
basicos e as caracteristicas associadas ao plano estratégico. Agora a dificuldade
aparece, tal como pergunta se faz, como passamos da planificagdo para a ac¢do. O
desenvolvimento do plano estratégico, acontece com a operacionalizagdo , isto €, com
0 que denominamos Plano Operativo Anual. Segundo Paris, F. (2007), “El Plan
Operativo anual es el elemento de union entre el nivel estratégico y el nivel operativo.
Pretende conseguir nuestros deseos como organizacion a través de la accion diaria.”

O plano operacional anual (POA) deve ter as seguinte caracteristicas segundo
Paris, F. (2007):

e Estar associado ao plano estratégico da organizagdo — serd perda de tempo
realizar um e ndo realizar o outro. Sera todavia inutil propor objectivos €
definir estratégias se ndo se programar o dia-a-dia da organizagdo.

e Esta associado ao orgamento da organizagdo — ¢ sem duvida o orgamento da
organizagdo que defini o numero de projectos a serem realizados durante o
ano.

e Esta associado a gestdo — o POA € um instrumento basico da administragao,
visto ser nele que se insere todos os projectos que se Irdo realizar ao longo do
ano. E o guia da administragio.

e Estd associado ao rendimento do pessoal — nas organizagdes com recursos
profissionais, o0 POA transforma-se numa ferramenta util para avaliar o

desempenho.

3.11.5.1 Construgao do Plano Operativo Anual

Como ja atras referido, o POA ¢ a operacionalizagdo dos objectivos, metas €
estratégias do plano estratégico, mas para que o mesmo seja efectuado, ha que ter em
conta varios elementos, Paris, F. (2007), apresenta os seguintes:

e Titulo do projecto — para excluir os projecto confusos, tem que se fazer um

esforgo e definir projecto claros e concretos.
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3.11.5.2 - O acompanhamento do planeamento estratégico

O acompanhamento do plano estratégico é um aspecto chave no processo de
planifica¢@o, sendo o aspecto final de todo o processo ndo se pode passar levemente
por ele. Como iremos mais a frente ver com uma clareza maior, est4 etapa € a que nos
vai dar a conhecer os resultados do cumprimento, ou ndo, dos objectivos, metas
propostas no plano estratégico e plano operacional.

Para controlar e avaliar, Paris, F. (2007), avanga que se deve:

¢ implementar um sistema de controlo — isto €, desenhar um sistema no
qual se consiga visualizar a informag¢do do cumprimento dos
objectivos propostos.

e Avaliar — analisar a informag¢8o e compard-la com os padroes de

referencias.

3.11.5.3 - Os indicadores

Para controlar e avaliar o desenvolvimento do plano estratégico € necessario
ferramentas objectivas. Os objectivos e as estratégias ddo-nos metas, direc¢es que
queremos alcangar, mas, para tal € necessario quantifica-las ou qualifica-las, pois so
assim se tornam reais e tangiveis. Os indicadores sdo segundo Paris, F. (2007) as
ferramentas para necessarias para controlar e avaliar o processo. Tal que, apresenta
dois tipos de indicadores:

1. Indicadores quantitativos — de base compostos por quantidades,
percentagens ou numeros.
2. Indicadores qualitativos — estabelecem relagdes de qualidade ou

situagdes que se devem manter.

3.11.5.4 - Avaliag¢do permanente do POA

Actuando ao nivel operacional, a avaliagdo permanente do POA estabelece um

mecanismo didrio onde se mede o grau de cumprimento e execugdo dos projectos e

65



objectivos propostos para um ano ou temporada desportiva. Assim e segundo Paris, F.

(2007), a avaliagdo permanente do POA tem como objectivos:

Conhecer o grau de execugdo do projectos da organizagdo e se estdo a
desenvolver dentro do tempo inicialmente previsto

Analisar o possiveis estrangulamentos que se possam produzir no
funcionamento da entidade, impedindo que o desenvolvimento dos
projectos.

Conhecer e analisar o atrasos que se possam produzir e por o meios
para os corrigir

Antecipar ao problemas que possam surgir na gestdo diaria

3.11.5.5 - Avaliag¢do anual do plano estratégico

Actuando ao nivel estratégico, a avaliagdo do plano estratégico ao final de

cada ano, forma um factor muito importante. O processo efectua-se sobre dois

elementos concretos:

A avaliagdo final do POA, no seu conjunto — neste caso, ao final do
ano ou temporada desportiva, a apresentacdo de um relatorio final,
permite-nos conhecer o grau de cumprimento dos objectivos e metas
propostas no mesmo plano, de forma a analisar os problemas
acontecidos e chegar as causas.

O grau de cumprimento dos indicadores estabelecidos no plano
estratégico — neste caso, trata-se de saber se fomos capazes de alcangar

os indicadores estabelecido no plano estratégico.

3.11.5.6 - Objectivo da Avaliag¢do - Feedback

Como objectivo final do processo de acompanhamento e avaliagdo do plano

estratégico, o feedback (retro-alimentagdo) é o estabelecimento de sistemas de

informag@o que sejam capazes de actualizar permanentemente os objectivos e metas

da organizagdo. Com dois niveis de actuagdo, o feedback mais imediato € ao nivel

operacional, com periodicidade maior consegue-se saber o grau de cumprimento do
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POA. Ao nivel estratégico o feedback acontece de ano a ano, ou final de cada
temporada desportiva permite uma revisdo total do plano estratégico dando a hipotese

de actualizacdo e nova formulagdo dos objectivos.
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3.12 - Desporto e os meios de comunicagio social

Com o intuito de mostrar que o associativismo desportivo pode lucrar alguns
dividendos com uma presenga assidua nos meios de comunicagdo social, o seguinte
ponto tem como papel apresentar alguns factos para mostrar a importidncia no
reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos clubes e associagdes desportivas
locais e assim poder desenvolver e criar estratégias de forma a procurar alguns
beneficios, sociais € econémicos.

Pinheiro, M. (1996) apresenta que “Na sociedade actual, os media sdo uma
institui¢do social que exerce uma poderosa influéncia sobre todos os dominios da vida
social. O desporto, (...) exerce, igualmente, um forte poder sobre os meios de
comunicagdo social. Dado que os media e o desporto se influenciam mutuamente,
pode-se dizer que entre os dois existe uma relagdo de interdependéncia podendo, esta,
ser essencialmente financeira. Os media ndo sé reflectem como também moldam
percepgdes, comportamentos € sentimentos. Neste contexto, pode-se afirmar que os
media tém o potencial para serem agentes de mudanga”.

Apos esta afirmagdo pensamos que este ponto ja por si assume um papel de
realce neste trabalho, e de grande importancia para o desenvolvimento do
associativismo desportivo no futuro.

Partindo do ponto que € necessario recursos financeiros, € que cada vez sdo
mais escassos € que assumem maior preponderancia no desenvolvimento das
actividades, o associativismo desportivo € obrigado a procurar fontes de receita, que
ndo sejam apenas e s6 as provenientes das instituigdes oficiais (apoios ao
associativismo do poder local e central). Assim, o pensamos que o associativismo
desportivo, segundo Pinheiro, M. (1996) que cita Cashmore (1990) e Coakley (1982),
pode servir-se “dos media para obter publicidade assim como lucros financeiros.
Segundo estes autores as organizagoes desportivas ainda antes da realizag@o de certos
eventos conseguem, através dos media, obter elevados lucros financeiros e
publicitarios”.

Apds a apresentacdo destas referencias dadas pelos autores, vamos perguntar €
com legitimidade, que isto é para o desporto profissional? E que estamos a olhar para
uma utopia, a qual o associativismo desportivo apenas pode sonhar ou presenciar nos

meios de comunica¢do de grande dispersdo ¢ dimensdo social. Pois agora vamos ver
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de outra perspectiva, deixamos o desporto profissional € os meios de comunicagdo de
grande dimensao, e passamos para os clubes, associagoes amadoras que pertencem as
comunidades locais e que naturalmente possuem os seus meios de comunicagao social
de caracter local e regional.

Pensamos que agora, ja comega a fazer sentido, o que se pretende € que através
do conceito geral do poder dos meios de comunicagdo o associativismo possa olhar
para uma oportunidade de procurar os meios de comunicagdo social da sua dimensao

e assim apostar no que podera dai advir.
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Que vantagens a internet ou outros meios das novas tecnologias de informagdo
podem trazer para o desporto em geral e em particular para o associativismo
desportivo. E o que vamos ver a seguir que segundo Resende, M. (2004), “Além de
trazer um novo elemento interactivo para o mundo da difusdo audiovisual, a Internet,
como plataforma difusora e promotora ¢ ideal para o alcance de uma audiéncia global
através de um unico meio, sem o0 obstaculo das restri¢oes territoriais ou geograficas
das difusdes audiovisuais (...) Especificamente a circulagio global do desporto atraves
da entrega electronica, liberta as audiéncias das formas tradicionais de afiliagdo
cultural, baseadas na localidade, na proximidade, € mais concretamente prende as
fantasias desportistas a imagens de produtos desportivos, discutivelmente a dindmica
que movimenta o inteiro mundo desportivo (Whitson, 1998 citado por Kemp, 2001)”.

Com as limitages do associativismo desportivo, a internet € um motor de
exceléncia para o seu desenvolvimento, 0s poucos recursos necessarios para publicitar
0s seus apoiantes, patrocinadores, e dar aos socios, comunidade envolvente a
conhecer as suas actividades, leva a que muitas das estratégias passam a ser
canalizadas para este meio.

Assim segundo Resende, M. (2004) “a publicidade na Internet proporciona
custos reduzidos e rdpidas formas de comunicagdo quando comparada com as
tradicionais formas de publicidade (Jupiter Communication, 1998, citado por Yu e
Stotlar, 2000), o que claramente se afigura uma vantagem catalisadora do
desenvolvimento da publicidade interactiva, quando em comparagdo com a
publicidade na televisdo, radios e jornais”.

A Internet tem um alcance muito maior e atinge mais facilmente o publico-
alvo e tem a vantagem de direccionar a publicidade para o publico-alvo, que a
televisdo por exemplo, ndo tem (Calado, 2002 citado por Resende, M. 2004). Ainda o
mesmo autor, refere que “Além da vantagem do custo quando em comparagdo com o0s
meios mais tradicionais (...) a customizag¢do total no que concerne ao publico-alvo,
numero de impactos € a possibilidade da interagdo, torna (...) um dos meios mais

apeteciveis para se comunicar uma mensagem”.
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3.14 - Estatuto Utilidade Publica

Este regime juridico foi instituido originalmente no ano de 1977 com o Decreto
-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, constituindo a base de atribui¢do do estatuto a
associagoes ou fundagdes, pessoas colectivas que prossigam fins de interesse geral.

Este diploma possibilita a titularidade de direitos e regalias que se traduzem em
isengdes fiscais, redugdo de determinadas taxas e outros beneficios, podendo
contribuir para a valorizagao das colectividades que apos 30 anos e devido a evolugio
social algumas solugdes deixaram de ser as mais adequadas o que veio a produzir
alteragoes, pelo Decreto-Lei n° 391/2007, de 13 de Dezembro que importa assinalar,
conforme referido no preambulo do mesmo (e especificado nos artigos 5°, 8°, 12° ¢
13°) a obrigatoriedade de apresentagdo do requerimento para a concessdo do estatuto
de utilidade publica por meio formulario electronico (medidas langadas pelo programa
governamental de redu¢do da burocracia, SIMPLEX2007) disponivel no portal da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros na Internet; a
disponibilizagdo, para efeitos de consulta publica na Internet, de uma base de dados
das entidades declaradas de utilidade publica e a agilizagdo dos procedimentos a
observar na instru¢do dos pedidos de declaragdo de utilidade publica e da sua
cessagdo, bem como na verificagdo do cumprimento dos deveres a que estdo sujeitas
as entidades declaradas de utilidade publica.

Assim, passa a impor-se que as entidades declaradas de utilidade publica ao
abrigo deste decreto-lei abstenham-se de fazer uso do seu estatuto de utilidade publica
para exercer actividades susceptiveis de reduzir a capacidade competitiva dos demais
agentes econdmicos, bem como devam assegurar que nos documentos de prestagdo de
contas a remeter a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e sempre
que tal se aplique, sejam apresentados, de forma separada, os custos e receitas
relativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pelos beneficios que o estatuto
de utilidade publica comporta.

No que respeita as isengdes/beneficios que o estatuto comporta podem ser
concedidas as pessoas colectivas de utilidade publica (artigos 9° e 10° do DL n°
460/77 e artigo 1°da Lei n° 151/99, de 14 de Setembro) isengdes como:

e Imposto Municipal sobre Transmissio onerosa de imoveis (anterior sisa)

pela aquisi¢do dos imoveis destinados a realizagdo dos seus fins
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estatutarios;

Imposto de Selo (anteriores sucessoes e doagdes) relativo a transmissdo de
imoveis destinados a realizagdo dos seus fins estatutarios;

Imposto Municipal sobre Imodveis (anterior contribui¢do autarquica) no
caso de prédios urbanos destinados a realizagdo dos seus fins estatutarios;
Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas, a ser reconhecida
nos termos e condigdes do respectivo Cddigo;

Imposto sobre veiculos e imposto unico de circulagdo nos casos em que 0s
veiculos a adquirir a titulo oneroso sejam classificados como veiculos
ligeiros de mercadorias derivados de ligeiros de passageiros, todo-o-
terreno e furgdes ligeiros de passageiros, nos termos da legislagdo em
vigor;

Custas judiciais.

Taxas previstas na legislagdo sobre espectaculos e divertimentos publicos.
Tarifa aplicavel aos consumos domeésticos de energia eléctrica;

Publicagdo gratuita no Didrio da Republica das alteragdes dos estatutos.

Contundo este estatuto também obriga a deveres por parte das associagdes,

isto € das pessoas colectivas ou fundag¢des que constem dos respectivos estatutos ou

dalei (art. 12°):

Enviar por meio de transmissio electronica a Secretaria -Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, o relatorio de actividades e as
contas do exercicio relativo ao ano anterior, no prazo de seis meses apos a
sua aprovagaio;

Prestar as informagdes solicitadas por quaisquer entidades oficiais ou pelos
organismos que nelas hierarquicamente superintendam,;

Comunicar a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
qualquer alteragdo dos respectivos estatutos, no prazo de trés meses apos a

sua efectiva¢do.

Nos casos em que as entidades declaradas de utilidade publica desenvolvam, a

titulo secundario, outras actividades para além das de interesse geral, designadamente

de natureza econdmica, as mesmas devem:

Abster-se de fazer uso do seu estatuto de utilidade publica para exercer

actividades susceptiveis de reduzir a capacidade competitiva dos demais
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agentes economicos,

e Assegurar que, nos documentos de prestagdo de contas a remeter a
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e sempre que tal
se aplique, se encontrem devidamente autonomizados os custos € receitas
relativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pelos beneficios que
o estatuto de utilidade piblica comporta sem que se verifique a violagdo

das regras da concorréncia.

3.15 - Lei/Estatuto do Mecenato

O Estatuto configura um conjunto de incentivos fiscais, concedidos pelo Estado,
para estimular as empresas e os particulares a efectuarem donativos a favor de
entidades privadas, ¢ também publicas, em beneficio do desporto, sendo assim um
proposta do estado para ajudar o financiamento privado e o consequente
desenvolvimento do associativismo desportivo.

As empresas ¢ os particulares que concedem um donativo, beneficiam de uma
majoragdio que ¢ adicionada ao valor desse donativo, o qual ¢ abatido a sua matéria
colectavel, conduzindo a redu¢io do imposto a pagar ao Estado. IRC (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas) e, no que concerne aos individuos particulares, o
IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares).

Os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie concedidos sem
contrapartidas que configurem obrigagdes de caracter pecunidrio ou comercial as
entidades beneficiérias, cuja actividade consista predominantemente na realizagdo de
iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional.

No entanto coloca-se a questio de quem podera tirar partido dos beneficios
fiscais relativos ao mecenato desportivo? Assim, segundo o estatuto do mecenato
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Margo, podem beneficiar:

e O Comité Olimpico de Portugal.

e A Confederagdo do Desporto de Portugal.

e As pessoas colectivas titulares de estatuto de utilidade piblica desportiva —
federagdes desportivas nacionais;

e As Associagdes Promotoras de Desporto — (APD);
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As associagoes dotadas de estatuto de utilidade publica que tenham como
objecto o fomento e a pratica de actividades desportivas, com excepgdo das
secgOes participantes em competicdes de natureza profissional — clubes
desportivos;

As associagdes distritais e regionais;

Os Centros de Cultura e Desporto (CCD) organizados nos termos dos estatutos
do [Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos

Trabalhadores (INATEL).
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morfolégicas, a Este a Serra de S. Mamede (1027m), a Oeste desta, encontramos uma
area de transigdo — a plataforma de Portalegre, sendo o restante espago do concelho
enquadrado na “peneplanicie alentejana”.

A Serra de S. Mamede distingue-se claramente na paisagem Alentejana, por
constituir a maior elevagdo a sul do Tejo. Este relevo, que se estende,
aproximadamente, por 40 km, na parte Este do concelho, apresenta uma orientagido
geral NW-SE. A sua composic¢do geoldgica assenta fundamentalmente em granitos,
Xistos e quartzitos; a estruturar esta forma de relevo sobressaem vigorosas cristas
quartziticas, porém, podemos também encontrar algumas superficies mais planas a
altitudes por volta dos 800m. Os vales que entrecortam a Serra, exceptuando os de
Sédo Julido e da Ribeira de Sovrete, sdo pouco encaixados. Um dos vales mais largos ¢
o provocado pela Ribeira de Nisa, sendo este curso de agua o mais importante, num
panorama hidrografico concelhio marcado pelas reduzidas dimensdes dos mesmos.

A segunda area geomorfologica do concelho corresponde a plataforma de
Portalegre, situada em torno da Serra de S. Mamede, e apresenta altitudes entre os 450
e os 550m. Esta plataforma apresenta uma escarpa de falha onde se localiza a
povoacdo das Carreiras € que faz uma separagdo entre outra superficie aplanada de
menores dimensdes embora com altitudes superiores a esta.

Com menores altitudes (aproximadamente 350m) o sul do concelho ¢ dominado
pela peneplanicie alentejana, apresentando esta um aspecto algo irregular devido quer
a dureza dos materiais, quer aos cursos de aguas que nela tem o seu percurso (Rio
Caia, Ribeira da Lixosa e Ribeira de Seda). Os materiais predominantes ndo sdo
substancialmente diferentes daqueles que se encontram nas outras unidades do
concelho.

Relativamente 4 actividade tectdnica, na area do concelho ndo sdo identificadas
falhas activas, no entanto, na area encontram-se cartografadas varias falhas principais
e outras falhas. Assim sendo, a actividade sismica cartografada ¢ considerada de
moderada a elevada (Regulamento de Seguranga e Acgdes para estruturas dos
Edificios e Pontes), ndo sendo o concelho uma area de alto risco, também ndo se pode

excluir a ocorréncia de actividade sismica periddica, mesmo sendo ela

predominantemente de intensidade moderada.
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4.1.3 - Aspectos Climaticos

O clima de Portugal Continental é Mediterrdneo, porém, devido a sua
localizagdo em latitude e a diversidade hipsométrica da sua paisagem, o territorio
continental apresenta variacOes regionais substantivas e que evidenciam influéncias
atlanticas e continentais - “..os principios gerais da diferenciagdo climética de
Portugal: a extensdo norte-sul, que comanda os factores astrondémicos do clima, € a
posi¢do na fachada atlantica do pequeno continente ibérico, que induz uma rapida
transigdo desde os suaves e caprichosos climas maritimos até aos contrastados climas
do interior.” (Daveau, 1998)

Devido a sua posi¢do na fachada leste de Portugal, o concelho de Portalegre,
apresenta influéncias continentais bem marcadas. Para além disso, a presenca da Serra
de S. Mamede, introduz variagdes a nivel de precipitacdo e temperatura que ndo sdo
de todo negligenciaveis.

Desta forma, em termos gerais podemos dizer que o concelho apresenta
caracteristicas, em termos de pluviosidade e temperatura, bastante extremadas no
contexto nacional. Relativamente a temperatura, a média anual é de 15,1°C, sendo a
amplitude térmica anual de 14,8°C. Os valores mais elevados de temperatura médias
registam-se em Julho e Agosto (superiores a 25°C) e o més de Janeiro, ¢ em geral o
mais frio (5,5°C). Podemos ainda referir a ocorréncia de “noites tropicais” (acima dos
20°C) com uma frequéncia anual média de 22 dias.

No que concerne & precipitagdo, a média anual € de 908,3mm. Os meses onde se
verifica maiores quantidades de precipitag@o s@o os de Dezembro, Janeiro e Fevereiro,
sendo os mais secos os de Julho e Agosto. Em cerca de um ter¢o dos dias do ano
verifica-se precipitagdo (117 dias ano, em média), e desses 32 dias apresentam valores
iguais ou superiores a 10mm. Nio apresentando quantidades de precipita¢io muito
elevadas se comparadas com outras regides do pais mais a norte, no Alentejo estas
quantidades de precipitagdo sdo bastante elevadas, o que justifica um especial cuidado
no que concerne a estes elementos climaticos quando se introduz qualquer processo
de planeamento; nem o Alentejo ¢é todo plano, nem tdo pouco ¢ todo ele € marcado
pela secura!

Embora os aspectos fisicos ndo parecam, numa primeira abordagem, muito

relacionado com o planeamento a nivel de educagdo, eles podem ser factores
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condicionantes das opgles e estratégias a tomar uma vez que estes interferem no
quotidiano das populagdes e ddo indicagdes precisas sobre tipos de equipamentos €
infra-estruturas que devem ser disponibilizadas para que todo o processo educativo se

revista de condigoes objectivas para o sucesso.

4.1.4 - Acessibilidades

No contexto actual as acessibilidades aparecem como factor essencial para a
integragdo dos territérios num contexto de competi¢do regional ndo s6 a nivel
nacional como também a nivel europeu. Assim, € embora tradicionalmente as
acessibilidades se reduzam quase as redes de transporte, na realidade presente elas
comportam outras formas de contactos que podem ser factores indutores de
crescimento e a0 mesmo tempo de coesdo social.

No aspecto rodoviario, o concelho de Portalegre ¢ ainda marcado por
deficiéncias claras e que pdem entraves a facil mobilidade espacial dos cidadaos desta
area. Podemos verificar que as freguesias da face oeste do concelho, Alagoa, Fortios €
Urra, para além da cidade de Portalegre, sdo servidas por estradas nacionais. No caso
da Urra, esta ¢ atravessada pela E-246, Alagoa e Fortios séo servidos pela E-802, que
embora faga parte do tragado do IP2, ainda néo tem o perfil de IP. Este facto ¢ alias,
estranho, pois no territério concelhio, esta estrada estruturante do interior de Portugal
faz um interregno para norte de Portalegre. De Monforte a cidade a estrada tem perfil
de IP, de Portalegre a Alpalhdo, embora a E-802, apresente um bom estado € bom
tragado, ndo esta completamente concluida como Itinerario Principal. Por exemplo, a
povoagdo dos Fortios ainda € atravessada, ndo existindo ainda uma variante.

As freguesias mais interiores do concelho (Carreiras, S. Julido e Alegrete) sdo
servidas por estradas municipais, com tragados e perfis antigos, sendo estreitas e
desadequadas para que o trafego automovel possa fluir em seguranga. Nos casos das
freguesias do Reguengo e Ribeira de Nisa, sdo providas por estradas nacionais,
respectivamente, 246-2 (a estrada que faz o circuito da Serra de Portalegre) e a 359
que faz a ligagdo ao IC 13 que, por sua vez, faz a ligacdo com a fronteira de Galegos.

Para podermos fazer uma ideia mais precisa da conectividade da rede de
estradas do concelho elaboramos um esquema das estradas nacionais € municipais e

medimos a conectividade da rede através do indice de conectividade, acessibilidade
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da rede e matriz de conectividade.

Tabela 1: Indice de conectividade
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indice de Conectividade = 0,875
Acessibilidade =0,25
Ligagdo directa por estrada nacional = 1; ligacado directa por estrada municipal = 0

Fonte: SIGISM - Sistema de Informagdo Geografica Intermunicipal de S. Mamede,
2002/03 — in Carta educativa do concelho de Portalegre

Os resultados obtidos revelam que dentro do concelho, Portalegre € o local mais
central, no entanto, em termos gerais a acessibilidade ¢ fraca e o indice de
conectividade revela uma rede pouco conexa. Desta forma, Portalegre define-se, em
termos de acessibilidade, como o local polarizador deste espago. A decisdo de
marcarmos ligagdo por estrada municipal, como ndo directa, prende-se com o estado e
perfil das estradas municipais que servem as povoagdes; estas apresentam graves
deficiéncias em termos de seguranca e fluidez de trafego. Se por um lado pode ser
compreensivel face a fraca carga demografica das freguesias rurais, que pdem em
causa a rentabilidade do investimento, por outro lado a recuperagdo destas vias
podera, se integrada num plano mais global de desenvolvimento, ser compensatdria
para as populacdes no que respeita a acesso a servigos essenciais como educacdo,
saude ou seguranca.

Por plano mais global, entende-se uma operagdo que integre varias componentes
que ndo s6 a simples contabilizagdo de gastos e ganhos a curto prazo: por exemplo, o
desenvolvimento das actividades agricolas tradicionais ligadas ao turismo rural e de
natureza, dentro de uma 4rea de paisagem protegida como ¢é o Parque Natural da Serra
de S. Mamede, pode beneficiar com a melhoria das acessibilidades rodoviarias. Outro

aspecto ligado a proteccdo ambiental, que justificaria um maior investimento nas
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estradas municipais é a protecgdo contra os possiveis incéndios, tipicos do clima
mediterranico, a facilidade e rapidez nos acessos pode preservar ndo so6 a diversidade
paisagistica e natural, como ainda preservar modos de vida que sdo potenciais valores
culturais e antropologicos.

A nivel de acessibilidades ferroviarias, o concelho é servido pelo ramal de
Céceres, porém, a localizagdo da estag@o, a aproximadamente 12 Km da cidade, a
falta de ligagBes com a mesma e a falta de horarios que possam competir com 0s
expressos rodoviarios, levam a que a frequéncia de comboios tenha baixado e a
populagdo venha progressivamente a preterir este meio de transporte.

O servigo rodovidrio baseia-se essencialmente em duas vertentes: o servigo de
expressos (da Rede Nacional de Expressos) e as carreiras de apoio (Rodoviaria do
Alentejo) a populagdo escolar intra-concelhia e extra-concelhia (fundamentalmente
para as localidades mais proximas dos concelhos limitrofes).

No primeiro caso, a ligagdo do concelho aos principais centros urbanos do pais €
relativamente bem assegurada. No caso dos acessos a capital, a sede do concelho
possui entre seis a oito ligagdes diarias (caso sejam dias uteis ou ndo); embora se
possa admitir ajustamentos pontuais de horérios, o facto é que Portalegre esta, em
termos de distincia-tempo (de ligagdes rodoviarias de transporte publico), bastante
proximo de Lisboa.

No que respeita ao caminho de ferro, o caso de Portalegre tem algumas
especificidades; a estagdo encontra-se aproximadamente a 12 Km da sede de
concelho, tendo a ligacdo entre Portalegre-Gare e a cidade, que ser feita em servigo de
autocarros da Rodoviaria do Alentejo, que nem sempre sdo os adequados aos poucos

comboios que ainda resistem no ramal de Caceres.

4.2 - Aspecto demograficos e sécio-econémicos do concelho

4.2.1 - Populagio do concelho

Profundamente marcado pelas caracteristicas do interior e da especificidade da

regido do Alentejo, o numero de habitantes por freguesia é bastantes reduzido em
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Tabela 2: Habitantes e densidade populacional das freguesias da Sé e S. Lourengo do

Concelho de Portalegre no ano 2001

Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)
9987 (S¢é) 916

2001
5781 (S. Lourengo) 438

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5 - Caracterizaciio das Freguesias rurais

4.2.5.1 - Alagoa

Freguesia predominantemente rural, com 715 habitantes numa area de 18,2
Km?2, a que corresponde uma densidade populacional de 39,3 habitantes/quilémetro
quadrado. Teve uma quebra de 18 habitantes no ultimo decénio, correspondente a um
decréscimo populacional de 2 %.

Podemos encontrar neste aglomerado alguns tipos de equipamentos sociais:
Centro de Dia para Apoio a Idosos a funcionar nas instalagdes da Casa do Povo, um
Centro de Saude (Extens3o da Alagoa), localizado igualmente no local do centro de
dia, Junta de Freguesia e 2 estabelecimentos de ensino, jardim de infancia e escola
basica de 1° ciclo.

Esta povoagdo dispde ainda de algumas unidades de comércio de proximidade e
de café/taberna, bem como de um posto de venda de bilhetes para o servico de

Expressos.

Tabela 3: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Alagoa do Concelho
de Portalegre no ano 2001

Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)

2001 715 39,3

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.2 - Alegrete

Freguesia predominantemente rural, com 2.055 habitantes numa éarea de 87,6

Km?2, a que corresponde uma densidade populacional de 23,9 habitantes/quilémetro
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quadrado. Teve uma quebra de 41 habitantes no ultimo decénio, correspondente a um
decréscimo populacional de 2 %. Alegrete, ja referenciada pelos romanos que a
denominavam Alegretum, foi mandada povoar por D. Dinis (1319) e mais tarde foi
elevada a categoria de vila, pelo mesmo rei, no ano de 1357. Na sequéncia da reforma
de Mouzinho da Silveira, perdeu a categoria de Concelho em 1855.

A sua posi¢do elevada, face a planicie circundante, faz desta localidade um bom
ponto de observagdo da paisagem rural do sul do concelho.

Alegrete dispde de alguns equipamentos sociais de alguma relevancia como:
uma farmadcia, uma extensdo do Centro de Saude e um lar de 3? Idade, Jardim de
Inféncia, propriedade da Santa casa da Misericérdia e mais quatro estabelecimentos
de ensino, trés escolas basicas de 1° ciclo e um jardim de infancia, distribuidos por
Vale Cavalos, Alegrete ¢ Vale Lourenco.

Outros equipamentos presentes sdo pequenos comércios de proximidade e
algumas unidades de transformagdo de produtos agricolas tradicionais da regido.

Para além destes recursos, Alegrete possui equipamentos de caracter socio-
econdmico, como o castelo e mais recentemente uma piscina pluvial com uma area de

recreagdo e lazer.

Tabela 4: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Alegrete do Concelho
de Portalegre no ano 2001

Ano Populacio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)

2001 2055 23,9

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.3 - Carreiras

Freguesia rural, com 674 habitantes numa area de 35,2 Km2, a que corresponde
uma densidade populacional de 19,1 habitantes/quilometro quadrado. Teve uma
quebra de 37 habitantes no 1wltimo decénio, correspondente a um decréscimo
populacional de 5 %. O nome desta freguesia parece derivar da sua localizagdo numa
espécie de rechd situada numa estreita estrada (carreira) que ligava Portalegre a

Castelo de Vide. Por se situar mais ou menos a meio caminho entre estas localidades,
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servia de ponto de apoio e descanso durante este percurso.

A par dos equipamentos educativos dispde, a nivel social, de um centro de dia
para idosos, uma extensdo do centro de saude e um posto de medicamentos. Para além
disso, existem pequenos comércios de proximidade, algumas unidades de restauragao

e pequenas industrias familiares, ligadas a produtos agricolas e florestais.

Tabela 5: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Carreiras do Concelho

de Portalegre no ano 2001
Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)
2001 674 35,2

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.4 - Fortios

Freguesia predominantemente rural, com 2.021 habitantes numa area de 64,9
Km2, a que corresponde uma densidade populacional de 31,1 habitantes/quilémetro
quadrado. Teve um acréscimo de 186 habitantes no ultimo decénio, a que corresponde
uma taxa de crescimento populacional de 10,1 %. Esta freguesia, devido a sua
proximidade e facilidade de acessos a cidade de Portalegre, embora ainda muito rural,
comega a funcionar como um suburbio, alterando-se assim a composi¢ao social da sua
populagdo. Este facto funciona, também, como indutor de um dinamismo social e
econdémico que esta freguesia apresenta e que justifica, de alguma forma, o acréscimo
populacional referido.

Nao obstante a actual ligagdo a cidade, Fortios possui uma historia ja longa; é
referenciado no Tratado da Cidade de Portalegre, de Diogo Pereira Sotto Maior, como
“Sdo Domingos da Penha”, topédnimo que veio a perder para o actual, existindo varias
explicagdes para a sua origem. Para além destas noticias toponimicas, esta freguesia
foi sempre referida como uma érea de algum dinamismo demografico também ligado
as actividades agricolas que ai se desenvolviam .

De apoio a comunidade dispde de uma extensdo do Centro de Saude, uma
farmacia e um lar de 3* Idade e trés estabelecimentos de ensino, escola basica de 1°
ciclo, jardim de infancia (ligado a Associagdo dos Amigos da Terceira Idade de

Fortios) e pré-escola situada na sede da junta de freguesia. Existem ainda pequenas
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unidades industriais de tipo familiar ligadas, tal como nas outras freguesias, a
transformag@o de produtos agricolas, pecudrios e florestais. Embora exista comércio
de proximidade, estd de certa forma condicionado aos curtos sete quildmetros que

separam os Fortios da cidade.

Tabela 6: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Fortios do Concelho
de Portalegre no ano 2001

Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km2)

2001 2021 31,1

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.5 - Reguengo

Freguesia predominantemente rural, com 712 habitantes, numa &rea de 28,6
Km?2, a que corresponde uma densidade populacional de 24,9 habitantes/quilémetro
quadrado. Teve uma quebra de 128 habitantes no ultimo decénio, correspondente a
um decréscimo populacional de 15,2 %.

Esta freguesia, localizada na Serra de Portalegre a apenas 7 quilometros da sede
do Concelho, ndo se afirmou como uma periferia da cidade; porém, possui alguma
populagdo que estd ligada profissionalmente a cidade, embora mantendo pequenas
actividades secundérias ligadas a agricultura tradicional, que constituem uma
“retaguarda protectora” a nivel da economia familiar. A sua proximidade a Portalegre
condiciona também o tipo de actividades economicas e de servigos que podemos
encontrar nesta localidade. Assim, o comércio tem pouca expressdo, ficando reduzido
a pequenas tabernas/mercearias, que sustentam uma procura pouco exigente.

No Reguengo podemos encontrar, no entanto, aspectos curiosos que dao a
povoagdo um “vida” ocasional: a existéncia da fonte do Agude e da correspondente
linha de agua, desde ha muito que constituem um refligio ao calor que no Verdo se faz
sentir na cidade. Mais recentemente, associada ao espago perto da fonte, a autarquia
construiu uma piscina fluvial, que se tornou um equipamento atractivo para as
populagdes de Portalegre e do resto do Concelho.

O Reguengo dispde ainda de uma extensdo do Centro de Saide e um posto de
medicamentos e um estabelecimento de ensino que engloba escola basica de 1° ciclo e

jardim de inféancia.
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Tabela 7: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Reguengo do
Concelho de Portalegre no ano 2001

Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)

2001 712 24,9

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.6 - Ribeira de Nisa

Freguesia predominantemente rural, com 1.474 habitantes, numa area de 17,8
Km?2, a que corresponde uma densidade de 82,8 habitantes/quilémetro quadrado.
Teve um aumento de 462 habitantes no ultimo decénio, correspondente a um
acréscimo populacional de 45,6 %. Este aumento podera ser justificado, ndo tanto por
um dinamismo das povoagOes da freguesia, mas fundamentalmente, pela construgio
de uma urbanizagao relativamente periférica a cidade — o Areeiro. Este bairro, embora
ligado a cidade, faz parte (administrativamente) da freguesia da Ribeira de Nisa. Com
uma populagdo ligada a um extracto sdécio-econdmico médio/médio-alto, ganhou
alguma reputagdo como area de prestigio, tornando-se um poélo de atracgdo de um
segmento de populagdo, que continuando “de Portalegre” foi engrossar os efectivos
populacionais da freguesia, compensando, de alguma forma, as perdas de populagéo
por envelhecimento e repulsdo das localidades desta area.

Outro aspecto a referir nesta freguesia ¢ a relativa proximidade geografica de
algumas das sua povoagdes, como € o caso de Monte Paleiros e Monte Carvalho. Esta
proximidade pode justificar uma dispersdo de equipamentos sociais nesta drea, uma
vez que podem servir uma populagdo mais vasta e de forma mais eficiente e
economicamente mais viavel.

Na area social, encontra-se, na povoagdo de Monte Carvalho, um posto de
medicamentos e um centro de dia para idosos e trés estabelecimentos de ensino, 1°
ciclo e jardim de infincia. Paralelamente a estes equipamentos e a semelhanga da
freguesia de Reguengo, dispde de uma piscina fluvial, que potencializa como recurso
turistico e de servigo as populagdes do concelho, a linha de 4gua que d4 nome a
freguesia.

Em termos de actividades econdmicas, encontra-se ligada ao mundo agricola,
embora possamos encontrar algumas unidades ligadas a restauragdo e uma empresa de

transportes rodoviarios internacionais e nacionais, com alguma importéancia no pais.
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Tabela 8: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Ribeira de Nisa do
Concelho de Portalegre no ano 2001

Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)

2001 1474 82,8

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.7 - Sao Julidgo

Freguesia quase exclusivamente rural, com 444 habitantes numa area de 42,2
Km?2, a que corresponde uma densidade populacional de 10,5 habitantes/quilometro
quadrado. Teve uma quebra populacional de 118 habitantes no ultimo decénio,
correspondente a um decréscimo populacional de 21 %. Claramente no interior da
Serra de S. Mamede, muita da sua vivéncia € marcada pelo isolamento a que os
dificeis acessos induzem.

Tradicionalmente ligada ao mundo rural e a uma agricultura pobre de
subsisténcia, teve o seu apogeu populacional e comercial durante os anos
correspondentes a Guerra Civil espanhola; a sua posigdo fronteiriga e isolada permitiu
o desenvolvimento de muitos negdcios e contrabando ligados as caréncias da
populagdo espanhola. Posteriormente a estes anos do Séc. XX, a freguesia perdeu a
sua vitalidade e a maior parte da sua populagdo, que tem envelhecido rapidamente.

Actualmente, a actividade agricola ligada a produgdo de cereja tem permitido
uma pequena visibilidade a nivel concelhio, embora sempre marcada pela sua situagio
de pequena povoagdo no interior da serra, distando a sede de freguesia 21 quilémetros
de Portalegre (a mais distante das sedes de freguesia) e com fracos acessos. A sua
posicdo fa-la estar, por vezes, mais ligada a outros concelhos limitrofes, com o € o
caso de Marvio e Castelo de Vide.

Para além destes equipamentos S. Julido possui um centro de dia de apoio a
idosos, uma extensdo do centro de saude e um posto de venda de medicamentos ¢ dois
estabelecimentos de ensino, escola bésica 1° ciclo e jardim de infincia que estdo

afectos ao agrupamento de escolas de outro concelho (Marvéo).
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Tabela 9: Habitantes e densidade populacional da freguesias de S. Julido do Concelho

de Portalegre no ano 2001
Ano Populagio (habitantes) Densidade (hab/Km?2)
2001 444 10,5

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal

4.2.5.8- Urra

Freguesia rural, com 2.117 habitantes numa é&rea de 130,7 Km2, a que
corresponde uma densidade populacional de 16,2 habitantes/quilémetro quadrado.
Teve uma quebra populacional de 9 habitantes no wltimo decénio, correspondente a
um decréscimo populacional de 0,42 %.

Originalmente chamava-se “Sant’lago de Caiola” , nome que lhe advinha do
seu orago S&o Tiago e da linha de agua que lhe € préxima — o Rio Caia. Perdeu este
topénimo para “Monte da Urra” (Monte na acepgdo de povoado) e mais tarde ficou
apenas Urra, que significaria telheiro ou casa de arrecadag@o de cereais; passou a
categoria de freguesia ha mais de um século, sendo a terra de origem do Padre Diogo
Pereira Sotto Maior, autor do “Tratado da Cidade de Portalegre”.

Distando cerca de 7 quilometros da cidade de Portalegre, esta freguesia tem
vindo a atrair algumas populages que, mantendo a sua ligagdo ao mundo rural, a
conciliam com actividades localizadas na sede de concelho. Porém, a agricultura
continua como fulcro da sua economia. O pequeno comércio de proximidade,
unidades de restauragdo e algumas unidades industriais, de tipo familiar, ligadas a
transformagdo de carne de porco, marcam a sua presenga na freguesia.

Existe também um posto de venda de medicamentos (em Caia, a menos de um
quiléometro da Urra), uma extenséo do centro de saiide e um centro de dia de apoio a
idosos e quatro estabelecimentos de ensino, distribuidos por Caia e Urra sendo eles de

1° ciclo e pré-escolar.
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Tabela 10: Habitantes e densidade populacional da freguesias de Urra do Concelho de
Portalegre no ano 2001

Ano Populagdo (habitantes) Densidade (hab/Km?2)

2001 2117 16,2

Fonte: O Pais Em Numeros 1991 — 2004, Censos 2001. INE — Portugal
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4.5.6.4 - Outros Meios de Divulgacdo e Promog¢do

Quadro 10: Utilizagdo de outros meios para divulga¢do e promogdo das actividades

desportivas
Meios de Comunicagao Associagdes
Jornal Préprio Sport Clube Estrela

(Noticias do Estrela)

Revistas de Especialidade Ases do Pedal
(Bike Magazine, Onbike, Freebike)

Fonte: Propria — Entrevista as Associagdes Desportivas do Concelho de Portalegre

Fora dos meios convencionais, observamos que tanto o Sport Clube Estrela e
os Ases do Pedal, utilizavam outros meios de comunicagdo para divulgagdo e
promogao das suas actividades. No primeiro caso o Sport Clube Estrela dispunha de
um jornal préprio, o Noticias do Estrela (com tiragem desconhecida). No segundo
caso, os Ases do Pedal utiliza varias resistas de especialidade para a promogdo e
divulgacdo, neste caso, do PTG100, uma maratona de BTT realizada todos os anos
com cerca de 4000 participantes, sendo a maior € mais bem organizada do pais. Ainda
neste caso, a revista mais utilizada é a Bikemagazine sendo a lider de vendas com
uma tiragem mensal a rondar as 18 000 revistas (fonte — Associagdo Portuguesa Para

O Controlo De Tiragem E Circulaggo, 2008).
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5 - Discussao de resultados

Um dos objectivos do trabalho é conseguir delinear algumas orientagdes ou
linhas para que as associagbes desportivas do concelho de Portalegre consigam no
futuro realizar a sua actividade de forma sélida e diminuir a sua dependéncia de
apoios governamentais € conseguir alguma autonomia no desenvolvimento
desportivo.

Para que este objectivo seja conseguindo procedemos a uma analise da
situagdo em que se encontra a generalidade das associagdes desportivas do concelho
de Portalegre, pois s6 assim, conseguimos descrever e analisar pontos como: o
presidente, responsavel ou dirigente que dirige os caminhos das associagbes em
relagdo a sua idade, formagdo académica e quanto tempo esta ligado aos destinos da
associagdo; as instalagdes que as associag¢des utilizam e a sua propriedade e estado em
que se encontram; alguma caracteristicas de gestdo e funcionamento; os recursos
humanos que desempenham fungdes; o or¢amento, e as fontes de receita e despesa; os
beneficios que as associagdes podem oferecer para quem patrocina ou doa através do
estatuto de utilidade ou a lei do mecenato; a utilizagdo de novas tecnologias para
ajudar no desenvolvimento das actividades; e por ultimo as formas de divulgagdo e
promogao utilizadas pelas associagGes para promover a sua actividade.

No primeiro ponto encontramos a idade do presidente ou responsavel que se
apresentou com uma media de idade de 42 anos, com o mais velho a ter 62 e o mais
novo 24, este valor apresenta alguma semelhanga com outros trabalhos que estudam o
dirigente desportivo, 42% dos dirigentes estudados por Matos, P. (2001)
encontravam-se no intervalo de 41 a 50 anos, ainda Matos, P. (2001) citando Teixeira
de Sousa (1987) e Serddio Fernandes (1999), os clubes desportivos Aveirenses
padronizam o dirigente desportivo como um agente desportivo com idade média de 43
anos no primeiro, 44 e meio no segundo, num estudo no distrito de Vila Real.

Este dados ndo encontram grande diferenga, apesar de ser uma pessoa
relativamente nova, ja apresenta uma grande parte, 11 dos 25 uma liga¢do a
associagdo com mais de 10 anos. Valor que no nosso entender ndo se encontra em
maior numero porque 11 das associagdes estudadas tem menos de 9 anos de
existéncia.

Nas habilitagdes académicas, os autores atras referidos apresentam que na sua
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maioria apresentam o ensino basico, isto € a escolaridade minima obrigatoria (9 anos)
ou entdo no caso de Teixeira de Sousa (1987) apresentavam na maioria o 4° anos de
escolaridade.

No nosso estudo a escolaridade/habilitagdes literarias apresenta-se com 60% dos
dirigentes a possuir o ensino secundério e 32% a possuir formagdo superior. Estes
valores como observamos sdo diferentes dos encontrados em outros estudos, podendo
ser explicado pela sua cronologia, pois referimos estudos do final da década de 90 e
um do final da década de 80 e que nas ultimas duas décadas o aumento da
escolaridade minima obrigatoria € o desenvolvimento social veio proporcionar o
aumento da formag@o académica dos dirigentes. O que entendemos como um factor
benéfico para o desenvolvimento do associativismo desportivo do concelho de
Portalegre.

As instalagdes sdo de grande importdncia para o desenvolvimento das
actividades desportivas, e aqui, ndo referimos apenas as de caracter desportivo,
procuramos abordar também as ndo desportivas, isto €, todas as instalagdes utilizadas
pelas associagdes para o desenvolvimento da sua actividade, como a sede, o bar (caso
se possulir), etc.

Nas instalagdes ndo desportivas, observamos que 21 associagdes usufruiam e
apenas 4 ndo usufruiam de qualquer instalagdo de caracter ndo desportivo. As
instalagdes ndo desportivas eram na sua maioria a sede (20) e bar (8). Aspecto
bastante positivo que das 25 associagdes entrevistadas 20 possuiam sede, no entanto,
ainda nos deixa alguma preocupagdo que S5 associagdes ainda ndo tem qualquer
espago fisico para desenvolver a sua actividade. A sua propriedade, neste aspecto
observamos que das 21 instalagdes 16 eram cedidas, 4 proprias e 1 alugada. Destas 16
instalagdes cedidas o proprietario ¢ em 100% o poder local, Cdmara Municipal e
Juntas de Freguesia, dando as associagdes um grande apoio, mas que aumenta a sua
dependéncia do poder local e que fica sempre susceptivel as mudangas politicas com
hipdtese futura de ser obrigada a mudanga ou perca do espago. As 4 associagdes com
instalagdes proprias, observamos que sdo associagdes com peso histérico € que a sua
manutengdo € desenvolvimento tem sido muito em base no espago fisico do qual sio
proprietarios, pois podem tirar alguns proveitos da sua gestio e rentabilizagio.

Instalagdes desportivas, 20 das associagdes utiliza espagos/ instalagGes
desportivas para a sua pratica, este numero pode criar alguma estranheza, se sdo

associagdes desportivas, porque ndo utilizam todas instalagdes desportivas? Este facto
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¢ devido a uma boa parte das associagdes desenvolverem actividades das quais ndo
necessitam instalagdes desportivas, como o BTT, caminhadas, alguns desportos
radicais que essencialmente se desenvolvem em conjunto com a natureza,
caracteristicas que o concelho de Portalegre proporciona através da sua serra ¢ da
envolvéncia natural muito rica. Na utilizagdo das instalagdes desportivas, podemos
observar que segundo o proprietario das instalagdes, 15 associagdes utiliza as
instalagdes a titulo de cedéncia, que sdo os dois estadios municipais, polidesportivo,
pavilhdo gimnodesportivo e a piscina, 3 utiliza instalagdes proprias e 2 alugam
instalagdes. No campo da cedéncia, observamos mais uma vez 100% o proprietario a
ser o poder local, Cdmara Municipal e Juntas de Freguesia. Aqui a dependéncia, €
muito dificil de evitar, mas também menos susceptivel de perca do direito de
utilizagdo da instalagdo o que nosso entender devido a sua complexidade de execugdo
de espagos desportivos de qualidade e envergadura para a pratica desportiva as
associag0es e o poder local tem que continuar a sua parceria no que respeita a
utilizacdo destes espagos.

No funcionamento e gestdo das associagdes os dados apresentaram-nos que
todas as associagdes no aspecto regulativo possuiam estatutos, pois a imposi¢ao legal
assim as obriga, e que 18 regulavam-se pelo seu regulamento interno, as restantes em
relagdo a sua actividade foi apresentado que se regulavam segundo os seus estatutos.
Neste aspecto, deixa com pouca clareza algumas formas de regula¢do ao nivel das
instalagdes e das proprias actividades que desenvolvem.

O inventario ¢ uma ferramenta de grande importincia para a gestdo de
qualquer empresa de produgdo de produtos ou servigos, que neste caso adaptamos a
realidade das associag¢Oes desportivas do concelho de Portalegre, com o objectivo de
optimizar recursos e tornar a gestdo eficiente da associagdo. Assim analisamos que 17
associagOes realizam inventario e 8 ndo realizam qualquer inventario. Nas associa¢des
que fazem inventarios conseguimos categorizar inventdrios do patriménio, onde
muitos ndo faziam qualquer distingdo, inventario de material desportivo, produtos da
actividade de bar e ainda um caso que inventariava os produtos alimentares destinados
ao centro de idosos. O primeiro caso foi o mais respondido com 15 associagdes a
inventariar o seu patriménio, 5 fazem-no em relagdo aos produtos do bar e tés ao
material desportivo. Ainda neste campo, notamos que muitas associa¢des hesitaram

na resposta € outra disseram que faziam mas que ja se encontrava desactualizado, o
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que nos deixa a percep¢do que apesar de uma boa parte das associa¢Oes fazerem
inventario dos seu produtos e patrimoénio € feito de forma deficiente.

Sem obrigagdo em possuir contabilidade organizada, por estar isento de IRC,
os rendimentos directamente derivados do exercicio de actividades, culturais,
recreativas e desportivas, (art. 11° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07),
encontramos 14 associagdes a realizar contabilidade organizada com TOC, o que
pensamos ser uma mais valia, pois o método contabilistico proporciona uma
eficiéncia na gestdo econdémica, sem contabilidade organizada encontramos 11
associag0es que apesar da sua isengdo pensamos ser benéfico utilizar um técnico
qualificado para analisar da forma mais ajustada o processo econdémico e dar a
direcgdo da associagdo elementos esséncias para a eficiéncia da gestdo.

Plano de actividades, todas as associagdes definem o seu plano, isto é
planificam as actividades a desenvolver durante o ano, o que lhes proporciona uma
ajuda na organizagdo. O plano de actividades sendo um aspecto essencial e
obrigatorio na candidatura ao PAAD pensamos que contribui para todas as
associagdes entrevistadas o realizem.

Um outro objectivo do trabalho € sensibilizar as associa¢des desportivas do
concelho de Portalegre para a planificacdo estratégica, o que viemos a observar que
das 25 associagOes entrevistadas apenas duas tinha planificagdo estratégica, que era o
CPT S. Cristovdo que esta em processo de se transformar numa IPSS e a Academia de
Ténis que esta a desenvolver uma modalidade com pouca expressdo na regido e aqui
ndo ¢ s6 o concelho, as restantes nenhuma apresentou planificagdo estratégica, que
segundo Pires, G. (2007), vé a planificag@o estratégica “como o processo através do
qual se pretende organizar o futuro, estabelecendo objectivos e implementando as
estratégias necessarias para os alcangar, tendo em conta 0 ambiente interno como
externo.” e Roche, F. (2007) que a planificagdo estratégica serv para reflectir sobre os
objectivos a médio e longo prazo da organizacdo e sobre as estratégias (caminhos)
mais adequadas para alcanga-los, estabelecer e definir, para toda a organizagdo, esses
objectivos e estratégias, de tal maneira que, sendo o planeamento “formal”, este se
torne um guia para a gestdo didria do conjunto de pessoas que colaboram ou
trabalham na entidade, envolver e motivar os trabalhadores e colaboradores (neste
caso, dirigentes e socios) de uma organizagdo em relagdo as metas a serem alcangadas

pela mesma e estar preparado para o futuro, reflectindo e uma analisando a situagdo
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actual e do futuro ajudando a fixar tanto os objectivos da organizagdo como as
estratégias para desenvolve-los com maior conhecimento e risco.

De forma geral todas as associagdes utilizam transportes no desenvolvimento

das suas actividades. Neste ponto salientamos o grande numero de transporte
particulares e cedidos, propriedade quase exclusivamente do poder local, Camara
Municipal e Juntas de Freguesia. O transporte particular ¢ de alguma forma
prejudicial para o desenvolvimento da actividade desportiva das associagdes, sendo
realizado através essencialmente dos transportes particulares dos dirigentes e dos
proprios praticantes, leva-nos para um desgaste ¢ aumento da comparticipagdo dos
“carolas” dirigentes de forma voluntaria se dedicam ao trabalho sem contrapartida
financeira e benévolo para as associagdes a que pertencem. Isto €, podemos acelerar o
processo de desgaste dos dirigentes e provocar nele por motivos de excesso de
comparticipagdo (transporte particular, combustiveis, manutengdo do transporte) a
abandonar a sua participagdo do desenvolvimento da associagao.
Recursos Humanos e Formagdo, sem grande capacidade economica ¢ compreensivel
que o0s recursos humanos em algumas associagdes ndo assumem grande
preponderancia, pois a sua capacidade financeira ndo tem capacidade para suportar os
custos. No entanto, observamos em algumas associagdes pessoal administrativo,
auxiliar e técnicos, sendo este Gltimo em maior numero com 13 associagles a ter
treinador, 1 contabilista, 3 dispunham de enfermeiro, 2 de medico, 2 de massagista, 1
de fisioterapeuta e outra com jurista. Facto este, que principalmente no pessoal
tecnico muitos segundo as entrevistas os dirigentes referiram que muitos efectuavam
o trabalho de forma benevola sem contrapartida financeira. No campo da formacgao
pensamos que acaba por ser uma lacuna, apenas 10 associagdes dinamizam ou
proporcionam formagdo aos seus tecnicos, 5 aos dirigentes e 2 aos administrativos.
Nos dirigentes o facto € de algum alarmismo e segundo a opinido de alguns € uma das
falhas, tal como Matos, P. (2001) apenas 10% dos inquiridos no seu estudos
frequentaram algum curso de formagdo para dirigentes desportivos € que 11% nédo
sentia necessidade de formagdo.

Em relagdo ao orgamento as associagdes do concelho de Portalegre apresentam-
se maioritariamente abaixo dos 20 000 €, 60%, entre o 20 001 e os 50 000, 20%, entre
os 60 001 e os 70 000, 8% e com mais de 100 000 €, 12% das associagdes.
Comparando com outros dados, segundo o relatorio preliminar sobre o associativismo

do concelho de Portimdo, no Algarve, 51% das associagdes apresentam or¢amentos
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abaixo dos 25 000€, o que mostra que o valor baixa cerca de 10 pontos percentuais,
no entanto 21% ndo respondeu, o que nos leva a deduzir que a diferenga seja menor
na realidade. Ainda neste campo comparamos o peso do PAAD no or¢amento das
associagdes € algumas, principalmente as de or¢gamentos reduzidos o peso € muitas
vezes cerca de 50% e 30%, o que mais uma vez nos leva a dependéncia do
desenvolvimento das actividades desportivas efectuadas pelas associagdes dos apoios
do poder local.

Nas fontes de receita, encontramos que as principais sdo o apoio do PAAD,
sendo mencionado por 24 associagdes, a cotizagdo mencionado por 15 associagdes, 12
os apoios das Juntas de Freguesia, 9 a exploragdo ou concessio do bar, e os
patrocinios por 8. Notamos que o peso dos patrocinios € relativamente baixo, apenas
32% das associages menciona com principal fonte de receita os patrocinios, quando
23 afirmaram que recebiam patrocinios e que os apoios do poder local assume grande
preponderancia com 24 associagdes a mencionar o apoio da Camara Municipal e
ainda 12 a mencionar o apoio da Junta de Freguesia, 0 que mais uma vez nota a
dependéncia das associa¢des do apoio do poder local.

Fontes de despesa, encontramos como principais os custos da actividade
desportiva, com 18 associagGes a mencionar € que engloba: as filiagdes e inscrig¢des,
seguros, exames médicos, transportes/deslocagdes, equipamentos, material
desportivo, alimentag¢do nos dias de competi¢do e policiamento. Também dentro das
principais fontes de despesa, foram mais encontradas as despesas correntes da sede,
10 associagdes, as despesas do bar com 7, os salarios dos técnicos e
administrativos/auxiliares também com 7 os dois pontos.

Nestes dois pontos anteriores em compara¢do com o relatdrio preliminar do
estudo ao associativismo do concelho de Portim&o ja referenciado atras, encontramos
alguma semelhangas, principalmente as fontes de receita provenientes da cotizacao,
exploracdo de bar, no entanto outra diferengas foram encontradas, como o
merchandising, que nenhuma associagdo do concelho de Portalegre menciona, € os
donativos e patrocinios assumem um peso superior nas receitas do movimento
associativo desportivo do concelho de Portimdo. Quanto as fontes de despesa, apenas
notamos um acréscimo em relagdo as despesas com manutengdo das instalagdes por
parte das associagdes do concelho de Portim3o.

Estatuto Utilidade Publica, observamos que apenas 5 das associagdes do concelho de

Portalegre, deixando assim 20 sem estatuto de utilidade publica o que representa 80 %
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das associagdes a ndo possuir o estatuto as isengGes e regalias que podem beneficiar
como: Imposto sobre as sucessdes € doagdes relativo a transmissdo de imoveis
destinados a realizagdo dos seus fins estatutarios; Contribuigdo autarquica de prédios
urbanos destinados a realizagdo dos seus fins estatutdrios; Imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas, a ser reconhecida nos termos e condigdes do respectivo
Codigo; Imposto sobre veiculos, imposto de circulagdo e imposto automével nos
casos em que os veiculos a adquirir a titulo oneroso sejam classificados como
veiculos ligeiros de mercadorias derivados de ligeiros de passageiros, todo-o-terreno e
furgdes ligeiros de passageiros nos termos da legislagdo em vigor; Custas judiciais;
Sujei¢do a tarifa aplicavel aos consumos domésticos de energia eléctrica; Escaldo
especial no consumo de 4gua; Isengcdo das taxas previstas na legislagdo sobre
espectaculos e divertimentos publicos.

Como falamos de associagdes relativamente pequenas com actividade que nio
se enquadra dentro dos pardmetros para ser obrigada ao cumprimento fiscal, assim o
estatuto de utilidade publica parece-nos de pouca importancia, mas para a aplicagdo
do mecenato desportivo as mesma tem que ser detentoras deste estatuto (As
associagdes dotadas de estatuto de utilidade publica que tenham como objecto o
fomento e a pratica de actividades desportivas, com excep¢do das secgdes
participantes em competi¢des de natureza profissional — clubes desportivos; In :

http://www.idesporto.pt/conteudo.aspx?id=21 &idMenu=5).

Na analise do ponto de estudo da lei do mecenato, encontramos
desconhecimento em mais de um ter¢o dos dirigentes, que ndo sabiam o que era a lei
do mecenato, aos que conheciam a lei do mecenato foi perguntado se usufruiam da lei
0 que observamos que nenhuma o fazia, assim, das 25 associagdes entrevistadas
nenhuma usufruia dos beneficios que a lei do mecenato trds para o movimento
associativo desportivo que os donativos puderam ser deduzidos nos impostos das
pessoal colectivas (IRC) e pessoas singulares (IRS).

Na utilizagdo de novas tecnologias encontramos na generalidade a utilizaggo
de computadores, internet, e-mail, pagina Web, e base de dados informatizada dos
sOcios, nas associagdes, sendo a newsletter o aspecto menos referenciado pelas
mesmas. Um aspecto importante, que apesar da utilizacdo destas ferramentas, nem
todas as associagdes possuiam computadores e que para o desenvolvimento das
actividades os presidentes/responsdveis, dirigentes utilizavam os seus computadores,

internet, e-mail. O que segundo Aratjo, J. (2003) “na resposta a pergunta de qual a
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atitude a tomar no desenvolvimento desportivo (...) através dos contributos da
investigacdo cientifica e aplicagdo das novas tecnologias...” ja em parte estd a ser
aplicado, isto €, utilizagdo das novas tecnologias.

Divulgacdo e promocgao das actividades, neste ultimo ponto, observamos que
nos aspectos como a divulgacdo impressa sem ser nos meio de comunicagdo social, ou
seja, cartazes, flyers e outdoors as associagdes ddo primazia ao cartaz em formato A3
e A4 com 24 associagdes a efectua-los, o restantes apresentam uma menor dimensdo
com 12 a realizar flyers, e apenas 3 utiliza os outdoors. No mailing, isto é, envio de
correspondéncia para promog¢do de divulgacdo das actividades encontramos dois
tipos, o postal convencional e o electrénico, com 3 associagdes no primeiro caso € 9
no segundo. O que pensamos ser um aspecto que deveria ter uma maior
preponderancia, pois € uma forma barata e eficaz de chegar aos sécios e praticantes.
Jornais e radios, das associagGes entrevistadas, apenas mencionaram que utilizavam
estes meios ao nivel local, sendo 21 associagdes a utilizar os jornais locais e 18 a
radio local. Ainda a acrescentar, que a maioria das associagdes efectuam esta forma
de divulgagdo em forma de rescaldo, isto € noticia de como se desenvolveu a
actividade. Outros meios, encontramos o Sport Clube Estrela que possui um jornal
proprio o “Noticias do Estrela” e os Ases do Pedal que para efectuar a promogdo de
um evento desportivo de BT T utiliza revistas da especialidade para a promover o seu
evento, que ¢ considerado pelo imprensa escrita da especialidade e vérios féruns na

internet como o melhor evento da modalidade.
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6 - Orientagdes Estratégicas Para o Desenvolvimento

Como objectivo final de procurar linhas, orientagdes, sensibilizar as
associagdes desportivas do concelho de Portalegre para melhorar a sua gestio,
tornarem-se mais eficientes quebrando a dependéncia dos apoios estatais, € sim, vé-
los como uma ajuda para realizar mais ¢ melhor e afastar o pensamento que o
associativismo desportivo estd em crise partilhando o pensamento de Melo de
Carvalho, A. que em parte a “crise” ¢ derivada dos problemas internos das
associacdes, procedemos & defini¢do de 6 grupos de intervengdo baseados na analise
realizada sobre as associagdes.

Assim 0s grupos sio:

Natureza da associagdo e tipo dirigente a ela associada.
Instalagdes e aspectos de funcionamento e gestdo das associagoes.
Orgamentos, financiamento e ajudas legais ao financiamento
Recursos humanos e formagéo

Utilizag@o de novas tecnologias, principalmente a base da informatica.

A O S o e

Divulgacdo e promogao das actividades desenvolvidas pelas associagdes.
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Tabela 11: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo a natureza da

associagdo e tipo dirigente a ela associada

Grupo 1
Natureza da associagdo € tipo

dirigente a ela associada

Forgas Fraquezas
e Muitas associagdes | ® Fraco desenvolvimento
jovens/recentes e N° reduzido de socios em 17

e Dirigente com grau de
qualificagdo alto
o N° elevado de associagdes a

desenvolver varias actividades

associagdes (abaixo da média)
e Média dos dirigentes mais
novos pertencentes aos Corpos

directivos perto dos 30 anos

Oportunidades

* Crescente procura de

actividade desportiva

e Baixos custos para os
praticantes
e Condigdes  naturais  para

pratica desportiva no concelho

Ameagas

¢ Aumento do desemprego

¢ Diminuig¢do do poder
econdmico
e Crescimento da populagdo

idosa

Aumentar o numero de socios

b. Fomentar a participacdo dos soécios mais

novos nos corpos sociais e directivos das

associagoes

c. Disponibilizar mais pratica desportiva para

classe idosas

d. Apostar nas

actividades

desportivas de

natureza e com potencial turistico.

Fonte: Propria
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Tabela 12: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo as Instalagbes e

aspectos de funcionamento e gestdo das associagdes

Grupo 2
Instalagbes e aspectos de
funcionamento e gestio das

associagées

Forgas

e Utilizagio de instalagbes
pela maioria das associagdes

e Estado de conservagdo

¢ Instalagdes desportivas com
qualidade e conservadas

e Plano de actividades

Fraquezas
¢ Instalagbes  cedidas  pelas
entidades governamentais

locais (Camara Municipal e
Juntas de Freguesia)
¢ Impossibilidade de
rentabilizagio das instala¢Ges
e Inventarios e contabilidade
efectuados de forma deficitaria
€m muitos casos
® Auséncia de Plano estratégico
e Utilizagio de  transportes

particulares por parte dos

dirigentes e praticantes

Oportunidades

® Apoios para o0 Associativismo

e Aumento das tecnologias
disponiveis para a gestdo
e Maior numero de técnicos

qualificadas

Ameacas

® Mudangas politicas
e Contengdo das despesas da

Autarquia

a. Diminuir a dependéncia do poder local no

que respeita a instalagdes

b. Canalizar os

apoios

para adquirir ou

construir instalagdes a médio longo prazo

c. Rentabilizar as instalagdes de propriedade

propria

d. Planificar os caminhos, objectivos para o

futuro (planificag@o estratégica)

e. Melhorar a eficiéncia econdémica e aposta no

trabalho técnico

Fonte: Propria
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Tabela 13: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo o Orgamentos,

financiamento e ajudas legais ao financiamento

Grupo 3
Orgamentos, financiamento e

ajudas legais ao financiamento

Forgas

Fraquezas

e Receitas da Cotizagio
e Receitas da organizagdo de
eventos desportivos

e Apoios para a organizagio

¢ Orgamentos baixos
e Dependéncia dos apoios das
instituigdes  governamentais

locais (Camara Municipal e

de eventos Juntas de Freguesia)
e Despesas no desenvolvimento
da actividade desportiva

Oportunidades
e Aspectos legais de apoio ao

financiamento das associagbes

por parte das entidades

privadas a. Apostar nas receitas provenientes da

e Aspectos legais de isengdo e

regalias  fiscais para as
associagdes

e Facilidade de candidatura ao
estatuto de utilidade publica e
mecenato com O programa

governamental SIMPLEX

Ameagcas

¢ Mudangas politicas

e Contengdo das despesas da
autarquia

¢ Poder econdmico da entidades

privadas em baixo

organizagdo de eventos desportivos

b. Diminuir o peso dos apoios estatais no

or¢amento geral

c. Apostar nos aspectos legais de apoio ao

Movimento

Associativo,

Estatuto  de

Utilidade Publica e Lei do Mecenato para

procurar apoios privados

Fonte: Propria
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Tabela 14: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo os recursos humanos e

formagdo

Forgas Fraquezas

e Capacidade de recrutar | e Muitas  associagdes  sem
Grupo 4 técnicos  para  trabalho | técnicos
Recursos humanos e formagéo benévolo e Corpo médico quase

e Apoios concedidos pelo | inexistente

PAAD para o corpo técnico | e Falta de formagio dos e para
os dirigentes e técnicos

Oportunidades

* Aumento de técnicos
qualificados

e Estagios  concedidos pelo

IEFP — instituto do emprego ¢
formagao profissional
o Programas de  formagdo
desenvolvidos pelo IDP e

FederagGes

Ameacas

¢ Custos do pessoal técnico
o Custos da formagdo

e Aspectos legais para a
contratagdo  de  técnicos,
administrativos ¢ auxiliares

(seguranga social e finangas)

Apostar no corpo técnico, aproveitando
oportunidades de trabalho benévolo pelos
mesmos

Inserir estagios ao abrigo dos programas do
IEFP, para captar pessoal qualificado com
custos reduzidos

Criar parcerias e protocolos com institui¢des
meédicas para apoio as  actividades
desportivas

Dinamizar e proporcionar mais e melhor
formagdo para os técnicos e também para os

dirigentes

Fonte: Propria
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Tabela 15: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo a utilizagdo de novas

tecnologias, principalmente a base da informatica

Grupo 5

Utilizagdo de novas tecnologias,

Forgas

Fraquezas

e Maioria das associagles
utiliza computadores

¢ Grande percentagem possui

o Nio utilizagio de Newsletter,
forma eficaz de chegar ao

s6cio e divulgar a informagio

L . base dados informatizada | e Nem todas as associagles

principalmente & Dbase da N

. . dos socios possui internet

informatica
e Muitas associagdes recorrem
aos meios pessoais dos
dirigentes (internet, e-mail)

Oportunidades

e Aposta das politicas

governamentais no

desenvolvimento tecnologico

¢ Generalizagdo das  novas
tecnologias
e Redugdo dos custos para

aquisicdo e utilizagdo das

novas tecnologias

Ameagas

e Evolugdo rapidas das
tecnologias

e Desactualizagio dos meios

informaticos

a. Actualiza¢do constante dos meios informaticos e

novas tecnologias

b. Aposta na internet como meio de comunicag¢io

¢. Generalizagdo do e-mail e newsletter para os

sOcios € praticantes

d. Construgdo de pagina Web, com actualizagdo

constante e apelativa

Fonte: Propria
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Tabela 16: Analise SWOT e orientagdes estratégicas segundo a divulgagdo e

promogao das actividades desenvolvidas pelas associagoes

Grupo 6
Divulgagio e promogido das
actividades desenvolvidas pelas

associagdes

Forgas

Fraquezas

e Disponibilidade dos meios
locais de informagdo para
publicar noticias dos eventos
das varias associagdes

e Muitas associagdes  ja

possuem pagina na internet

e Utilizar os meios de

comunicagdo sdé os meios de

comunicagdo local e quase
sempre em forma de rescaldo
das actividades

e Pouca utilizagio dos meios
informaticos para promogio e
divulgacao

e Falta de pessoal especializado
para a promogdo e divulgagdo

das actividades

Oportunidades

e Poder da comunicagido para
promover as  actividades
desportivas e os eventos

e Aumento do poder da internet
na promog¢ao € comunicagao

* Baixos custos na promogio e

divulgacdo na internet

Ameagas

e Custos da promogdo e
divulgagio das actividades
o Falta de interesse e adesdo dos

praticantes

a. Apostar na

internet

para promogdo €

divulgagdo das actividades

b. Utilizagdo do mailing, SMS, para chegar

mais rapidamente ao praticante e socio

c. Utilizagdo dos meios de comunicagdo local,

ndo s6 para em forma de rescaldo mas

também para

promogao €

divulgagao

antecipada das actividades

d. Procurar técnicos ou pessoal especializado

para ajudar na promogdo e divulgagdo das

actividades

Fonte: Propria
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7 - Conclusoes

Desde do inicio deste trabalho com o estudo da literatura, com a referencia aos

problemas do Movimento Associativo Desportivo de Portugal, as solugdes que alguns

autores apontavam, que cresceu a motivagdo de procurar no sei das associagdes

algumas resposta para a “crise” das associagdes desportivas.

Olhando para o caso especifico do concelho de Portalegre, muito do que ¢

avangado a nivel nacional pelo autores estudados, acontece no Movimento

Associativo de Portalegre. Agora colocamos a questdo - Muitos problemas das

associagdes vem do seu interior? A nossa resposta baseada na analise efectuada as

associagdes desportivas de Portalegre € sim.

Com a resposta sim, apresentamos as seguinte conclusdes:

Apesar de uma grande parte das associa¢des do concelho de Portalegre serem
relativamente jovens, o empreendedorismo e a procura do futuro ndo € temas
que nelas encaixam

Os dirigentes que dirigem os seus destinos, ndo sdo pessoas idosas com
défices de formagdo académica. Mas notasse falta de formagdo especifica do
que ¢ a gestdo do desporto, de como se desenvolve o desporto € com alguns
vicios adquiridos ao longos dos varios anos que estdo ligados aos clubes e
associagdes e pelos ensinamentos provenientes dos mais velhos que
apresentam uma meédia superior em 10 anos que continuam nos corpos
directivos das associagdes. “Falta sangue novo”

O trabalho efectuado nas associa¢des € muito realizado pela “carolice” dos
“carolas” (dirigentes, principalmente so pelo presidente ou um responsavel),
que ndo podendo fugir ao amadorismo que faz a esséncia do Movimento
Associativo e impossivel de modificar para um ambito profissional. Porque
aqueles que se quiserem aproximar do mundo comercial, mercantil vdo
perceber a dificuldade ou mesmo a tarefa impossivel de concretizar. As
associagdes desportivas, sdo amadoras, ndo tem capacidade de se tornarem
profissionais e a sua missdo desde o inicio tem sido proporcionar aos sécios,
praticantes, vizinhos, familiares, isto € a sociedade onde se integram uma

pratica desportiva sem custos, ou reduzidos para todos que a ele pertencem ou
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se associam. Assim, ¢ de extrema importincia que as associagdes procurem
inovar, utilizar ferramentas e saberes do mundo comercial e adaptando, claro,
a sua realidade a sua aplicagdo de forma benévola e sem interesse préprios de
lucro ou outra forma de enaltecimento.

Ultima conclusdo, a planificagdo do futuro € essencial para a subsisténcia das
associagoes, os corpos directivos tem que ser reunir € analisar a associagdo
internamente e toda a sua envolvéncia e partir dai em trabalho conjunto,
reconhecido por todos atingir um fim, que € o desenvolvimento da associag¢do

desportiva, do desporto, dos sécios, dos praticantes de toda a sociedade.
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| Entrevista/Questionario semi estruturado a Associagido Desportiva

Dados da Associagdo e presidente/responsavel

Nome

Fundagio

Nome do Presidente/Responsavel |

Idade

Habilitagdes Literarias

Actividade Profissional

Quanto tempo como dirigente

Cargo

Numero de socios

Pagantes de cotas

Direc¢do e aspecto legislativos

Numero de pessoas pertencente a direc¢do |

Dura¢do do mandato actual

| Quantos mandatos anteriores

Periodicidade de elei¢do de oOrgios directivos |

Instalagdes, Caracteristicas de

estdo e funcionamento da associacdo

InstalagOes Sim Nio Quais |
Proprias Cedidas Por quem? Alugadas
Instalages para a actividade | Sim Nio | Quais
PrépriTs Cedidas Por quem? Alugadas
Estado de conservagdo Muito Bom Bom Razoavel | Mau
Muito Bom Bom Razoavel | Mau
Muito Bom Bom Razoavel | Mau
Regulamentos Sim Nio Quais
Inventarios Sim Nio Quais
Plano de Actividades | Sim Nio Plano Estratégico | Sim Nio
Contabilidade Organizada Sim Nido |
Transportes | Sim Nio Proprios Cedidos
Quais Alugados Por Quem?
Outros

Orcamento, e enquadramento legal para financiamentos

Or¢amento
Patrocinios Sim Nido [
Principais fonte receita Principais fonte despesa
Estatuto de Sabe,o que | Ndo sal?e ° i Conhece Nao
oy que € Leido conhece
Utilidade Mecenato Na
Publica Tem Nio Tem Usufrui a0
Usufrui
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Actividades, quadro de pessoal e formacao

Principais Actividades desenvolvidas

Regulares | | Pontuais Ciclicas

Pessoal administrativo/auxiliar Sim | Nio | Quais?

Pessoal Técnico Quais?

Pessoal Medico Quais?

Formacdo

Técnicos Participam | Sim Niao

Dirigentes Participam | Sim Nido

Administrativos/auxiliares Participam | Sim Nio

Utilizacdo de novas tecnologias

Computadores Sim | Ndo | Internet Sim | Nido

Mail Sim | Ndo | Pagina Web Sim | Nao

Base dados Socios Sim | Ndo | Newsletter Sim | Nido

QOutras formas de divulgacdo/promocgio

Cartazes Flyers QOutdoors Mailing

Jornais Locais Regionais | Nacionais

Radio Local Regional Nacional

Outros Quais

Divulgagdo e promog¢io junto da populagdo Sim | Nido

Divulgagdo e promogido em algum sito Web Sim | Nido

Existe alguém no clube responséavel pela Divulgagio/Promogio Sim | Nio

Organiza eventos nas modalidades que desenvolve Sim | Nio
Ik
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