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RESUMO

O trabalho pretende questionar se as necessidades da gestdo da floresta e as
interacgdes com o ambiente, justificam o repensar do conceito de propriedade
privada, na definicdo de politicas florestais concretizadoras duma «mundividéncia
ambientaly.Estrutura-se em quatro partes: primeiro, procura-se dar uma perspectiva
do direito de propriedade privada, a sua perenidade na nossa cultura, sobretudo na
cultura juridica; segundo, analisa-se a dinamica da propriedade privada da floresta
nos ultimos séculos, e as solugdes de politicas florestais — destacando-se a criagao
das zonas de intervencéo florestal (ZIF); terceiro, estuda-se em concreto o regime de
certificacao florestal, como forma especifica de gestao florestal; quarto, sublinham-se
novos desafios ambientais a gestdo das florestas, designadamente a identificagao
dos problemas que emergem em resultado das alteragées climaticas,destacando-se
o sequestro de carbono e a criagdo do mercado de carbono. Este estudo néo é
estanque, faz parte de um mesmo questionamento: € o ambiente um valor para a
humanidade ou € um valor em si mesmo?

Palavras-chave: Ambiente. Florestas. Gestao florestal. Propriedade privada.



ABSTRACT

FOREST MANAGEMENT AND PROPERTY
The Forest, the (its) property and the reach of public policies

The work intends to question if the private property of the forest, toward the
necessities of management and interactions with the environment, justifies the
rethink of the concept, in forest politics definition, producer of an interactive view of
the environment. It is structured in four parts: first, it intends to give a perspective of
the right of private property, its longevity in our culture, the importance of legal
quarrel; second, the dynamics of the private property of the forest, in the latest
centuries, and the solutions of the implemented forest politics - being distinguished
the creation of zones of forest intervention, the ZIF; third, the forest management -
forest certification; fourth, the environmental source, the identification of problems
that emerge in result of climatic alterations, being distinguished the kidnap of carbon
and the creation of the carbon market. This study is not tight, it is part of the same
reflection: of being the environment a value for the humanity or a value in itself
exactly.

Key-words: Environment. Forests. Forest management. Private property.
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INTRODUGAO

“E o maior monumento de Portugal’, disse Arala Pinto, em relagdo ao
pinhal de Leiria, também conhecido por Pinhal do Rei ou Mata Nacional de Leiria.
Com uma area de 11 029 hectares e com uma espécie florestal dominante de
pinheiro-bravo (98% da area arborizada), a sua origem remonta ao tempo anterior ao
reinado de D. Dinis, tendo desempenhado um papel importantissimo para o pais,
como ainda hoje desempenha, quer em termos ambientais, (a defesa das dunas na
costa), quer em termos sociais € economicos. Remonta, pois, a tempos muito
recuados a nogao de que floresta constitui um valor importante para o pais e suas
populagdes.

Hoje, o que nos deve preocupar vai mais longe nas suas implicagdes. Se
antes tinhamos uma visao mais localizada do valor florestal, agora esse valor passa
a ser estratégico para o pais, nao sO pelo contributo especifico que
reconhecidamente a floresta da para o sequestro do carbono, uma das prioridades
do protocolo de Quioto, mas também pelas garantias de conservagdo da
biodiversidade, da protecgao das fontes de agua, da fauna e flora, da paisagem,
precavendo a erosao costeira ou das encostas e, sem esquecer, a economia das
populagdes. Sector estratégico para o pais, com 3 349 000 ha, correspondente a
38% do territério nacional, com um valor acrescentado de 3 100 milhdes de euros,
ou seja, 3% do VAB da economia e proporcionando emprego para 160 000
trabalhadores, representativo de 3,3% da populagcédo activa e por uitimo com uma
significativa participagdo no comércio externo (RESOLUCAO, 2003), a floresta é
uma riqueza cuja necessidade de preservagao recolhe a unanimidade nacional.

Mas ao falarmos de floresta estamos a falar do qué?0 que é a floresta?

A lei de bases da politica florestal, LBPF, Lei 33/96, de 17 de Agosto, ndo
nos da uma defini¢ao de floresta. Noutros diplomas encontram-se aproximagoes de
um conceito. Todavia, a definicdo de floresta é fundamental para a delimitagdo do
ambito objectivo de aplicagado do diploma. O recurso a nogao consagrada no Direito
Comunitario europeu parece ser de admitir, para se poder operar a concretizagao
dos diplomas nacionais atinentes, conforme em ultimo termo, a um principio de
uniformidade de aplicagdo daquele. Conceito que se expora no capitulo 1, fazendo
recurso ao Direito Comunitario, dado ao vazio normativo nacional.
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A estratégia actual para a floresta esta prevista na LBPF, ai se traga o
rumo a seguir no que diz respeito as responsabilidades do Estado quanto as
florestas, ou seja, a dinamizagdo da constituicio de exploragdes florestais bem
dimensionadas, que permita ganhos de eficiéncia na sua gestdo, através de
incentivos ao agrupamento de exploragdes, ao emparcelamento de propriedades e
a desincentivagao do seu fraccionamento. Ora, tal desiderato debate-se com
questdes muito concretas da realidade da propriedade da floresta — excessivamente
fragmentada —, das implicagdes ambientais decorrentes dessa realidade — exigindo
respostas técnicas e de gestdo ambiental totalmente novas — e das concepgbes
juridicas atinentes a sua defesa — uma concep¢do de propriedade privada ainda
muito conservadora — avessa a mudanca.

O emergir de novos principios juridicos, em matéria sobretudo de
protecgéo do ambiente, com reflexo na Constitui¢do da Republica e a formulagéo de
politicas para o sector florestal, impdem novos sistemas de gestido e uma nova
concepgao do direito de propriedade, mais condizente com as exigéncias hodiernas
quanto ao ambiente.

Neste trabalho pretende-se abordar essas exigéncias e esclarecer os
parametros em que se colocam o sistema de propriedade privada existente (a
concepgao legal) e a sua adequacgao as novas exigéncias da realidade ambiental.
Constitui um dos objectivos centrais definir se a adequagao da propriedade privada a
nova exigéncia de protecgdo ao ambiente é um desiderato meramente de gestao da
sua exploragao, com sistemas de certificagdo ou se vai mais além e impée uma
auténtica reelaboragédo conceptual da propriedade privada com uma alteragdo de
fundo constitucional.

A constituicao de Zonas de Intervencédo Florestal (ZIF), ao abrigo do DL
127/2005 de 5/08, a certificagado de florestas, entre outras medidas, serao suficientes
para a mudancga da realidade da floresta, introduzindo auto-limitagdes aos limites do
exercicio do direito de explorar a floresta — segundo o conceito classico do direito de

propriedade — ou imporao a subversao do conceito?
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1 DA DISCUSSAO JURIDICA

1.1 Da emergéncia de um novo Direito: o Direito do Ambiente

Os tempos actuais, como nos vai sendo revelado pelos acontecimentos e
fendbmenos ambientais mais mediaticos e sentidos mais de perto pelas pessoas e
comunidades humanas, um pouco por todo o lado, suscitam um novo olhar do
direito.

A reflexao tem sido proficua na criagao de solugbes econémicas, politicas,
juridicas e na definicdo de politicas ambientais. Importa, pois, agora, para
entendermos a evolugdo do direito de propriedade privada e o seu melhor
enquadramento na actualidade, perspectiva-lo nessa reflexdo hodierna sobre o
ambiente.

A determinagdo do conteldo do direito de propriedade constitui sem
divida o cerne da questdo quando se fala de ambiente, pois, nao se pode ignorar
que a posse dos bens e recursos naturais influencia decisivamente os contornos das
politicas de desenvolvimento e ambientais com consequéncias ainda por avaliar.

Se é certo que as questdes ambientais emergem hoje como uma das
preocupagdes das nagbes, como o demonstra a Conferéncia do Rio de 1992,
todavia, nem sempre foi assim, os governos e as nagbes tinham outras
preocupagdes e sé muito pontualmente interferiam em assuntos ambientais.

Como nos dizem Pureza e Frade (2001):

[..] o ambiente &€ um foco critico do paradigma moderno. De varias
perspectivas, a problematica ambiental denuncia os excessos e os défices
da modernidade. N&o se percebera o sentido e o alcance de um ramo do
Direito nascente como o Direito do Ambiente sem primeiro situar a crise
ambiental como pressuposto de profundas criticas & teoria econémica, &
teoria politico-constitucional e a teoria do Direito.

A analise econébmica moderna, no que toca as questdes da relagao da
economia com o ambiente, permite identificar aspectos convergentes daquela com
este e entender o divorcio noutros. O mesmo é dizer que em determinados

momentos verificamos que a ciéncia econémica nos traz um contributo para a

solugdo de problemas ambientais e, como tal, para a sustentabilidade ambiental.
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Veja-se, por exemplo, o caso da criagdo do mercado dos direitos de emissao, cujo
mecanismo permite, objectivamente, a melhoria de eficiéncia dos agentes
econdmicos por um lado, induzindo a diminuicao das emissées de CO2
pressionados pelo factor de custo, isto &, obrigando os agentes economicos a
comprarem licengas de emissdo para poderem laborar, o que de “per se”,
naturalmente, tornard mais oneroso as actividades de produgdo daqueles
ambientalmente mais poluidores. Ao mesmo tempo, isso conduzira a que a breve
trecho se modernizem as actividades produtivas com efeitos benéficos para o
ambiente, nomeadamente, para a diminuicdo das emissées de CO2 para a
atmosfera, contribuindo para o controlo dos gases de efeito de estufa. Noutro passo,
a actividade produtiva se afasta grandemente da convergéncia com as solugdes
ambientalmente sustentaveis, veja-se o caso da exploragao de recursos em regime
de “open acess”, com a inevitavel ruptura de recursos, sem que a analise econémica
seja favoravel. Assim, quando falamos de uma perspectiva moderna da economia,
falamos daquele primeiro momento, isto €, de um mercado de direitos de emissoes,
e quando falamos de individualismo econémico falamos do segundo momento, ou
seja, de um regime de exploragéo de recursos que nao tem em conta o ambiente e a
sua prépria sustentabilidade, em suma, de um regime de acesso livre aos recursos.
Seguindo por este viés, no modelo de desenvolvimento econdémico
liberal, a practica concreta deste modelo — “um modelo de crescimento puramente
individual, baseado em decisdes puramente individuais, sujeito a regras juridicas
atinentes a meras relagdes privadas e orientado para objectivos individuais
fundamentalmente materiais e economicistas” — associou-se, como é sabido, com a
sustentagdo ideolégica de uma compartimentagdo estanque entre economia e
natureza. Por seu lado, para a chamada economia do ambiente, a valoracdo do
ambiente pelos individuos exprime escolhas racionais de maximizacdo de
beneficios. Se nao o fazem em relagao aos bens ambientais € porque estes se
encontram disponiveis para todos, a pre¢o zero, sendo aqui que radica a
degradagao ambiental (teoria das falhas de mercado) (PUREZA; FRADE, 2001).
Mais recentemente a doutrina tradicional, neoclassica, foi sendo
progressivamente posta em causa por uma visao mais radical, que sustenta a
ruptura com os fundamentos daquela. Na verdade, o que importa é a durabilidade do
desenvolvimento econdmico [sustainable development]. Desse ponto de vista,
cabera ao Estado a fixagdo de objectivos de protecgao ambiental e a escolha de
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instrumentos, para a consecugdo daqueles. Nesta 6ptica de ruptura com a doutrina
tradicional, na procura da durabilidade do desenvolvimento econémico, duas
preocupacgdes se incorporam: a exigéncia de: 1) equidade intergeracional, isto &, a
exigéncia de que cada geragdo legue a geragdo seguinte um nivel de consumo
ambiental igual ao que recebeu da geracéo anterior e por outro, metodolégica, isto &,
2) a planificag&o da durabilidade (PUREZA; FRADE, 2001).

No plano normativo ou constitucional a evolugdo de uma perspectiva
economicista e/ou individualista para uma economia ambiental, reflecte-se na
passagem de um estado de direito liberal para um estado de direito social, mas
ainda aqui aquém de preocupagdes ambientais dignas de relevo, porque s6
incidentais, n&o estamos ainda no momento de viragem para uma centralizagdo de
politicas de natureza ambiental, mas meramente social, sera preciso mais um tempo
para a passagem para um estado de direito ambiental.

Assim, se para a perspectiva liberal “[...] a natureza, sendo considerada
como res nullius, ndo merece nenhuma protecgdo: € um bem absolutamente
disponivel” (CAPELLA, 1994, apud PUREZA; FRADE, 2001) -, no estado social,
reivindica-se uma igualdade material de oportunidades, através do reconhecimento
dos direitos econémicos e sociais, sem que, no entanto se preocupe ou seja capaz
de compaginar as suas politicas sociais com a qualidade de vida, muito para la do
bem estar econémico dos trabalhadores (PUREZA; FRADE, 2001).

Nessa perspectiva, parece-nos que ainda n&o atingimos aquele patamar
que nos merece maior reflexdo, pois se trata de verificar se neste momento, no
contexto constitucional em que nos situamos, vivemos ou n&o sob o paradigma de
um estado em cuja preocupagéo se revela uma constituicio ambiental. Ainda que se
possa afirmar, como o faz Pureza, que estamos a viver ja num Estado Ambiental,
como veremos a seguir, a nossa atencéo deve centrar-se (e aqui numa perspectiva
practica, dinamica, se se quizer num plano material) em saber se para a nossa
actual realidade juridico-constitucional estamos em condigdes de responder as
exigéncias das questdes ambientais e, nomeadamente, para as questdes ambientais
que nos coloca a gestao das florestas. Qual o modelo de propriedade da floresta que
devemos ter? Um modelo que segue o conceito classico de propriedade privada,
publico ou comunitario? Que instrumentos estdo ao dispor dos cidaddos para
reivindicar a defesa concreta de interesses ambientais?

Nesse conspecto a resposta a essas interrogagées tem forgosamente que
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se guiar pela analise cuidada da evolugdo do conceito de propriedade privada (da
floresta) num contexto de gestéo e definicao de politicas para o ambiente. E por isso
importa averiguar todos esses momentos.

De um ponto de vista constitucional, ainda seguindo o raciocinio sobre a
evolugdo do estado, surge-nos, no quadro actual, o estado ambiental como uma
nova resposta politico-constitucional para o Estado, constituindo assim um novo
paradigma da durabilidade apresentada pela doutrina econémica de ruptura com a
visdo neoclassica da economia.

Nesta perspectiva Pureza e Frade (2001):

Para o Estado ambiental, ao contrario do Estado liberal e do Estado social,
a separagdo das aguas ndo se situa em mais ou menos intervencio
publica na economia. O bindmio regulacéo publica versus (des) incentivos
a iniciativa privada, é agora uma falsa alternativa. O eixo ordenador do
Estado ambiental é antes o primado da conservag&o do patriménio natural,
que imple a subtraccdo de certas actividades e recursos a légica do
mercado e face a qual a simultaneidade de instrumentos publicos e
privados é necessaria.

Para esse autor, a conformacgao estrutural do texto fundamental tem por
base esta logica de durabilidade, tal resulta da leitura de varios normativos que
consagram principios como do ordenamento do territério, da criagao de reservas e
parques naturais e a classificagcdo de paisagem e sitios e ainda do objectivo da
estabilidade ecolégica e do aproveitamento racional dos recursos.

Esta logica de durabilidade implica uma planificagdo (a segunda
exigéncia, a metodoldgica), ndo no sentido tradicional ou histérico do termo, quanto
ao Estado interventor e centralizador da economia e de toda a vida social, mas
enquanto suporte (PUREZA; FRADE, 2001) de realizagdo do Estado ambiental,
afasta-se tanto da légica do mercado como da légica do Estado e assume-se como
concretizagao do principio da comunidade — nisso reside a novidade essencial desta
nova configuragéo (ambientalmente ordenada) da planificagao.

Por esse viés, uma nova racionalidade juridica se imp&e, agora ndo mais
credora de uma visao proprietarista — enquanto matriz estrutural do direito — mas do
ambiente enquanto valor em si mesmo.

O discurso juridico moderno, imbuido de uma légica estrutural

proprietarista, acaba por ser 0 espago de abertura aoc fendmeno ambiental.

E no contexto de relagdes de vizinhanga, justamente em vista da plena
fruicdo do direito de propriedade — ou seja, procurando limitar e sancionar
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actos prejudiciais resultantes de gozos conflituantes de proprietarios
fisicamente proximos — que emergem os conflitos ambientais “de primeira
geragdo’. E neste quadro que se increve o artigo 1346° do Cédigo Civil,
que proibe a emissdo de cheiros, fumos e ruidos dos quais resulte um
prejuizo para a fruicdo do direito de propriedade (PUREZA; FRADE, 2001).

Nao obstante isso, essa proteccdao ambiental, por assim dizer, emergente
dos abusos inerentes ao uso do direito da propriedade, sdo de per si insuficientes
para categorizarmos definitivamente uma mudanga fundamental, pois, trata-se de
uma abordagem incidental do direito, cujo objectivo ainda continua a ser a protecgao
da propriedade. A titularidade do direito é que legitima a accao.

O mesmo principio de exclus&o revela-se noutros direitos, decalcados da
construgdo do direito de propriedade (PUREZA; FRADE, 2001). E, desde logo, o
caso dos direitos de personalidade, como o direito & privacidade e o direito a
integridade fisica e psiquica.

Por essa oOptica, a tutela do ambiente aparece proporcionada pela tutela
geral da personalidade. Com isso, ha um ganho de dimenséo qualitativa do bem
juridico ambiente: na exacta medida em que ele se desprende da raiz fundiaria e
proprietarista anterior e se desloca, ainda dentro de um fundo civilista (logo
tendencialmente interindividual), para préximo de bens como “sossego”, “o equilibrio
psicol6gico” ou mesmo “a saude”, pode afirmar-se que a protecgio do ambiente se
abeira mais do actual conceito complexo de qualidade de vida.

Para o autor, porém, dai ndo se pode assumir que o ambiente passa a ser
uma referéncia central do discurso juridico. Apesar desse matiz, para Pureza e
Frade (2001), € o mesmo caracter incidental e lateral de protecgio que se mantém,
porque € a mesma menorizagdo da dignidade juridica do bem ambiente que se
reafirma.

Por esse registo vislumbra-se, todavia, o direito do ambiente, que reveste
um caracter constitucional, algo que supera a visdo anterior. Que se configura num
caracter supra-ordenacional, por um lado, e por outro numa autonomizagio
(PUREZA; FRADE, 2001) e dignificagdo do bem juridico ambiente, que conquista
projeccdo prépria no universo dos bens adstritos a protecgdo da personalidade ou
dignidades humanas.

Todavia, ainda que constituindo uma evolugéo significativa em relagéo a
tradicional mundividéncia juridica, a conformagdo constitucional da proteccdo do
ambiente enforma uma estrutura (PUREZA; FRADE, 2001) idéntica aos direitos
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fundamentais tradicionais, da primeira ou da segunda geragciao. Como o direito de
liberdade, o direito do ambiente guia-se pela exclusdo de quaisquer intromissées
dos poderes publicos na dimensdo ambiental do dominio privado; enquanto direito
social, ele postula o cumprimento de prestagées activas por parte do Estado,
materialmente concretizadoras daquela esfera de liberdade.

Esta concepdo da proteccdo do ambiente encontrarad na constituicao da
Republica, designadamente no seu artigo 66°, n° 1, a sua consagracao.

Com efeito, o artigo 66° da Constituicdo ndo nos da uma definicdo de
ambiente e qualidade de vida, apenas indicia um conceito estrutural, funcional e
unitario (CANOTILHO e MOREIRA, 2007), unitario porque relativo ao conjunto de
sistemas, desde o ecoldgico ao social, passando pelos fisicos, quimicos, biolégicos
e a economia. Para esses autores, trata-se também de uma compreensdo de
ambiente, que através da interaccdo desses varios factores produzem efeitos
directos sobre os entes vivos e sobre a qualidade de vida humana. Todavia, a
qualidade de vida e ambiente ndo sdo a mesma coisa, pois a qualidade de vida sera
o resultado daquela interaccdo, que tem por consequéncia o bem-estar fisico,
mental, social e cultural, para o homem, a solidariedade e fraternidade na
comunidade humana em geral.

No plano constitucional se consagra, assim, uma articulagido entre
ambiente e qualidade de vida, sendo aquele um valor em si na medida em que o é
para a sustentacao da existéncia e expansao da felicidade humana.

Porem, uma outra reflexado sobre a questao ambiental tem vindo a ganhar
campo no pensamento juridico, que fundamentaimente e de maior relevancia, ou
seja, uma concepgao juridica que vé no bem ambiente, um valor autbnomo, isto &,
independente da sua utilizagdo para gozo e fruigdo humanas (PUREZA; FRADE,
2001).

A linha diviséria que separa a concepéo juridica, mencionada acima,
encontra-se na deslocagao do nucleo da abordagem juridica da apropriagcdo para o
modo de gestdo. E por isso a deslocacdo de uma perspectiva individualista e

egocéntrica para um tratamento comunitario.

*O direito do homem aos recursos n&o se pode qualificar como um direito
de plena disposicdo mas antes como um direito de uso e fruicdo associado
ao dever de conservagdo para as futuras geragbes. A natureza, enguanto
algo que nos é dado e enquanto contexto em que existimos, nunca pode
estar na nossa integral disponibilidade [...]. O contetido do fideicomisso
seria a natureza, nés seriamos os fideicomissarios e as geracfes futuras
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os beneficiarios do fideicomisso que, ao recebé-lo, se converteriam elas
proprias em fideicomissarias. O direito do homem a natureza n&o & um
direito que afecte o ter mas sim o ser, pelo que ¢ inalienavel” (CAPELLA,
1994, apud PUREZA; FRADE, 2001).

Desse ponto de vista, o direito de propriedade privada ganha uma nova
fisionomia, e o ambiente escapa da chamada livre disposicao tipica da autonomia
juridica individual.

Do que, em ultima instancia, se fala aqui € de um novo direito, um direito
de solidariedade de alcance trans-temporal e trans-espacial, que envolve uma
sobriedade no uso dos bens e de administragao responsavel.

Tal solidariedade, que nao se fica por aqui, que se materializa, a da
solidariedade para com a prépria natureza, independentemente de qualquer utilidade
para os seres humanos.

Para Pureza e Frade (2001):

0 direito do ambiente enquanto direito da terceira geracdo tem na
solidariedade o seu valor — guia e essa solidariedade, tanto de alcance
trans-temporal como trans-espacial, envolve por sua vez um imperativo de
sobriedade no uso dos bens e de administragio responsavel. E algo que
alguns textos constitucionais, exprimem pela consagragio de um misto de
direitos e de deveres de todos como base da regulagéo ambiental. Mas ndo
pode afastar-se um outro campo de materializago daquela solidariedade
inspiradora do sentido pés-moderno do direito do ambiente: solidariedade
para com a propria natureza, independentemente de qualquer utilidade
para os seres humanos.

Nao se pode, pois, deixar de concordar com o autor, quando aponta essa
viragem da concepgdo juridica pds-moderna, num sentido mais actual e
consentaneo com a problematica ambiental, e inequivocamente referenciado por
uma regulagdo, que ao lado da protecgao do bem estar das pessoas, consolida todo
um normativo — a “conservacgéo da natureza” — cujo eixo central é a tutela juridica de
elementos particularmente sensiveis do patriménio natural, defendidos no seu valor
proprio, insusceptivel de avaliagdo pelo mercado ou em fungdo da sua utilidade,
imediata ou longinqua para a espécie humana.

Todavia, é preciso notar, dizemos nos, que as realidades sociais, culturais
e ambientais, a que se destina regular o direito do ambiente, oferece-nos muitas
vezes licbes sobre “a melhor regulagdo” — no sentido de melhor preservagédo das
comunidades e da sua interacgdo com o ambiente - do que as solugées lineares ou

“standardizadas” de um corpo normativo imbuido de wuma filosofia
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“*homogenearizadora do territério.” Ou seja, falamos de realidades histéricas que nos
sao proprias e que revelam uma sabedoria indiscutivel sobre a gestao e preservacao
do territério e dos bens e recursos naturais, como o comunitarismo.

Com efeito, o paradigma do comunitarismo em Portugal sdo os baldios,
espacgos possuidos e geridos pelas comunidades locais, constituidas por compartes,
estes, moradores locais — tradicionaimente usufruem daqueles espacos, para
recolha de lenha ou matos, apascentagdo do gado e de outras actividades,
nomeadamente agricolas, silvopastoris, silvicola e apicola, actividades essas,
ancestrais, profundamente enraizadas na nossa cultura rural, cujas “vantagens” para
a gestao e preservagao ambientais por muitos autores tém sido apontadas.

A esse propésito veja-se o estudo de Galhardo Alves Rodrigues (2009),
segundo o qual inumeras vantagens reinem os baldios em Portugal para a
conservacao da biodiversidade, como seja a sua pequena dimens&o de exploragéo,
a inexisténcia de vedagdes, com a consequente circulagio da fauna, dos rebanhos e
das pessoas, a pecuaria extensiva e reduzida dimensao dos rebanhos. Daqui resulta
que a “praxis” da gestdo dos baldios foi e continua sendo uma referéncia nacional
quando pensamos nas questdes ambientais, na emergéncia do estado ambiental,
assunto a que retornaremos mais a frente e que nao pée em causa, naturalmente, o
contributo da reflexao do autor.

Assim sendo, e retomando este, muito dos problemas ambientais actuais
carecem de serem tratados, isto €, ndo mais como uma problematica que se
subsume a uma questdo localizada, espaciaimente, definida como uma questio
econdmico-ambiental e um problema do “outro”, mas um problema em si, um valor
préprio a preservarmos todos sem qualquer valor imediato para a humanidade e, em
jeito de conclusao, um valor para a vida.

Quando formos capazes de interiorizarmos esse “valor ambiente”, como
um valor em si mesmo, “independente de nés”, entdo, e provavelmente, teremos
uma nova humanidade e muito do que virmos em “nds” serd na natureza, no
ambiente em geral que veremos.

Contudo, temos muitas duvidas, no tocante a realidade da propriedade da
floresta em Portugal, o actual texto constitucional e a propria legislagao
infraconstitucional, encerrem uma estratégia juridica, melhor dizendo, traduzam uma
efectiva normatividade ambiental, com solugdes para a gestao e implementacgéo de
uma politica verdadeiramente centrada no ambiente como um valor em si mesmo.



20

Basta pensarmos na propria arquitectura constitucional do estado de direito em
Portugal, na analise possivel do artigo 62° da CRP., no que toca ao direito de
propriedade e suas garantias, ou ainda no artigo 66°, no que toca ao ambiente e
qualidade de vida, cuja dialéctica propriedade/ambiente indicia seguir racionalidades
juridicas distintas — quando ndo mesmo de confronto —, para se ver a distancia que
existe entre a emergéncia dos problemas ambientais e as respostas possiveis,
exequiveis, do direito do ambiente. Como veremos mais a frente, faltam mecanismos
legais que tornem possivel a resposta adequada a realidade ambiental.

Apesar da previsdo constitucional do direito de acgdo popular e de
peticao, cfr. artigo 52° , cita-se: 1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar,
individual ou colectivamente, aos 6rgdos de soberania, aos 6rgdos de govemo
proprio das regibes auténomas ou a quaisquer autoridades petigdes [...]. E conferido
a todos, pessoalmente ou através de associagcbes de defesa dos interesses em
causa, o direito de acg¢do popular [...] para: a) promover a prevengéo [..], a
preservagdo do ambiente [...], entendemos que s&o insuficientes, enquanto
mecanismos preventivos de respostas aos problemas ambientais, que pela sua
natureza de defesa de interesses difusos — o que sendo, aparentemente, um meio
por exceléncia importante — na practica revela muitas fragilidades, quer quanto a
fundamentagdo da acgdo de prevengdo de um dano ambiental( nos termos da
norma constitucional, no seu n° 3 al. a) fala em “Promover a prevencao” [...], “a
preservacédo do ambiente” [...] a qual exige o recurso a meios técnicos cientificos
ndo disponiveis ao comum do cidaddo, embora seja mais facil, em teoria, as
associagoes de defesa do ambiente — por forca da sua natureza de pessoa
colectiva, com maiores recursos — e a natureza complexa dos problemas ambientais,
cuja compreensdo muitas vezes nos escapa, quer em relagdo aos custos, que
6bviamente o estudo e analise dos problemas ambientais muitas vezes impdem.

Por outro lado, apesar do contributo positivo para a questdo ambiental, a
idéia de valor em si mesmo, no plano da economia, revela-se-nos como uma quase-
utopia, sendo mesmo numa impossibilidade practica, ou, dizendo de outra forma, é
irrealista. Com efeito, entendemos que a realidade econémica nao responde ainda
ou, melhor dizendo, néo reflecte essa perspectiva do estado de direito ambiental, a
chamada solidariedade trans-temporal e trans-espacial de que nos fala o autor, mas
sim e ainda o lucro. Tanto assim €&, que o préprio “mercado de carbono” sé existe por
imposig¢ao legal, cfr. artigo 7° 1 do DL 233/2004 de 14 de Dezembro, o que traduz
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nao uma voluntariedade dos agentes econdmicos, mas uma obrigacdo que tem de
cumprir, logo ndo se vé onde possamos identificar um elemento dinamico
representativo de um “animus” de solidariedade ambiental e por ai uma juridicidade
ambiental assumida pela sociedade humana actual, ou, o mercado dos produtos
com certificagdo ambiental, que exclui por assim dizer os agentes econdémicos mais
desrespeitadores do ambiente, mais frageis econdémicamente e sem certificagéo de
seus produtos, o que nao significa, necessariamente, que sejam excluidos do
mercado por isso mas, e sobretudo, porque nao internalizaram um custo de
produgéo, como seja a certificagdo. Corremos o risco, pois, de criarmos uma
superestrutura normativa - Constitucional - que nao é assumida pela sociedade, nos
mais diferentes sectores, e por assim dizer, destinada sendo ao fracasso, pelo
menos ao confronto entre os dois planos, o da realidade das coisas, do cotidiano, e
o da idéia ou, numa palavra, da utopia.

Cremos que um elemento importante a considerar, na procura de um
‘animus ambiental” na sociedade, passe pelo didlogo plblico de todas as
oportunidades emergentes da questdo ambiental, isto &, do surgimento de um
problema ambiental. Na consideragdo de um pressuposto de discussdo
verdadeiramente democratico, basico, talvez se encontre — estamos convictos ser
esse o0 Unico caminho — uma nova consciéncia social/ambiental e assim um
compromisso que suporte a viragem do direito. Com modéstia, acreditamos que s6
uma sociedade consciente dos problemas e das solugbes complexas que exige o
ambiente, podera encontrar porventura uma resposta duradoura e essa solugdo s6
se encontrara num exercicio de reflexdo colectiva, de discussdo e participagéo
abrangente. A nosso ver, um bom exemplo, o DL 127/2005 que instituiu as ZIFs,
procura estabelecer um ponto de partida democratico para a constituicdo de
espacos florestais com area adequada, em escala, a uma gestao florestal, como
também, nesse sentido aponta a Resolugdo de Conselho de Ministros n® 114/2006
de 15-09-2006 na definicdo das estratégias politicas para a floresta nacional.

Porém, nessa nossa caminhada, interessa-nos verificar em diferentes
niveis da nossa vida hodierna, a suficiéncia ou insuficiéncia do direito de
propriedade privada para responder aos desafios ambientais actuais, sobretudo no
que diz respeito a floresta.

Vejamos, de seguida, em tragos largos os limites que a constituigao impde
ao direito de propriedade.
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1.2 A propriedade privada numa breve incursao histérica

Numa perspectiva histérica, a propriedade privada é vista como uma
manifestagéo essencial da vida nas comunidades humanas, podemos dizer mesmo
a pedra angular de sustentagao politica e social de toda comunidade.

Com efeito, na antiguidade classica, no periodo greco-romano, a
propriedade privada era a base constitucional da sociedade, que em hipotese
alguma poderia ser alterada. Com base nessa idéia, Aristételes desenvolveu a sua
“polis” ideal classificando os regimes de propriedade: a comunh3o total, a auséncia
absoluta de comunhéo, e a comunh&o ou condominio de certas coisas, juntamente
com a propriedade individual de outras. O conceito de propriedade privada para
Aristoteles encontra-se na Retorica, segundo o qual a propriedade consiste na
possibilidade de dispor ou alienar, entendendo por alienagéo a doagao ou a venda.
(BRITO, 2007). A nogao de “politeia” em Atenas engloba a vida privada, ndo ha,
como consequéncia, a possibilidade de dissociagdo, nesse particular, entre pablico e
privado (BORDES, 1982).

No primitivo direito romano o “paterfamilias” detinha um poder absoluto
sobre o conjunto dos escravos e bens. Poder soberano, porque absoluto e ilimitado,
imune a qualquer encargo, pablico ou privado, e de origem sagrada, por forca da
sua vinculagdo ao deus-lar (BONFANTE, 1966). Nessas circunstancias nao era
possivel falar-se em deveres do cidadao, enquanto proprietario, para com a
comunidade.

Mais modermnamente, com o inicio da civilizagdo burguesa, a propriedade
privada despe-se das vestes dessa religiosidade sagrada da antiguidade e assume
uma caracteristica marcadamente utilitdiria ou econémica. John Locke, funda a
propriedade privada na exigéncia natural da sobrevivéncia do individuo,

desenvolvendo o seu argumento no “Second Treatise of Government:

Though the earth, and all inferior creatures, be common to all men, yet
every man has a property in his own person: this no body has any right to
but himself. The labour of his body, and the work of his hands we may say,
are properly his. Whatsoever then he removes out of the state that nature
hath provided, and left it in, he has mixed his labour with, and joined to it
something that is his own, and thereby makes it his property.
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Outrossim, o Bill of Rights de Virginia, de 12 de Junho de 1776, em seu §

1, consagrou esta visao:

That all men are by nature equally free and independent, and have certain
inherent rights, of which, when they enter into a state of society, they cannot,
by any compact, deprive or divest their posterity; namely, the enjoyment of
life and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and
pursuing and obtaining happiness and safety.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, adoptada pela
Assembleia Nacional Francesa em 1789, em seu artigo 2° diz “‘Le but de toute
association politique est la conservation dés droits naturels et imprescritibles de
'homme. Cés droits sont la liberte, la propriété, la sdreté et la résistance a
'opression.”

Ser proprietario era “conditio” para o exercicio de direitos politicos,
Benjamin Constant o afimou-o claramente em 1815: “s6 a propriedade torna os
homens capazes de exercer os direitos politicos”( CONSTANT, 1957 p. 1146-1 147).

De todo modo, como sublinham Canotilho e Moreira (1984), as
transformagées econémicas, sociais e politicas dos séc. 19 e 20 vieram alterar por
completo a nogéo do direito de propriedade privada, que passou de uma I6gica do
ius in re, para uma perspectiva mais abrangente, incidindo sobre outros bens de
valor patrimonial, tangiveis ou intangiveis, ainda que ndo objecto de um direito real.
Assim, a rapida transformacéo de todos os aspectos da vida da sociedade humana
contemporanea, com novas realidades contratuais, demandas de diversa ordem de
valores por bens e servicos, geraram movimentos de compressio do direito de
propriedade privada por um lado — veja-se as compressoes e limitagcbes existentes
quanto aos aspectos locaticios, mesmo de alienagéo e de uso dos bens, etc.

Mas n&o s6 demandas por bens ou servicos de ordem econémica,
tradicional, também de ordem econdémica-ambiental, isto &, fruto das relagbes cada
vez mais evidentes das actividades humanas com o meio ambiente, da necessidade
de um desenvolvimento de acordo com um principio de sustentabilidade dessas
actividades. Doravante, ndo se concebe mais a actividade humana dissociada do
habitat global do planeta: o que estd em causa é mais do que um mero ganho
econdmico, €, sim, a garantia de um futuro sustentavel.

As limitagbes ao direito de propriedade ndo podem alicercar-se, no nosso
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modo de ver, apenas num modo de apropriagdo, apenas numa légica de maior ou
menor poder de uso do bem, material ou imaterial, em suma, n3o o pode apenas e
s6 numa base de troca. O que deve é ter em conta uma légica de respeito e
convivialidade com o bem ou recurso ambiental, algo radicalmente — visceralmente —

diferente do que até aqui o direito de propriedade nos revela.

1.3 A importéncia duma reflexao juridica sobre a propriedade privada florestal

Importa esclarecer uma questdao fundamental antes de entrarmos na
discusséo propriamente dita do que seja o melhor entendimento juridico da
propriedade privada da floresta, a definigdo do conceito floresta.

A floresta n&o tem entre nés uma definigéo legal ou conceitual plasmada
na lei, sequer vem definida na Lei de Bases da Politica Florestal, mas fazendo
recurso a relagéo de pressuposicao de conceitos do Direito Comunitario em face da
legislag&o portuguesa — em razao do principio da uniformidade de aplicacao daquele
(GOMES, 2006) — podemos assumir um conceito, com base no artigo 3° a) do
Regulamento CE/2152/2003, do Parlamento e do Conselho, de 17 de Novembro de

2003, que a define como:

“Terrenos com percentagem de coberto arbéreo( ou densidade
equivalente) superior a 10% e area superior a 0,5 hectares. A vegetagao
arbérea deve ser susceptivel de atingir a altura minima de 5 metros na
maturidade in situ. Pode consistir, quer em formagdes florestais cerradas
nas quais arvores de varios estratos e sub-bosque cobrem uma
percentagem elevada do terreno, quer em formagdes florestais abertas,
com um coberto vegetal continuo no qual o coberto arbéreo ultrapassa
10%. Incluem-se no conceito de floresta os povoamentos naturais jovens e
todas as plantagbes estabelecidas para fins florestais que no tenham
ainda atingido uma densidade de 10% ou uma altura de 5 metros, tal como
os terrenos que fazem normalmente parte da area de floresta e sdo
temporariamente desarborizados em resultado da intervengdo humana ou
de causas naturais mas em principio retornam ao estado de floresta. A
definicéo de «florestax inclui viveiros florestais e pomares de semente que
integrem a floresta; as estradas florestais, terrenos limpos, corta-fogos e
clareiras integradas na floresta; as florestas incluidas em parques naturais,
reservas naturais e outras areas protegidas tais como as zonas de
interesse especial ambiental, cientifico, histérico, cultural ou espiritual; os
quebra-ventos e cortinas de abrigo com superficie superior a 0,5 hectares e
largura superior a 20 metros. S&o incluidas as plantagdes de borracha e de
sobreiros. Contudo, a definicdo de «floresta» exclui terrenos
predominantemente agricolas”.
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Esta extensa definicdo contém numa ampla delimitagio positiva e, ao
mesmo tempo, negativa, na medida em que exclui os terrenos intensamente
agricolas, ainda que com culturas arbéreas, mesmo que incluam arvores com altura
de pelo menos 5 metros e que dessas arvores se tirem proveito econémico, desde
que nao seja essa a afectagao principal do terreno.

Porém, essa definicao, “emprestada” do direito comunitario, carece de ser
apreciada face a realidade da floresta nacional, 6bviamente que nao sera preciso
uma grande intervengdo do legislador nacional para o efeito, mas o rigor da
definicdo e de toda a regulagdo normativa da floresta nacional o exigem, desde logo
por ser um conceito que vindo de fora nao considera aspectos pertinentes da nossa
realidade ou da nossa visdo (imagine-se, por exemplo, a consideragdo de uma outra
percentagem de coberto arbéreo ou uma outra area minima para o efeito, como a
mais adequada para os nossos interesses de protecgdo ambiental e de gestido dos
mesmos) e sensibilidade para a floresta; por outro lado, por carecer de uma
sistematizagdo no plano da ordem juridica interna portuguesa. Apesar disso,
podemos esperar por um aprimoramento do conceito que inclua aspectos da nossa
realidade florestal, porventura ainda relevantes, mas que sé se concretizara —
eventualmente — com a elaboragdo de um diploma especificamente dirigido &
floresta, previsivelmente um Cddigo Florestal, no qual se preencha essa e outras
lacunas e se sistematize toda a legislagdo atinente, definindo-se, por exemplo,
aspectos da propriedade privada da floresta, do seu acesso, da sua classificagao, da
sua insercdo em areas de interesse para a conservagao da natureza, habitats, da
sua gestdo, enfim, de uma multiplicidade de aspectos e conceitos hoje espalhados
por muitos diplomas legislativos, muitas vezes contraditérios entre si.

Nesse conspecto, a discussao juridica é necessaria, de “per se”, ndo é o
objectivo Gnico, mas sim um quadro de fundo — baliza e fundamento — das escolhas
politicas subsequentes para a protegao da floresta como um valor ambiental.

Vejamos, pois, qual o conceito de propriedade privada florestal — sem
esquecermos a mencionada lacuna, e o recurso a nogao do direito comunitario - que
temos entre nos.

Com efeito, a propriedade privada da floresta é entendida hoje em dia
como uma propriedade singular, com um sentido lato de bem ou valor social de
relevo (econdmico — sobretudo) para uma franja ainda significativa da populagéo

portuguesa, por um lado, e, por outro — para os tedricos juristas —, como uma
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manifestagéo natural de um conceito juridico fundamental, plasmado na Constituigao
da Republica. Dai resulta nao um conflito, entre aquela e este, mas a revelagao de
uma complementaridade informadora e estruturante do ponto de vista da elaboragao
do conceito.

O conceito juridico (da propriedade privada) niao pode dissociar-se da
realidade socio-cultural do qual emerge e que visa regular, pelo que a mencionada
complementaridade entre o plano do “senso comum”, do sentido que tem para o
cidaddo comum a sua fungdo, e o plano da sua conceptualizagdo juridica,
normativadora, devem sempre interagir. Assim mesmo o entendeu o Tribunal
Constitucional de Espanha, na sentenga 37/87 de 26 de Margo, relativa a Lei de
Reforma Agréaria do Parlamento de Andaluzia — Lei 8/1984, de 3 de Julho —
estabelece (REXACH, 2005):

la referencia a la “funcion social’como elemento estructural de la definicion
misma del derecho a la propriedad privada o como factor determinante de la
delimitacion legal de su contenido pone de manifesto que la Constituicion no
ha recogido una concepcion abstracta de este derecho como mero ambito
subjectivo de libre disposicion o senério sobre el bién objecto de dominio
reservado a su titular sometido Gnicamente en su ejercicio a las limitaciones
generales que las leyes impongan para salvaguardar los legitimos derechos
o intereses o del interés general. Por el contrario, la Constituicion reconoce
un derecho de propriedad privada que se configura y protege, ciertamente,
como un haz de facultades individuales sobre las cosas, pero también, y al
mismo tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones establecidos,
de acuerdo con las leyes, en atencion a valores de la colectividad, es decir,
a la finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes objeto de
dominio esta llamada a cumplir .

Para esta decis&o, portanto, o sentido ou “fungédo social” da propriedade
privada emerge de valores comuns da colectividade, e esses ndo lhe podem ser
indiferentes. Isto &, o conceito de propriedade privada estrutura-se com base numa
idéia de utilidade social, algo que se complementa com o espago de liberdade
individual do proprietario e sem conflituar com este.

Embora ndo exista unanimidade quanto ao entendimento do conceito de
propriedade privada, entre n6és o direito de propriedade é visto como um direito
fundamental inserido no capitulo dos direitos econdémicos e sociais (CANOTILHO;
MOREIRA, 1984). Mas, a discussao esta longe de ser confinada a estes parametros.
Importa juntar-lhe os ensinamentos da doutrina nacional. A comegar por A. Varela,
para quem, hodiernamente a definigao juridica do conceito de propriedade privada
tem como ponto de partida a chamada “deslocalizagdo” da discussdo do plano das
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leis ordinarias para o plano constitucional, a que n&o serdo alheios, ainda em sua
opiniao, os movimentos politicos de esquerda na década de 70 (VARELA, 1984).

Contudo, a centralizagdo da discussdo dos limites do direito de
propriedade em nivel constitucional nao se nos afigura um problema em si mesmo,
senao mesmo uma vantagem que nao dispunha noutras épocas mais recuadas.

Sera oportuno, pensamos nos, ter como horizonte na nossa reflexdo
presente a ideia, segundo a qual, o direito de propriedade privada da floresta,
enquanto inserido no conceito de propriedade privada constitucionalmente
delimitado e garantido, néo é suficiente face a emergéncia das questées ambientais
para gerir planos e politicas ambientais correctas para o pais. Algo que assume total
relevancia quando vimos surgir um novo direito, cuja dimensdao de ‘“iure
constituendo” sé recentemente se desenha. Assim, a emergéncia dos problemas
ambientais trouxe também a emergéncia de um novo direito, o Direito do Ambiente,
e com isso a necessidade de uma nova sistematizagio juridica com dignidade
constitucional.

Tanto, assim é, que o direito ao ambiente é considerado um direito
subjectivo fundamental no nosso ordenamento constitucional, porque garante uma
posicao juridica a pessoa, com um preceito nas disposicées dos direitos
fundamentais na Constituicio (CANOTILHO; MOREIRA, 1984). Ora, essa
categorizagdo constitucional dos dois direitos (o direito de propriedade privada e o
direito do ambiente) ndo termina a discussao quanto ao problema de saber quais os
limites de um e de outro, problema delicado de resolver, se pensarmos na natureza
— essencialmente — complexa das questdes ambientais.

Com efeito, o artigo 62° da CRP estabelece que “a todos é garantido o
direito de propriedade privada e a sua transmiss&o por vida ou por morte, nos termos
da Constituicdo”, e, aqui, se esta claro que a existéncia do direito de propriedade e a
sua transmissibilidade se encontra garantida, ndo se descortina qualquer descrigio
ou delimitagéo quanto ao seu contelido.

A densificagdo da discussao, quanto ao conteido constitucional do direito
de propriedade privada, é tanto ou mais importante quando se contrapde a definicao
do contetdo e limites do direito do ambiente.

Por esse viés, a ideia da fungédo social do direito da propriedade privada,
ganha relevo como elemento estruturante, constitucional, do direito, e tem merecido
0 apoio da doutrina nacional (CORREIA, 1989; MIRANDA, 1993). Porém, a
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discuss&o sobre os limites constitutivos do direito da propriedade privada fica aquém
na resposta ao problema que nos coloca a gestao da floresta. Isto é, o que nos
interessa € saber como gerir um bem, a floresta, de forma eficaz e ambientalmente
correcta, face ao direito da propriedade privada da floresta e as garantias legais de
que beneficiam os seus proprietarios. Problema que surge inevitavelmente quando
se pretende implementar a constituicio de uma zona de intervencio florestal, as
chamadas ZIFs, nomeadamente quando se trata de saber se e em que medida os
proprietarios n&o aderentes podem/legitimamente subtrair-se aos planos de gestao
daquelas — embora a lei DL 127/2005 procure estabelecer uma solugao equilibrada
para o problema, como veremos mais a frente — ou ainda quanto as zonas vizinhas,
os baldios, cuja propriedade carece de melhor enquadramento legal, do qual
transpareca inequivocamente uma gestao legitima e convergente com as ZIFs.
Sendo certo para alguma doutrina nacional que a constituicdo n3o so6
consagra um direito & propriedade privada, mas, também, um direito de propriedade
privada (CORREIA, 1989). Para essa visdo o direito de propriedade privada,
constitucionalmente, reconhece ao seu proprietario ndo sé um “poder-ter’ (poder de
dominio que corresponde a vertente dinamica do direito), mas também um “poder-

usar” (componente estatico). Na verdade, afirma:

0 uso do bem de que se é proprietario é a dimens&o do direito de
propriedade que consegue, de modo mais completo, aproximar este direito
da liberdade pessoal: por outro lado, se 0 uso ndo constituisse objecto de
tutela constitucional n&o se entenderia a raz&o pela qual a CRP determina,
no seu artigo 62 n. 2, a indemnizagdo das requisicdes efectuadas com
fundamento no interesse publico.

Outrossim, entende que a fungdo social da propriedade privada é
explicitamente reconhecida no artigo 62° da CRP e é assumida como um limite
imanente. O artigo 62° nao admite a que leis ordinarias restritivas limitem o direito de
propriedade, pois a constituicdo em articulagdo com outros direitos fundamentais ja
realiza esta delimitagdo. O limite imanente, segundo o autor, decorre conjuntamente
dos artigos 61°, n° 1, e 89° da CRP.

Para Miranda (1993), a nossa constituigdo nao consagra a ideia de limites
imanentes, e a fungdo social da propriedade privada deriva de um conjunto de
normas constitucionais nos quais se insere o artigo 62°, a realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural, cfr. artigo 2° da CRP, a promog&o da igualdade, artigo

9° n° 1, alinea d), a correcgdo das desigualdades na distribuicio do rendimento,
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artigo 81°, n° 1, alinea b), 106° n° 1, e 107°, assim como a apropriagao colectiva dos
meios de producédo e solos, de acordo com o interesse publico, designadamente
com o interesse publico ambiental, cfr. Ainda o artigo 80°, alinea c) todos da CRP.

Nesse contexto normativo, para os autores citados, o exercicio do direito
de propriedade tera de ser sempre uma obrigago juridica de conformidade com a
sua fungdo social. O seu exercicio “a contrano” daquela obrigacdo constitucional
constituiria um auténtico abuso do direito. Ainda, e por fim, as leis ordinarias que
pretendem, prima facie, intervir no &mbito e no contetido do direito de propriedade,
assumem um caracter conformador ou aclarador das limitagées constitucionais.

Mas, sem esquecer a supra mencionada densificacdo do discurso juridico,
temos que contrapor o complexo sistema de relagdes do ambiente e subdividi-lo em
ambiente urbano e rural/florestal para mais facilmente entendermos as nuances e
perspectivas que se revelam, quando nos debrugamos sobre a questio do direito de
propriedade e mais concretamente da propriedade florestal.

Nesse conspecto, a discussao sobre os limites, ou sobre o contetdo, do
direito de propriedade privada ganha uma especial relevancia se perspectivarmos do
ponto de vista urbano — da poluicdo urbana, ambiente edificado e dos espacgos
naturais na cidade -, ou de um ponto de vista estritamente rural e designadamente
florestal.

O que em dltima instancia influencia decisivamente as politicas publicas
de protecgdo do ambiente.

No plano infra-constitucional o direito de propriedade, concretamente da
propriedade privada da floresta, integra-a num conjunto de categorias juridicas,
como bem movel (artigo 204°/1°/c) do Cédigo Civil), podendo ser reconduzida a
nogdo de universalidade de facto (artigo 206°/1 do Cédigo Civil), assumindo
simultaneamente a qualidade de produto e de fruto (artigo 212° do Cédigo Civil).

Por outro lado, como ecossistema proprio em interacgdo com o
ecossistema global, a floresta assume um valor ambiental, que nédo é susceptivel de
apropriacéo, e sujeita a uma vinculagao ecoldgica intensa. Aqui reside a sua
dimensao publica e colectiva (GOMES, 2006), que gera a responsabilidade
partilhada pela gestéo e legitima a penalizagéo do proprietario negligente (cfr. a Lei
19/86, de 19 de Julho, a que acrescem os crimes ecoldgicos previstos nos artigos
278° a 281° do Cddigo Penal) e, por ultimo, a perda do titulo de propriedade a favor

de uma afectacdo a fins estritamente ecologicos/colectivos (cfr. Artigo 18/1/c) da
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LBPF).

O que nos parece de suma importancia ressaltar é que o direito de
propriedade privada (da floresta), independentemente da discussdo sobre seus
limites e conteudos, devera — quanto a nés — aproveitar-se dessa dimensao publica
e colectiva, objectiva, e impor aos proprietarios privados da floresta um requisito
pessoal, subjectivo — formagéo académica, p.e. — que os habilite a gerir a floresta
e/ou, um requisito objectivo a cedéncia da sua exploragéo/gestdo a pessoal
devidamente habilitado para lidar com a floresta; por outro lado, a nido verificar-se
tais requisitos, subtrair aquele espago do ambito ou objecto da propriedade privada.

Tais requisitos subjectivos/objectivos deverao mitigar a demasiada
distancia que existe entre um direito de propriedade privada pensado como conceito
geral, garantido pela constituicdo, e o plano da realidade ambiental, cujo tempo
exige uma consideragéo pratica do direito muito mais dinamica, melhor dizendo, de
um direito que se move e dialoga com o ambiente.

Sem duvida nenhuma que a discusséo juridica sobre o condicionamento
do direito de propriedade privada, no que diz respeito a floresta, ndo escapa a
discussdo mais vasta que incide sobre a questdo dos limites e condicionamentos do
direito de propriedade, tal como esta consagrado no artigo 62° da CRP. No entanto,
julgamos que é possivel fundamentar a legitimidade de um maior condicionamento
do direito de propriedade privada fazendo recurso a proépria arquitectura
contitucional. Com efeito, que dizer do conceito constitucional consagrado no artigo
66° se ndo pudermos concretiza-lo no plano pratico? Como poderemos defender um
direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, se nao pudermos assegura-
lo através de constrangimentos ao exercicio do direito de propriedade de outrem,
que num dado momento p6e em causa a nhorma constitucional?

Estas e outras perguntas atinentes encerram em si mesmo a resposta a
nossa questao, ou seja, € legitimo assumir uma limitagao ao exercicio do direito de
propriedade privada quando estd em causa o direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Algo, pois, que transparece naturalmente da leitura e do
confronto dos artigos mencionados, e que de alguma maneira ultrapassa a polémica
sobre os limites internos ou externos do direito de propriedade privada consagrado
no artigo 62°. Nao se esgotam aqui as respostas ao problema do potencial confiito
entre a propriedade e a emergéncia das questdes ambientais, uma vez que nao

podemos esquecer uma visio sistémica do direito
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Todavia, como melhor desenvolveremos adiante, a perspectiva que se
reivindica como sendo a mais consentanea com uma reflexdo de fundo pos-
moderna, exige uma consideragdo do ambiente que ultrapassa uma visao utilitarista,
ainda que nao aproprietarista — no sentido individual ou colectivo do termo — e
consagra uma autonomizagdo do bem ambiente como um valor em si mesmo e
nessa optica de um direito de propriedade ao qual o ambiente escapa da chamada
livre disposigéo tipica da autonomia juridica individual (PUREZA; FRADE, 2001).

O que traz de importante para a discussdo no presente capitulo, na
medida em que se contribui para uma concepgao do direito de propriedade, na
viragem no direito como um direito de apropriagdo do bem ambiente — com a sua
carga de exclusao — para um direito de propriedade que se concebe com uma nova
perspectiva, despida da caracteristica da livre disposigao, tipica da autonomia da
vontade, colocando nos seus devidos lugares o direito de propriedade da floresta e o

ambiente.

1.4 Os limites constitutivos na nossa lei fundamental

A configuragéo actual do direito de propriedade privada na CRP, artigo
62° n° 1, que o define do seguinte modo: “a todos é garantido o direito de
propriedade privada e a sua transmissdo por vida ou por morte”, confere um estatuto
mais diferenciador do que o prevalecente em diplomas anteriores, quer porque se
configura uma maior amplitude desse direito por forca de o “espago semantico
constitucional ndo se limitar, apenas ao universo das coisas” (MEDEIROS, 1992),
quer porque deixou de ser um direito de caracter absoluto e ilimitado, a4 boa maneira
do pensamento liberal-burgués, para o qual o direito de propriedade constitui o
primeiro dos direitos fundamentais, e presentemente passou a ser garantido “nos
termos da Constituigao”.

Apesar de nado estar consagrado expressamente como um direito,
liberdade e garantia, a generalidade da doutrina entende que ao direito de
propriedade privada deve ser reconhecido um estatuto juridico-constitucional
analogo ao daqueles, assumindo por isso uma posigdo central no ordenamento

constitucional portugués, conforme ainda se pode extrair do proprio artigo 17° da
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CRP que prevé alguns direitos fundamentais “noutros lugares da Constituigdo”, que
nao no lugar sistematicamente escolhido para os direitos, liberdades e garantias,
assumam uma natureza analoga a destes direitos.

Esta consideragdo do direito de propriedade privada com um direito
analogo ao dos direitos, liberdades e garantias, traz como consequéncia necessaria
a aplicagéo da protecgao que vigora para aqueles direitos fundamentais, tal como
previsto no artigo 18° da CRP, e por essa via vinculando directamente as entidades
publicas e privadas.

Por sua vez, ainda, no plano normativo da Constituicdo, o direito de
propriedade engloba em si mesmo quatro dimensdes, a saber: a) a liberdade de
adquirir bens; b) a liberdade de usar e fruir dos bens; c) a liberdade de os transmitir;
d) o direito de ndo ser privado deles — a que alguns autores adicionam uma quinta
dimensao, a do direito a reaver os bens (CANOTILHO; MOREIRA, 2007)

A primeira dimensao, a liberdade de acesso aos bens — que reveste para
0 nosso estudo uma importéncia crucial, como veremos mais adiante — nio imp&e
que se possa adquirir todos os bens, ou que todos os bens sejam susceptiveis de
apropriacao (desde logo nao o sédo os bens de dominio publico (art°s. 84° e 165°-1/v
)). A segunda dimensao, a liberdade de uso e fruigdo, ndo vem expressamente
consagrada no artigo, mas decorre da protecgdo constitucional da liberdade de
empresa (cfr. artigo 61°), no que respeita ao uso e fruigdo economica. A terceira
dimensao, a liberdade de transmitir, entende-se como um direito a n3o ser impedido
de a transmitir, € ndo no sentido genérico de liberdade de transmisszo, a qual pode
ser legalmente condicionada, basta pensar-se nas obrigages de venda ou no direito
de preferéncia e, nas transmissées mortis causa, nos limites a disposicao
testamentaria. A quarta dimensao, o direito a ndo se ser privado do bem, nem do
seu uso, deve entender-se como um direito a nao se ser privado de forma arbitraria
e de se proceder, caso ocorra a sua privacdo, a uma justa indemnizagdo. Com
efeito, a desapropriagdo pelo Estado prevista no n° 2 do artigo 62°, como a
expropriacao para efeitos urbanisticos (artigo 65° n° 4) ou a nacionaliza¢ao de bens
insere-se na arquitectura constitucional e niao esgota todas as possibilidades de
desapropriagao legal da propriedade.

Conexa com esta problematica coloca-se a questdao de saber qual o
concreto meio de protecgéo do direito de propriedade e do direito do ambiente num

dado momento, isto &, naquele instante em que um colide com o outro
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E para la chegarmos, interessa-nos, pois, saber qual o alcance da
previséo legal quando impde desde logo uma limitagao ao direito de propriedade
privada, cujo exercicio esta garantido nos “termos da Constituicdo”. O que quis o
legislador constitucional dizer com a expressao citada na parte final do n° 1 do artigo
62°? Sera legitimo supor que procurou delimitar os campos de manifestagédo da
norma supra, da sua “ratio legis”, quando em presenca, por exemplo, de outra norma
consagradora de outro direito constitucional, como o “direito a um ambiente de vida
humana, sadio e ecolégicamente equilibrado”, previsto no artigo 66°, 1?

Quer-nos parecer que sim, se ndo numa ldgica pura - estrutural ou
estruturante — da constituicdo, de “iure condendo”, pelo menos reflexa de uma
preocupacao ambiental. De todo o modo, acreditamos que o legislador
constitucional, intencionalmente, quis consagrar igual dignidade ao ambiente e ao
direito de propriedade privada. Nesse conspecto, s6 a ponderacdo de uma e de
outra norma, em presenga de um caso concreto, nos podera indicar um caminho
para solucionar a questao de um conflito entre a propriedade privada e o ambiente.

Por esse caminho, nao sera licito defendermos uma limitagcdo ao direito
de propriedade privada, quando incidente sobre bens, recursos ou valores de
reconhecido interesse ambiental? Pensamos que sim. A semelhanca da legislagao
atinente ao licenciamento das farmacias (cfr. DL. 307/2007, de 31 de Agosto), que
estabelece um limite maximo de quatro farmacias por titular individual ou colectivo
(art® 14°) e veda o acesso a propriedade das farmacias a certas entidades (art® 15),
poder-se-iam estabelecer requisitos estreitos ao acesso ao direito de propriedade
privada de bens, recursos ou valores ambientais reconhecidamente importantes para
o pais. Requisitos relativos e, desde logo, fundamentados objectivamente na defesa
do ambiente e, consequentemente, subjectivados em exigéncias pessoais, tais como
o conhecimento técnico ou profissional para a gestdo e exploracédo desses bens. E,
no que diz respeito a floresta, exigir a formagéo em silvicultura, gestao florestal, para
se ser proprietario desses espacos.

Um exemplo que vem de fora, de um pais da Unido Europeia, a
Dinamarca, segundo se verifica pela leitura de diversos diplomas legais
dinamarqueses de entre os quais se destacam o The Danish national forest
programme in an international perspective e o Forest Act de 2004( RELATORIO,
2002), estabelece precisamente requisitos especificos para se ser proprietario
florestal. Com efeito, para se ser proprietario de terrenos agro-florestais, a pessoa
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devera: possuir uma formagdo superior em agricultura ou silvicultura e caso
necessite, a sua formagéao é financiada pelo estado em 100%: devera residir no
terreno que explora, ou na povoagéo, aldeia/vila mais préxima; o proprietario nao
pode abster-se de explorar o espago; esta sujeito a um imposto anual elevado pelo
terreno, podendo, todavia, deduzir as despesas de manutengéo das culturas, o que
estimula o proprietario na defesa da sua propriedade; devera submeter a sua
exploragdo a um plano de culturas, previamente estabelecida nos Planos de
Ordenamento do Territorio; deve assumir a responsabilidade pela camada aravel do
solo e pela qualidade das aguas; esta proibido de lotear ou urbanizar os seus
terrenos, fungao reservada ao Estado e exercida sobre terrenos publicos e por
tltimo, & proibida uma segunda habitagdo em espacgo agro-florestal a pessoas que
nao pratiquem a agricultura ou a silvicultura, para essas existem as chamadas
“aldeias de vilegiatura” — aglomerados recuperados ou construidos de raiz, em meios
rurais determinados.

O nosso tecido constitucional ndo se opde a esse tipo de solugoes, e é
possivel compaginar tais limitagbes fazendo recurso ao balanceamento entre os
interesses da salvaguarda do direito fundamental da propriedade privada com os
proprios “termos da constituicio”, ou seja, pela ponderacao desses interesses com
os do “direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecolégicamente equilibrado e
o dever de o defender”, que revestem a categoria de direitos analogos aos direitos
fundamentais.

A respeito dessa ponderagao importa referir que o direito ao ambiente é
um direito negativo (CANOTILHO; MOREIRA, 2007), ou seja, um direito que impde
uma abstengdo a todos de operagbes danosas para o ambiente. Assim, por
consequéncia, essa dimensao reveste inequivocamente a caracteristica de um “dos
direitos fundamentais de natureza analoga” aos “direitos liberdades e garantias”
referidos no artigo 17°, ao qual se aplica o regime especifico dos “direitos liberdades
e garantias”. Mas &€ também um direito positivo, na medida em que impde ao Estado
uma accao em defesa do ambiente e de controlo ambiental, e consequentemente a
definigao de politicas, legislativas, administrativas e penais.

Estas consideragdes sobre a ponderagéo de interesses sdo importantes
para a ultrapassagem de muitas das limitagdes classicas a restrigoes ao direito de
propriedade privada, que se encontra actualmente condicionado aos termos

constitucionais. Trata-se em Gltima andlise de saber qual o interesse predominante,
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que reconhecidamente a todos interessa, e ndao no sentido de um interesse
dominador, de uma ditadura ou “diktat” ambiental, mas reflectido sobre a emergéncia
dos problemas ambientais e coerentes com os compromissos assumidos nos foros
internacionais sobre as questdes ambientais, como Quioto.

Enquanto ndo compreendermos essa necessidade urgente de
conformac&o de interesses o conflito entre um e outro direito continuara, e dificil sera
gerir o problema, pois ndo ha gestdo ou politicas ambientais consequentes sem a
definigao clara da titularidade dos bens ou recursos objecto daquelas.

Veremos, de seguida, um pequeno exemplo de como esse conflito se
coloca quando estdo em causa interesses ambientais e propriedade privada.

Paradigma dessa conflitualidade encontramos na Sentenga de 31 de Maio
de 1990, proferida no Tribunal de Comarca de Montemor-o-velho, Processo n°.
94/89, que em face de uma acgéo do Ministério Pablico com vista a protec¢ao de um
ecossistema particular, existente numa determinada propriedade, decidiu
favoravelmente a interdicao de enxugo de uma zona Umida, conforme peticionado, e
contra a pretensdo dos proprietarios (Réus) da Quinta do Taipal de realizar numa

area de sua propriedade a sementeira para um arrozal:

[...] Por tudo o exposto, na parcial procedéncia da accao, condeno os réus a
se absterem por si ou por intermédio de outrem, de executar quaisquer
trabalhos de enxugo dos terrenos que compdem a area de 50 hectares, na
ponta norte da Quinta do Taipal, assinalada a vermelho no doc. De fls.5.
dos autos apensos (CANOTILHO; GOMES, 1995).

A fundamentagéo da douta sentenga, baseando-se na lei fundamental,
em diplomas internacionais com dignidade superior a lei ordinaria, concretamente
Tratados e Directivas Comunitarias, bem como na Lei de Bases do Ambiente, entre
outros normativos, considerou procedente o pedido formulado pelo MP na accao
contra os proprietarios da Quinta do Taipal, na medida em que a nao proibicdo do
enxugo das terras, em parte da propriedade dos demandados, levaria a uma
destruicdo de um habitat complexo onde se acolhiam fauna em vias de extingdo na
peninsula ibérica.

Com efeito, os pontos mais salientes da sentenc¢a foram os seguintes:

e O Tribunal refere-se ao direito de propriedade individual como sendo
um direito de expresséo constitucional — art® 62° 1 da Constituicdo da Republica —,
mas que a definicdo do conteudo do direito de propriedade privada deixou a
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Constituigao ao cuidado da lei ordinaria, o Cédigo Civil.

* O artigo 1305° daquele diploma assinala aquele direito trés faculdades,
que constituem a sua esséncia, uso, fruicio e disposicdo, e o proprietario delas goza
de modo pleno e exclusivo.

e Mas, in casu, estava em causa a disciplina das relagées
potencialmente conflituais de vizinhanga.

e Desde o inicio dos anos 70, a Europa Comunitaria vinha introduzindo
nas suas politicas, programas de acgdao em matéria de ambiente e, em 17/2/86, o
Acto Unico Europeu aditou ao Tratado CEE um Titulo novo, o VI, dedicado
exclusivamente as questdes de ambiente.

e Por outro lado, salienta-se a consagragdo do ambiente, no art® 66° da
CRP, no elenco dos direitos e deveres fundamentais.

e Com a Lei n° 11/87 de 7 de Abril surge, finalmente, o instrumento
definidor das bases gerais do direito do ambiente. Ai, nos artigos 40° 4 e 5, 44° ¢ 45°
2 e 3, se confere tutela judicial ao direito ao ambiente e se atribui ao Ministério
Publico a legitimidade que se arroga na acgao.

¢ O ambiente e disciplina juridica que o rege devem intervir na solugao
do caso.

¢ No caso em aprego — muito para além das normas dos art’s. 66° e 52°
3 da CRP —, estd em causa a conservagdo duma zona himida, habitat de espécies
faunisticas raras e local de abrigo de aves migratérias, o artigo 16° da Lei de Bases
do Ambiente e designadamente & Convengdo de Ramsar (Convengio sobre Zonas
Humidas de Importancia Internacional) aprovada pelo Decreto-Lei n® 101/80 de 9 de
Outubro, e a Convengdo de Berna (Convengdo Relativa a Protecgdao da Vida
Selvagem e do Ambiente Natural na Europa) aprovada para ratificacdo pelo Decreto
n® 95/81 de 23 de Julho e regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 316/89 de 22 de
Setembro.

Assim, nessa dialéctica entre o direito de propriedade privada, na sua
matriz classica, e o direito do ambiente que se afirma cada vez mais como referéncia
preventiva — e por isso mesmo vinculadora para todos — da degradagao ambiental —,
se subsume a questdo decidida pela sentenga.

Por sua vez, inconformados com a decis&o, os proprietarios recorreram
para as instancias superiores, contestando em seu modo de ver as razdes aduzidas

pelo Tribunal na decisdo mencionada, alegando, em suma, que o seu direito de
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propriedade privada sobre aquela zona estava a ser posto em causa, que
anteriormente ja havia sido feito noutra area da propriedade o enxugo para a
sementeira do arrozal, e como tal ndo havia noticia de qualquer prejuizo ambiental
provado, estava em causa um direito de uso econémico da terra, Gnico e sem
alternativa, pelo que ao ficar impedido de proceder ao enxugo e subsequente
sementeira daquela zona umida, estaria o tribunal a extravasar dos seus poderes,
criando por sentenga uma zona de protecgdo ambiental, sem qualquer indemnizacéao
ao proprietario, ao arrepio de toda a legislagdo de proteccdo do direito de
propriedade privada.

O Tribunal da Relagdo de Coimbra confirmou também por seu lado a
sentencga proferida pelo Tribunal de Montemor-o-Velho.

Em ditima instancia, o Supremo Tibunal de Justi¢a considerou que:

[...] Decretar-se, através de uma sentenca judicial, de forma mais ou
menos clara, a criagdo de uma area protegida para aves seria 0 mesmo
que alargar ilegalmente a jurisdicao dos tribunais, substituindo-se estes aos
poderes da Administraco.

Certo que os tribunais podem intervir em questdes ambientais, mas apenas
e s quando alguém se sinta ameagado ou lesado nos seus direitos a um
ambiente sadio e ecolégicamente equilibrado, ou quando alguém tenha
causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma acgéo
especialmente perigosa (em relagéo as pessoas é evidente) |[...]

E, embora avaliando positivamente os fundamentos aduzidos pelo
Ministério Publico, assiste razdo aos proprietarios da Quinta do Taipal, porquanto o
Tribunal “a quo” ndo podia se substituir ao legislador, criando por sentenga uma
zona de protecgdo ambiental ao arrepio das suas competéncias constitucionais e da
proteccao também constitucional do direito de propriedade privada.

Poderia haver outra solugio?

Na opinido de Canotilho e Gomes (1995):

‘a «omiss&o do legislador» conduziu as varias instancias jurisdicionais a
duas atitudes radicalmente divergentes quanto as margens da jusridictio:
(1) localizar - foi a estratégia do Supremo — o cerne do problema no ambito
do direito de competéncias e fungdes dos érgéos de soberania, lavando, de
certo modo, as maos, quanto &s consequéncias ambientais e ecolégicas
resultantes da inércia da entidade competente (o legislador e a
administracao);

(2) deslocar o fulcro da questao para o campo cognitivo e decis6rio do juiz,
pois, no fundo, ndo havendo uma completa auséncia de regulacdo
normativa (designadamente convengdes internacionais e instrumentos
juridicos comunitéarios), sé restaria firmar, in casu, se a proibig&o de enxugo
de terrenos constituia ou nd3o uma simples vinculagdo social de
propriedade.
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Esta segunda posi¢éo — a do Tribunal de Montemor-o-Velho e da Relacdo
de Coimbra — revela-se ecoldgicamente mais adequada, mas acaba por
fazer, como ja se disse, um balanceamento de direitos com infravaloragao
dos interesses dos proprietarios”.

Ora, e, aqui, sem querer curar de saber qual dos fundamentos de direito
material devem proceder, isto &, se de direito a proteccdo do ambiente se do direito
de propriedade privada, cabe questionar qual a solugio para o concreto problema
ambiental que “in casu” serviu de mola para a acgdo do MP e que cedeu face ao
interesse do proprietario?

De facto, em face de colisdo dos dois direitos, qual devera ceder?

A resposta nao € simples e ndo pode ser faciimente equacionada.

Mas, se pensarmos que o problema da realizagéo da justica ndo se situa
apenas no plano do direito material e exige uma concreta conformacéo processual
que concretize aquele plano substantivo, devemos questionar qual a solugdo que
obteriamos se um outro quadro processual — ambiental — existisse para implementar
a defesa dos preceitos fundamentais de protecgiao do ambiente.

Canotilno e Gomes (1995) nao se exime de abordar a questao, tal como

colocada acima. Com efeito, diz:

“Mas se o «legislador do ambiente» permanece ilicitamente inactivo sob o
ponto de vista constitucional, internacional e comunitario, o «legislador do
processo» tambem demonstra sérios défices de imaginagio para acudir
preventivamente ao ambiente. O que é que impede a consagracdo de um
processo cautelar definitivo, conducente, no caso concreto, aos seguintes
momentos decisorios:

1.Inibigdo do enxugo de terrenos para o cultivo do arroz uma vez verificada
a especial sensibilidade ecolégica dos terrenos em discussdo sobretudo
como espagos de bibtopos juridicamente protegidos (acg¢&o inibitdria);
2.Verificagdo da n&o adopgdo de medidas legislativas e administrativas
necessarias para o cumprimento das normas constitucionais, internacionais
e comunitarias referentes a criagao de reservas de protecgio especial;
3.Comunicagdo as entidades competentes do sentido de inibigdo: medida
preventiva de protecgdo do ambiente, mas ndo decisdo impositiva de
vinculos ablatérios ou quase-ablatérios definitivos, no caso de se
reconhecer que a inibicdo impde encargos especiais nao reconduziveis a
simples limitagdes da propriedade;

4 Reconhecimento de um direifo a indemnizagdo pelos sacrificios
resultantes da inibicdo, a calcular segundo a duragdo do encargo, a
quantidade dos terrenos e os danos sofridos?

O ad hoc balancing jurisprudencial acabaria, assim, por respeitar as
competéncias constitucionais e legais quanto a criagéo e classificagdo de
reservas, mas, ao mesmo tempo, operaria a concordancia practica entre os
direitos dos proprietarios e as exigéncias de protecgéo ecologico-ambiental.
Estaremos a ver bem o problema?”

Por outro lado, como poderemos conciliar a solugido do STJ com o facto,
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previsivel nos autos, de um inevitavel dano ambiental?

A quem pedir responsabilidades?

A jusante de todo aquele caso podemos confrontarmo-nos com um dano
cuja ressarcibilidade fica por definir, quanto aos seus responsaveis e quanto ao seu
quantum.

Quanto aos responsaveis, quem respondera pelo dano, o proprietario (a
quem foi reconhecido o direito de realizar o enxugo) ou o Estado (pela sua omissao
em expropriar ou legislar atempadamente tendo por atengdo uma orientagao
preventiva de protecgdo do ambiente)?

Quanto ao “quantum” indemnizatério como estabelecé-lo, pela reposicdao
“in natura” ou por uma quantia pecuniaria, esta entregue a quem o qual entidade?

Qual o sentido que o cidadao deve tirar da consagragédo constitucional do
direito de acg¢ao popular, tal como previsto no art® 52°?

Tudo questdées que ficaram por responder e que nesta como noutras
situagoes chamadas a Tribunal para decidir, carecem de respostas.

Sem duavida que a solugdo adiantada acima, no plano constitucional
actual, seria aceitavel e até, de iure contituendo, uma arquitectura processual bem
pensada. Mas, sem discordar com a pertinéncia da abordagem proposta, salvo
sempre uma reflexdo mais profunda — que se impée — entendemos que o verdadeiro
caminho para dirimir essa categoria de conflitos — ambiente versus propriedade —
passa por uma construgdo a montante daquela, isto &€, com foro constitucional.

Nesta primeira parte do trabalho, procurou-se dar uma perspectiva o mais
extensa da evolugao do direito de propriedade privada, a partir dos seguintes
pressupostos: 1. o conceito de propriedade privada de uma coisa ou um bem tem
raizes profundas na nossa histéria ocidental; 2. a sua evolugéo remonta a época
greco-romana; 3. ao longo da histéria sofreu alteragbes de contetdo, mas nunca
esteve em causa a sua natureza essencial, de um poder de uso e de alienagéo; 4. o
conceito de propriedade privada é, no fundo, o né goérdio das relagdes e conflitos
entre os homens, basta pensar — nas civilizagbes greco-romanas, onde s6 os
proprietarios eram cidadaos, na ldade Média os feudos, na época colonial
portuguesa do Brasil, com a ditadura dos dominios agrarios de que nos fala Sérgio
Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil’, na Idade Moderna o capital —; 5. a
emergéncia de um novo direito, na arquitectura constitucional, o direito do ambiente,

com novo enfoque, uma nova racionalidade, ndo traduz ainda, no plano practico da
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gestao da floresta uma mais valia concreta, fica-se aquém do necessario; 6 . o
direito de propriedade privada constitucionalmente consagrado indicia uma
racionalidade distinta da norma constitucional que consagra o direito ao ambiente.
Nessa optica importou averiguar qual, ou quais os aspectos mais pertinentes do
conceito tem colidido com a emergéncia de questées ambientais. Podera o conceito
de propriedade privada constituir, de “per se”, um constrangimento a protecgéo do
ambiente? As questdes ambientais hodiernas nao estardo a “empurrar” para uma
nova conceptualizacdo o direito de propriedade privada? Sera necessaria uma nova
conceptualizagéo que nos leve a um outro entendimento do direito de propriedade
privada, tributario de uma nova mundividéncia ambiental, ou de uma nova
reformulagéo de conceitos ancestrais, como o dos baldios, ou a sua pura e simples
eliminagéo, no que diz respeito a propriedade da floresta?

Por dltimo, a par da experiéncia das limitagdes legais ao exercicio e
acesso ao direito de propriedade privada, no que toca as farmacias, como um
exemplo possivel entre nds, referimos a experiéncia da Dinamarca, que impde
requisitos especificos para o acesso ao direito de propriedade da floresta, cujo
modelo com algumas adaptagdes, poderia ser adoptado entre nés e fundamentado
ainda “nos termos da constituicao”.

Estas questdes sdo levantadas pela discussdo desenvolvida no
pressuposto de que a propriedade privada da floresta carece de uma reflexao
profunda, de uma reformulagéo e, inclusivamente, a ponderagdo da sua, eventual
substituicdo por outra forma de apropriagdo mais adequada a uma gestao que
objetiva responder a emergéncia de questées ambientais.

Mas, voltemos a exposigao, desta feita, uma avaliaciao da realidade da
floresta e de como a mesma vem sendo gerida e das propostas que se colocaram no
passado e se colocam no presente, para a sua gestdo e proteccéo. Particularmente
a nossa atencao incidira, também, sobre o papel que a propriedade privada da
floresta desempenhou ao longo do passado, as suas vicissitudes e o seu contributo
para a floresta nacional, e o papel que desempenha na actualidade,

designadamente face as novas exigéncias ambientais e de gestao.
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2 DAS POLITICAS FLORESTAIS, DA TITULARIDADE DA PROPRIEDADE E DA
GESTAO DA FLORESTA

Como no sonho de estadista, de visionario, como o daquele que vé para
além do seu tempo um designio comum, nacional, de “naus a haver”, é o momento,
agora, para aproveitarmos bem o rumor da natureza e aplicarmos o capital herdado
num compromisso com o futuro, ja nio o futuro da nossa comunidade nacional, mas
da nossa comunidade planetaria, se faz necessario sonhar com novas naus, e
desenhar politicas que tracem o rumo certo para o ambiente.

E preciso encontrar o rumo certo, no que diz respeito ao ambiente.
Conhecer o passado da nossa floresta ndo sera um trabalho em vao, sé6 a memoria
dos saberes de antanho podera abrir portas ao futuro. Nada criamos de novo, somos

homens do passado e portadores de mensagens para o futuro.

2.1 Breve incursao histoérica

Para compreendermos a realidade da floresta actual, das politicas
publicas encetadas, temos que recuar um pouco no tempo e acompanhar a
evolugédo das mesmas, pelo menos desde o séc. XVIII.

A importancia desse recuo no tempo permite-nos compreender nio sé a
natureza e complexidade da floresta mas, também, um momento de “transicao
florestal”, ou seja, o momento em que se inverteu a tendéncia secular de declinio da
area florestal, que passou de 1 240 000 ha, em 1867, para 3 349 300 ha, em 1995
(MENDES, 2007).

Segundo a opinido de autores da época, Domingos Vandelli, A. Henrique
da Silveira e Fragoso de Sequeira, grande parte do territrio nacional estava ao
abandono, inculto, sem qualquer aproveitamento agricola ou florestal, e o alemao
M.Link, botanico, nas suas notas de viagens a Portugal, confirma a mesma situagao
(MENDES, 2007).

Assim, compreende-se que as politicas florestais em Portugal tenham

dado prioridade ao fomento da expansdo da area florestal. Porém, as politicas
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publicas limitaram-se em principio ao patriménio florestal régio, que na altura era
relativamente pouco extenso. Tendo por base a propriedade regia, as politicas
publicas de entado deram prioridade a um projecto de arborizagio desses dominios,
protegendo os direitos de propriedade plblica, com uma gestio florestal de servico
publico, dirigida a protecgdo dos solos contra a erosio, a navegacao de rios e ao
fornecimento da marinha com material lenhoso.

Paralelamente, esbogou-se um movimento de arborizagdo dos baldios,
conforme disso nos da conta um alvara de 1766, no qual se estabelecia a
obrigatoriedade de ser feita em praca publica a concessdo de areas baldias e, por
outro lado, a necessidade de uma inventariacdo de todos os baldios existentes
(MENDES, 2007).

A Real Junta da Fazenda da Marinha, criada em 26 de Outubro de 1796,
incumbia as tarefas de conservagéo dos pinhais reais e a regularizagédo dos cortes ai

realizados. Os factos mais significativos dessa época foram:

1797: incorporag&o do pinhal de Leiria, matas das virtudes, Azambuja e
Medos, para a jurisdigao da Junta;

1798: decreto real para a realizag&o de um tombo geral dos pinhais reais;
1799 : edital onde se sujeita a jurisdigdo da Junta os pinhais e sitios baldios
vizinhos a praias e rios navegaveis até ao mar e onde se determina que, por
compras ou aforamentos, se incorporem na Coroa os pinhais da Camara de
Leiria, os da Universidade de Coimbra e os vizinhos do rio Tejo em toda a
extensao em que era navegavel;

Final do século XVIIl; tentativas infrutiferas de arborizacdo nas dunas de
Leiria, Aveiro e Ovar (MENDES, 2007).

Tais politicas de arborizacdo das dunas seriam interrompidas com o
advento das invasdes francesas, mas, mais tarde, retomadas e completadas pelos
Servigos Florestais, sendo determinantes na configuracdo do modelo de politica
florestal perseguido que chegou até aos meados da década de 80 do séc. XX.

Segundo Mendes (2007):

trata-se de um modelo onde um instrumento importante consiste em formas
de intervencao directa dos Sevigos Florestais na arborizacdo e na gestéo
florestal, em lugar de recorrer principalmente a incentivos capazes de
estimular a iniciativa privada nesse sentido.

Como vemos, tratou-se de um modelo de intervencdo publica directa, na
arborizagéo e na gestdo desses espacos, no lugar de incentivar a iniciativa privada
dos proprietarios particulares.

As convulsées e transformagbes politicas do séc. XIX, ndo deixaram
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incolumes a propriedade fundiaria, com efeito no periodo liberal a propriedade
privada sofreu alteragoes.

Nesse sentido:

Fora do dominio publico, sdo bem conhecidas deste periodo as alteragdes
ocorridas na propriedade fundiaria, nomeadamente as decorrentes da
abolicéo das ordens religiosas, com confiscagéo e venda dos seus bens, a
abolicdo da dizima eclesiastica e dos direitos senhoriais e a abolicdo de
morgadios. Em muitos casos, tratou-se practicamente apenas de
alteragdes na titularidade da propriedade rural que passou das m&os dos
clérigos para as maos da burguesia que ascendeu ao poder politico, sem
grandes mudancas ao nivel da distribuic&o da dimens3o dessa propriedade
ou de quem efectivamente a trabalhava e das tecnologias que para isso
utilizava (MENDES, 2007).

Porém, essas mudangas trouxeram consequéncias em nivel empresarial,
com a libertagado dos proprietarios de grande carga fiscal e das restricoes aos
rendeiros a que estavam sujeitos no antigo regime.

Nesse periodo foi notério o aumento da produgéo da cortiga, nao tanto em
consequéncia das forgas do mercado interno, cuja industria corticeira comegava a
dar os primeiros passos, mas pelo mercado externo nomeadamente pela indistria
corticeira espanhola que consumia grande parte da produgio nacional de cortica.
Imputando-se-lhe, entao, o aumento da area de expansao dos montados de sobro, e
interpretado como uma componente principal no aumento da 4rea florestal do pais

no séc. XIX.
Com efeito, Mendes (2007) afirma que:

Durante o periodo em analise, houve segmentos da propriedade florestal
privada que estiveram activos na arborizagdo dos seus terrenos e na
melhoria da sua gestdo florestal. O grupo que, provavelmente, mais se
destacou nesta matéria foi o dos proprietarios das zonas produtoras de
cortica, revelando, assim, uma capacidade de resposta destes agentes aos
estimulos do mercado. A indistria corticeira que despontava em Portugal
ndo estava ainda neste periodo a altura de ter sido um motor estimulador
deste processo de expansdo dos montados de sobro. Quem teve esse
papel foi a industria corticeira espanhola e a de paises importadores de
cortica para onde seguia a maior parte da cortica por ca extraida que era,
pois, exportada sem transformacéo.

Se for vélida a hipétese de que a expans&o da area de montados de sobro
tera sido a principal componente do aumento da area florestal do pais
durante o século XIX, e como a intervencio da Administracdo Publica
florestal nestas areas foi quase insignificante [...], pode dizer-se que o que
se passou, ao longo deste periodo, nesses organismos do Estado e nas
politicas publicas que estavam encarregados de formular e executar teve a
ver, apenas, com aspectos marginais do essencial da dindmica que
ocorreu no sector ao longo deste tempo.
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Por seu lado, ainda, o decurso do séc. XIX assistiu a mudancas
estruturais na administragdo puablica, nomeadamente com a extingdo do cargo de
Monteiro-Mor e das coutadas em 1821, posteriormente a criacéo, em 24 de Julho de
1824, da Administracdo Geral das Matas, sob tutela da Secretaria de Estado da
Marinha, mas que s6 se consolidou a partir de 1836, com a vitéria definitiva dos
liberais (MENDES, 2007).

O que se constata, por outro lado, é que, as politicas de entao, procuram
ir mais além englobando os baldios em suas areas de intervencao.

Com efeito, o foco das suas atengdes, numa primeira fase, dirigiu-se,
mais além da floresta do dominio publico, também para os baldios, basicamente
procurando defender a titularidade de propriedade comum que sobre eles tinham as

comunidades de compartes.

Foi assim que em 1822, se publicou uma carta de lei, considerando os
baldios “verdadeiras propriedades dos povos”’, mesmo gque a sua gestao
pertencesse as Camaras. Houve outras intervengdes legisiativas na
jurisdig&o dos baldios em momentos posteriores, quase sempre nesta linha
de regular a titularidade da sua propriedade e gestio. Isso voltou a
acontecer, por exemplo, em 1850 com um decreto onde se institui, pela
primeira vez, a distingdo entre baldios paroquiais e baldios municipais.
(MENDES, 2007).

Como se pode ver, pelo que nos dizem os factos da época, a questdo da
titularidade da propriedade florestal contituiu sempre uma questao presente na
gestao da floresta nacional, e com consequéncias para a definigdo de politicas

publicas.

Por essa altura houve alguns indicios de uma orientagdo de politica
florestal no sentido de promover o papel das freguesias e municipios na
arborizagéo e na gestdo directa de espacos florestais. Foi assim que, em 5
de marco de 1857, o Governo apresentou & Camara dos Deputados uma
proposta de lei em que se previa a arborizagéo de 190 000 ha de terreno
em 50 anos, devendo, para isso, arborizar anualmente 1 ha em cada uma
das 3800 paroquias entdo existentes no Continente. Esta orientagéo
transpunha para as autarquias locais uma miss3o a desempenhar na
gestao da politica publica para as florestas, mas que ndo chegou a vingar
(MENDES, 2007).

As fragilidades juridicas das entidades publicas, designadamente quanto
as suas fungbes no quadro politico saido das revolugdes liberais do séc. XIX,
contribuiram, sem duvida, para o sogobrar de politicas que objectivavam fazer

dessas entidades, e concretamente no dominio florestal, seus agentes privilegiados.
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Com efeito, as reformas liberais, a partir de 1820, tiveram:

‘uma tripla incidéncia na organizag&o municipal: primeiro o decreto n° 23,
de Mouzinho da Silveira, retira as Camaras fungdes jurisdicionais, fazendo
delas, como se impunha, meros 6rgdos administrativos; simultaneamente,
0 mesmo diploma, de orientagdo centralizadora, submete os corpos
administrativos a autoridade de um “provedor’ nomeado pelo poder central,
ficando as camaras municipais quase s6 meros orgéos consultivos; em
terceiro lugar, a revolugdo setembrista extingue cerca de 500 concelhos em

1836, reduzindo o numero total, no Continente, a 351" (MENDES,
2007).

Nao era possivel lograr sucesso politico num meio de absoluto
esvaziamento de poderes que iam no sentido da centralizagao de poderes em
Lisboa. Por outro lado, ainda, a area de jurisdigdo da Administragdo Geral das
Matas, 6rgéo criado pelos novos poderes liberais, s6 pouco a pouco foi aumentando,
por via das mudangas da propriedade da floresta que iam ocorrendo naquele
periodo.

Desse modo, muito do alargamento da area florestal, gerida por aquele
orgao, foi obtida através da diminuigao da propriedade comunitaria dos baldios e de
algumas areas de jurisdicdo municipal.

A area florestal sob jurisdigdo daquele 6rgdo passou de 14 464 ha, em
1824, para 19 940 ha, em 1865.

Sucede que em meados do séc. XIX a Administragdo Geral das Matas
passa da Marinha para o Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, 32
Secgéo da Reparticdo de Agricultura da Direccao-Geral do Comércio e Industria,
designada por “Matas Nacionaes — Matas Particulares” (MENDES, 2007).

Com o passar do tempo, também a visdao que se tem da floresta, vista
como uma fonte de matérias-primas para a marinha, passa a sé-lo também para a
construgao civil e para a industria.

Por essa altura também, de meados do séc. XIX, as politicas de
arborizacéo das dunas do litoral tiveram o seu relangamento.

Relata-nos Mendes (2007), ainda, que a reforma da administragao publica
florestal estabelecia a inventariagdo dos terrenos publicos existentes, que
estivessem em condi¢des de ser arborizados.

Nesse conspecto é perfeitamente visivel que a politica florestal destinava-
se, sobretudo, em criar novos espagos de floresta, quer para a contengao das dunas

no litoral — e ai de forma sabia — a estabelecer uma protecgéo contra a erosdo da
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costa, quer para a arborizagdo destinada aos interesses nacionais, da Marinha, da
construcao civil e da indastria, eram por assim dizer um objectivo estratégico para a
defesa desses interesses.

Mas, é sempre bom lembrar que estamos a nos referir a dominios
publicos, e as politicas definidas eram destinadas, sobretudo, a eles e a sua gestao.

Curioso, e merece uma referéncia aqui, é se saber que entre os decisores
das politicas de entdo, circulava a idéia de que se deveria gerir a floresta,
independentemente de ser publica ou privada, segundo uma perspectiva do Estado.

Efectivamente, Mendes (2007):

“Relativamente a estas evolu¢des ao nivel da propriedade florestal deve
ter-se presente que entre os técnicos florestais da época e a maior parte
das pessoas que reflectiam e decidiam sobre politica florestal, o que se
preconizava era estender a todo o territério um modelo de gestdo que
trataria a floresta como se fosse do dominio publico”.

Ora, com a extingdo da Administragido Geral das Matas, e sua autonomia
financeira, os servigos florestais ficaram na dependéncia directa da Direc¢ao-Geral
de Agricultura, o que originou uma dependéncia maior, sobretudo financeira através
do Orgamento de Estado e a diminui¢éo do corpo dos seus agentes.

Assim:

‘A administracdo publica florestal ficou, assim, reduzida a um corpo
comandado quase exclusivamente por técnicos silvicolas, com missées de
gestdo de areas do dominio publico e, depois, cada vez mais, de areas
baldias, também geridas como se fossem do dominio publico. Para a
implementag&o no terreno deste modo de administrago, a divis&o territorial
instaurada com a reforma de 1872 ainda servia, pelo que foi mantida , NO
essencial” (MENDES, 2007).

Constata-se que a divisao do territério de 1872 serviu de pano de fundo
para a implementacdo dessa administragdo que perdurou durante mais de um
século.

As consequéncias para a orientagdo/implementagido das politicas de
gestdo das florestas publicas foram enormes para o pais, mas inadequadas a
realidade da propriedade da floresta.

Se € certo que a arborizagdo prosseguiu, criando-se novos espagos
florestais de dominio publico, a verdade todavia é que a grande evolugao da mancha
florestal do pais de 1 240 000 ha em 1867 para 3 349 300 ha em 1995, foi resultado
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em grande parte da iniciativa privada (MENDES, 2007).

A inadequagéo das politicas pablicas do final do séc. XIX aparece-nos em
alguns instrumentos de politica publica, tais como o Plano de Organizagao dos
Servigos Florestais, de 25 de Novembro de 1886, no qual se estabelecia que deveria

proceder a:

Estudos de attinentes a adaptar ao regimen fiorestal os terrenos do estado,
ou aquelles que para esse fim hajam ser adquiridos, em harmonia com o
preceituado no presente decreto’(§1° do artigo 3°), e que deveriam ser
sucessiva e parcialmente submettidas ao regimen florestal [...], os terrenos
incultos das cumiadas e encostas dos montes, as areias soltas e dunas do
litoral, e quaesquer outros terrenos cujo povoamento se torne necessario
aos interesses do paiz..."(artigo 4°). No artigo 5° diz-se que “A acquisigao
dos terrenos a que se refere o artigo 4°, quando nao pertengam ao estado,
sera feita por meio de expropriagdo por utilidade publica, segundo os
preceitos legaes” (MENDES, 2007).

Aos proprietarios privados, que quisessem evitar a expropriagcao, seriam
fornecidos em sementes e assistidos por pessoal.

A aposta em expropriar era explicita como mola para o “alavancar”,
digamos assim, da politica de arborizagso do pais, para que os orgaos florestais
pudessem intervir directamente nas propriedades privadas. Por sua vez, os
incentivos resumiam-se ao fornecimento em espécies de sementes e pessoal, que
na practica falharam.

Este recurso a expropriagdo & bem claro quanto ao papel motor da
arborizagdo do pais que se pretendia conferir a administracdo publica
florestal, através de instrumentos de intervencdo directa nas 4&reas
privadas. O recurso aos incentivos é secundario e reduz-se a incentivos em
natureza (fornecimento de sementes e pessoal). Destes, o segundo
(pessoal) nunca chegou a ver a luz do dia. Com efeito, mesmo quando
houve alguns meios financeiros significativos especificamente afectos a
criacdo de um servigo publico de extens3do florestal, como foi o caso, um
século mais tarde, com o Projecto Florestal Portugués financiado pelo
Banco Mundial (1981-88), este tipo de servico nunca chegou a ser criado
(MENDES, 2007).

Porém, como menciona Mendes (2007), a realidade durante o século
seguinte foi bem diferente da prevista. O que de facto veio a suceder foi que os

servigos florestais apenas tiveram intervencdo em areas de dominio publico.
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2.2 Das leis e normativos da politica florestal

2.2.1 Do regime florestal

Entre 1901 e 1905 foram publicadas as chamadas Leis do Regime
Florestal que vigoram até hoje.

O Decreto de 24 de Dezembro de 1901 define o Regime Florestal no seu
artigo 25°:

‘[...] comprehende o conjunto de disposicdes destinadas a assegurar nao
s a creagdo e conservagdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizagé&o seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o
bom regimen das aguas e defeza das varzeas, para valorizagdo das
planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixac&o e conservagéo do
solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo (DECRETO, 1901).

E no seu artigo 26° o caracter de utilidade publica, e a classificagdo do

regime em total e parcial:

“O regimen florestal, sendo essencialmente de utilidade publica incumbe,
por sua natureza ao Estado; pode, entretanto, sob a tutela d’este, ser
desmpenhado auxiliar ou parcialmente pelas corporagdes administrativas,
pelas associagbes ou pelos particulares individualmente’ (DECRETO,
1901).

Sera total quando for: ‘[...] applicado em terrenos do Estado, por sua
conta e administragdo [...]" e parcial quando for “[...] applicado em terrenos das
Camaras municipaes, Camaras de agricultura, quando hajam sido constituidas,
Juntas de parochia, estabelecimentos pios, associagdes, ou dos particulares”
(DECRETO, 1901).

Por sua vez, o Decreto de 24 de Dezembro de 1903, publicado no Diario
do Governo n° 294, de 30 de Dezembro, regulamenta a execugao do regime
florestal. No seu artigo 3° dispde o seguinte:

“O regime florestal divide-se em total e parcial.

§ 1.° O regime florestal total tende a subordinar o modo de ser da
floresta ao interesse geral, isto ¢, aos fins de utilidade nacional que
constituem a causa primaria da sua existéncia ou criaggo.
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§ 2.° O regime florestal ¢ parcial quando, subordinando & existéncia da
floresta a determinados fins de utilidade publica, permitte contudo que na
sua exploragdo sejam attendidos os interesses immediatos do seu
possuidor’ (DECRETO, 1903).

E o Decreto de 11 de Julho de 1905, apés definir no artigo 1°, nos
mesmos termos, o conceito de regime florestal do artigo 25° do Decreto de 1901,

vem no seu artigo 3° preceituar que:

‘O regime florestal parcial, compreende tres categorias — obrigatorio,
facultativo e de simples policia, nos seguintes termos:

1. Diz-se obrigatorio, quando os terrenos ou matas estio comprehendidos
na area de um polygono florestal cuja arborizag&o haja sido declarada de
utilidade publica por decreto, ou quando os terrenos e matas pertencam a
corpos ou corporagdes administrativas ...

2. E facultativo, quando os terrenos ou matas ndo se encontram
comprehendidos nos perimetros de regime florestal, ou a sua arborizagdo
ndo tenha sido ainda decretada por utilidade publica, devendo os
proprietarios que o requeiram seguir determinado plano de arborizagdo ou
exploragéo superiormente approvado ...

3. E de simples policia florestal, quando os terrenos se encontram nos
casos do numero precedente e os respectivos proprietarios se no obrigam
a determinado plano de arborizagdo ou exploragdo, mas somente &s
demais obrigacdes consignadas ... d’estas instrucgdes” (DECRETO, 1905).

Tais leis consagraram um instrumento de “comando e controlo” da
administragéo publica na gestao da floresta publica e privada.

O Regime Florestal caracteriza-se desde logo por atribuir & autoridade do
Estado o poder de intervir na floresta sem se distinguir entre propriedade publica e
privada, baseando-se a sua intervengdo no principio da “utilidade publica” e
assumindo duas modalidades:Total e Parcial

O Regime Florestal Parcial podia ser “parcial obrigatério”®, “parcial

voluntario” e “parcial de simples policia”.
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Modo de
. C ol submissdo ao | Direitos do Deveres do
Modalidades Proprietario Gestor Regime Proprietério | Proprietario
Florestal
Estado
(Servicos . .
Total Estado Florestais) Obrigatéria
Cedéncia de
parte dos
rendimentos
das novas
Proprietario Recebimento | areas
A) Municipios; |s ou o de arborizadas
B) Comunidad | Estado rendimentos | ao Estado
es locais; (Servicos das novas | como
Parcial C) Areas Florestais) | Obrigattria areas compensagao
obrigatério privadas; se os arborizadas, | pelas
situadas proprietario se tiverem | despesas
dentro de |s nao sido os | publicas com
um puderem Servigos a
perimetro arborizar Florestais a | arborizagéo,
submetido | pelos seus faze-las se tiverem
ao regime | proprios sido 0s
total meios Servigcos
Florestais a
faze-la.
Acesso a
incentivos Respeito pelo
Areas privadas fora Voluntaria publicos plano de
Parcial dos perimetros | Proprietario | (depende  da | (apoio gestado
voluntario submetidos ao iniciativa do | técnico dos | florestal
regime total. proprietario) Servigos aprovado
Florestais, pelos
fornecimento | Servicos
gratuito  de | Florestais.
sementes,
incentivos
fiscais, etc.).
Cedéncia de
uma area de
Acesso aos | 1 ha por cada
servicos de | 500 ha
policia colocados
Areas privadas fora Voluntaria florestal para | sob este
Parcial de | dos perimetros (depende  da | garntia  dos | regime , para
simples submetidos ao | Proprietario | iniciativa do | direitos  de | poder ser
policia regime total. proprietario). propriedade cultivada pelo
privada guarda e,
assegurados | assim,
pelos contribuir
guardas dos [ para a sua
Servigos subsisténcia.
Florestais .

Fonte: MENDES, 2007.
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Tabela 2 - Implementagédo do Regime Florestal (ha)

Regime Regime '::‘?:igf .
. parcial parcial . Area total
Anos Regime total obrigatério voluntario su:)lgllie::siada submetida
1931 57.000 76.000 267.000 400.000
1950 51.000 336.000 89.000 378.000 854.000
1960 53.000 452.000 89.000 531.000 1.125.000
1973 50.000 503.000 866.000 1.419.000

Fonte: BAPTISTA, 1993.

As primeiras conclusdes que se podem tirar da leitura das tabelas acima
sao as seguintes:

O Regime total cumpriu a sua missdo de cobrir a totalidade das areas
florestais de dominio publico;

O Regime parcial obrigatorio tornou-se a principal frente de trabalho dos
Servigos Florestais até os anos 70, principalmente através do Plano de
Povoamento Florestal (1939-77) que incidiu sobre as areas baldias:

O regime parcial voluntario foi um falhanco;

O Regime parcial de simples policia ganhou alguma expressio nas
decadas de 50 a 70 na regi&o practicamente sé no latifundio do sul do pais,
principaimente para proteger os direitos de caga dos proprietarios
(MENDES, 2007).

Do que vem dito, podemos concluir que as politicas florestais
implementadas desde o século XVIII até aos fins dos anos 70 do século passado,
limitaram-se a prosseguir uma arborizagdo do pais, com vista ao fornecimento de
materias-primas para a Marinha?

Que tais politicas, exceptuando a arborizagao das dunas costeiras — que
visavam também combater a erosdo costeira -, se resumiram numa segunda fase a
sustentar a politica industrial do pais, concretamente de meados do séc.XiX para
ca?

Que as vicissitudes das politicas de arborizacdo de areas de dominio
publico tiveram os seus interregnos por questdes politicas e de reestruturacédo da
propriedade daqueles dominios, régios e religiosos?

A resposta s6 pode ser afirmativa, “grosso modo” foi 0 que sucedeu.

Mas entao, quando podemos assinalar uma mudanga de visdo dessas
politicas?

Como decorre dos dados apresentados, basicamente a politica florestal
consistiu num processo de arborizagao do pais, que aumentou a area florestal nos

dominios publicos, e sobretudo com uma expansao baseada no pinheiro-bravo.
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Mas como interpretar o crescimento das areas privadas que representam
mais de 90% da area florestal do pais?

Nem todas as respostas parecem emergir da constatacédo de
financiamentos publicos, em sementes e assisténcia técnica, mas mais da dinamica
propria da iniciativa privada.

E de assinalavel importancia a implantagao no pais, a partir dos anos 50
da induastria da celulose, que embora ja existisse, teve o seu impacto maior a partir
de entao.

As fabricas de Cacia, da Companhia Portuguesa de Celulose, em 1954,
Constancia (Caima) 1961, Setibal (Portucel) 1964, Figueira da Foz (Celbi) 1967,
Vila Velha de Rodao (Celtejo-Portucel) 1971, Viana do Castelo (Celnorte-Portucel)
1973 e Figueira da Foz (Soporcel), contribuiram para mudar o panorama da procura
por produtos da floresta.

Assim Mendes (2007),para uma capacidade instalada de menos de10 000
ton em 1950 passou-se, respectivamente, para uma capacidade de 100 000 ton no
fim da década, 400 000 ton nos anos 60, 800 000 ton no final dos anos 70 e para 1
500 000 ton no final dos anos 80.

Tal crescimento da capacidade instalada importou num aumento da
procura derivada de rolaria para pasta, principalmente rolaria de eucalipto. O esforgo
de arborizagao feito até ai, quer pelos poderes publicos de fomento florestal, quer
pela iniciativa privada, conseguiram dar respostas as necessidades da inddstria.
Face a esta realidade, os industriais tiveram que intervir no processo de arborizagao,
quer comprando propriedades, quer arrendando-as e encarregando-se da sua
arborizacao.

No periodo de 1966 a 1974, a actividade de arborizagdo das empresas de
celulose contabilizaram-se em 44 693ha de novas areas florestadas, das quais 58%
em terrenos arrendados e 42% em propriedades adquiridas, localizando-se estas
areas na zona sul do pais, resultado também do falhango das campanhas
cerealiferas, substituindo campos de trigo por eucaliptos.

Gradualmente verificou-se uma expans&o para norte do pais, substituindo
0 pinheiro-bravo por eucaliptos, em consequéncia das necessidades das celuloses
(BAPTISTA, 1993 apud.MENDES, 2007).
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2.2.2 Dos baldios

Segundo Mendes (2007), na area dos baldios teve os servigos florestais
um papel importante na implementagéo das politicas florestais, “a preparacao e a
execucao dos projectos de arborizagao dos baldios serranos e das dunas do litoral,
foram a principal, e quase exclusiva, actividade dos Servigos Florestais até aos anos
80 do séc. XX”. Tal obra teve o seu maior incentivo no regime anterior ao 25 de abril
de 1974, concretamente em decorréncia do Plano de Povoamento Florestal de 1940
(ESTEVAO, 1993 apud MENDES, 2007). Com a publicagdo da Lei n° 1971, de
15/06/39, a Lei de Povoamento Fiorestal, foram criadas as bases legais para a
arborizagdo das areas dos baldios directamente pelos Servigos Florestais, que
permitia a sua posse por aqueles logo que fossem arborizados, independentemente
dos usos e regimes juridicos diversos que sobre eles incidissem.

Tabela 3 — Areas de baldios serranos arborizadas pelos Servigcos Florestais

Anos ha Anos ha Anos ha Anos ha
Até 1981
0 1912 69 1934 754 1956 12.149
1891 47 1913 30 1935 1169 1957 16.035
1892 16 1914 163 1936 820 1958 18.904
1893 0 1915 271 1937 732 1959 16270
1894 0 1916 326 1938 599 1960 13.309
1895 0 1917 186 1939 2621 1961 13.929
1896 0 1918 323 1940 2394 1962 14.835
1897 20 1919 443 1941 2371 1963 10.535
1898 102 1920 543 1942 3930 1964 14.266
1899 87 1921 639 1943 2796 1965 7627
1900 32 1922 508 1944 3926 1966 8174
1901 23 1923 491 1945 2868 1967 8470
1902 32 1924 456 1946 1642 1968 8015
1903 167 1925 423 1947 2935 1969 7175
1904 259 1926 439 1948 6917 1970 5434
1905 273 1927 409 1949 6077 1971 4794
1906 270 1928 703 1950 6877 1972 4236
1907 260 1929 913 1951 7299 1973 4506
1908 235 1930 1.040 1952 7500 1974 2606
1909 822 1931 868 1953 8040 1975 1448
1910 89 1932 651 1954 8383 1976 1274
1911 75 1933 863 1955 8003 1977* 773

Fontes: MENDES, 2007.

De salientar que mais de metade da area foi arborizada, sobretudo, com o

pinheiro-bravo.
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Embora nédo se possa afirmar categéricamente, uma relagédo de causa-
efeito dessa politca e o éxodo rural, nomeadamente por nao ter tido em
consideragao os usos que as populagbes davam a esses espagos, como exemplo a
silvopastoricia, o seu contributo — da arborizagdo — néo deve ser ignorado. Até
porque, o esvaziamento das areas rurais tem um efeito perverso sobre esses
espacgos, designadamente pelo abandono da floresta.

Embora nao existam avaliagdes mais precisas sobre os resultados dessas
politicas de arborizagéo sobre as populagdes rurais, alguns estudos parecem indicar
impactos diferentes em casos mais localizados (MENDES, 2007).

De todo o modo, é facto assente que o abandono da floresta contribuiu e
contribui até hoje, para o estado de risco potencial para os incéndios florestais, quer
pela falta de populagao que vigie e cuide da floresta, quer pela natureza do seu
coberto: o pinheiro-bravo.

Porém, os baldios viriam a ser objecto de nova legislagéo, os Decretos-
Leis n°® 39/76 e n°40/76 de 19/01, que subtraiu aos Servigos Florestais a sua posse,
e entregava as associagbes, em exclusivo e em colaboragdo com o Estado.
Colocando por dltimo os baldios fora do comércio Jjuridico, considerando-os como
bens insusceptiveis de alienagao.

A consequéncia foi uma maior incerteza quanto a gestao das areas
baldias, que permanecem até hoje a “flutuar’ num mar de indefinigbes politicas a
respeito.

No dizer de Mendes (2007):

“as hesitagdes sobre como tratar os baldios relativamente a floresta privada
adjacente sdo muitas, como tem acontecido, por exemplo, quanto ao
tratamento a dar-lhes nos processos de constituicdo de zonas de
interveng&o florestal: ora se considera que devem ser excluidos dessas
zonas, ora se considera que podem fazer parte delas”.

Dai entendermos que o problema de fundo continua a ser, tal como nas
convulsées do periodo liberal, a faléncia juridica da titularidade do direito de
propriedade sobre essas areas, melhor dizendo, falta uma definicdo Constitucional
do direito de propriedade da floresta que estabeleca os limites constitutivos desse

direito.
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2.3 Das estratégias para a mudanca a actualidade

2.3.1 Portugal na CEE

A integragdo de Portugal na CEE em meados da década de 80 do século
passado nao sera alheia uma mudanga nas politicas entdo pensadas para a floresta,
concretamente se pensarmos nos vultuosos financiamentos de programas de
desenvolvimento, os chamados fundos estruturais, colocados a disposic¢ao do pais.

Surgiram entéo projectos de financiamento para o desenvolvimento da
floresta privada, tal como se assinala no primeiro Programa de Acc¢ao Florestal.
Todavia, muito dos financiamentos provenientes de fundos estruturais ficaram pelo
caminho, se redistribuindo para outras entidades agrarias e, como tal, “se
atravessaram no caminho dos Servigos Florestais, nomeadamente o IFADAP”
(MENDES, 2007).

Trés estratégias se perfilam, nos Gitimos anos, no desenho das politicas
florestais. A primeira das quais, como consequéncia do tradicional intervencionismo
do Estado, é a que Mendes designa por: “municipalizagdo da gestgo florestaf’.

Aqui, o fundamento reside na idéia de que as autarquias com
competéncias na area da protecgéo civil, como agente de lideranga da proteccéo e
gestao florestal, estarao habilitadas para o desenvolvimento das politicas florestais.

A segunda é a “financeinizagdo da gestdo florestal’, esta estratégia funda-
se no mesmo principio de crise do sector. Os problemas que enfrenta devem-se a
estrutura da propriedade florestal e que sé é possivel supera-los substituindo os
proprietarios que actualmente existem, por outras entidades dotadas de dimensio e
“capacidade empresarial”, mais precisamente os “fundos de investimento imobiliario
florestal”.

A terceira € a da “gestdo florestal associativa”, que radica o seu
fundamento no diagnéstico de que “a propriedade florestal privada esta em crise,
mas nao se aceita que os proprietarios privados tenham que ser substituidos por
outros agentes publicos ou privados para fazer face a essa crise. Do que estes
proprietarios precisam é de formas de organizagao associativa para reduzirem os

custos de gestao florestal e para ganharem poder negocial quer face a quem lhes
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compra os produtos, quer face aos poderes plblicos, no sentido de obterem destes
os pagamentos que sao devidos pelos servigos ambientais que a sua floresta produz
€ que o mercado nao remunera” (MENDES, 2007).

Os resultados de tais estratégias parece-me que estdo ainda por vir e
carecerao certamente de uma analise cuidada.

Porém, s6 o futuro dira qual das estratégias ira predominar, certo é que
um mosaico de politicas que se complementem nzo é, “a priori”, sinal de insucesso.
Com efeito, se olharmos a distribuicdo da propriedade florestal pelo pais, podemos
verificar uma grande fragmentagdo da mesma a norte do Tejo e norte do pais, e a
predominancia da grande propriedade no Alentejo e sul do pais, pelo que a
abordagem dos problemas que uma e outra realidade no terreno exige sao
naturalmente diferentes.

Por outro lado, ainda, o despovoamento do interior, com reflexos evidentes
como o abandono das propriedades e a prépria sensibilidade e capacidade dos
proprietarios particulares de intervir e desenvolver solugées de gestao dos seus
espacgos sao intuitivamente diferentes.

Por fim, a floresta tera de ter também caracteristicas especificas, exigidas
pela regido, clima e qualidades do solo, e inevitavelmente solugdes de gestdo
diferentes.

Os problemas de gestao que se colocam nas florestas a sul do Tejo nao
$a0 0s mesmos que se colocam a norte, quer quanto a dimensao dos espacos, com
um perfil de latifindio, quer quanto a natureza do coberto arbéreo, com
predominancia do montado de azinho e sobro. Enquanto que a norte, com uma
propriedade mais fragmentada, com um perfil de pequena propriedade e a
predominancia dos pinhais, nomeadamente do pinheiro bravo, revela um quadro
diferente de exigéncias para a gestido e sua exploracdo, com outros recursos e
conhecimentos.

Os anos que precederam a entrada de Portugal na CEE foram também
anos marcados por tentativas de fomento da floresta privada, cujos resultados ndo
foram animadores, sobretudo por terem sido poucos o0s instrumentos
disponibilizados aos proprietarios florestais.

Desde as campanhas de resinagem dos anos 30-40, & Lei 2069, de 1954,
inserida no primeiro Plano de Fomento, o Plano de Fomento Subericola de 1956,
que pretendia entre outras medidas identificar as areas ndo arborizadas
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vocacionadas para o sobreiro e promover a subericultura, com planos de
investigac&do e assisténcia técnica no terreno aos proprietarios florestais, através das
Brigadas de fiscalizagdo da Junta Nacional da Cortica e das Brigadas do sector de
Protecgéo de Arvoredos dos Servigos Florestais.

Também na legislagdo do Regime Florestal, a instituicdo de um Fundo
Especial dos servigos Florestais, por Decreto de 24 de Agosto de 1901, que nao foi
posto em practica, seguidamente com a criagdo do Fundo de Fomento Florestal e
Aquicola, por Decreto n® 34.394, de 27/06/45, que substituiu aquele, visando um
maior apoio aos proprietarios através da entrega de sementes e plantas por parte
dos Servigos florestais. Mais tarde foram introduzidas novas alteragdes ao tipo de
apoio que o Fundo punha a disposi¢do dos proprietarios florestais, designadamente
apoios financeiros, conforme os Decreto-Lei n® 45.443, de 16/12/63 e Decreto-Lei n°
45.795, de 6/07/64.

Apo6s mais duas alteragées legislativas, o Fundo deu lugar a Direcgao-
Geral das Florestas.

Os resultados destas acgdes, de entre 1965 e 1986, do Fundo, consistiram
na arborizagio de 242 954 ha, sendo que 60 000 ha no ambito do Projecto Florestal
Portugués, financiado pelo Banco Mundial, entre 1981 e 1988, no fornecimento
gratuito de 97 milhdes de plantas e na criagdo de 60 000 ha de pastagens (VIEIRA,
1991).

O Projecto Florestal Portugués, desenvolvido entre os anos de 1981 a
1988, centrou-se no objectivo de politica de arborizagdo das areas privadas,
predominando ai o pinheiro e o eucalipto, 0 que ndo sera estranho a procura por
essas espécies por parte da industria.

Segundo Mendes (2007), este projecto foi revelador das limitacdes das
politicas publicas nacionais, no que diz respeito a intervencdo do Estado nas
propriedades privadas florestais.

O projecto teve a parceria da Portucel, que juntamente com os Servigos
Florestais, obtiveram resultados dispares, ficando este Gltimo muito aquém dos
objectivos fixados.

Com efeito, aos servigos florestais estavam fixados uma area de 90 000
ha para arborizar (entre baldios e privados) e foram executados 71 908 ha , e a
Portucel estavam fixados 60 000 ha, que foram integralmente realizados (MENDES,
2007).
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Tabela 4 — Objectivos e resultados do Projecto Florestal Portugués

Objectivos Resultados
Horizonte temporal 1980/85 1981/88
Arborizacéo 150.000 131.908
1. Pelos Servicos Florestais
* Areatotal 90.000 71.908
e Resinosas 60.500 50.026
e Eucalipto 16.000 8.429
¢ Outras folhosas 13.500 7886
* Regeneragéo natural - 5.586
2. Pela Portucel
¢ Area total 60.000 60.000
e Resinosas 30.500 n.a.
e Eucalipto 29.500 n.a.
Criagdo de um servico publico de extensio Florestal . Nenhuma
execug¢io
Crédito para a criagdo de cooperativas florestais . Nenhuma
execucio

Fonte: MENDES, 2007.

O que ficou constatado foi o fracasso da constituicdo de um servico
publico de extensao florestal e o fomento do associativismo que ndo mereceram
qualquer atengéo.

Na sequéncia do Projecto Florestal Portugués surge o PAF — Programa de
Acgéo Florestal, aprovado em 1986 e executado no periodo de 1987 a 1995,
financiado pelos fundos estruturais europeus, a politica florestal portuguesa da um
salto na direcgao do incentivo da floresta privada, reservando o Estado a um papel
de regulador da actividade do sector.

Com efeito, a atribuigdo de subsidios aos proprietarios florestais baseava-
se em critérios de elegibilidade e na capacidade que tinham de executar os projectos
em que seriam apoiados.

As verbas existentes para a realizagdo do Plano previam a extensido de
um servigo publico florestal, todavia ndo foram utilizadas para esse fim e as razdes
se desconhecem. A consequéncia disso traduziu-se num desequilibrio distributivo
dos incentivos, privilegiando-se os grandes proprietarios em detrimento dos
pequenos.

Acentuaram-se muito as distancias entre o norte, centro e o sul do pais
que foi mais beneficiado com essas verbas, e assim o sobreiro e outras espécies da

regido foram mais beneficiadas do que o pinheiro-bravo do Centro e Norte.




59

Tabela § — Distribuicdo regional das areas arborizadas e beneficiadas com
financiamento do Projecto Florestal Portugués e do Programa de Acgio
Florestal

PFP PAF

Regides (arborizagdo) Arborizacao Beneficiacido Total

ha % ha % ha % ha %
Norte 70.670 54,5 40.443 35,6 28,671 13,6 69.114 21,3
Centro 37.400 28,8 29.137 25,7 33.395 15,8 62.532 19,3
Lisboa & | 9.773 7.5 13.137 11,6 43.823 20,8 56.960 17,6
Vale do
Tejo
Alentejo 10.455 8.1 13.861 12,2 88.395 41,9 102.256 31,5
Algarve 1451 1,1 16.984 15,0 16.720 7.9 33.704 10,4
Total 129.749 100,0 113.561 100,0 211.054 100,0 324.615 | 100,0

Fonte: MENDES, 2007.

Tabela 6 — Distribuicao por espécies das areas arborizadas e beneficiadas com
financiamento do Projecto Florestal Portugués e do Programa da Acgio
Florestal

PFP PAF
.. {arborizagido) Arborizagao Beneficiagdo Total

Espécies — 2 % ha % ha % ha %
Pinheiro

Bravo 65.083 499 46.938 41,3 63.180 29,9 110.118 33,9
Eucalipto 37.929 28,8 10.375 9,1 5.107 2,4 15.482 48
Sobreiro 1.809 1,4 22.307 19,6 94.534 44 8 116.841 36,0
Qutras 27.087 20,5 33.941 299 48.233 229 82.174 25,3
Total 131.908 100,0 113.561 100,0 211.054 100,0 324.615 100,0

Fonte: MENDES, 2007.

Dessa dinamica, de politicas de incentivos financeiros, propiciados pelos
fundos comunitarios europeus, do risco de incéndios florestais cada vez mais
presentes na realidade do cotidiano dos proprietarios florestais e da tomada de
consciéncia destes para a necessidade de se unirem por forma associativa e
obterem ganhos econémicos mais vantajosos e por Ultimo a possibilidade de
financiamentos de organizagbées de produtores agrarios, emergiram, sobretudo no
norte e centro do pais cada vez mais associagbes de produtores florestais (REGO,
2001).
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Tabela 7 — Namero de organizacdes de produtores florestais de ambito local

ou regional, por anos e por regioes.

Re?iées

Entre-

Anos | Douro- | Tras-os- | Beira Beira Ribatejo | Alentejo | Algarve | Total
e-Minho | Montes Litoral Interior e Oeste

1977 1 1 9 1 4 3 0 19

1998 12 6 13 14 8 6 6 65

1999 13 40 15 20 10 4 6 108

2000 15 40 19 24 10 6 6 120

2002 21 25 28 28 11 8 6 127

2004 21 24 28 33 12 9 6 133

Fonte: MENDES, 2007.

O perfil dos proprietarios privados que aderiram ao movimento associativo,
esta longe de ser o pequeno proprietario, mas sim o proprietario de areas de média
dimensao (REGO, 2001).

Proprietarios que ndo sendo pequenos, todavia ndo possuem dimensio
suficiente para se auto financiarem e, por outro lado, o acesso a servicos
disponibilizados pelas organizagdes de produtores tem sido um dos fundamentos
para o seu financiamento publico.

Porém, existem problemas no seu financiamento relacionados, desde logo
com uma profusao de sistemas de incentivos, com inerentes custos de candidatura
para as associacdes; inexisténcia de uma auditoria independente para o
desempenho das organizagcdes, os critérios de elegibilidade ficam sujeitos a
especificagcbes de acgbes a realizar, o que limita a liberdade de decisdo das
organizagbes e por ultimo, a ineficiéncia nos acessos ao financiamento pablico e na
sua utilizagéo ficam a mercé de oportunismos (REGO, 2001).

Para corroborar esta afirmagéo, o autor aponta como indicio a considerar
0 excessivo numero de organizagdes de produtores florestais que existem
actualmente, que para terem uma escala eficiente, o seu nimero deveria ser inferior
a metade (REGO, 2001).

Ora, paradigma do financiamento publico para a iniciativa privada,
nomeadamente a partir de meados dos anos 80, tém sido os chamados fundos
estruturais, que em diversos dominios ou sectores da economia nacional deram
origem a noticias nos meios de comunicagao de desvios ou ma utilizagéo das verbas
comunitarias. Nao quer isso dizer, em nosso entender, que inevitavelmente iria

acontecer também no sector florestal.
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De facto, o que nos revela a situagdo acima exposta é, por um lado, uma
deficiente estruturagao dos processos de financiamento, com o excesso de sistemas
de incentivos e mecanismos processuais de acesso, que obviamente dificultam a
acessibilidade aos financiamentos e, mais preocupante, o numero elevado de
organizagdes que nao tendo escala suficiente para serem eficientes, todavia existem
e competem por esses financiamentos. Parece-nos, pois, que nesse contexto, o
sucesso dessas politicas esta na correcgdo desses mecanismos apontados, e por
essa via a montante de todo o processo.

Mas sera assim?

Nao estardo certos aqueles que criticam a excessiva dependéncia dos
proprietarios particulares dos subsidios do Estado? Sobretudo veiculados na
imprensa por diversos quadrantes politicos partidarios?

A natureza complexa do sector florestal ndo se compadece com respostas
simplistas e, a nosso ver, a ponderagao de todos os mecanismos de incentivos
existentes, carecerdo sobretudo de uma avaliagdo de médio longo prazo,
absolutamente necessario para se poder tirar conclusées definitivas, e. isso ainda.

independentemente dos aiustes pontuais que de momento se possam fazer.

2.5 Da politica da municipalizagdo da gestio da floresta publica

O papei das autarquias na implementagao de politicas nacionais parece
mais evidente nos Uultimos anos, sobretudo se olharmos ao crescendo de
competéncias fransferidas do poder central para as autarquias e de meios
financeiros colocados a disposicao das mesmas.

Florestais instituida com a finalidade de coordenar em nivel nacional e o
financiamento de accoes de prevencgdo e detecgao de fogos florestais.

Por sua vez, a criagdo das CEFF — Comissbes Especializadas de roqos
Fiorestais. de nivei municipai. com representatividade dos sectores fiorestais iocais
(organizacoes de produtores. forcas de sequranca. bombpeirosi sob a direccas do
Presidente da Camara.

A Lei n° 14/2004, de 8 de Maio criou as chamadas Comissdes Municipais
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de Defesa da Florestal e extinguiu as Comissées Especializadas de Fogos Florestais
distritais e as Comissbes Especializadas de Fogos Florestais municipais, previstas
pelo DL.327/80, de 26 de Agosto e Lei 10/81, de 10 de Julho.

O que resulta desse quadro normativo é a dependéncia da implementacao
de politicas florestais nacionais a uma articulagdo estreita com as autarquias,
nomeadamente no que toca a protecgdo das florestas contra os incéndios, dai
surgindo inumeros condicionamentos legais.

As atribuigGes legais das autarquias, previstas no artigo 4° da Lei 14/2004,
instituem, de facto, os Municipios em agentes privilegiados da implementagéo da
politica florestal na sua area de jurisdigao, e pela importancia que se revestem citam-

se:

{..)
“Artigo 4°
1-Sé&o atribuigbes das Comissies:
A)Articular a actuagdo dos organismos com competéncias em matéria de
incéndios florestais, no 4mbito da sua area geografica;
B)Elaborar um plano de defesa da floresta que defina as medidas
necessarias para o efeito e que inclua a previso e planeamento integrado
das intervengbes das diferentes entidades perante a ocorréncia de
incéndios, em consonancia com o Plano Nacional de Prevengdo e
protecgéo da Floresta contra incéndios (PNPPFCI) e com o respectivo plano
regional de ordenamento florestal;
C)Propor & Agéncia para a prevengdo de Incéndios Florestais, doravante
designada por Agéncia, de acordo com o estabelecido nos planos referidos
na allnea b) os projectos de investimento de prevenggdo e protecgdo da
floresta contra incéndios, e levar a cabo a sua execuggo;
D)Desenvolver acgbes de sensibilizagdo da populagdo, de acordo com o
definido no PNPPFCI;
E)Promover a criagdo de grupos de autodefesa dos aglomerados
populacionais integrados ou adjacentes a &reas florestais, sensibilizando
para tal a sociedade civii e dota-los de meios de intervengéo,
salvaguardando a formagdo do pessoal afecto a esta missdo, para que
possa actuar em condigbes de seguranga;
F)Executar, com o apoio da Agéncia, a elaboragdo de cartografia de infra-
estruturas florestais, delimitagdo de zonas de risco de incéndio e de &reas
de abandono;
G)Proceder a sinalizagdo das infra-estruturas florestais de prevengdo e
protecgdo da floresta contra incéndios, para uma utilizagdo mais répida e
eficaz por parte dos meios de combate;
H)ldentificar e propor as é4reas florestais a sujeitar a sinalizagdo, com vista
ao condicionamento do acesso, circulagdo e permanéncia:
JiCuiauurar na divuigagdo de avisos as populagbes, no dmbito do sistema
nacional de divulgagdo publica do Indice de risco de incéndio;
K)Aprovar os planos de fogo controiado que ifie forem apreseniados peivs
entidades proponentes, no &mbito do previsto Regulamento do Fogo
Controlado

mumc;pal de operag:bes de emergénc;a e proteccéo cwil ((,M()PE(,)
- O pland J% didss da Horésia referido na alinea b) do namero anterior é

priontano para as areas geogréficas inseridas nos niicleos criticos referidos
no n° 3 do artigo seguinte.”
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Outro passo importante nessa estratégia deu-se com a Resolugéo do
Conselho de Ministros n® 178/2003 de 17-11-03, que institui a designada “Reforma
Estrutural do Sector Florestal”, com a qual foram determinadas medidas de:

- Financiamento aos Municipios por parte do Fundo Florestal Permanente,
para projectos de defesa contra fogos florestais;

- Constituicao de brigadas de sapadores florestais;

- Elaboragédo de legislagdo reguladora das queimadas, competindo as
Camaras Municipais a sua implementagao e fiscalizagao

- Criagéo no ambito municipal de Gabinetes Técnicos Florestais.

Estas medidas, sem divida importantes, na medida em que criam um elo
de proximidade da administragédo autarquica com as dos proprietarios florestais, em
virtude da proximidade fisica, escapam quanto a nés ao cerne do problema central,
que é o redimensionamento da propriedade florestal e, por outro, a delimitagdo do
conteudo/limites do direito de propriedade privada da floresta.

A meu ver, a base de uma politica florestal duradoira e coerente tem de
ser de “longo curso”, isto €, uma politica que responda as exigéncias prementes da
gestao florestal, e esta passa sem davida alguma pelo repensar da definicao da
titularidade da propriedade da floresta — subtraindo-a a livre disposicdao de seus
proprietarios actuais - e que revista um caracter de permanéncia, de constante
dialogo com a realidade ambiental da floresta nacional, vejamos pois, qual o

caminho tragado recentemente e as mais valias que pode trazer.

2.6 Das Zonas de Intervengao Florestal

Uma das politicas mais recentes no que toca a gestio das florestas veio a
ser introduzida pelo DL 127/2005 de 5/8 que criou as designadas zonas de
intervengéo florestal, conhecidas pelas inicias ZIF. Tais zonas de intervengdo
obedecem, na sua constituicdo e extingdo, a um conjunto de procedimentos a que
se submetem os seus impulsionadores.

Com efeito, tendo por base uma iniciativa voluntaria, as ZIFs constituem-
se por iniciativa de proprietarios florestais que representam o ntcleo fundador, desde
que constituam maioritariamente propriedades florestais, com uma area continua (de



florestas) ou contigua de pelo menos 10% da area proposta para a ZIF. Podem
também, por outro lado, serem propostas pelas entidades publicas. Como se pode
ver desse primeiro requisito, o caracter voluntario, o que se pretende é o fomento do
associativismo — tendo por base uma participagao livre dos proprietarios florestais —
e com isso a criagao de areas de florestas com uma dimenséo muito superior ao dos
seus proprietarios individuais.

Mas, vejamos em pormenor o seu processo constitutivo:

e Para a consulta prévia o nucleo fundador fara a divulgagdo da sua
intenga@o atraves de, pelo menos uma reunido, promovida e publicitada pelo proprio,
com a antecedéncia minima de 15 dias, por editais e anuncios num jornal de
expanséo nacional, bem como na pagina da Internet da DGRF, Direcgdo-Geral dos
Recursos Florestais;

e A publicitagdo deverad incluir a carta com a delimitacdo territorial
proposta para a ZIF, por referéncia a carta militar na escala de 1:25000;

e A reuniéo é realizada em localidades sede da freguesia ou do concelho
da area abrangida pela ZIF;

e Compete ao nicleo fundador registar em acta a identificagéo e opinido
de cada participante;

e Na reuniao esta presente um representante da DGRF, responsavel
pela validagédo da acta.

Numa fase posterior, de consulta publica:

e No prazo de 45 dias, sdo publicitados, a listagem dos proprietarios que
concordaram em integrar a ZIF, a indicagdo da entidade gestora, a delimitacdo
territorial e localizagdo da sede, o cadastro geométrico ou simplificado dos prédios
abrangidos, ou na sua falta, o inventario da estrutura da propriedade, o projecto de
regulamento interno e a acta da reunido realizada no ambito da consulta prévia,
validada pelo representante da DGRF.

e A publicitagéo dura 30 dias, através de antincios na pagina da Internet
da DGRF e das camaras municipais abrangidas pela ZIF, bem como através de
editais a fixar nas sedes das juntas de freguesia, encontrando-se disponiveis para
consulta, nomeadamente nos nucleos florestais da DGRF e nas respectivas camaras
municipais da area da localizagao da ZIF.

¢ Nos locais de consulta publica recebem os pedidos de esclarecimentos

e as sugestdes efectuadas e remetem-nos ao nticleo fundador.
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Alguns exemplos em curso:

ZIF 123/07 - ALENQUER, AZAMBUJA E CADAVAL

Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 7° do Decreto-Lei n.° 127/2005, de
05 de Agosto, anuncia-se a realizagdo da reunido da Consulta Prévia para a
constituicdo da ZIF identificada.

Os elementos facultados sdo da inteira responsabilidade do Nicleo
Fundador, o qual declarou ter cumprido os requisitos descritos nos n.° 1, 2 e 3 do
art. 5° do Decreto-Lei mencionado, e que os seus prédios risticos s&o
maioritariamente constituidos por espagos florestais, apresentando uma &rea
territorial continua e/ou contigua de pelo menos 10% da &area proposta para a
respectiva ZIF (DGRF, 2008).

ZIF 091/07 - SENHORA DO SOCORRO

Nos termos do n.° 1 do art. 8° do Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de Agosto,
publicita-se a fase de Consulta Publica por um prazo de 30 dias da ZIF identificada,
podendo os elementos obrigatérios de publicitagdo serem consultados nos locais
indicados no respectivo antincio.

Os elementos facultados sdo da inteira responsabilidade do Nicleo
Fundador (DGRF, 2008).

Na fase da audiéncia final:

e Terminado o periodo de consulta puUblica, realiza-se uma reunido
promovida pelo nucleo fundador e publicitada, com a antecedéncia minima de 15
dias, por editais e andncio num jornal de expansao nacional e na pagina da Internet
da DGRF, na qual sédo apresentados e explicados os elementos referidos no n°1 do
artigo anterior.

e O nucleo fundador procede a andlise e resposta dos esclarecimentos
solicitados e das sugestdes efectuadas durante o periodo de consulta publica
registando em acta a identidade e opiniao de cada patrticipante.

e A reunido é realizada em localidades sede da freguesia ou concelho da

area geografica abrangida pela ZIF, com a presenga de um representante da DGRF,
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que valida a acta.

Outro exemplo:

ZIF 039/06 - MOURA - ALVA

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 127/2005,
de 05 de Agosto, anuncia-se a realizagdo da reunido de Audiéncia Final, para a
constituicdo da ZIF identificada.

Os elementos facultados séo da inteira responsabilidade do respectivo
Nuacleo Fundador (DGRF, 2008).

Findo todo o processo de discussdo publica, o nucleo fundador —
constituido por um nimero minimo de 30 proprietarios, detentores de pelo menos
metade da area proposta para a ZIF — dirige um requerimento ao Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, solicitando a criagdo da ZIF e
juntando todos os elementos exigidos: lista dos proprietarios que anuiram integrar a
ZIF; entidade gestora; carta com a delimitagdo da area territorial da ZIF e localizagéo
administrativa; cadastro predial geométrico ou simplificado dos prédios abrangidos
ou, na falta daquele, inventario da estrutura da propriedade na escala adequada a
sua identificagdo; projecto de regulamento interno; acta da reunido realizada no
ambito da consulta prévia, validada pelo representante da DGRF. Elementos que
deverdo trazer as correcgdes resultantes do processo de consulta puablica, bem
como a acta da reunido realizada no ambito da audiéncia final, validada pelo
representante da DGRF.

Na extingéo das ZIFs:

Tal como na sua constitui¢do, o processo de funcionamento e de extingdo
por regra obedece ao mesmo padrao, vejamos.

Quanto ao funcionamento interno:

e As ZIFs regem-se por um regulamento interno aprovado em
assembleia-geral de aderentes;

e O regulamento interno define os objectivos especificos da ZIF,
estabelece os deveres e direitos dos proprietarios e produtores florestais aderentes e
as respectivas regras de funcionamento.

e Quanto a aprovagdo dos planos de gestiao da floresta, estes
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consideram-se validados se aceites pela maioria dos proprietarios e produtores
florestais aderentes da ZIF e que detenham em conjunto pelo menos metade da
superficie dos espagos florestais aquela pertencentes.

Quanto a sua extingao:

e Por iniciativa dos proprietarios e produtores florestais, representando,
no minimo, 50% dos proprietarios e produtores aderentes e detentores de metade
da area da ZIF, estas podem extinguir-se;

» Os proprietarios e produtores florestais que, por sua vez, desejem sair,
podem fazé-lo apés a aprovagao de um plano de gestao florestal pela DGRF.

Da participagao publica.

Pelo exposto supra € manifesto o propésito do legislador em procurar co-
responsabilizar a comunidade dos proprietarios e produtores florestais na
implementacédo da politica florestal nacional, desde logo deixando aqueles a livre
decisdo de aderir ou ndo a um projecto associativo que visa o redimensionamento
das exploragdes florestais. Mas, e também, é de notar que todo o procedimento de
constituico das ZIFs é iniciativa privilegiada dos proprietarios e produtores florestais
— embora as entidades publicas possam propor a sua constituigdo -, sem os quais a
reestruturagao da propriedade privada da floresta portuguesa nao sera possivel.

De notar que o regime juridico privilegia sempre duas fases de discussao,
nas quais os esclarecimentos sdo registados pelo nacleo fundador e,
subsequentemente, corrigidas eventuais solugbes apresentadas, o projecto de
regulamento, os objectivos primarios, as responsabilidades assumidas, e todo um
leque mais vasto de interesses para a constituicao da ZIF.

A adesdo dos privados na prossecu¢do de uma politica puablica e
estratégica para o pais, € singular também no sentido em que ndo se trata de uma
reforma que seja imposta de cima sem discussdo e sem o consentimento livre dos
particulares, os interessados discutem-nas e aderem se o desejarem.

Internamente o funcionamento das ZIFs, nomeadamente quanto a
aprovagao dos planos de gestdo, prossegue uma politica de diadlogo e tomadas de
decisa@o representativas do interesse da maioria dos proprietarios aderentes e que
detenham em conjunto 50% dos espagos florestais. Isto é, os planos de gestdo da
floresta, embora tendo que obedecer aos planos de ordenamento da floresta, sejam
nacionais ou municipais, deverdo ser sempre validados pelos proprietarios das ZIFs,
ndo sdo impostos de fora para dentro, na validagao interna pela ZIF encontramos a
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interface com a politica florestal prosseguida pelo Estado.

Outrossim, a liberdade de permanecer associado a ZIF é garantida por lei,
submetendo-se o proprietario dissidente a um plano de gestéo florestal para a sua
exploragao, préviamente aprovado pela DGRF.

A metodologia seguida no regime de constituicho das ZIFs parece
procurar sempre o0 consenso — reunido, publicacdo, liberdade de decisdo e
aprovagao de planos, liberdade de sair, de extinguir — e, desse modo, atingindo
consensos.

Outros privilégios prevéem o regime juridico como o direito de preferéncia
na aquisicdo da propriedade encravada pelos aderentes da ZIF, o direito a um
premio de gestdo e algumas isengbes de taxas e emolumentos devidos pela
constituicao.

A novidade da legislagéo, relativa ao regime da constituicdo das zonas de
intervencao florestal, o breve tempo decorrido entre a sua entrada em vigor, no
verao de 2005, e as experiéncias constitutivas que entretanto se verificaram ainda
nao permite fazer um balango seguro do sucesso ou insucesso do processo de
alteracdo estrutural perseguido, como também dos beneficios ambientais e
econdmicos esperados.

Todavia, e no que toca a questdo da metodologia da implementacdo da
politica florestal, as experiéncias em curso, embora ja significativas, permitem
esperar resultados a curto prazo que estabelegcam um paradigma na estratégia
delineada para a floresta.

Nao se deve esquecer, por exemplo, que uma das dificuldades para a
implementacdo da certificacdo florestal em Portugal resulta da excessiva
fragmentacdo da propriedade, como resulta claramente do estudo de aigumas
empresas de celulose sobre o assunto (RELATORIO, 2005 ), que manifestam a sua

preocupacéo, sublinhando-se a seriedade do problema.
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Tabela 8 — Distribuicido da area florestal em Portugal continental por tipos de

proprietarios

Tipos de 1928 1959 1974/82 1995
Proprietarios | Area % Area % Area Area %
Estado 53.662 2,3 58.000 2,0 78.000 2,6 40.000 1,2
Baldios 55.954 2,4 145.000 5,0 380.000 12,4 180.000 54
Proprietarios 2.221.824 | 95,3 2.697.000 | 93,0 2.598.000 | 85,0 3.129.000 | 93,4
privados

Total 2.331.400 | 100,0 | 2.900.000 | 100,0 | 3.056.000 | 100,0 | 3.349.000 | 100,0

Fonte: MENDES, 2007.

A leitura do quadro acima permite ter uma nogéo do perfil esmagador da
presenca dos privados na floresta nacional, detida em mais de 90% da area florestal
do pais. Tais numeros permitem concluir que nenhuma politica florestal podera obter
sucesso se nao contar com os privados, constituindo essa realidade — a propriedade
privada — o centro da definigdo das politicas para a floresta. Se aliarmos a esses
dados a excessiva fragmentagdo da propriedade, em numero de proprietarios e de
dimensdo reduzida, temos o problema identificado e compreenderemos a
importancia de uma politica de fomento do associativismo florestal, tal como
procurada pela introdugéo das zonas de intervencao florestal.

Tendo, pois, por base esta realidade social, a politica florestal nacional,
sobretudo depois do mencionado DL 127/2005, parece convergir para a solugdo do
problema, nesse sentido podemos identificar uma vantagem do novo regime das
ZIFs, a da procura de uma nova dimensédo da propriedade florestal que permita uma
gestao sustentavel da exploragdo, pela dupla via dos beneficios ambientais e da
eficiéncia econémica, embora exista ainda um longo caminho a percorrer até
conseguir o equilibrio desejado.

Tal desiderato politico merece o aplauso da comunidade nacional, pois
representa uma abordagem séria para um problema sério e ndo menos importante
para a economia nacional e para o ambiente em geral. As questdes dos incéndios
de verao, o sequestro do CO;, a protecgdo das nascentes de agua, a erosdo dos
solos, efc., estéo estreitamente ligados ao modo como gerimos as florestas, a
maneira como manejamos a floresta.

Por outro lado, ao procurar envolver directamente as partes interessadas
sem exigéncias de adesao, mas criando um novo mecanismo de associac¢ao, de raiz
voluntaria e gestdo plena de acordo com planos de gestdo globais discutidos e

aceites pelos interessados, origina uma dinamica que se pretende democratica e
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libertadora de tensdes poiiticas e sociais.

Outrossim, a complexidade do problema, e.g. o abandono do campo com
a rapida migragéo para as cidades, o envelhecimento das populagdes que resistem
no campo, o desnorte registral da propriedade rural um pouco por todo o pais,
constituem a nosso ver, obstaculos “naturais” a vencer por essa dindmica de
constituicao das ZIFs.

Porém, importa ressaltar que esse avango na solugdo de um dos
aspectos da problematica da gestdao florestal - qual seja, o da excessiva
fragmentacéao da propriedade florestal e, consequentemente, insuficiente dimenséo -
com a criagao de espacos florestais mais bem dimensionados, com areas maiores e
submetidas a um plano comum de exploragao, ainda ndo se apresenta como uma
solugdo definitiva para o concreto problema de saber o que fazer com aqueles
proprietarios nao aderentes, ou desconhecidos, vizinhos das ZIFs e com projectos
proprios de exploracéo e uso da sua propriedade. Como fica por definir, o que fazer
com os baldios confinantes com as ZIFs, se deverdo ser abrangidos pelos planos de
gestao florestal destas ou ndo. E também, nao responde ainda a questiao de saber
qual o direito que devera prevalecer em caso de colisio com um interesse
ambiental, o direito ao ambiente e a sua preservagao.

Uma dltima nota, a esse respeito, trata-se de um processo voluntario e
que necessariamente nao implicara uma adesao a 100% dos proprietarios florestais,
pelo que se pode perguntar o que fazer quanto aqueles, ndo aderentes, e que
sequer confinam com as ZIFs? Para nés, a solugdo tera de ser adequada para a
totalidade da floresta, isto €, ndo se pode encarar a floresta como um bem o valor
divisivel, que se pode dissociar entre as suas diferentes parcelas, correspondendo a
diferentes politicas de gestdo. O que se procura € uma solugdo para um problema
que atinge a totalidade da floresta, e nao a parcelas ou fragmentos da mesma.

Como podemos ver, o que se passou na floresta ao longo dos ultimos
séculos, como trago mais marcante, foi sem dulvida: a) o seu crescimento - a
mancha florestal passou de 1 240 000 ha, em 1867, para 3 349 300 ha, em 1995; b)
o resultado foi a criagdo de um nicho histérico da economia nacional no sector da
cortica, da celulose; c) outra constatagdo reporta-nos a interacgdo entre trés
vectores fundamentais a saber: a titularidade da propriedade, as tentativas de
implementagao de politicas de florestagdo e a definicdo de politicas publicas para a

floresta; d) as convulsdes politicas culminaram no enfraquecimento do Estado e dai
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um factor acrescido de perturbagédo para a definiciao de orientagdes estaveis para a
gestao das areas florestais; e) a mudancga da titularidade da propriedade, permitiu
fomentar a actividade empresarial com o consequente aumento da florestagéo; f) a
titularidade da propriedade da floresta apenas mudou de méos, a sua dimensao nao
foi alterada, e o modus operandi continuou a ser o mesmo; g) com o Regime
Florestal, introduz-se um instrumento de “comando e controlo” da administragéo
publica na gestdo publica e privada; h) nos baldios, as politicas publicas tiveram
mais sucesso, todavia, nos anos setenta do séc. XX, uma nova legislago introduziu
um factor de perturbagdo ao considera-los fora do comércio juridico, considerando-
0s como bens insusceptiveis de alienacgéo; i) com a adesdo de Portugal 4 CEE, em
meados dos anos 80, o pais recebeu os fundos financeiros estruturais que vieram
dar um contributo para a mudancga e este corte com o passado é revelado pelos
inameros programas como O Programa de Acgdo Florestal; j) na definicao de
politicas florestais trés perspectivas se revelam nos ultimos anos: 1 -
municipalizagdo da gestdo florestal - tornando as autarquias agentes da gestdo
florestal, 2 — financeirizagdo da gestdo florestal - os proprietarios devem ser
substituidos por entidades gestoras dos fundos de investimentos imobiliario florestal:
3 — gestdo florestal associativa - a melhor solugido esta no associativismo dos
proprietarios; k) a introdugdo do DL 127/2005, criou as chamadas Zonas de
Intervengao Florestal, cujo contributo para o redimensionamento da propriedade
florestal revela-se muito positivo, suscitando uma significativa adeséao, embora o seu
caracter voluntario (e, por isso, susceptivel de nao aplicagao a totalidade dos
espacos florestais) permita esperar uma solugao/resultado que nao se extendera a
todo o espaco florestal.

Nao se pode, todavia, esquecer que a gestio da floresta ndo se consegue
Unicamente com a definigdo, ou aclaragao do direito de propriedade da mesma —
central em toda a problematica da gestdo e da definigao de politicas para a floresta —
é preciso escolher sistemas de gestao adequados, tendo em conta a dimensao das
propriedades e sua titularidade. E disso que trataremos a seguir.
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3 DOS SISTEMAS DE GESTAO DAS FLORESTAS: A CERTIFICAGAO
FLORESTAL

Muitas perguntas e duvidas afloram quando nos debrugamos detidamente
sobre a certificagdo florestal enquanto instrumento de gestdo, por ser do
conhecimento de uma parcela infima, ainda, da sociedade, nomeadamente dos
interessados directos — os proprietarios florestais.

Abordaremos aqui esse instrumento de gestdo florestal, a certificagéo
florestal, que estd consagrado na nossa politica florestal, como um dos objectivos a
concretizar pelas exploragdes florestais. Para isso, € importante a breve exposicao
que se segue, cujo objectivo sera tao sé dar a conhecer os tragos fundamentais do

processo e os parametros em que se baseia para a obtengao da certificagao.

3.1 Da certificagao florestal

A Certificacao de florestas, enquanto instrumento de gestio das florestas,
¢ algo relativamente novo em Portugal, e pouco conhecida das pessoas, sobretudo
dos principais interessados — os proprietarios florestais. Mas &, por exceléncia, um
instrumento Unico de gestdo do ambiente, por se revelar singular na sua aplicacdo e
atingir objectivos mais amplos do que outros instrumentos existentes, quer quanto ao
sequestro do CO,, quer quanto a preservacao da biodiversidade, da integracdo das
populagées humanas com a floresta, da protecgao das fontes de agua — nascentes,
concretamente.

No ambito das politicas sectoriais para o ambiente, a gestao e
conservacao das florestas assume uma posicéao estratégica em nivel internacional e
nacional, quer pela potencialidade reconhecida, para o sequestro do carbono,
preservacao da biodiversidade, proteccéo sobre as fontes de agua, cursos, fauna e
paisagem.

Ora, em nivel nacional, a politica florestal encontra-se definida na Lei de
Bases da Politica Florestal, Lei 33/96, de 17 de Agosto, ai se traga o rumo a seguir

no que diz respeito as responsabilidades do Estado quanto as florestas, ou seja, a
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dinamizagao da constituicdo de exploragdes florestais bem dimensionadas, que
permita ganhos de eficiéncia na sua gestao, através de incentivos ao agrupamento
de exploragbes, ao emparcelamento de propriedades e a desincentivacdo do seu
fraccionamento.

Com efeito, resuita claramente de entre outras opg¢des para a politica
nacional para as florestas, conforme Resolugdo do Conselho de Ministros 114/2006
de 15 de Setembro, que aprova a Estratégia Nacional para as Florestas, a escolha
do instrumento da certificagdo florestal como um dos meios adequados a
prossecucao dos objectivos da politica nacional.

Importa portanto definirmos o que se entende por certificagéo florestal.

A Certificagao Florestal, o que é?

A certificagdo € sobretudo, “ab origine”, um processo autoregulador,
processo da iniciativa de diversos agentes — produtores florestais, individuais ou nao;
associacao de produtores ou proprietarios florestais; industrias de celulose e suas
congéneres, ligadas aos produtos das florestas — que busca garantir aos
consumidores e em geral a sociedade, pela aposicdo de um selo ou rétulo, de
certificacdo, que o produto florestal tem origem em procedimentos adequados de
manejo, tendo sempre em consideragdo uma preocupagido com o ambiente, com a
questao social e econémica, relacionadas ao processo.

Diferenciando-se da certificagdo da série 1SO, que so6 certifica os
processos industriais.

Por duas vias se realiza a certificagao florestal.

A) a primeira diz respeito ao modo como se extrai da floresta os
produtos que se pretende, madeira, resinas, frutos etc, falamos entdo do manejo
florestal, que se socorre dos melhores conhecimentos cientificos e técnicos
ambientais e de engenharia, por forma a nao lesar e conservar a floresta,
restringindo ao minimo possivel a intervengao no meio ambiente, concretamente
com infra-estruturas viarias, cortes desnecessarios, etc. E, ao mesmo tempo,
observando o rigoroso cumprimento da legislagdo laboral, a formagao técnica dos
trabalhadores e a seguranca dos mesmos. Sem por em causa os aspectos
tradicionais das populagées locais.

B) a segunda, diz respeito aos procedimentos tidos a “jusante” daquele,
i.6., ao conjunto de procedimentos, transformagao e comercializacéo, dos produtos

da floresta, desde o manejo propriamente dito passando pela transformagéo e sua
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comercializagéo até ao consumidor. O que se certifica aqui € garantia de que todos
os passos dados foram controlados segundo os principios e regras definidos
previamente e que os produtos sdo provenientes de florestas certificadas. A
monitorizagdo da cadeia de custodia é feita por entidades independentes, que

certifica o que é designado por CdR, Certificagdo da Cadeia de Responsabilidade.

3.2 Os principais sistemas de certificagio

N&o cabe aqui, nesta pequena abordagem sobre o tema da certificacdo
florestal, falar de todos os sistemas de certificacao existentes, pelo que se enunciam
apenas, e me centrarei mais detalhadamente sobre o FSC — Forest Stewardship
Council, a par do PEFC — Pan Earth Forest Certification, cujo sistema de certificagao
tem grande adesao na Europa.

Com efeito, os sistemas de certificagao florestal conhecidos sao:

e Canadian Standard Association (CSA) — Canada;
e Sustainable Forestry Iniciative (SFl) — EUA,;

e American Tree Farm System (ATFS) - EUA;

e Pan Earth Forest Certification (PEFC);

e Forest Stewardship Council (FSC).

3.2.1 O sistema FSC

O FSC - Forest Stewardship Council — é uma organizagdo nao
governamental, estruturada em trés camaras, uma ambiental, outra social e outra
econdmica, representativas de diferentes grupos de interessados.

A sua constituicdo da-se no ano de 1993, em Toronto, no Canada.

As iniciais FSC identifica produtos florestais, provenientes de florestas,
cujo manejo foi certificado pelo cumprimento das regras estabelecidas pela
organizacdo. Regras que foram discutidas e aprovadas por um forum internacional
de discussao, representativo de todos os sectores supra mencionados.

O FSC credencia outras entidades, certificadoras, que emitem os

certificados com aval e a marca do FSC.
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Embora os principios e critérios sejam estabelecidos internacionalmente,
e para valer para todos, estd previsto uma adaptagdo das regras segundo a
especifica condicao de cada pais ou regido do globo, o que justifica uma
regulamentag¢éo mais de acordo com as realidades locais.

Sao dez os principios e cinquenta e seis critérios do FSC , os critérios sdo
decorréncia dos primeiros e muito importantes para a sua compreensdo, por
delimitarem exaustivamente o seu alcance e constituem o nlcleo do sistema de
certificagao, ou seja, a superestrutura sobre a qual se sustenta toda a credilbilidade
do processo de certificagdo. O mesmo é dizer que sem percebermos os principios
informadores, no sentido lato de comunicar, e enformador no sentido de delimitador
do alcance e do reconhecimento da sua importancia, ndo chegamos a aceitar o
sistema, porque s6 aceitamos aquilo em que acreditamos. Factor importante, a
confianga no sistema constitui um elemento decisivo em todo o procedimento, quer a
montante, ou seja, para as entidades certificadas e certificadoras, quer a jusante,
para o mercado de destino dos produtos da floresta.

A certificagdo como processo autoregulador implica um retorno do seu
investimento para as entidades aderentes, o proprietario florestal, o industrial e as
associa¢Oes de produtores florestais, sem o qual falhara nos seus propésitos.

Nesse conspecto, o ponto central da nossa discussao, o da relagao da
gestao florestal e a propriedade da floresta, verificamos a exigéncia imediata do
rigoroso cumprimento da legislagdo concernente, nacional e internacional, como
também a transparéncia dos direitos de uso e posse da terra e recursos florestais.
Assim, somos levados a reflectir demoradamente sobre se a realidade portuguesa
hodierna quanto ao cadastro da propriedade privada florestal constitui ou ndo um
obstaculo para a gestéo e a certificagdo das exploragoes florestais.

O primeiro e segundo principios focam os aspectos legais aplicaveis, nao
estando necessariamente isolados dos outros, aparecem em primeiro lugar na
enunciagdo, o que s6 pode querer dizer o quanto sdo relevantes para todo o
processo da certificagdo, dos quais depende o0 seu sucesso.

Se conjugarmos os aspectos supracitados com os critérios que os
desenvolvem, vemos que o respeito de todas as leis, nacionais, locais e requisitos
administrativos, sdo exigéncias imediatas, e nao perceptiveis em toda a sua
abrangéncia no enunciado dos principios, que falam em “legislagdo aplicavel”,

‘posse”, “direitos de uso” “definidos e documentados”, indo mais longe no seu
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desenvolvimento.

Com efeito, a minGcia dos critérios nao € decipienda para a nossa
compreensdao do processo, como quando se especifica a necessidade de
cumprimento dos acordos internacionais, o CITES (Convencédo Internacional do
Comeércio da Fauna e Flora em Perigo de Extingdo), o ITA (Acordo Internacional
sobre Madeiras Tropicais) e a Organizagdo Internacional do Trabalho OIT , ou,
ainda, quando se evidencia que os direitos de posse e uso da terra tem de ser
documentados, por exemplo, através de registos prediais, direitos consuetudinarios
e contratos de arrendamento. A realidade portuguesa demonstra, muitas vezes, que
o problema da definicao e transparéncia do direito de propriedade da floresta, bem
como da sua documentacgéo, através de registos prediais, € particularmente dificil de
esclarecer, quer pela inexisténcia de transparéncia na definicao, por exemplo, de
quem sao os baldios, ou da sua gestdo quando confinantes com as ZIFs, ou da
identificagéo dos proprietarios de florestas, inequivocamente ao abandono.

Pelo que, a certificacdo de florestas em Portugal contende muitas vezes
com uma questdo prévia, a questdo legal da propriedade da floresta e da sua
documentagao.

Por outro lado, a conflitualidade entre leis e regulamentos e os principios
e critérios do sistema de certificacdo deverdo ser analisados caso a caso pelos
intervenientes. Ora, nem sempre a leitura dos 10 principios permite uma
compreensao perfeita do que se pretende, o que impée uma leitura dos critérios.
Pode-se dizer que a simultaneidade de requisitos é total, e dai a sua importancia.

O desenvolvimento dos principios em causa permite percebermos em
toda a sua extensao o contributo que pode trazer para a nossa discussao.

Por sua vez, ainda, as certificadoras credenciadas realizam,
periodicamente, auditorias anuais e aleatdrias, estas sem aviso prévio, nas unidades
de manejo e linhas de producgdo certificadas. As certificadoras também sio
auditadas pelo FSC. Estes procedimentos garantem a lisura do processo de
certificacao.

Para uma empresa, proprietario rural ou comunidade se credenciar, em
primeiro lugar deve verificar se a certificacdo realmente trara beneficios ao
“requerente” e ao manejo florestal em si: se é exigida por seus clientes, se facilita o
relacionamento com instituicdes financeiras, governo e sociedade e se tem

condigbes de atender aos requisitos exigidos. O segundo passo é escolher uma das
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certificadoras credenciadas pelo FSC e solicitar uma inspecgao prévia. Uma equipa
de especialistas de areas como engenharia florestal, ecologia e sociologia, avalia
cada detalhe do manejo florestal e dos aspectos sociais relacionados, mostra os
problemas e o que precisa ser melhorado. ,

Além do resultado da inspeccdo dos especialistas, a instituicdo
certificadora também faz uma consulta aos grupos interessados como os
trabalhadores, as comunidades, os sindicatos, os vizinhos da area de floresta a ser
certificada, as ONGs, universidades etc. O processo leva de seis meses a trés anos,
dependendo das condigdes de quem esta a ser certificado. O certificado emitido vale
por cinco anos, mas todos anos é feito, pelo menos, uma inspeccdo. Todo o
processo € pago pelo interessado.

Regularmente séo feitas auditorias, para verificar o cumprimento das
normas do FSC, seguindo procedimentos de recomendagdes ou outros que podem
determinar, em ultima instancia, a ndo renovagao do certificado antes atribuido.

Por seu lado, as préprias entidades certificadoras sdo auditadas, para
serem mantidas num maximo grau a transparéncia em todos os procedimentos.

3.2.2 O processo

Embora os esquemas processuais de certificagido sejam iguais em todo o
mundo, eles podem aqui ou acold, em alguns pormenores variarem, sem no entanto
divergirem entre si. Na auséncia de uma entidade certificadora portuguesa, o
esquema que a seguir se menciona é o da IMAFLORA, entidade certificadora do
Brasil, membro da Rede SmartWood.

Assim, para a obtengdo do Certificado FSC, a entidade (proprietario,
associagao, industria, cooperativa, etc.) tera de passar por diversas fases, que a
seguir se sumaria:

1. O primeiro contacto, ou seja, a proposta para certificagéo;

2. A entidade certificadora elabora uma proposta de avaliagdo das
operagbes de manejo e um contrato de prestagdo de servigo junto a operagio, onde
se estabelecem as responsabilidades das partes. Realizagdo de um processo

independente de certificagdo e confidencialidade das informagées recebidas.
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Comunicagéo ao FSC do inicio do processo pela entidade certificadora.

3. Uma consulta pablica e preparagao da avaliagao, de modo a permitir a
participagdo da sociedade como parte interessada no processo de certificagdo
florestal, permitindo assim a recolha de informagbes relevantes para o manejo
florestal.

4. De seguida realiza-se uma avaliagdo de campo, com visitas as areas
florestais e aos escritorios da entidade requerente, para verificagdo da
documentacao atinentes e avaliagdo dos aspectos sociais, econémicos e ambientais
do manejo em acordo com os requisitos da certificagéo.

5. Na sequéncia é elaborado um relatério inicial para certificagdo, que
apresenta até trés classes de acgbes, designadas respectivamente por pré-
condigGes, condigbes e recomendagdes, relacionadas com a certificagdo do manejo.

6. Apos a verificagdo das pré-condigbes, se as houver, o certificador
elabora um relatério recomendando a certificagdo, que é analisado pelo Conselho de
Certificacdo da entidade certificadora, que toma a decisdo de certificagdo. No caso
afirmativo é elaborado um contrato de certificagdo por cinco anos. Contrato que
permitira a entidade requerente o uso do selo FSC naquele periodo.

7. Nao termina ai o processo, pois o certificador elabora um resumo do
processo destinado ao publico que esteve envolvido no processo de consulta.
Documento que devera ser traduzido para um dos idiomas oficiais do FSC, espanhol
ou inglés.

8. Todos os anos é feita uma operagdo de monitoramento, para
verificagdo da manuteng&o ou nao dos requisitos do FSC. Se for detectada qualquer
anomalia/falhas no manejo é emitida uma acgdo correctiva designada por CAR
(corrected action requested) para ser implementada num prazo determinado.

9. Findo o prazo dos cinco anos, a entidade tera de se submeter a um
novo processo de avaliacdo. Todavia, em algumas circunstancias, faz-se antes um
processo de avaliagdo preliminar, para garantir que o processo de avaliagdo
completo seja mais bem preparado.

Uma vez que as realidades economicas e politicas de pais para pais sdao
muito dispares, e como o que se pretende é centrar-nos na realidade nacional, ndo
se menciona aqui os custos relativos das operacoes de certificagio, apenas se pode
reportar a que os custos da operagédo, numa perspectiva de analise custo/beneficio

“lato senso” tem merecido a aprovagdo das entidades certificadas, quer no Brasil
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quer em Portugal.

3.2.3 A Iniciativa Nacional (FSC) em Portugal

As iniciativas nacionais foram a metodologia seguida pelo FSC para
descentralizar as suas actividades, compatibilizando-se as condigdes ecoldgicas e
socio-econémicas locais.

Os estatutos (FSC) prevéem trés tipos de iniciativas nacionais, desde a
Pessoa de Contacto FSC, Grupo de Trabalho e o Escritério Nacional FSC.
Pressupbe-se que a evolugao de um tipo para outro decorre de uma forma faseada,
acompanhando o natural desenvolvimento do FSC no pais.

As responsabilidades da iniciativa nacional podem ser agrupadas em trés
areas:

e Ser o interlocutor local para os membros nacionais, entidades
certificadoras e o FSC;

» Coordenar e desenvolver a norma nacional e outra documentagio
relacionada, assegurando uma maior participagdo local e uma maior adequacgéo as
condigbes nacionais;

e Ser a principal entidade coordenadora e promotora, em nivel nacional,
das actividades FSC, tais como, planos de comunicagao, formacgéo etc.

Presentemente, encontra-se em curso a candidatura a Pessoa de
Contacto FSC para Portugal, prevendo-se que a mesma esteja concluida até ao final
do ano de 2007.

O WWEF, World Wide Fund for Nature, assumiu a responsabilidade de
implementar a Iniciativa Nacional FSC. O Grupo de Trabalho FSC, cuja missdo é o
desenvolvimento da norma FSC nacional, foi lancado em 6 de Dezembro de 2006.
Face ao contexto actual do sector florestal nacional e considerando estratégico a
implementagao efectiva do sistema FSC em Portugal, definiram-se os seguintes
objectivos:

Acreditagdo de uma Pessoa de Contacto do FSC

e Acreditagdo do GT FSC;

e Duplicar a area florestal certificada pelo FSC até 2008;

¢ Duplicar o nimero de certificados de Cadeia de Responsabilidade;
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e Aumento da capacidade nacional de Auditores em Certificacdo
Florestal FSC;

e Acreditagdo da Norma FSC para Portugal;

¢ Realizagcao de campanhas de comunicagao;

e Aumento da disponibilidade de produtos FSC (quantidade e
diversidade) no mercado nacional;

Aumentar o reconhecimento e procura de produtos FSC.

A acreditagdo de um elemento de contacto — a Pessoa de Contato FSC —
tem a sua importancia para a implementagdo do sistema nacional, portugués, em
sintonia ou, melhor dizendo, como uma extenséo do sistema internacional do FSC.
Do que se trata & de uma representacéo credivel do FSC, com um objectivo
adicional e também importante que é a criagdo de uma norma portuguesa do FSC,
que traduza as especificidades da realidade local. A que n&o é alheio ao processo
de acreditagéo do grupo técnico do FSC.

Um dos objectivos iniciais do FSC era a duplicagdo em 2008 da area
florestal certificada, e os dados disponiveis, segundo FSC Portugal (2003), até ao
presente nao nos permite concluir que se tenha atingido tal objectivo, e 0 mesmo se
passa com a certificagdo da cadeia de responsabilidade. Talvez os objectivos
propostos pela organizagéo do FSC Portugal ndo tenham sidos cumpridos — e aqui
especulamos, na falta de informagdo concreta sobre o assunto — devido a crise
financeira internacional que foi causa de muito do abrandamento da actividade
econémica na Europa e no resto do mundo ao longo de 2008, mais intensamente
revelada no segundo semestre.

Todavia, nao se pode afirmar, em consequéncia da crise, uma situagio de
menor ades&o ao sistema em virtude da sua maior ou menor valia, cremos nés que
a menor adesao é consequéncia directa da crise por que passamos no momento,
mas so6 o tempo o dira.

Apesar da inexisténcia ainda de uma norma portuguesa FSC, varias
entidades nacionais, empresas, sobretudo, obtiveram a certificagéao de suas florestas

e de seus produtos, vide lista em anexo.
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3.2.4. O sistema do PEFC

O PEFC - Pan Earth Forest Certification é o sistema de certificagao que
tem a sua sede no Luxemburgo, e que reline organizagdes nacionais de todo o
mundo, representantes de interesses locais, e tanto quanto possivel traduzindo uma
equilibrada representacao desses interesses, ambientais e socioecondmicos.

O seu objectivo principal € a realizagdgo de uma gestdo florestal
sustentavel segundo critérios reconhecidos em nivel internacional. Por conseguinte,
estabeleceu-se um conjunto de critérios de referéncia para o reconhecimento matuo
dos sistemas de certificagcdo a escala nacional ou regional, onde os Processos
Intergovernamentais para definigao de Critérios e Indicadores para Gestao Florestal
Sustentavel estdo estabelecidos.

Portugal insere-se no processo pan-europeu, onde se aplicam os critérios
e indicadores saidos das Conferéncias Interministeriais para Protecgdo das
Florestas na Europa (MCPFE).

Internamente, a organizagcdo membro do PEFC é o Conselho da Fileira
Florestal Portuguesa, CFFP, constituida em 2001. Tendo, por sua iniciativa,
conduzido o processo de certificagdo florestal compativel e referenciado para
supervisao segundo o Sistema de Certificagdo Florestal Portugués, PEFC Portugal.
No mesmo ano foi criada a NP4406, sendo publicada em 2003 a Norma Portuguesa
4406 “Sistemas de Gestdo Florestal Sustentavel. Aplicagdo dos critérios e
indicadores pan-europeus para a gestdo florestal sustentavel”, actualmente em
revisao.

O Referencial Tecnico PEFC Portugal € um documento que consagra o
Esquema Portugués de Certificagdo Florestal com as normas, regulamentos, guias e
formularios que devem ser seguidos por todos os que pretendam obter a certificagao
PEFC., reconhecido em 2004, permanece valido até Dezembro de 2009. Em
consequéncia, o CFFP iniciou em 2008 o processo de reviséo, tendo sido aprovado
projecto de Norma Portuguesa 4406 (vide prNP 4406 2009 em anexo).

Importa referir que os procedimentos com vista a elaboragdo de uma
Norma Portuguesa sao desenvolvidos em parceria com outras entidades no ambito
do Sistema Portugués da Qualidade, com o fim de evitar a duplicagdo de funcdes no

ambito da normalizacgao e acreditacio.
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No topo do sistema encontra-se o Instituto Portugués da Qualidade, IPQ,
que no desempenho das funcdes de Normalizacao actua através de comissdes
técnicas CT, com a especial incumbéncia de desenvolver uma norma, de acordo
com as Directivas IPQ CNQ2/99; CNQ1 e CNQ2, seguindo por esta via a ISO Guide
59.

Por esse viés, criou-se a Comissao Técnica 145 com o objectivo de
desenvolver uma Norma Portuguesa para a gestao florestal sustentavel, incluindo-se
nela os critérios e indicadores do Processo Pan-Europeu.

Mas, talvez mais importantes que os procedimentos internos deste
sistema PEFC, similares ao do FSC, seja a convergéncia entre os dois sistemas de
certificagdo. Com efeito, para além das especificidades proprias de cada um, inclui-
se, nomeadamente no prNP 4406 /2009, Anexo A, a titulo informativo, a
correspondéncia entre a Norma e o Programa para o Reconhecimento de Sistemas
de Certificagdo Florestal (PEFC) e o Conselho de Gestao Florestal (FSC), revelando
ai mais pontos de convergéncia.

Uma nota importante do PEFC Portugal, o qual estabelece um conjunto
de procedimentos de certificagdo Regional, € do PEFC Portugal Regiées. Como ja
dissemos, atras, o cerne do problema da gestao florestal em Portugal diz respeito a
excessiva fragmentacgéo da propriedade privada da floresta por um lado, e por outro,
ao entendimento do conceito de propriedade privada plasmado na lei. Os dois
aspectos conjugados implicam um grande constrangimento para a gestdo das
florestas e para o ambiente.

Ora, um dos aspectos positivos, quanto a n6s muito positivos, que nos
traz o PEFC Portugal Regides é o de procurar, ou permitir a certificagdo em nivel
regional. Este procedimento acarreta um conjunto de vantagens, desde logo uma
economia traduzida na reparticdo de custos, com uma Gnica entidade certificadora,
por outro, a practica pelos proprietarios florestais de procedimentos comuns de
certificacdo sao estabelecidos pela concertagdo na regido. Por Gltimo, uma vez que
o PEFC Regides estad estruturado de acordo com os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal, os PROF, como elementos de orientagéo na gestao florestal
regional, o que traduz uma escala de intervencdo adequadas a interagir com os
planos sectoriais nacionais, que por sua vez se encontram baseados em massivos
florestais regionais especificos.

Por sua vez, as vantagens referidas ndo sdo ainda suficientes para,
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enquanto mecanismo de gestao que tendencialmente ultrapassam os problemas da
fragmentacéo da propriedade, responder a questdo emergente de conflitos entre
propriedade e ambiente, uma vez que enquanto mecanismo de natureza voluntaria e
regional, apresenta a nosso ver apenas uma solugio parcial para o problema, no
atendendo ao conjunto da floresta nacional. Por fim, as exigéncias de cumprimento
estrito da legislagao em geral, nacional e internacional atinentes, remete-nos para a
questao do conceito de propriedade privada, sua extensio e limites, que quanto a
nds continua a ser uma “conditio sine qua non” para o sucesso de todas as politicas

de gestao das florestas.

Uma breve referéncia aos restantes sistemas enunciados atras, o
American Tree Farm System (ATFS), o Canadian Standards Association (CSA) e o
Sustainble Forestry Initiative (SFIl) revela-nos em comum muitos aspectos com o
FSC e PEFC, porém aqueles dirigem-se ou tem por principal foco realidades
ambientais e florestais dos Estados Unidos e Canada, razdo pela qual nao os
desenvolvemos nesse trabalho. Com efeito, os trés sistemas acima tém por base
uma adesao voluntaria, trata-se de um processo autoregulador, com objectivos bem
definidos, a saber: ATFS - florestas privadas nao industriais dos Estados Unidos:
CSA — Todos os tipos de florestas do Canada; SFI — centrou primariamente nas
grandes florestas dos Estados Unidos e Canada. O modus operandi quanto a gestao
do sistema € similar em todos eles, e nao merece especial referéncia, a
representatividade de todas as partes interessadas esta assegurada nos Comités,
Secretariados e Assembleias que encimam a governancia. Os procedimentos com
vista ao desenvolvimento de normas seguem os mesmos referenciais de
representacao, porém o escopo ou &mbito da norma é mais restrito na ATFS, cujo
processo visa o ambiente e actividades florestais. A validade da norma é de cinco
anos. Outros aspectos a referir dizem respeito ao rastreio de produtos, ou seja a
chamada cadeia de custédia, que é inexistente no ATFS, envolvendo uma
categorizag&o no CSA, no FSC e no SFI no que toca a rotulagéo dos produtos, como
no que diz respeito ao uso de fontes ndo certificadas em produtos rotulados, sendo
inaplicavel no ATFS, proibido no CSA (desde que ilegalmente obtidos), proibido

igualmente no FSC
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3.4 Da realidade nacional

A dimensao da propriedade rural em Portugal é reduzida, sobretudo nas
regides centro e norte de Portugal continental, ndo permitindo ao pequeno
proprietario florestal o acesso a certificagao e, por esse modo, constituindo mais um
constrangimento para aquelas entidades que carecem dos produtos dos pequenos
proprietarios. Assim sendo, o Governo elaborou um diploma, com o qual criou as
chamadas Zonas de Intervengéo Florestal, ZIF, DL. 127/2005 de 5/08, que tem por
objectivo fomentar o associativismo florestal, aumentando a area de floresta
enquanto unidade de exploragédo e conservagdo, evitando a sua fragmentacao,
fundando-se na politica florestal nacional, consagrada na Lei de Bases da Politica
Florestal, lei 33/96, de 17 de Agosto.

Com efeito, uma das dificuldades para a implementagéo da certificagio
florestal em Portugal resulta da excessiva fragmentagdo da propriedade, como
decorre claramente do Relatério de Sustentabilidade 2005 da Portucel Soporcel, que
a esse respeito manifesta a sua preocupacgdo, sublinhando-se a seriedade do

problema:

Uma outra quest&o — e bem séria - ¢ a da certificagdo da gest&o florestal
dos proprietarios florestais privados que abastecem mais de 80% do
eucalipto necessario a laboragdo do Grupo. Trata-se de um problema de
dificil solugéo na medida em que, em Portugal, a produc&o florestal privada
assenta na pequena propriedade, constituindo a floresta uma actividade
complementar do agricultor ou mesmo do citadino absentista
(RELATORIO, 2005).

Pelo exposto, a politica florestal nacional, sobretudo depois do
mencionado DL 127/2005, parece convergir para a solugdo do problema, embora
exista ainda um longo caminho a percorrer até conseguir o equilibrio desejado.

A certificacdo apresenta-se-nos, desde logo, como um objectivo e
instrumento de gestdo florestal que visa a obtengdo de ganhos ambientais
inequivocos. E no que toca ao problema da sua relagdo com um determinado
sistema de propriedade, o da propriedade privada da floresta, importa referir a
exigéncia de clarificagcdo e de transparéncia da delimitagdo de direitos e da sua
documentagéo. Verificamos que néo é indiferente para a nossa discuss&o o rigoroso
esclarecimento dessa questdo como condigdo para o sucesso de uma politica

publica de gestao do ambiente.
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Concretizando tudo o que dissemos acima, podemos dizer que: a) a
certificacdo € um processo voluntario, isto €, sdo os proprios interessados que se
submetem a um compromisso de gestéo, perante uma entidade certificadora ; b) as
entidades certificadoras regem-se por principios apés uma discussdo bastante
alargada dos diferentes interessados na floresta, desde os povos indigenas, a
qualquer pessoa interessada em discutir tais questdes, as organizagbes sociais,
industriais e ambientais; c) principios que informam os varios sistemas de
certificacéo; d) diferentemente da série ISO, determina o cumprimento rigoroso de
medidas ambientalmente e socialmente correctas, que esta ndo o garante; e) o
contributo para a gestdo ambientalmente correcta é significativo; 1 — o respeito de
todas as leis aplicaveis; 2 — a posse e uso devem ser claramente definidos e
documentados e legalmente estabelecidos; 3 — os valores ecolégicos mantidos
intactos, incrementados ou restaurados; 4 — a necessidade de a actividade florestal
obedecer a planos pré-estabelecidos e programados; 5 — a necessidade de
monitorizagéo da gestéo florestal; 6 — aplicacdo do principio da precaugao; f) as
florestas plantadas, por sua vez, devem obedecer a todos os principios e critérios
definidos de 1 a 9, da carta de principios e critérios do FSC; g — a existéncia de
outros sistemas, o PEFC, entre nés, com bastante adesdo revela-se complementar
do FSC, como nos é revelado pela convergéncia de critérios entre um e outro
sistemas; revestindo também particular importancia o PEFC Regibes, por ir de
encontro as realidades da fragmentacgéo das florestas portuguesas, quer por permitir
uma certificacdo por regides, quer por coincidir com os planos de ordenamento
regional; h — todavia, a natureza voluntaria dos sistemas de certificagdo implica uma
solugédo parcial para o problema de saber qual a suficiéncia ou insuficiéncia do
conceito de propriedade privada actual para a gestdo eficiente da floresta, e isso a
nosso ver nao resulta da leitura que fizemos supra, uma vez que a questao a discutir
localiza-se a montante da certificagéo, isto &, os sistemas de certificacdo implicam o
cumprimento rigoroso da legislacdo e a questdo da definicdo/esclarecimento da
titularidade da propriedade florestal situa-se no plano das leis.

Por fim, vimos que a existéncia de outros sistemas, por focarem
realidades distantes das nossas, embora similares aos sistemas do FSC e PEFC,
nao carecem de ser estudadas, em abstracto, para a questao que nos interessa aqui

esclarecer.
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Com efeito, a leitura dos diversos sistemas de certificagéo florestal tem
como exigéncias imediatas o cumprimento da legislagdo atinente aos espagos
florestais, logo a definicdo da propriedade sobre aqueles espagos é condicao de
sucesso de aplicagéo de todo o processo, seria um “non sense” factico e juridico
acreditar no contrario pois, ndo é o sistema de certificagio que define a propriedade
sobre a floresta, mas a lei. Nessa mesma “ratio” se pode compreender a natureza
voluntaria do processo de certificagdo — a adesao é livre -, como também o da

discussao interna no qual se processa a sua implementagao.
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4 DO FUTURO DA FLORESTA, ECONOMIA E AMBIENTE

Tendemos a pensar erroneamente que tudo o que existe & inesgotavel ou
finito e por este pensamento incauto estamos a sofrer consequéncias gravissimas
em nosso cotidiano.

Esta reflexdao nos reporta a Boff (2005), quando argumenta que no
imaginario dos fundadores da sociedade moderna, o desenvolvimento movia-se
dentro de dois infinitos: o infinito dos recursos naturais e o infinito do
desenvolvimento rumo ao futuro. S6 que os recursos nao sdo infinitos, como a agua
potavel e os combustiveis fosseis. Também o tipo de desenvolvimento linear e
crescente rumo ao futuro ndo é universalizavel. Como podemos ver, também nio é
infinito. O bem-estar nao pode ser apenas social, mas tem de ser também
sociocosmico. Ele tem de atender aos demais seres da natureza.

A floresta encerra a vida, e a vida nos ensina a caminhar, a criar elos,
linhas de ligagéo com o que a natureza nos presenteou, as raizes da vida, da nossa
comunidade humana, estamos nela, nela nos suportamos mas nao somos donos
dela.

Como vimos nos capitulos anteriores, a floresta serviu diferentes
designios consoante a época histérica do pais, quer servindo como fonte de
matérias-primas para a empresa naval, quer para a indGstria nascente e obras
publicas do fontismo e mais recentemente para a industria da celulose, ja no séc.
XX.

E agora, qual a fungdo que reservamos para a floresta e o que ela nos
pode dar?

Por tudo aquilo ja exposto, o que vemos é a emergéncia de uma realidade
cada vez mais presente, no cotidiano, com relevancia mundial, que sdo as questdes
do ambiente.

A Terra, é, segundo notaveis cientistas, um superorganismo vivo,
denominado Gaia, com calibragens refinadissimas de elementos fisico-quimicos e
auto-organizacionais que somente um ser vivo pode ter.

A partir dessa visdo verdadeiramente holistica (globalizadora),
compreendemos melhor o ambiente e a forma de tratd-lo com respeito.

Apreendemos as dimensdes da sociedade, que deve possuir sustentabilidade e ser
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a expressao da convivialidade ndo s6 dos humanos, mas de todos os seres entre si
(BOFF, 2005).

Falar de floresta hoje & falar de ambiente, ¢é falar de um futuro que esta ai,
de questbes como a poluigao do ar, da garantia e protecgéo das fontes de agua e
dos cursos de agua, do risco de incéndios, do factor econémico — com relevo para a
industria da celulose, do mobiliario, da cortiga, etc —, da biomassa, como também do
sequestro de carbono.

Importa pois falar da relagao entre a floresta, a economia e o ambiente.

4.1 A floresta e a componente ambiental

O declinio das civilizagdes da Mesopotamia constitui um paradigma das
consequéncias de uma exaustdo de recursos naturais e da degradacdo do
ambiente. A desflorestagdo das montanhas circundantes do Tigre e Eufrates
provocou a deterioracao dos solos e a desertificagdo. Um conjunto de procedimentos
inadequados, irrigagdo intensiva sem um sistema de canais com drenagem
apropriada, levou a uma progressiva salinizagdo das aguas. O que obrigou a uma
substitui¢cao de culturas, o trigo pelo centeio e a redugéo da area de cultivo.

A salinizag&o, a degradagéo dos solos e a desertificagdo condicionaram o
desaparecimento das cidades estados dos sumérios, e ha cerca de 4000, a
civilizagdo suméria desapareceu no sul da Mesopotamia (SANTOS, 2007).

A desflorestagéo n&o é, pois, um problema actual, a histéria mostra que
as populagées humanas tiveram um papel fundamental na transformacdo da
paisagem, quase sempre no sentido da destruicdo das florestas. Na regiao
mediterranica desde a antiguidade a desflorestagéo ja se verificava, e a madeira
escasseava na Europa central e do sul na Idade Média (WILLIAMS, 2003, apud
PEREIRA, 2007).

Podemos dizer que a industrializacdo aliada ao éxodo rural facilitou a
reflorestagéo, mas diferentemente dos tempos antigos em que a humanidade
desflorestava para o seu bem-estar, a revolugéo industrial, por sua vez, baseou-se
numa energia diferente da biomassa, poupando as florestas. O uso de combustiveis

fosseis, carvao e petréleo, trouxe, em contrapartida, o aumento da emissao de gases
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e do aumento da concentragdo destes na atmosfera, designadamente do CO,. Esta
nova realidade da inicio a um novo ciclo global do carbono, ndo compensadas pela
biosfera.

As florestas tém 10 a 15 vezes mais biomassa do que a média dos outros
ecossistemas (PEREIRA, 2007) da Terra e de maior longevidade. Uma arvore
precisa de muito tempo para crescer, anos, e pode durar muitos anos mais e mesmo
séculos - as sequoias -, por exemplo. O que tem como consequéncia positiva para o
ambiente & a retengdo no ecossistema (sequestro de carbono) do carbono CO,
atmosfeérico pela fotossintese das arvores. O que equivale dizer que as arvores — a
floresta — servem de filtro contra os aumentos acelerados da concentracao de
carbono CO; na atmosfera.

A concentragao de CO; é a mais significativa alteragdo do planeta nos
ultimos 150 anos. E é consequéncia da utilizagdo da energia, provenientes da
queima de produtos fosseis e da alteracdo dos usos dos solos, em especial da
desflorestacéo (WATSON et al., 2000, apud PEREIRA, 2007).

Tais conclusées foram a que chegou Charles Keeling com os dados do
observatorio de Mauna Loa no Havai, e ocorre a uma taxa de aproximadadmente
0,5% ao ano. Assim, para uma concentragéo actual (em 2006) de aproximadamente
380 ppmv (partes por milhdo em volume) corresponde a uma concentragéo de 315
ppmv nos finais da década de 50 do séc. XX. Calcula-se um aumento de 30% da
concentracao de CO, , desde o periodo pré-industrial até a actualidade.

Pergunta-se entdo qual o significado desse aumento? Que efeitos
podemos esperar no nosso ambiente? O que sabemos ndo nos permite uma
resposta rigorosa.

Porem, estudos cientificos levam a concluir que se trata de um fenémeno
novo, de grande amplitude, sem paralelo nos ultimos milénios, pois a concentragdo
de CO, na atmosfera pouco variou. Entretanto, com essa variagédo em tao grande
escala, o significado biolégico é claro, sendo o CO, o substrato para a fotossintese,
uma variagao da sua concentragdo no ar acelera a taxa de assimilagdo da
fotossintese de carbono pelas plantas. Por Gltimo, o efeito de estufa.

Todavia, o efeito estufa é um fenémeno normal da natureza, é o que
permite a Terra ter temperaturas adequadas para a vida. O problema resulta do

aumento das concentracdes de gases por forga das actividades humanas.

Seja como for, o que se constata é uma tendéncia de subida da
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temperatura do globo.

No que toca a Portugal, (MIRANDA et al 2006, apud PEREIRA, 2007),
verifica-se uma subida da temperatura média desde os anos 70 do séc.XX. A taxa
de aumento é cerca de 0,5°C/década, isto &, o dobro da média mundial.

Quanto a precipitagdo, ainda que nao sejam relevantes as médias anuais,
a sua ocorréncia € menor desde os anos de 1960 principalmente no fim do Inverno e
inicio da Primavera.

Em face disto, as opgdes — de politica e gestdo ambiental das florestas -
que se fagam, devem ponderar as tendéncias quanto aos efeitos das alteragées
climaticas na floresta nacional e o modo de contraria-las ou adaptar-se. Cremos
mesmo que a escolha e o desenho das politicas ambientais, e em consequéncia dos
instrumentos de gestdo, ndo pode deixar de prever mecanismos evolutivos,
dindmicos, de intervengdo, quer quanto as escolhas do tipo de cobertura florestal
adequadas a mudanca, resistentes aos fogos e as pragas, quer quanto a exigéncias
que se devem fazer aos proprietarios florestais no sentido de um rigoroso
cumprimento de planos de ordenamento florestal e ambiental, de modo a
salvaguardar a floresta e sua biodiversidade, bem como o seu aproveitamento como
valor ambiental intrinseco. Ora, isso sé sera possivel se implementarmos uma
cultura — e silvicultura — comprometida a todos os niveis, social, econémico e
ambiental, traduzida num “engajamento” das populagbées locais, das entidades
autarquicas e empresariais, das escolas e das universidades, com o intuito da
salvaguarda das florestas.

Na verdade, acreditamos assim como Filipe Duarte Santos (2007), que ja
nao € possivel evitar as alteragdes climaticas antropogénicas no século XXI, o que
se pode e deve fazer é por em pratica medidas que mitiguem o agravamento dessas
alteracoes.

Nao existem certezas quanto ao futuro do clima, as proje¢des/cenarios
baseiam-se em modelos matematicos, que ndo sao mais do que representagdes dos
processos fisicos e biolégicos naturais, e que, se representam bem a realidade
actual, possuem uma margem de erro quanto aqueles. Se os modelos globais tém
uma incerteza apreciavel, a “regionalizagdo” desses modelos apresenta um grau
adicional de imperfeicado (MIRANDA et al, 2002, apud PEREIRA, 2007). Todavia, &
possivel criar cenarios crediveis e prever alguns dos efeitos das altera¢des do clima

sobre as florestas nos proximos anos.
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Podemos questionar se, face a relativa imprevisibilidade da evolugao
climatica, os planos de gestdo e ordenamento da floresta deveréo ignora-los.
Acreditamos, como ja o dissemos acima, que para a boa gestao os indicios devem
ser ponderados na tomada das decisdes. Pensemos, por exemplo, num cenario de
secura, recorrente, ano apds ano, onde a diminuicdo de determinada espécie da
cobertura florestal seja consideravel, para qualquer politica de financiamento de
florestacao sera importante ter em conta tais cenarios, sob pena de se perderem
recursos em florestagéo, de espécies com um rendimento a regredir por virtude da
sua cada vez menor adequagao ao clima do local.

Séao variados os efeitos sobre a vegetagado terrestre das alteracées das
concentragbes de gases de efeito estufa, designadamente do CO, a atmosfera. O
grau de concentragdo elevado de dioxido de carbono pode ter um efeito de
aumentar a fotossintese e o crescimento da vegetagao. Nas arvores este efeito pode
ir até 30% (MEDLYN et al., 1999, apud PEREIRA, 2007), mas tal sé sera sustentavel
em solos ricos em nutrientes. Também, por essa via, uma concentracio elevada de
CO; pode melhorar a eficiéncia de uso da agua, isto é, a quantidade de biomassa
por unidade de massa de agua transpirada. Porém, tal crescimento sera de curta
duracao, dado que a vegetacéo , ap6s uma exposi¢do mais ou menos prolongada a
uma atmosfera com forte concentragdo de CO,, ajustara o seu metabolismo a
composicdo da atmosfera. No sobreiro, apés quatro anos de crescimento numa
concentracdo de didxido de carbono com o dobro da actual, observou-se um
aumento de crescimento de 27%, com fertilizante mineral, sendo quase nulo sem
fertilizante (MAROCO et al., 2002, apud PEREIRA, 2007).

Por outro lado, outro dos efeitos do aquecimento traduz-se no
prolongamento do periodo de crescimento das plantas: com a antecipagao do inicio
e um final mais tardio no Outono. Isto podera ter como consequéncia um aumento
da produtividade primaria.

Outro efeito possivel, do ensombramento (global dimming) sera o
aumento da eficiéncia de uso da agua, uma vez que a evapotranspiracédo tendera a
diminuir, sem que a fotossintese seja muito alterada.

No entanto, o aquecimento podera levar ao stress térmico e hidrico, nas
plantas, tal como aconteceu em 2003 na Europa central, em que houve perdas
significativas de produgao das florestas (CIAIS et al., 2005, apud PEREIRA, 2007). A

secura da estacdo do ano podera acentuar-se em muitas zonas, diminuindo a
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produtividade florestal. E muitas plantas terdo dificuldade em sobreviver nessas
novas condicbes e a regeneragdo das espécies mal adaptadas serd menos
promissora. E, eventualmente, agravado com um previsivel aumento de fendomenos
extremos, secas e ondas de calor (PEREIRA et al, 2006, apud PEREIRA, 2007).

Os riscos de incéndios serao maiores, em resultado da secura e
ocorréncia menor das chuvas, que terao efeito agravados sobre o aumento da
erosao.

A desregulagéo do clima, aumento do aquecimento e alteragao do ciclo
das chuvas, propiciardo a entrada de organismos invasores, com a ocorréncia de
pragas e doencas das arvores, com consequéncias imprevisiveis.

Tais alteragbes ndo serdo de pouca monta no que diz respeito aos
aspectos economicos e de gestao das florestas nacionais, colocando novos desafios

as entidades decisoras quanto as politicas a seguir para floresta.

Tabela 9 — Sumario de um cendrio possivel para o clima futuro em Portugal e respectivas
consequéncias.

Aguecimento da atmosfera Equivale a “desiocar’ o pais centenas de km para sul:
prolongamento do periodo vegetativo para as plantas;
eventual “invasdo’por espécies termoéfilas; maior risco de
incéndios florestais.

Chuva concentrada no Inverno Maior erosdo do solo e maior variabilidade na
disponibilidade hidrica.

Grande diminuicdo na chuva na | Mais aridez; diminuicio na produtividade e alteragdo das
Primavera e no Verao areas geograficas que suportam as diversas espécies de
plantas; maior risco de fogos florestais.

Interior e Sul do pais mais afectados | Acentua a diferenga entre regides.
gue o Litoral e o Norte

Aumento na frequéncia e intensidade | Acentua os efeitos da maior aridez e pode afectar a
de eventos extremos. distribuicio geografica de espécies.

Fonte: PEREIRA, 2007.

Os estudos mais recentes sobre os efeitos das alteracdes climaticas nas
florestas nacionais fizeram-se no ambito do SIAM — Climate change in Portugal;
Scenarios, Impacts and Adaptation Measures. Os cendrios climaticos basearam-se
no Hadley Centre Regional Climate Model (HadRM), e os cenarios de emissio de
gases com efeito de estufa consideraram aumentos anuais na concentragdo de CO,
de 1% a partir de 1990, o que se traduzira numa duplicagdo em 70 anos.

E quanto as conclusdes do estudo, os mesmos revelam-se gravosos para
a floresta no futuro.

No estudo feito, dirigiram-se as preocupagdes para as principais espécies
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da floresta de produgéo (pinheiro-bravo, eucalipto e sobreiro) de Portugal, usando o
modelo de base processual GOTILWA+ e os cenarios climaticos HadRM2,
mencionados. Utilizou-se uma estimativa da produtividade primaria liquida (PPL)
como medida de viabilidade da persisténcia da vegetagdo considerada e do

ecossistema em que se integra. Os resultados foram os seguintes:

* Os impactes dependerao das situacdes;

e Em geral todo o territério sofrera, com um cendrio de reducdo da
produtividade das principais espécies da floresta no futuro;

e Em fungdo de aumento de concentragcdo de CO, na atmosfera, por um
lado e ao aquecimento por outro, e nido havendo caréncia de nutrientes e
agua no solo, bem como uma temperatura baixa limitante, a produtividade
da floresta podera aumentar, sobretudo nas montanhas no Norte e litoral;

¢ Pelo contrario, com o aquecimento e o prolongamento do periodo seco
do ano potenciam o stress hidrico. Em consequéncia, no Centro, preveem-
se decreéscimos de produtividade para o eucalipto e o pinheiro bravo;

* Quanto a regi&o Sul, com o aumento da aridez, prevé-se que o pinheiro-
bravo e o eucalipto se tornem espécies residuais. Enquanto o sobreiro e a
azinheira, que dependem de agua no subsolo, para manter a transpiragao
no verdo, resistirdo. S6 extremos de seca e sua persisténcia pordo em
causa a sua subsisténcia (PEREIRA, 2007).

Algumas interrogagcdes devemos fazer em sede dos nossos
questionamentos nesta dissertagdo. Como poderemos agir face a “iminéncia’ das
transformagées que se indiciam? Nao sera pertinente equacionar de forma radical o
modo como encaramos, todos nés (sociedade, Estado, empresas), a propriedade
ou a apropriagdo de certos bens? A emergéncia das questdes ambientais nao
exigem medidas rapidas, de forma a mudar o quadro de intervengdo na floresta?
Nao € hora de declararmos a floresta como um valor ambiental, um recurso
ambiental estratégico, um bem publico, de interesse nacional, insusceptivel de livre
apropriagao, condicionada legalmente a requisitos estritos de intervengao por parte
dos seus proprietarios? Acreditamos que sim.

Veremos na sequéncia do presente capitulo quais as abordagens

possiveis em face das realidades e cenarios indicados.

4.2 Da “irrealidade” do ambiente e dos novos desafios da gestio florestal

Claramente a “irrealidade” dos novos cenarios para a floresta nacional

leva-nos a reflectir sobre os métodos a seguir, as politicas a definir para a
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sustentabilidade da floresta portuguesa.

Uma consequéncia imediata, quanto a nés, é a necessidade de mais
conhecimento, mais formagdo, mais rigor na abordagem dos problemas, uma
intervengéo com um sentido de precaugéo. E a pergunta que fica é a de sabermos
se com a actual estrutura da propriedade, e com o inequivoco abandono do interior
do pais, conseguiremos mudar o rumo das coisas.

Nao sera altura de o Estado assumir uma postura mais interventora na
gestao da floresta? Nao sera altura de chamar a si as propriedades abandonadas e
geri-las de acordo com o interesse nacional, prevenir as mudangas climaticas que
estdo ai? Ou ficaremos eternamente agarrados a conceitos classicos de
propriedade, baseados em visGes ultrapassadas de um direito absoluto sobre as
coisas, enquanto o ambiente a nossa volta se degrada pondo em causa ndo s o
futuro da floresta nacional, mas também e quica da sobrevivéncia de um modo de
vida( florestal) até agora tido por “adquirido”, mas perfeitamente ultrapassado?

Com efeito, os impactes descritos acima, perdas de produtividade,
associadas a riscos ambientais (secas, pragas e doencas, incéndios) poderdo ter
sérias repercussoes para o pais, dificeis de quantificar, mas significativas para a
economia nacional, o clima em geral e os compromissos politicos internacionais do
Estado portugués.

A sustentabilidade da gestdo e a multifuncionalidade das florestas
requerem que se mantenham as fungdes dos ecossistemas no longo prazo.
(PEREIRA, 2007). Nessa optica, nao é possivel uma gestao florestal que dispense a
formagéo, acgbées de sensibilizagido dos proprietarios florestais, de exigéncias de
cumprimento de directivas ambientais emanadas de 6rgdos competentes, como do
rigoroso cumprimento de planos de actividades e exploragéo da floresta. E sequer é
possivel ser tolerante com o absentismo dos proprietarios.

A integracdo de novas tecnologias de auxilio & modelagdo especifica,
contribui para apoiar os decisores. Todavia, ndo se pode esquecer que a
complexidade da realidade ambiental imp6e uma postura flexiva e multidisciplinar da
gestdo florestal, que devera ser adaptavel, incorporando os novissimos
conhecimentos da interac¢do entre clima e floresta e encarando a gestdo como um
continuo de aprendizagem.

Se por um lado a necessidade de pessoal técnico, bastante qualificado se

requer para uma tarefa complexa como essa, por outro, a presenga dos agentes no
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terreno, produtores florestais, indUstria e consumidores do valor floresta em geral,
devem participar na sua gestao.

A silvicultura deve estar atenta e pensar na previsibillidade de fenémenos
extremos, que deverao reflectir nas escolhas de gestao que se seguirem. Problemas
como a reflorestacéo dos espacos a isso destinados, em face dos cenarios gravosos
descritos, devem determinar a escolha de espécies mais resistentes e adaptadas as
condi¢ées do terreno e do clima anunciados.

Um melhor conhecimento da genética das arvores, a par de instrumentos
modelares de simulag&o, sdo essenciais nas tomadas de decis6es de planificagao e
gestao. Por outro lado, a reflorestagdo devera ter em conta os riscos de incéndios, o
que implicara investimentos em infraestruturas de combate aos fogos e sobretudo de
uma cultura de prevencao aliada a silvicultura.

Uma ultima palavra quanto ao caracter da floresta nacional é que nao se
pode esquecer a sua multifuncionalidade, ndo s6 os aspectos de exploragao
tradicional, com extrac¢do de matérias para inddstria de papel ou de produtos
lenhosos, devem ser tidos em conta no contexto de crise, referidos, mas também ao
seu valor paisagistico, de lazer ou turistico e de proteccdo de outras mais valias
ambientais como fontes de agua e cursos naturais.

A propésito da emergéncia dessa nova realidade da floresta, e da
necessidade de uma nova abordagem na gestdo desses problemas, € interessante
tomarmos conhecimento de experiéncias estrangeiras que nos trazem licdes ou
sugestboes importantes. Referimo-nos ao “Danish guidelines for sustainble forest
management at management unit level’ (Publicado em Anexo ao “The Danish
national forest programme in an international perspective” pela Danish forest and
nature agency, 2002) que nas suas orientagdes estabelece um conjunto de
procedimentos que deverao ser assumidos pelos proprietarios florestais, previstos
no ponto 10 a, b, c. Referimo-nos as exigéncias que o estado faz ao proprietario
florestal, no ambito de cumprimento dos planos e politicas florestais, exigéncias de
caracter pessoal, tais como de formagdo atinentes a actividade florestal, de
comunicagao com as populagdes em discussbes de interesse para a floresta, de
estrito cumprimento das leis e regulamentos de proteccdo ambiental, entre muitas
outras orientagdes previstas.

Um outro aspecto menos falado, e cada vez mais presente nas
preocupagbes, diz respeito ao valor das florestas como sumidouros de carbono,
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fenomeno tao importante do ponto de vista das questdes ambientais globais como
da emergéncia de novas oportunidades de negécio, integrando a economia num

compromisso ambiental, assunto que abordaremos de seguida.

4.3 Do sequestro do carbono ao mercado do carbono

4.3.1 A floresta como sumidouro de carbono

A Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nacoes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas, que teve lugar em Quioto, no Jap&o em 1997,
estabeleceu como principal objectivo a adopgao de um protocolo vinculativo, em que
39 paises industrializados (Anexo | do Protocolo de Quioto) se comprometeram a
reduzir as suas emissdes de gases de efeito de estufa para a atmosfera, durante o
periodo de 2008-2012. Neste periodo, algumas florestas poderdo ser creditadas
como sumidouros de carbono.

Cabe, pois, entendermos o que é o sequestro do carbono, como se
processa e sua relevancia para a floresta.

A pergunta o que € o sequestro de carbono, podemos responder do
seguinte modo:

Se produzimos e enviamos para a atmosfera mais CO,, metano e 6xido
nitroso do que a biosfera consegue processar, o que importa desde logo é reter tais
gases se nao podemos evitar de todo as suas emissées. Mas a questido é
precisamente esta, como fazé-lo?

Nessa Optica a floresta surge como uma mais valia e fungéo especificas,
de patriménio natural e como meio de retengédo natural de CO,, de sumidouro de
carbono.

No seu processo esta a acumulagao de biomassa de grande longevidade.

O processo tem inicio com a fotossintese, mas o importante é que o
carbono se mantenha nas moléculas organicas e nao regresse rapidamente a sua
forma oxidada no CO,.

Por serem constituidas por um material resistente, leve e elastico, dificil
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de ser destruido por microrganismos — a madeira -, as arvores persistem.

Constituida em grande parte pela celulose e lenhina, as paredes celulares
da madeira s&o construidas de molde a obter a maior resisténcia mecanica com o
maximo de elasticidade e o minimo de massa. Como toda a matéria organica tende
a ser oxidada, isto é, ou serve de alimento a microrganismos e animais, ou arde,
caso atinja uma temperatura elevada, a oxidagao, que leva a mineralizacdo, € uma
etapa fundamental do ciclo dos nutrientes e contribui para a libertagdo de CO, pelos
ecossistemas. No entanto, ha organismos que nao decompdem a celulose, e tanto
microrganismos como os animais tém muita dificuldade em decompor a lenhina, que
garante a durabilidade da madeira. Ao mesmo tempo, é facilitada a acumulagéo no
solo de formas quimicas recalcitrantes, que nao se decompéem e retém o carbono
no solo. (PEREIRA, 2007)

Por seu lado, o carbono possui um tempo de residéncia na biomassa de
cerca de 20 anos em média, enquanto no solo o tempo médio reduz-se para cerca
de 15 anos numa floresta tropical, e vai até aos 100 anos numa floresta das regides
frias (MALHI; BALDOCHI; JARVIS, 1999, apud, PEREIRA, 2007).

Actualmente estima-se que 82% do carbono na biomassa terrestre (parte
aérea das plantas e raizes) e cerca de 45% do carbono do solo estdo nas florestas
do mundo.

Como se pode constatar, a desflorestagéo rapida, que ocorre em muitos
paises do mundo, com destaque para as zonas tropicais, aqui e ali denunciada por
Ongas, merece a maior preocupagao e atengao do mundo.

Dificil se torna, pois, quantificar o que se perde e o que se ganha nesse
item do sequestro de carbono, dada a variabilidade das acgées em muitos paises.
Mas, é possivel proceder a quantificagdo do sequestro do carbono. Vejamos como.

O CO; fixado pelas plantas através da fotossintese é a produtividade
primaria bruta (PPB), em unidades de massa de carbono por unidade de area e de
tempo. Se a esta quantidade subtrairmos “os gastos do funcionamento bioldgico”,
isto €, a respiracdo de todos os organismos do ecossistema, obtemos a
produtividade liquida do ecossistema (PLE) que mede a real retengéo de carbono no
ecossistema. Em meédia, a PLE tem um valor da ordem dos 5% da produtividade
primaria bruta (PEREIRA, 2007).

Alguns ecossistemas, contudo, assimilam mais do que outros -
sumidouros —, e muitas vezes ocorre o contrario, isto €, emitem carbono, s&o
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emissores liquidos — fontes.

Numa dada regido ou pais o sequestro a longo prazo & quantificado
descontando ao valor agregado da PLE regional, as perdas de carbono por corte de
arvores, incéndios e outras perdas de material vegetal ou de matéria organica do
solo. E a produtividade liquida do bioma (PLB) (PEREIRA, 2007).

A variabilidade, contudo, do sequestro de carbono pelas florestas é
constatada por varios estudos internacionais. Em média, as florestas na Europa
sequestram todos os anos cerca de 124gC/m? de area florestal, com um coeficiente
de variagao elevado: cerca de 62%.

Segundo Pereira (2007), num estudo em Portugal, no ambito do projecto
Carboeurope-IP, envolvendo 17 paises e trés universidades portuguesas, um
eucaliptal em Pegdes, apresentou valores de PLE acima de 900g C/m?/ano (Mateus,
Pita e Rodrigues, comunic. Pessoal). Na Europa Central a média mais produtiva da
PLE fica-se pelos 600gC/m?/ano.

Por seu turno, um montado alentejano, estudado no ambito do mesmo
projecto, apresentou um sumidouro fraco, que em condigdes adversas podera
passar a ser fonte de carbono.

Verifica-se, pois, a constatagéo valiosa da floresta para desempenhar um
papel chave nas politicas ambientais, o que reforca a ideia acima afimada da
necessidade de olharmos a floresta como um bem publico, e dai tirarmos todas as
consequéncias possiveis em prol de uma boa gestdo ambiental. Estaremos errados,
quando pugnamos por uma maior intervengdo publica, que invista naqueles
espagos, que reformule e condicione o acesso a sua titularidade aqueles que

comprovadamente cuidem da floresta?

4.3.2 Dos direitos de emissio — mercado de carbono

Um outro aspecto ainda n&o considerado nessa nossa abordagem da
floresta, diz respeito a possibilidade de a mesma vir a constituir um crédito valioso
para o chamado mercado de carbono, ou seja, para o comércio das licencas de
emissdo. Com efeito, o Protocolo de Quioto prevé que, apés 1990, o sequestro de
carbono resultante das actividades de florestagao e/ou reflorestagao, possam tornar-

se activos de carbono, isto é, créditos de carbono, que serdo reconhecidos no
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mercado europeu dos direitos de emissao.

Nessa perspectiva, a maior ou menor capacidade de retengdo de carbono
em determinados pinhais e eucaliptais torna-os valiosos para o fim do sequestro e
como créditos de carbono.

No computo nacional, a floresta ocupa uma vasta area do territorio, e a
sua capacidade estimada de retengao de carbono situa-se entre 12 a 13% dos GEE
(gases de efeito estufa), segundo dados de 1995.

Quanto ao mercado de carbono, e reportando-nos ao artigo 3° n° 3 do
Protocolo de Quioto, as alteragbes liquidas nas emissées de gases de efeito estufa
por fontes, bem como a sua remogéao por sumidouros, em resultado de alteragdes
antropogénicas do uso do solo e de actvidades florestais, florestagao, reflorestagao
e desflorestagéo, a partir de 1990, serdo passiveis de incluir nos compromissos
emergentes do Protocolo. Mas voltando ao carbono e, sobretudo, ao tema em
analise, importa dizer que apesar dessa previsdo do Protocolo, ainda nio foi
possivel incluir a floresta natural e a criada antes de 1990 — apesar de se reconhecer
0 seu potencial de sequestro efectivo de carbono — um valor, traduzivel em unidades
de créditos com valor financeiro e transacionavel.

Acreditamos que razdes de ordem politica e estratégica determinaram a
sua exclusdo. Pensemos na razoabilidade - em termos de comércio internacional -
de como seria desequilibrado a partida 0 mercado do carbono pois, paises com
grandes extensbes de floresta natural teriam naturalmente mais activos ambientais e
outros menos florestados teriam menos, eventualmente muito menos, pelo que nao
seria exequivel a curto prazo. Julgamos que, desse ponto de vista, era preciso
estabelecer um ponto de partida, e nessa medida ao fixar-se 1990 como a data a
partir da qual as florestas plantadas possam ser consideradas de activos para o
mercado de carbono, deu-se um passo em frente. Pelo menos evitou-se um grande
desequilibrio no inicio.

Por sua vez, a Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de Outubro de 2003, transposta para a ordem interna pelo DL n°
233/2004, de 14 de Dezembro na redacgao do DL. 243-A/2004, de 31 de Dezembro,
que criou o regime de comércio de licencas de emissao de gases de efeito estufa na
Comunidade Europeia, o CELE, designado por regime comunitario, estabelece para
os efeitos previstos, que “Licenca de emissao” consiste numa licenga para emissao
de CO. durante um determinado periodo o qual é transferivel, nos termos da



100

Directiva.

O seu objectivo é a promogao da redugio de emissdes de gases de efeito
estufa, com uma boa relagéo custo-eficacia e econémicamente eficientes.

Noutro passo, a Directiva estabelece o que é “emissao”, que no seu
entender s&o os gases de efeito estufa na atmosfera a partir de fontes existentes
numa instalagéo, e por gases os constantes do anexo I, que s&o 6:

¢ Didxido de carbono (CO,)

e Metano (CHy)

o Oxido nitroso (N,0)

e Hidrofluorcarbonetos (HFCs)

o Perfluorocarbonetos (PFC)

o Hexafluoreto de enxofre (SFe)

Os titulos de emissdo deverao incluir o nome e o enderego do operador, a
descrigao das actividades e emissdes da instalagao, os requisitos de monitorizagzo,
especificando a metodologia e frequéncia do exercicio dessa monitorizagdo, as
regras de comunicagdo de informagdes e a obrigagdo de devolver licengas de
emissdo equivalentes ao total das emissdes da instalagdo em cada ano civil,
verificadas em conformidade com o artigo 15° da Directiva.

Como se pode ver, por essa pequena introdugédo, as florestas ndo sao
objecto de atribuicao de créditos de carbono, saem do ambito do regime comunitario.
O que se verifica € — tal como no Protocolo de Quioto — a atengdo a acgdes
antropogénicas.

Na sequéncia da Directiva, cada Estado-Membro devera elaborar um
plano nacional, estabelecendo a quantidade total de licengas de emissao que
tenciona atribuir no periodo. Por outro lado, devera cada Estado assegurar a
possibilidade de transferéncia de licengas de emissao entre pessoas no interior da
comunidade, bem como com a de paises terceiros signatarios do Protocolo de
Quioto, que o tenham ratificado, enumerados no Anexo B.

Em Portugal foi elaborado um Plano Nacional de Atribuicéo de licencgas de
Emisséo, o PNALE |, de acordo com o artigo 9° da Directiva 2003/87/CE, de 13 de
Outubro com respeito aos critérios enumerados no Anexo Il da Directiva, e com as
alteragGes introduzidas pela Directiva 2004/101/CE. O PNALE | foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 53/2005, de 3 de Margo, para o periodo
2005-2007 e o PNALE Il pela Resolugao n° 1/2008, de 4 de Janeiro.
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O primeiro plano, aprovado para o triénio de 2005-2007, estabelece no
seu ponto 2 fixar em 114,48 Mt CO; o total de licengas a atribuir as instalacdes. O
ponto 3 estabelece uma listagem de instalagdes existentes.

E, consequéncia natural de todo o processo, as florestas ficam de fora.

Também o DL. 72/2006 de 24 de Margo, que deu nova redacgdo ao
DL.233/2004, de 14 de Dezembro, por forga da transposi¢éo para a ordem interna
da Directiva n® 2004/101/CE, nao considera as florestas para o fim do CELE.

De facto, o mercado de carbono ndo tem em consideragao a imensa
potencialidade de sequestro das florestas existentes, anteriores a 1990, e como tal
estdo excluidas. Assim, quer o proprietario florestal quer o industrial, ndo podem
usar as suas florestas nessa medida como créditos de carbono. E um tema “quente”
em nivel mundial. As razées de exclusao sdo mutiplas e sobretudo politicas..

Vemos, pois, que as oportunidades para a floresta sdo Gnicas, a inclusao
das florestas como activos no mercado de carbono trara com certeza um novo
impulso ao investimento nelas e com isso é de prever uma nova politica florestal.
Porém, antes que esse tempo chegue, é necessario pensarmos sobre qual o melhor
enquadramento legal da propriedade privada da floresta. Naturalmente que a
titularidade de activos dira respeito a titularidade da propriedade da floresta, mas
sera possivel estruturar um mercado quando se desconhece quem tem a titularidade
da propriedade, ou quando a floresta estd ao abandono e o seu proprietario é
absentista? Qual o perfil de proprietario/propriedade florestal que queremos?
Acreditamos que s6 um proprietario comprometido com uma politica florestal
definida, e uma propriedade florestal bem dimensionada, devidamente cadastrada e
definido seu enquadramento legal enquanto propriedade, é que se conseguira lograr
sucesso na gestao florestal e do ambiente.

Em suma, neste capitulo, avaliamos os impactos das alteragoes
climaticas sobre a floresta, os gases de efeito de estufa, embora sendo um problema
global, atinge a todos, ndo se pode negar a importancia das florestas neste contexto
de mudangas climaticas. Constatamos que os estudos sobre as alteragbes
climaticas em Portugal detectam um aumento da temperatura média no pais de
cerca de 0,5°C por década, desde 1970 do séc. XX. Os impactos sdo mutiplos e
indiciadores de mudancgas substanciais no pais, e os cenarios climaticos projectados
importam medidas de adaptagao especificas, tais como a escolha de uma cobertura

florestal com espécies arbéreas adaptadas as mudancas. Questionamos, a: .
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necessidade de um Estado mais interventor, que chame a si as propriedades
abandonadas e, por outro lado, as exigéncias de uma maior formagao em questoes
relativas a floresta por parte dos proprietarios. Vemos que as florestas constituem
um excelente instrumento para o sequestro de carbono, constatamos a sua
importancia e questionamos se ndo sera necessario reconhecermos o seu valor
estratégico para os interesses nacionais. Como também, e, por Ultimo, questionamos
o valor da floresta como activos para o mercado de carbono, entendemos que a data
de 1990 estabelecida pelo Protocolo de Quioto, para considerar a floresta plantada
como susceptivel de integrar os activos no mercado de carbono foi uma decisao
politica, que evitou desequilibrios entre paises. Constatamos também que o
mercado europeu de licengas de emissdo, o CELE, deixou de fora as florestas,

embora as mesmas encerrem um potencial enorme de sequestro de carbono.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nada criamos de novo, somos homens do passado portadores de
mensagens para o futuro.

Paradigma dos paradigmas, o homem protagoniza, pela primeira vez na
histéria, uma mudanca climatica, ndo por ser um agente Gnico de mudanga, mas
porque o seu contributo & reconhecidamente inegavel para as alteragdes climaticas.
Talvez vivamos um ciclo da natureza, talvez nao, mas, seja como for, actuamos em
contra-ciclo, exaurimos recursos, poluimos o ar atmosférico, desflorestamos,
introduzimos alteragées genéticas quebrando a evolugédo natural dos seres vivos,
enfim, clonamos a vida. A nossa responsabilidade é imensa e, todavia, temos
condigbes de protagonizarmos o melhor, mesmo sabendo, que nunca seremos
donos da natureza.

A natureza ndo & um valor econémico, ndo se troca, ndo se apropria, ela
escapa-nos.

O objectivo inicial desta Dissertagdo de Mestrado, a que me propus, teve
como principio norteador estas reflexdes iniciais, e, num plano operacional,
questionar os principais estrangulamentos ou “n6s” da questéo especifica da floresta
portuguesa. Pelo que, a escolha de uma estrutura baseada em quatro aspectos
diferenciados, como a propriedade, os modos de gestdo e as politicas, bem como os
fenbmenos ambientais propriamente ditos, ou seja, as préprias alteracées
ambientais constatadas, traduz ndo sé o objectivo abrangente do mestrado, como
também a verificagéo da interaccao de diferentes niveis de abordagem do ambiente.

1 . Na sequéncia, e repetindo aqui as questdes formuladas na primeira
parte do trabalho perguntamos quais os aspectos mais pertinentes do conceito de
propriedade que tem colidido com a emergéncia de questdes ambientais? Podera o
conceito de propriedade privada constituir, de “per se”, um constrangimento a
protecgcdo do ambiente? As questdes ambientais hodiernas nao estario a “empurrar’
para uma nova conceptualiza¢ao o direito de propriedade privada? Sera necessaria
uma nova conceptualizagao?

Apesar da evolugéo do direito do ambiente, apesar da consagragéo de

normas constitucionais consagradoras de uma estrutura fundamental, de suporte, de



104

um novo direito, permanece em sede da Constituigao da Republica uma concepgao
de direito da propriedade indiciadora de uma racionalidade distinta, isto é , se por um
lado se consagra um direito de propriedade privada, como um direito analogo aos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, por outro se consagra um direito ao
ambiente sadio e ecolégicamente equilibrado, de relevancia igualmente fundamental
no texto fundamental, algo inovador mas que conflitua inevitavelmente com aquele
direito de propriedade. A Constituigado ndo nos da de forma clara uma delimitacdo do
direito de propriedade, obrigando o intérprete a procurar uma solugdo no quadro
doutros diplomas e a partir de outras normas da constituigéo.

Ora, entendemos ser defensavel uma solugdo condicionadora do direito
de propriedade privada, da floresta, no actual quadro constitucional, desde logo
fazendo uso de uma interpretagdo “nos termos da constituicdo”. Com efeito,
julgamos que o legislador constituinte estabelece a ponte entre o direito de
propriedade privada e a constituicdo no seu todo.

Acreditamos, pois, numa solugdo para o conflito entre um interesse
ambiental e o direito a propriedade privada que parta dos termos da constituicéo, o
que pode nos levar a consagragdo de limitagées ao direito a propriedade privada
semelhantes as restricdes estabelecidas para o licenciamento de farmacias, onde se
estabelece uma limitagdo quantitativa a titularidade do direito de propriedade de
farmacias ao nimero de 4 por individtio ou outra pessoa juridica.

As respostas néo séo definitivas, mas o que se afigura pertinente ressaltar
da longa exposigéo feita é o seguinte: a) o conceito de propriedade privada possui
raizes profundas na nossa cultura, revestindo um caracter de perenidade
indiscutivel, cuja transformagdo “in essencia” mostra-se dificil de conceber; b)
assume-se como uma manifestacdo da liberdade individual e nessa medida como
um direito analogo ao dos direitos fundamentais; c) a importancia da discussao
juridica, do contetdo e limites do direito de propriedade, constata-se desde logo
quando uma questdao ambiental se coloca, quando estamos na presenca de dois
interesses juridicamentes tutelados, o direito de propriedade privada e o direito do
ambiente; d) a importancia ainda se revela, no que toca ao direito de propriedade
privada da floresta em aspectos, operacionais, que nao sdo de pormenor, qual seja,
a da definicdo legal de floresta — cujo conceito tem de ir-se buscar no direito
comunitario —, e, por outro lado, em uma sistematizagdo codificada da legislagao

para a floresta, que embora estando prevista numa Resolugdo do Conselho de
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Ministros de 2003 ainda n&o se concretizou; €) o alcance e a importancia de um
repensar do direito de propriedade privada é-nos dado nao s6 pela realidade em que
se torna operacional, mas também, pela reflexdo pés-moderna do direito, onde
encontramos uma identificacdo verdadeira do problema e “uma luz no fim do ttnel”.

E preciso uma nova filosofia juridica, na qual o fundo proprietarista e
excludente, que em tragos largos enforma ainda o direito do ambiente, do que nos
fala Pureza nas suas ligbes, seja ultrapassado.

A esta mudanga radical de perspectiva acresce a substituicio da
abrangéncia do direito de propriedade por “uma construgdo do usufruto ou do public
trust anglo-americano ou ainda da separagao feudal entre dominio Gtil e dominio
eminente”, ou seja, em jeito de conclusdo para uma “deslocacdo do ntcleo da
abordagem juridica da apropriagdo para o modo de gestso”.

Este “caldo” de cultura juridica assim temperado, isto é, com o abandono
de uma viséo antropocéntrica do direito do ambiente para uma perspectiva
ecoceéntrica €, no meu entender, a mudanga em curso.

2 . Outro aspecto a que se deve olhar é ao passado, e dele colher
algumas ligbes. A primeira conclusao ou sintese do que se passou na floresta ao
longo dos ultimos séculos, como trago mais marcante, foi sem duvida o seu
crescimento. Com efeito, os dados disponiveis o confirmam, a mancha florestal
passou de 1 240 000 ha, em 1867, para 3 349 300 ha, em 1995. O desenvolvimento
de um nicho histérico da economia nacional no sector da cortica, da celulose, todos
com significativos impactos econémicos para o pais, beneficiou desse crescimento.

Nao obstante os factores politicos, do Séc.XIX, as transformagbes deram
lugar a mudangas na titularidade da propriedade, conduzindo-a ao titular do poder
politico burgués e liberal. Apesar das mudangas, a titularidade da propriedade da
floresta apenas mudou de maos, a sua dimensdo ndo foi alterada, e o modus
operandi de quem manejava as propriedades continuou a ser o mesmo. A dimensio
das propriedades permaneceu a mesma.

Com o Regime Florestal, ainda em vigor, ha mais de cem anos, introduz-
se um instrumento de “comando e controlo” da administragdo publica na gestio
publica e privada. Os direitos do proprietario privado estavam dependentes do
regime em que se inserisse, Parcial Obrigatério, para aqueles que nao pudessem
florestar por seus préprios meios, ou Parcial Voluntario, para aqueles que quisessem
aderir, cujos direitos a financiamentos e assisténcia técnica do Estado também
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estavam previstos.

Nos baldios, as politicas publicas tiveram mais sucesso, todavia, nos anos
setenta do séc.XX, uma nova legislagdo introduziu um factor de perturbacdo ao
considera-los fora do comércio juridico, considerando-os como bens insusceptiveis
de alienagéo. O que em Ultimo termo introduz uma maior incerteza quanto a gestio
dessas areas. O aspecto mais relevante reside no facto de tais incertezas
subsistirem até hoje, néo sendo ainda possivel saber como tratar os baldios quando
adjacentes as areas de constituicdo das ZIFs. E o problema persiste, tal como nos
periodos atras descritos, quase que de forma ciclica, a indefinigdo juridica da
titularidade da propriedade florestal e suas interacgées com os aspectos de gestao e
ambientais, trazem impasses e bloqueios a uma boa solugéo de gestao das areas
florestais.

Uma perspectiva triplice na actual busca de solugées para a floresta tem
em comum nos seus fundamentos a crise da propriedade, a estrutura da
propriedade efou a incapacidade dos proprietarios florestais protagonizarem a
mudanga. Diria, pois, que a essas razdes se devem acrescentar as alteracgdes
climaticas, aceleradas, que vivemos no momento no pais e no mundo, e das quais a
floresta nacional se tem que proteger.

A esse proposito a politica das ZIFs — zonas de intervencgao florestal —,
oferecem uma oportunidade que recolhe uma grande adesio dos proprietarios
privados florestais, mas debate-se com uma falta de definigdo em relacdo a
titularidade da propriedade privada. Acreditamos que os seus objectivos possam ser
conseguidos, ou seja, uma nova dinamica que concretize uma mudanca de escala
nas florestas, e por ai uma gestao eficiente. Porém, sera adequada a solucionar o
concreto problema do conflito entre ambiente e propriedade? Pensamos que néo.

3 .Uma outra questéo aliada as ZIFs diz respeito a certificagdo florestal,
cuja implementagdo € um dos objectivos da politica florestal para as zonas de
intervencao florestal. Pode parecer a primeira vista que a certificagdo florestal &€ mais
um instrumento que surge a somar a outros existentes e cujo contributo ignora-se.
Ora, a certificagdo € um processo complexo, que abarca um leque mais vasto
possivel de todos os factores atinentes a gestao florestal.

O que torna a certificagdo interessante é que & um processo voluntario,
isto &, sao os proprios interessados que se submetem a um compromisso de gestao,

perante uma entidade certificadora, obrigando-se a orientar toda a sua actividade
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florestal de acordo com os principios defendidos por essa entidade. Quando se fala
em dialogo, o que releva € que os principios orientadores foram consagrados apos
uma discussao bastante alargada dos diferentes interessados na floresta, desde os
povos indigenas, a qualquer pessoa interessada em discutir tais questdes, as
organizagbes sociais, industriais e ambientais. O que constitui um referencial de
garantia para todos, ou seja, de que na origem o processo teve uma ampla
participacao, foi e é transparente.

De facto, o contributo para esclarecer quais os obstaculos a gestio
eficiente da floresta que importa resolver ¢ significativo, vejamos alguns aspectos: a)
Ao determinar o respeito de todas as leis aplicaveis, exige-se o cumprimento de leis
nacionais, tratados, acordos internacionais assinados e os principios e critérios da
certificacéo, o que desde logo significa negar ou retirar o certificado no caso do seu
incumprimento, e o mais importante remete para montante a discussdo sobre
definicdo e delimitacdo da propriedade, ou seja para o plano das leis; b) a posse e
uso devem ser claramente definidos e documentados e legalmente estabelecidos, o
que quer dizer que um dos desenvolvimentos necessarios do principio, implica a
documentagao probatoria dos direitos de uso e posse, p.e. através de registos
prediais, direitos consuetudinarios ou contratos de arrendamentos; c) no que diz
respeito aos impactes ambientais das actividades humanas, elas deverdo ser
controladas, restringidas ou proibidas e os valores ecolégicos mantidos intactos,
incrementados ou restaurados, o que implica um maior conhecimento e formagao
por parte dos proprietarios florestais; d) a necessidade de a actividade florestal
obedecer a planos pré-estabelecidos e programados, e) a necessidade de
monitorizagao da gestéo florestal — a escala e intensidade das actividades — para
avaliar a condigéo desta, leva-nos a concluir que a propriedade privada da floresta é
configurada como uma propriedade, um direito fundamental de seus proprietarios,
legalmente estabelecido, no entanto, com uma fungdo ou vinculagdo social e
ecoldgica inegavel.

O que isso significa para a definigao/concepgéo, que se pretende nova do
direito de propriedade privada, de per se, € muito para a reflexao juridica. Com
efeito, compaginar o tradicional conceito de usus, fruendi et abutendi da
propriedade privada com um quadro de exigéncias de gestdo e ambientais tdo
vastos e, a0 mesmo tempo, garantir que ndo estamos perante uma delegacgédo de
poderes/expropriagdo de facto da terra, a troco de um programa de gestao-florestal
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implica uma nova abordagem, uma nova conceptualizagéo juridica do direito de
propriedade privada, imbuida de uma preocupacéo ambiental, a definir legaimente.
Se é certo, no que toca ao processo de certificagdo, que ela traduz um desiderato de
gestao voluntariamente assumido, com fins reconhecidamente benéficos, nao poe
em causa - em teoria - o direito de propriedade privada. Todavia, numa perspectiva
de politica florestal, desenvolvida pelo Estado, ndo sera a mesma coisa, basta
pensar na imposi¢ao de planos florestais, por exemplo. Outras consequéncias se
impbem a latere da autonomia dos proprietarios da floresta — estou a lembrar-me
das consequéncias para os ndo aderentes/contiguos as ZIFs, a que estdo sujeitos
contra sua vontade, a seguir o plano daquelas - em virtude da sua dimensio e
incapacidades préprias de se auto-gerir com base num plano préprio.

A nosso ver o movimento associativo é positivo para o
redimensionamento — e certificagdo - da propriedade florestal, de fora ficardo os
pequenos proprietarios, os absentistas, os que abandonaram a floresta, o que em si
mesmo contituira um bem. A questdo é tanto ou mais pertinente quando sabemos
que um dos objectivos da politica florestal portuguesa ja explicitamente referidas em
resolugbes governamentais e em legislagéo recente € o de obter a certificacdo das
florestas, o que constituindo um objectivo meritério e por muitos reclamados, veja-se
o Relatorio da Portucel citado, todavia traz consequéncias para a reflexao sobre o
conteudo e limites do direito de propriedade privada da floresta, sobretudo a saber
se sera necessario ou ndo a sua reelabora¢cdo ou em Uultimo termo o seu
desaparecimento efectivo. O que nao se afigura nada simples e muito menos sera
consensual num pais em que mais de 93% da floresta encontra-se nas maos de
particulares.

Por nés entendermos que no quadro constitucional actual é possivel ir
mais longe e condicionarmos o acesso a propriedade florestal, exigindo-se um
conjunto de atributos pessoais - subjectivos portanto — e objectivos, a sua limitagao
quantitaiva por proprietarios florestais a um numero fixo de propriedades, ou
inclusivamente impondo-se uma unidade minima florestal, para se poder obter
reconhecimento como tal, com todas as consequéncias para a eficacia da sua
gestao no ambito das politicas florestais.

Mas outras preocupagbes ainda para a discussdo importa referir, e,
porventura, as mais instantes, que sdo as relativas a propria floresta e sua

interacgdo com o ambiente.
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4 . Como vimos, a floresta constitui um patriménio unico para o pais e, do
ponto de vista ambiental, uma mais valia inegavel para a protecgao das fontes de
agua, dos cursos de rios, da paisagem, e, sobretudo, como um sumidouro de
carbono que emitimos com as nossas actividades. As florestas tém 10 a 15 vezes
mais biomassa do que a média dos outros ecossistemas da Terra e de maior
longevidade. Uma arvore precisa de muito tempo para crescer, logo, carece de
atencdo face as actividades antropogénicas. O que tem como consequéncia,
positiva para o ambiente, é a retengdo no ecossistema (sequestro de carbono) do
carbono CO; atmosférico pela fotossintese das arvores. O que equivale dizer que as
arvores - a floresta - servem de filtro contra os aumentos acelerados da
concentragao de carbono, CO; na atmosfera.

Nesse sentido, € um mecanismo excelente de minimizagao da emissao de
gases de efeito estufa, pois sequestra o CO,. A importancia desse filtro natural do
carbono na atmosfera reside também na constatagdo de que a maior das
concentragées de gases de efeito estufa na atmosfera ser devido ao CO,, e estando,
naturalmente, o mesmo estreitamente ligado ao processo fotossintético esta
relacionado a floresta. Ora ocupando a mancha florestal quase 3 350 000 ha de area
do pais, dados de 1995, podemos imaginar o potencial em causa, e os impactos
para o pais de alterac¢des bruscas ou muito rapidas do clima.

Dai que qualquer politica ou decisdo que se tome para a floresta tem que
ser pensada com base em cenarios de mudanca e, sendo esta uma conclusio
Obvia, nao se afigura facil a escolha dos caminhos a tomar.

Com base em: a) cenarios climaticos previsiveis, as solugées poderao ir
em sentidos opostos e/ou paralelos, basta pensar em cenarios de secura extrema,
em pragas ou doengas que afectem a floresta, para se ter em conta que quer
politicas de florestagdo quer politicas de regeneracéo do coberto florestal, lograrao
maior ou menor sucesso se estiverem munidas previamente de informagdes
crediveis sobre o estado da floresta e evolugao do clima. Tamanha tarefa nao se
compadece com um perfil de propriedade pequena, que temos no pais, sobretudo
no norte e centro. Por sua vez, as caracteristicas da vegetacdo implicam uma
intervengéo diferenciada e conhecimentos diferenciados sobre o que fazer e como
proceder, que ndo sdo compativeis com a estrutura e perfil da propriedade
existentes. Os desequilibrios subsequentes a um tempo de secura extrema ou a

distribuicao da chuva, por exemplo — uma concentragéo de chuva no inverno pode
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levar a uma maior erosdo do solo e maior variabilidade na disponibilidade hidrica,
por seu lado, a intensidade da secura e a sua frequéncia, pode acentuar a aridez e
afectar a distribuicdo geografica das espécies; b) a criagdo de novas realidades
juridicas, pode contribuir decisivamente para a solugdo dos impactos ambientais,
p.e. a criagdo do mercado de carbono através da chamadas licencas de emissao ou
direitos de emissado de CO,, que como tal foram previstas no Protocolo de Quioto e
posteriormente implementadas na Europa, através dos PNALE, os chamados planos
nacionais de atribuicdo de licengas de emissao, extensiveis a toda a floresta e nao
s0 aquelas que foram plantadas ou renascidas ap6s 1990. O que constitui um
processo reivindicativo em curso actualmente no mundo.

Em jeito de balanco, cabe dizer o seguinte: a Humanidade é uma
realidade nova na histéria do planeta, o nosso conhecimento da histéria do Homem
enquanto agente de transformagédo sobre a Terra remonta a poucos milhares de
anos, e, todavia, o planeta tem milhdes de anos mais. Os nossos conhecimentos
cientificos permitem-nos ver até milhdes de anos atras mas néo conseguimos ver ou
sequer representar o futuro de modo preciso, cientifico, podemos identificar
tendéncias- e ai nem sequer somos unanimes —, mas ndo temos respostas
matematicas de como o planeta ira reagir a nossa intervengio, temos que ser
cautelosos.

Nao podemos, pois, prever o clima e a sua evolugdo rigorosamente. Nao
temos leis que superem as leis da natureza, ha fenémenos que nos escapam
completamente, mas, podemos prever o nosso comportamento, podemos
estabelecer limites a nossa propria conduta.

A consciéncia que tivermos sobre todas as interacgbes expostas neste
trabalho pode nos conduzir a um estagio diferente do dominio da floresta nacional,
ou seja, a uma relagéo de convivialidade com ela, por respeito a uma cosmogenia
ignorada pela voragem materialista que nos consome enquanto Homens - do
passado - e infernizara com as suas consequéncias a vida das futuras geragoes.
Que mensagens podemos lhes transmitir?

No que nos interessa aqui, o que impede o legislador nacional de legislar
no sentido de configurar o direito de propriedade privada florestal devidamente
pensado para uma relagdo da comunidade nacional com a floresta que fuja aos
standards de vis&o tradicionais da propriedade privada mencionados, e que sem

conflitos de interesse, imponha uma area minima que justifique a propriedade e/ou a
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gestdo da mesma, bem como a qualificagdo cultural e técnica aos titulares da
mesma, tal como noutras areas de actividade econémica ou profissional? Por que
ndo defender a extensdo — sem prejuizo de compromissos internacionalmente
assumidos — ao caso especifico da nossa floresta o plano nacional de licengas de
emissdo? Ou num plano mais modesto, ou possivel se se quiser, uma legislacdo que
penalize severamente o abandono da propriedade privada, revertendo-a para o
dominio publico ou privado sob novas condigbes de uso?

Nessas solugbes de compromisso se ultrapassariam as delicadas
questdes de foro Constitucional, sem p6r em causa os interesses dos proprietarios
florestais e as exigéncias prementes das mudangas climaticas sobre a floresta
nacional.

Entendemos em ultima instancia que, seja qual for a opgao, é possivel ir
tao longe quanto a ponderagéo dos interesses ambientais o impuser e sempre “nos

termos da constituicao”.
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PRINCIPIOS E CRITERIOS DO FSC

Principio 1 — A Gestao florestal deve cumprir toda a legislagao aplicavel ao pais onde
€ desenvolvida; os tratados e acordos internacionais dos quais o pais € signatario e
ainda cumprir com os Principios e Critérios do FSC.

1.1 A gestao florestal deve respeitar todas as leis nacionais e locais, bem como
requisitos administrativos;

1.2 Devem ser pagos todos os encargos aplicaveis e legalmente exigidos, como
sejam licenciamentos, honorarios, taxas e outros custos;

1.3 Nos paises signatarios, devem ser respeitadas todas as orientagcées de acordos
internacionais, como o CITES (Convengao Internacional do Comércio da Fauna e
Flora em Perigo de Extingdo), a OIT (Organizagao Internacional de Trabalho), o IITA
( Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais) ou a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica;

1.4 Os conflitos entre leis, regulamentos e os Principios e Critérios do FSC,
identificados no ambito de processos de certificagdo, devem ser avaliados, caso a
caso, pelas entidades certificadoras e as partes envolvidas ou afectadas;

1.5 As areas florestais sob gestdo da organizagdo candidata a certificagdo ou ja
certificadas devem ser protegidas da exploragao ilegal e de outras actividades nao
autorizadas;

1.6 A organizagao gestora da area florestal deve demonstrar um compromisso de

longo prazo de adesao aos principios e Critérios do FSC.

Principio 2 — A posse e direitos de uso de longo prazo sobre a terra e recursos
florestais devem ser claramente definidos, documentados e legalmente
estabelecidos.

2.1 Os direitos de uso florestal de longo prazo da terra devem ser claramente
evidenciados (p.e. registos prediais, direitos consuetudinarios ou contratos de
arrendamento);

2.2 As comunidades locais com direitos legais ou direitos consuetudinarios devem
manter controlo sobre as operagdes de gestdo florestal, na extenséo necessaria
para proteger os seus direitos ou recursos, a menos que deleguem esse controlo, de
forma livre e consciente, em outras pessoas ou entidades;

2.3 Devem ser adoptados mecanismos adequados para a resolucao de disputas
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sobre a posse da terra ou direitos de uso. As circunstancias e o estado de qualquer
disputa serao explicitamente considerados nas auditorias. Disputas de magnitude
substancial, envolvendo um numero significativo de interesses, normalmente irdo

desqualificar uma organizagao de ser certificada.

Principio 3 — Os direitos legais e direitos consuetudinarios das comunidades
indigenas e comunidades tradicionais de possuir, usar e gerir as suas terras,
territérios e recursos devem ser reconhecidos e respeitados.

3.1 Os povos indigenas devem controlar as actividades de gestao florestal existentes
nas suas terras e territorios, a menos que deleguem esse controlo, de forma livre e
consciente, a outras entidades;

3.2 A gestao florestal ndo pode ameacar ou diminuir, directa ou indirectamente, os
recursos ou direitos de posse dos povos indigenas;

3.3 Os locais de especial significado cultural, ecolégico, econémico ou religioso para
as comunidades indigenas devem ser claramente identificados em cooperagao com
estes povos, reconhecidos e protegidos pela organizagao gestora da area florestal.
3.4 Os povos indigenas devem ser compensados, de forma justa, pela utilizagao de
seus conhecimentos tradicionais em relagdo ao uso de espécies florestais ou de
sistemas de gestdo pela organizacao gestora da area florestal. Essa compensagao
devera ser formalmente acordada, de forma livre e com o devido conhecimento

desses povos, antes do inicio das actividades florestais.

Principio 4 — A organizagao gestora da area florestal deve manter ou potenciar o
bem-estar social e econémico, a longo prazo, dos trabalhadores florestais e
comunidades locais.

4.1 Deve ser dada oportunidade de emprego, formagdo e outros servigos as
comunidades inseridas ou adjacentes as areas florestais sob gestao;

4.2 A organizagao gestora da area florestal deve alcancgar ou exceder a legislagao e
regulamentagdo aplicaveis relacionadas com saude e seguranga dos seus
empregados e seus familiares.

4.3 Devem ser garantidos os direitos dos trabalhadores se organizarem e
voluntariamente negociarem com seus empregadores, conforme descrito nas
Convencgdes 87 98 da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT);

4.4 O planeamento e execug¢ao das actividades de gestao florestal devem incorporar
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os resultados das avaliagbes de impacto social. Devem ser mantidos processos de
consulta com as pessoas e grupos directamente afectados pelas actividades de
gestao florestal ;

4.5 Devem ser adoptados mecanismos apropriados para a resolugdo de queixas e
para proporcionar compensagdo adequada no caso de perdas ou danos que
afectem os direitos legais ou consuetudinarios, a propriedade, os recursos ou o
modo de vida das populagdes locais. Devem ser tomadas medidas para evitar tais

perdas e danos.

Principio 5 — A organizagéo gestora da area florestal deve incentivar o uso eficiente
dos multiplos produtos e servigos da floresta, de forma a assegurar a viabilidade
economica e uma ampla gama de beneficios ambientais e sociais.

5.1 A gestdo florestal deve esforgar-se no sentido de assegurar a viabilidade
economica, a0 mesmo tempo que tem em consideracdo todos os custos de
producdo de ordem ambiental, social e operacional, e garantir os investimentos
necessarios para a manutengao da produtividade da unidade de gestéo florestal.

5.2 A organizagdo, nas suas actividades de gestao florestal e de colocagido de
produtos no mercado, deve promover a melhor utilizagdo e o processamento local
dos multiplos produtos da floresta.

5.3 A gestao florestal deve minimizar os desperdicios associados as operagoes de
exploragao e processamento no local e evitar danos a outros recursos florestais.

5.4 A gestao florestal deve esforgar-se por fortalecer e diversificar a economia local,
evitando a dependéncia de um unico produto florestal.

5.5 A organizagdo gestora da area florestal deve reconhecer, manter e, quando
apropriado, aumentar o valor de recursos e servigcos florestais, tais como bacias
hidrograficas e os recursos piscicolas.

5.6 A taxa de exploragdo dos recursos florestais ndo podera exceder niveis que nao

possam ser permanentemente sustentados.

Principio 6 — A gestao florestal deve conservar a diversidade bioldgica, e valores
associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e paisagens frageis e
singulares, mantendo assim as fungdes ecoldgicas e a integridade das florestas.

6.1 A avaliacao dos impactes ambientais devera ser concluida — de acordo com a

escala, a intensidade da gestao florestal e a singularidade dos recursos afectados —
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e adequadamente integrada nos sistemas de gestdo. As avaliagées devem incluir
consideragdes ao nivel da paisagem, bem como os impactes do processamento no
local. Os impactes ambientais devem ser avaliados antes do inicio das operagdes
impactantes no local.

6.2 Devem existir salvaguardas que protejam as espécies raras, ameacgadas e em
perigo de extingao e seus habitats (ex.: areas de alimentagao e reproducao).

Devem ser estabelecidas zonas de protecgdo e areas de conservagao, apropriadas
a escala e a intensidade das actividades de gestao florestal e a singularidade dos
recursos afectados. As actividades de caga, pesca, captura e colecta inapropriadas
devem ser controladas.

6.3 As fungdes e os valores ecologicos devem ser mantidos intactos, incrementados
ou restaurados, incluindo:

a) Regeneracao e sucessao florestal;

b) Diversidade genética, de espécies e de ecossistemas;

¢) Ciclos naturais que afectem a produtividade do ecossistema florestal.

6.4 As amostras representativas dos ecossistemas existentes dentro da paisagem
devem ser protegidas no seu estado natural e cartografadas, de forma adequada a
escala e a intensidade das actividades de gestao florestal e a singularidade dos
recursos afectados.

6.5 Devem ser preparadas e implementadas orientagées por escrito para: controlar a
erosao; minimizar os danos durante a exploragao florestal, a construcao de rede
viaria e outros disturbios de ordem mecanica; e protecgao dos recursos hidricos.

6.6 A gestéo florestal deve promover o desenvolvimento e a adopgdo de métodos
nao quimicos ambientalmente adequados para o controlo de pragas e doencgas e
esforgar-se para evitar o uso de pesticidas quimicos.

Sao proibidos os pesticidas classificados pela Organizacdo Mundial de Saude

(OMS) do tipo 1A e 1B; os pesticidas de base hidrocarbonetos clorados; os
pesticidas persistentes, toxicos ou aqueles cujos derivados permanecem
biologicamente activos, sendo cumulativos na cadeia alimentar para além do seu
uso desejado; bem como quaisquer outros pesticidas proibidos por acordos
internacionais.

Se forem utilizados produtos quimicos deve ser providenciado equipamento e

formacgao apropriados para minimizar os riscos para a saude e para o ambiente.
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6.7 Os residuos de produtos quimicos, as embalagens e residuos nao organicos
liquidos e sodlidos, incluindo combustiveis e 6leos lubrificantes, devem ser tratados
de acordo com a legislagdo em vigor, de forma ambientalmente adequada e fora da
floresta.

6.8 O uso de agentes de controlo biolégico deve ser documentado, minimizado,
monitorizado e criteriosamente controlado de acordo com as leis nacionais e
protocolos cientificos internacionalmente aceites. E proibido o uso de organismos
geneticamente modificados.

6.9 O uso de espécies exdticas deve ser cuidadosamente controlado e activamente
monitorizado para evitar impactes ecoldgicos adversos

6.10 N&o deve ocorrer a conversdo de florestas naturais para plantagbes ou
quaisquer modalidades de uso nao florestal do solo, excepto em circunstancias nas
quais a conversao:

a) representa uma area muito limitada da unidade de gestao florestal;

b) ndo ocorra em areas de Florestas de Alto Valor de Conservagio; e

c) possibilita beneficios de conservagao claros, significativos, adicionais, seguros e

de longo prazo para a unidade de gestao florestal.

Principio 7 — Um plano de gestdao — apropriado a escala e a intensidade das
actividades de gestao florestal — deve ser escrito, implementado e actualizado. Os
objectivos de longo prazo da gestao florestal e os meios para atingi-los devem estar
claramente descritos.

7.1 O plano de gestao e documentagao associada devem incluir:

a) Os objectivos de gestao;

b) Uma descrigao dos recursos florestais a serem geridos, as limitagbes ambientais,
os tipos de posse e de uso da terra, as condigbes socioeconémicas e uma
caracterizagcao das areas adjacentes;

¢) Uma descricéo dos sistemas silvicolas e/ou outros sistemas de gestao, com base
nas caracteristicas ecologicas da area florestal em causa e nas informagées obtidas
através de inventarios florestais;

d) A justificativa das taxas anuais de exploragao e da selecgao de espécies.

e) Os mecanismos de monitorizagdo do crescimento e dinamica florestal;

f) As salvaguardas ambientais baseadas em avaliagdes ambientais;

g) Os planos para a identificagdo e protecgdo de espécies raras, ameacgadas e em
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perigo de extingao;

h) Mapas descrevendo os recursos florestais, incluindo areas protegidas, as
actividades de gestéo planeadas e a posse da terra;

i) Uma descri¢éo e justificacdo das técnicas de exploragdo e dos equipamentos a
serem utilizado;.

7.2. O plano de gestao devera ser revisto periodicamente de forma a incorporar os
resultados da monitorizagdo ou novas informagées cientificas e técnicas; bem como
para se adaptar a mudangas nas circunstancias ambientais, sociais e econémicas;
7.3 Os trabalhadores florestais devem receber formagdo e supervisdo adequadas
para assegurar uma correcta implementagao do plano de gestao;

7.4 Respeitando a confidencialidade da informagdo, a organizagéo gestora da area
florestal deve disponibilizar ao publico um resumo com os principais elementos do

plano de gestao, incluindo aqueles especificados no Critério 7.1.

Principio 8 — A monitorizagao deve ser realizada — de forma apropriada a escala e
intensidade da gestéo florestal — para avaliar a condigéo da floresta, os rendimentos
dos produtos florestais, a cadeia de responsabilidade, as actividades de gestéo e os
impactes sociais € ambientais.

8.1 A frequéncia e intensidade da monitorizagdo devem ser determinadas pela
escala e intensidade das actividades de gestdo florestal, bem como pela
complexidade e fragilidade do ambiente afectado. Os procedimentos de
monitorizagdo devem ser consistentes e replicaveis ao longo do tempo para permitir
a comparacao de resultados e a analise das mudancas.

8.2 A gestao florestal deve incluir a pesquisa e recolha de dados necessarios para
monitorizar, no minimo, os seguintes indicadores:

a) Rentabilidade de todos os produtos florestais explorados;

b) Taxas de crescimento, regeneragao e condi¢ao da floresta;

c) Composi¢édo e mudancgas observadas na flora e na fauna:;

d) Impactes ambientais e sociais da exploragao florestal e outras operacées; e

e) Custos, produtividade e eficiéncia da gestao florestal.

8.3 A organizagao gestora da area florestal deve fornecer a documentagao
necessaria para permitir a monitorizagdo e para que as entidades certificadoras
possam rastrear cada produto florestal desde a sua origem, num processo

conhecido como cadeia de responsabilidade.
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8.4 Os resultados da monitorizagdo devem ser incorporados na implementagao e
revisdo do plano de gestao.

8.5 Respeitando a confidencialidade da informacgao, a organizagao gestora da area
florestal deve disponibilizar ao publico um resumo com os resultados dos

indicadores, incluindo aqueles especificados no Critério 8.2.

Principio 9 — As actividades de gestdao em Florestas de Alto Valor de Conservagao
devem manter ou melhorar os atributos que definem tais areas florestais. As
decisbes sobre Florestas de Alto Valor de Conservagao devem ser sempre
consideradas segundo o principio da precaugao.

9.1 A avaliagcao para determinar a presenca de atributos consistentes com

Florestas de Alto Valor de Conservagao sera realizada de forma apropriada a escala
e intensidade da gestao florestal;

9.2 A parte consultiva do processo de certificagdo deve enfatizar os atributos de
conservacao identificados e as opgdes para a sua manutengao;

9.3 O plano de gestdao deve incluir e implementar medidas especificas que
assegurem a manutengao e/ou melhoria dos atributos de conservagao identificados,
segundo o principio da precaugédo. Estas medidas devem ser especificamente
incluidas no resumo do plano de gestao disponivel ao publico;

9.4 A monitorizagdo anual deve avaliar a eficacia das medidas implementadas para

manter ou melhorar dos atributos de conservacgéo identificados.

Principio 10 — As florestas plantadas devem ser planeadas e geridas de acordo com
os Principios e Critérios de 1 a 9 e com os Critérios do Principio 10. Considerando
que as florestas plantadas podem proporcionar um leque de beneficios sociais e
econémicos e contribuir para satisfazer as necessidades globais de produtos
florestais, a gestao das florestas plantadas deve complementar a gestao, reduzir as
pressdes e promover o restauro e/ou conservagao das florestas naturais.

10.1 Os objectivos de gestdo das florestas plantadas, incluindo os objectivos de
conservagdo e restauro da floresta natural, devem encontrar-se explicitados no
Plano de Gestao e claramente evidenciados na sua implementacéo;

10.2 O delineamento e o ordenamento das florestas plantadas devem promover a
proteccao, o restauro e a conservagado das florestas naturais, e ndo aumentar as
pressbes sobre as mesmas. No delineamento das florestas plantadas devem ser
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considerados corredores ecoldgicos, galerias ripicolas e um mosaico de
povoamentos com diferentes idades e periodos de rotagao, em fungdo da escala da
organizagao gestora da area florestal. A escala e o delineamento das manchas de
florestas plantadas devem ser consistentes com os padrdes encontrados na
paisagem circundante;

10.3 A diversidade na composi¢cdo das florestas plantadas, com o objectivo de
melhorar a estabilidade econémica, ecolégica e social, € um factor preferencial.

Esta diversidade pode incluir o tamanho e a distribuigao espacial dos povoamentos
na paisagem, 0 numero e a composi¢ao genética das espécies, classes de idade,
estrutura;

10.4 A organizagao gestora da area florestal deve basear a seleccao das espécies a
utilizar na instalagao de povoamentos na adaptacao ecolégica das mesmas ao local
e na sua adequacao aos objectivos de gestdo. A fim de favorecer a conservagao da
diversidade biolégica, na instalacdo de povoamentos e na recuperagdo de
ecossistemas degradados, a organizagdo gestora da area florestal deve utilizar
preferencialmente espécies autoctones em detrimento das exéticas. As espécies
exéticas deverao ser utilizadas apenas quando o seu desempenho for melhor que o
das espécies autoctones. Além disso, as florestas plantadas com espécies exoéticas
deverao ser cuidadosamente monitorizadas para detectar taxas anormais de
mortalidade, o aparecimento de pragas ou doencgas e impactes ecolégicos adverso;
10.5 Uma propor¢dao da unidade de gestado florestal, adequada a dimensao da
organizagdo gestora da area florestal e a ser determinada segundo padrbes
nacionais, deve ser gerida de forma a restaurar a area com coberto florestal natura;
10.6 Devem ser asseguradas medidas para manter e melhorar a estrutura dos solos,
sua fertiidade e actividade biolégica. As técnicas e taxas de exploracdo, a
construcdo e manutengdo da rede viaria e a escolha de espécies ndo deverdo
resultar em degradagdo dos solos a longo prazo ou em impactes adversos na
qualidade ou quantidade da agua, ou em alterag¢des significativas dos padrbes de
drenagem;

10.7 Devem ser tomadas medidas para prevenir e minimizar ocorréncias de pragas e
doengas, fogo e introducao de plantas invasoras. A gestao integrada de pragas deve
ser parte essencial do plano de gestao, adoptando preferencialmente praticas de
preven¢do e meétodos de controlo biolégico em lugar de pesticidas quimicos e

fertilizantes. A gestdo das plantagbes deve incluir todos os esforgos para deixar de
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usar quimicos e fertilizantes, incluindo aqueles usados em viveiros. O uso de
quimicos é também abordado nos Critério 6.6 e 6.7;

10.8 A monitorizagcdo das plantagdes deve incluir, de forma adequada a escala da
organizacéo ou diversidade da unidade de gestéo florestal, uma avaliagido regular
dos potenciais impactes sociais e ecologicos, nas areas da organizagéo e fora delas
(e.g. regeneragdo natural, efeitos nos recursos hidricos e fertilidade dos solos e
impactes na qualidade de vida), em complemento aos elementos citados nos
Principios 8, 6, e 4. Nao devem ser plantadas espécies em larga escala até que
ensaios locais e/ou a experiéncia tenham demonstrado que se encontram
ecologicamente bem adaptadas; ndao tém caracteristicas invasoras e nao tém
impacto ecolégico negativo significativo noutros ecossistemas. Uma atengéo
especial deve ser dada as questdes sociais de aquisigao de terras para plantacgoes,
especialmente a protecgéo de direitos locais de posse, uso ou acesso;

10.9 As plantagdes estabelecidas em areas convertidas de florestas naturais depois
de Novembro de 1994, normalmente, ndo deverdo ser qualificadas para a
certificagdo. A certificacdo devera ser permitida em circunstancias onde sejam
apresentadas a entidade certificadora evidéncias suficientes em como a organizagao

nao é responsavel, directa ou indirectamente, por tal conversao.
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AREAS FLORESTAIS CERTIFICADAS (HA)

- Celulose Beira Industrial (Celbi), SA
49341ha (plantacéo: eucalipto, sobreiro, pinho, outras espécies). Certificado
emitido pela Smartwood (Rainforest AllianceForest Program) em 3 de Abril de
2005

- Fruticor, SA
912 ha (natural: sobreiro). Certificado emitido pela Smartwood em 25 de Maio de
2005

- Sociedade Silvicola Caima (Silvicaima), SA
23.359ha (plantagdo: eucalipto, sobreiros, pinho, outras espécies). Certificado
emitido pela Woodmark (Soil Association Forest Program) em 24 de Fevereiro de
2006.

Cadeias de Responsabilidades certificadas

- J.J.Louro Pereira, SA
Certificado emitido pela Smartwood em 2003, para cabinets e MDF (médium

density fiberboard)

- Terrar, SA
Certificado emitido pela Smartwood em 1 de Dezembro de 2003, para

componentes fire surrounds, unidades de cozinha e madeira de pinho.

- Corticeira Amorim Industria, SA
Certificado emitido pela Smartwood em 14 de Outubro de 2004, para aglomerado

de cortiga e granulado de cortica.

- Celulose Beira Industrial (Celbi), SA
Certificado emitido pela Smartwood em 4 de Margo de 2005, para pasta de
eucalipto (290 000 ton/year).
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- Amorim e Irmaos, SA — Unidade de Coruche
Certificado emitido pela Smartwood em 2 de Junho de 2005, para discos de

cortica para rolhas e cortica crua tratada.

- Soporcel — Sociedade Portuguesa de Papel, SA
Certificado emitido pela Smartwood em 16 de Fevereiro de 2006, para papel (feito
a base de pasta de eucalipto ou pinho)

- Portucel, SA — Setubal & Cacia.
Certificado emitido pela Smartwood em 16 de Margo de 2006, para papel (feito a
partir de pasta de eucalipto ou pinho)
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Definigao

Designagcao

Todos os tipos de vinho, tal como definidos no Regulamento (CEE)
n.° 1493/99, do Conselho, de 17 de Maio, conforme consta da Direc-
tiva n.° 2000/13/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20
de Margo.

Os musculos esqueléticos (*) das espécies de mamiferos e de aves,
que sdo reconhecidas como préprias para consumo humano com
os tecidos que estdo naturalmente incluidos ou aderentes, em relagio
aos quais os teores totais em matéria gorda e tecido conjuntivo nao
excedam os valores seguidamente indicados ¢ sempre que a carne
constitua um ingrediente de outro género alimenticio. Sao excluidos
da presente defini¢io os produtos abrangidos pela defini¢io comu-
nitdria de «carnes separadas mecanicamente». Limites maximos em
matéria gorda e em tecido conjuntivo para os ingredientes designados
pelo termo «carne(s) de»:

Matéria Tecido
. gorda conjun-
Espécies (percen- tivo (')
tagem) (percentagem)
Mamiferos (excepto coelhos € suinos) e mis-
turas de espécies com predominancia de
mamiferos ............ ...l 25 25
Suinos .......viiiiiii e 30 25
Avesecoelhos ......................... 15 10

(*) O teor em tecido conjuntivo € calculado através da relagio entre os teores em colagénio
€ em proteinas de carne. O teor em colagénio representa oito vezes o teor em hidroxiprolina.

Quando os limites méximos em matéria gorda e ou em tecido conjuntivo
forem ultrapassados mas forem respeitados todos os demais critérios
da «carne(s) de», o teor em «camne(s) de» deve ser ajustado, dimi-
nuindo-o em conformidade, e a lista de ingredientes deve mencionar,
para além dos termos «carne(s) de», a presenca de matéria gorda
e ou de tecido conjuntivo.

«Vinho».

«Carne(s) de» ¢ o(s) nome(s) da(s) espécie(s) animal(is) de que é(sdo)
proveniente(s).

(") O diafragma e os masséteres fazem parte dos musculos esqueléticos, ao passo que o coragdo, a lingua, os misculos da cabega (a excepgao dos masséteres), do carpo, do tarso

¢ da cauda sao excluidos dessa definigio.

2 — Ao Decreto-Lei n.° 560/99, de 18 de Dezembro,
com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 183/2002, de 20 de Agosto, e respectiva Declaragio
de Rectificagao n.° 31/2002, de 7 de Outubro, é aditado
0 seguinte anexo:

«ANEXO IlI
(ingredientes a que se referem os artigos 14.%-A e 15.°-A)

Cereais que contém gliiten, nomeadamente trigo, cen-
teio, cevada, aveia, espelta, kamut ou as suas estirpes
hibridizadas e produtos a base de cereais.

Crustaceos e produtos a base de crusticeos.

Ovos e produtos a base de ovos.

Peixes e produtos & base de peixe.

Amendoins ¢ produtos a base de amendoins.

Soja e produtos a base de soja.

Leite e produtos a base de leite (incluindo lactose).

Frutos de casca rija, ou seja, améndoas (Amygdalus com-
munis L.), avelas (Corylus avellana), nozes comuns
(Juglans regia), castanhas de caju (Anacardium occi-
dentale), nozes pécan [Carya ilinoiesis (Wangenh.) K.
Koch], castanhas do Brasil (Berthol-letia excelsa), pis-
tacios (Pistacia vera), nozes de macadidmia e do
Queensland (Macadamia ternifolia) e produtos a base
de frutos de casca rija.

Aipos e produtos a base de aipos.

Mostarda e produtos a base de mostarda.

Sementes de s€samo e produtos a base de sementes
de sésamo.

Dioxido de enxofre e sulfitos em concentragdes supe-
riores a 10 mg/kg ou 10 mg/l expressos em SO-.

Decreto-Lei n.° 127/2005

de 5 de Agosto

A promogio da gestdo do patrimoénio florestal nacio-
nal, nomeadamente através do ordenamento das explo-
ragoes florestais e da dinamizagio e apoio ao associa-
tivismo, € um dos objectivos da politica florestal nacional
consagrado na Lei de Bases da Politica Florestal, Lei
n.° 33/96, de 17 de Agosto. Compete, pois, ao Estado
dinamizar a constituicdo de exploragoes florestais com
dimensdo que possibilite ganhos de eficiéncia na sua
gesto, através de incentivos ao agrupamento de explo-
ragoes, ao emparcelamento de propriedades e & desin-
centivagao do seu fraccionamento.

Com o presente diploma, estabelece-se o enquadra-
mento legal para a criagio das zonas de intervencgao
florestal (ZIF), permitindo-se uma intervengao especi-
fica em matéria do ordenamento e da gestdo florestal.

E criado o conceito de ZIF, estabelecendo-se os seus
objectivos e abrangéncia territorial, assim como se sis-
tematiza o processo de constituigao, alteragao e extingao
das ZIF, especificando os seus elementos estruturantes
e as condi¢des minimas necessarias para a formalizagao
da sua constituigao.

E definido também o modo de funcionamento das
ZIF, descrevendo-se o processo da sua gestdo e as res-
ponsabilidades das respectivas entidades gestoras.

Cumpre salientar a obrigatoriedade de constitui¢io
de um fundo comum para financiar ac¢des geradoras
de beneficios comuns e de apoio aos proprietarios e
produtores florestais aderentes.
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Merece especial destaque a obrigatoriedade de exis-
téncia de um plano de gestdo florestal e de um plano
de defesa da floresta de caracter vinculativo para todos
os proprietarios € produtores florestais abrangidos pela
area territorial da ZIF, definidor do seu contetdo, pro-
cesso de aprovagio e execugao. Introduz-se, também,
a possibilidade de a entidade gestora da ZIF assumir
a responsabilidade de execugio dos planos, mediante
acordo com os proprietdrios ou produtores florestais,
ou ainda nos casos em que, sendo desconhecido o pro-
prietario ou produtor florestal, ou o seu paradeiro, a
defesa das propriedades aderentes & ZIF assim o
aconselhe.

Cumpre ainda salientar que, no dmbito dos instru-
mentos financeiros de politica florestal, é dada prio-
ridade aos projectos em matéria de ordenamento e ges-
tao florestal, de investimento e de defesa da floresta
contra os incéndios, integrados em ZIF e de acordo
com os seus elementos estruturantes.

Prevé-se também a institui¢do de atribuigido de pré-
mios para as ZIF, em fungdo dos objectivos atingidos
¢ da obtencio da certificagio florestal da sua gestio.

Por ultimo, é de referir que sao estabelecidas as con-
digoes de preferéncia dos proprietéarios dos prédios ris-
ticos incluidos e aderentes a ZIF na compra e venda
ou dagdo em cumprimento de prédios risticos sitos nessa
area.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece o regime de criagio
de zonas de intervencao florestal (ZIF), bem como os
principios reguladores do seu funcionamento e extingéo.

Artigo 2.°
Ambito geogriifico de aplicaciio

O presente diploma aplica-se a todo o territério con-
tinental portugués.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos da aplicagio do presente diploma, enten-
de-se por:

a) «Aderentes», proprietarios ou produtores flo-
restais da area da ZIF que aderem a esta nos
termos previstos no respectivo regulamento;

b) «Entidade gestora da ZIF», organizagao asso-
ciativa sem fins lucrativos de proprietarios e pro-
dutores florestais ou outra pessoa colectiva
aprovada pelos proprietarios e produtores flo-
restais;

c) «Espagos florestais», terrenos ocupados com
arvoredos florestais, com uso silvo-pastoril ou
incultos de longa duragéo;

d) «Inventario da estrutura da propriedade», levan-
tamento perimetral dos prédios na area ZIF que
permite estabelecer uma directa correspondén-
cia com as respectivas matrizes prediais rdsticas;

e) «Nicleo fundador», proprietarios ou produtores
florestais detentores de um conjunto de prédios
rasticos, constituidos maioritariamente por
espacos florestais, com uma area territorial con-
tinua ou contigua de pelo menos 10 % da area
proposta para a ZIF;

f) «Produtor florestal», o detentor, a qualquer
titulo, dos direitos de exploragdo florestal de
um prédio ristico;

g) «Proprietério florestal», o titular de um prédio
ristico que inclua espacos florestais;

h) «Rede de compartimentagdao», conjunto das
redes viaria, de infra-estruturas e de linhas e
planos de agua ou de qualquer modificagio
estrutural do territ6rio, do seu uso ou da tipo-
logia da vegetacdo que permite identificar areas
bem delimitadas;

i) «ZIF», areas territoriais continuas e delimitadas
constituidas maioritariamente por espagos flo-
restais, submetidas a um plano de gestdo flo-
restal e a um plano de defesa da floresta e geri-
das por uma tnica entidade.

Artigo 4.°
Objectivos das zonas de intervencao florestal
Sao objectivos fundamentais das ZIF:

a) Promover a gestio sustentavel dos espacos flo-
restais que as integram;

b) Coordenar, de forma planeada, a protecgao dos
espacos florestais e naturais;

¢) Reduzir as condi¢des de ignigdo e de propa-
gacao de incéndios;

d) Coordenar a recuperagao dos espagos florestais
¢ naturais quando afectados por incéndios;

e) Dar coeréncia territorial e eficicia a acgdo da
administracio central e local e dos demais agen-
tes com intervengdo nos espagos florestais.

Artigo 5.°
Delimitacao das zonas de intervengio florestal

1— A delimitagdo das ZIF atende aos seguintes
critérios:

a) Fisiografia do terreno;

b) Rede de compartimentagéo;

¢) Ocupagio e uso do solo;

d) Risco estrutural de incéndio florestal;

e) Inclusdo de um mosaico florestal que constitua
uma unidade com dimensdo e de particular
importancia para a produgao e conservagao dos
recursos florestais ou naturais, incluindo a bio-
diversidade, a defesa do solo ou outra valéncia
ambiental.

2 — A localizagdo e delimitagdo das ZIF atende,
ainda, as normas estabelecidas nos planos regionais de
ordenamento florestal, nos planos especiais e municipais
de ordenamento do territorio e nos planos de defesa
da floresta de ambito municipal ou intermunicipal, bem
como as orientagdes regionais produzidas pelas comis-
sOes regionais de reflorestagio.
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3— A é4rea territorial das ZIF compreende um
minimo de 1000 ha e inclui no minimo 50 proprietarios
ou produtores florestais e 100 prédios rasticos.

CAPITULO 11

Processo de constituicio, alteracio e extingio
das zonas de intervencao florestal

Artigo 6.°
Iniciativa do processo

1 — As ZIF constituem-se por iniciativa dos proprie-
tarios ou produtores florestais que constituem o seu
nucleo fundador, nas condigées definidas na alinea e)
do artigo 3.°

2 — As entidades publicas da administra¢do central
e local podem propor a constitui¢io de ZIF.

Artigo 7.°
Consulta prévia

1 — A intengdo de constitui¢do de uma ZIF ¢é divul-
gada através da realizacdo de, pelo menos, uma reuniio
promovida pelo niicleo fundador e publicitada, com a
antecedéncia minima de 15 dias, por edital nos locais
do estilo e aniincio num jornal de expansio nacional,
bem como na pagina da Internet da Direcgdo-Geral dos
Recursos Florestais (DGRF).

2 — A publicitagao referida no niimero anterior inclui
a carta com a delimitagao territorial proposta para a
ZIF referenciada a carta militar na escala de 1:25 000.

3 — A reunido ¢ realizada em localidades sede da
freguesia ou do concelho da area geografica abrangida
pela ZIF.

4 — Compete ao nucleo fundador registar em acta
a identificacdo e opinido de cada participante.

5 — Na reuniao estd presente um representante da
DGREF, responsavel pela validacio da acta.

Artigo 8.°
Consulta piblica

1 — Depois de realizada a consulta prévia, e no prazo
méximo de 45 dias, o niicleo fundador elabora e publi-
cita, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

a) Listagem dos proprietarios e produtores flores-
tais que anuiram a integrar a ZIF cuja criagio
se propoe;

b) Indicagao da entidade gestora da ZIF;

¢) Carta com a delimitagao da area territorial da
ZIF e sua localizagao administrativa;

d) Cadastro predial geométrico ou simplificado dos
prédios abrangidos ou, na falta daquele, inven-
tario da estrutura da propriedade na escala ade-
quada a sua identificagio;

e) Projecto de regulamento interno;

f) A acta da reunido realizada no 4mbito da con-
sulta prévia, validada pelo representante da
DGREF.

2 — Os documentos referidos no niimero anterior sio
publicitados durante 30 dias através de anincio na
pagina da Internet da DGRF e das cAmaras municipais
abrangidas pela ZIF, bem como através de edital a afixar

nas sedes das respectivas juntas de freguesia, encon-
trando-se disponiveis para consulta, nomeadamente:

a) Nos respectivos micleos florestais da DGREF;
b) Nas respectivas cdmaras municipais da area de
localizagao da ZIF.

3 — Os locais de consulta ptiblica recebem os pedidos
de esclarecimento e as sugestdes efectuadas e reme-
tem-nos ao nicleo fundador.

4 — Nos casos em que ndo exista cadastro predial
geométrico, o prazo para a elaboragdo dos elementos
previstos na alinea d) do n.° 1 pode, por iniciativa do
niicleo fundador e mediante autorizagio da DGRF, ser
prorrogado pelo prazo maximo de um ano.

Artigo 9.°
Audiéncia final

1 — Findo o periodo de consulta publica referido no
n.° 1 do artigo anterior, realiza-se uma reuniao pro-
movida pelo nicleo fundador e publicitada, com a ante-
cedéncia minima de 15 dias, por edital nos locais de
estilo ¢ anilincio num jornal de expansdo nacional e na
pégina da Internet da DGRF, na qual sdo apresentados
¢ explicados os elementos referidos no n.° 1 do artigo
anterior.

2 — Compete ao nicleo fundador proceder 4 anilise
e resposta dos esclarecimentos solicitados e das suges-
toes efectuadas durante o periodo de consulta publica
e registar em acta a identificacdo e opinido de cada
participante.

3 — A reunido é realizada em localidades sede da
freguesia ou do concelho da area geografica abrangida
pela ZIF.

4 — Na reunido estd presente um representante da
DGREF, responsavel pela validacao da acta.

Artigo 10.°
Requerimento para a criacio das zomas de intervenciio florestal

1— O pedido de criagdo da ZIF efectua-se mediante
requerimento dirigido ao Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas.

2 — O requerimento ¢ apresentado pelo nicleo fun-
dador junto da DGRF e deve preencher os requisitos
seguintes:

a) Ser subscrito por um minimo de 30 proprietérios
e produtores florestais da area ZIF;

b) Os subscritores serem detentores, em conjunto,
de pelo menos metade da drea proposta para
a ZIF.

3 — O requerimento ¢é instruido com os seguintes
documentos:

a) Os referidos no n.° 1 do artigo 8.°, com as cor-
recgdes resultantes do processo de consulta
publica;

b) A acta da reunido realizada no ambito da
audiéncia final, validada pelo representante da
DGREF.

4 — Nos casos previstos no n.° 4 do artigo 8.°, o niicleo
fundador assume a responsabilidade pelo cumprimento
do requisito previsto na alinea b) do n.° 2.

5 — A DGREF, no prazo de 30 dias a contar da recep-
¢a0 do requerimento, comunica aos interessados qual
o parecer final sobre o mesmo.
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Artigo 11.°
Criac@o das zonas de intervencio florestal

1— As ZIF s&o criadas por portaria do Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural ¢ das Pescas,
sob proposta da DGRF.

2 — Os proprietarios e produtores florestais abran-
gidos pela 4rea ZIF e ndo aderentes 4 mesma estio
obrigados a ter um plano de gestao florestal aprovado
pela DGRF.

Artigo 12.°
Alteragao e extingdo das zonas de intervencio florestal

1 A érea territorial das ZIF pode ser objecto de
alteracdo com uma periodicidade nao inferior a cinco
anos.

2 — As ZIF podem ser extintas por iniciativa dos pro-
prietarios e produtores florestais, devendo estes repre-
sentar, no minimo, 50 % do universo dos proprietarios
e produtores florestais aderentes e deter, em conjunto,
pelo menos metade da 4rea da ZIF.

3 — Os proprietarios e produtores florestais que deci-
dam sair da ZIF podem fazé-lo apds aprovacio de um
plano de gestao florestal pela DGREF.

4 — A DGREF, quando nio sejam cumpridas as nor-
mas do plano de gestdo florestal e do plano de defesa
da floresta ou deixem de verificar-se 0s requisitos ou
condi¢oes fundamentais que justificaram a sua criagao,
propoe ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas a extingio da ZIF.

5—A alteragdo e a extingdo das ZIF sao objecto
de portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvol-
vimento Rural e das Pescas.

CAPITULO 111

Funcionamento das zonas de intervencio florestal

Artigo 13.°
Gestio das zonas de intervencio florestal

1 — A gestdo das ZIF ¢ asscgurada pela entidade
gestora da ZIF.

2 — As entidades referidas no ndmero anterior
devem dispor de capacidade técnica adequada a gestao
das ZIF ¢ estar dotadas de um centro de custos espe-
cifico para o efeito.

3 — As entidades gestoras das ZIF podem candida-
tar-se e ser beneficidrias dos apoios previstos no
artigo 25.° para dar cumprimento as suas responsa-
bilidades.

4 — Os requisitos das entidades gestoras das ZIF sdo
definidos por portaria do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Artigo 14.°

Elementos estruturantes das zonas de intervencao florestal

1 — Sao elementos estruturantes da ZIF os seguintes
documentos:

a) Regulamento interno;
b) Plano de gestao florestal da area ZIF;
¢) Plano de defesa da floresta da drea ZIF;

d) Cadastro predial, geométrico ou simplificado
dos prédios abrangidos ou, na falta daquele,
inventério da estrutura da propriedade na escala
adequada a sua identificagio;

e) Inventdrio florestal dos prédios de que nao se
conhecam os respectivos proprietarios ou pro-
dutores florestais, ou o seu paradeiro, e sobre
os quais sejam efectuadas intervengdes silvi-
colas;

f) Carta com a delimita¢do territorial na escala
de 1:25 000 referenciada a carta militar;

g) Registo dos proprietirios e produtores florestais
aderentes;

h) Calendério de progressdo e representatividade
territorial da ZIF com a duragao de cinco anos;

i) Registo da programagio e execugio das acgdes
planeadas.

2— As ZIF podem, ainda, dispor de planos espe-
cificos, nomeadamente os previstos no artigo 21.°

3 — O elemento referido na alinea e) s6 é obrigatério
se € quando a entidade gestora da ZIF for cometida
a execugdo de intervengoes silvicolas nesses espagos.

Artigo 15.°
Responsabilidades das entidades gestoras

1 — As entidades gestoras das ZIF asseguram a rea-
lizagdo dos objectivos da ZIF e a sua administragéo,
competindo-lhes designadamente:

a) Promover a gestdo profissional conjunta das
propriedades que a integram;

b) Promover a concertagdo dos interesses dos pro-
prietarios e produtores florestais;

c) Elaborar os elementos estruturantes definidos
no artigo anterior, bem como proceder a sua
publicitacio;

d) Elaborar planos especificos, quando necessa-
Tios;

e) Cumprir as regras e procedimentos estabeleci-
dos no regulamento interno de funcionamento
da ZIF;

f) Promover a aplicagio da legislagao florestal na
sua area territorial;

g) Recolher, organizar e divulgar os dados ¢ infor-
magoes relevantes da ZIF;

k) Promover a regularizagao do inventdrio da
estrutura da propriedade na ZIF e a regula-
rizagdo dos respectivos elementos de registo;

i) Garantir a coordenagio de todas as actividades
comuns;

J) Colaborar com as comissées municipais ou
intermunicipais de defesa da floresta contra
incéndios na preparagao e execugdo do plano
de defesa da floresta;

) Colaborar com outras entidades publicas ou pri-
vadas de idéntico dmbito territorial ou fun-
cional.

2 — As entidades gestoras das ZIF apresentam anual-
mente 2 assembleia geral de aderentes o plano anual
de actividades e o relatério e contas.

Artigo 16.°

Substituicio da entidade gestora das zonas de intervencao florestal

1 — A entidade gestora da ZIF pode ser substituida
por iniciativa dos proprietarios e produtores florestais,
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em assembleia geral de aderentes, devendo estes repre-
sentar mais de 50 % do universo dos proprietirios e
produtores florestais aderentes e deter, em conjunto,
mais de metade da superficie da area da ZIF.

2 — A nao aprovagdo em assembleia geral de ade-
rentes do plano anual de actividades ¢ do relatério e
contas por mais de 50 % do universo dos proprietérios
e produtores florestais aderentes ¢ que detenham, em
conjunto, mais de metade da superficie da area ZIF
implica a substituicho da entidade gestora da ZIF.

3 — A substituicao da entidade gestora da ZIF ¢é
objecto de portaria do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Artigo 17.°

Regulamento interno

1 — O funcionamento das ZIF rege-se por um regu-
lamento interno aprovado em assembleia geral de
aderentes.

2 — O regulamento interno define os objectivos espe-
cificos da ZIF, estabelece os deveres e direitos dos pro-
prietérios e produtores florestais aderentes e as respec-
tivas regras de funcionamento.

Artigo 18.°

Fundo comum

1 — As entidades gestoras das ZIF devem constituir
um fundo comum destinado a financiar acges geradoras
de beneficios comuns ¢ de apoio aos proprietarios ¢
produtores florestais aderentes.

2 — Constituem receitas do fundo comum, nomea-
damente, as contribuicoes financeiras dos proprietarios
¢ produtores florestais aderentes, bem como os prémios,
incentivos e outras receitas que lhes sejam atribuidos
nos termos da lei e das condigdes definidas no respectivo
regulamento interno.

CAPITULO IV
Gestao dos espacos florestais

Artigo 19.°
Plano de gestio florestal

1— A érea territorial da ZIF ¢ abrangida por um
plano de gestdo florestal elaborado de acordo com o
disposto no Decreto-Lei n.° 205/99, de 9 de Junho.

2 — O plano de gestao florestal concretiza as orien-
tagoes do plano regional de ordenamento florestal da
sua area geografica, atende aos instrumentos municipais
e especiais de ordenamento do territdrio e respeita os
interesses dos proprietarios e produtores florestais que
tém de o subscrever.

Artigo 20.°

Plano de defesa da floresta

1— A érea territorial da ZIF ¢é abrangida por um
plano de defesa da floresta.

2 — O plano de defesa da floresta aplica os principios
orientadores € acgoes estabelecidos nos planos de defesa
da floresta de ambito municipal ou intermunicipal.

3— O plano de defesa da floresta deve conter os
elementos previstos na Portaria n.° 1185/2004, de 15
de Setembro.

4 — O plano de defesa da floresta é elaborado para
um periodo temporal de cinco anos e ¢é actualizado
anualmente.

Artigo 21.°

Outros planos especificos

Se os valores ou fungdes contidos ou adjacentes 2
area da ZIF forem colocados em risco de dano por
fendmenos bidticos ou abidticos, devem ser elaborados
planos especificos de intervengdo, nomeadamente de
controlo de erosao, de protecgao fitossanitéria, de con-
servagao de um determinado habitat, de salvaguarda de
patriménio arqueoldgico, de recreio ou lazer, de sil-
vo-pastoricia e de caca.

Artigo 22.°
Forga vinculativa dos planos

O plano de gestao florestal e o plano de defesa da
floresta da érea territorial da ZIF sao de cumprimento
obrigatdrio para todos os proprietarios e produtores flo-
restais aderentes.

Artigo 23.°
Aprovacde dos planos

1 — Elaborados os planos referidos nos artigos 19.°,
20.° € 21.°, os mesmos sdo submetidos a apreciagio geral
dos proprietarios e produtores florestais abrangidos pela
area territorial da ZIF, através de consulta publica por
edital, durante 30 dias, devendo quaisquer sugestoes ser
apresentadas a entidade gestora da ZIF por escrito e
no prazo de 15 dias a contar do termo daquele periodo,
para esta proceder as correcgdes a que houver lugar.

2 — O plano de defesa da floresta ¢ obrigatoriamente
submetido a parecer da respectiva comissio municipal
ou intermunicipal de defesa da floresta contra incéndios,
a emitir no prazo de 30 dias, findo o qual se considera
favoravel.

3 — Os planos especificos previstos no artigo 21.°
devem ser submetidos a parecer das entidades que a
DGREF entenda conveniente consultar.

4 — Consideram-se os planos validados se aceites pela
maioria dos proprietarios € produtores florestais ade-
rentes a ZIF e que detenham em conjunto pelo menos
metade da superficie dos espagos florestais aquela
pertencentes.

5 — Ap6s a consulta publica, a recolha dos pareceres
e a validagdo de acordo com os numeros anteriores,
os planos sao submetidos pela entidade gestora da ZIF
a aprovagdo da DGRF.

6 — A DGRF informa a entidade gestora da ZIF,
no prazo maximo de 30 dias, de qual a decisdo tomada
sobre os planos referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 24.°
Execugiio dos planos

1— A execucdo dos planos cabe aos proprietarios
¢ produtores florestais, excepto se tal responsabilidade
for cometida & entidade gestora da ZIF, mediante
acordo entre as partes ou quando, sendo desconhecido
o proprietario ou produtor florestal, ou o seu paradeiro,
ou, ainda, nos casos de incumprimento da execugdo
pelos proprietarios € produtores florestais, o interesse
publico aconselhe o contrario.
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2 — Nas situagOes em que ocorrer intervengido em
propriedades de que se desconheca o proprietdrio ou
produtor florestal, ou o seu paradeiro, a entidade gestora
da ZIF deve efectuar a recolha e o registo das inter-
vengoes silvicolas e dados biométricos ¢ manter o seu
arquivo histdrico, obrigando-se ao dever de informacao
sempre que solicitada.

Artigo 25.°

Financiamento

1 — O financiamento das ac¢des previstas nos planos
¢ assegurado pelos proprietarios e produtores florestais
aderentes a ZIF, pelo fundo comum e pelos instrumen-
tos piiblicos de apoio a floresta, de ambito nacional
e comunitario, sem prejuizo de outras fontes financeiras
obtidas para o efeito pela entidade gestora da ZIF.

2 — Os instrumentos de politica destinados ao finan-
ciamento do ordenamento e gestao florestal e da defesa
da floresta contra os incéndios devem atribuir prioridade
ao apoio as iniciativas em ZIF desde que estas integrem
os seus elementos estruturantes.

3 — Os instrumentos de apoio financeiros referidos
nos numeros anteriores devem ainda instituir apoios
especiais a constituicdo e instalagio de ZIF em zonas
de minifundio.

Artigo 26.°
Atribuicao de prémios

1— O Estado pode atribuir prémios em fungdo dos
objectivos atingidos, tendo em conta nomeadamente a
progressdo da area ZIF e a obtencdo da certificagio
da gestao florestal sustentavel da ZIF, constituindo os
mesmos receita do fundo comum previsto no artigo 18.°

2 — As condigdes de atribui¢ao dos prémios referidos
no nimero anterior sao definidas por portaria do Minis-
tro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas.

CAPITULO V

Fiscalizacgio e sancoes

Artigo 27.°
Competéncias

1 — A fiscalizagio do cumprimento das disposigoes
previstas no presente diploma ou dele resultantes ¢ o
respectivo sancionamento sdo da competéncia da
DGREF.

2 — Sempre que qualquer entidade competente tome
conhecimento de situagdes que indiciem a prética de
uma contra-ordenagao prevista no presente diploma,
deve dar noticia 8 DGRF e remeter-lhe toda a docu-
mentacdo de que disponha, para efeito de instauracio
¢ instrugdo do processo de contra-ordenagido e conse-
quente decisao.

Artigo 28.°
Contra-ordenagdes

1 — Constitui contra-ordenagio punivel com coima
de €500 a € 3700, no caso de pessoas individuais, ¢
de €2500 a €44 000, no caso de pessoas colectivas:

a) O nao cumprimento do disposto na alinea b)
do n.° 2 do artigo 10.%;

b) O nao cumprimento do disposto nas alineas c)
ae)don.°1enon®2do artigo 15.%

¢) O nao cumprimento do disposto nos n. 1 e
2 do artigo 24.°

2 — A determinagdo da medida da coima € feita nos
termos do disposto no regime geral das contra-
-ordenacoes.

3 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis nos ter-
mos da lei geral.

Artigo 29.°
Sancoes acessorias

1 — Simultaneamente com a coima, pode a autori-
dade competente determinar a aplicacio das seguintes
sangdes acessOrias, em fun¢do da gravidade da con-
tra-ordenacio:

a) Suspensdo do exercicio de profissdes ou acti-
vidades cujo exercicio dependa de titulo piblico
ou de autorizacdo ou homologagio de autori-
zagdo publica;

b) Privagao do direito a subsidios ou beneficios
outorgados por entidades ou servigos piblicos.

2 — As sangoes referidas t€m a duragio méxima de
dois anos contados a partir da decisao condenatéria defi-
nitiva e a sua aplicagao esté sujeita ao disposto no regime
geral das contra-ordenagdes.

3 — A autoridade competente para a aplicagio da
coima deve, a expensas do infractor, dar publicidade
a punigio pela pratica das contra-ordenacoes previstas
no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 30.°
Afectagio do produto das coimas
O produto das coimas ¢ afectado da seguinte forma:

a) 10 % para a entidade que d4 noticia da infrac-
¢ao;

b) 30 % para a DGREF;

¢) 60 % para o Estado.

CAPITULO VI

Disposig¢oes finais

Artigo 31.°

Preferéncia na compra e venda ou daciio em cumprimento

1— Os proprietarios dos prédios rusticos incluidos
¢ aderentes a ZIF gozam do direito de preferéncia nos
termos previstos no Cédigo Civil na compra e venda
ou dacdo em cumprimento de prédios risticos sitos nessa
area, sem prejuizo de outras preferéncias estabelecidas
na lei.

2 — Sendo varios os proprietarios com direito de pre-
feréncia, prefere:

a) No caso de compra e venda de prédio encra-
vado, o proprietario que estiver onerado com
servidao de passagem;

b) Nos restantes casos, o proprietirio que seja
detentor de prédios nisticos mais proximos do
prédio a preferir.
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Artigo 32.°
Isencdo de taxas e emolumentos

1 — Fica isenta de taxas e emolumentos a emissao
de copias ¢ certidoes das inscrigdes matriciais e descri-
¢Oes prediais relativas aos prédios que integrem as areas
ZIF quando requeridas pela respectiva entidade gestora
da ZIF para fins de criagio e actualizagio dos seus
instrumentos estruturantes.

2 — Ficam ainda isentos de taxas e emolumentos os
licenciamentos de uso e alteragiio do uso do solo e as
intervengdes que decorram da aplicagao do plano de
gestao florestal.

Artigo 33.°
Publicidade

1 — Para efeitos de informacédo e comunicagao gerais
aos seus associados, a entidade gestora da ZIF dispoe,
junto da drea ZIF, de um edital em local permanente
e de livre acesso.

2 — Independentemente da publicitaciao prevista no
nimero anterior, a todas as decisdes com interesse geral
para constituicio e funcionamento da ZIF deve ser dada
publicidade por anincio em jornal da respectiva regiao
¢ na pagina da Internet da DGREF.

Artigo 34.°

Dever de colaboragao

Qualquer entidade publica deve colaborar na pres-
tacdo da informagdo necessdria a constitui¢io e fun-
cionamento das ZIF.

Artigo 35.°
Prova de titularidade

1 — Na auséncia de cadastro geométrico, predial ou
simplificado, as matrizes prediais risticas constituem
presungéo de titularidade bastante para os diversos actos
necessarios a concretizagdo das acgdes de desenvolvi-
mento florestal na drea territorial da ZIF.

2 — Os levantamentos dos prédios risticos efectua-
dos pela entidade gestora da ZIF, subscritos pelos res-
pectivos proprietarios, devem ser considerados na actua-
lizagao dos respectivos registos matriciais.

3 — Os levantamentos referidos no nimero anterior,
quando homologados pelo Instituto Geogrifico Portu-
gués, caso ndo tenha havido lugar a actualiza¢io das
matrizes, constituem igualmente presuncao de titulari-
dade bastante para os actos referidos non.° 1,

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30
de Junho de 2005. —José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa — Anténio Luis Santos Costa — Luis Manuel
Moreira de Campos e Cunha — Alberto Bernardes
Costa — Humberto Delgado Ubach Chaves Rosa — Jaime
de Jesus Lopes Silva.

Promulgado em 21 de Julho de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 22 de Julho de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 22/2005/A
Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario

As matérias referentes ao estatuto disciplinar do
aluno € as normas a seguir no cumprimento do dever
de escolaridade obrigatdria, conforme fixado na Lei de
Bases do Sistema Educativo, tém vindo a sofrer diversos
enquadramentos normativos, o mais recente dos quais
foi dado pelo Estatuto do Aluno do Ensino nao Superior,
aprovado pela Lei n.° 30/2002, de 20 de Dezembro. Esta
lei, alterando, entre outros aspectos, o regime de valo-
racdo da assiduidade no sucesso escolar, introduziu a
retengdo automadtica nas situagoes em que seja ultra-
passado determinado limite de faltas injustificadas. Se
tal € compreensivel quando se trate de alunos nio sujei-
tos a escolaridade obrigatdria, esse estatuto é de dificil
aplicagdo as criangas e jovens a ¢la sujeitos.

Tal reteng¢do, quando conjugada com a obrigatorie-
dade de ser mantida a frequéncia escolar, transforma-se
num poderoso incentivo ao desinteresse ¢ a indisciplina,
ja que dificilmente se conseguira conciliar a obrigacao
de permanecer na escola, e prosseguir os objectivos de
aprendizagem, com a quase certeza da inutilidade da
frequéncia no que respeita a obtengdo de sucesso.

Por outro lado, tratando-se de criangas e jovens, que
de facto nao tém a capacidade plena para determinar
0s seus actos, ndo parece adequado aplicar uma pena-
lizacdo que directamente comprometeri o seu futuro,
j4 que, em muitos casos, resultard na impossibilidade
de cumprimento da escolaridade obrigatéria, com todas
as restri¢oes de cidadania dai resultantes.

Conhecendo-se o efeito da assiduidade no aprovei-
tamento escolar, os alunos com reduzida assiduidade,
em geral, ja sdo suficientemente penalizados pelas con-
digoes sociais e familiares de origem, factor determi-
nante no proprio fenémeno de absentismo. A aplicacio
daquela penalizagdo resultard, inequivocamente, em
mais um factor de discriminacido negativa e exclusio
social na escola, atingindo de forma desproporcionada
os alunos oriundos dos estratos sociais mais desfa-
vorecidos.

Face a essa realidade, interessa, portanto, criar con-
di¢oes para co-responsabilizar a comunidade educativa
no esforco de aumentar o nivel de escolarizagdo dos
Acgorianos, em cooperagio com os encarregados de edu-
cacgio e a comunidade local, para que cumpram a obri-
gacao constitucional e legal de zelar pela escolarizagio
das criangas € jovens a seu cargo.

A Regiao Auténoma dos Agores tem vindo a desen-
volver um enorme esfor¢o no sentido de reduzir o
numero de jovens que, em cada ano escolar, abandonam
o sistema educativo sem terem cumprido a escolaridade
obrigatéria a que legalmente estdo obrigados. Esse
esforco de escolarizagdo, que se traduz num investi-
mento per capita no sistema educativo muito superior
ao nacional € europeu e na criagdo de multiplos pro-
gramas de diversificagdo curricular, niao é compativel
com a reprovacao automatica decorrente do absentismo,
uma vez que tal levard, inevitavelmente, ao aumento
do abandono escolar e, por essa via, ao recrudescimento
do incumprimento da escolaridade obrigatdria.



