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RESUMO

Globalizagéo e fim dos territérios.

A propésito das teses de Bertrand Badie

Bertrand Badie observa que o desenvolvimento da sociedade internacional est4
fortemente marcado pela globalizagio. O mundo caminha num sentido em que os limi-
tes territoriais equivalentes 2 fronteira do Estado-nagio estdo a desaparecer. Verifica-se,
cada vez mais, a consolidagio de um cendrio publico aberto, sem fronteiras. O desapa-
recimento, mesmo que ficticio, do limite territorial, abriu o caminho 2 invasdo de um rol
de actores e agentes que marcam definitivamente o espago publico internacional. A pro-
liferacdo de organizagbes e instituicdes ndo governamentais veio alterar as regras do
jogo estabelecidas, deitando por baixo muitas das regras que cimentavam a organizagdo
politica internacional.

Palavras chave: globalizagdo, territério, soberania, relagdes internacionais, multi-

lateralismo, direitos humanos.




ABSTRACT

Globalization and end of the territories.

With regard to the theories of Bertrand Badie

Bertrand Badie observes that the development of the international society is
strongly marked by the globalization. The world walks in a sense, in that the equivalent
territorial limits to the border of the State-nation are to disappear. It is verified, more
and more, the consolidation of an open public scenery, without borders. The disappear-
ance, even if fictitious, of the territorial limit, that made the way to the invasion of one
rolls of actors and agents that mark the international public space definitively. The pro-
liferation of organizations and institutions no government it came to alter the rules of
the game established, lying down many of the rules that cemented the international po-
litical organization underneath.

Key Words: globalization, territory, sovereignty, international relationships, multi-

lateralism, human rights.




INDICE

Pag.
Agradecimentos 1
Resumo/Abstract 2
Lista de Abreviaturas 5
Introdugdo 6
1. Globalizagédo 10
2. Territério 19
3. Soberania e Estado-Na¢éo 24
4. Relag¢des Internacionais 43
5. Seguranga 54
6. Multilateralismo 65
7. Poténcia 72
8. Opinido Publica Internacional 86
9. Bens Comuns da Humanidade 91
10. Direitos Humanos 99
Conclusio 115

Bibliografia 118




LISTA DE ABREVIATURAS

ONG Organizagdo Ndo Governamental
ONU Organizagio das Nag&es Unidas
G7 Grupo dos 7 palses mais industrializados (Alemanha; Canadd;

Estados Unidos da América; Franga; Inglaterra; Itdlia e Jap&o).




INTRODUGAO

O final do milénio e as transformagdes que se registaram, sobretudo a partir da
dltima década do século passado, parecem ter precipitado o anunciar do “fim” de algo,
o que levou muitos analistas, nas mais diversas éreas, a fazer este tipo de prognéstico,

dando a entender alguma anarquia e até receio pelo futuro.

Este vaticinio tem sido um elemento comum no pensamento moderno e tem ao
mesmo tempo sido o denominador de referéncia no seu desenvolvimento. E assim que
ouvimos o anunciar do “fim dos territérios”, do “fim da era moderna” e outros termos
que sio reflexo de algum pessimismo e até falta de confianga dado o rumo tomado pelo
nosso planeta. Anarquia e desordem sdo vocdbulos que fazem parte do sentimento que

se retira da opinio de alguns analistas e que se abordam neste estudo.

Vivemos numa época de viragem e de mudanga. As transformagbes sucedem-se
em diferentes niveis e a escalas diversas. De repente, tudo parece ser questionado e as
respostas s3o vazias e escassas. E impossivel ficar indiferente ao que se passa & nossa
volta e da forma como acontece, ji que isso nos afecta a todos na nossa vida quotidia-

na.

O mundo tornou-se uma pequena aldeia global. Antes, e para muitos dos nossos
antepassados, era uma coisa quase infinita e em grande parte obscura, dados os limites
horizontais que eram por eles conhecidos. Hoje diz-se que é quase j4 ali, que esta proxi-
mo ou muito perto. Ndo existem limites intangfveis como outrora. Logo, tém-se uma
ideia mais finita do territério e das coisas que sobrevém e que marcam esta nossa histé-

ria, este nosso caminho.

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo e informagdo bem como dos dife-
rentes fluxos que se registam a outros niveis —econémico, financeiro, comercial, cultu-

ral, etc.— levam a que o Estado esteja cada vez menos capacitado para ditar as suas




regras de governanga num Mundo que passa por uma grande transmutagdo. A interde-
pendéncia existente em diversos sectores, na nossa sociedade, limitam a sua capacidade
de intervengio, mesmo quando esta procura implementar medidas proteccionistas, as
quais neste contexto se revelam ineficazes, tal é a sua falta de persuasdo e forca normati-

va.

Neste labirinto de acontecimentos sucessivos e marcantes de que a histéria tem
sido fértil, sobretudo, nestas ultimas décadas, assiste-se também ao despertar de novas
consciéncias individuais e colectivas para os problemas emergentes. Questionam a sua
validade e intencionalidade, neste Mundo que parece ndo saber qual o sentido do seu

caminho.

O espaco publico internacional alimenta-se, hoje, de uma diversificagdo de acto-
res que pretendem a todo o custo ter uma palavra a dizer. A sua vontade de agir é bas-
tante forte e tendem a conduzir a opinido publica a favor das causas que defendem e ao
mesmo tempo contribuem para a fraqueza do papel dos Estados. Acendem o debate em
torno de diversas questdes, suscitam duvidas quanto as decisdes soberanas tomadas
pelos decisores polfticos e manifestam bem alto o seu desagrado sempre que essas res-
postas nio vdo de encontro aos seus anseios.

e

Bertrand Badie, nasceu em Franga, lecciona, actualmente, aulas de ciéncia polfti-
ca no Institut d’Etudes Politiques de Paris. Possui j4 uma vasta obra publicada, nesta
4rea da ciéncia polftica, de que se destacam aqui os livros: O Fim dos Territdrios — Ensaio
Sobre a Desordem Internacional e Sobre a Utilidade Social do Respeito, publicado em 1995, Um
Mundo sem Soberania — Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, publicado em 1999,
La diplomatie des droits de ’homme publicado em 2002 e L’impuissance de la puissance, publi-
cado em 2004.

A par destas obras escreveu ainda varios ensaios e publicou outros livros em co-
autoria com Marie-Claude Smouts, dos quais se destaca aqui O Mundo em Viragem —
Sociologia da Cena Internacional, publicado em 1995. E também um dos livros de referéncia

para o desenvolvimento deste trabalho.

Foi esta a bibliografia do autor que serviu de suporte ao desenvolvimento deste
trabalho. O criador continua a desenvolver um trabalho intenso e quase todos os anos
saem para as bancas novas obras de sua autoria ou em co-autoria com outros autores.
Individualmente, publicou ainda neste ano de 2008, Le diplomate et I'intrus, obra que no

foi considerada neste estudo, uma vez que a sua edigio ocorreu ji na fase da sua con-




clusdo. A par das obras do autor e na abordagem dos tépicos considerados, ¢ feita
também uma anélise e enquadramento com outros autores que se manifestam de forma
diversa, e sobre as mesmas questdes, para promover um melhor esclarecimento e com

outros pontos de vista.

Tem sido sua preocupagio, e os seus livros reflectem essa posicdo, questionar a
situagio por que perpassa, na actualidade, o mundo e o sistema internacional, em par-
ticular. A sociedade mundial e o sistema que a ordena levantam, hoje miltiplas questSes
de ordem politica, econémica, social e até de geopolitica. O mundo ndo é mais o que
era, nem em termos de divisio administrativa, nem em termos de constituigdo polftica.
Nio se apresenta, tal como outrora o conhecemos. Tem sofrido mutagdes. O que se
pensava imutavel e que fazia parte da regra e do jogo do sistema internacional instituf-
do, tem vindo aos poucos a perder a sua preponderéncia, sendo substitufdo por novos
princfpios e outras estratégias, pelo que se considera que “o sistema internacional tor-

nou-se o mais instavel de todos os sistemas polticos”".

e
Bertrand Badie &, sobretudo, um estudioso do sistema e relagées internacionais e
é também nesse sentido que este trabalho ¢ dirigido, ja que aquilo que se pretende reali-
zar é, neste 4mbito, uma abordagem sobre a sua obra e sobre o seu pensamento. O

autor tem outros trabalhos publicados noutras 4reas e que nio foram aqui analisados,

uma vez que esses temas ja ndo se enquadram neste objectivo.

Sendo assim, os temas aqui abordados apenas devem ser entendidos a luz do
pensamento de Bertrand Badie e no campo da disciplina das relagdes internacionais. E
certo que alguns dos assuntos poderiam ser enquadrados numa outra perspectiva mais
ampla e analisados pelo ponto de vista de subéreas das ciéncias polticas; porém, isso
desvirtuaria este estudo j4 que o autor apenas os analisa e enquadra num contexto das

relagées internacionais.

Para Bertrand Badie a globalizagio é vista como a perda de controlo do Estado
sobre um conjunto de fluxos diversos (econémicos, financeiros, politicos, etc.) e outros
actores da cena internacional, bem como pela diminuigdo das distancias espaciais. A
globalizagiio vem questionar determinados conceitos jurfdico-polfticos e obrigar o Esta-
do a redefinir o seu papel por causa desse fenémeno, dada a inadequagéo que estas
nogdes sofrem pela via da globalizagdo e da transnacionalizagdo do mundo. E um

fenémeno multidimensional que est4 fortemente marcado por questGes de ordem cultu-

' Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.11.




ral, polftica, econémica e social. Toda a dindmica gerada em seu redor tem tido grande
impacto em determinados conceitos e varidveis, que pareciam imutdveis no sistema
classico das relages internacionais. Alids, de certa forma o autor reflecte essa sua preo-
cupago, sobretudo pelos subtftulos das suas obras, sobretudo dos livros O Fim dos Ter-
ritérios e Um Mundo Sem Soberania, evidenciando os mesmos a sua posi¢do nesta drea.
Quando o autor alude ao territério, f4-lo numa éptica equivalente & do Estado-nagdo,
que considera ter vindo a perder a sua preponderéncia polftica e capacidade de acgéo.

Por isso, e como refere Bertrand Badie:

“QO fim dos territérios ndo é uma caracteristica isolada da nossa cena inter-
nacional; e também n3o é um factor de desordem permanente. [...] inscreve-
se numa histéria que se revela ao longo de todo o século XX e que o mundo
anglo-saxénico prefere chamar-lhe globalizagio, enquanto a francofonia pre-

fere chamar-lhe mundializagio.”

Este trabalho ndo é apresentado em capftulos, mas sim por tépicos, uma vez que
a ideia foi fazer uma anélise de temas mais relevantes encontrados e decorrentes do pen-
samento do autor. Nos tépicos sio abordados temas sobre a globalizagéo, o territdrio,
a soberania e Estado-nacdo, assim como as questdes que envolvem as relagdes interna-
cionais, a seguranga, o multilateralismo, a poténcia, a opinido publica internacional, os
bens comuns da humanidade e por tltimo, um tema muito recorrente, os direito huma-

nos.

Estes temas sdo objecto de grande discussdo e analise e sdo de grande actualida-
de. As transformacdes que a sociedade internacional enfrenta, motivadas pelo desenro-
lar dos acontecimentos registados sobretudo em finais do século passado e também no
infcio deste novo século requerem o debate, assim como a procura de novas defini¢oes
para muitos dos postulados em que assenta o estudo das relagSes internacionais. E isso
que este trabalho procura fazer e, de certa forma, identific-los, além de procurar mos-
trar parte da controvérsia que suscitam entre os analistas, sua eventual desadequagio
aos tempos modernos, provocando, por isso, a necessidade de uma nova formulagdo e

enquadramento dos conceitos e respectivas estratégias.

2 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 205.
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1. Globalizagdo

A complexificagiio da sociedade modema da-nos, hoje, uma imagem de que o
nosso mundo se tornou —uma pequena aldeia global—. A massificagio dos meios de
comunicagio e informagdo proporcionada pelo desenvolvimento das novas tecnologias
abriram novos horizontes, mesmo para os mais incautos. Enquanto os nossos antepas-
sados tinham uma nogdo quase infinita da realidade, presentemente tudo estd bem
mais formatado, mais préximo, pelo encurtar das distincias existentes. Ndo existem

mais limites intangfveis, pelo contrario temos uma ideia muito mais finita das coisas.

Deu-se uma grande reviravolta na nossa sociedade e vida quotidianas, nos seus
mais variados aspectos, onde o homem nos surge como o centro do universo, com uma
dupla capacidade de intervengdo. Tanto constréi e desenvolve novas competéncias
como ao mesmo tempo destréi o que est4 & sua volta. A descoberta sempre esteve liga-
da ao seu processo de crescimento em sociedade, mas na sua acgdo esse progresso reve-

la-se as vezes aniquilador para a prépria humanidade e para o seu préprio bem-estar.

As transformacdes registadas tém levado muitos analistas a pronunciarem-se
sobre as mesmas. Para uns elas decorrem do préprio progresso, sdo necessdrias e positi-
vas enquanto para outros contribuem apenas para aumentar as divergéncias na nossa
sociedade e ndo alvitram um bom designio. Qualquer mudanga desperta sempre senti-
mentos divergentes. Os conservadores mais avessos a alteragdes, ndo as defendem,
enquanto os mais liberais constroem essa necessidade e, por isso mesmo, estao abertos

a novas experiéncias e novos desafios.

Diferentes sdo, também, os termos usados pelos analistas para explicar o mesmo
’ ) p

fenémeno. Os francéfonos preferem usar o vocdbulo “mundializagdo” enquanto os

anglo-saxénicos gostam mais da palavra “globalizagdo”. Mas, afinal, qual a diferenca

existente? Recorrendo a um dicionario comum, verificamos que o termo globalizagdo
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nos é definido como a “visio de conjunto, do aspecto geral das coisas, que é muito
saliente nas primeiras idades”. Por sua vez, mundializagdo é “inter-relagdo dos fenéme-
nos de natureza politica, econémica, tecnolégica e cultural dos diversos pafses do mun-
do, independentemente das suas fronteiras e diferencas lingufsticas, étnicas e outras™.
De qualquer modo, o termo globalizagdo tem ganho maior destaque e tem sido mais
disseminado e vulgarizado, sendo por isso de mais fécil apreensio quanto ao significado
do facto. De uma maneira geral, sempre que se fala em globalizagéo a ideia que ressalta
é a de uma abrangéncia sobre os diferentes aspectos da vida em sociedade que € trans-
versal a todos os cidadios e palses. O seu significado deixou de ser visto apenas num

sentido econémico, ganhou outra extens&o.

O fenémeno da globalizagdo néo é novo e também aqui divide os analistas. Para
uns, vem j4 da época das Descobertas, ou até antes, para outros a sua expansio dé-se
essencialmente com o fim do comunismo e a queda do muro de Berlim (1989). O que
ndo suscita davidas é que o mesmo parece ter-se enraizado e consolidado ao propagar-
se fruto de toda a evolugio propiciada pelo avango da ciéncia e das tecnologias. Foi
assim no passado e tem sido assim no presente e, certamente, continuara a ser assim no
futuro. Tem sabido aproveitar-se dos recursos postos a sua disposi¢do para avangar e
fortalecer-se, sem qualquer prejufzo ou receio no caminho que percorre. Instala-se e des-
sa forma modifica todo um conjunto de normas e procedimentos que, na sociedade

internacional, pareciam ser imutéveis dadas as barreiras e proteccionismos existentes.

Outra questdo que merece cONsenso tem a ver com o seu forte desenvolvimento,
que ocorre entdo na ultima década do século XX, associada 2 crise do socialismo e ao
consequente desmantelamento da Unido Soviética. Foi o abrir de portas a um s6 siste-
ma econémico —o capitalista— cujos princfpios de base se expandem a todo o planeta.
Deitaram-se abaixo as barreiras pollticas que impediam uma livre intercomunicagéo,
relacio e mobilidade entre os povos, empresas e diferentes actores econdémicos, sociais,
culturais do planeta. Foi o sistema econémico a impor-se e a sobrepor-se ao poder pol(-
tico, mas o que tornou espectacular esta explosio foi, sem divida, o desenvolvimento
das novas tecnologias de comunicagio e informagdo. Se antes os individuos estavam
fechados sobre os seus espagos territoriais, quase que impenetraveis, passaram depois a
poder ter outro acesso ao que se passa  sua volta, a um outro mundo que nos rodeia. E

o abrir de novos horizontes e novas possibilidades que até af permaneciam cerradas.

3 In Diciondrio Moderno da Lingua Portuguesa, Circulo de Leitores, 1985.
*In Grande Diciondrio da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 2004.
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O crescimento das novas tecnologias é, entdo, apontado como o principal res-
ponsavel pela intensificagdo da globalizagio. Sem elas a sua disseminagdo ndo era tdo
visfvel e nem aconteceria 4 escala planetéria. Veio propiciar um sentido de intercomuni-
cacio e inter-relagio que se traduziu numa dimensdo universal para os problemas do
quotidiano. Esta nova era distingue-se pela intensidade e celeridade com que se esten-
dem, se sucedem e entrelacam os acontecimentos, os interesses e as situagdes em dife-
rentes espagos territoriais. Esta expansdo ¢ de tal maneira forte, que determinadas acti-
vidades ou acontecimentos numa parte do planeta acabam por ter consequéncias ime-
diatas, tanto para os individuos, como para os Estados, noutras partes do mundo. O
fenémeno ultrapassa rapidamente as fronteiras e chega até nds, estejamos onde esti-
vermos. A dimensdo espacial ndo constitui qualquer obstéculo, onde o local se acaba

por confundir com o nacional e o mundial.

Perante a globalizagdo o territério nacional deforma-se. O fenémeno néo atinge
todos os espagos de igual forma. Uns conseguem integrar-se nesse espago mundial mais
vasto que se cria, enquanto outros tém grande dificuldade em o acompanhar, o que
suscita ainda maiores assimetrias entre continentes, pafses e regides, muitas vezes até
dentro do préprio espago territorial. Mas neste processo, como noutros, a oportunida-
de também contribui para a sua consolidagio; tal como refere Moreau Defarges, “a
mundializacio acomoda-se ou carece mesmo de zonas de anarquia, de espagos que

escapem em maior ou menor grau a qualquer autoridade plenamente legftima”®.

Para as diversas correntes que se formam em torno do debate sobre globaliza-
¢do, ndo ha uma uniformidade de pensamento. Assim, para os transformacionistas a
globalizagdo representa um corte radical com o passado, e que compromete fundamen-
talmente o Estado-nagio soberano constitufdo pela ordem vestefaliana. A esta posigéo
op&em-se os cépticos que afirmam que a globalizagdo tem uma continuidade histérica
que assenta em precedentes de natureza idéntica. O seu entendimento baseia-se na
importincia que atribuem ao Estado-nagiio como agente regulador e produtor de nor-

mas.

Esta disputa de argumentos leva ainda os cépticos a questionarem as afirmagdes
dos transformacionistas ao referirem que o desenrolar dos processos actuais de globali-
zagio profetiza o nascimento de uma nova ordem mundial menos estatocéntrica. Para
além disso, rejeitam a hipétese de que a globalizagio enfraquece, quer o poder, quer as
fungdes do Estado-nagio, as quais consideram importantes, neste processo, para esta-

$ Defarges, Philipe Moreau, A Mundializagéo, O Fim das Fronteiras. Lisboa: Editora Piaget, 1993, p. 62.
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belecer a sua regulagio, dada a criagio de uma maior liberalizagdio da economia inter-
nacional. Razio para que recusem essa ameaga 3 soberania e & prépria autonomia do
Estado-nagio, que dizem j4 nio estar hoje em perigo do que no passado, nem de que

existem evidéncias que consubstanciem uma nova ordem p6s-Vestefalia®.

Muitas sdo as expressdes usadas pelos observadores para caracterizar o processo
de globalizagio e o perfodo em que vivemos. Uns evidenciam-lhe os aspectos comuns
enquanto outros preferem enumerar as contradigdes. Torna-se dificil, dada a diversida-

de de abordagens, tragar-lhe uma direcgdo.

Surge-nos, primeiro, ligada 2 livre circulagdo de capital, & sua transnacionaliza-
¢do. Generalizou-se de tal modo que por vezes, quando falamos de globalizagéo, a
entendemos como expressio de que o mundo se tornou um sé, onde as fronteiras foram
praticamente abolidas, como se existisse um s6 palfs. Roland Robertson destaca preci-
samente este aspecto ao mencionar que “a globalizagdo, como conceito, refere-se, ao
mesmo tempo, 3 compressio do mundo e 3 intensificagdo da consciéncia do mundo
como um todo [...], refere-se nitidamente a desenvolvimentos recentes.”” No entanto, a
realidade n3o é assim to simplista, talvez seja ainda diferente, pelos menos em alguns
aspectos. O mapa mundial ainda se encontra configurado e delimitado por vérios paf-
ses, uns com um poder acrescido e por isso mais influentes e outros em que a sua capa-
cidade de intervengio na cena internacional é muito fraca. Sustenta ainda Robertson
que “[...] o que nés chamamos actualmente de globalizagdo é um processo longo, desi-
gual e complicado. No contexto imediato devemos estar cientes de que movimentos,
instituicdes e individuos, nio apenas sdo envolvidos em acgGes que impulsionam o pro-

cesso geral de globalizagdo, mas também, e com bastante frequéncia, resistern a ele.”®

Toda a sociedade interiorizou j4 este vocabulo. E o seu uso generalizado pode ja
ndo transmitir todo o seu significado actual. Essa é, pelo menos, uma preocupagéo de
Peter J. Anderson ao dizer-nos que “vivemos na era da interfusdo global”, e que o termo
deve ser entendido como “a fusdo de um leque variado de actividades humanas, valores,
estruturas e preocupagdes a escala global”'®. Defende, também, o autor que este con-

¢ Gémez, José Maria, Polftica e Democracia em Tempos de Globalizagdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, pp. 60
ess.

7 Robertson, Roland, Globalizagdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p.23.

8 Robertson, Roland, Globalizagio. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p.26.

® Anderson, Peter )., Polftica Global do Poder, Justiga e Morte. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p.67.

10 Anderson, Peter )., Polftica Global do Poder, Justica e Morte. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p.36.
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ceito é preferfvel ao de globalizagdo, “devido ao facto deste, pelo seu uso estar em voga,

ser utilizado de forma geral e imprecisa por tantas pessoas”'".

A popularidade do termo e a forte ideologia que muitas vezes |he é associada, e o
uso de uma abordagem e retérica centrada na andlise social e polltica, é, segundo José
Maria Goméz, alimentada por “[...] dois tipos de riscos recorrentes: de imprecisdo
(dado o grau de generalidade em que se situa, pretende-se explicar tudo e termina néo
se explicando nada) e de redugdo (todo fato social, de qualquer signo, seria determina-
do directamente por ela).”12 A confusdo parece ser, igualmente, um dos elementos a
que se associa a expressdo, para além de reproduzir um vazio, sendo que o seu uso para

justificagdo e ou argumentagdo nio permite clareza. Segundo Bertrand Badie e Smouts:

“O termo «globalizagdo» serve para descrever como as grandes empresas se
organizaram em redes de servigos e de informagio mituos numa base mun-
dial e instauraram entre si um sistema planetirio de coopera-
¢io/concorréncia que Ihes permite dividir sectores inteiros da indistria e do
comércio gragas a duas armas decisivas: os investimentos estrangeiros direc-

tos e a tecnologia da informaggo.”"

O processo de globalizagio ndo olha a meios para atingir os seus fins. Instala-se
em qualquer parte do mundo, afecta e condiciona sobremaneira a vida das pessoas.
Nio se trata de um processo que gere homogeneidade no mundo, pelo contrério as
assimetrias sdo cada vez mais acentuadas. Tem gerado uma grande disparidade na
sociedade internacional na distribui¢do do rendimento e da riqueza, no desenvolvimen-
to do conhecimento. E isso trouxe ao de cima um conjunto de preocupagdes relaciona-

das com os problemas sociais, ao aparecimento de movimentos contestatdrios.

Boaventura Sousa Santos distingue duas formas de globalizagdo: a globalizagdo
neoliberal e aquilo a que chama de “globalizagdo contra-hegeménica”, que se op&e a
primeira. A globalizagdo hegeménica surge-nos liderada pelas empresas transnacionais,
pelos organismos financeiros internacionais, associada ao neoliberalismo. A globaliza-
¢io contra-hegeménica é aquela que aparece na 4rea da democracia participativa, da
biodiversidade em todos os seus sentidos, e que se centra nas lutas contra a exclusdo
social e das desigualdades que a globalizagdo neoliberal promove. Procura acima de
tudo dar evidéncia a cidadania activa, ou seja aquela em que todos participam, para

que melhor possam fazer valer os seus direitos no jogo politico e a0 mesmo tempo

1 Anderson, Peter J., Polftica Global do Poder, Justica e Morte. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p.36.
12 Gémez, José Maria, Polftica e Democracia em Tempos de Globalizagdo. Petr6épolis: Editora Vozes, 2000, p. 54.
13 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 274.
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demonstrar as suas experiéncias. Corresponde a uma globalizacdo que ¢ representada

pelos movimentos sociais e ONG’s.

Considera a “globalizagdo um processo muito excludente que se caracteriza por
continuidades”™. De facto, a forma como a globalizagio se propaga pelo mundo leva a
uma maior assimetria entre os pafses e os povos, gerando situag¢des de grande desigual-
dade e de exclusdo, uma vez que nem todos tém acesso aos mesmos meios tecnolégicos
e a0 mesmo tempo, mesmo apesar da sua forte expansdo. No seu processo “entusias-
ta”, em que a globalizagdo se imp&e de uma forma transversal na sociedade mundial, o
poder acaba por pertencer a uma oligarquia, nio sendo o seu desenvolvimento homo-
géneo. Aumentaram as divergéncias entre os palses tanto num hemisfério como no
outro. Tudo isto resulta em desvantagens e vantagens, que se reflectem ndo apenas no
aspecto econémico, como no politico, e que sdo usadas pelos Estados e grandes grupos
econémicos, como um poder para impor aos mais fracos, as regras e decisGes que mais

lhe sdo convenientes.

Na sua trilogia dedicada & sociedade global, Castells designa a globalizagio por
aquilo a que chama “a sociedade em rede”. Esclarece o autor que “a rede é um conjunto
de nés interligados”’. Esta sociedade ¢ capitalista nas suas variadas expressdes, e estd
marcada por “uma nova Era, a Era da Informagéo, marcada pela autonomia da cultura
face s bases materiais da nossa existéncia”'®. A nova “Era da Informagio” suscita outra
questio que tem a ver com a identidade e o poder dessa identidade, que o Estado-
nagio vem perdendo, aos poucos, ao nivel da sua soberania. O Estado-nagdo ndo tem
sido capaz de se adaptar as novas realidades nem de resistir ao desenvolvimento da tec-
nologia e da informagéo. N&o tem conseguido acompanhar esta nova era, onde surgem
novos actores, como as organizagdes nio governamentais e outras entidades, a negociar
e desempenhar um papel activo e interventivo na cena internacional, papel esse que era

um exclusivo seu.

David Held, por seu turno, ndo considera que o processo de globalizagdo tenha
criado algumas condicionantes 2 actividade polftica ou que seja impeditiva do seu exer-
cicio. Pelo contrério, acha que a mesma ter4 refor¢ado a sua importancia e actuago,

uma vez que:

| Entrevista: “Dilemas do nosso tempo: globalizagio, multiculturalismo e conhecimento”. Curriculo sem
Fronteiras, v.3, n.2, pp.5-23, Jul/Dez 2003.

15 Castells, Manuel, A Sociedade em Rede. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2005, p. 606.
16 Castells, Manuel, A Sociedade em Rede. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2005, p. 615.
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“La globalizacién actual no sélo ha desatado o reforzado la considerable po-
litizacién de un nimero creciente de conjuntos de problemas, sino que se ha
visto acompafiada por el extraordinario desarrollo institucional de ciertos es-
cenarios y redes enfocados a la movilizacién politica, la toma de decisiones y
la actividad reguladora, que rebasan las competencias polfticas nacionales.
Esta situacién ha incrementado la capacidad de realizar actividades polftica y
su alcance, asf como el ejercicio de la autoridad polftica. En principio, la
globalizacién no escapa a la regulacién y el control. Sin embargo, resulta
dificil pasar por alto los profundos desafios institucionales y normativos que

supone para la actual forma de organizar las comunidades politicas.”"’

A queda do Muro de Berlim veio profundamente transformar o sistema interna-
cional. Se, por um lado, permitiu o triunfo do capitalismo sobre o socialismo, precipi-
tando e amplificando um processo a que alguns chamam globalizagio e outros mundia-
lizagdo, por outro trouxe também alteragdes ao equilfbrio de forgas politicas que vigora-
vam na cena internacional. A vitéria de um sistema sobre o outro poderia levar-nos a
crer que nos estamos a situar apenas no plano econémico. Porém, as coisas ndo se
reduzem 3 economia, tém contornos e sdo de amplitude maior, dado que as estruturas
politicas saem também transformadas por esta via. Assim, € inegével que o sistema de
regulagio polftica, a nivel internacional, também se viu obrigado a procurar um novo

rumo.

O sistema capitalista disseminou-se pelo mundo e trouxe consigo o pensamento
neoliberal, de uma economia de mercado centrada na livre concorréncia. Exigiu a aber-
tura de fronteiras em todos os pafses conduzindo a vérias formas de dominagdo das
poténcias desenvolvidas sobre pafses menos desenvolvidos. Esta abertura veio, por outro
lado, aumentar a situagio de pobreza dos pafses chamados de periféricos, com todas as
consequéncias negativas sobre a sua populagio. Cresceu a desigualdade social das
populagdes, e o Estado-nagdo, que tinha uma vocagio para o apoio social bastante for-

te, vai ficando cada vez mais fraco e perde capacidade para muitas das suas fungdes.

O espago publico internacional ficou muito mais exposto e mais vulnerével a
conjuntos de interesses instalados pelo poder econémico e financeiro, do que até entao.
Os criticos ndo tardaram a aparecer. Jean Ziegler tem sido uma dessas vozes, bastante
critica deste mundo em que vivemos, desta globalizagdo que atormenta a sociedade
mundial contemporanea. Considera que se assiste hoje a uma refeudalizagdo do mundo

7 Held, David, Un Pacto Global. Madrid: Taurus, 2005, p.121-122.
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e que o 11 de Setembro'® veio dar mais uma oportunidade aos Estados Unidos de alar-
garem o seu domfnio mundial, submetendo os povos do mundo aos interesses das
grandes companhias privadas. E perante esta situagdo “nenhum estado nacional,
nenhuma organizagdo supranacional, nenhum movimento democrético resiste a esta
ofensiva”'®. A hegemonia americana tem sido por demais evidente nos diversos domf-
nios da sociedade contemporanea, ultrapassando mesmo as resolugdes das Nag¢Ges
Unidas, sempre que considera que os seus interesses ficam a perder. E neste campo, pra-
ticamente, ndo tem encontrado quem se lhe oponha, recebe apenas alguma contesta-
¢o politica ou pressio da opinido puiblica, sendo que esta sim se manifesta com maior
énfase. Alguns dos fenémenos que se registam, hoje, sdo a consequéncia das respostas
que se procuram dar “[...] do sistema global como um todo. Mais especificamente, a
globalizagdo envolve a pressdo sobre sociedades, civilizagSes e representantes das tradi-
¢Bes, incluindo tanto as tradi¢des “ocultas” quanto as “inventadas” para peneirarem a
cena global em busca de ideias e sfmbolos relevantes as suas préprias identidades.”®
Manuel Castells é de opinido que “o dissolver das identidades compartilhadas, que é
equivalente 3 dissolugio da sociedade como sistema social relevante, parece traduzir
bem o que se passa no nosso tempo”.”' A transformagio que se regista no mundo em
resultado de todos estes movimentos sociais, de redes e outras organizagdes, leva o
autor a concluir que “neste novo mundo ndo hé necessidade de identidades: instintos
basicos, lutas pelo poder, célculos estratégicos centrados em si préprios e a um nivel

macro-social”%2.

Mas nem todos permitem que assim acontega, uma vez que se observa “[...] o
aparecimento de poderosas identidades de resisténcia, que se entrincheiram nos seus
«parafsos comunitérios» e se recusam a ser varridas pelos fluxos globais e pelo individua-
lismo radical”.?® Este fenémeno tem crescido, sobretudo nas ultimas décadas, em redor
de valores tradicionais que fazem apelo ao sentido de nagio, de famflia, da religido, etc.
Estes apelos tem suscitado grande resisténcia no interior de alguns Estados que se véem
a bragos com problemas de violéncia e de vandalismo. Este tipo de fenémenos tém essa
capacidade de se organizarem e mobilizarem na defesa da sua identidade, mesmo que

distem do ponto de origem.

'8 Dia histérico para os Estados Unidos da América e para a humanidade, quando foram perpetrados
uma série de ataques terrorista pela Al Qaeda.

1% Ziegler, Jean, O Império da Vergonha. Porto: Edi¢Ses Asa, 2007, p. 257.

2 Robertson, Roland, Globalizagio. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p.72.

21 Castells, Manuel, O Poder da ldentidade. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2003, p. 434.
22 Castells, Manuel, O Poder da ldentidade. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2003, p.434.
2 Castells, Manuel, O Poder da ldentidade. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 435.
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A globalizagio n3o pode servir de argumento para justificar muita da inércia da
politica mundial e da sua incapacidade em responder aos desafios colocados. Ndo pode

servir de desculpa para todos os males, uma vez que:

“[...] la globalizacién no conduce a una ausencia de opciones para el Estado
ni supone el final de las estrategias politicas nacionales, pero cada vez es mds
necesario conjugar la capacidad reguladora de los estados en el desarrollo de
mecanismos administrativos de colaboracién en niveles regionales y globales

de carécter supranacional.”**

E nesta fase, em que tanto se questiona o futuro em fungio das modifica¢des
existentes, como sublinha Alain Finkielkraut, deve-se difundir uma certa ideia de trans-
missdo, dado que o presente ndo conhece todas as respostas. No seu entendimento ¢
importante compreender o passado, as obras que nos legaram, porque se assim nao for
podemos correr o risco de criar um paradoxo em que a tinica coisa a ser transmitida é o
futuro. Com isto o autor revela ndo ser o seu propésito “cultivar o passado, mas uma
relacio entre os homens que esteja completamente subordinada a Histéria.”®® O pen-
sador é bastante critico das novas tecnologias pela interactividade que nos facultam e
isso ndo nos permite a reflexdo, para além de limitar a nossa capacidade de comunica-
¢do. Conclui que se a comunicagio se d4 de uma forma interactiva, entdo sé “nos

comunicarfamos apenas com os vivos. O que seria uma barbaridade”.?®

2 Held, David, Un Pacto Global. Madrid: Taurus, 2005, p. 39.
25 Finkielkraut, Alain, “O sentido da heranga”, Entrevista a Label France, n.° 38, Janeiro de 2000.
26 s g

Ibid, idem.
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2. Territério

Tem sido a ordem territorial que tem reinado no mundo e que também tem
determinado a sua disposigdo. A sociedade classifica-se por ser uma sociedade interes-
tatal, fundada no princfpio da territorialidade, em que os diferentes Estados que a com-
pbem interagem segundo principios e regras que foram estabelecidas para uma convi-
véncia mais si e calma. E certo que nem sempre foi possivel uma vivéncia pacffica, isto
porque os interesses também nem sempre s3o convergentes e levam a muitas discérdias.
Neste aspecto, o territério sempre foi, e continua ainda a ser, palco de grandes disputas
travadas nio sé pelo objectivo da sua demarcagio através de uma linha de fronteira,

mas também para estabelecer a acgdo de uma dada autoridade politica.

A construgio territorial trata-se de um processo que ainda hoje néo estd perfei-
tamente estabilizado, continua a ser fonte de conflitos em alguns pontos que foram mal
delimitados e resolvidos, tudo porque ndo se soube respeitar uma identidade social e
cultural ali existente?’. Diversas s3o as situagdes, assim como as culturas, sob as quais a
territorializacio tem sido imposta pelo sistema politico sem respeitar as identidades
préprias ali estabelecidas. Mas a questéio é ainda mais complexa e problemética quando
se procura generalizar, estender a outros territérios, originando grande violéncia, por-

quanto:

“A territorializagdo do polftico —prépria do modo estatal— releva igualmente
de um tipo cultural que nio se pode universalizar: a referéncia a um territério
j4 definido, dotado de fronteiras legitimas e que serve de fundamento ao
exercicio da autoridade polftica, corresponde a uma invengio prépria da his-

2 . . o . .

7 Na actualidade este problema da construgdo territorial est4 bastante emergente, em diferentes conti-
nentes. Em regides como a dos Balcis, a questio coloca-se de uma forma bastante profunda, onde os
nacionalismos, questdes étnicas e religiosas estio na base e procura de um novo ordenamento dos territ6-
rios.
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téria ocidental e que surge em finais da Idade Média com a construgéo do
Estado. A sua extensdo a outras culturas é, desde entdo, portadora de ambi-
guidades: a comunidade polftica no Islio nio se pode confundir com uma
comunidade territorializada, na qual a autoridade se exercesse de maneira
legftima sobre o conjunto da Umma, isto é, a comunidade dos crentes; a cul-
tura indiana constréi o mundo do hindufsmo como uma cosmogonia que
retine castas e seitas segundo um modelo onde a ideia de territério tem um
lugar incerto; nas sociedades africanas, as divises territoriais tém um senti-
do infimo relativamente as identidades étnicas, tribais ou comunitdrias que
em muitos casos sdo partilhadas artificialmente. De facto a territorializagio
do politico acompanha a individualizagdo das relagdes sociais e sanciona o
desaparecimento das fidelidades comunitérias: entregue a si mesmo, o indi-
viduo refere-se a um espago que é o seu e sobre o qual sabe que sobre ele se
exerce uma autoridade que o constrange; se, pelo contrario, ele se identifica
com uma comunidade, constréi a sua fidelidade em fungdo dela mesma e
independentemente da sua relagdo territorial ou, pelo menos, tendo-a por

secundaria.”®

O territério ndo é um elemento estético, antes pelo contrério, é activo. Mostra-
nos toda uma dindmica resultante da interac¢io de mdltiplos factores e condicionantes
que impendem sobre o mesmo. Conta-nos uma histéria em reflexo de um passado, e de
todas as suas vivéncias por que passou, pelo que a sua génese de controlo territorial

confunde-se com a do Estado-nagio®.

Com a paz de Vestefilia o territério ganha importancia acrescida jé que foram
estabelecidos os principios conducentes & construgio de espagos correspondentes ao
do Estado-nacdio, onde é exercido um poder que foi emanado de uma autoridade polfti-
ca que é reconhecida quer a nivel interno quer a nivel externo. Esta paz vem assim permi-
tir a coexisténcia pacffica de muitos estados soberanos no mapa internacional, passan-
do estes a estar organizados em torno de novas regras. Vem demonstrar a existéncia de
diversos territérios, que gozam de competéncias préprias e cada vez mais exclusivas,
dado o reconhecimento do exercicio de um direito soberano, que nido admite outro
acima dele. O territério goza, dessa forma, de independéncia e de uma certa igualdade,
nio se subordinando a qualquer outro espago, inscrevendo-se a autoridade polftica

como resultado do principio da territorialidade.

28 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 43-44.
2 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.17.
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O sistema vestefaliano inaugurou um novo momento para o direito internacio-
nal, e marca também a forma de pensar a guerra. O poder de deciséo sobre o territério
é soberano e independente, s6 sendo admitida a guerra como forma de ultrapassar as
soberanias territoriais em ultima instincia. Dentro do seu espago o Estado tem a auto-
ridade polftica para decidir de acordo com os seus intentos e nio admite ingeréncias ou
intromissdes vindas de fora. Nem sempre este princfpio tem sido atingido, na sua pleni-
tude, face ao poder que é exercido na cena internacional e ao posicionamento dos Esta-
dos, pois parecem ndo ser todos iguais. Daf resulta que uns conseguem melhor fazer

valer os seus interesses.

Desde sempre que o mundo assistiu e assiste a transformagdes sejam elas de que
natureza forem. Faz parte do progresso e desenvolvimento que as sociedades evoluam e
se adaptem as novas realidades e exigéncias com que se defrontam. Este processo pode-
ria ser encarado de uma forma natural e normal, e até espontinea, mas nem sempre o é,
tudo depende do engenho e arte que se tem para encarar essa finalidade. Os conserva-
dores sdo mais avessos as mudangas, enquanto os ndo conservadores apresentam outra
predisposigdo e abertura 3s mutagdes que sucedem. Esta diferenca de abordagem das

questdes condiciona a sua evolugdo e adaptagdo aos tempos.

Tomando o territério, enquanto competéncia do Estado, Bertrand Badie vé que
o mesmo procura ainda resistir s transformagdes impostas pelo mundo global. O seu
declinio realiza-se a partir da difusio das redes, como o autor real¢a ao afirmar:

“Esta crise marca um fim: ela ndo profbe que se fale de territério no presente,
mas j4 ndo permite que se admita o princfpio da territorialidade como fede-
rador da nossa ordem internacional. No é seguro que o modelo vestefaliano
possa acomodar-se com o seu contririo para compor com ele uma nova
ordem estével. [...] Desenha-se uma nova cena mundial que tanto ¢ aterrito-
rial como est4 sujeita & concorréncia de vérias l6gicas territoriais contradité-
rias e que, cada vez mais raramente, é banalmente Estado-nagdo. A ilusdo
cartografica j4 ndo é suficiente para dissimular essa pluridimensionalidade
das relagdes, que j4 s6 abusivamente s3o internacionais. As relagdes entre
nagdes —ali4s, cada vez mais dificeis de territorializar— passaram a ser ape-
nas um aspecto do funcionamento de uma cena mundial feita também de
redes de relagdes, de proliferagio e de volatilidade de aliangas, elas préprias

. . 30
inscritas em diversos espagos.”

% Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.14.
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A tese defendida por Bertrand Badie, quando alude ao fim dos territérios, esta
associada ao enfraquecimento dos Estados nacionais nesta era da globalizagdo. Como
defesa deste seu principio aponta todo um conjunto de transformagdes polfticas,
sociais, econémicas e culturais de que a comunidade, de uma forma geral, vem sendo

vitima. As mudancas tém sido profundas e marcantes para a sociedade mundial.

Ao sustentar a sociedade de uma forma territorial, vé os territérios agonizar em
face do mundo globalizado, cada vez mais dominado por fluxos transnacionais que o
descaracterizam, e que ao mesmo tempo lhe retiram a exclusividade de actuagio na
cena internacional. O poder econémico tem alcangado grande dimenséo e preponde-
rancia deixando os Estados muito limitados em toda a sua acgdo polftica e como que
prisioneiros da influéncia dos grandes grupos econémicos que actuam e comandam a

economia mundial.

Essa capacidade tem sido determinante no mundo globalizado. Mas ndo serd de
todo descabido esquecer que, na légica da territorialidade, o Estado-nagédo goza ainda
de alguma legitimidade para regular, conciliar interesses que até podem ser antagénicos
relativamente aos dos grupos econémicos. De direito, e até certo ponto de facto, essa
competéncia pertence-lhe. A ddvida coloca-se é, efectivamente, ao nfvel da sua habili-
dade e autoridade para a impor, dadas as pressdes a que estdo sujeitos, isto porque se
denota que “A capacidade do Estado para controlar de maneira soberana os dados

essenciais da vida econémica é, em geral, cada vez mais limitada.”®'

A crise do territério é mais aniquiladora para os pequenos, é resultado da capa-
cidade das grandes poténcias e grandes grupos econémicos e do seu apetite interven-
cionista em regular. A capacidade que tém para instrumentalizar tudo o que se passa a
sua volta e de impor o seu ascendente aos mais fracos contribui, segundo Bertrand
Badie, para o manter o mundo “entre a ordem e a anarquia”?. A isto se contrapdem os
neoliberais, para quem as leis de mercado vém ao de cima e acabam por substituir a
ordem polftica internacional pela regulagdo econémica. Sem constrangimentos politicos
e institucionais a sociedade mundial tenderia a ficar cada vez mais organizada politica-
mente, dando origem a uma desterritorializagdo que tomaria os problemas de uns em

problemas de todos.

N3o parece, de facto, ser este o caminho encontrado. Regista-se uma crise da

territorialidade, mas que nio marca o fim dos Estados, nem elimina séculos de histéria.

31 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.163.
32 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.206.
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Todavia “ela p6e em causa o seu funcionamento, afecta a sua ldgica, lesa a sua capaci-
dade” dado que a prépria existéncia do Estado-nagio se confunde com o territSrio.

A globalizagio veio introduzir transformag&es profundas na relagdo das pessoas
com o espago e o tempo. Essas transformagdes levaram ao enfraquecimento do princf-
pio da territorialidade. O territério fica descaracterizado e é vitima de miltiplas influén-
cias, o que faz com que os homens tenham perdido parte do controlo que até af deti-
nham sob aquele espago geografico. Os intercdmbios que a globalizagdo precipitou,
uma grande parte dos mesmos, escapam ao controlo oficial e ignoram as fronteiras exis-

tentes.

% Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 238.
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3. Soberania e Estado-nagdo

A sociedade interestatal legada pelo Tratado de Vestefalia criou as condigdes e as
normas internacionais para que os Estados se entendessem e se respeitassem mutua-
mente, colocando-os no mesmo plano de igualdade. Foi a partir daqui que os Estados-
nagio passaram a ser reconhecidos como tal, com um estatuto que lhes confere um
poder soberano de decisdo sobre o seu préprio espago. Foram assim criadas as bases
para que os Estados tomassem as suas proprias determinages sem terem que dar satis-
fagdo a outros sobre o caminho a seguir, quer no plano intemno, quer no plano externo.
Ali4s, como reforca Bertrand Badie “a existéncia de uma ordem polftica centralizada ¢ a
primeira das condigdes prévias a construgio de um Estado soberano; ela é indispensével
para garantir a este dltimo o papel que o direito e a prética internacional lhe atri-

buem”*

A concepgio de um territério delimitado por fronteiras geogréficas, espago onde
é exercido um poder polftico, afirmou-se e desenvolveu-se com a criagéo do Estado
moderno. O poder exercido por uma autoridade politica, dentro daquele espaco, é acei-
te tanto do ponto vista interno (pelo povo que ali vive) como do ponto de vista externo
(pelos outros Estados). Este poder foi entendido como um poder soberano que nio

aceita ingeréncia de qualquer outro.

Esta fundacio do Estado moderno foi uma inovadora forma de organizagdo
politica que nasceu como resposta A crise de organizagio espacial e territorial dos finais
da Idade Média, para converter-se depois num modelo com pretensdes de universalida-
de que se estendeu ao mundo inteiro e que agora, aos olhos de muitos analistas, atra-
vessa uma crise que necessita de uma redefini¢do de fungdes face & mundializacdo e aos

novos actores que surgiram no cenério mundial.

3 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 35.
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No livro A Soberania no Mundo Moderno, Luigi Ferrajoli traga-nos uma caracteriza-
¢io do termo soberania, das suas origens, da sua génese, enfim da sua histéria. Para o
efeito socorre-se do entendimento de alguns pensadores que, ao longo do tempo, se
debrugaram sobre o assunto. A soberania aparece-nos ligada a duas dimensdes —a
interna e a externa—. A primeira que foi objecto de teorizagdo foi a soberania externa.
Neste levantamento histérico Ferrajoli apoia-se na fundamentagio de que a soberania
ter4 acompanhado o nascimento do direito internacional moderno, muito antes das
doutrinas fixadas por Bodin®® e Hobbes®. Atribui a Francisco de Vitoria”, e a outros

teblogos espanhéis que Ihe seguiram, a primeira referéncia a esta ideia.

Atesta Ferrajoli que “soberania é o conceito, ao mesmo tempo juridico e polftico,
em torno do qual se adensam todos os problemas e as aporias da teoria juspositivista
do direito e do Estado.”*® A nogio de soberania, como poder que ndo admite outro
acima, remontar4 segundo o autor “[...] ao nascimento dos grandes Estados nacionais
europeus e 3 divisio correlativa, no limiar da Idade Moderna, da ideia de um ordena-

mento jurfdico universal, que a cultura medieval havia herdado da romana.””’

A época que vivemos e toda a crise do Estado nacional sdo comparadas, por Fer-
rajoli, aquela que se passou no mundo h4 quatro séculos “[...] quando nasceu na Euro-
pa o Estado moderno e a comunidade internacional dos Estados soberanos.”®® O equi-
Ifbrio internacional e a manutengio da paz sdo cada vez mais débeis face ao crescimento
das assimetrias, ao surgimento de conflitos étnicos, ao poder destrutivo que as armas
nucleares representam, as agressdes ao meio ambiente que contribuem depois para as
catéstrofes climaticas que sio mais destruidoras, etc. Para Ferrajoli o futuro da humani-
dade joga-se na aposta do que se deve fazer “pouco importa se por realismo ou por
idealismo, a remover de uma vez por todas suas causas: anulando a dfvida externa dos
pafses pobres, iniciando neles uma politica efectiva de desenvolvimento, ampliando gra-

dualmente o direito de asilo até elimina-lo juntamente com o privilégio da cidadania”.*!

%5 Jean Bodin, jurista francés, do séc. XVI, sendo considerado por muitos como o pai da ciéncia polftica,
dada a sua teoria sobre a soberania. A soberania é um poder perpétuo e ilimitado, que s6 tem como limi-
taces a lei divina e a lei natural. Assim, a soberania é absoluta dentro dos limites estabelecidos por essas
leis.

* Thomas Hobbes, filésofo inglés, autor do Leviatd. Era defensor da ideia de que os homens s6 podem
viver em paz se submeterem a um poder absoluto e centralizado.

% Francisco de Vitoria langou as bases do direito internacional moderno e do conceito moderno de Esta-
do soberano.

3 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, p. 1.

* Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Sio Paulo: Martins Fontes, p.1-2.

2 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Séo Paulo: Martins Fontes, p. 47.

41 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, p. 62.
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A ideia de soberania sempre foi usada no sistema internacional como um termo
que devia promover o respeito entre os diferentes Estados, ou seja, fundava-se no prin-
cfpio de ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada nagdo. Este princlpio, quase que
estabeleceu uma barreira que, de certo modo, sustentava uma certa igualdade dos Esta-
dos na cena internacional. Dentro do seu territério nacional os Estados eram soberanos,
detendo a primazia do direito de agir e decidir conforme as suas vontades, ndo sendo

passivel que qualquer outro se intrometesse nessa gestdo.

Como sabemos a soberania é um dos elementos basilares da constituigdo do
Estado-nagio. Estes dois termos estdo, fortemente, relacionados, uma vez que é a sobe-
rania que permite ao Estado-nagdo exercer o seu poder sobre um dado espago territo-
rial. Parecem ter o mesmo significado, mas alguns criticos procuram evidenciar diferen-
¢as. A nagdo “se transformou num valor cimeiro determinante da organizagdo polftica,
do direito internacional, e até de orientacdes ideolégicas”® diferenciando-se da desig-
nagio de povo uma vez que este “tem aparentemente mais relagdo com a submissdo ao
mesmo poder polftico, sem que necessariamente constitua uma Nagio e esta é ainda a

A 4.
regra no mundo contemporaneo” 3,

A soberania sempre foi entendida como um poder tltimo que nido admite outro
acima e para o qual ndo existe outro que o possa alterar ou emendar. O Estado, defini-
do como a unidade entre um governo, um territério e uma populagio, sempre funcio-
nou como o eixo de articulagio do sistema mundial contemporineo. Este poder perpé-
tuo que é caracterfstico do estado moderno, ndo é apenas um atributo, torna-se tam-
bém na prépria esséncia da Republica, a qual s6 existe se o seu poder for soberano e
indivisfvel. O poder apenas est4 atribufdo ao Estado, é ele que detém o domf(nio de regu-

lamentar, de ordenar, a vida em sociedade.

Mas, nem sempre foi assim. A ideia de Estado é uma invengio do mundo
moderno, mais propriamente da Europa ocidental, que se instala e se dissemina a
outros continentes, com o fim da Idade Média. E, entdo, com o Tratado de Vestefilia,
que o Estado vem a reforgar o seu pape! de entidade reguladora e a quem sdo atribufdos
poderes para aplicar leis aos seus concidaddos. A paz de Vestefalia vem pér fim ao Impé-
rio e também ao livre arbitrio da Igreja. Desde este tratado que se define o Estado-nagdo
recorrendo 2 ideia de territério o qual se tornou “um meio de definir e de delimitar uma

comunidade politicamente pertinente”*,

“2 Moreira, Adriano, Teoria das Relagées Internacionais. Coimbra: Editora Almedina, 1996, p. 278.
“3 Moreira, Adriano, Teoria das Relagses Internacionais. Coimbra: Editora Almedina, 1996, p. 278.
“4 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Editora Piaget, 1995, p.12.
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Muitos sdo os observadores que reconhecem que o Estado soberano vive um
processo de crise e passa por uma necessidade de transformagdo, mas daf a podermos
afirmar o seu “fim” h4 ainda um longo caminho a percorrer, se é que alguma vez isso se

tornari real. E nessa éptica que José Maria Goméz nos diz que:

“[...] seria de um simplismo insustentével, além de perigoso, tirar daf conclu-
sdes abertamente ideolégicas do tipo «fim do Estado», indiferenciagdo de
situagdes nacionais ou até superagdo da ideia de economia e de projecto
nacionais. Nem a complexidade de um Estado-nagdo assemelha-se a da mais
poderosa empresa que mergulha na competigdo pelos mercados mundiais,

. 5
nem os Estados competem entre si como se fossem empresas”®.

Nesta perspectiva torna-se evidente que o Estado-nagio ndo passa por um pro-
cesso de extingio, nem serd esse um fim a atingir. Também n&o existem duvidas de que
o mesmo é posto em causa, tendo em conta os objectivos que estiveram na base da sua
criagdo. O processo de mundializagdo, e todos os efeitos que o mesmo promove a sua
volta, permite que se pense dessa forma. As circunsténcias originam entendimentos e

reaccdes diferentes, umas mais positivas, outras negativas.

O poder dos Estados-nagdo ¢ também questionado por Anthony Giddens, neste

mundo globalizado. Interroga-se o Autor:

“serd que os Estados-nagbes, e por consequéncia os Ideres politicos nacio-
nais, ainda sdo poderosos ou estdo a tornar-se largamente irrelevantes para
as forgas que estdo a transformar o mundo? Os Estados-nagdes sdo, com
certeza, ainda poderosos e os lideres politicos ainda tém papéis importantes
a desempenhar no mundo. Mas, ao mesmo tempo, o Estado-nagéo estd a
transformar-se diante dos nossos olhos. A polftica econémica nacional ndo

consegue ser tio eficiente como j4 foi.”*

A par da questdo do poder soberano dos Estados, também o poder polftico é
objecto de alguma desconfianga e até descrédito, dada a incapacidade dos seus |(deres

em garantir tranquilidade ao sistema, uma vez que se conjectura que:

“as nagbes perderam uma boa parte da soberania que detinham e os politi-
cos perderam muita da sua capacidade de influenciar os acontecimentos.

Nio surpreende que os lfderes politicos j4 ndo sejam respeitados por nin-

45 Gémez, José Maria, Polftica e Democracia em Tempos de Globalizagdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p. 37.
“6 Giddens, Anthony, O Mundo na Era da Globalizagdo. Lisboa: Presenga, 2000, p. 28.
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guém e que exista pouco interesse em relagdo ao que eles tém a dizer. Aca-

bou a era do Estado-nagio.””

Neste contexto, uma coisa é consequéncia da outra e a soberania ressente-se
pela inacgdo do poder polftico e da falta de assungio deste para a lideranga. O Estado-
nagdo tem que encarar novas solugdes e adaptar-se as transformagdes que ocorrem, e
procurar regenerar o seu papel para se manter na dianteira, isto porque “as tradi¢Ses
também sucumbem perante a modernidade, o que est4 a acontecer em certas situagSes
e um pouco por todo o mundo”®. Nio adianta resignar e invocar a meméria do passa-

do, o futuro obriga a estabelecer e desenvolver outro caminho.

A questio do poder politico e das incapacidades que tem demonstrado na coor-
denagio de politicas eficazes é ndo sé criticada por analistas como pelas populagdes
que o escolhe. Até o préprio processo democrdtico chega a ser questionado e a merecer
alguma desconfianga. Alguns autores sdo adeptos de uma democracia “restrita” como
forma de limitar a crise do polftico. E o caso de Fareed Zakaria, quando declara que este
dltimo século “foi marcado por duas grandes tendéncias: a regulagio do capitalismo e a
desregulagio da democracia.”® Estes processos foram, segundo o autor, longe demais.
Tiveram o seu tempo e souberam dar as respostas adequadas aos desafios que lhe
foram propostos. Mas, como em tudo na vida, h4 que estar apto para avangar e ade-
quar-se aos novos desafios que o presente nos coloca e o futuro nos reserva, e encontrar
os novos caminhos a seguir. Alguns dos problemas que a sociedade enfrenta, na actua-
lidade, derivam do capitalismo e todo o seu desenvolvimento o que veio questionar mui-
tas das decisGes e capacidades polfticas, exigindo a necessidade de uma actuagio dife-
rente em matéria de regulagdo a que alguns governos ndo souberam dar essa resposta
atempada. Outro dos aspectos salientados por Fareed Zakaria é a desregulamentagdo
da democracia que “produziu um sistema pouco maleével, incapaz de governar ou cap-
tar o respeito das pessoas.”® O poder e o sistema polfticos cafram muito em descrédito
junto das pessoas. Estas ndo acreditam mais na capacidade de uma classe polftica para
a resolugdo dos problemas quotidianos, e por isso se afastam e se desinteressam. Esta
desmotivagdo por parte do eleitorado acaba por corroer as bases do sistema democrati-
co, onde poucas sio as instituigdes que ainda merecem alguma credibilidade e confian-

ca. Este problema fez-se sentir na América, nas dltimas décadas do século passado, e

7 Giddens, Anthony, O Mundo na Era da Globalizagdo. Lisboa: Presenca, 2000, p. 20-21
8 Giddens, Anthony, O Mundo na Era da Globalizagdo. Lisboa: Presenca, 2000, p. 51.

4 Zakaria, Fareed, O Futuro da Liberdade. Lisboa: Gradiva, 2004, p. 233.

50 Zakaria, Fareed, O Futuro da Liberdade. Lisboa: Gradiva, 2004, p. 234.
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parece que o mesmo ndo se resolveu e até se tem estendido a outros continentes. Daf
que muitos analistas polfticos assinalem esta nota, e considerem que se regista um deficit
de politicos e governantes com um forte carisma, na cena internacional, o que ndo deixa

de se fazer sentir em determinados momentos da vida politica mundial.

O autor considera mesmo que “o que temos necessidade em polftica, hoje em
dia, é menos democracia, nio mais.”>' E explica esta sua observagio, referindo que isto
nio quer dizer que se deva apoiar os autocratas ou ditadores, mas sim que se deve ques-
tionar o sistema vigente. Existem instituigdes com poder de deciséo e regulagdo, em que
os seus responsaveis ndo resultaram de um processo eleitoral, ou seja de um processo
democrético, mas que por outro lado, dada a sua experiéncia e especializagdo parecem
funcionar bem, e sio reconhecidas pelas pessoas. Enquanto isso, a classe de polfticos,
que é eleita, funciona mal, como sejam os parlamentos, onde as pressdes e lobbies gera-
dos a sua volta condicionam e influenciam estes decisores, deixando estas institui¢des
muito mais maleaveis e permedveis. Por outro lado, estas resolucdes estio, normalmen-
te, orientadas para o curto prazo, onde os seus efeitos se fazem sentir de outra forma,
ao invés das outras instituigdes em que as decisdes sdo baseadas em informagdes técni-
cas e especializadas nas matérias que regulam e com objectivos de longo prazo, ao con-
trario dos politicos que acusa de pouco experientes. E claro que a esta concepgéo criti-
ca, mas restritiva, da democracia, podem opor-se outras concepgdes criticas, mas afir-
mativas, do politico, como as de Habermas ou de um Bobbio, por exemplo, quando
estes pugnam por uma ideia de democracia alargada, capaz de fundar a legitimidade
num discurso mais livre, mas igualmente mais critico e fundamentado, da politica, dan-
do um sentido mais lato as promessas ndo cumpridas do préprio liberalismo polftico™.

No passado como no presente, o conceito de soberania ndo tem sido merecedor
de consensos ao longo da histéria, sempre dividiu os seus pensadores. Um dos primeiros
a ocupar-se do tema foi Bodin, para quem a soberania pode ser explicada como o poder
supremo sobre os stibditos, sem restrigdes determinadas pelas leis. Mais tarde Hobbes
vem dizer-nos que os homens para o bem ou para o mal estabelecem os termos em que
se estabelecem as suas relag&es. Ja para Locke o Estado soberano ndo ¢ um fim em si,
mas o instrumento de uma missdo de confianga atribufda pelo povo, no respeito pelo
direito natural®® o que quer dizer que o Estado existe para satisfazer as necessidades de

uma populagdo. E essa a razdo que justifica a sua existéncia.

51 Zakaria, Fareed, O Futuro da Liberdade. Lisboa: Gradiva, 2004, p. 241.

52 Vejam-se os livros de Bobbio, Norberto, O Futuro da Democracia, Lisboa: Dom Quixote, 1988. E Haber-
mas, Jiirgen, Raison et Légitimité, Paris: Payot, 1978.

33 Cf. Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 29.
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Com a perda do poder pelo papado e a queda da importéncia dada ao poder
imperial, o Estado enquanto institui¢do consolida-se, ganhando assim credibilidade e
reconhecimento no meio internacional. Caminha-se, entio, no sentido do reconheci-
mento do Estado, enquanto nagéo, e do sentido de poder dado por Bodin, de um poder
Gltimo e absoluto. A paz de Vestefélia mais ndo vem do que confirmar essa teoria, ao
criar uma ordem internacional que admite que os Estados sdo soberanos e gozam de

igualdade de direitos.

David Held considera que a soberania se transformou no ordenamento jurfdico
classico dos Estados, pois “ya no es posible interpretar la soberanfa en virtud de las ca-
tegorfas de un poder efectivo libre de ataduras, sino que un Estado legftimo tiene que
entenderse cada vez mas a través del lenguaje de la democracia y los derechos huma-
nos”*. A figura da soberania, segundo o autor, é assim marcada por outros valores e
principios que fogem do tradicional e que estdo mais ligados a padrdes democrdticos e
liberais. Alis existe, hoje, uma outra atengo e até fiscalizagdo, se assim lhe podemos
chamar, por parte de algumas instancias internacionais criadas no ordenamento jurfdi-
co internacional e que tém como preocupagio e fungdo manter uma vigildncia associa-
da ao exercicio de alguma autoridade, delegada nesse ambito. Exemplo disso foi a cria-
¢io do Tribunal Penal Intemacional ou até mesmo do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. Neste panorama, podemos dizer que o poder polftico se alterou, tendo
caminhado no sentido da formagido de novos mecanismos que fossem também mais
além dos princfpios e intengdes, na maioria das vezes formalizadas nos tratados e con-

vénios, que nio passavam disso mesmo.

Contudo, a prética difere muito da teoria. Houve aqui similarmente alguma
modificagiio do sentido dado a soberania, a qual era vista, antes, como uma questio de
discussdo interna e prépria do Estado de direito soberano para passar a ter outra natu-
reza e sentido mais externo, em que se admite alguma ingeréncia de outros poderes em
questdes internas, mas que ndo deixam de ter reflexos para fora das fronteiras, nomea-
damente, transgressdes ao nivel dos direitos humanos. Neste aspecto é importante que
o poder soberano seja limitado por uma autoridade com legitimidade para impor e exi-
gir a salvaguarda e o cumprimento dos acordos internacionais, firmados pelos Estados.
Corresponde a uma questdo de moral e ética que o poder politico se submeta aos valo-
res democrdticos e que seja responsabilizado pelo seu desrespeito, sempre que isso
aconteca. S6 assim poderemos assistir & credibilizagdo do sistema de governanga, seja

ele no plano interno, seja no plano externo.

% Held, David, Un Pacto Global. Madrid: Taurus, 2005, p.177.
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Bertrand Badie sugere-nos que a soberania corresponde a uma fic¢éo, que repre-
senta um imaginario que procura evidenciar uma ordem e uma coeréncia. Para o autor
“o principio de soberania nio foi inventado para fins organizadores, mas com um fim
reivindicativo”>. Surgiu em consequéncia de uma conquista que passou a ser depois
usada para impor uma vontade e uma ordem, em resultado de todo um processo, nem
sempre pacffico, de constituigdo do territério. Por isso considera que “esta soberania é
na verdade ficticia, mas apesar disso legitima as préticas mais rigidas e, no plano inter-

. o . 5
nacional, as confrontacdes mais duras”*®.

Na légica do princfpio da soberania dentro do sistema internacional e da sua
prépria histéria “a soberania sé existe no reconhecimento pelo outro e na reciprocida-
de””, pelo que foi nesta base que a soberania se afirmou na cena intemacional. A sobe-
rania passa a corresponder a uma linguagem universal que ¢ aceite por todos os mem-
bros da comunidade, e é com base nesse principio que a mesma se vai expandindo a

todos os continentes e se vai aos poucos afirmando.

Como se depreende, Bertrand Badie é um critico do principio da soberania, tal
como a entendemos, de um poder soberano que nio admite outro acima, isto porque o
mesmo nem sempre existiu, sendo o resultado de interesses que se foram instalando na
sociedade, mas também porque nio foi usado de uma forma igualitaria por todos.
Dizer-se que a soberania é um poder dltimo é mergulhar no vazio, porque toda a trans-
cendéncia que se Ihe atribui, dessa forma, é permitir o seu uso de forma ilimitada. Ape-
sar de ser apontado como fazendo parte da Histéria, o autor ndo deixa de o classificar
como “uma histéria” que derivou da necessidade que a ordem polftica teve de se cons-
truir a partir de finais da Idade Média. Esta ideia foi-se moldando ao longo dos tempos.

Considera que “a invengdo é pois complexa, o produto atormentado, os seus
usos subsequentes muito equfvocos. Nasceu deste modo n&o s6 uma cena internacional
mas também as questdes, as contradigGes e as incertezas que a acompanham”.*® Tudo
isto porque a ideia de soberania se traduz e deriva, segundo o autor, de um conceito
difuso e complexo. Neste contexto “a histéria forjou deste modo um conceito complexo,
compésito, incerto, plural nos seus significados.”® Esta complexidade de encontrar

uma defini¢io para o termo soberania, resulta do seu préprio sentido que determina

%5 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 88.
% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 29-30.
57 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 37.
%8 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 22.
% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 87.
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poder, e que ndo admite outro acima dele. Procede, portanto, dessa autoridade que lhe
é assacada, de um poder absoluto em que a mesma é invocada, nem que seja para
esconder situagdes mais escabrosas ou cfnicas, ou até de conflitos emergentes. Trata-se,
pois, de um significado que lhe atribui alguma transcendéncia o que enfatiza esse poder

ilimitado.

A soberania “é uma construgdo social reveladora de muitas fraquezas, mas que
permite a0 mesmo tempo aceder 3 compreensdo de um mundo e salvar alguns benefi-
cios de uma ordem mfnima.”® Apesar de toda a complexidade e das incertezas que
giram em torno da questdo da soberania, esta tomou-se num instrumento eficaz que
segundo Bertrand Badie possibilita a0 mundo a existéncia de uma certa cumplicidade
para o estabelecimento de uma ordem que assegure a coeréncia entre os Estados. Per-
mite, igualmente, o reconhecimento de uma certa ordem, ainda que hipotética, ou seja
a admisséo de alguma hierarquia quanto mais nio seja pelo respeito que o préprio con-
ceito imp&e de um poder soberano, que ndo admite outro acima e pela ligagéo ao prin-
cfpio da ndo ingeréncia. Contudo, o Autor reconhece que o conceito pode ser engana-
dor, j4 que o mesmo é o resultado de uma conquista e daf o seu uso para impor a
ordem mundial, o que ndo deixa de revelar algumas fragilidades que lhe séo inerentes e

que dimanam da sua prépria construgdo e do conceito que se afirmou.

Nio podemos, no entanto, deixar de reflectir sobre a realidade do nosso mundo
e devemos acompanhar as mudangas que se verificam, j4 que assim estaremos mais
predispostos para ultrapassar os desafios. E nessa 4rea os Estados, como interventores
que sdo, na produgio de normas e na regulagdo, terdo que procurar uma outra postura,
como alerta Isabel Carvalhais:
“O Estado nio teria de se preocupar com os imperativos da mudanga se os
desafios da globalizagio que ele enfrenta fossem apenas delfrios e n&o reali-
dade. Mas a verdade é que o Estado tem de aceitar esse outro desafio que é
o da partilha do poder, porque essa serd uma condigio imperativa para a sua
sobrevivéncia como estrutura organizativa compatfvel com as prdprias exigéncias e
mudangas que se operam no interior e no exterior das sociedades. »61
E exactamente neste aspecto que se regista um grande embarago, ji que o Estado
—e o seu poder soberano—, ndo consegue ultrapassar essa perda de influéncia, e ter a

capacidade de compreender a evolugio, que terd que ser compartir com outros ho pro-

% Radie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 88.

61 Carvalhais, Isabel Estrada, Os Desafios da Cidadania Pés-Nacional. Porto: Edi¢Ges Afrontamento, 2004, p.
198.
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cesso da tomada de decisdo. Os desafios sio, agora, outros. N3o estd mais sozinho e
como tal tem que, no processo de regulagio e decisdo, aceitar que ndo pode exercer
mais esse poder sem o repartir com outros agentes que intervém na sociedade e que
também querem ter o seu protagonismo. Ter essa capacidade de conseguir abdicar de
um poder supremo, nio serd de certo, tarefa facil, nem serd de um momento para o

outro, que o Estado abandonar4 essa altivez que sempre foi uma forte caracteristica.

No mesmo sentido aponta, também, David Held, embora a sua linha
orientadora se direccione para um outro nivel, para o desenvolvimento de formas de

cooperagdo em diferentes niveis de integragdo:

“la globalizacién no conduce a una ausencia de opciones para el Estado ni
supone el final de las estrategias politicas nacionales, pero cada vez es mas
necesario conjugar la capacidad reguladora de los estados con el desarrollo
de mecanismos administrativos de colaboracién en niveles regionales y glo-

bales de caracter supranacional.”®

O poder politico, representado pelo Estado, tem que reconhecer que tem pela
frente hoje outro tipo de reptos. N&o est4 mais sozinho e como tal tem que, no processo
de regulagiio e decisio, aceitar que ndo poder exercer mais esse poder sem o repartir
com outros agentes que intervém na sociedade e que também procuram ter o seu prota-
gonismo. Ter essa capacidade de conseguir abdicar de um poder supremo ndo serd
decerto tarefa facil, nem serd de um momento para o outro, que o Estado abandonaré a
sua natureza impositiva que sempre foi uma forte caracterfstica, se ndo mesmo a sua

esséncia.

O mundo tem caminhado a passos largos para uma mundializagdo que se
expande e se dissemina a cada dia que passa, e por isso se torna muito complexa dado
que interagem, na cena mundial para além dos Estados, outros actores que corroem de
certa forma a sua pretensio soberanista, a qual terd sido muitas vezes usada pelos
governos para garantia da sua soberania econémica, com recursos a meios e instrumen-

tos diversos que |he permitissem atingir esse fim.

Os processos de integragio regional que se registam um pouco por todo o lado
sio entendidos como uma tentativa de defesa do préprio Estado contra os maleficios
da globalizagio. Sio uma forma de os Estados, através de uma unido e de cooperagio,
se fortalecerem num mundo que é cada vez mais desafiado e examinado por forcas e
actores poderosos que com alguma facilidade conseguem levar os seus intentos expan-

2 Held, David, Un Pacto Global. Madrid: Taurus, 2005, p. 39.
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sionistas, descredibilizando a autoridade e o papel dos Estados. Esta politica parece ser
um instrumento de resisténcia dos Estados e uma tentativa de recomposi¢do do seu
espago e poder territorial, que aos poucos tem perdido alguma eficiéncia face ao fens-
meno da mundializacio, que recorta os espagos, os torna muito mais vulnerdveis face

ao exterior.

Em sentido contrario, alude Isabel Carvalhais, ao mencionar que a descentraliza-
¢do do poder politico ndo implica um enfraquecimento do Estado e do seu poder, pois
que “[...] o Estado, vivendo a sua relagio de cumplicidade com o capitalismo global,
abdicou de uma larga fatia da sua soberania tradicional, mas fé-lo em troca de um novo
tipo de soberania, alicercada sobretudo no principio da adaptabilidade a globaliza-
¢30.”%® Nestas condi¢des em que o Estado se moldou as exigéncias e necessidades pro-
vocadas pela globalizagéo, tendo por base este entendimento, o Estado mantém a sua
capacidade para responder e assumir as suas responsabilidades que o capitalismo lhe
venha a colocar em termos sociais ou econémicos. O capitalismo vem despertar alguns
problemas sociais e limita a sua capacidade que o Estado enfrenta ao nivel dos apoios
sociais decorrentes dos instrumentos do welfare system. Daf que o Estado defronte um
forte dilema: continuar a garantir os apoios sociais ou acompanhar as imposi¢Ses da

globalizagao.

Ao que parece a renovagio e redimensionamento do conceito de soberania, mui-
to pela via da descentralizagdo de poder, para instituigSes internacionais ou regionais
nio terd sido da mesma forma acompanhado no plano interno. A democratizagdo do
papel do Estado evidencia-se mais no plano externo do que na intervengdo ao nivel
interno. A partilha de poder que ¢ feita com institui¢des exteriores, ndo se procede de
forma igual com a prépria sociedade civil interna, o que seria importante para aproxi-
mar determinadas posicdes e afastar algumas divergéncias, em muitas das lutas polfticas

que se travam.

Apesar de todas as criticas que lhe sdo enderecadas pela transferéncia, maior ou
menor, de poder para as instituigdes criadas no dominio de integragéo territorial, na sua

construgio politica houve alguma prudéncia. Diz Badie:

“O abandono de soberania ndo é, portanto, nem tdo mecdnico nem tdo
controlado como se quer fazer crer. [...] Cada integragdo regional opera-se

num contexto que lhe é préprio, o que impede desde logo que dele se fale no

6 Carvalhais, Isabel Estrada, Os Desafios da Cidadania Pés-Nacional. Porto: Edigdes Afrontamento, 2004,
p.187.
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singular. Quando a Europa Ocidental abriu o caminho, depois de 1945, jul-
gou-se por momentos que o Estado era realmente atacado na sua pretensdo
soberana: contudo, os primeiros passos da construgio europeia foram deli-
beradamente intergovernamentalistas, vigiados de perto pelos Estados que

eram os tnicos em condigdes de a promover.”**

O surgimento de novos actores internacionais vem também reforcar o declnio do
papel do Estado. O Estado deixou de estar sozinho, passou a ter que interagir com
outros agentes e outros interlocutores que, de certa forma, acabaram por esvaziar a sua
importancia no contexto internacional. O Estado surge, muitas vezes, numa posi¢do de
paridade com outros actores que aos poucos foram conquistando o seu espago e que
mais facilmente, se mobilizam e dessa forma chegam também mais depressa, em parti-
cular, a zonas de catastrofe. Tém outra capacidade de acgdo, o que compromete a fun-
¢do do Estado, embora estas organizagées se sirvam da maior capacidade logfstica de
que aquele disp&e, mas movem-se com maior celeridade, o que lhes traz alguns ganhos
substanciais face & burocracia estatal. A sociedade civil tem sabido organizar-se e cor-
responder as necessidades sentidas, em situagbes extremas, pelas pessoas afectadas
pelos diversos fenémenos. Por outro lado, estas organizagdes sdo também mais bem
aceites pelos governos que procuram esses apoios, dadas as dificuldades politicas,
governamentais e institucionais existentes entre os Estados, e que sdo fortemente impe-

ditivas de uma ajuda tdo rdpida quanto desejada.

H4 uma maior flexibilidade por parte da sociedade civil para interagir em situa-
¢Bes de conflito e que ndo esbarrem em questdes politicas, como acontece quando isso
é feito através de um governo politico, que é sempre olhado com alguma hostilidade por
eventuais interesses e supremacia no poder soberano do Estado que ¢ apoiado. E tendo
por base estas dificuldades que, associadas ao relacionamento interestatal e pela ausén-
cia de uma autoridade superior, alguns analistas apontam para aquilo a que apelidam

da necessidade de uma “governanga” mundial.

Este termo vem granjeando alguma importdncia nas ultimas décadas. Surge,
essencialmente, dado o registo de ineficiéncia da ONU em termos de politica interna-
cional e da sua falta de autoridade de regulacio e poder sobre os Estados. E certo que a
forma como esta organizagio funciona levanta também forte discérdia, o que é gerador
dessa lacuna que lhe é apontada. Sendo um organismo onde os Estados tém assento ¢

perfeitamente natural a dificuldade de chegar a consensos, dadas as divergéncias polfti-

% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p.107.
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cas e interesses que |he estio associados serem também dispares. Muitas das suas deci-
sdes ficam sem punigio e nio sdo acatadas sem que exista uma forma de obter o seu

cumprimento.

A divisio do mundo em dois blocos, como a que existiu durante a época da
chamada Guerra Fria correspondia segundo Badie “a uma cultura e a uma ideologia
que, pelo menos conjunturalmente, valorizavam o Estado nas suas fungdes tradicionais
de presta¢do de seguranga e de defesa”®. Em parte era esta a fungdo que a Guerra Fria
desempenhava, ao manter de um lado e outro da barreira, duas poténcias que se posi-
cionavam de uma forma antagénica e de receio mutuo, o que permitia que os Estados
denunciassem as fraquezas dos outros e que “ressalta da bipolaridade uma verdadeira
exaltacdo do princfpio de ndo-ingeréncia”®, embora este se limite a um circuito mais
fechado, de bloco para bloco e é de aplicagdo no interior deles. A defesa deste principio,
assim como a do direito dos povos a disporem de si mesmos fundava uma matriz que
organizava uma linguagem comum no tempo da Guerra Fria, onde os blocos em con-
fronto se sustentavam. Neste contexto, a soberania era funcional, uma vez que os Esta-

dos, perante o medo existente, se acomodavam do lado da sua barricada.

Aqui o uso do conceito de soberania manifestava-se importante e dtil porque
estabelecia um cédigo, uma conduta para as relagdes. Nesta época nunca, do ponto de
vista de Badie, a soberania tinha sido tdo fictfcia como o foi, embora tenha sido muito

funcional, dado que:

“[...] ¢ dividida entre o Estado e a nagdo, entre a sua pretensio formal a
definir um direito e a sua tendéncia positivista para conceber um poder,
entre o seu apego ao territério estato-nacional e a sua referéncia empfrica
aos blocos, entre a sua vocagdo para construir uma ordem internacional e a

I . - 7
sua utilizagio para fins polémicos na competigdo entre os Estados.”

Para além de ser um conceito fictfcio é também enganador, isto porque “o prin-
cfpio de soberania nio foi inventado para fins organizadores, mas com um fim reivindi-
cativo.”®® Foi forjado para indicar uma conquista, sendo depois utilizado pelos dirigen-

tes passando deste modo a ser usado para impor uma vontade, para aplicar a ordem.

% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 79.
% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 77.
7 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 80.
% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 88.
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Mas a soberania é, identicamente, questionada, na maioria dos casos, pela assi-
natura de Tratados ou de Convénios entre os Estados, j& que os seus termos implicam a
retirada de parte dos seus poderes soberanos, que muitos consideravam ser intocaveis.
Isso sucede, sobretudo quando os mesmos regulam matérias relacionadas com a defesa,
os direitos humanos, questes relacionadas com o meio ambiente. Estas situagdes leva-
ram, no fundo, ao reconhecimento dos bens comuns da humanidade o que é denuncia-
dor de aspectos que, cada vez mais, sdo transcendentes aos préprios Estados-nagdo e
como tal ndo devem ser geridos e acautelados apenas por eles, mas sim por toda uma
comunidade. A aceitagio de que existem valores comuns, como valores que sdo perten-
ca de toda a humanidade, vem condicionar a soberania dos Estados. Esta nova condi-
¢30 vem expor a insuficiéncia de os Estados, de por si s6, serem capazes de assumir a
responsabilidade pelo conjunto das questdes, que desta forma se tornaram matéria
internacional. Este reconhecimento sé seré vidvel e subsistird se houver da sua parte a

aceitacio dessa limitagdo, de outra forma pode originar conflitualidade.

O mundo contemporaneo parece viver de uma certa desregulamentagéo, onde os
principios basilares sustentaram alguma ilusdo de uma ordem ou até de coeréncia, a
que o principio da soberania j& ndo consegue responder. A regra ainda continua a ser a
do principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos e o direito internacional nio abdi-
ca dos seus privilégios na sociedade interestatal. Todavia, a soberania parece estar
ultrapassada, podendo considerar-se mesmo inditil, neste mundo globalizado, em que
os actores internacionais nio estatais se multiplicam. Neste vazio os Estados mais pode-
rosos fazem uso da sua hegemonia para defenderem os seus princfpios e até objectivos,
defendendo a ingeréncia como um processo sempre que 0s seus interesses podem ser

tocados.

A soberania, segundo Badie, hoje sé faz sentido na medida em que a mesma evo-
lui como um princfpio da responsabilidade, numa sociedade cada vez mais interdepen-
dente. A interacgio da sociedade e a abrangéncia que os problemas tomam assim o
determinam. Se ndo houver vontade para tragar um rumo que “obrigue” os Estados a
defender e proteger determinados princfpios. As transformagdes que afectam o sistema
internacional vém suscitar o debate em torno de questdes fulcrais da sociedade interes-
tatal, em que “o Estado deixa decididamente de estar sozinho na cena internacional: a
sua soberania é de algum modo posta sob vigilancia tanto pelos principes como por

esses longfnquos antepassados das redes transnacionais.”®

% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 26.
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Neste jogo internacional, em que a mundializag@o se impde e progride, ou desta
nova era por que passa o mundo, também o local ganha uma nova dimensao e exposi-
cdo. Antes estava quase que confinado a uma pequena drea que apenas se projectava

numa escala nacional. Agora projecta-se a outro nivel, onde

“[...] todo o actor local é um actor internacional em poténcia. A bela organi-
zagdo de outrora sé autorizava a entrada na cena internacional através da
mediacdo obrigatéria do Estado: este canal foi em larga medida abandona-
do e, a0 mesmo tempo, a subordinagio hierdrquica e soberana perdeu a sua
arrogancia. O autarca de uma cidade, [...] tém hoje uma politica externa,
rodeiam-se de peritos internacionais, recebem ou deslocam-se e sobretudo
procuram arduamente politicas de integragdo que transgridem as fronteiras,
se inserem em regides de dimensdes varidveis e instdveis. O local torna-se
assim um foco permanente de recomposicio geogréfica, quando outrora ele
era o ponto fixo das sujei¢des soberanas. [...] toda a autoridade local tende
a contrariar duplamente o principio soberano: [...] desenvolvendo as suas
actividades num conjunto cada vez mais complexo de espagos regionais e

transnacionais.””°

Badie ressalta a dificuldade existente, na actualidade, de distinguir entre o local,
o regional e o mundial, embora sejam escalas diferentes em termos fisicos. A distancia
foi como que eliminada e mostra como a soberania tanto ¢ beliscada a nivel interno

como a nivel externo, sem que o papel do Estado se intercale.

Esta nova dindmica parece ndo ser de todo contréria ao princfpio da existéncia
do “[...] Estado-nagio— que consagra a ultrapassagem das comunidades demasiado
pequenas (como as cidades) e das comunidades demasiado grandes (como os impé-
rios) que contradiziam os dados da modernidade politica.””" Daf que se fale também da
existéncia de um “[...] paradigma do velho Estado soberano. O Estado j4 é demasiado

grande para as coisas pequenas e demasiado pequeno para as coisas grandes.”72

Apesar das transformagdes operadas na nossa sociedade, devido a proliferacio
de novos agentes, da transnacionalizagdo dos fluxos econémicos, “os Estados-nagGes,

quase sempre, optam por solugdes que, por mais perdulérias ou ineficientes, preservam

7% Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p.178.
71 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo em Viragem. Lisboa: Editora Piaget, 1995, p. 49,
72 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, p. 50.
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ao menos a ilusio de controle””’, Esta ficgio tem acompanhado o nosso sistema inter-
nacional que, em matéria de poder, tem sofrido grande desgaste, mas os Estados procu-
ram a todo o custo, por um lado, ndo dar sinais desse enfraquecimento. Por outro, ndo
é facil assumir essa debilidade, ainda mais porque ao Estado-nagdo sempre foi exigido
essa accio de exercicio de um poder soberano, que ajudou a proteger e defender néo

apenas um territério como, ainda, as respectivas populagdes.

O poder soberano dos Estados, neste mundo globalizado, é por vezes olhado de
soslaio por aqueles que, nesta luta, t¢ém ganho também algum poder e domfnio, como o
subsistera econémico, que se afirmaram na cena internacional, o que leva alguns ana-
listas a referirem que:
“enquanto os Estados-nagdes continuarem vendo a si mesmos como as
maquinas motrizes essenciais nos assuntos econémicos, enquanto resistirem
—em nome do interesse nacional— a qualquer erosdo do controle central
como sendo uma ameaga 2 soberania, nem eles nem seus povos serdo capa-
zes de aproveitar todos os recursos da economia global.””*

A interferéncia do poder estatal é vista como um entrave ao progresso e desenvolvimen-

to econémico.

Mas se, por um lado, os Estados parecem perder soberania, por outro t¢m vindo
a ganhar novas competéncias que obrigam a uma nova dimensio da soberania. A sobe-
rania sai como revitalizada por este novo desfgnio com que os Estados se vém defron-
tando neste final do milénio. O espago territorial sai como que reconfigurado, onde
novos desafios sio langados e que tém a ver com a protecgdo dos mares, do espago
aéreo, do ar, do ambiente e até do espago. Este facto vem dar novo &nimo ao poder
soberano que assim vé alargar o seu dmbito territorial. Todavia, neste campo como
noutros existem Estados que estio mais bem posicionados e ganham vantagem em rela-
¢do a outros, uma vez que o nivel de desenvolvimento econémico e polftico-militar, a
par dos conhecimentos e avangos tecnolégicos de que dispdem, lhe permitem ganhar a

dianteira. Desponta uma nova realidade que:

“nesta medida, é o acrescentamento territorial dos Estados que esté na base
da sucessiva procura do domfnio dos espagos, dos mares e do espago exte-

rior, ou seja, a expansio das 4reas de exercicio do poder. Em qualquer dos

73 Ohmae, Kenichi, O Fim do Estado Nagdo, A Ascensdo das Economias Regjonais. Rio de Janeiro: Editora Cam-
pus, 1996, p. 93

74 Ohmae, Kenichi. O Fim do Estado Nagdo, A Ascensdo das Economias Regionais. Rio de Janeiro: Editora Cam-
pus, 1996, p. 132-133.
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casos, terdo sido os avancos cientifico-tecnolégicos, as dificuldades de aces-
so a outras 4reas espaciais alternativas e os interesses politico-econémicos,
que motivaram e permitiram o avango dos Estados para esses novos espagos

fora das soberanias”’>.

Em finais do século XX, o mundo parecia dirigir-se para um sistema muito mais
homogéneo e uniforme baseado no mesmo tipo de valores e padréo cultural. Os acon-
tecimentos decorrentes da queda do muro de Berlim, do desmoronamento do bloco
soviético, assim o faziam prever. Chegou a pensar-se que a ordem jurfdica mundial
poderia atingir todos de igual forma, sem as diferencas que antes eram registadas em
face da divisio bipolar (de um lado um mundo capitalista, de outro o socialismo).
Também aqui as previsdes ndo passaram de meras especulagdes, e acabaram por néo se

confirmar.

A distincdo sobre a crise existente ndo deixa de ser oportuna, no que toca & iden-

tificagdo do sujeito:

“Crise do Estado soberano e nio do Estado-nagdo, porque ndo é a nagdo
que se encontra em processo de mudanga — crise ou de transi¢do para outra
situacdo de equilibrio. Isto ¢, o Estado-nagdo é uma forma particular de
Estado concebida pela modernidade, e na qual o governo (seu agente
supremo) exerce um poder soberano dentro de um determinado territério
povoado por uma populagio especffica (e homogénea) que sdo os seus

cidadios.””®

Como refere Ferrajoli “[...] essa crise do Estado é uma crise de época com conse-
quéncias imprevisiveis””’, competindo 2 cultura jurfdica e polftica indicar as formas para
a superar. De acordo com o seu entendimento, “a crise dos Estados pode ser, portanto,
superada em sentido progressivo, mas somente se for aceita sua crescente despotenciali-
zacdo e o deslocamento (também) para o plano internacional das sedes do constitucio-
nalismo tradicionalmente ligadas aos Estados: ndo apenas as sedes de enunciagdo dos

princfpios, [...] mas também as de suas garantias concretas.””®

5 Marchueta, Maria Regina, O Conceito de Fronteira na Epoca da Mundializagdo. Lisboa: Edi¢des Cosmos, Ins-
tituto da Defesa Nacional, 2002, p. 123.

76 Matos, Rui Pedro Paula de, As ONG(D) e a Crise do Estado Soberano: Um Estudo de Ciéncia Polftica e Relagges
Internacionais. Lisboa: Universidade Lusfada, 2001, p. 36.

77 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Séo Paulo: Martins Fontes, p. 52.

78 Ferrajoli, Luigi (2000), A Soberania no Mundo Moderno. Sio Paulo: Martins Fontes, p. 53.
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Por seu turno e para Boaventura Sousa Santos “a questdo da crise e reforma do

"7 isto porque “[...] o Estado se torna ele

Estado moderno é uma questdo intrigante
préprio problemtico e se transforma em objecto de reforma, o que esté verdadeiramen-
te em causa é a crise do reformismo”®®. O papel do Estado tem, como é sabido, sofrido
alteraces que decorrem das estratégias assumidas pela globalizagéo e ainda por acor-
dos e agendas internacionais em que a mesma est4 presente. A fragilidade por muitos
apontada e de que o Estado parece padecer, ¢ “[...] um processo polftico muito preciso
destinado a construir um outro Estado forte, cuja forga esteja mais finamente sintoniza-

da com as exigéncias politicas do capitalismo global.”®’

A globalizagio veio introduzir transformagées profundas na relagdo das pessoas
com o espago e o tempo. Essas transformagdes levaram ao enfraquecimento do princi-
pio da territorialidade. O territério fica descaracterizado e é vitima de muiltiplas influén-
cias, o que faz com que os homens tenham perdido parte do controlo que até af deti-
nham sob aquele espago geogréfico. Os intercimbios que a globalizagdo precipitou,
uma grande parte dos mesmos, escapam ao controlo oficial e ignoram as fronteiras exis-

tentes.

O Estado-nagio, que outrora teve um papel importante no sistema internacio-
nal, passa hoje por algumas dificuldades, que o limitam no seu campo de actuagéo e até
de intervengio. Se antes o Estado-nagio agia na cena internacional como tnico interlo-
cutor, de ha alguns anos a esta parte esta sua condigdo tem sido sistematicamente
ultrapassada por outros agentes e actores que entraram na cena internacional, com
alguma dinamica e autonomia, e interagem relegando-o para um papel muito mais
secundario. Perder esta capacidade de ser o tnico interlocutor ndo é uma situagéo que
o favoreca, é motivo para que alguns autores registem isso como um estado de fraque-

Za.

Se Bertrand Badie questiona e manifesta a sua preocupagdo face ao Estado-
nacio e a forma como o mesmo tem vindo aos poucos a perder a sua importancia,
Kenichi Ohmae por sua vez ndo vé qualquer inconveniente no seu desaparecimento e
assevera que os Estados-nagio sdo dinossauros esperando a morte. Vai a ponto de refe-

282

rir que “[...], o Estado-nagdo é cada vez mais uma ficgdo nostélgica™" e chega mesmo a

7 Santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: Edigdes Afrontamento, 2006, p. 317.

8 Santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2006, p. 317.

8 Santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: Edigdes Afrontamento, 2006, p. 321.

8 Ohmae, Kenichi. O Fim do Estado Nagdo, A Ascensdo das Economias Regionais. Rio de Janeiro: Editora Cam-
pus, 1996, p. 6.
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considerar que o Estado-nago se tornou num daqueles elementos que bloqueia e inter-
fere no desenvolvimento duma regiZo, tudo isto porque estio tio preocupados em satis-

fazer o mfnimo publico usando isso como protecgdo em nome do interesse nacional.

Hoje h4 limitagdes ao espago da soberania, pela aceitagéo de valores comuns,
dos direitos humanos e pelo reconhecimento dos bens comuns da humanidade. Sdo
questdes que superam e como tal ndo podem ser geridas unicamente pelos Estados-

nagdo. Nestas circunstancias:

“[...] o reconhecimento moral da soberania é rapidamente confrontado
com os seus préprios limites. Em contrapartida, ganha credibilidade a hip¢-
tese da transmutagio: a interdependéncia moral entre Estados nédo funda-
menta uma soberania de novo género, mas faz nascer um princfpio inédito

que j4 organiza, de facto, a vida internacional: o da responsabilidade.”®®

A concepgio tradicional da soberania, como sublinha José Maria Goméz, cami-
nha em outras direccdes que “parecem apontar no sentido de considerar que a sobera-
nia divide-se entre um nimero de agéncias ou instincias —[...]— e que é limitada pela

prépria natureza dessa pluralidade.”®

Nesta medida, um liberal como John Gray sublinha que “os estados-na¢Ges tém
agora de actuar num mundo em que todas as opgdes séo incertas. No consultam uma
lista limitada de escolhas com pregos marcados. Os governos nacionais enfrentam

ambientes caracterizados ndo apenas por riscos, mas também por incertezas radicais.”®’

Apesar de todo o debate em torno de muitos postulados, para Bertrand Badie “a
grande aventura do século XX mundializado parte, possivelmente, deste postulado: a
soberania dos povos prima sobre qualquer outro principio, desde que por si mesma ela

. . . 6
inspire a concérdia e se possivel o consenso.”®

8 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p.113-114.

8 Gémez, José Maria, Polftica e Democracia em Tempos de Globalizagdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2000,
p.119.

8 Gray, John (2000), Falso amanhecer. Universidade de Aveiro: Gradiva, p. 93-94.

8 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 72.
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4. Relagbes internacionais

A anarquia parece ter sido o denominador comum, ao logo dos tempos, no sis-
tema e relacdes internacionais. Primeiro, essa desorganizagdo foi fruto de um sistema
em que praticamente ndo existiam regras aceites pelos Estados, principais agentes do
sistema internacional, sendo que, depois de algum ordenamento institufdo, as mudan-
cas foram poucas ou nenhumas. A auséncia de uma autoridade capaz de fiscalizar as
normas e punir o seu incumprimento tem sido reveladora das dificuldades existentes no
sistema internacional. Nem a formagio de uma organizagdo super-estadual como a
ONU (Organizagio das Nagdes Unidas) conseguiu apaziguar e transmitir alguma ordem
e paz. A sua composigio e funcionamento ndo conferem condicdes e autoridade para
garantir o respeito e igualdade dos Estados na cena internacional. Tem-lhe faltado legi-
timidade, capacidade reguladora e fiscalizadora, situagdo que tem facilitado as divisdes,
as divergéncias e a falta de entendimento existentes. No passado, como no presente

momento, este problema continua a persistir.

Nem enquanto disciplina de estudo, as relagdes internacionais merecem consen-
so por parte dos diferentes analistas e correntes que sobre ela se debru¢am. Adriano
Moreira aborda esta dificuldade de Ihe ser atribufdo um conceito, propondo entre todas

as defini¢Ses a seguinte:

“é o conjunto de relagdes entre entidades que ndo reconhecem um poder
politico superior, ainda que ndo sejam estaduais, somando-se as relagGes
directas entre entidades formalmente dependentes de poderes politicos

auténomos™®.

¥ Moreira, Adriano, Teoria das Relages Internacionais. Coimbra: Editora Almedina, 1996, p.18.




De acordo com esta nogio, as relagdes internacionais ndo integram apenas os
Estados, mas outras organizagdes que intervém na cena internacional e que ndo estdo
sujeitos a um poder superior. As relagdes estabelecem-se entre actores que ndo tém que
responder ou se submeter a qualquer outra autoridade que ndo a do préprio.

A par disso, nem sempre os conceitos sio utilizados de acordo com a sua defini-

¢do prépria, o que se presta a algumas confusdes e apreciagdes diversas. Trata-se de:

“[...] uma disciplina que emerge com uma tripla missdo cientffica: com-
preender as especificidades do meio ambiente internacional, sublinhando
aquilo que distingue as dinamicas internacionais de outras dindmicas mais
restritas; colmatar as lacunas que se faziam sentir em disciplinas vizinhas,
como a histéria, a sociologia, a economia ou a antropologia, contribuindo,
por sua vez, com a compreensio das dinamicas internacionais para o apro-
fundamento do conhecimento noutras areas das ciéncias sociais; e, terceiro
mas sobretudo, incumbiu-se & nova disciplina a missdo de compreender o
mundo para o alterar, nomeadamente evitando tragédias como a que se
viveu entre 1914 e 1918.7%

As diferentes dinimicas que se registam nas relagdes internacionais, bem como
toda a sua evolugiio, obrigam a que a disciplina tenha que ser mais abrangente e multi-
disciplinar perante a problemética do panorama internacional e antecipar uma resposta
as ddvidas que possam surgir. Deve, neste sentido, procurar explicacdes e adquirir
informagiio que possa ser usada para prevenir eventuais problemas ou fatalidades no

futuro.

Diferentes sdo também os modelos de relagdes internacionais, que caracterizam
a modernidade, como nos indica Stephen Castles. Em primeiro lugar, vem o sistema ves-
tefaliano, estabelecido desde 1648, onde as relagdes internacionais seguiam o princfpio
de que o mundo se compunha de Estados soberanos, e como tal ndo era admitida
qualquer intromissio nos seus assuntos internos. Mais tarde, com as revolugdes france-
sa e americana, acaba por emergir uma nova ordem democratico-nacionalista. Aqui “o
Estado tornou-se um Estado-nacio, dependente da legitimidade popular e dos mitos da
homogeneidade cultural.”® Segue-se o perfodo da Guerra Fria, em que o processo
vigente se classifica de sistema do mundo bipolar, pela confrontagéo ideoldgica existen-
te entre duas superpoténcias. Depois desta, e na actualidade, temos o sistema hierdr-

# Cravinho, Jodo Gomes, Visdes do Mundo. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002, p.15-16.

® Castles, Stephen, “A Nagio e o Império: As Hierarquias da Cidadania na Nova Ordem Global”, in Isabel
Estrada Carvalhais, Coord., Cidadania no Pensamento Polftico Contempordneo. Estoril: Principia, 2007, p. 120.
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quico do Estado-nagio, cujos “[...] contornos comegam a tornar-se cada vez mais cla-
ros a cada novo conflito internacional. [...] Em cada um deles, a superioridade militar,
politica e econémica do Norte foi utilizada numa tentativa de impor certos interesses e

valores aos pafses em desenvolvimento.””

Ora, esta nova ordem, ou sistema hierdrquico do Estado-Nagdo, que Castles

caracteriza, resultando do fim do sistema bipolar:

“[...] tem por base uma (nica superpoténcia dominante no seu centro,
embora esse centro nio seja rodeado por vassalos impotentes, mas por uma
hierarquia de Estados com niveis de dependéncia varidveis em relagdo ao
centro, e niveis varidveis de poder em relagio aos outros. Este modelo pode
ser conceptualizado como um conjunto de cfrculos concéntricos de Estados,

definidos em termos de poder™".

Este nosso mundo parece vaguear sem um sentido, tal é a contradigdo as regras e

orientag¢des, pois que:

“Existem tendéncias contraditérias no mundo contemporaneo, ora apontando
no sentido da criagio de uma comunidade internacional (como é o caso do Tribunal
Penal Internacional), ora sugerindo que estamos perante uma desarticulagdo das estru-
turas mais fundamentais para a vida em sociedade (como parece ser o resultado do

radical aumento de mobilidade internacional de factores de produgo).”*

Em finais do século passado, o contexto internacional assumiu uma maior
importancia, por toda uma envolvéncia que ¢ transportada para o nosso quotidiano,
através dos meios de comunicagio. De repente, toma-se outro tipo de consciéncia sobre
o tema, e muitos sio os termos utilizados nos noticidrios e na imprensa. Fala-se de
ordem internacional, ordem mundial, sociedade internacional, etc. Nem sempre sdo
aplicados de uma forma correcta e prestam-se por isso a alguma imprecisdo quanto ao

verdadeiro conceito.

Ordem internacional é para Hedley Bull “[...] um padrio de actividades que sus-

tenta os objectivos elementares ou primérios da sociedade dos estados, ou sociedade

% Castles, Stephen, “A Nagio e o Império: As Hierarquias da Cidadania na Nova Ordem Global”, in Isabel
Estrada Carvalhais, Coord., Cidadania no Pensamento Polftico Contempordneo. Estoril: Principia, 2007, p. 121.
9 Carvalhais, Isabel Estrada, Cidadania no Pensamento Polftico Contempordneo. Estoril: Principia, 2007, p.
118-119.

%2 Cravinho, Jodo Gomes, Visdes do Mundo, As Relagdes Internacionais e o Mundo Contempordneo. Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2002, p. 48.
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internacional”®. O Autor também fala de ordem mundial, para a qual diz entender “os
padrdes ou disposigdes da actividade humana que sustentam os objectivos elementares

ou primérios da vida social na humanidade considerada em seu conjunto™*,

Igualmente para Hedley Bull “a ordem internacional é uma ordem entre os esta-
dos, mas estes sdo agrupamentos de individuos, e os individuos podem ser agrupados
de maneira diferente, sem formar estados””’, notando o autor que existem questdes
mais profundas sobre a forma como as sociedades se organizam. Tudo € o resultado de
alguma complexidade que, por isso mesmo, daré origem a dificuldades e a alguma falta
de estrutura. Reforcando a distingdo que faz entre ordem mundial e ordem internacio-
nal, acaba por indicar que aquela implica algo diferente desta. Enfatiza uma maior
importancia para a ordem mundial, por ser mais ampla que a ordem internacional, por-
que para além de tratar do sistema de estados analisa também o que existe dentro de
cada estado. Destaca ainda que “hoje sdo as relagdes internacionais que estdo em foco,
mas a questdo da ordem mundial surge qualquer que seja a estrutura politica ou social

do mundo”®®.

No entanto, a ordem internacional tende a ser reformada pelos Estados mais
poderosos, que por isso conseguem defender melhor as suas prioridades e interesses,
acabando com isso por comprometer os outros. Isto levanta questdes de direito e legi-
timidade, e interfere com alguns princfpios como, por exemplo, o da soberania do Esta-
do-nagdo. Um Estado soberano fica assim subjugado as emanag&es da ordem de outro,
o que contraria o pressuposto de igualdade de um poder soberano que lhe foi delegado
e que nio admite outro superior, muito menos quando este é determinado por um

outro Estado.

Na sua obra intitulada Um Mundo Sem Soberania, Bertrand Badie considera que
“as relages internacionais mais ndo sdo do que um confronto de soberanias”®’. Estas
sempre foram um exclusivo dos Estados-nagio, sendo, por isso, também estes os prin-
cipais interlocutores na cena internacional. Desde o Tratado de Vesteflia que a socie-
dade internacional se rege por um sistema interestatal. Foi esta a organizagdo que vin-
gou e que tem imperado ao longo de quase todo o século XX até aos nossos dias. Essa
forma de actuagio conferiu uma certa estabilidade e mesmo credibilidade ao sistema

®2 Bull, Hedley, A Sociedade Andrquica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasflia, 2002, p.13.

%4 Bull, Hedley, A Sociedade Andrquica. Brasflia: Ed. Universidade de Brasflia, 2002, p. 26.

% Bull, Hedley, A Sociedade Andrquica. Brasflia: Ed. Universidade de Brasflia, 2002, p. 26-27.
% Bull, Hedley, A Sociedade Andrquica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasflia, 2002, p. 29.

%7 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 28.
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interacional, embora fundada, muitas vezes, em regras que ndo eram de todo com-
preensiveis e aceitéveis, j4 que permitiu alguma dualidade critérios, dada a prevaléncia
da regra do mais forte que melhor pode ditar e defender os seus interesses e estratégias,
perante o mais fraco, ao qual nio resta outra alternativa que submeter-se a tal poder.
Apesar de todos os defeitos que se |he reconhecem, ainda é apontado como aquele sis-
tema que oferece maior confianga e até transparéncia na maneira como se estabelecem

as relagdes inter-estados.

Mas também ao nivel do sistema jurfdico internacional existem conflitos de
entendimento e de aplicabilidade das normas e espera-se, por isso, mais do direito
internacional contemporaneo. No subsistem ddvidas de que “as profundas transfor-
macBes da vida internacional de que o nosso século tem sido espectador constituem-se
em estfmulos a uma nova maneira de pensar a relagdo entre o social e o jurfdico”®. As
alteragdes verificadas tém conduzido a outro tipo de relacionamento onde se confun-
dem, muitas vezes, as posicdes e fungdes dos agentes envolvidos. A diversidade dos
agentes e actores representados que surgem na cena mundial a reivindicar o seu poder
negocial e a interagir, sem que as regras se tenham adaptado a nova realidade, tem cau-

sado alguns embaracos para os Estados.

Actualmente, podemos mesmo dizer que o sistema internacional se encontra
perante uma situagdo menos clarificada, onde prolifera um conjunto de actores e agen-
tes que também reivindicam uma posi¢do de predomfnio, o que o torna bastante mais
instével e mais inseguro. Esta multiplicidade de agentes na arena internacional (onde
antes o Estado-nacio detinha a exclusividade) leva a que se considere que o sistema
internacional se tornou “o mais instével de todos os sistemas polfticos””. Esta indefini-
¢io suscita novas questdes, obriga-nos a despertar para novas realidades, até agora
inimaginaveis. Isto é anunciador de alguma precariedade e propiciador para uma maior
desordem. Esta nova partilha de acgdes nas relagbes internacionais deteriora a posi¢do
do Estado e relega-o para uma posicdo secundaria e até de alguma fraqueza face ao seu
domfnio de outrora. Por outro lado, conduz também para uma menor definigdo do sis-
tema, o que transmite mais inseguranga dada a multiplicagdo de actores que tendem a
ganhar a sua posigdo e, no mesmo campo, a lutar pelo poder e a ditar também as suas

regras.

%8 pureza, José Manuel, O Patrimdnio Comum da Humanidade: Rumo a Um Direito Internacional da Solidariedade?.
Porto: Edi¢des Afrontamento, 1998, p. 54.
% Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.11.
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O mundo encontrava-se dividido por fronteiras, que dessa forma criavam algu-
mas barreiras, que nio eram apenas proteccionistas, mas também delimitadoras de
uma ac¢io e de uma ordem prépria & qual se submetiam, quer os préprios Estados,
quer os seus cidaddos. Na actualidade esses obstéculos quase desapareceram, ndo no
limite fisico, uma vez que as fronteiras continuam a existir, mas sim no aspecto abstrac-
to. Tornou-se muito mais facil transpor e entrar nesses espagos, sem que algo impega

esse avango ou faga uma triagem da informagio que circula a toda a velocidade.

Todos estes desenvolvimentos sdo indiciadores e propiciam a ideia vigente de um
sistera anarquico e que motiva diferentes opinides. Esta ideia de anarquia internacional

é para ). Cravinho:

“[...] pouco convincente principalmente por vivermos numa era em que a
convivéncia internacional é marcada, ndo por um ambiente de desbragado
individualismo e egofsmo de Estados, mas antes pela existéncia de muiltiplas
regras e normas que sdo fundamentais para a nossa compreenséo do pano-
rama internacional. Estas regras e normas de convivéncia ndo chegam, no
entanto, a representar um conjunto de valores comuns de base suficiente-
mente ampla para podermos falar de comunidade internacional no sentido

rigoroso do termo.”"®

Para o autor, falar de desordem, no sistema internacional, e no actual contexto,
talvez seja um pouco desproporcionado, porque apesar de tudo parece vigorar alguma
normalizacdo entre os diversos agentes e interlocutores, o que confere alguma normali-
zagdo e aceitagdo por parte dos interlocutores. Todavia, as regras existentes parecem ter
limites divergentes consoante os actores, j4 que a sua eventual aplicabilidade resulta na
maioria das vezes da prépria vontade do visado ou destinatério e nio pela autoridade
que determina a sua execugdo. A regra aqui parece corresponder muito a disponibilida-
de e vontade do interlocutor, uma vez que o posicionamento dos Estados nédo é e ndo
tem sido similar. Isto denota alguma desorganizagio e incapacidade na regulagdo e

autoridade para uma punigéo, deixando alguma independéncia para os sancionados.

Por seu turno, para José Manuel Pureza, a questdo da anarquia internacional é
resultante, por um lado, daquilo a que chama de individualismo estatal, onde cada
Estado recorre a todos os meios incluindo a for¢a, para defender a sua seguranga e
sobrevivéncia. Por outro lado “pela representagio das relagdes internacionais como um

campo de crua power politics”, isto porque cada Estado tem como referéncia primordial

1% Cravinho, Jodo Gomes, Visdes do Mundo. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002, p. 48.
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“o interesse nacional definido em termos de poder” e como tal a sua conduta € a de
espreitar os outros, sempre com alguma desconfianga, e ndo como parceiros iguais nas

101
relagdes'®’.

Existem diversas correntes de pensamento que nas abordagens que fazem sobre a
situagdo das relagdes internacionais tendem a caracterizd-la como sistema andrquico,
enquanto outras preferem classificd-las enquanto sistema ordenado. Para os estrutura-
listas a ideia de anarquia internacional ndo se coloca, uma vez que véem que existe um
sistema perfeitamente estruturado, para além de considerarem também que os Estados
sdo os Unicos actores que desempenham uma actividade relevante na arena internacio-
nal. Para esta corrente, qualquer relacionamento existente na cena internacional ¢ visto
como um conjunto que obedece a normas, e como tal nio ¢ desarticulado. Por seu tur-
no, para os transnacionalistas a existéncia de um conjunto de novos actores que agem
na cena internacional é perturbadora das relagdes internacionais, uma vez que isso

enfraquece e deteriora o papel representado pelo Estado-nago.

J4 no século XVIIi o filésofo Kant, que igualmente se debrugou sobre a ordem
internacional, afirmava que a mesma deveria ser construida por relagdes jurfdicas e ndo
por relagdes de poder entre Estados soberanos, tudo isto para evitar que existisse um
poder desigual no seu relacionamento. Defendia que os Estados tinham o dever de esta-
belecer relacdes juridicas com os outros para melhor defender os seus interesses legfti-
mos. Este argumento tinha o seu fundamento e era legitimador para a igualdade que os
Estados deveriam ter no plano internacional, em fungdo do poder soberano que lhe estd

adstrito.

Mas esta questio da ordem internacional sempre suscitou opiniSes e conceitos
diferentes, pela dificuldade em estabelecer uma base identitaria comum de reconheci-
mento mutuo entre os sujeitos, isto porque o posicionamento dos Estados na cena
internacional sempre levantou e suscitou alguns problemas. A sua constitui¢do, na sua
maioria, nem sempre resultou de um acto pacffico e fundado em premissas inquestiona-
veis. Pelo contrario, tem sido o resultado da falta de entendimento e do confronto de
vontades, muitas vezes impostas pela for¢a e no pelo didlogo. Esta configuragdo forga-
da tem tido as suas consequéncias que ainda hoje se evidenciam como tem ocorrido na

regido dos Balcis'®%, onde os nacionalismos parecem ter ressuscitado discérdias ante-

%' Pureza, José Manuel. “Anarquia ou Direito” in http://www.ces.fe.uc.pt/nucleos/nep/comunicacoes001.php.
192 A regidio dos Balcis sempre foi uma zona de conflito, situagio que remonta ao inicio do século XX. Daf
que a regido seja considerada como um barril de pélvora pronto a explodir, onde os nacionalismos estdo
fortemente vincados por disputas étnicas. O desmembramento da Jugoslavia trouxe, novamente, para o
terreno o exacerbar de posicdes antigas repetindo-se as cenas de violéncia do passado.




50

riores. Enquanto o poder institufdo durante a era comunista, no perfodo da designada
Guerra Fria, conseguiu manter a sua autoridade, as fronteiras construfdas mantiveram a
sua eficdcia e o relacionamento entre as diferentes etnias. Com as alteragGes decorrentes
da mudanga politica, a fragmentagdo daquele espago ndo parou, continuando ainda
nos nossos dias, como é o caso da recente independéncia decretada, unilateralmente,

13 Tudo isto sio reminiscéncias do passado, da territo-

pela provincia sérvia do Kosovo
rializacdio imposta que, mesmo depois de passados estes anos, continua ainda a remexer
com os sentimentos nacionalistas e étnicos. Estdo de tal forma enraizados e latentes que
depressa conduziram a revoltas sangrentas, genocfdios e limpezas étnicas. A comunida-
de internacional ndo estava preparada para a resolucfio destes novos problemas e por
isso teve alguma dificuldade em reagir e intervir, em encontrar solugdes que lhe pudes-

sem por termo.

Cada vez mais se verifica que as relagdes internacionais ndo sio um exclusivo dos
Estados soberanos. Compartilham e relacionam-se com novos actores e mais agentes
que intervém na cena mundial e a diversos niveis. Digamos que o espago pdblico estd
mais aberto em termos politicos e jurfdicos, resultado de uma convivéncia mais alargada
de entidades (e até de individuos) e da facil circulagio da informagéo e da comunica-
¢do. Daf resulta o enfraquecimento do papel do Estado, como o fazem crer Bertrand
Badie e Smouts. A convicgio dos analistas é a de que existe a necessidade de procurar
uma redefini¢io para a sua acgio, tendo em conta as modificagdes e alteragGes que o

processo de mundializagdo obrigou.

Os problemas a enfrentar pela sociedade internacional sdo cada vez maiores,
carecendo por isso de um melhor entendimento e até articulagdo na busca de solugdes
juridicas e outras para a resolugdo dos mesmos. Sdo questdes como o trafico de drogas
e de armas, as migragdes que ndo param, a poluigdo, a criminalidade e a ameaga do ter-
rorismo que pdem em perigo a seguranga. A falta de um instrumento regulador que se
aplique a todos de forma igual e também a falta de um organismo superior que verifique
a sua aplicagdo tornam o sistema internacional muito mais vulnerével e onde domina
grande insatisfagdo e incerteza. E neste colete-de-forcas que os Estados se digladiam e

vio aos poucos medindo a sua energia para ver como se posicionam.

José Manuel Pureza considera que a actual situagio da ordem mundial goza de
alguma correspondéncia com a que se verificava no séculos XVI e XVI, justificando que

essa:

193 Em Fevereiro de 2008, a provincia do Kosovo declarou unilateralmente a sua independéncia, face a
Sérvia, declarando-se um pafs independente.
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“[...] simetria reside, desde logo, no facto fundamental de a mudang¢a em
que estamos envolvidos parecer realizar-se no sentido de um progressivo
abandono da descentralizagdo territorial e de um regresso a uma forma de
direccdo central (ou global) desterritorializada. O esvaziamento da capaci-
dade regulatéria do Estado-nagdo face as novas dimensdo e natureza dos
fluxos comerciais, monetarios ou de pessoas e face a todos os novos fené-
menos de dimensdo global, e o povoamento da paisagem internacional por
entidades nio estatais de alcance transnacional, demonstram-no cabalmen-

te 2104

Neste mundo contemporineo os fluxos transnacionais e outros agentes desafiam
o papel do Estado, nas suas fungdes politicas, quer a nivel interno, quer a nivel externo,
uma vez que dispdem de recursos fora do comum. A facilidade de mobilizagdo e de
mobilidade que estes fluxos dispdem, permite-lhes agir na cena internacional, relegando
o Estado para um estatuto de mero observador, j4 que a sua impoténcia para acompa-
nhar e regular a sua intervengdo se vé muito abalada. Se, por um lado, os Estados conti-
nuam a dominar as suas relagdes, com base no princfpio da territorialidade, por outro a

maior parte dos fluxos internacionais acabam por fugir ao controlo dos Estados.

A mudangca aplica-se a varios niveis. E facil detectarmos isso, pela prépria evolu-
¢io decorrente das transformagdes sentidas na nossa sociedade. Até “as relagSes inter-
nacionais, no sentido mais cldssico do termo, que tratam das interacgdes entre Estados,
sdo substitufdas por relagdes transnacionais que se realizam ao arrepio dos mesmos,
ignoram as fronteiras e trogam das soberanias”'® . N&o tem sido uma tarefa facil para o
Estado que, assim, se vé ultrapassado por um conjunto de factores e de actores que
conseguem disputar o poder nas relagdes internacionais. De repente, o Estado passou a
estar confrontado com outros poderes que lhe limitam a sua acgdo, mas que acima de
tudo o condicionam nas suas decisdes. Assim, para Badie e Smouts “as relagdes trans-
nacionais podem entéo ser definidas como toda a relagdo que, por vontade deliberada ou por
destino, se constrdi no espago mundial para ld do quadro estatal nacional e que se realiza pela fuga,
ao menos parcial, ao controlo ou & acgdo mediadora dos Estados”'®. Os autores tendem desta
forma a apresentar a sua definigdo para aquilo que consideram ser as relagSes interna-

cionais que designam de relagdes transnacionais, alargando o seu sentido para qualquer

1% Pureza, José Manuel, O Patriménio Comum da Humanidade: Rumo a Um Direito Internacional da Solidariedade?.
Porto: Edi¢des Afrontamento, 1998, p. 15.

195 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 91.

196 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 92-93.
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tipo de relagdo estabelecida, mesmo que ao arrepio do conhecimento e protecgio do
Estado. O Estado deixa de ter aqui qualquer papel ou importancia dentro das relagdes
internacionais e, de certa forma, é visto como um agente que interfere ou bloqueia o

desenvolvimento dessas ligagGes.

Bertrand Badie e Smouts encontram uma certa composi¢do dualista na ordem
internacional, a qual se manifesta “desde logo pela coexisténcia dos dois mundos descri-
tos por James Rosenau: um mundo do Estado, codificado, ritualizado, composto por
um numero finito de actores conhecidos e menos previsiveis; um mundo «multicentra-
do», constitufldo por um nimero quase infinito de participantes”.'”” A dualidade dos
mundos referida pelos autores é acompanhada “por uma dualidade das dindmicas: o
mundo dos Estados age no sistema internacional com vista a sustentar e legitimar a sua
existéncia. O mundo «multicentrado» visa ampliar a sua autonomia relativamente aos

Estados, banalizar as fronteiras e as soberanias estatais.” %

O mundo, tal como hoje se conhece, apresenta uma outra geografia que era de
todo desconhecida dos nossos antepassados. Tudo isto é fruto do desenvolvimento do
conhecimento cientffico e tecnolégico. Este avango langou novos desafios e possibilitou
novas descobertas, que colocam em questio o conhecimento produzido até entdo. O
desenvolvimento da nossa sociedade muito por via do crescimento das potencialidades
que as novas tecnologias abriram, traz ao de cima novos problemas bem como novas
oportunidades, para os quais é necessério estar atento. As transformagées sucedem-se e

nem sempre sdo direccionadas para o melhor caminho nem para a melhor solugéo.

Com o fim do sistema bipolar, com a queda do muro de Berlim e o desmorona-
mento do regime soviético, a ordem politica internacional ficou alterada e desequilibra-
da com o domfnio de apenas uma superpoténcia. Esta nova geografia polftica, em que
h4 uma poténcia hegeménica, vem ainda dar mais forga de razio aqueles que questio-

nam a falta de um organismo regulador das relagGes internacionais.

A realidade que comanda o sistema internacional, com a auséncia de uma enti-
dade ou organismo capaz de regular nesta matéria e de impor de forma igualitdria as
mesmas directivas a todos os Estados, resulta numa certa desordem onde impera a lei
do mais forte. A anarquia tem sido um denominador comum do sistema, pelo que se
torna diffcil enquadrar a acgdo dos estados face aos normativos do direito internacio-

nal, que no é um direito impositivo. O sistema internacional contemporéneo passa por

%7 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 92.
198 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 92.
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grandes transformagdes decorrentes da prépria forma como o mundo se apresenta hoje
organizado, bem como dos efeitos do progresso e de todas as cambiantes operadas.
Muitos sio os factores que obrigam a uma nova reformulagdo das relagdes internacio-
nais. Os tempos sdo de mudanga, como comprova toda a dinidmica registada nas (lti-
mas décadas do ultimo século que veio alterar as regras do jogo que estdo, entretanto,

longe de estar estabilizadas e esperam por uma nova invengéo.

Baseando-se na perda de poder soberano por parte dos Estados, Bertrand Badie
salienta um novo aspecto onde “o reconhecimento moral da soberania é rapidamente
confrontado com os seus préprios limites. Em contrapartida, ganha credibilidade a
hipétese da transmutagdo: a interdependéncia moral entre Estados ndo fundamenta
uma soberania de novo género, mas faz nascer um princfpio inédito que, jé organiza, de

facto, a vida internacional: o da responsabilidade.”'*

199 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p.113.
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5. Seguranga

A seguranca sempre foi um tema bastante caro para os Estados. Mas hoje esse
preo atingiu um valor inimaginavel, sobretudo depois dos atentados do 11 de Setem-
bro de 2001, que vieram alertar o mundo para a debilidade e vulnerabilidade da sua
seguranga. A mundializagio revela-nos um mundo onde as suas fronteiras sdo constan-
temente transpostas, com grande facilidade, e onde as tecnologias de comunicagdo e
informacéo, os transportes, nos vém identificar todas as suas fragilidades e como ¢ fécil
transpd-las. Nesta perspectiva o Estado-nagdo tem grande dificuldade em se proteger e
defender o que para si é primordial, ou seja o seu territério nacional, construfdo sempre

com muito sacrificio.

A histéria tem-nos demonstrado a predominéncia da guerra em prejufzo da paz.
Esta, mesmo quando conseguida, nunca se impds totalmente. A guerra, na maioria das
vezes, sempre resultou de princfpios pouco explicitos, muito ao sabor de um poder polf-
tico que a justifica com a necessidade de garantir a seguranca das suas fronteiras ou de
uma dada regiio onde outros interesses sdo prevalecentes. Por outro lado, estas discér-
dias produzem efeitos cada vez mais devastadores e até humilhantes para a humanida-
de, uma vez que este tipo de intervengio &, hoje em dia, cada vez mais cirtrgico e des-

truidor dados os meios utilizados.

Esta atitude materializada pela violéncia ainda hoje continua a fazer as suas viti-
mas, muitas delas inocentes e que ndo sdo capazes de entender as razdes de tal situa-
cio. Nem a queda do muro de Berlim e o desmoronar do sistema soviético, com toda a
expectativa gerada, face ao apaziguar da Guerra Fria, trouxe consigo a paz para a
humanidade. Parecia que, com este momento, poderia desaparecer a incerteza reinante,
que pudesse dar origem a momentos mais tranquilos, j& que o espectro de uma guerra

nuclear se dissipava identicamente no horizonte.
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Mesmo em pleno século XXI, nio se atingiu um ponto de uma convivéncia pacffi-
ca entre as nagdes e que seja respeitadora da sua identidade cultural, social, religiosa e
da sua soberania. A discérdia ou a incapacidade de aceitar as diferengas baseadas numa
procura de um poder de afirmagdo que alguns Estados empreendem, na tentativa de
dominar uma regido ou pelo menos criando forte animosidade na zona, é motivo mais
que suficiente para que aqueles que se auto-rotulam de “escultores” do mundo, e de
garantes da seguranca internacional, fagam apelo ao uso da forga. E é sob o pretexto de
questdes como a seguranga, da sua prépria defesa, que os Estados que se assumem
como reguladores do sistema internacional tém feito a guerra, acabando também por
impor condi¢des pouco generosas a outros Estados. Este domfnio hegeménico tem
denotado um abuso de poder de determinadas nag¢des, muito na linha de objectivos e
interesses individuais, conseguindo também o apoio ou pelo menos um certo despren-
dimento de outros membros da comunidade internacional, que exercem assim uma
ac¢io de nio-alinhamento ou envolvimento nestas questdes. A sua conduta polftica é
pouco ética, muito ao sabor dos interesses que tém no momento, sem que exista uma

nitida preocupagdo de justica.

O mundo é cada vez mais competitivo, no qual o desenvolvimento do conheci-
mento e da tecnologia vem langar novas questdes e ao mesmo tempo abrir novas bre-
chas, que conduzem a situagdes de iminente conflitualidade. Repare-se nas razdes invo-

"% por parte da coligagdo de

cadas para a legitimagio da recente invasdo do Iraque
Estados. E agora, com a ameaga constante que vem do Irdo, da Coreia do Norte, face &
possivel capacidade que estes tém para a produgdo de armas atémicas. S3o situagdes

que sdo ameagadoras da seguranga internacional ou de toda aquela regido.

Novos alvos passaram a figurar na cena internacional, como seja a intoleréncia
religiosa, trafico de droga e de armamento, o terrorismo, problemas relacionados com o
multiculturalismo em resultado das migragdes de pessoas para os palses desenvolvidos,
em busca da sua sobrevivéncia e que transportam consigo toda uma cultura e uma
vivéncia, que fazem questio em manter mesmo nos locais de acolhimento. Os seus
comportamentos nem sempre sdo entendidos ou respeitados pelos residentes, que pare-
cem ter dificuldade em coabitar com aqueles vizinhos ou com uma cultura que nio é a

deles e que de todo ndo entendem. Todos estes aspectos langam de novo, o mundo

1% A invasio do Iraque ocorreu em 2003, através de uma alianga entre os Estados Unidos da América,
Reino Unido e outras nag6es, numa alianga que ficou conhecida como Coligagdo. A principal justificativa
usada para determinar a guerra foi de que o Iraque estava a desenvolver armas de destrui¢do macica, que
seriam uma ameaga para os Estados Unidos, seus aliados e seus interesses.
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para a inseguranga, situagio que era de todo inesperada face a esta intolerancia de

comportamentos e de formas de estar diferentes.

O fim da chamada Guerra Fria e a globalizagdo introduziram modificagdes no
sistema internacional, ficando este mais aberto e exposto a multiplos factos e conse-
quéncias, que jamais os polfticos terio pensado que pudessem ocorrer. Alguns terdo,
porventura, ficado deslumbrados com o triunfo do sistema capitalista e ndo pondera-
ram os riscos e vulnerabilidades existentes, face ao emergir de novos agentes discordan-
tes com o rumo tomado. Disso é exemplo paradigmético, o terrorismo. Embora se
reconhecesse a sua existéncia, a sua forma de actuagdo circunscrevia-se, porém, ao
espaco interno do Estado-nagdo, estando dessa forma mais limitado, sendo conhecidas
as suas motivages. Quando o terrorismo transpde o espago nacional, e atinge outros
valores, emerge um novo problema. Surge um novo inimigo que ¢ diffcil de identificar e
muito menos de compreender, por vezes, nas suas motivagdes. Os danos provocados
pela sua acgio atingem, ndo sé, populagdes inocentes, como também fragiliza o poder

polftico instalado.

Estas transformagbes na sociedade contempordnea deixam ainda muitos dos
analistas preocupados e expectantes quanto ao seu desfecho, dado que estas ndo pers-
pectivam, em face da variedade e abrangéncia das alteragdes operadas, um fécil enten-
dimento quanto ao caminho a seguir ou a empreender, tais sdo as dindmicas que sur-
gem e as diferengas que apresentam. A seguranca é um daqueles elementos que causa
muito incémodo e embarago para os governantes polfticos.

Muitos so os territérios e os espagos onde a inseguranga é uma constante dié-
ria. Ndo sdo apenas as guerras ou o terrorismo que trazem o tema da seguranca para a
ordem do dia. E todo um conjunto de problemas econémicos, sociais, culturais, étni-
cos, polfticos e religiosos, que se entrecruzam e colidem com alguns interesses e sistemas
instalados e que transportam para uma maior instabilidade. As tensdes estdo muito
latentes e parece nio existir nem for¢a nem capacidade para lhe por termo. H4 conflitos
que se prolongam demasiado no tempo. Tudo isso explica a intranquilidade porque

passa o sistema internacional.

O mundo nio é uniforme, é bastante heterogéneo. Se, de um lado, temos uma
parte do hemisfério mais desenvolvido, onde os seus habitantes vivem de uma forma
mais abastada e facilitada, dados os recursos de que dispdem, do outro temos uma par-
te menos desenvolvida, na qual os seus cidaddos vdo sobrevivendo, com muito pouco

que é, como quem diz, quase nada. Esta dicotomia é inquietante e nio pode, de forma
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alguma, ser escamoteada sob pena de num futuro préximo, novas questGes e tensdes
trazerem ainda mais instabilidade para o sistema internacional. Estard a sociedade
mundial predisposta, assim como os seus decisores politicos, a encarar esta situagéo
sem a hipocrisia de outros tempos? Ou, pelo contrério, prefere chegar a um outro tipo

de entendimento que v4 apenas remediando a situagdo?

A paz instaurada a seguir ao compromisso de Vestefélia legou-nos uma organiza-
¢do estatal que tem imperado no nosso globo, embora de maneira muito ténue e até
bastante questionavel. Implantou-se na Europa e acabou por se estender aos outros
continentes, com todas as vicissitudes e criticas que lhe sdo imputadas. Digamos que
cumpriu o seu principal objectivo, ou seja o de pér termo a guerra dos Trinta Anos e o
de criar uma espécie de regulamento entre os Estados signatérios, com vista a um
melhor entendimento, quer da sua responsabilidade em termos internos, quer do respei-
to pelos outros Estados no plano externo. Esse terd sido o seu grande mérito, ao definir
que todos os Estados gozam dos mesmos direitos no plano internacional, devendo res-

peitar e fazer respeitar a sua soberania.

Desde entio, é este sistema “grociano” que impera na sociedade mundial. Nem
todos lhes reconhecem virtudes, por se tratar de uma ideia europeia e ocidental que foi
exportada ou até imposta aos outros continentes, que nio partilhavam do mesmo tipo
de organizagdo politica, cultural, social e econémica. Daf resultaram algumas resistén-
cias que aos poucos e a muito custo foram sendo superadas, tendo-se caminhado no
sentido da construcdo de uma sociedade interestatal. As feridas abertas, no entanto,

perduram. N&o esto, definitivamente, ultrapassadas.

Como sabemos a Histéria mundial foi feita de guerras e de algumas conquistas,
que ao longo dos anos tomaram um rumo, na busca de uma paz e sé convivéncia entre
as diferentes nagGes que se foram estabelecendo pela defini¢do e delimitagéo do seu ter-
ritério. E com a constitui¢io do Estado-nagdo que se proclama a igualdade das nagdes,
que se consideram ser soberanas dentro do seu préprio territério, devendo respeitar a
soberania dos outros, nio agredindo os seus espagos nem interferindo nas suas deci-
sdes, s6 em questdes que pudessem por em causa a sua defesa.

Porém, tem-se constatado que esta autoridade e igualdade dos Estados no plano
internacional sdo muito relativas e dibias. Os Estados ndo se posicionam todos da
mesma forma na arena internacional. Alguns ganharam alguma dianteira e supremacia,
o que lhes confere um maior poder e capacidade de acgdo e até de envolvimento em

questdes que lhes interessa projectar e defender. Esta postura de procura de um poder
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acrescido traduz-se numa maior competitividade e consequentemente numa capitaliza-
¢do de vantagens. O uso do poder permite-lhe escolher o rumo a seguir e em impor aos
outros o que mais lhe convém. Esta situagio deixa alguns analistas perplexos, no entan-
to, ndo é apenas aparente, é real, o que contribui para a anarquia reinante nas relagSes
internacionais, como de resto refere Bertrand Badie. Muitos sdo os direitos que, cons-
tantemente, sdo violados, apesar de todos os normativos apontarem para a necessidade
da sua protecgdo e defesa. Nem todos os Estados se colocam no mesmo plano no que
ao sistema internacional diz respeito. Quer isto dizer que hd Estados que se colocam
num patamar superior ao de outros Estados. H4 uma diferenciagdo baseada na forca
que lhe é transmitida pelo poder que esse Estado goza na cena internacional.

Neste final do século as preocupag¢des dos estadistas, alertadas que foram as
suas consciéncias, por organizagdes ndo governamentais e outros agentes, tendem a
alargar o seu dmbito de preocupagio e de intervengio, recorrendo-se 2 figura dos bens
comuns da humanidade, importantes para a sobrevivéncia humana. Novos problemas
parecem emergir e para a sua resolugdo carecem da apreensdo de todos, porque sdo
questdes abrangentes e de dificil demarcagdo para que, apenas uns, os possam tomar
como seus. Encontrar uma plataforma de entendimento e de didlogo na cena interna-
cional que evite o extremar de posi¢des, ou mesmo a destruigdo desse patriménio, é um

caminho arduo a percorrer.

A dificuldade resulta ainda mais evidente, dada a proliferagdo de actores, mas

acima de tudo porque:

“[...] o Estado perde forga e credibilidade. Ndo tendo ja o monopélio da vio-
léncia, deixa de ter a mesma credibilidade em matéria de seguranga. Incapaz
de conter a disseminagdo dos actos violentos e de responder ao terrorismo
internacional com as suas préprias armas, ele é cada vez mais suspeito de
impoténcia e de inadaptagio, tanto pela opinido piblica como pelos actores
privados que, como é o caso de grandes empresas, sdo os mais visados pelo

acto terrorista.”' !

A fraqueza e a perda de autoridade por parte do Estado t&ém langado as bases
para que se registe uma maior inseguranga no mundo e no sistema internacional. As
pessoas sentem-se menos protegidas face & inseguranga crescente. A ameaga vem de

qualquer lado, algumas das vezes nem se conhecem os seus autores. Nestas circunstin-

" Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 139-
140.
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cias é muito mais complexo e dificil a preparagdo de polfticas de defesa eficazes. D4 azo
a uma maior permeabilidade do sistema.

"2 vieram alertar o mundo para um

Os atentados perpetrados pela Al-Qaeda
grande problema, pois se desconhecia a verdadeira dimenséo do problema representado
por esta organizagio. O terrorismo revelou um conjunto de fragilidades e de impoténcia
mesmo daqueles Estados que sempre demonstraram uma autoridade militar que pare-
cia intimidar, e ao mesmo tempo anular, qualquer leviandade e atrevimento. A seguran-
¢a e a defesa que, outrora, os Estados mostravam e ostentavam foram facilmente ani-
quiladas por um inimigo invisivel, que nio se sabe quando ataca, mas que quando o faz

consegue grande alcance e precisdo nos objectivos que procura atingir. Pois:

“[...] o terrorismo ndo se limita a enfraquecer o poder estatal, deslegitiman-
do-o e paralisando-o; atinge os mesmos fins ao promover, fora do Estado ou
contra o Estado, o papel internacional do individuo. Ele procura, em primei-
ro lugar, suscitar um medo indistinto, vibrando os seus golpes tanto no
espaco pliblico como no espago privado, fazendo do individuo, na sua vida
quotidiana, um actor privilegiado de um drama que se desenrola totalmente

fora dele e fora das suas obrigagdes de cidadzo.”'"

O crescimento do terrorismo e a sua forma de operar tem sido um dado novo
para os Estados, com o qual muitos ndo contavam e para o qual néo se encontravam
preparados. A sua soberania ¢ violada e atacada, ndo por outros Estados, mas por
alguém cujo rosto desconhecem, e com quem aparentemente nio existe alguma espécie
de litfgio ou diferendo que possa ser anunciador de uma tragédia, como as que se regis-
taram no 11 de Setembro de 2001 e anos mais tarde em Londres e Madrid. Os objecti-
vos do terrorismo foram conseguidos. Abalaram toda uma estrutura polftica e econémi-
ca existente, demonstrando ainda todas as suas fragilidades. Alertaram também a cons-
ciéncia dos cidadios, para uma outra realidade: nio hd sistema de defesa e seguranca
infaliveis que lhes garantam total protecgdo. O terrorismo néo se limita a atacar o poder
econémico ou o poder polftico, ele atinge muitas pessoas inocentes, antes de chegar aos
responséveis e decisores do poder que, esses sim, tém responsabilidade na forma como

conduzem a polftica que desencadeia este tipo de reacgdo estranha.

1 . ~ . . lAL: . . .
2 A Al-Qaeda ¢ uma organizagio fundamentalista islimica internacional, constitufda por células colabo-
rativas e independentes que visam, supostamente, reduzir a influéncia nao-islamica sobre assuntos isldmi-
cos.

113 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 142.
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A politica de seguranga dos Estados sai assim muito comprometida, em parte
pela sua prépria incapacidade de garantirem essa defesa. Se avaliarmos a capacidade de
defesa dos Estados, facilmente se constatam as diferengas. H4 Estados que conseguem
bater-se quase de igual para igual, enquanto outros Estados, sobretudo os mais pobres,
tém grandes dificuldades para se defender ou ripostar a qualquer ofensiva venha ela de
que forga vier. Por outro lado, quando s&o langadas as investidas, estas sdo de grande

precisdo, atacando sempre os pontos mais fracos do adversario.

A transnacionalizagdo da economia e todo o desenvolvimento tecnolégico sdo
factores que contribuem para alguma da vulnerabilidade existente também em termos
de seguranca. As barreiras que outrora eram erguidas para a defesa do territério pare-
cem nio ser mais eficazes e proteccionistas, sio mais facilmente transponfveis. O territ6-
rio é hoje atravessado por um conjunto de fluxos que para ele convergem e que nele inte-
ragem, deixando-o muito mais vulnerével e exposto a multiplas conflitualidades que
transcendem toda a légica ali vigente. O espago, anteriormente, delimitado por uma
fronteira, ndo se constitui mais como um obstdculo a transpor, pelo contrério existe
uma maior acessibilidade devido a uma maior inter-relagdo e circulagido de pessoas e

bens.

A perda da importincia e exclusividade que a figura do Estado-nagdo detinha,
em termos negociais, na cena internacional, dada a concorréncia de novos actores ndo
estatais, acarreta também grandes dificuldades ao processo. Os préprios Estados sen-
tem esse problema na limitagdo da sua actuagio diplomatica, embora se considere que
esta apenas |hes esté atribufda, o que conduz a que “a prépria negociagio torna-se deli-
cada e impossivel.”''* Existe um grande desajustamento na forma como a negociagéo se
desencadeia, muito 2 revelia dos préprios Estados, mas também porque esse didlogo
nio é feito entre actores com o mesmo perfil e poder polftico, e que portanto n&o estdo
em posi¢Bes andlogas, quer para debater as questdes, quer para aplicar as decisGes. Este
desvio complica e corréi os préprios interesses dos Estados que, assim, saem enfraque-
cidos na cena internacional e na disputa da diplomacia dos negécios.

Outros factores contribuem, na nossa sociedade moderna, para o clima de inse-
guranga existente. A crescente deslocagio das pessoas através dos fluxos migratérios
que ocorrem um pouco por todo o mundo desenvolvido, dado que as redes de trans-

portes possibilitam uma maior acessibilidade, concorre para reforgar “[...] a internacio-

4 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.140.
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nalizagdo da acgdo terrorista e, a0 mesmo tempo, a sua eficacia.”’"® Os Estados impul-
sionados pela mundializagdo abriram as suas fronteiras, tendo alguns deles avangado
no sentido da sua quase eliminagio, como acontece nos pafses europeus que aderiram
ao Acordo de Schengen,''® com todas as reservas que daf possam advir. Nio quer isto
dizer que os Estados se demitiram da sua fungio de seguranga, sé que a protecgdo mui-
to mais fechada de antes foi substitufda por uma barreira mais facil de atravessar, ja que
o controlo ndo é tdo apertado. H4 que compreender este perigo dado que a filtragem e

detec¢do de eventuais terroristas exigem maior perspicécia e atengdo redobrada.

Por outro lado, ha toda uma internacionalizagdo da questdo da defesa e dos
problemas em seu redor. O conhecido espago Schengen nio corresponde nem ao terri-
tério nacional, nem ao territério da Unido Europeia, o que favorece a multiplicagdo de
redes policiais que transcendem as fronteiras do Estado. Isto promove a participagéo
das policias num outro espago muito mais amplo que o espago nacional e que portanto
faz transportar a sua acgio também para fora das respectivas fronteiras, sendo-lhes con-
feridas novas missGes e atribuigdes. Tudo o que se passava para l4 do espago nacional
era matéria da esfera tradicional da diplomacia dos negécios estrangeiros. Os domfnios
do interno e do externo obrigam a repensar uma nova seguranga que passe pela atengéo

a dar aos fluxos e ndo tanto pelos limites territoriais da fronteira fisica.

A violéncia tem registado um movimento crescente. Sdo os conflitos étnicos, os
atentados perpetrados aqui e acold que, na maioria dos casos, atingem sobretudo viti-
mas inocentes, sendo estes os primeiros a sentir na pele os seus efeitos perversos. Trata-

se de um custo que é suportado por todos nés, porquanto:

“I...] a disseminagdo da violéncia é o preco da modernidade. Sobretudo
porque esta (ltima cria um efeito de fosso ainda mais perigoso: ela conduz
os Estados mais ricos e mais desenvolvidos tecnologicamente a proteger-se
das guerras cléssicas por meio de um armamento que ndo deixa nenhuma
hipétese aos seus adversarios, colocando ao mesmo tempo a sua sociedade

em posi¢do de vulnerabilidade crescente.”’ "’

3 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.136-
137.

16 O Acordo de Schengen, é uma convengio assinada por pafses europeus que permite a livre circulagio
de pessoas dentro dos pafses signatérios, no espago europeu, sem a necessidade de apresentacio de pas-
saporte para transpor as fronteiras.

17 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.135-
136.
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Anthony Giddens, em 2000, alertava-nos para que “o século XXI serd o campo de
batalha em que o fundamentalismo se vai defrontar com a toleréncia cosmopolita” .
O autor parecia antecipar os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001. Considera
que “o fundamentalismo ¢ a tradigdo encostada a parede. E a tradigdo que se defende a
maneira tradicional —através da referéncia a validade do ritual— num mundo globali-
zante que exige conhecer as razbes”'"®. Apesar de toda a evolugdo desta época, onde a
ciéncia nos d4 novos conhecimentos, onde a tecnologia nos permite muitos avangos, o
pensamento ainda continua a ser marcado e influenciado pela religido e alguns dogmas
que lhe estio associados. Existe também uma certa revolta face 3 ocidentalizagdo da
sociedade mundial e a todos os avangos da globalizagio, surgindo tudo isto como uma

resposta e um forte aviso para a humanidade.

Manuel Castells também profetizava a mesma preocupagéo pelo surgimento de
movimentos fundamentalistas que se apegam a uma ideologia religiosa, que a usam

para mostrar toda a sua fiiria e revolta. Para o autor:

«Os fundamentalismos de diferentes tipos e de diferentes fontes representa-
rdo o desafio mais ousado e intransigente ao domfnio unilateral do capita-
lismo global informacional. O seu potencial de armas de destrui¢do em mas-
sa obscurece profundamente as perspectivas optimistas da Era da Informa-

gao »120

Similarmente o fim da bipolaridade vem refor¢ar novas orienta¢es no uso do
poder, que passa a depender cada vez menos da valia militar. Outros domfnios sdo pre-
ponderantes, como seja adquirir predominéncia econémica, nos meios de comunicagio
e de informagio, em domfnios das artes e dos bens culturais. Esta nova atitude contri-
bui para influenciar e determinar o comportamento das pessoas que vivem nesses terri-
térios como até daqueles que exercem o poder nesses teritérios. Os modelos sdo cada
vez mais aterritoriais, sdo transversais.

Esta nova conquista implica também que “os Estados tendem igualmente a dis-

»121

sociar cada vez mais as ideias, outrora ligadas, de territério e de seguranga” ', e isto

porque:

"8 Giddens, Anthony, O Mundo na Era da Globalizagdo. Lisboa: Presenca, 2000, p. 18.

1% Giddens, Anthony, O Mundo na Era da Globalizagdo. Lisboa: Presencga, 2000, p. 55.

120 Castells, Manuel, O Fim do Milénio. Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 2003, p. 481.
121 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 174.
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“o territério nacional j4 ndo é este espago que fundava evidentemente a
seguranga dos bens e das pessoas. A crescente disseminac¢io da violéncia e
das ameacas leva 3 definigio, de forma ainda incerta, de novas politicas de
defesa que devem libertar-se, pelo menos em parte, das antigas referéncias

territoriais.” %

A violéncia s6 tinha significagdo internacional se fosse desenvolvida pelos Esta-
dos, critério que hoje nio faz mais sentido. A violéncia deixou de ter um suporte territo-

rial definido, os actores estatais sio solicitados por uma violéncia que thes escapa.

Com a globalizagio e todos os avangos tecnolégicos, nomeadamente no nuclear,
o territério passou a ter novo significado, onde as fronteiras fisicas perdem por comple-
to a sua eficicia, bem como os objectivos territoriais que lhe estavam ligados e que se
tornaram obsoletos. Com o fim da bipolaridade o mundo deixa de obedecer a uma “sin-
taxe da partilha que permitia uma territorializagdo rigorosa dos espagos de influén-
cia”'®. As protecgdes e os limites geogréficos da seguranga dada pelas poténcias perde-

ram-se.

O mundo transnacionaliza-se e regionaliza-se, onde as novas configuragdes daf
resultantes apresentam légicas de integragdo diferentes. A mundializagdo da nossa
sociedade trouxe para a linha da frente novos desafios para o futuro. A procura de solu-
¢des ndo é uma tarefa facil e obriga-nos a ter que usar toda a racionalidade para melhor
compreender o mundo em que vivemos para melhor podermos prever e perspectivar o

futuro.

O essencial da violéncia internacional ndo estd mais relacionado com o emprego
das chamadas forgas convencionais. Os combates ndo se fazem como anteriormente, os
seus efeitos sio bastante mais destrutivos e muito mais mortiferos. A tecnologia torna a
guerra num fenémeno muito mais cirdrgico, onde a capacidade ndo é medida pelos

homens em combate, mas pelos meios mecénicos utilizados.

Mesmo ao nivel da seguranca dos seus cidad3os, o Estado tem grande dificulda-
de em garanti-la. A criminalidade organizada tem crescido, ndo s6 no plano interno
como no externo, sustentada por meios que a prépria globalizagdo coloca hoje a dispo-

si¢do de cada individuo.

As politicas de seguranga tomam assim novas configuragdes, como a de controlo

de fluxos internacionais. Também as formas de actuagdo e combate se diversificam.

122 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 174.
123 Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 175.
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Também aqui se confunde o interno e o externo. Determinadas acgdes eram cometidas
a politica negocial estrangeira, pela via da diplomacia; sdo hoje transferidas também
para outras 4reas. Os Estados tém que encontrar e desenvolver novas competéncias que
consigam impedir a disseminagio da violéncia, embora esta questdo seja muitas vezes
analisada apenas do ponto de vista do seu interesse territorial interno. Mas isso s6 ndo

basta, ¢ preciso redireccionar a ac¢io preventiva também para o exterior.
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6. Multilateralismo

A institucionalizagio progressiva da cooperagio internacional veio langar novas
formas colectivas de tomada de decisio a nivel internacional. Tomou um primeiro
impulso apés a criagdo da Sociedade das Nagdes, mas ¢ sobretudo a partir da Il Guerra
Mundial que o termo multilateralismo vem ganhar consisténcia e fazer parte do vocabu-
lario da politica internacional. O seu desenvolvimento esta ligado também a constitui-
¢do de muitas organizagdes intergovernamentais internacionais. A constituigdo destas
instituicdes multilaterais corresponde, em parte, a alguma vontade existente em regular
os conflitos de maneira pacffica, pela via da concertagio e pela construgdo de solugdes

negociadas'*.

Na actualidade o multilateralismo tem surgido muito referenciado com o futuro
do sistema das missdes da ONU, e com as suas eventuais capacidades de ac¢do e todos
os constrangimentos sentidos na implementagio de algumas das suas resolugdes. A
accio deste organismo internacional est4 bastante limitada nos meios para fazer face
aos compromissos emanados das resolugées do Conselho de Seguranca, e em parte
também porque é sempre problemitico intervir sobre a acgdo dos Estados, mesmo que
essa intervencio seja classificada e indicada para a reposigéo da paz ou de normalizagdo

em zonas de conflito latente.

O multilateralismo é visto como um sistema de cooperagdo no qual cada Estado
deve procurar promover as suas relagdes com todos os outros, antes de dar prioridade
as acgdes unilaterais ou bilaterais, que ndo sio recomendaveis no panorama internacio-

nal. As atitudes radicais sdo geralmente perigosas e de resultados imprevisfveis. A impor-

124 Esta concertagdo foi possivel aquando da Guerra do Golfo, em 1991, que resultou de uma acgdo
desencadeada por uma coligagio de Estados, liderada pelos Estados Unidos, contra a invasdo do Iraque
sobre o Koweit. Esta decisio foi autorizada por uma resolugdo das Nagdes Unidas.
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tincia da cooperagio, ou do didlogo, tem implicito um princfpio de ndo discriminagdo,
pela via de uma colaboragio de todos com todos que conduza a resultados e acordos

pela via do entendimento.

Com o fim da Guerra Fria, o conceito de multilateralismo regista alguma evolu-
¢do e aproxima-se mais daquilo a que alguns analistas tendem a designar de “governan-
¢a global”'®. Na sociedade internacional existem, hoje, um conjunto de actores que
intervém nos procedimentos internacionais e que procuram ser influentes na gestdo e
regulagdo dessa polftica. Esta ideia de governanga'?® procura responder a existéncia de
uma nova realidade mundial que exige nova abordagem nos modos de regulagio e
administracdo, sobretudo de problemas comuns da humanidade que ndo devem
depender, tnica e exclusivamente, dos Estados ou do jogo internacional. Apela a uma
partilha de responsabilidades entre a comunidade em geral, desde os Estados e os
outros intervenientes com as organizagdes internacionais e ndo governamentais, as

empresas e os individuos.

Um dos contributos do multilateralismo tem sido esta multiplicagdo de instan-
cias de negociagdo e também de encontros e semindrios, que véo proliferando por todo
o nosso planeta. Participa, deste modo, na diversificagdo da cooperagéo internacional e
coloca os individuos em debate e comunicagio permanente. Este desempenho conferiu
também uma outra obrigagdo aos Estados, colocando-os muito mais em conversag¢io, a
terem uma maior dialogacio. As organizagdes internacionais contribufram assim para
institucionalizar uma prética multilateral. Vérios sdo os exemplos que se podem apon-

tar, desde o apelidado G7'¥ (agora designado G8) ao Férum de Davos e outros.

Existe hoje na nossa sociedade uma interdependéncia cada vez maior, e que tem
vindo em crescendo, fruto das transformagdes operadas pela mundializagdo. O mundo
parece girar A nossa volta e, todos os dias, somos surpreendidos, positiva ou negativa-
mente, com imagens que nos mostram diversos acontecimentos, como se eles se tives-
sem registado bem perto de nés. A velocidade com que se propaga a comunicagdo da-

nos a possibilidade de estarmos, permanentemente, em contacto com outros povos e

125 O termo governanga global tormou-se popular na década de 90, do século passado, como forma de
expressar a ideia de que os estados nacionais perderam autonomia e relevincia dada a prevaléncia de
novos actores na cena mundial e pela afirmagéo do papel que a sociedade civil passou a desempenhar.

126 Em Julho de 2001 a Comissdo das Comunidades Europeias anunciava um Livro Branco da Governanga
Europeia, no qual definia cinco principios considerados fundamentais para a instauragio de uma boa
governanga, sio eles: abertura, participagio, responsabilizacio, eficicia e coeréncia.

177 G7 corresponde ao grupo dos pafses mais ricos e desenvolvidos do mundo, a saber: Alemanha, Cana-
dé, Estados Unidos da América, Inglaterra, Franga, Itlia e Japdo, a que se juntou mais, recentemente, a
Russia, passando a ser designado agora de G8.
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situagdes que nos sdo, & partida, distantes e se tornam familiares. Por esta razdo “o
local e o regional ndo se distinguem do mundial”'®. O individuo j& nio vive fechado
sobre si préprio, tem acesso a um conjunto de informacao e de bens, que nio solicitou
mas que lhe entram dentro de casa, mesmo que a distincia fisica o separe longos qui-
l6metros do local. H4 aqui como que uma perversio de escalas, o que leva a que o local

se confunda com o global.

Esta correlagiio que existe na nossa sociedade tem vindo em crescendo, pelo que
se poderé dizer que “o mundo é cada vez menos «internacional» no seu modo de divi-
sdo, nos seus princfpios de funcionamento, nos seus objectivos”'?®. O mundo parece
funcionar como um todo, o que nos d4 a entender que “comega o tempo do mundo

finito”'®,

O desenvolvimento do multilateralismo surgiu-nos como por uma necessidade,
ou seja, depois da || Guerra Mundial, havia todo o interesse em nome da estabilidade e
da paz que as relagdes se concretizassem entre Estados, no seu conjunto, em vez de pri-
vilegiar pactos bilaterais que pudessem condicionar o desenvolvimento polftico interna-
cional, num espfrito de um entendimento que se desejava calmo e que néo desse azo a
repeti¢des da histéria. Foram assim iniciadas as bases que conduziram a uma nova for-

ma de relacionamento entre os Estados.

Mas, durante o perfodo da Guerra Fria, os alinhamentos que se registam, quer de
um, quer de outro lado, tinham a sua razio de ser e refrearam a multilateralidade. Se
por um lado contribufam para reforgar o poder da poténcia ao agregarem diversos
Estados, por outro serviam como que de escudo protector para os Estados que assim se
sentiam mais amparados, numa eventual situagio de conflito ou de guerra. A poténcia
que agrupava os Estados em seu beneficio, e que conseguia o seu apoio, mantinha-os

sob a sua capa e capitalizava energias que lhe davam a forca e a autoridade pretendidas.

Isto teve a sua relevincia, sobretudo num perfodo como o que se viveu antes da
queda do Muro de Berlim, onde as incertezas e as fraquezas apesar de tudo conseguiam
manter algum equiltbrio no sistema internacional. Derrubada que foi esta barreira,
catapultou consigo também todo um sistema polftico e econémico —o socialismo
“real”’— que sustentava essa segmentagio. O triunfo do capitalismo e de todo o sistema

associado, veio assim abrir as portas para que alguns Estados deixassem de se compro-

128 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 205.
129 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 321.
130 Defarges, Philipe Moreau, A Mundializagdo. O Fim das Fronteiras. Lisboa: Editora Piaget, 1993, p. 7.
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meter no mesmo tipo de posicionamento, uma vez que néo sentiam essa necessidade de

protecgdo que a bipolaridade lhes exigia.

Depois de um perfodo de alguma indefini¢do na cena internacional a divisdo dos
analistas é muita. Para uns a hegemonia americana, em resultado do declfnio do siste-
ma socialista e do fim do perfodo da Guerra Fria, deu azo 2 emergéncia de um sistema
unipolar, onde uma poténcia —os Estados Unidos da América— podem adoptar a poli-
tica internacional mais conveniente e fazer uso do poder. Neste aspecto, muitos sinais
unilaterais foram dados pela polftica externa americana, ao rejeitar a assinatura de tra-
tados internacionais, como foi por exemplo o Protocolo de Quioto que estabelece
medidas para combater o aquecimento global do nosso planeta. Os Estados Unidos
adoptaram e tém adoptado, em boa parte das questdes relevantes, uma polftica muito

unilateral, ditando as regras que melhor lhe convém aos interesses que proclamam.

Em face da instabilidade e do aumento da violéncia na cena internacional,
depressa se compreendeu de uma forma clara que “[...] le monde post-bipolaire n’est
viable que par la consolidation de I’hégémonie américaine et le parfait accomplissement
d’un ordre de la puissance unilatérale”''. Isto porque, como considera Badie, “le jeu in-
ternational supporte de plus en plus mal Paction décidée par un seul Etat, fOt-il puis-
sant ; sont haut degré de complexité et d’interdépendance rend incontournable une dé-

libération réellement collective des normes et des sanctions” 2.

E neste contexto que o multilateralismo acaba por despertar, novamente, no sis-
tema internacional e reforcar nova dinamica. Os Estados passaram a agir na cena inter-
nacional numa relacdo directa, uns com os outros, onde debatem as suas estratégias e
os seus interesses sem qualquer outro envolvimento. Assistiu-se como que a uma liber-
tagio dos Estados que assim puderam agir de um modo mais conveniente para si pré-
prios e soltaram as amarras que os subjugavam a uma determinada orientagio politica.
Ora, este desprendimento por parte dos Estados menos poderosos e que comecam a
estabelecer negociagdes directas concorreu para o enfraquecimento da poténcia, que

deixou de ter ali um suporte.

O secretério-geral da ONU, na abertura da 62.2 Assembleia Geral, saudou o
regresso do multilateralismo & arena internacional. Ban Ki-moon sublinhou este aspecto
referindo que “um mundo cada vez mais interdependente reconhece que a ONU é o

31 Badie, Bertrand, “La crise irakienne ou les embarras de la puissance”, in Badie, Bertrand, et alii, Qui a
Peur du XXle Siécle ?, Le nouveau systéme international. Paris : La Découverte/Poche, 2005,2006, p. 60.
132 Badie, Bertrand, “La crise irakienne ou les embarras de la puissance”, in Badie, Bertrand, et alii, Qui a
Peur du XXle Siécle ?, Le nouveau systéme international. Paris : La Découverte/Poche, 2005,2006, p. 59.
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melhor meio, na verdade o unico, para enfrentar os desafios do futuro”.”®® Também
Bertrand Badie o faz e define unilateralismo, bilateralismo e multilateralismo da seguinte

forma:

“Punilatéralisme est le principe par lequel un Etat impose ses choix & son en-
vironnement extérieur, au lieu de les concerter avec un autre partenaire (bila-
téralisme) ou de les élaborer de fagon collective au sein de d’une organisation

internationale (multilatéralisme).”"*

Segundo Bertrand Badie o multilateralismo regressa & cena internacional, na
medida em que os alinhamentos anteriormente existentes perdem a sua razio de ser e o
unilateralismo se imp&e com muita dificuldade, o que vem determinar uma maior pro-
cura por instituigdes colectivas & medida que se vdo emancipando das |égicas da potén-

cia entdo vigentes.

O multilateralismo ressurge também na cena internacional pela via do princfpio
de autonomia que passa a consagrar a ac¢do de muitos Estados. Com isso os palses
mais pequenos e mais fracos tendem a ganhar alguma vantagem, uma vez que passam a
ter outra existéncia na cena internacional e que ndo tinham antes (no sistema bipolar).
H4 como que uma descoberta de um prazer inesperado, por parte das poténcias media-
nas ou pequenas em utilizar as légicas colectivas para se defenderem e animarem, ao
contrério do que acontecia no sistema bipolar em que era unicamente o jogo da alian¢a

e da poténcia que estava em primeiro lugar.

Neste jogo do multilateralismo vem-se assistindo, aqui e acold, também a emer-
géncia de novas poténcias que buscam ter alguma influéncia e legitimidade. Surgem
como defensores de polftica multilaterais e de instituigdes na tentativa de combater os
movimentos e intengdo dos grandes Estados em definir o jogo do poder. H4 como que
um renascimento de alguns Estados que se querem afirmar na cena internacional e con-
dicionar as intengdes da politica internacional emanada dos mais fortes. Perceberam
que querem ter um papel importante na direcgdo e estratégia internacionais, que reivin-
dicam e do qual ndo abdicam. Alguns autores referem-se a estes pafses designando-os

» 135

como Estados emergentes ou “puissances moyennes” > como lhes chama Bertrand Badie.

33 Discurso de abertura da 62.2 Assembleia Geral da ONU, em Setembro de 2007, proferido pelo secret-
rio-geral daquele organismo, Ban Ki-moon.

134 Badie, Bertrand, “Les choix de Washington aprés de «11 setembre»”, in Badie, Bertrand, et alli, Quiag
Peur du XXle Siécle ?, Le nouveau systéme international. Paris : L a Découverte/ Poche, 2005,2006, p. 79.

135 Badie, Bertrand, L’impuissance de la puissance. Paris: Fayard, 2004, p. 225.
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De acordo com o autor as “puissances moyennes” reabilitaram o multilateralismo
porque viram nele uma forma de se mostrarem e de estar na cena internacional com
menor custo. Para estes pafses é uma forma de assim estarem presentes na vida interna-
cional de maneira mais activa e terem uma participagdo mais directa para a resolugio
dos problemas que também lhe interessam e respeitam. O multilateralismo traz também
consigo este encontro, em que estas poténcias emergentes procuram tirar os seus divi-
dendos, o que ndo eram capazes de fazer anteriormente. As diferencas existentes entre
poténcias encoraja-as a unirem-se, para assim melhor proteger os seus interesses e a

defender-se na cena internacional.

Alguma da prética da ac¢do multilateral dos Estados deveria passar, em regra,
pela obteng¢do de um aval das NagGes Unidas, onde nem sempre se conseguem as reso-
lugdes que legitimem essa actuagdo, dado o poder de alguns Estados em usar do seu
direito de veto. Nem sempre, assim, tem acontecido como também, nem sempre, as
resoluces ali aprovadas sio respeitadas e objecto de cumprimento. Neste contexto e de
dificuldades, o multilateralismo permanece um meio eficaz para gerir parte das crises
internacionais e para resolugido dos diferentes conflitos, que podem ir desde a preven-

¢do, a mediagdo, missdes de intervengdo, etc.

O multilateralismo nio deve ser apenas visto como um simples método de coo-
peragdo ou negociagdo, deve envolver também um conjunto de valores que s&o univer-
sais, como os fundados na Carta das Nagdes Unidas, sobre os direitos humanos, ou os
relacionados com a defesa do patriménio ambiental e cultural. Sdo valores que preocu-
pam a humanidade e que dependem de uma acgdo conjunta e empenhada de todos na
sua preservagio. Em redor destas questdes existe uma institucionalizacdo de um multila-
teralismo funcional, com as posicdes exercidas pelas diferentes organizagdes, quer inter-
governamentais, quer ndo governamentais, que surgiram para além de alguns grupos de
interesse. O reconhecimento do seu papel tem conduzido a que algumas tenham estatu-
to de observador na ONU. As préprias Nagdes Unidas desenvolveram também no seu

seio uma série de institui¢des concorrentes.

Num mundo plural, complexo e interdependente o multilateralismo assume um
carécter indispensavel e necessério para uma melhor gestdo colectiva dos interesses
mundiais. Devera ser um meio que os Estados devem utilizar, quer no didlogo, quer na
entreajuda que importa sobre a gestio dos bens comuns e da relagéo entre os proprios
Estados. Dada a diversidade de pontos de vista a dificuldade em gerar consensos, ndo

deve ser um obstéculo na procura de um melhor entendimento para o bem de todos. As
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relagdes internacionais e os Estados devem olhar para o multilateralismo com um

importante aliado, que ndo deve ser substitufdo nem perder eficicia.

O multilateralismo é benéfico para o mundo e para a sociedade internacional,
pois pode ajudar a resolver muitos dos conflitos e problemas que ainda perduram.
Reforca a importancia da diplomacia e o do Direito Internacional como um dos primei-
ros instrumentos das relacdes internacionais. Quando se justifique a necessidade poderd
validar o uso da forca, o que d4 outras garantias & comunidade internacional. Se o uso
da forca for legitimado através das instituigdes internacionais, onde os Estados estdo
representados, implica que as decisGes ali tomadas resultam de um processo negocial

que requer algum consenso minimo.
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7. Poténcia

Em relagdes internacionais, o conceito de poténcia ganhou algum peso e impor-
tincia, sobretudo no perfodo da intitulada Guerra Fria. Nesta época, o mundo apresen-
tava-se dividido em dois blocos, completamente antagénicos, que chamavam a si dife-
rentes apoios, no sentido do fortalecimento do seu poder polftico, militar e econémico.
O termo “poténcia” estava, assim, associado ao poder, for¢a e autoridade que cada um
pretendia manifestar ao outro. Qualquer um destes sinénimos foi uma marca usada na
procura de uma supremacia que se aspirava deter num confronto aberto, ndo apenas
fisico, mas acima de tudo psicolégico, e que era apanagio dos seus responsaveis polfti-

COs.

Esta disputa foi contfnua desde a Il Guerra Mundial até & queda do Muro de Ber-
lim, na década de 90 do século XX, e dominou o tipo de relagdes internacionais durante
aquele perfodo. A oposi¢io de dois sistemas politicos e econémicos, duas formas de
estar e de fazer politica bem diferentes e onde as divergéncias eram acentuadas, veio a
designar-se por bipolar. Apesar de todos os receios que aglutinava a sua volta, este jogo
conseguiu manter algum equilfbrio ainda que diffcil. O medo presente, de parte a parte,
em dar um passo e desencadear uma guerra ndo era aparente, era real pelo desconhe-
cimento existente da capacidade detida pelo adversario, j& que “o medo entre grandes
poténcias resulta de estas possufrem sempre alguma capacidade ofensiva militar, que
podem usar umas contra as outras, e de nunca poderem estar seguras de que os outros

< . - 3
estados nio tencionam utilizar esse poder contra elas.”"*

Para discutir a problemética da poténcia, devemos comegar pela tese do realis-
mo ofensivo de Mearsheimer. Este defende que as grandes poténcias “estdo sempre em

busca de oportunidades para conquistarem poder aos seus rivais, tendo a hegemonia

136 Mearsheimer, John J., A Tragédia da Polftica das Grandes Poténcias. Lisboa: Gradiva, 2007, p. 54.
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. . 3 . .. . - .
por seu objectivo final”'® sendo que “hegemonia significa dominagdo do sistema, o
qual ¢ geralmente interpretado como significando o mundo inteiro.”'*® E neste contexto
faz a distingdo entre “estados hegemdnicos globais, que dominam o mundo, e estados hege-

. . . . . 139
ménicos regionais, que dominam éreas geogréficas precisas”.

Mas é muito dificil um estado alcangar a hegemonia global, a ndo ser “que
alcance uma superioridade nuclear inequivoca”'®. Isto porque em seu entender existem
entraves 4 conquista dessa hegemonia, j& que considera ser dificil “projectar o poder
através dos oceanos do mundo até ao territério de uma grande poténcia rival.”™*! Cru-
zar grandes extensdes de &gua, com um forte batalhdo militar ndo se trata de tarefa
facil, para além de obrigar a grandes investimentos e custos insuportéveis por qualquer
estado, eis a razio por que o autor reconhece que o melhor “que uma grande poténcia
pode aspirar é ser um estado hegeménico regional e possivelmente controlar outra

regiio que se encontre préxima e acessivel por terra.”'*

O que leva as grandes poténcias a lutar por essa hegemonia e por esse poder
resulta de “cinco hipéteses acerca do sistema internacional”. Na primeira hipétese diz
que “o sistema internacional é andrquico, o que ndo significa que seja cadtico ou asso-
lado pela desordem.”'® E justifica esta circunstincia na medida em que, segundo ele, “é
facil tirar essa conclusdo, ja que o realismo descreve um mundo caracterizado pela guer-
ra e pela competigéo pela seguranca.”™ A justificagdo para a segunda “¢é que as gran-
des poténcias possuem inerentemente uma forte capacidade militar ofensiva, o que lhes
confere os meios necessérios para se prejudicarem e, possivelmente, destrufrem uma as
outras”™ e como terceira é “que os estados ndo podem nunca estar certos das inten-
¢bes de outros estados”.'* Para a quarta hipétese pensa “é que a sobrevivéncia é o fim

primordial das grandes poténcias”'* e na quinta “é que as grandes poténcias sdo acto-
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res racionais. Estdo conscientes do seu ambiente externo e reflectem estrategicamente

sobre a forma de nele sobreviverem.”®

Quando estas “hipéteses se conjugam, geram incentivos poderosos para que as
grandes poténcias pensem e actuem ofensivamente umas em relacio as outras. Daf
resultam, especificamente, trés padrdes gerais de comportamento: medo, auto-ajuda e
maximizagio do poder.”'*® Foram estes os modelos de comportamento que vigoram no
perfodo denominado por Guerra Fria, em que as duas grandes poténcias dominantes no
sistema internacional se defrontaram num clima onde o medo, pelo desconhecimento
da capacidade da outra, associado ainda ao interesse na conquista da supremacia do

poder através do enfraquecimento de uma delas, redundou em relativo equilfbrio.

Na sua ac¢do “as grandes poténcias nio trabalham conjuntamente para promo-
ver a ordem mundial por si prépria. Procuram antes, maximizar a sua prépria quota de
poder mundial, o que ¢ provével que venha a colidir com o objectivo de criar e manter
ordens internacionais estdveis.”"® A luta centra-se, antes, em atingir um nivel de poder
que lhe permita ter alguma superioridade e com isso obter ganhos e apoios, dado que

como alega Mearsheimer:

“As grandes poténcias nio podem empenhar-se na persegui¢do de uma
ordem mundial pacifica por dois motivos. Em primeiro lugar, ¢ diffcil os
estados chegarem a acordo quanto a uma férmula geral para a consolidagéo
da paz. [...] Em segundo lugar, as grandes poténcias ndo podem por de lado
as consideragdes de poder e trabalhar para promover a paz internacional,
uma vez que nio podem ter a certeza de que os seus esforcos serdo bem

sucedidos.”’!

O dislogo parece ser uma das dificuldades sentidas pelo sistema na busca de
uma solugdo pacffica que tranquilize mais os estados e que possa contribuir para encon-
trar um sentido para a paz. O impedimento parece ser resultado da falta de acordo,
uma vez que existe um receio muito grande entre as poténcias e os estados, que procu-
ram sempre alcangar algum protagonismo que lhes garanta maior tranquilidade e tam-

bém a hegemonia.
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O medo de falhar é grande, e esse fracasso pode ocasionar um prego demasiado
elevado para o equilfbrio de poder, e isso ndo pode ser negligenciado, pois “as grandes
poténcias habitam um mundo fundamentalmente competitivo, encarando-se entre si
como inimigos reais, ou pelo menos potenciais, e consequentemente procuram conquis-
tar poder umas as outras.”’? Daf que alguns nio estejam dispostos a correr esse risco,
e por isso adoptam um comportamento mais realista, o que “explica que os esquemas
de seguranga colectiva, que reclamam que os estados ponham de lado as preocupa¢des
estritas com o equilibrio de poder e actuem em harmonia com os interesses mais vastos
da comunidade internacional, morram invariavelmente a nascenca.”"*® Distingue ainda
o que é poder dos estados, que classifica de real e potencial. O poder potencial “tem
por base a dimensdo da sua populagio e o nivel da sua riqueza. Estes dois activos sdo os
principais alicerces do poder militar.”’>* J4 o poder real “assenta fundamentaimente no

. . . . 1
seu exército e nas forcas aéreas e navais que o apoiam directamente.” 5

Para Mearsheimer “a bipolaridade é a configuragio de poder que produz entre as
grandes poténcias a menor quantidade de medo, embora de modo algum negligencié-
vel.”' O receio ¢ maior naquilo a que se designa por “multipolaridade desequilibra-

q q gna p P q
da”'¥, ou seja, a configuragio que contenha apenas um estado hegeménico, enquanto
a “multipolaridade equilibrada”'®® é aquela em que os sistemas multipolares funcionam

P q q q P

sem um potencial estado hegeménico.

O desaparecimento da bipolaridade fez-nos balangar de um sistema centripeto a
um sistema centrifugo. Bertrand Badie explica-nos isso através de um exemplo simples.
A poténcia do urso alimentava a poténcia da 4guia e vice-versa. Se uma desaparece a
outra torna-se tinica. Esta situagdo singular acaba por determinar o maximo distancia-
mento'®. O fim da bipolaridade veio a revelar um novo alinhamento dos Estados na
cena internacional. Deixaram de se posicionar sob a capa do protector para passarem a
desenvolver o seu préprio jogo de interesses, marcando um novo princfpio de autono-

mia.
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No sistema bipolar os Estados aliavam-se em torno da poténcia liderante, procu-
rando assim capitalizar uma forga maior, recebendo ao mesmo tempo a protecgao de
que nio dispunham. O sistema era centripeto, ou seja, atrafa. Por sua vez, um sistema
unipolar é centrifugo, perdendo a poténcia alguma forga uma vez que os aliados o dei-

xam de ser. Isto altera a ordem mundial ao nivel da poténcia.

Aquando do fim da bipolarizagdo, alguns analistas temiam que isso pudesse
gerar muita instabilidade e trouxesse consequéncias para a seguranca de algumas
regides, e que pudesse originar graves problemas alguns de dificil conteng¢do. Badie e
Smouts manifestavam, igualmente, esta apreenséo, considerando que seria diffcil, para
a poténcia dominante, mesmo se assim o desejasse sem a cooperacdo de outras, ter
capacidade para, unilateralmente, resolver esses conflitos pelos custos que seria neces-
sario suportar. O decurso do tempo acabou por lhes conceder razio. Muitas foram as
situacdes de conflito aberto que reapareceram em algumas éreas onde a estabilidade,
anteriormente, existente se desmoronou por completo. Restava, entdo, “explorar as vias
da paz pela concertacio”'®. Na época desenvolveu-se consideravel actividade multilate-
ral na tentativa de amenizar esses focos de tensio, resultado que se veio a revelar infrutf-
fero pela explosio de vérias disputas algumas delas sustentadas por fortes sentimentos

de nacionalismo.

A queda do muro de Berlim veio provocar toda uma alteragdo ao nivel das rela-
¢Ses internacionais e do posicionamento dos Estados na cena internacional. O confron-
to e temor existentes, em que duas poténcias se digladiavam na arena internacional,
para ver qual delas conseguia maior superioridade, seja em termos polfticos, sociais, cul-
turais ou até econémicos. Deste dilema, a poténcia que saiu vencedora —os Estados
Unidos da América— passou a gozar e a desfrutar de condigSes fmpares jamais conse-
guidas por um sé Estado. Este poder que de certa forma lhe foi adicionado assim sem
mais nem menos, em resultado de uma batalha polftica, trouxe-lhe vantagens mas tam-

bém desvantagens.

Encarando este poder hegeménico dos Estados Unidos, de novo volta a lingua-
gem de império, termo h4 muito desaparecido da ordem mundial, sobretudo depois da
emergéncia do sistema europeu de Estados. Isto leva a que alguns analistas considerem
o poder dos Estados Unidos como um poder imperial. Alids, Bertrand Badie vai mesmo
mais longe, considerando que os Estados Unidos s&o o centro do paradoxo, pelo poder
acumulado por um s6 Estado e por todos os recursos de que dispds no sistema interna-

160 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 227.
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cional. Esta situagio nunca se verificou até aos dias hoje. Mas este ascender de uma
poténcia na cena internacional deixou transparecer a ideia de que os Estados Unidos
iriam dominar toda a ordem mundial, sem que qualquer oposigao lhe fizesse frente. Mas

a realidade deu-nos outros momentos que se afastam desse pensamento.

Para o autor existiam trés postulados, frégeis e incertos, onde a poténcia militar
herdada da Guerra Fria devia ser reciclada: para fazer face is novas formas de violéncia
internacional, como as do terrorismo ou a disseminagdo de armas nucleares e de des-
truigio macica, uma superpoténcia (que ndo se defronta com mais nenhuma) privada
de inimigo poderia instalar-se naturalmente na hegemonia, com mesmas capacidades
dissuasivas e persuasivas que o potencial militar americano dispunha no tempo da bipo-

laridade.

A razio para os Estados Unidos nio terem assumido essa forma de superpotén-
cia é, em parte, explicada por Fareed Zakaria. Para o autor o fim da Guerra Fria, e o
consequente domfnio do mundo, nos mais variados planos da vida internacional, ndo
correspondeu para os americanos a uma vitéria que fosse para eles motivo de grande
regozijo. Pois “apesar dos progressos registados em todas as frentes, eles tinham a per-
cepgio que havia qualquer coisa fundamentalmente errada no seu pafs. [...] os ameri-
canos tinham perdido a fé na sua democracia.”*®' O sistema democrético americano
enfrentava, em princfpios dos anos 90 do século XX, algum desequilibrio que se materia-
lizava por uma maior democracia mas menos liberdade e onde a confianga do povo
americano estava, fortemente, abalada quer nas institui¢des quer no poder politico e

seus govern antes.

Este sentimento negativo que perpassava na sociedade americana e no seu siste-
ma democrético é o resultado de algum descrédito na classe polftica e nas decisdes que
estes tomavam sobre diversas matérias. Os governos e a classe polftica tém toda a res-
ponsabilidade, pela situagio vivida, j4 que parecem ser incapazes de fazer uma gestdo
adequada das suas prioridades, das despesas publicas, razdo para que os americanos
olhassem para o poder politico “como um dinossauro incémodo, prisioneiro da sua his-
téria e incapaz de responder as questdes do amanha.”'®? Esta situagdo ndo deixava de
ter os seus reflexos na consciéncia do povo americano, que se afasta e desinteressa, cada
vez mais, da polftica. Além deste desprendimento estd, também, associado um certo
declfnio dos partidos polfticos, condigdo que se tem vindo a estender a outros palses,

sobretudo na Europa. Eis a razio, para que alguns analistas se atrevam a afirmar que,

161 Zakaria, Fareed, O Futuro da Liberdade. Lisboa: Gradiva, 2004, p. 156.
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na actualidade, existe um grande défice de Ifderes politicos com carisma, com ideias e
capacidade de acgfio na resolugio dos problemas nacionais, internacionais e globais. E
os diferentes sectores da nossa sociedade pagario, mais cedo ou mais tarde, um alto

prego por este facto.

Para Bertrand Badie a obsessdo de poténcia acompanha, efectivamente, o nas-
cimento do sistema internacional moderno'®. Com Vestefélia o ordenamento de Esta-
dos foi estruturado na base de um sistema interestatal, em que todos os Estados passa-
ram a estar em pé de igualdade. Embora se considerasse que os Estados eram soberanos
e que, no plano internacional, eram todos iguais, nem sempre esta plenitude foi conse-

guida, j4 que a diferenca se fazia mais pela for¢a que uns impunham aos outros.

Muitas das relagdes internacionais sio, hoje, estabelecidas entre indivlduos, a
margem de qualquer mediagdo politica e sem qualquer controlo do Estado-nagdo.
Assiste-se a uma transnacionalizacdo das relagdes que escapam por completo ao con-
trolo do Estado e que pdem directamente em contacto diferentes actores sem que a
polftica possa assumir um papel activo. Esta alteragdo mostra-nos a transformagéo da
arena internacional, onde nio sdo apenas os Estados reconhecidos a antagonizarem-se,
num universo muito mais alargado de individuos, o que provoca os seus danos em ter-

mos da ideia cldssica de poténcia.

O Estado-nagio orientou-se para um modelo, que tem a sua raiz na histéria oci-
dental, que procurou expandir, sobretudo no processo de descolonizagido que emergiu,
dando aos respectivos povos a matriz do tipo de governagdo a ser seguida pelos novos
Estados. O objectivo era a universalizagdo de um modelo estatal, assente numa cultura
que ndo a existente naqueles espagos territoriais, daf todas as complicagdes derivadas
daquela imposigio. Nio foi absorvido por aqueles povos uma cultura diferente da sua.
Um espago ndo se constréi em fungio de uma cultura ou de uma identidade, pela
imposi¢do, nem através de uma territorialidade fechada.

O Estado que, outrora, se afirmava na cena internacional e usava da sua autori-
dade parece sucumbir as investidas movidas pela mundializagio. A transnacionalizagdo
das relagdes tem ajudado a que “ [...] ce nouveau marché de la puissance laisse de plus
en plus d’initiatives & des acteurs privés, savants, experts, trafiquants en tous genres, in-
termédiaires de tout acabit rendant d’autant plus difficiles et incertaines les interventions

des Etats respectés”'®*.
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O conceito de poder surge-nos envolto em muitas incertezas e contradi¢des. Tem

um caracter difuso e anénimo:

“Nio podendo ser mensurével, o poder varia com a representagéo que dele
se faz. Imagens de si, imagens do outro, imagens do mundo e das suas
ameacas, imagens que se tém da ideia que os outros tém de si, de si mes-
mos, do mundo [...] a dimensio psicolégica do poder é considerével. Quan-
do o conceito de poder devia servir para introduzir um pouco de racionali-
dade no comportamento dos actores e oferecer pontos de referéncia aos
analistas, ele é mais incerto que nunca. Omnipresente mas inacessivel, o

. . . 165
poder ndo se presta ao enunciado de paradigmas.”

Os objectivos do poder nio sdo expressdo de um padrdo que esteja definido e
que permita conhecer-se a sua orientagdo. Com a mundializagio os domfnios do poder
diversificam-se, ndo se referem apenas 4 questdo da dominagio militar, alia também a
capacidade econémica e comercial das transac¢des externas, bem como do desenvolvi-
mento tecnoldgico. A ideia da conquista territorial transfere-se para uma tomada da
supremacia pelo mercado. D4-se um outro tipo de competi¢io internacional, mais de
cariz mercantil. As vantagens resultam do poder e da capacidade de negociar e de che-
gar & conclusdo desses processos, ndo tanto pela imposi¢do de uma vontade sobre o

outro.

Bertrand Badie nota que “toda a reflexio sobre as relagbes internacionais faz
intervir a nogio de poder. A volta dela constroem-se as diferentes categorias (bi, multi e

166 . . x . .
»'%. O poder ¢ visto com uma imposigdo ou capacidade de impor ao outro uma

outros)
vontade. Qualquer ponderagdo que se faga sobre o poder nio pode deixar de ser condi-
cionada, pelo momento e época em que o mesmo é invocado. Alids “o poder é a moeda

da politica das grandes poténcias e é por ele que os estados competem.” 167

Para Bertrand Badie ndo existe uma ordem ideal. Para além dos Estados outros
actores se impdem na cena internacional e lutam por aceder e influenciar as decisdes,
tornando tudo muito mais complexo, daf que em seu entender “[...] dans un monde
d’interdépendance croissante, le champion doit savoir tout faire et s’imposer sur tous les
registres”'®, Isto implica antes de mais uma autonomia e autoridade para saber adop-

16% Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 211.
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tar a melhor decisdo na arena internacional, para ser capaz de reagir e adaptar-se aos

desafios que lhe possam ser langados nesta &rea.

Os Estados actuam em fungio de interesses préprios, que acabam por ser defini-
dos como seus interesses nacionais, embora nem sempre de uma forma clara e transpa-
rente, os quais estdo acima das necessidades emergentes. Existe, por vezes, como que
uma divergéncia de interpretagcdes e de interesses que dio origem ao conflito, o qual
também deriva da diversidade de actores que intervém na ordem internacional. O cené-
rio internacional estd cheio de novos actores e oponentes, e nele ndo se encontram ape-
nas os Estados, deitando por baixo a arena de Hobbes, onde “os gladiadores sdo, dora-
vante, constantemente perturbados na sua luta por oponentes menores e, sobretudo,

. . . L Ay i 21169
por actores diferentes que ndo obedecem mais aos mesmos critérios de poténcia” .

Até a assisténcia humanitéria é vista como uma forma de poder, pela capacidade
que os Estados mais fortes tém para “ultrapassar a soberania territorial dos mais fra-
cos”'”°, levando a que algumas rejei¢bes desse tipo de apoio surjam sempre que diver-
géncias polfticas e de desconfianga estdo instaladas. Esta forma que podemos até carac-
terizar de ingeréncia contribui também para ampliar a capacidade dos Estados mais
poderosos demonstrarem a sua capacidade de mediar, e concorre para que a nivel glo-
bal se diferenciem as territorialidades entre fortes e fracos, os territérios em que a sua
soberania ndo sai abalada pelo direito de assisténcia e por os outros que se podem pres-
tar a isso. Este direito quebra os limites territoriais em nome da solidariedade. E nesta
indecisdo que os Estados vio, aos poucos, prestando contas a outros actores e agentes,
situagdo que muito tem limitado a sua acgio politica. Mas também é certo que os dife-
rentes actores da cena internacional, muito pelo efeito da confianga que tém ganho,
conseguem dar uma resposta mais pronta e eficaz, sempre que situagdes extremas exi-

gem a sua intervengio.

A impoténcia da poténcia tem sido uma realidade, nos nossos dias, onde os
Estados tém enfrentado experiéncias e surpresas desagraddveis, que os tem levado a
saborear o amargo da derrota. Estas experiéncias deixam, por vezes, as suas marcas
traumdticas, e que ao mesmo tempo podem ser enriquecedoras.

Bertrand Badie diz-nos que existem hoje impasses da poténcia. Impasse néo sig-
nifica, para ele, um termo negativo. E, pelo contrario, um olhar que devemos ter sobre o

mundo actual. Na sua visdo sobre a actualidade do mundo em que vivemos, o autor

6% Badie, Bertrand, “A Crise da Poténcia e a Desordem Internacional”, Caderno CRH, Salvador, v. 19, n.
48, pp. 385-390, Set/Dez. 2006.
7% Badie, Bertrand, O Fim dos Territdrios. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 235.
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71 (quase nio falando de Grécio), que consi-

enaltece muito o pensamento de Hobbes
dera como o inventor da politica internacional moderna. Atendendo a época em que
Hobbes viveu, este deixou-nos um legado e uma visdo das relagdes internacionais que
ainda hoje se mantém actuais. O pensamento hobbesiano afirma que os homens vivem
em situagdo de inseguranga permanente e que para poderem ganhar alguma seguranga
seria necessério que abandonassem uma parte da sua liberdade para as maos do sobe-

rano.

O sistema internacional passa hoje por uma crise, ndo sé pelo que o Estado tem
vindo a perder a sua autoridade, mas também porque existe uma mudanga profunda na
natureza da violéncia internacional. Na era moderna o Estado perde a sua importancia
uma vez que a mundializagdo o relativiza, o relega para um papel muito secundario. A
mundializag&o, ou melhor, a capacidade que todos passaram a ter de estar em comuni-
cagdo uns com os outros, tudo isto sem o papel mediador do Estado e sem qualquer
controle politico, como antigamente. Transnacionalizam-se as relagdes internacionais,
escapando ao controlo dos Estados, pondo directamente em relagdo actores econémi-
cos, actores sociais, actores culturais e religiosos sem que o sistema politico os possa
controlar, pois ndo dispde de meios técnicos e eficazes para o efeito. O Estado nédo con-
seguiu acompanhar estas transformagdes e avangos tecnolégicos. Este poder anterior-
mente detido sai muito prejudicado, perdendo também a sua poténcia numa arena que
é cada vez mais competitiva e deixando os seus concidaddos como que desprotegidos

face ao novo poder.

As relagdes internacionais sempre nos mostraram, ao longo dos tempos, situa-
¢bes diversas. Com a descoloniza¢iio e a transmissio dos valores e polftica vigente no
continente Europeu, pensou-se que se poderia atingir uma maior harmonizagio da cul-
tura politica e de algum modo pensou-se que os Estados estariam assim num plano
muito mais igualitario, j& que a sua forma de organizag&o seria um pouco semelhante e
teria por base os mesmos principios orientadores. Mas esta tentativa de universalizagdo
conheceu poucos avangos e alguns recuos, sobretudo em palses e regiGes que ndo se
configuraram a este tipo de organizagdo politica, quer por motivos culturais e religiosos

quer por divisdes étnicas.

No modelo classico das relagcdes internacionais a violéncia era facil de identificar.
Era produzida por um Estado na direcgdo de outro ou outros Estados. Isso era legftimo

dado que o Estado tinha o direito de a usar sobre a cena internacional, de fazer a guer-

71 O pensamento hobbesiano foi marcado pela sua prépria vivéncia, pois o autor viveu durante o perfodo
da guerra civil inglesa. Na sua obra ensinou-nos que a violéncia fazia a Lei para obter o poder.
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ra, em nome da sua defesa ou de protecgdo da sua populagdo. Hoje essa violéncia ndo
desapareceu, continua presente, mas de certa forma mais controlada face ao multilate-
ralismo e outros factores, e em contrapartida surge-nos outro tipo de violéncia. Esta vio-
léncia produzida pelos actores sociais é descontrolada e incontrolével pelos Estados,

nio sendo de facil contengio pelos instrumentos cléssicos do poder.

A obsessdo pelo poder e autoridade acompanha o nascimento do sistema de
relagdes internacionais moderno, apresentando a sua virtude, em que por um lado pro-
tege a ordem por um jogo subtil de equilfbrio, mas tem ao mesmo tempo o encanto do
egofsmo, isto porque dispde do & vontade para agir, para impedir e decidir pelos seus
préprios interesses. A busca pelo poder tem destas coisas, ndo se d4 por satisfeito pela
determinagdo que lhe é imputada, pelas aliangas e apoios que consegue para o seu
lado, tem o crescendo de ser individualista na prossecugdo de interesses préprios que as
vezes ndo tém correspondéncia com as conveniéncias dos apoios que lhe foram manifes-
tados. Este desfasamento é visivel no mundo contemporineo, quando muitas vezes
assistimos a vontades que alguns Estados mostram através do seu apoio a outros muito
mais poderosos, esquecendo as grandes dificuldades internas que sentem no seu desen-
volvimento e crescimento. Mas esta obsess3o ou cegueira de alguns estadistas chega a ir
mais longe, sobretudo em questdes de politica militar e de armamento, em que se apoia
e se arma aqueles que hoje sdo nossos “amigos”, mas que por vicissitudes diversas pas-
sam a barreira para o outro lado tornando-se fortes inimigos. O jogo e exercicio politi-
cos saem beliscados mas parece ndo retirar-se daf grande ligdo, dado que voltam a

recair no mesmo erro, o que |lhe tem trazido alguns dissabores.”?

A ideia que até aos nossos dias tem sobressaldo é a de que o mundo se apresenta
como um conjunto de Estados, uns maiores outros menores, uns mais poderosos e
desenvolvidos e outros com pouca autoridade e muito pobres. Foi esta a imagem que se
ergueu depois do Tratado de Vestefélia, onde cada Estado passou a ter como que uma
identidade prépria, autonomia e poder dentro do seu préprio territério para deliberar

sobre o seu caminho e no plano externo se encontra no mesmo plano de igualdade.

Questiona-se o poder e o seu préprio exercicio. E cada vez menos o resultado de
uma decisio livre e ponderada. O poder ¢ afrontado e questionado a diversos niveis e
ndo é hoje uma resposta pronta a um objectivo a atingir. O poder ¢, fortemente, mani-

72 Veja-se o caso do Irdo, que hoje ¢ acusado de desenvolver armamento nuclear e do perigo que isso
representa para o mundo, em face do regime fundamentalista ali vigente. Ora o Irdo conseguiu atingir este
desenvolvimento A custa do apoio que lhe foi dado pelos pafses ocidentais, sobretudo os Estados Unidos,
durante o conflito Iraque-Iraniano.
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pulado e orientado pela sociedade civil que se tornou muito mais reivindicativa levando
os senhores do poder a pensar e equacionar algumas decisGes antes de agirem. As
comunicacdes ddo a conhecer uma outra realidade que ndo a que nos ¢ dada pelo

poder polftico.

O espago publico internacional alimenta-se, hoje, de uma diversificago de acto-
res que pretendem a todo o custo ter uma palavra a dizer. A sua vontade de agir ¢ bas-
tante forte e tendem a conduzir a opinido publica a favor das causas que defendem e ao
mesmo tempo contribuem para a fraqueza do papel dos Estados. Acendem o debate em
torno de diversas questdes, suscitam dividas quanto s decisGes soberanas tomadas
pelos decisores polfticos e manifestam bem alto o seu desagrado sempre que essas res-

postas ndo vdo de encontro aos seus anseios.

O espago publico internacional é ao mesmo tempo um espago onde se produ-
zem polfticas e um espago de vigilancia das mesmas. A diversificagdo de actores, a sua
vontade de agir e de tomar opinido na condugio da decisdo faz com que estes desafiem
os Estados e os levem a debater essas mesmas decisdes. Para poderem existir e exercer
uma actividade estes actores tém de quebrar as soberanias existentes e falar cada vez
mais alto, sendo uma referéncia para toda a humanidade. Por detras da capacidade de
mobilizar a opinido publica, para os valores em que acreditam e que procuram imple-
mentar, entram muitas vezes em rota de colisio com as politicas impostas pelos Esta-
dos, mas apesar de toda a pressio e observagdo que lhes é movida, conseguem ter for-
cas para ultrapassar essas barreiras e denunciar uma situagdo que seja critica. Sdo sem
duvida elementos importantes, hoje, neste contexto internacional, ndo sé pela capaci-
dade de mobilizacio, mas também pela rebeldia em denunciar as situagGes que néo
devem ficar impunes. Tém princfpios e valores a defender ou proteger e néo se cofbem
de o fazer, custe isso o que custar. Gragas ao papel voluntério e a muita generosidade,
chegam onde as politicas governamentais ndo conseguem chegar, nem mesmo os obs-
téculos langados pelos Estados os fazem desistir, pelo contrério fazem disso forgas e

fontes suplementares para legitimarem a sua intervengao.

O sistema vestefaliano sob o qual assentava a nossa organizagio internacional
parece ndo ser capaz de dar resposta a Novos contextos e necessidades que o processo
de globalizagio veio realgar. Verifica-se a determinados nfveis que existe uma necessida-
de urgente de uma regulagio mais eficaz e mais enérgica para novos problemas que
afectam j4 hoje a humanidade, como sejam os designados bens publicos comuns, como
sejam questdes sobre o ambiente, a preservagio da biodiversidade e do patriménio,

problemas de satide publica. Estas novas questdes suscitam, face & incapacidade do
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modelo existente, a necessidade de uma governagio internacional capaz de actuar sobre
os Estados. Esta problematica tem conduzido muitos autores a justificar a necessidade
de uma governanga global, que seja capaz de “ultrapassar” as barreiras impostas, dado

o facto da existéncia da soberania dos Estados e de que ndo existe outra acima.

Bertrand Badie socorre-se muito do pensamento de Hobbes para justificar e
melhor compreender toda a problemética do sistema internacional. O sistema interna-
cional e a sua organizagio tém ajudado de certa forma, a perpetuar este pensamento e
todas as condicionantes e desenvolvimentos gerados nos tltimos tempos. Se é certo que
o pensamento hobbesiano resultou também da vivéncia do pensador e de momentos
atribulados da época, nos dias de hoje, apesar de tudo, consegue (para Badie) manter
ainda actualidade. Pois para Hobbes os governantes ndo podem ser objecto de qual-
quer poder, pois podem usa-lo para o confronto, para a guerra. O autor chega mesmo a

comparar os governantes que estio em guerra a gladiadores.

E mergulhado neste pensamento hobbesiano que Badie nos revela o sistema
internacional, comparando todos os seus desenvolvimentos a uma luta de gladiadores.
De facto, o sistema herdado com o fim da Il Guerra Mundial coloca em pontos opostos
duas doutrinas, perfeitamente, antagénicas, s quais alguns Estados com menos poder
e capacidade se aliam. Este confronto ndo é apenas do ponto vista econémico, mas é
acima de tudo politico, embora este tenha assentado numa forte ligagdo e até suporte
do poder econémico e do poder militar que este poderia sustentar. Apesar do clima ins-
tavel deste sistema, designado por alguns autores, de bipolar, e de toda a inseguranca
que o mesmo transmitia na cena internacional, o que € certo € que de certa forma man-
tinha, pelo receio muituo, algum equilfbrio de forgas. Esse equilbrio que se veio a perder
mais tarde, dado o colapso do sistema comunista, potenciou grandes vantagens para a
poténcia vencedora —os Estados Unidos da América— e, por outro, levou ao desestrutu-
rar de todo um conjunto de Estados do chamado bloco de leste. Mas, ao contrario
daquilo que se pensou, a poténcia triunfante néo foi capaz de resistir na arena interna-
cional, nem de continuar a cativar apoios que lhe permitissem a sua escalada e que aglu-

tinasse novos poderes 2 sua volta.

Bertrand Badie aponta para a necessidade de construir uma integracdo social
internacional que possa contribuir para a redugdo das desigualdades, uma vez que estas
sio fontes de multiplicagio de conflitos. Por outro lado, é também necessirio que os
direitos humanos e das pessoas se tornem uma realidade que néo seja escamoteada,

mas sim defendida.
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Existe um espago publico internacional em criagdo que se vé representado pelos
diferentes componentes de uma sociedade que se exprime e estabelecem relagdes entre
eles. Hoje o mundo pode comunicar, potencialmente, com todo mundo, dando origem
a criacio de um novo espago publico interacional. Foi compelido a desenvolver-se para
dar resposta aos diversos factores que para isso contribufram. As tecnologias de comu-
nicagdo potenciaram que a informagdo se difundisse facilmente, mesmo ao arrepio e
controle do sistema estatal, reforcaram a dindmica que levou esse espago a crescer.

O 11 de Setembro de 2001 veio quebrar o predomfnio dos Estados Unidos da
América em matéria de poder e do rumo da sua polftica externa. Este poder ja motivava
grandes discussdes, dividindo as posi¢des dos diferentes analistas. Para uns estdvamos
perante a emergéncia de um sistema internacional unipolar enquanto outros apontavam
para o regresso de um poder multipolar. Um sistema unipolar é aquele em que uma tni-

ca poténcia est4 no topo do poder internacional.

O desenvolvimento das interdependéncias favorece o multilateralismo. A intensi-
ficacdo das relacdes internacionais ocasionadas pela proliferagdo de diversas organiza-
¢bes é um resultado da incapacidade dos Estados em assegurar a resolugdo de inimeros
problemas intemnacionais. O poder mundial afere-se, desta forma, pela capacidade de
controlar as regras desse jogo de competigdo internacional. Os actores s@o desiguais o
que determina uma relagdo assimétrica. Impor uma vontade numa ronda negocial, nes-
te contexto, nio é assim tdo facil. Possibilita aos mais fracos salvaguardar, em parte,

alguns dos seus interesses.
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8. Opinido publica internacional

A mundializagio da nossa sociedade veio permitir um maior desenvolvimento e
uma abertura das nossas consciéncias. Num sistema em que o Estado detém a supre-
macia do exercicio do poder, jamais se pensou que o mesmo pudesse ser questionado
da forma que o vem sendo nos Ultimos anos. Muito menos se pensou que essa autori-
dade pudesse ficar abalada pela intervengio e acgdo de outros agentes que com ele riva-
lizam hoje na cena internacional, disputam e tendem a afirmar a sua presenca para

garantir o prosseguimento dos seus objectivos.

Muitos sdo os aspectos que se alteraram na nossa sociedade, e tudo por efeito
de um processo de mundializagdo que de uma forma répida se impds e derrubou muitos
dos mitos até af existentes. A facilidade com que se disseminou, a escala a que o fez, de
uma forma mais acelerada nos pafses mais desenvolvidos e com algumas limitagdes nos
pafses ditos periféricos, desmoronou alguns conceitos e princfpios existentes, que eram,

de todo, quase inquestiondvesis.

Para esta alteracio muito contribuiu a falta de eficicia das polfticas levadas a
cabo pelos governantes nacionais e mundiais, que se deixam seduzir, muitas vezes, por
outros interesses e se rendem ao poder das grandes empresas multinacionais bem como
das directivas das grandes instituigdes internacionais. Esta inércia e incapacidade tém
sido penalizadoras para a sociedade, em geral, ficando a organizagio polftica cléssica

comprometida, e onde:

“A crise da representagdo polftica verificada em toda a parte através do
mundo marca a desafeccdo dos individuos e dos grupos sociais relativamen-
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te a uma forma de organizagio politica cada vez menos capaz de assumir as

n s . . . . . . - 173
consequencias econémlcas, soclals e culturais da transnaaonallza(;ao.”

A vulgarizagio dos meios de comunicagdo faz-nos descobrir novos caminhos e
traz para cima da mesa debates em tomo de muitas das questSes essenciais na vida
internacional. Outrora, o poder era exercido quase em exclusividade pelo Estado, que
ditava e impunha as suas decisdes sem escutar outras opinides. Registava-se uma ausén-
cia de dilogo e de compreensdo para os problemas gerais da humanidade, que a todos
importam e, como tal, devem por isso ser objecto de uma participagdo colectiva. Esta
autonomia do poder politico vem, agora, a ser confrontada com o aparecimento de
uma sociedade civil que quer intervir, ndo s6 na tomada de decisdo, mas também na

consciencializagdo dos individuos.

Este novo posicionamento e conhecimento na sociedade mundial promove uma

outra atitude onde:

“A uma diplomacia de Estados, opdem-se desde logo organizagGes de redes
internacionais nas quais a acgio individual suplanta a ordem institucional.
Quer se trate de redes de empresas dispersas pelo mundo, de pregadores, de
solidariedades mercantis, ideolégicas ou étnicas, as relagdes internacionais
resultam cada vez mais da composigio de relagdes individuais. [...] O indivi-
duo adopta opgdes e milita por elas, referindo-se cada vez menos a sua qua-
lidade de cidadio. Alimenta-se de visdes vindas de algures. Age, desloca-se,
emite opinides por si mesmo e pelos grupos com os quais se identifica. O
Estado deixou de ter o monopélio da socializago internacional, mesmo que

nio tenha desistido dele.”’’*

A sociedade ndo esta mais fechada sobre si, e o individuo move-se num outro
espago, mais amplo e aberto, no qual quer estar representado e poder participar livre-
mente, tomar parte e influenciar as decis&es, até porque estas o afectam no seu quoti-

diano.

A sociedade civil organiza-se e assume, assim, alguma preponderéncia. Reivindi-
ca um papel que quer activo e participativo na tomada de decisGes que s&o de seu inte-
resse. A opinido publica impde-se, desta forma, como uma voz colectiva que se manifes-

ta junto dos governantes e que pretende exprimir o seu desacordo por esta ou aquela

173 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 165.

174 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 324-
325.
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medida. Neste sentido, nio deixa de exercer uma forte pressio sobre o poder politico
onde algumas das grandes contendas tém sido ganhas a seu favor. Tem sido um forte
testemunho e uma voz da dentincia de muitas das violagdes que os Estados e o poder

que lhe est4 associado vdo cometendo aqui e acola.

Contrariamente ao que se registava no passado e no plano interno, a polftica
internacional tinha pouca relevincia para os cidadios. Estes tinham mesmo grande
ignorincia em relagdo ao que se passava fora das suas fronteiras nacionais. O sistema
era bastante mais fechado, também a cultura existente era propfcia para que assim fos-
se. A mundializagio veio modificar esta ordem de coisas dada a generalizagdo dos meios
de comunicacio. A alteragio deste padrio torna-se evidente, e os individuos sabem que
podem ter outra responsabilidade e actuagdo em fungio das suas convicgdes e desejos

e, por isso mesmo, assumem essa postura sem qualquer receio.

Esta comunicagiio que atravessa todas as fronteiras, e que dé a conhecer e revela
tudo o que se passa & nossa volta, as vezes com imagens bastante fortes de uma reali-
dade tio cruel, exerce e tem exercido grande influéncia sobre a opinido publica. E tanto
tem um efeito positivo como negativo, tudo depende da forma como ¢ usada e por
quem é usada. Tanto manipula a opinido ptblica num sentido como noutro. Nesta
matéria, j4 muitas vezes assistimos a algum controlo, ou até mesmo censura, onde é
escamoteada parte da verdade sobre os factos, com vista a formar essa opinido para

175, O poder da comunicagio ¢ assim uma

tirar daf os dividendos politicos pretendidos
arma que ¢é usada quer pelos decisores, quer pelas organizagdes para chegar a concreti-

za¢io dos objectivos.

O espago publico internacional alimenta-se de uma grande diversificagdo de
actores e agentes, onde a sua vontade de agir e de contribuir para a formagio da opi-
nido pblica é muito forte. Este dinamismo tem sido a expressdo da sua organizagdo e
onde “[...] as ONG t&m uma componente transnacional, actuam como agentes de
desenvolvimento, integram correntes ou movimentos sociais que influenciam a decisdo
dos Estados e, por via desse pluralismo institucional, condicionam o funcionamento
operacional dos Estados.”'’® Este comportamento vem anunciando a grande capacida-
de destes agentes que, por outro lado, denotam também alguma especializagdo e pro-

fissionalizagdo neste tipo de instituigdes. A par disso contribui também para enfraque-

175 Em 2003 o governo americano e os seus aliados usaram de argumentos falsos, ao afirmarem que o
Iraque possufa armamento nuclear para justificar a sua decisdo de intervencgo. Anos mais tarde vém-se a
descobrir que os relatérios no evidenciavam a existéncia daquele tipo de armamento.

176 Matos, Rui Pedro Paula de, As ONG(D) e a Crise do Estado Soberano: Um Estudo de Ciéncia Polttica e Relagdes
Internacionais. Lisboa: Universidade Lusfada, 2001, p. 34.
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cimento do papel do Estado e do seu poder soberano que lhe ¢ atribufdo pelo direito

internacional.

Bertrand Badie considera mesmo positiva a representagio de uma opinido puibli-
ca internacional (OPI), em formagio, que aconselhe os Estados a refrear uma parte da
sua poténcia.'”’ Para o autor a opinido publica é importante na medida em que pode
reduzir a capacidade autoritdria dos Estados ou mesmo servir de um contraponto no
peso das suas decises polfticas. A sua capacidade de influenciar pode ser um importan-

te elemento a ponderar na tomada de decis&o.

O fenémeno torna-se evidente, na nossa sociedade, através de uma série de actos
que s3o realizados com esse propésito, desde manifestagGes, encontros internacionais e
féruns, que sio centros de debate em torno de determinadas questdes. Estas reunides e
discussdes sobre temas com relevincia acabam por encamar uma nova forma de a opi-
nido publica internacional mostrar a sua visibilidade e alerta aos dirigentes polfticos
para terem em atengfo esta forga contraditéria. A sua capacidade de intervengdo e de
mobilizagio ¢ espantosa, muito 4gil, o que lhe da uma resposta rapida na forma como
procuram persuadir ou mesmo convencer os decisores polfticos. Estes, por sua vez, ndo
gostam muito de ser confrontados ou desafiados pela partilha de um poder que consi-
deram caber-lhe a eles, ja que assim lhe foi transmitido pelos seus cidadéos, pelo siste-

ma democrético.

Mas ndo deixa de ser de todo j& evidente que os decisores politicos se sentem
muito incomodados por estas contestagdes e avisos emanados da opinido publica em
formagdo. Internamente, dentro das suas fronteiras fisicas, pode significar mesmo que
num préximo acto eleitoral dite a perda do poder institufdo. J4 externamente, o efeito
pode ser apenas mais desmoralizador no seu infcio, o que ndo deixa de influenciar a

opinido internacional.

A sociedade civil entende que tem uma palavra a dizer e de alerta no jogo inter-
nacional, e f4-lo, hoje, de uma forma transnacional, ultrapassando alguns obstéculos.
H4 uma internacionalizagdo da opinigo, tal como dos problemas que sdo globais e isso
tem também influéncia sobre a mudanga do cariz da poténcia e dos meios capazes para
a limitar'’®. As questes fulcrais ganham, com isso, outra dimensdo e relevincia para as
relacdes internacionais. O fosso existente na sociedade contempordnea é muito grande.

O desenvolvimento nio é homogéneo, a riqueza nio est devidamente repartida, o que

177 Badie, Bertrand, L’impuissance de la puissance. Paris : Fayard, 2004, p. 271.
178 Badie, Bertrand, L’impuissance de la puissance. Paris : Fayard, 2004, p. 272-273.
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agrava ainda mais as desigualdades sociais, culturais, tecnolégicas e econémicas. A
insensibilidade polftica para a resolugio destes problemas também ajuda a organizagdo

deste movimentos contestatarios, que percorrem milhas para se fazerem ouvir.

E extremamente relevante este tipo de mobilizagdo pelo contributo que dé para
estruturar o debate, sendo também importante pela influéncia que consegue atingir na
elaboraciio das agendas das reunides. Este aspecto ndo deixa de condicionar toda uma
l6gica existente, em que as instituigSes internacionais e os Estados se apropriavam de
uma forma de governagdo que tinha por objectivo a sua |6gica de poder. A politica
internacional acaba por ser, hoje, um espelho da transformagéo do poder estatal ao
longo dos anos e da sua evolugio, ou seja de um poder quase absoluto que foi aos pou-
cos se rendendo & oposigio, a contestagio popular. Isso contribuiu para o moldar e

também para caminhar por uma maior partilha da decisdo com os seus cidaddos.

E assim que novos interesses reforcam e entusiasmam o debate, questSes que sdo
suscitadas para a arena, obrigando os Estados a olharem para elas de uma outra pers-
pectiva e com maior acuidade. Os problemas ambientais, dos direitos humanos, do
armamento nuclear, do terrorismo e da violéncia, da globalizagio dos mercados e seus
efeitos para a humanidade, ganharam assim outra extenséo e relevancia. O debate colo-
ca-se na actualidade, muito pela via participativa da sociedade civil e dos individuos que
dizem ndo compreender o porqué do seu esquecimento ou ignordncia em face dos atro-
pelos registados. O homem coloca-se aqui como o centro das atengdes, exigindo uma
maior responsabilizagio do poder institufdo, no sentido de que o caminho para o futu-
ro se faca de uma forma construtiva e de preservagdo de determinados valores e princi-

pios, em vez de um caminho em ziguezague pela destruicdo e violéncia.

A passividade e a resignagdo de outrora, dos individuos e da sociedade civil, face
aos acontecimentos estd desta forma arredada. Pelo contrério, terd que se contar com
essa opinido, que é cada vez mais exigente e activa na cena internacional. Tudo se altera
no sistema internacional e os governantes terdo que contar com esta opinido publica
que se afirma e que tem projectos e ideias para a construgdo social, polftica e econémi-

ca.
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9. Bens Comuns da Humanidade

O multilateralismo oferece uma nova esperanga também para a humanidade,
pela abertura de uma atitude diplomatica nova. Pouco a pouco foi ganhando for¢a a
ideia de que existem no nosso planeta bens dos quais nés somos depositérios e para os
quais temos o dever de assegurar a sua existéncia, a fim de garantir a sobrevivéncia de
todos. Tradicionalmente esta ideia era assimilada & soberania e 2 nago, pelo que a luz
do seu principio caberia a cada Estado a sua gestdo. Agora e dada a importancia e

consciéncia ganha, tornam-se indispensaveis & sobrevivéncia colectiva.

Apesar de todos os avisos e recuos manifestados pelos especialistas nio era crivel
aos olhos da humanidade, nem dos seus decisores polfticos, que desde hd muito esta-
vamos perante um processo avan¢ado de degradagdo das condigGes ambientais e
outras. Como tal era necessério tomar medidas, alterar mentalidades para pelo menos
ndo agravar ou inverter a situagdo. Esta constatagdo levou ainda algum tempo a ser
assumida pelos Estados, sobretudo aqueles mais desenvolvidos e dessa forma também
mais poluidores. Satisfazer ou ceder as pretensdes dos cientistas seria por em perigo as

suas actividades econémicas e o seu crescimento.

A problemética de bens comuns da humanidade vem suscitar o debate pela pro-
cura de um equilfbrio para a nossa sociedade. Ao longo dos tempos, na sua actividade,
o homem foi desenvolvendo competéncias e aprofundando conhecimentos, que |he
permitiram explorar este nosso planeta, sem regras e sem qualquer compaixdo. Nem
sempre o progresso conseguido tem favorecido o homem, muito pelo contrério torna-
se, As vezes, numa ameaga para a sua propria existéncia. A globalizagdo do capital e da
economia tem vindo a suscitar questdes importantes, por diferentes analistas, em espe-
cial os que contestam este modelo, para as consequéncias que podem advir de todo este

sistema e para a humanidade. Desta forma, observa René Passet “a economia, destruin-
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do o meio que a suporta e auto-destruindo-se ao mesmo tempo, ainda ndo é a suprema
falta de senso.”"”® O autor é, categoricamente, um critico do mundialismo, ou seja é um
anti-mundialista assumido. Deixa transparecer isso, no seu livro intitulado Elogio do Mun-
dialismo, Por um “Anti” Assumido. O titulo do livro ¢ assim enganador, ao contrério do que
se possa pensar, é uma resposta e caracterizagio irénica que o autor faz a todo o siste-
ma mundialista, ndo o elogiando, pelo contrério utiliza-o, de uma forma aberta e sim-
ples, para apontar as suas contradi¢des e inconsisténcias. Olha para a mundializagdo
como “um vasto plano de confiscagio do mundo, em proveito de pessoas e instituigoes
que pretendem fazer dos povos e dos governos os instrumentos da sua rapacidade, um

“mundialismo predador”.”'®

A propésito da sustentabilidade e dos recursos que devemos deixar as geragoes

futuras, Passet faz um exercicio curioso e questiona se:

“é racional continuar a operagio enquanto ela criar para uns mais satisfa-
¢do do que a que retirar aos outros. Mas isto ndo pode continuar indefini-
damente, porque cada unidade suplementar que ¢ cedida faz crescer «mar-
ginalmente» o sacrificio da geragio presente (a qual, procedendo racional-
mente, comega por renunciar s satisfagdes menos importantes, depois,
progressivamente, a satisfagdes cada vez maiores) ao passo que cada unida-
de recebida (corresponde a necessidades menos intensas & medida que véo
sendo satisfeitas) diminui o aumento «marginal» das satisfagdes para as
geractes futuras. Temos de parar a operagio logo que o sacrificio de uns se
torne superior ao suplemento da satisfagdo dos outros. O éptimo situa-se na

»181

igualdade dos dois.

Aqueles que se debrugam sobre a natureza Passet chama-lhe “poetas”m. Acusa-
os de observarem “a natureza do mesmo modo que o predador encara a sua presa” s,
Examina as motivacdes levadas a cabo pelo capital como danosas para o mundo, em
todos os seus aspectos, e nio entende como é que ¢é possivel que este se desenvolva sem
qualquer tipo de escripulos para atender os fins a que se propde, sem olhar para as

pessoas como parte integrante deste sisterna. Neste contexto diz-nos que:

17 passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 64.
180 passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 22.
81 passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 82.
82 passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 62.
183 passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 63.
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“estamos, portanto, perante um sistema que ndo sabe produzir riquezas
sendo destruindo pessoas para as quais era suposto produzi-las. Ndo hesita,
contudo, em reivindicar o monopélio da racionalidade. Sem duvida que vale
a pena morrer em ares de optimizagio econémica, mas acontece que a
maior parte dos humanos prefere viver — se possivel decentemente. E é mes-

. 184
mo por causa disso que se empenham em transformar a natureza.”

O mundo, representado pelos Estados-nagdo existentes, j4 ndo pode agir de uma
forma egolsta, olhando apenas para o seu interesse mais préximo. Terd, pelo contrério,
de ser capaz de encontrar didlogos e construgdes para uma coabitagdo e convivéncia
mais s3, em todos os aspectos e até para sua propria sobrevivéncia. Como nos diz Ber-

trand Badie, a procura dessa referéncia é importante, uma vez que:

“O espaco mundial suscita sectorialmente comunidades de responsabilidade
cujo desenvolvimento depende de vérios factores: a tomada de consciéncia
individual de que todos os individuos pertencem a uma mesma espécie
humana, depositiria de bens comuns que os Estados devem gerir global-
mente, para |4 dos egofsmos nacionais; a propensao dos Estados para
assumirem essas fungdes e para encontrarem vantagens numa tal gestdo nio
partitiva; a existéncia de actores transnacionais capazes de se mobilizarem
em cada um dos domfnios concemidos, de constitufrem pelo menos um
embriso de sociedade civil mundial, de pressionar os Estados no sentido de

os obrigar a uma verdadeira co-gestdo transnacional.”'®®

E evidente que, nesta nova proliferagio de agentes e de politicas, novas conscién-
cias tém despertado, as quais alertam para problemas que classificam como universais,
e que como tal dizem respeito e sdo do interesse de todos, ndo sendo particulares ou
exclusivo de alguém em especial. A globalizagdo, neste aspecto, pela forma como acaba
por expor e trazer para a ordem do dia causas que assumem relevincia mundial, tem
tido igualmente um desempenho essencial. Disso sdo exemplo, as questdes ambientais e

a defesa do patriménio comum da humanidade.

A ideia cléssica de bem publico nacional sucede 4 de bem comum da humanida-

de. Os bens importam a toda a humanidade, foram legados e como tal deve ser garan-

184 Passet, René, Elogio do Mundialismo, Por um “Anti” Assumido. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 73.
185 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 208-209.
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tida a sua continuidade e preservagio, onde o jogo multilateral tem, progressivamente,

surgido como o tnico capaz de assegurar a gestdo desse tipo de bens.

Existia, anteriormente, uma ideia de que os bens publicos estavam correlaciona-
dos 2 ideia de soberania. A medida que se altera a consciéncia e a ideia em relagdo a
esses bens e 2 sua pertenca, de ndo serem passiveis de qualquer divisdo entre Estados,
uma vez que sio propriedade de todos, conclui-se que uma gestdo soberana dos mes-
mos pode provocar efeitos perversos. Ao classificarem-se como bens publicos da huma-
nidade, estes nio deixam de ser bens soberanos, apenas implicam um tipo de gestdo
diferente, que seja superior ao do Estado em si. Muitas iniciativas tém sido langadas,
sendo disso exemplo as grandes conferéncias interacionais, onde sdo abordados temas
de interesse para a humanidade, e donde saem chamamentos para uma gestdo mais

integrada e racionalizada deste tipo de bens.

Daf que devamos evidenciar a importéncia da interdependéncia que acaba por
introduzir a nogio de humanidade no sistema internacional e vem, ao mesmo tempo,
renovar todo o pensamento e prética internacionais. Neste jogo internacional a ideia
tem, progressivamente, surgido como a mais econémica e na realidade como a tnica
capaz de assegurar a gestdo de tais bens. Esta convicgdo constitui a0 mesmo tempo a
fragil base do relancamento do multilateralismo e a fonte de um novo desmoronar da

poténcia.

A satisfacio das necessidades humanas fundamentais deve prevalecer sob as
razdes de Estado. O jogo internacional tem se recomposto em fungdo dos meios mais
econémicos, o que no auge das faltas, implica uma gestdo globalizante. Se esta ideia de
bens comuns continuar a sua progressio, se certos bens implicam a cooperagéo e vigi-
lancia conjunta, isto leva a que as instituigdes multilaterais tenham naturalmente que

apelar a um novo jogo, mais alternado e completo que a dos Estados soberanos.

Muitas tém sido as conferéncias internacionais que se tem realizado um pouco
por todo o lado, onde esta preocupagio esté presente e onde se aponta para a necessi-
dade de aumentar o espago do multilateralismo no sentido de encontrar um modo dife-
rente para a regulagio e produgfio normativa. Faz-se apelo a um partenariado global e a
uma maior cooperagio entre todos os actores e agentes do planeta, para a edigdo de
um novo regime internacional que seja mais sébio e mais prudente. Procura-se uma
nova linguagem que se distinga da retérica da poténcia. Apela-se aos consensos e até a

um tratamento transfronteirico dos problemas ecolégicos. Esta linguagem p&e pouco a
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pouco de maneira disfargada a dentincia dos impasses da poténcia, onde a cooperagio

ser4 mais econémica que o ganho das forgas no tratamento de certos jogos.

A descoberta dos bens comuns da humanidade é portadora de uma nova con-
cepgio da politica estrangeira, a qual apresenta o principio cléssico da soberania como
um entrave a concertagio, de uma harmonizagdo necesséria ao tratamento dos respec-
tivos dossiers. Uma polftica que seja verdadeiramente autonoma em matéria de desen-
volvimento ou de protecgdo do ambiente néo faz muito sentido, ja que os problemas se
generalizaram e apresentam uma dimens&o igualmente global. Nesta matéria parece, as
vezes, estabelecer-se uma luta entre Estados, mas os bens comuns ndo sio divisiveis.
Pelo contrério, eles sdo pertenga da humanidade, e como tal ndo podem ser de gestdo

soberana, sem que isso provoque graves e perversos efeitos.

A prépria ONU tem vindo a regenerar o seu pensamento na procura activa duma
“mundializacio benéfica para todos” sob a constituicdo dum civismo mundial que se
tem traduzido em vérios aspectos como a procura do respeito pelos direitos humanos,
na promogdo de normas de trabalho equitativas, na defesa do ambiente, dos bens e
patriménio culturais. A organizagdo procura assim a redugdo das diferengas que opde

os Estados, na cena internacional, no debate sobre estes assuntos.

Também Boaventura Sousa Santos nos chama a atengdo para um outro proces-
so de globalizagio contra-hegeménica a qual “[...] consiste na emergéncia de lutas
transnacionais por valores, ou recursos que, pela sua natureza, séo tao globais como o
préprio planeta e aos quais eu chamo, recorrendo ao direito internacional, o patriménio
comum da humanidade.”'®® Na sua éptica estes valores ou recursos apenas tém razao de
ser se se referirem ao globo na sua totalidade. Sendo assim, e porque temas como a pro-
tec¢do da camada de ozono, da biodiversidade, da sustentabilidade do planeta, “deve-
riam ser geridos por fideicomissos da comunidade internacional em nome das geragdes

presentes e futuras”.'®’

Surge, assim, uma nova consciencializacdo em resultado da proliferagdo que se
tem registado de novos actores e agentes na cena internacional, em particular das
ONG’s, que fazem apelo para a conservagio da natureza e do meio ambiente, para as
questdes dos direitos humanos, sempre que estes sdo postos em causa ou esquecidos os
seus objectivos. Esta batalha, se assim lhe podemos chamar, tem vindo a ser relevante,

muito pelo acompanhamento que ¢ feito pelos meios de comunicagio, que demons-

'8 Santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: Edig6es Afrontamento, 2006, p. 408.
87 Santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: Edigbes Afrontamento, 2006, p. 408.
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tram realidades que os Estados preferem esconder e até escamotear. Estas organizagoes,
na sua maioria desprovidas da forga politica e capacidade de que o Estado-nagédo goza,
conseguem, apesar de tudo, desbravar caminhos e angariar fortes apoios e sensibiliza-
¢do para estas questdes cruciais. Nesta sua luta e chamada de atengdo, o tempo parece
vir dar-lhe razio, j4 que se constata a cada momento que passa que os problemas susci-
tados com o aquecimento global e do meio ambiente trazem, cada vez, maior tragédia
com cheias diluvianas, com ondas de calor, a falta de chuva noutras regides, etc.. Tam-
bém aqui alguns Estados-nagdo parecem jd ter entendido o problema de que “o clima”

est4 a mudar, falta é que todos o percebam.

O fim do sistema bipolar abriu portas a um sistema mais multilateral, a uma
nova consciéncia a nivel mundial, que nos ajudou a despertar para uma nova realidade.
H4 a percepgdo de que existern bens comuns que s3o pertenga de toda a humanidade,
independentemente do local onde os mesmos se situam. Estes bens colectivos ndo sdo
inesgotaveis pelo que para o bem do individuo e da sua sobrevivéncia enquanto espécie,
é importante a sua preservagio. Nesse sentido os Estados devem ultrapassar os seus
egofsmos, e permitir que esses bens comuns possam ser usufrufdos por toda a comuni-
dade internacional, quer a geragdo presente, quer, sobretudo, a geragdo vindoura. Isto
deixa antever que o limite até entdo definido pela fronteira politica se alargue como per-
tenca de um espago mundial mais vasto, na medida em que se admitem problemas e
questdes que interessam e podem afectar toda a humanidade, e que dessa forma dizem
respeito a todos. E da competéncia de toda a comunidade a busca de um entendimento
que possa garantir a sustentabilidade e bem-estar de toda a humanidade no futuro.
Tarefa que nio se afigura facil, dada a divergéncia de pontos de vista existentes, e que s6
adiam e agravam os problemas, que ¢ como quem diz a prépria sobrevivéncia do plane-

ta e de todo o seu ecossistema.

Dadas as alteracdes é inegavel que “a consciéncia de pertencer a «um s6 mundo»
estende-se cada vez mais, mas o certo é que nenhuma definigio clara e coerente do bem
comum faz sentido para o conjuntos dos actores.”’® As contradigdes e interesses exis-
tentes ndo permitem que se chegue a uma defini¢do das responsabilidades de cada um,
assim como ndo surge evidente uma autoridade que consiga ser capaz de estabelecer e

garantir a aplicabilidade de alguma regulacgo.

No presente exige-se, acima de tudo, uma nova atitude, muito mais enérgica,

mais firme e responsavel da parte de todos, para que no futuro este mundo continue a

188 Badie, Bertrand; Smouts, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 324.
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prosperar, que é como quem diz a sobreviver. No conjunto dos bens comuns, Bertrand
Badie considera que os direitos do homem sdo embleméticos, porquanto “de todas as
responsabilidades, a mais estimulante ¢é lutar a favor da sua promogdo e da sua defe-

89
sa’” .

Para Bertrand Badie “a promogio dos bens comuns passa inevitavelmente pelo
atalho das recompensas individuais, precisamente porque estd a cargo de actores ndo
ligados por um contrato social tnico e exclusivo, a exemplo daquele que fundamenta
uma comunidade nacional e que retira aos seus membros o direito de transacggo.”"*
Ora, o princfpio da responsabilidade no deixa de lhe ter associado o poder, dado que
acaba por reflectir-se na vontade dos actores internacionais e que estes pretendem capi-
talizar. Ali4s, disso nos da conta o Autor quando questiona se “serd possivel ser um ser-
vidor incontestavel e desinteressado do bem comum?”'®! A nivel internacional esta ques-
tio é objecto de debate pela “ideia de submeter o comércio mundial ao respeito pelos
direitos sociais fundamentais”.'®> Quando é essa a légica da responsabilidade “o direito
social do outro nio pode ser-nos totalmente alheio, sobretudo quando consumimos
bens importados, eventualmente produzidos ao arrepio das regras essenciais de protec-
cdo da dignidade dos trabalhadores ou que salvaguardem os direitos elementares da

infancia.”'

Em acordos internacionais tem havido algum interesse em regular e criar normas
com vista a criar uma maior aproximagio da legislagio laboral, por exemplo, de forma a
evitar disparidades e ndo criar vantagens comparativas desleais, tendo por princfpio o
respeito pelos direitos fundamentais. Contudo, a produggo deste tipo de normas pro-
tectoras pode ser, facilmente, entendida e aceitdvel para o mundo desenvolvido, jd o
mesmo nio se podera dizer e aplicar relativamente & maior parte dos pafses em vias de
desenvolvimento. Esta situagio dificulta uma aproximagéo da legislagio e pode mesmo
ser perigosa para as economias emergentes, uma vez que o nivel de industrializagdo e de

comercializagdo ndo é semelhante.

Nio é s6 ao nivel da regulamentagéo laboral que existem dificuldades em norma-
lizar regras. E igualmente extensiva a outros aspectos como o meio ambiente. Aqui a

discordincia é ainda maior. Torna-se dificil, sendo ao mesmo tempo perverso, conven-

189 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 277.
190 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 237.
91 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 238.
192 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 238-239.
193 Badie, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 239,
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cer e alertar os pafses em vias de desenvolvimento para esta problematica. Tanto mais
que ndo serdo estes os pafses mais poluidores comparativamente com os pafses do Nor-
te desenvolvido. Ora, quando se pretende, em nome de um bem-estar colectivo, que
todos cumpram determinadas condicionantes, que limitem a emissdo de gases nocivos e
poluentes para a atmosfera, sem considerar que o seu nivel de desenvolvimento é obri-
gar uns a pagar pelos custos dos outros. Isso é um processo incoerente e vern mostrar
que, no campo da responsabilidade uns séo mais responsdveis que outros. O mesmo

serd dizer que uns poluem e outros que paguem por isso.
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10. Direitos humanos

A mundializagiio trouxe consigo, ndo sé aspectos negativos, mas também alguns
aspectos positivos. H4 que lhe reconhecer virtudes e uma delas diz respeito a questdo
dos direitos humanos. Os direitos humanos ganham e ganharam outra importancia e
conhecimento, gracas ao desenvolvimento tecnolégico e dos meios de comunicagio e
informagdo. Se ndo tivesse sido este impulso, muitas situagdes graves e extremas, que se
tém registado um pouco por todo o nosso planeta, motivadas por causas das mais
diversas —catéstrofes naturais, guerras, conflitos étnicos, etc.— ndo teriam chegado ao
domfnio e conhecimento publicos. Ficariam, por certo, muito mais limitadas ao espago
onde esses acontecimentos se registaram, sem qualquer possibilidade de uma resposta

ou até de condenagdo internacional.

Muitas barreiras tém sido transpostas por imagens demasiado denunciadoras e
impressionantes do sofrimento que, em matéria de direitos humanos, mesmo em pleno
século XXI, ainda persiste na nossa sociedade. Isso tem feito despertar algumas cons-
ciéncias ao mesmo tempo que induz ao apelo 2 solidariedade de todos. Mas, numa
questio tdo essencial como esta, ndo é de todo o bastante para evitar que os seres
humanos sejam ainda vitimas de conflitos e guerras, sem qualquer fundamento, se € que
a guerra é razio para alguma coisa. A Histdria, nos tltimos séculos, mostrou-nos tristes

exemplos de atrocidades jamais pensadas.

Hoje em dia, é muito comum, sobretudo em filosofia politica e do direito, abor-
darem-se os direitos humanos fazendo referéncia a existéncia de trés geragdes de direi-
tos. Estas correspondem, de certo modo, a trés formas de encarar a problemética e a
sua aplicagio ao longo dos tempos. Tanto Guy Haarscher como Johan Galtung se refe-
rem & questo dos direitos humanos, procurando esclarecer a sua evolugio por mengdo
a diferentes concepgdes de olhar o processo de desenvolvimento que estes foram con-

quistando até aos nossos dias.
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Assim, para Galtung os direitos humanos estdo ligados a evolugdo no Ocidente
do sistema de Estado moderno, ou seja “estdo ligados a um Estado forte e centralizado

»194 sendo que a “propagagdo dos direitos

com considerdveis recursos a sua disposi¢ao
humanos é, consequentemente, também a propagagdo da civilizagéo ocidental e, em
parte, intencionada como tal.”'®> O autor atribui uma relagdo entre os direitos huma-
nos e o Estado, afirmando que se este tem o dever de criar mecanismos normativos para
a protecgdo dos individuos e dos seus cidadéos, tem também, por outro lado, o dever
de reclamar destes os recursos indispenséveis para lhe fazer face. O assunto ¢ aqui rela-
cionado como se de um contrato social se tratasse, em que as partes tém as suas obri-

gacdes e responsabilidades definidas.

Para Guy Haarscher “os direitos do homem emergiram, no século XVIIi, durante
a luta travada pelas Luzes contra o absolutismo ou arbitrio do poder”**®. A sua principal
finalidade teve como objectivo, a luta contra um poder autoritério entdo existente, o

qual tomava as suas decisdes sem olhar a quaisquer meios e como muito bem entendia.
E por direitos do homem entende Guy Haarscher que:

“[...] se trata de prerrogativas concedidas ao individuo (mais tarde alargadas
aos grupos [...]), tidas por de tal modo essenciais que toda a autoridade
politica (e todo o poder em geral) teria a obrigagdo de garantir o seu respei-
to; os direitos do homem constituem as protec¢des minimas que permitem
ao individuo viver uma vida digna desse nome, defendido das usurpagdes do
arbitrio estatal (ou outro); sio por conseguinte uma espécie de espago
«sagrado», intransponivel, tragam a volta do individuo uma esfera privada e
inviolavel; em resumo, definem uma limitagdo [...] dos poderes do Estado, &
qual correspondem as chamadas «liberdades fundamentais» do individuo.
[...] Os direitos do homem representam as regras do jogo mfnimas que
devem ser respeitadas pelos governos e pelos governantes para que uma vida

digna desse nome seja possivel.”'”’”

Na sua perspectiva de anélise, o individuo é, nesta questdo, o elemento fulcral
em que o Estado tem o dever de garantir as condigdes, para que este possa ter uma vida

com o minimo de decéncia. Tal como foram formulados:

194 Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 23.
1% Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 31.
1% Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 29.

%7 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 13-14.
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“1...] os direitos do homem pressupdem as nogdes fundamentais de indivi-
dualismo, de universalismo, de estado de natureza, de direito natural, de
contrato social e de racionalismo. [...] os direitos do homem tém uma dupla
finalidade: em primeiro lugar formal (instrumentos da luta contra o arbitrio
do poder e, em particular, contra o controlo, por ele tentado, do passado
jurfdico), depois substancial (concretizar um certo niimero de valores, os
quais se articulam em diferentes «geragdes», [...] ou seja o seu cardcter pro-

blemético)."'*®

Por seu turno, Johan Galtung vem contradizer este cardcter individual dos direi-

tos humanos, na medida em que, e segundo ele:

“os direitos humanos ndo deveriam ser identificados com um direito indivi-
dual meramente porque a norma-objecto é um individuo. Localizado na
interseccdo entre a lei nacional e a intemacional, em certo sentido, enquanto
partes consuetudindrias de ambas, os direitos humanos cumprem uma fun-
¢do integrativa importante no total do sistema normativo mundial ao liga-

rem os trés nfveis entre si.”1%°

Apesar de tudo, parece ter-se gerado 2 volta dos direitos humanos algum con-
senso. Guy Haarscher nio deixa de questionar esse consenso assim como a forma como
os mesmos acabam por ser pronunciados em “discursos unanimistas”?%’, vezes sem con-
ta, sobretudo nestas ultimas décadas, o que o leva “a duvidar da sua seriedade”®’. Esta
mudanca de empenho na abordagem moralista dos direitos humanos poderd querer

significar algum facilitismo, porquanto:

“...] todos sabemos que esta facilidade é um engano: a moral dos direitos
do homem supde que todo o membro da espécie, e s6 a este tftulo, deve
beneficiar de prerrogativas fundamentais; o que implica, parece, que logo
que uma violagio dos direitos do homem ocorre num canto do mundo
(mesmo no futuro: fala-se hoje, em particular, do ponto de vista da manu-
tencdo dos equilibrios ecoldgicos, dos direitos das préximas geragdes), nds,
defensores da referida moral, sejamos envolvidos, chamados a agir, a fazer
com que «aquilo» deixe de acontecer. Podemos assim dizer que a moral dos

direitos do homem &, ao nivel de andlise mais elementar, extremamente exi-

198 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p-123

1% Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 20.
20 Y aarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 141.

29" Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 141.
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gente: ela exige de nés, sendo as coisas 0 que s3o e ndo diminuindo o nimero
de ditaduras (desde ha alguns anos) sendo a conta-gotas, um empenhamen-

to constante.”?%

A salvaguarda dos direitos humanos é demasiado importante, na sociedade con-
temporanea, onde muitos progressos foram feitos e algumas garantias foram consegui-
das. Este progresso dé4-nos até algum conforto que podera causar um adormecimento
em muitos de nés que, s vezes, falamos do assunto mas sem aquele apelo e paixdo.
Talvez porque de uma forma ou de outra ja somos beneficidrios do sistema e isso pode-

se traduzir nalguma comodidade, dado que:

“Um pequeno esforgo, um pouco de disciplina, e eis que nos tornamos bene-
fici4rios de um sistema de protecgdes ainda hd pouco impensével. E ¢ essa
uma das causas da «facilidade» de que eu falava mais atras: uma vez no siste-
ma, quem, salvo os marginais, os desesperados ou os fanaticos, quereria sair
dele ou simplesmente ameagé-lo? Uma segunda motivagio vem imediata-
mente 3 ideia: os direitos do homem tém o aspecto, ja invocado, de uma
moral intransigente; eles sdo para todos. [...] Somos todos «pelos» direitos do
homem porque nenhum de nés teria a ideia de os recusar, de nos deixarmos
cair no arbitrio e na violéncia do deixa-andar; e proclamamos igualmente a
hossa fé na moral dos direitos do homem porque outrem deve, por definicéo,

beneficiar deles.”?*?

A forma como os direitos humanos tém sido encarados ao longo dos tempos
tem evolufdo no seu contetido e apreciagio, daf que se fale em diferentes gera¢des de

direitos.

A primeira geragdo ter4 sido o resultado das lutas das burguesias europeias con-
tra estruturas e institui¢des que |hes dificultavam a sua evolugio. Esta geragdo assentava

num “sistema de valores fundamentalmente individualista”***.

J4 a segunda geragdo é aquela em que, ao contrério da primeira, reclamava uma
intervengdo do Estado. Ao invés disso, solicita agora que este assuma um papel mais
interventivo na concessdo de apoios e beneficios, sobretudo, de cariz social e econémi-
co. Esta demanda cria alguma ambiguidade, no papel que cabe ao Estado, ao exigir que

este cumpra as suas fungdes de um estado de direito, de produtor de normas e que, ao

202 1y aarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p.141-142.
203 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p.142-143.
204 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 44.
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mesmo tempo, desempenhe uma acgdo tutelar. Associa-se ao denominado Estado-

Providéncia, a um Estado protector e distribuidor.

A terceira geragio de direitos do homem torna-se mais vaga e revela outro tipo
de preocupagio de natureza mais difusa, como sejam o direito & paz, a um melhor
ambiente, a um desenvolvimento mais harmonioso, etc.. E aquela que, na actualidade,
parece estar a vir A superficie. Trata-se de um tipo de direitos que segundo Haarscher
“ameaca enfraquecer decisivamente a exigéncia de direitos do homem em geral, primeira
e segunda geragdes desta vez confundidas”®®. Encara o autor que se tratam de direitos
muito menos claros, no sentido em que ¢é dificil identificar o seu sujeito —o individuo, o
povo, a humanidade— assim como o seu contetido ndo deixa de ser, também, mais

ambfguo.

Nio ha ddvida de que esta geragio de direitos do homem deixa de corresponder
aos valores individualistas, banalizando-se em face dos argumentos que apresenta por
serem bastante mais vagos. Ndo é que este tipo de reivindicagdes ndo seja importante,
antes pelo contréario. A abrangéncia e fundamento das questdes que envolve, tais como
a defesa do meio ambiente, da paz, do apelo 2 solidariedade, e os valores que proclama
sdo muito mais imprecisos e difusos o que dificulta uma fixagio de limites, circunstancia
que poderd afectar o carécter concreto dos direitos fundamentais. Diz Haarscher que
para esclarecer esses direitos “sdo necessérias quatro condig¢des bem definidas: um titu-
lar que possa beneficiar deles, um objecto que d& um contetido ao direito, uma oponibili-
dade que permita que o titular faga valer o seu direito face a uma insténcia, e uma sangdo
organizada. Sem estes quatro elementos, ndo se pode falar de direitos.”? E isso, preci-

samente, que esta terceira geragdo de direitos ndo identifica.

Do mesmo modo, também Johan Galtung reconhece as mesmas geragdes de
direitos humanos, sé que estabelece uma relagdo entre direitos humanos e a estrutura
de desenvolvimento. Refere que “as tipologias de «direitos humanos» e os conceitos de
«desenvolvimento» podem certamente ser construfdos e relacionados uns com os outros

na busca de compatibilidades e contradices.”"’

Fixando-se nas designadas «geragdes» de direitos humanos, o autor faz um inte-
ressante exercicio, ao estabelecer uma conexio entre elas e o desenvolvimento. No
acompanhamento deste processo faz a seguinte correlagdo de jufzos:

205 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 51.
26 Haarscher, Guy, Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 50.
7 Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 169.
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“o primeiro conjunto de conceitos de desenvolvimento ¢ crescimento eco-
némico «azul», encabegcado por uma classe empreendedora livre do controlo
ou da iniciativa estatal, guiada pelo mercado; o segundo conjunto de desen-
volvimento é uma reacgio a isto, desenvolvimento «vermelho» —crescimento
econémico controlado, e mesmo iniciado por uma burocracia de Estado,
mas encabecada pelo movimento dos trabalhadores, codificado num plano; e
o terceiro conjunto de conceitos é uma reacgdo a ambos os anteriores,
desenvolvimento «verde», baseado mais na autonomia a nivel local e a pre-
sumivel beleza dos ciclos econémicos mais pequenos, também pela solida-

. . . .. 8
riedade mundial e encabegado pelos «novos movimentos sociais».”%

Se nos retivermos neste desempenho que Johan Galtung faz sobre os direitos
humanos e o processo de afirmagdo dos mesmos, verificamos que acompanharam o
desenvolvimento e resultaram da forma como o sistema se apresentava na sociedade e
era sentido pelos individuos em diferentes momentos. A libertagéo e a procura de pro-
tecgio dos direitos humanos sdo uma resposta ao sentimento e reacgao dos individuos
perante o sistema que domina e perante o qual se sentem subjugados.

A “terceira geragdo” de direitos humanos deixa transparecer uma nova aborda-
gem. Transfere a abordagem do campo do individuo para a de grupo. A sociedade con-
temporinea tem acompanhado, também, uma certa dindmica de grupo que se reflecte,
igualmente, ao nivel dos direitos humanos onde, cada vez mais, se reclamam direitos
relativos a diferentes tipos de grupos que sofrem de alguma inferiorizagdo e marginaliza-
¢io na sua insergdo. Na maioria das situagdes “as perspectivas de individualizagdo dos
direitos humanos privam estes grupos desfavorecidos enquanto tal do seu maior bem
polftico: a mobilizagio e a luta organizada enquanto grupo.”® Em contexto de grupo
poderemos dizer que os direitos humanos assumem outro teor e importancia se aten-
dermos ao facto de que s6 pela mobilizagdo do grupo os mesmos ganham relevancia
para serem destacados, o que ndo aconteceria de outra forma. Essa é uma realidade
incontornavel para a qual Johan Galtung nos chama a ateng#o, ao referir que:

“[...] o facto é que a condigdo humana nio tem s6 uma moda do individuo,
mas também uma de grupo, ambas rodeadas de sentimentos fortes.

Consequentemente, os direitos de grupo estardo sempre na ordem do dia:
ndo sé aqueles que ndo tém um homélogo nos direitos individuais, mas

%% Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 170.
2 Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 29.
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também outros, sempre que isso constitua uma diferencga, e, normalmente,
607210

Como j4 vimos, diversos sdo os debates acerca da questdo dos direitos humanos
e muitas sdo as concepgdes e problemdticas que os analistas nos procuram identificar e
alertar para os seus aspectos mais relevantes. A questio da universalidade dos direitos
humanos é questionada por Boaventura Sousa Santos, ao ser defensor da tese de que
“enquanto forem concebidos como direitos humanos universais em abstracto, os direi-
tos humanos tenderio a operar como localismo globalizado e, portanto, como uma
forma de globalizagdo hegeménica.”211 A universalidade que lhe é atribuida pode con-

duzir a inevitaveis conflitos de civilizagdo.

Apesar do caracter universal que, geralmente, se lhe atribui, ¢ um facto que na
sua aplicagio os direitos humanos ndo so universais. |dentificam-se, por vezes, quatro
regimes internacionais: o europeu, o inter-americano, o africano e o asitico.?’* Nesta
l6gica de diferentes regimes, ndo admira que a questdo da universalidade seja motivo
para debate entre os criticos. Esta ideia da universalidade dos direitos esta associada a
cultura ocidental que os mesmos transportam e que se propagou a outras culturas dife-
rentes. Importa salientar que “[...] todas as culturas tendem a definir como universal os

»213_ 6u seja, cada cultura assume para si aquilo

valores que consideram fundamentais
que acha mais importante e fundamental e é em torno desses valores que se projecta e
se afirma. A nogdo de direitos humanos assenta num conjunto de pressupostos de ori-
gem Ocidental e é este que procura universalizar-se, o que motiva que a sua difusdo e

assimilagfio por outras culturas nem sempre seja bem recebida ou compreendida.

Boaventura Sousa Santos é um crftico desta extensdo e universalidade dos direi-
tos humanos a outras culturas. Identifica e estabelece um conjunto de premissas para
transformar os direitos humanos naquilo a que chama um projecto cosmopolita insur-

gente:

“A primeira premissa é a superagio do debate sobre universalismo e relativis-
mo cultural. [...] a segunda premissa [...] é que todas as culturas possuem con-
cepgdes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem em termos
de direitos humanos. [...] a terceira premissa é que todas as culturas sdo
incompletas e problematicas nas suas concepgdes de dignidade humana.

219 Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 40.
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[...] a quarta premissa é que nenhuma cultura é monolftica. Todas as culturas
comportam versdes diferentes de dignidade humana [...] a quinta premissa ¢
que todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e os grupos sociais entre
dois princfpios competitivos de pertenga hierdrquica. Um —o principio da

igualdade—[...] outro —o principio da diferenga—" 214,

S3o estes direitos humanos, um tanto de concepgdo individualista, mas na maio-
ria das vezes de cariz colectivo que sio apanégio das discussGes e de ressalva na cena
internacional. Nem mesmo em questdes, tdo fulcrais, como a dos direitos humanos os
Estados se entendem quanto a sua defesa ou protecgdo. No plano jurfdico chega-se a
admitir a existéncia da paridade e igualdade entre os Estados. Todavia, uns estdo mais
“obrigados” a cumprir do que outros ou, pelo menos, sdo retaliados e acusados do seu
incumprimento perante o sistema internacional. Diariamente ha aqui e acold atropelos
desses direitos, mas nem todos sio relatados e chegam ao dominio publico. Apesar dos
progressos a sua dentncia ¢ calada em fungio do pafs ou sistema polftico predominante
que os comete. Em matéria de politica internacional existem questdes que sao muito
sensiveis e que nem sempre sdo tratadas com o respeito e o interesse que deveriam
merecer. Parecem tabus. Sio relegadas para um plano secundario ou pura e simples-
mente ignoradas da agenda polftica. Existem outros interesses que para os diferentes
interlocutores sio “superiores” e como tal ndo devem ser abordados, até para ndo belis-
car o principal objectivo das conversagdes. Os direitos humanos sdo disso um exemplo
inquestionavel. Quantas vezes sdo abafados ou esquecidos por esse designio de poder
ou de conjuntura politica menos interessada em proclamé-los. Isto porque “a forcaea
permeabilidade dos Estados ndo sdo iguais e a sua soberania efectiva, isto é, a sua
capacidade de afirmagio concreta na teia relacional internacional, é fun¢do daquelas
duas varidveis”'S. Outros valores emergem e se posicionam em primeiro lugar, ficando
o poder politico como que refém deles ou amarrado. Esta “diplomatie des droits de
I’homme, ainsi nommée, est le rendez-vous de toutes les ambiguités de la vie internatio-
nale, vrai laboratoire de cynisme, d’hypocrisie et de manipulations ot méme certains va-

t-en-guerre du réalisme se sont rassasiés.”?'®

Apesar desta hipocrisia instalada, a questdo dos direitos humanos comegou por
despertar alguma importancia, quer para o direito internacional, quer para os Estados,

214 santos, Boaventura de Sousa, A Gramdtica do Tempo. Porto: EdigSes Afrontamento, 2006, p. 412-413.
215 pureza, José Manuel, O Patrimdnio Comum da Humanidade: Rumo a Um Direito Internacional da Solidariedade?.
Porto: Edi¢des Afrontamento, 1998, p. 35.

216 Badie, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 18.




107

que parecem ter uma maior receptividade e abertura de espfrito para a analisar, mesmo
que isso possa, por vezes, parecer inconveniente. Mesmo o antigo obstaculo usado e
invocado da ingeréncia na soberania interna de um Estado, ndo consegue hoje resistir as
evidéncias. O tema em si assume cada vez maior interesse, nio sé pelos atropelos e
agressdes que nos sio denunciadas constantemente, mas também porque surgiram em
cena novos actores —organizagdes nio governamentais— que nao se cofbem de langar o
debate sempre que verifica a sua violagdo. Os meios de comunicagdo e estes agentes
dio a conhecer ao mundo atentados e atrocidades cometidas, ndo meramente as que
resultam de uma intervencio directa, como as guerras, mas também aquelas que se
registam pela omissdo ou incapacidade polltica para ultrapassar questdes essenciais
para a sobrevivéncia humana. Esta inabilidade politica ndo ¢é apenas nacional é, antes
de mais, de instancias internacionais que, muito por omissdo, deixam a situagdo tomar

contornos problematicos.

Como j4, atrés, se referiu os direitos humanos ndo foram merecedores de toda a
atencio e cuidado por parte dos Estados. Digamos que o tema passou a fazer parte da
agenda governamental h4 bem poucos anos e sem a frontalidade que seria necessaria.
S6 em 1945 é que a Organizagio das Nagdes Unidas incluiu na sua carta uma observéan-
cia & questio dos Direitos Humanos. Em 1948 ¢ proclamada a Declaragio Universal,
que afirma no seu preambulo que o reconhecimento desses direitos constitui o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo, e é essencial a protecgéo dos direitos
do homem através de um regime de direito, para que o homem n&o seja compelido, em
supremo recurso,  revolta contra a tirania e a opressio, bem como faz apelo para a
necessidade de encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes.”’’ A
propésito desta Declaragdo Universal, Bertrand Badie diz-nos que a mesma aparece
“comme une ligne de partage entre le plus effroyable des conflits mondiaux et le plus ins-

titutionnalisé des ordres internationaux de I’ére moderne”?'®,

Mas, é sobretudo com a Revolugdo Francesa que a questdo dos direitos huma-
nos passou a ser equacionada pela primeira vez por um Estado sendo, presentemente,
um dos pontos mais importantes da agenda internacional. Pese embora, em determina-
dos contextos, nos deixe transparecer que se trata de um tema secundario e como tal diz
respeito somente ao foro interno do Estado-nagdo. Até aqui o assunto apenas era susci-
tado quando se registavam guerras, assinalando o direito internacional um colossal

siléncio sobre a matéria. A nivel internacional havia apenas a preocupagdo com a escra-

27 Declaragao Universal dos Direitos do Homem.
218 Badie, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 7.
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viddo e o trabalho esforcado. Apenas se referenciavam as questdes humanitérias quan-
do se aludia a uma guerra, e mesmo essa ficava condicionada pela consideragdo que
logo era feita sobre a ingeréncia contra um Estado. Temas relacionados com o respeito
pelas minorias, desde que situados no espago territorial de um Estado ndo eram sequer
suscitados para nio questionarem ou beliscarem o princfpio de soberania, pelo poder

incontestével e absoluto que este princfpio tem associado.

Esta questdio da soberania ter4 sido, presentemente, relativizada e de certa forma
ultrapassada. Nao pode e ndo deve ser um impedimento que ndo permita a sua denun-
cia sempre que os abusos se verifiquem. Se, anteriormente, a soberania foi um obstécu-
lo, presentemente outras barreiras se levantam, como seja, a falta de coragem politica
de alguns Estados ou decisores polfticos em colocarem o seu debate na ordem do dia ou
da sua agenda. Tanto no plano interno como no plano externo esquecem o tema e nem
o abordam no relacionamento que mantém com os outros governantes. Neste aspecto,
devemos salientar que em muitos casos a hipocrisia politica sobre a matéria é deveras
assustadora. Trata de forma desigual o problema, consoante a origem do mesmo estd
dentro de um Estado que se considere “amigo”, ou se situa num outro com o qual se

mantém algum diferendo de interesse politico, econémico ou social.

Mas, por mais avangos que se tenham conseguido a nivel internacional, na defe-
sa e promogio dos direitos humanos, os atropelos continuam. Séo evidentes e esten-
dem-se a todos os continentes, sejam eles pafses ditos desenvolvidos ou sejam pafses
subdesenvolvidos. E neste campo de batalha que muitas associag&es internacionais lan-
cam o seu grito de alerta e vém demonstrando ao mundo todas as fragilidades sentidas
na protecgio e defesa desses direitos. Neste como noutros aspectos da cena internacio-
nal o mundo nio é capaz de avangar para a definigdo de um conjunto de regras e de
normas que deveriam, antes de quaisquer outras, ser objecto de andlise e discussdo no
sentido da defesa e promogio por um sistema mais justo e igualitrio, e que ao mesmo
tempo se torne num ponto de honra. Algumas tentativas tém sido feitas, como a de ndo
deixar passar impune muitos dos ditadores em levé-los a julgamento pelos actos sem

escripulos que cometeram ou mandaram executar.

Os direitos humanos sdo hoje mais proclamados e depressa se tornaram um
principio importante em termos das relagdes internacionais e de discussdo para muitos
analistas e diversas organizagGes. Para os humanistas, os direitos humanos devem estar
no topo de qualquer agenda negocial e devem ser usados como uma arma inquestiona-
vel e inegociével pelos Estados que os deveriam ter em primeira atengdo. A prética ndo
nos tem mostrado isso. Apesar de alguns progressos e da maior atengio por parte da
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comunidade internacional s3o ainda um tema tabu e que exige alguma delicadeza na
abordagem. Mesmo no meio diplomético a hipocrisia consegue sobrepor-se e deixa
calar todas as atrocidades que sio e foram cometidas por muitos numa matéria tdo
sensivel quanto esta dos direitos humanos. Sdo situagSes que reforcam a opinido de
Bertrand Badie em considerar que “la diplomatie n’aime pas beaucoup les droits de
I’homme ”2%, a propésito da omissdo pelos lideres polfticos do assunto nas conversa-
¢Ses que travam com outros palses, sobretudo se esse didlogo for bilateral. Existem
valores e interesses superiores que aprisionam a capacidade politica de dialogar e
denunciar o atropelo dado aos direitos humanos.

Badie revela-se um claro defensor de uma “politica de integragdo internacional”

que seja capaz de eliminar as causas profundas da violéncia existente. A violéncia é um
problema grave, nio apenas a resultante dos conflitos politicos, mas de todo o tipo de
agressio que atinge muitos seres humanos, como a fome, o racismo, as doengas trans-
missiveis, e tantas outras que implicam o desrespeito pelos mais elementares direitos da
vida. A fome dizima, hoje, muitos milhares de pessoas no mundo, sem que algum Esta-
do, por esse motivo tivesse declarado guerra a fome, como aconteceu com o terrorismo
do 11 de Setembro. A comunidade poltica internacional ndo revela a mesma conduta
nem reage da mesma forma perante a morte de pessoas inocentes. Pertencer ao chama-
do mundo desenvolvido traz algumas vantagens para os cidaddos, onde os Estados
parecem ter maior capacidade de usar os meios de que dispGem para os proteger,

enquanto do outro lado as polfticas ndo reagem no mesmo sentido.

A sociedade internacional confronta-se com muita da sua incapacidade para
ajudar a resolver estas questdes problemdticas e que envolvem alguma polémica. Se este
assunto é fundamental e de grande importéncia, tendo em conta as violagdes aqui e
acold cometidas, o mundo nio tem sido capaz de orientar uma politica prépria para
eliminar o sofrimento humano das muitas vitimas. Ndo existe uma autoridade apta para
captar consensos e com capacidade para usar de algumas prerrogativas, que deveriam
ser usadas, nestas circunstincias, como o chamado direito de intervengéo ou ingeréncia.
A experiéncia dos dltimos tempos em zonas de conflitos e catastrofes humanitérias, é
reveladora de que a comunidade interacional ndo tem sabido responder e fazer jus a
esse direito, deixando 3 m4 sorte todos aqueles seres humanos, debilitados e indefesos,

face aos seus agressores’2’. Na pluralidade dos casos as intervengdes séo, similarmente,

219 Badie, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 17.
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mal conduzidas e os resultados ndo atingem o proposto. Tudo isto se prende com o fac-
to de que a poténcia que, normalmente, intervém na solugdo, exigir como que uma
compensagio pela ajuda, uma vantagem polftica no futuro, o que traz consigo um
dilema de diffcil resolugio. Mas, também porque “para o bem e para o mal, os estados
raramente estdo dispostos a despender sangue e dinheiro para proteger populagdes

estrangeiras de abusos graves, incluindo o genocfdio.”221

Muito por culpa da mundializagdo, o mundo apresenta-se hoje & humanidade,
como uma janela aberta por onde ¢ facil espreitar, a cada momento, o que se passa. E,
nesta matéria como noutras, nio é exibida aos nossos olhos uma paisagem agradavel.
Muito pelo contrério, confrontamo-nos com muitas das atrocidades e violagdes que
jamais pudéssemos imaginar. Por um lado, é mau o que acontece um pouco por quase
todo o planeta, mas por outro esta visdo que as tecnologias de informagao e comunica-
¢do nos facultam permite-nos despertar consciéncias e até a mobilizagio em torno des-
tas questdes, que induzem a sociedade a levar & condenagio dos actos, a uma entrega e
ajuda para minorar os danos. As organizagdes néo governamentais tém tido aqui um
papel activo e preponderante na dentincia e na captagdo de ajuda aos martirizados. Es-
ta exaltagdo “des droits fondamentaux peut annoncer autant I’avénement d’un monde
meilleur, voire supérieur, que les conforts d’une domination ouatée de bons prin-
cipes ”**2. Nesta matéria reconhece-se o bom desempenho da sociedade civil no comba-
te, dentincia e apoio prestado em prol dos direitos humanos, muito mais do que o papel

desempenhado pelos Estados subscritores do respectivo documento de salvaguarda.

O individuo passou a ser uma presenga activa na sociedade internacional e isso
fez dele centro de atencdo, o que contribuiu para uma maior reclamagéo dos seus direi-
tos fundamentais. Mas esta referéncia que lhe é feita e o destaque que tem tomado em
termos de politica internacional nio abole de modo algum o passado®®’, nem o mesmo
é passivel de esquecimento, nem dos graves erros cometidos ao longo da Histdria. Ber-
trand Badie destaca aquilo a que chama de redescoberta da humanidade para além da
nagdo, que funda um novo capltulo, embora isso apresente os seus riscos e ilusGes.
Também ao nivel dos direitos humanos a mundializagio incita os homens a desejar uma
maior igualdade, isto porque, dada a informagdo existente, cada um pode espreitar o
outro, permitindo ver como cada um vive, seja ele pobre ou rico, esteja onde estiver.

Para além disso, transmite, também, um testemunho directo e didrio das faganhas dos

221 Mearsheimer, John )., A Tragédia da Polftica das Grandes Poténcias. Lisboa: Gradiva, 2007, p. 59.
222 B, die, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 8.
223 B, die, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 11.
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mais ricos e mais poderosos, mostrando todas as diferengas. Por outro lado a mundiali-
zacdo cria, também, recursos novos para os que se propdem dominar e aproveitar os
bens do outro.?** Esta visibilidade que nos ¢ dada contribui para gerar alguma instabili-
dade e outras situacdes complicadas, pois que muitos sio aqueles que, talvez alimenta-
dos por desejos de melhores condigdes de vida, mas também por questdes da prépria
sobrevivéncia, se arriscam em manobras diversas e procuram construir uma nova vida
noutro pafs, correndo grandes riscos nessa aventura. As migragdes sdo, actualmente,
um problema que a todos preocupa, tanto aos Estados que se debatem com a tentativa
de entrada de muitos clandestinos e os problemas que, por isso, tém que enfrentar, mas
também a sociedade civil que tem alertado para as dificuldades existentes nos seus paf-

ses de origem.

O problema dos fluxos migratérios®?® ¢ bastante complexo e dificil de conter. A
circulagio de pessoas est4 muito mais facilitada e acessivel, e tal como as empresas que
se deslocam para baixarem os custos de produgdo, as pessoas fazem-no em busca de
melhores condicdes de vida, sendo que algumas delas o fazem também em busca da sua
sobrevivéncia, sobretudo os africanos e asiaticos. E um problema social grave que o
mundo tem que enfrentar e procurar resolver, sob pena de o mesmo transvazar e colocar
questdes sociais bastante mais graves, ndo s6 nos pafses de origem mas também nos
pafses receptores desses migrantes. As comunidades de migrantes nem sempre conse-
guem uma integragio facil, ou porque tém que viver no anonimato, dada a dificuldade
em legalizar-se, mas também porque estdo perante culturas diferentes e estranhas ao
seu modo de vida, ou ainda porque o seu acolhimento nio é o adequado. Originam
transformagdes sociais no territério pelo que sio atentatérios do principio da territoria-
lidade e do seu monopélio. O migrante transporta consigo os seus costumes, a sua cul-

tura e, ao praticé-la num territério que ndo é o seu, estd a impor a sua tradigdo.

Esta diferenca de abordagens sociais e culturais conduz mais cedo ou mais tarde
a conflitos, quer porque as gera¢des mais novas, nascidas naquele novo territério, tém
legitimidade para reivindicar os mesmos direitos que os residentes, mas também porque
a sua integracio nio é um processo facil e leva a que sejam criados bairros satélites, que
sdo auténticos guetos de exclufdos. A par disso, coloca outras contendas polfticas e

224 Badie, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 315.
225 Ver sobre o assunto em geral Sassen, Saskia, Perdiendo el Controle? La Soberanta en la Era de la Globalizacion.
Barcelona: Ediciones Bellaterra, 2001.
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sociais, lancando novas questdes para o debate e desafios para o Estado, tais como os

direitos humanos e de cidadania relativos a esses migrantes.

Como nos declara David Held a cidadania sugere-nos hoje novas respostas, até

porque o conceito e:

“El significado de la ciudadanfa deja de basarse en la pertenencia a una comuni-
dad que confiere, a los que cumplen ciertos requisitos determinados derechos y
deberes, para convertirse en un principio alternativo del orden mundial seguin el
cual las personas tienen derechos y deberes equivalentes en esferas transversales

. . . . 226
de toma de decisiones que afectan a sus necesidades e intereses vitales.”

Os individuos sdo importantes para o Estado, o qual tem a obrigagio de os pro-
teger e defender, criando matéria reguladora nesse sentido, sendo talvez uma das ulti-
mas pedras basilares da sua autoridade, que ainda se mantém nos dias de hoje. Alids,
isso mesmo refere Isabel Carvalhais, ao salientar que “[...], os estados controlam hoje
com mais for¢a do que nunca aquilo que ainda é por eles controlavel: as pessoas. Logo
a imigragio se parece, por um lado, um fenémeno que desafia a soberania, por outro é

dos campos onde esta mais se evidencia.”??’

Com o retomo do individuo ao centro das questdes, h4 como que uma reprivati-
zacdo das referéncias & humanidade e aos seus modos de gestdo, muito por culpa dos
insucessos crescentes do polftico e pela incapacidade agravada dos Estados em fazer
face aos novos desafios internacionais. A vontade de restaurar os direitos fundamentais
do ser humano vem ji de trds, embora nesta época se sinta mais essa ascensdo da
humanidade. As guerras que marcaram o século XX mostraram as maiores atrocidades
cometidas contra o ser humano, daf que se pretenda conter os efeitos brutais destes
conflitos e evitar a sua repeticio. Este novo apelo ao humanismo tem por fun¢do tam-
bém a oposigio 2 desumanidade usado nos conflitos e na vida internacional em ordem

ao respeito pela dignidade das pessoas.

A nova ordem humanitaria internacional est4 organizada de maneira a que alia a
generosidade e o profissionalismo vocacionado para este tipo de ajuda. Bertrand Badie
utiliza uma expressio curiosa para qualificar a forma como os direitos humanos sdo
observados neste nosso planeta. A procura de uma nova ordem humanitéria que desig-

na por “marché de la pitie"**®. O termo mercado, se tivermos em consideragdo que o

226 Held, David, Un Pacto Global. Madrid: Taurus, 2005, p.152-153.

27 arvalhais, Isabel Estrada, Os Desafios da Cidadania Pés-Nacional. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2004, p.
107.

228 Badie, Bertrand, La Diplomatie des Droits de L’Homme. Paris : Fayard, 2002, p. 239.
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mesmo sempre foi mais usado no sentido econémico e que o seu equilfbrio resulta da lei
da oferta e da procura, pode parecer forte quando aplicado a situagdes humanitérias.
Nio deixa é, no entanto, de ter algum fundamento. Apesar de estarmos a lidar com
problemas como os dos direitos humanos, que ndo deveriam ser objecto de qualquer
negécio, assistimos hoje a muitas tentativas de obter alguma dianteira neste tipo de
jogo. A profissionalizagio das organizagdes humanitarias, como prova as préprias
designagdes das ONG, que reflectem esse aspecto de uma forma vincada, bem como
muitos dos negécios que sdo feitos por multinacionais farmacéuticas em investigagoes
que fazem para a criagio de medicamentos. Sendo assim, esta designacdo é bastante
apropriada para a situagdo vivida em algumas dreas. A ajuda e intervengdo deixam
transparecer muita compaixdo, que nio deixa de ser aproveitada por outros menos
escrupulosos. Esta nova dindmica de aprofundamento deste tipo de organiza¢des pela
via da profissionalizagio contribui, por outro lado, para marginalizar o papel dos Esta-

dos.

A sociedade civil tem vindo, aos poucos, a emergir e a assumir-se como um
importante agente na luta pela defesa dos direitos humanos. O Estado personifica um
duplo papel, tanto é sua fungdo regular e reforcar os direitos humanos, como chega a
ser acusado de violar as normas que ele préprio dita. A posigdo que ocupa pode, por
isso mesmo, dar origem a conflitos de interesses situagdo que, dificilmente, ocorrerd
com a sociedade civil. Assim “sem a sociedade civil, as ONG, os direitos humanos como
instituicdo, seriam vazios em muitos pafses, talvez a maioria, talvez todos.”?*® Neste sen-
tido, facilmente se percebe que sem sociedade civil existiria, por seu turno, como que um
vazio em matéria de direitos humanos. A acgio desenvolvida pela sociedade civil,
enquanto observadora e defensora dos direitos humanos, trouxe-lhe também uma expo-
sicio acrescida, muito mais encargo. Ao assumir-se na defesa desta problematica, o seu
ambito de intervengdo acabou por se alargar a outras 4reas, como a defesa do ambien-
te, da paz e de outras questdes sociais. O seu peso e importincia dificilmente podem ser
ignorados pelo Estado e pela comunidade internacional, sendo que para alguns analis-
tas, mais cedo ou mais tarde, ser4 inevitdvel a sua aceitagio como parceiro e parte inte-

grante, junto dos governantes, na produgio e regulagdo de normas.

Todavia, e neste aspecto, podem vir a colocar-se e colocam-se mesmo ja algumas
questdes de ética que surgem associadas a estas organizagSes e 2 forma como sdo
objecto de financiamento pelo Estado, o que pode ser entendido como uma espécie de

interferéncia na sua actividade, e que poderd ser uma forte condicionante. Por outro

% Galtung, Johan, Direitos Humanos — Uma Nova Perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 224,
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lado, d4 azo a alguma ambiguidade que, geralmente, ndo é bem vista e aceite pelos mais
“puritanos”, que por isso consideram ser diffcil manter a independéncia que era deter-

minante na sua acgao.

Existe, sem duvida, hoje, uma consciencializagio diferente que se forma na
comunidade internacional que se organiza ndo tanto para reconciliar os Estados, ou
para impor uma ordem de paz, mas que procura corrigir s erros das autoridades polfti-
cas. A sua organizagio vai até no sentido de se substituir, muitas vezes, as fungdes do
Estado. Na questio dos direitos humanos e “[...] sem os elementos desta sociedade
mundial, da pressio das ONG e das opinides publicas, os Estados ndo veriam do mes-
mo modo as questdes levantadas pelo nio-respeito dos direitos do homem em casa

alheia”?®.

Bertrand Badie fala-nos da procura de um novo humanismo, muito por via da
reconstrucio forcada de um novo espago mundial, que veio reabrir a porta do universal.
Esta orientagio tem como ponto de referéncia a humanidade e direcciona uma parte
importante das acgdes polfticas e a0 mesmo tempo comprime as desenvolvidas pelos
Estados. O aproximar do fim do séc. XX trouxe consigo muitas mudangas e algumas
incertezas. Muitos analistas anteviam que o fim do milénio estaria associado ao fim da
histéria. Apesar de todos estes vaticfnios anunciadores de alguma desgraca e descrédito,
o mundo continuou o seu rumo. Os direitos humanos no mundo continuam e irdo con-
tinuar a estar na ordem do dia. O retrato que é feito continua a ser muito sombrio. A

questdo ndo se confina a um sé continente, esta presente em todos eles.

Tal como dizia o filésofo Kant, o fim dltimo da humanidade é alcangar a
constituicio politica perfeita. Isso seria a garantia da supressdo da guerra e o
estabelecimento da paz por tempos incontdveis. Assim esperemos que aconteca

também com os direitos humanos.

230 B,y die, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 317.
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CONCLUSAO

Vivemos hoje num mundo onde as assimetrias, contradi¢des, indecisGes e incer-
tezas parecem ser uma constante. Este aspecto que denota alguma carga negativa tem
determinado e contribufdo para todo um pessimismo que se tem vindo a instalar e que
levanta duvidas e questiona o futuro. Muitos dos valores e premissas essenciais que dita-
ram a nossa organizagio necessitam de uma nova reflexdo e exigem novas respostas e

estratégias.

As transformagdes vividas pela nossa sociedade levam a que se considere e que se
olhe para o mundo com outros olhos, porque o mesmo ja ndo é o que era. A ddvida
existente é saber se as escolhas e as decisdes corresponderdo a esses anseios e se, em vez
de construir, ndo se estd antes a destruir. Esta interrogagdo e pessimismo tem vindo a
acentuar-se nos tltimos anos, muito por causa de um conjunto de factores e desenvol-
vimentos operados no sistema internacional. Sio objecto de controvérsia e debate pelos

diferentes analistas sobre as vantagens e desvantagens que produzem.

A globalizagio actual marca uma ruptura na forma como se organiza e se produz
a regulagio mundial. N&o se confina apenas ao registo comercial, mas comporta tam-
bém dimensdes ideolégicas e politicas. Para os idedlogos da globalizagdo esta é um
fenémeno total, uniforme e homogéneo. Porém, a globalizagio ¢ desigual do ponto de
vista geogréfico e temporal. Faz aumentar as assimetrias e as disparidades entre regides

e estados.
e
Como avaliar, neste contexto e em conclusio, as teses de Bertrand Badie? A tese
defendida por Bertrand Badie, quando alude ao fim dos territérios, estd associada ao
enfraquecimento dos Estados nacionais nesta era da globalizagdo. Como defesa deste
seu princfpio aponta todo um conjunto de transformagdes polfticas, sociais, econémi-
cas e culturais que a comunidade internacional tem vindo a sofrer. As mudangas tém

sido profundas e marcantes para a sociedade mundial.
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Bertrand Badie, ao sustentar a naturalidade da sociedade em termos territoriais e
estatais, vé o “Estado-territério” agonizar em face do mundo globalizado, cada vez mais
dominado por fluxos transnacionais que o descaracterizam, e que 20 mesmo tempo lhe
retiram a exclusividade de actuacdo na cena internacional. O poder econémico tem
alcancado uma dimensdo e preponderéncia tais que deixa os Estados muito limitados
em toda a sua acgio polftica e prisioneiros da sua influéncia.

J4 foi dito por um analista do mundo contemporéneo, que a “a sociedade inter-

231 bois na verdade o plane-

nacional parece mais convulsionaria do que revoluciondria
ta est4 em plena desordem, as crises existentes estdo longe de chegarem a um final que
ponha termo 2 instabilidade e ao pessimismo que suscitam. A disseminagdo da violéncia
promove a inquietude e alimenta ainda visdes pessimistas sobre o futuro da humanida-

de. Contribui também para difusdo da inseguranga.

No final século XX assistimos, na sociedade internacional, a uma nova hierarqui-
zacio das poténcias. O fim da era bipolar provocou novos reordenamentos politicos. As
poténcias do passado deixaram de ter & sua volta o apoio dos palfses mais fracos, que
agora aproveitam e espreitam a oportunidade de alcangar alguma autonomia e ao
mesmo tempo alguma capacidade de influenciar o rumo das coisas. Disputam a partici-
pagio na cena internacional de uma forma mais activa, assim como o poder na cena
internacional, construindo novas aliangas, com outras funcionalidades. Estas aliangas e

a sua participagdo sdo propiciadores do desenvolvimento da sua afirmagéo.

O multilateralismo abriu, porém, uma nova esperanga para a humanidade, pela
abertura da possibilidade de uma atitude diplomética nova. Pouco a pouco foi ganhan-
do forca a ideia de que existem no nosso planeta bens comuns, dos quais nés somos os
primeiros responsdveis e para os quais temos o dever de assegurar a sua existéncia, a fim

de garantir a sobrevivéncia de todos.

Os instrumentos de anélise do sistema internacional carecem todos eles de revi-
sio. O pensamento de Badie analisa com profundidade e subtileza todas estas trans-
formag®des e viragens. Prop&e uma atitude nova para encarar as dificuldades e contradi-
¢des do sistema internacional: a responsabilidade. Daqui poderé resultar, segundo o
Autor, uma fonte de legitimidade que no fundo sustente o frégil equilfbrio que neste
momento existe: os Estados continuam a ser os actores principais do sistema, embora ja
ndo possam desempenhar cabalmente as suas fungdes histéricas, criadas desde o siste-

ma europeu de Estados, desde que Jean Bodin teorizou a soberania. Tudo mudou, mas

21 Sur, Serge, Relations Internationales, 4.&me éd., Paris: Montchrestien, 2006, p. 148.
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ndo o suficiente para que se possa falar de um em absoluto novo modelo n3o estatal. A
legitimidade politica cléssica deixou de ter capacidade bastante para regular o sistema,
mas persiste em determinados tragos estruturais. Ora, Badie pretende responder a este
desafio e a esta incerteza com uma ideia de responsabilidade que, no entanto, ¢ ténue e
apresenta o inconveniente de ndo conseguir, em Ultima anélise e no actual estidio de
civilizagdo, responder ao que surge como frequente nas relagGes internacionais: a polfti-
ca de puro poder. Pois bem, como acentua o préprio Bertrand Badie, num mundo glo-
bal interdependente “essa dessincroniza¢do torna-se insuportével, pelo que uma politica
auténoma de poder [...] torna-se impossivel de gerir seja por quem for[...]""% E a este

desafio que o sistema internacional tem de responder no futuro.

232 pa die, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania. Lisboa: Editora Piaget, 1999, p. 258.
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