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REsSumoO

O objectivo deste trabalho é analisar as migragSes das empresas da industria
transformadora, em Portugal Continental, no periodo de 1985 a 2002. A unidade
territorial de analise € o concelho. Os dados relativos as migragdes foram obtidos
através da consulta da base de dados do Departamento Geral de Estudos, Estatisticas
e Planeamento (DGEEP).

O quadro teérico que serve de suporte ao estudo baseia-se nas diferentes concepgbes
de empresa. Daqui resultam quatro abordagens distintas a problematica da migragéo
da empresa, as abordagens neoclassica, comportamentalista, institucional e
evolucionista. A primeira das quaitro baseia-se numa perspectiva estritamente
econémica, em que a maximiza¢do do lucro norteia todas as escolhas do decisor, o
qual é racional e detentor de informagao perfeita. A teoria comportamentalista observa
a empresa enquanto fruto da actuagdo de diversos grupos cujos interesses séo, por
norma, ndo coincidentes. A teoria institucional chama a atengdo para o papel
fundamental que o enquadramento institucional pode ter na actividade da empresa.
Finalmente, a teoria evolucionista percepciona a empresa enquanto produto histérico,
sendo o comportamento actual resultado de rotinas criadas ao longo do tempo.

No trabalho compara-se a estrutura das empresas que migraram com a estrutura da
inddstria transformadora. Nesta comparagéo identificam-se dois sectores produtivos
com maior mobilidade, os sectores DG e DH; conclui-se que as empresas de maiores
dimensbes sdo mais propensas a migrar; verifica-se que o peso relativo das empresas
mais recentes € menor no contexto das migra¢gdes do que quando se considera a
totalidade da indistria; e observa-se que a maioria das migragdes corresponde a

movimentos de curta disténcia.

Na analise empirica, recorre-se a modelos de contagem {Poisson, Binomial Negativo Il
e Poisson Inflacionado de Zeros) para estimar a influéncia das caracteristicas
concelhias na localizagdo das empresas. O modelo confirma a importancia das infra-
estruturas rodoviarias, da forga centripeta das duas grandes areas metropolitanas, das
economias de aglomeragdo e dos graus intermédios de formagdo da mao-de-obra.




ABSTRACT

INTERNAL MIGRATIONS OF MANUFACTURING FIRMS IN CONTINENTAL PORTUGAL, IN
1985-2002 PERIOD

In this work we analyse the spatial pattern of migration in manufacturing enterprises in
Continental Portugal, in the period of 1985 to 2002. The data is analysed at a
municipality level and it was collected from the Departamento Geral de Estudos,
Estatisticas e Planeamento (DGEEP).

The theoretical framework is done following the different conceptions of firm, resulting
from here four distinct approaches, the neoclassic, the behaviourist, the institutional
and the evolutionist, which are studied in the context of the migration issue. The first, of
the four approaches, is based on a strictly economic perspective, in which profit
maximization determines decision maker choices. In this context, the decision maker is
rational and has perfect information. The behaviourist theory observes the firm as
result of several groups’ actions and objectives, which only few times are coincident.
The institutional theory focuses on the fundamental role played by institutions and its
influence on the firm's activity. Finally, the evolutionist theory observes the firm as a

historic product whose behaviour is the outcome of routines created over time.

This work compares the structure of firms which moved with the structure of the
manufacturing sector. In this analysis we identify two productive sectors with greater
mobility, being sectors DG and DH. We have concluded that bigger enterprises have
greater propensity to move. We also verify that more recent firms are less significant in
the context of migration than when we consider the entire manufacturing sector.
Finally, we have concluded that the main part of the migration corresponds to short

distance moves.

The empiric analysis was done using count data models, more specifically a Poisson
model, a Negative Binomial model and a Zero Inflated Poisson model. We have
estimated the influence of location characteristics in the firm’s choice of location. The
model confirms the importance of infrastructures, of centripetal forces in metropolitan
areas and the role of agglomeration economies. We find that intermediate education
degrees are also relevant in the firm’'s decisions when they migrate.




iNDICE

P e L=t =Tl g 1T 1 (o T P ii
RESUMO ...ttt ee e s st e ee s st e s st e e s s s e e s e st s e e e s s ameaseesssanenaasanansanens iii
Y e T 1 - o iv
Lista de Tabelas ...ttt erer e e e e s s s e e sma et e r s e ee s e s e s n e e e an e erae s vi
Lista d@ FIQUIaS ......c.cceiieiieienniiercriensinicieses s scies s s ts st s bes s s e st s rmsan s e s ea s ensnsssseennnnnannn vi
(I 7= o L | [T T PR vi
(IE 7 o (-] ] = OO vii
a1 (g Te (3 o o U U USSR USRS 1
1. A localizagdo das empresas: QUAaAro EOMHCO......uuv i icreiieicivrirrerritrr e see s rasaesees 3
1.1 A abordagem NeoClASSICa.........cccui et e e e 3
1.2 A abordagem comportamentalista .................oooorriiiir e, 9
1.3 A abordagem inSHUCIONAL.................oooeeeiei s e s 14
1.4 A abordagem evolUCIONISIA............c.ceeeevcrieee et se e 19
2. Andlise empirica das localizagtes: revisdo da literatura..............cccoovecvevecieeceeecceresienenenn. 24
2.1 Relocalizagdo: definichies € MOotIVAGEES.........c.ccvveirieier e e s ae s 24
2.2 Os factores classicos de relocalizagfo...........cccceevvveeiierieicn e e 30
2.3 Os factores iNternos @ @MPreSa .............ocveeeccvieeeieenr e e s esraee e eesessseeee s ssssesenas 44
S TR =t (1T Lo 3= 5o o {1 [o7 o T USRS 51
B ArecolNa de dados...........cooiceiciiiiricinrrerrrrrer e e se e s ee e sras e s b ae s ae e b anebesenan 53
3.2 Caracterizagao GETal..........ccceccieieicciereir e e s etie e s v e e s see s s s e s s tessessese s e ans e nnranans 56
3.3 AnAlise @CONOMIEHTICA. .........cooirririeeirrcter e e e e e e e e sr e sraeeee e e e s e eeseraes e smeaeans 64
3.3.1 A preferéncia por um modelo de dados de contagem ...........ccccceevvecennen. 64
3.3.2 O Modelo 8CONOMELNICO .......vvvivieeirienrsereeesierererieres s eeraeesssaraese e eessnsansan 71
B33 ProviSOES .....cveceer et cerecerer s ter et et e e e s e e st e ea e e s nraaneserampaas 82
L0 a g Lo D=2 T LU SR 85
Referéncias Bibliograficas .........ccciriiii it r e e e s 87
g1 (o T T 93




LiSTA DE TABELAS

Tabela 1: A reparticio sectorial das migragdes.............oceeveviviviinvieme e, 57
Tabela 2: Repartigio das empresas por nimero de frabalhadores ....................... 58
Tabela 3: Repartigéio das empresas que migraram por ano de abertura e sector..... 59
Tabela 4: Reparticdo das empresas porano de abertura............c.ccocoivniiiieinnannn. 60
Tabela 5: Entradas e saidas nos concelhos com mais movimentos...................... 61
Tabela 6: Concelhos com saldo mais positivo............coeveiiiiiiiiniiic e 62
Tabela 7: Variaveis independentes: defini¢gdo, efeito esperado e fonte.................. 72
Tabela 8: Estimagao do Modelo PoisSson..........cccccceviiiiiiiiiiiiniiii e 75
Tabela 9: Média ndo condicionada e desvio padrao............cccccviiiiiiiiceincennnn, 76
Tabela 10: Estimagdo do Modelo Binomial Negativo...............c.ccovviiiiiniiiinnennne, 77
Tabela 11: Testes estatisticos .....coovoveiiiviicii e, 78
Tabela 12: Estimagdo do Modelo Poisson Inflacionado de Zeros .................cccceeie 79
LiISTA DE FIGURAS

Figura 1: A Distancia das Migrag8es.............coceermiiiiiiiin e 63
LiSTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Contagem versus Modelo Poisson ...........cc.cooieiiiiiiiiiiiiiiiin 83
Gréfico 2: Contagem versus Modelo Binomial Negativo ...................ccininennann, 83
Gréfico 3: Contagem versus Modelo ZIP................oociiiivieiiin e 83

Vi



LISTA DE SIGLAS

CAE - Cd&digo das Actividades Econémicas

CCDRC ~ Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro
DGEEP - Direc¢édo Geral de Estudos, Estatisticas e Planeamento
DPP — Departamento de Prospectiva e Planeamento

IDE — Investimento Directo Estrangeiro

INE - Instituto Nacional de Estatistica

I1&D — Investigagdo e Desenvolvimento

MMQ - Método dos Minimos Quadrados

PME - Pequena e Média Empresa

QCA — Quadro Comunitario de Apoio

RCM - Resolugao do Consetho de Ministros

TDET - Teoria da Divisdo Espacial do Trabalho

ZIP — Poisson Inflacionado de Zeros

vii



INTRODUGAO

O desenvolvimento regional esteve, desde sempre, relacionadc com o nivel de
actividade econémica. As regides mais ricas sdo aquelas onde ha mais emprego, mais
produgdo e mais inovagdo tecnolégica, o que pressupde a existéncia de empresas
dindmicas e competitivas. Assim, a tematica da localizagdo das empresas tem
interessado desde ha muito os académicos e aqueles que definem as politicas de
desenvolvimento regional.

A riqgueza de um pals, ou de uma regido, depende grandemente da respectiva
capacidade produtiva, isto é, da existéncia de factores de produgdo e de recursos
nesse espago econémico e, ainda, da habilidade de criar e de atrair novos factores
mais competitivos. Tradicionalmente, a localizagdo das actividades econémicas no
espago estava directamente relacionada com a disponibilidade das matérias-primas,
com a facilidade de comunicagéo e de transporte, com a disponibilidade e com o prego
da méao-de-obra e com a existéncia de infra-estruturas de suporte a actividade.
Actualmente, outros factores, designadamente o capital humano e as instituicdes de
apoio a inovagdo, adquirem particular importéncia no desenvolvimento e na atracgdo

das actividades criadoras de maior valor acrescentado.

A capacidade de relacionamento econémico num espaco cada vez mais aberto e
globzlizado exige as empresas e aos territérios elevados padrioes de competitividade e
altera significativamente o relacionamento entre as varias escalas territoriais. Num
espago aberto e globalizado, as caracteristicas das economias regionais actuam como
factor de atracc¢éo ou de repulsdo das empresas, tendencialmente mais némadas.

A migragdo de empresas entre territorios reveste-se de motivagfes diversas, no
entanto, traduz-se sempre em variadas transformagbes nas economias e nos
processos locais de produgido e, muitas vezes, nas préprias empresas que migram. A
geografia da actividade econémica resulta, assim, de um conjunto especifico de

decistes de localizag@o construidas ao longo do tempo.

A relocalizagdo, enquanto movimento fisico de uma empresa no espago geografico é,
segundo alguns autores, a decisdo mais radical e estratégica que a empresa pode
tomar. Do ponto de vista da economia local significa a criagdo de emprego e de
rendimento num espago, em detrimente de outro. O estudo da mobilidade da industria
&, por isso, importante ndo sé do ponto de vista puramente académico, mas também
na definigio da politica regional.




A reflexdo que a seguir se apresenta integra vérias perspectivas da empresa e das
teorias da relocaliza¢do que incluem, além dos factores classicos, factores externos de
[ndole social que, como assinalam Santos e Ribeiro (1996), permitem uma explicagéo
mais frutuosa do processo.

A migragdo das empresas tem implicagbes na distribuigdo espacial da actividade
econdémica @ no emprego e, por isso, implicagbes ao nivel de politica econdmica.
Conhecendo a estrutura das migragdes pretende-se dar uma modesta contribuigio

para a definigdo e planeamento das politicas regionais.

O trabalho esté organizado em trés capituios. No primeiro capitulo é apresentado o
enquadramento teérico das teorias da relocalizagdo. Neste capltulo comega-se por
apresentar uma sintese da teoria classica da localizagéo, cujas raizes remontam ao
século XIX, a analise de Weber. Tragando-se, de seguida, a evolugéio até aos estudos
mais recentes no campo da Nova Geografia Econémica, onde sobressai o nome de
Krugman. No ponto seguinte apresentam-se os principais aspectos da teoria
comportamentalista, que se apresenta, em muitos aspectos, como uma critica a teoria
neoclassica. No terceiro e quarto ponto discutem-se os principios da teoria institucional

e da teoria evolucionista.

No segundo capitulo faz-se uma breve sintese das conclusdes a que chegaram alguns
estudos empiricos acerca da relocalizagdo das empresas, realizados quer para
Portugal, quer para outros paises. A semelhanga do que foi feito por outros autores,
subdividiram-se os factores de migragdo em factores internos e factores externos a
empresa.

No terceiro capitulo analisam-se as migragfes internas, em Portugal, no periodo entre
1985 e 2002, tendo por base os dados disponiveis na Direcglio Geral de Estudos,
Estatisticas e Planeamento (DGEEP). Nesta andlise relaciona-se o numero de
empresas recebidas por cada concelho com as respectivas caracteristicas sdcio-
econémicas. Dada a natureza da varidvel dependente, na analise econométrica

recorre-se a modelos com dados de contagem, cuja base é o modelo Poisson.




1. A LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS: QUADRO TEORICO

Como observa Figueiredo et al. (2002), a relocalizagdo da actividade econémica
representa um exemplo natural, e que pode ser testado, do comportamento das
empresas. As teorias acerca da relocalizagdo das empresas sdo usualmente divididas
em trés grandes grupos: a teoria neoclassica, a teoria comportamentalista e a teoria
institucional. Mais recentemente, varios autores (Brouwer, 2004; Boschma e Frenken,
2005; Mariotti, 2005; entre outros) fransportaram para o campo da geografia
econdmica uma quarta teoria — a teoria evolucionista.

As varias teorias da localiza¢do explicam o porqué do surgimento e da localizagdo das
actividades econémicas de diferentes perspectivas. Como observam Mariotti e Pen
(2001), cada uma das abordagens é baseada em diferentes conceitos de empresa, no
que se refere as competéncias e as motivagbes; em diferentes conceitos de economia
e de ambiente institucional onde a empresa individual opera; e da uma énfase

diferente a forma como a empresa se relaciona com a economia € com o ambiente.

Os varios contributos complementam-se e da sua conjugagdo pode resultar uma
melhor compreensdo dos processos e das implicagbes da relocalizagdo. No ponto
seguinte serdo brevemente apresentados os principais contributos de cada uma
destas abordagens para a teoria da localizagdo.

1.1 A ABORDAGEM NEOCLASSICA

A abordagem neocldssica da localizagdo desenvolve-se sob a hipotese de
racionalidade da empresa. A decisdo de localizagdo depende das caracteristicas da
regido, que podem afectar os lucros da empresa quer do lado da receita, quer do lado
da despesa. A empresa racional minimiza os custos de produgdo e maximiza o lucro,
encontrando a localizagdo 6ptima no ponto em que a diferenga entre os proveitos e os
custos é maxima.

Esta abordagem baseia-se no conceito do empresério enquanto homus economicus,
que ndo se debate com problemas de incerteza, que & detentor de informagéo
completa e perfeita @ que & capaz de tratar essa informagdo de forma déptima,
maximizando assim o lucro. As caracteristicas humanas e pessoais dos decisores nédo

tém aqui lugar.




As empresas sdo consideradas agentes homogéneos que transformam factores de
produ¢cdo em produto final, recorrendo a tecnologia existente. As empresas sao
organizagbes sem historia, sem especificidades préprias e que simplesmente
trabalham enquanto organismos que ajustam pregos e quantidades, ou seja, sdo

apenas mecanismos de pregos, Fiorenza (1996).

A teoria neoclassica da localizag8o encontra as suas principais raizes em autores
alemédes, cuja andlise se baseia nos factores de localizagdo que afectam os custos de
produgédo. Destacam-se aqui os nomes de von Thiinen e Weber. Von Thinen (1826)
centra a analise no conceito de renda fundiéria, a partir do qual explica a organizagéo

da actividade agricola em circulos concéntricos em redor dos centros de consumo.

Weber (1909, 1929) procura explicar a localizaggo da industria. Nos maodelos
desenvolvidos por este autor, os consumidores encontram-se concentrados num ponto
do espago e os produtores escolhem a localizagdo que lhes permite minimizar os
custos de transporte. A teoria de Weber determina a localizagéo éptima considerando
uma empresa que produz um bem, recorrendo a dois tipos de matérias-primas. O
mercado de venda da produgéo e os mercados de aquisigdo das matérias-primas
encontram-se em localizagdes distintas e formam o tridngulo locacional. A empresa
usa uma combinagao fixa dos factores de produgdo e implanta-se no ponto, no interior
do tridngulo, onde os custos de transporte e, por consequéncia, os custos totais séo
minimizados. O modelo de Weber admite, contudo, a hip6tese de a localizagédo éptima
ndo ser coincidente com aquela que minimiza os custos de transporte, j& que outros
factores poderdo intervir. A empresa podera desviar-se do ponto que minimiza os
custos de transporte quando as vantagens que retira de redugdes de custo com o
factor trabalho ou das economias de aglomeragdo, mais do que compensam os

aumentos nos custos de transporte.

Preddhl introduz no modelo de Weber o marginalismo e a hipotese de substitui¢do dos
factores. Em 1958, Moses, partindo da hipétese da substituigdo entre os factores
produtivos, tenta integrar a teoria da localizagdo na teoria geral da producgdo. Moses
p&e em evidéncia a interdependéncia entre trés optimos, a combinagdo dos factores, o
volume de produgéo e a localizagdo da empresa. Neste modelo uma alteragdo no
preco relativo dos factores leva a uma alterag@o nas respectivas proporgdes utilizadas
e a uma mudanga na localizagdo éptima. A localizagdo e a relagdo 6ptima entre as
quantidades utilizadas dos factores produtivos podem também alterar-se quando a

empresa aumenta a procura de factores produtivos em resposta a um aumento da




procura de mercado, mantendo-se constantes os pregos relativos dos factores
(McCann, 1999).

Quando o pressuposto que os consumidores se encontram concentrados num sé
ponto é abandonado e se admite a sua dispersdo no espago, os factores do lado da
procura passam a ser considerados. Hotelling analisou as reacgfes dos produtores e
consumidores as alteragdes nas condicies de mercado, considerando a mobilidade
das empresas e a imobilidade dos factores de produgdo. Palander tentou formular uma
teoria de equillbrio geral, adoptando uma abordagem institucional do desenvolvimento
econdmico (Wallace e Ruttan, 1961). As andlises de Hotteling e de Chamberlin
chamam a atengdo para a importancia da interdependéncia locacional’. Os custos sdo
ignorados e o comportamento das empresas € comandado pelo objectivo de controlar

a maior area de mercado, transformando o vendedor num monopolista.

August Lésch abandona o objectivo de minimizagdo dos custos de transporte e
apresenta um modelo no qual a localizagdo optima resulta da maximizagéo da
diferenga entre a receita total e o custo total, isto &, resulta da maximizagdo do lucro.
Em equilibrio de longo prazo, a cada empresa corresponde uma area de mercado
hexagonal em que o lucro é zero € a procura é maximizada. O modelo inclui as
variagbes espaciais da procura na resolu¢do do problema de localizagdo da empresa,
obtendo uma paisagem ideal de mercados hexagonais, a configuragdo mais

econémica das areas de mercado (Losch, 1938).

A principal contribuicdo de Isard deve-se ao trabalho publicado em 1956, onde o autor
sintetiza os varios contributos dos seus predecessores e propde uma linha de
pensamento que se passaria a chamar ciéncia regional. Isard constréi uma fungéo
geral do lucro da empresa em que as variaveis sdo as quantidades e os pregos dos
inputs e dos outputs e as tarifas de transporte.

Em meados do século passado Hoover combina a minimizagdo do custo com a
interdependéncia de mercado, utilizando estes dois elementos para desenvolver uma
abordagem mais abrangente da teoria da localizagdo. Esta teoria incorpora a procura
e os factores institucionais (Wallace e Ruttan, 1961).

Greenhut (1955) desenvolve um modelo matematico que incorpora os efeitos das
receitas e dos custos na determinagdo da localizagdo. O autor divide os factores que

' A dimens@o da drea de mercado e as receitas da empresa dependem da localizagdo da propria empresa
e também da localizagdo das suas rivais (Gresnhut, 1967).




influenciam a localizagéo em trés grandes grupos: os factores do lado da procura, os
factores relacionados com os custos e os factores puramente pessoais. Ao longo dos
anos a teoria recebeu varios contributos, passando a incorporar os efeitos da
aglomeragéo, em conjunto com as condigdes da procura e com o custo dos factores.

A abordagem neoclassica defende que em situagdo de equilibrio a localizagdo 6ptima
da empresa é fixa e a relocalizagdo ndo é necessaria. Contudo, a empresa e o
ambiente podem mudar ao longo do tempo, de forma que o nivel minimo de lucros
exigido pela empresa pode ndo ser atingido. Neste caso a empresa muda para uma

localizagéo mais favoravel.

Na década de 1920 desenvolve-se uma vasta literatura, conhecida como a Nova
Geografia Economica, que tenta explicar a estrutura espacial da economia,
particularmente a tendéncia de concentragdo geografica da actividade econdmica. Os
modelos construidos neste contexto englobam, simultaneamente, as forgas
centripetas, que levam as actividades econémicas a concentrarem-se e as forgas
centrifugas, que as dispersam. Nasce, assim, neste periodo, um novo género de
analise que explica a aglomeragdo econémica com base em rendimentos crescentes a
escala ao nivel da empresa, na concorréncia imperfeita®, nos custos de transporte e na
mobilidade dos factores produtivos e dos consumidores (Fujita e Krugman, 2004).

O modelo desenvolvido por Krugman (1991; 1994; 1998) parte do pressuposto que
existem duas regiées; dois sectores de produgdo, o sector agricola e a indastria
transformadora; e dois tipos de trabalho, o trabalho agricola e o trabalho industrial. No
sector industrial as empresas produzem em concorréncia monopolistica, recorrendo a
trabalho industrial. No sector agricola produz-se apenas um bem homogéneo, os
rendimentos sdo constantes a escala e a produgéo & obtida empregando trabalho
agricola, que € o unico factor produtivo.

Os dois tipos de trabalho apresentam caracteristicas distintas, assim como os bens
produzidos. Os trabalhadores industriais movem-se entre regides, enquanto que o
trabalho agricola é imével. Os bens agricolas séo transaccionados sem custos entre
regibes, enquanto que a troca de bens industriais envolve custos de transporte (Fuijita
e Krugman, 2004).

2 A hipbtese de concorréncia imperfeita resulta directamente da existéncia de rendimentos de escala
crescentes ao nivel da empresa.




A interacgéo entre a mobilidade do trabalho industrial, os rendimentos crescentes e os
custos de transporte gera forgas de aglomeragéo. As empresas pretendem concentrar
a produgdio de forma a beneficiarem de rendimentos de escala. A concentragéo da
produgdo faz-se em locais com bom acesso aos mercados de venda e de
abastecimento para reduzir os custos de fransporte. O acesso aos clientes e aos
fornecedores é methor onde as outras empresas se concentram também, o que se
deve aos efeitos positivos resultantes de uma maior dimens&o do mercado. Esta légica
circular produz e reforga a aglomeragdo, que apenas é contrariada pelas forgas
centrifugas geradas pela imobilidade dos agricultores, Krugman (1991; 1994; 1998).

Ao modelo acima foram introduzidas algumas alteragdes, no entanto, na légica destes
modelos, a atractividade de determinada localizagdo continua a depender,
principaimente, do potencial de mercado e dos factores imdveis que intervém como

forgas centrifugas.

Uma das principais criticas ao frabalho desenvolvido no campo da Nova Geografia
Econdmica deve-se a Martin (1999). O autor embora reconhega que determinados
aspectos do desenvolvimento econémico e, em especial, da aglomeragdo se
propiciem a representacdo e modelagdo matematica, aponta varias limitagbes a esta
abordagem. Segundo o mesmo autor, os factores sociais, culturais e institucionais
envolvidos no desenvolvimento econdmico espacial, por ndo poderem ser expressos
matematicamente, sdo negligenciados e considerados de importancia secundaria. No
entanto, estes factores podem desempenhar um papel chave nas possibilidades e
restrigbes de desenvolvimento e explicam a aglomeragéo da actividade econémica em
determinadas localizagbes. Martin acusa ainda a Nova Geografia Econémica de se
preocupar muito pouco com a regiéo e de envolver demasiada matematica.

A teoria neoclassica é também alvo de diversas criticas e as novas abordagens tém
surgido e sido aperfeigoadas, tentando responder as limitagdes identificadas. Segundo
Stam (2003: 29), o enquadramento neoclassico € um ponto de partida Util enquanto os
custos de transporte representam a maior parcela dos custos, os pontos de consumo
estdo fixos e as empresas necessitam de certos recursos que apenas se encontram

disponiveis num nimero limitado de localizagdes.

Quando os diferenciais nos custos de transporte deixam de ser um facior de
localizagdo dominante — “morte da distdncia” — ou a maioria dos factores esta
disponivel em muitos locais, a teoria neoclassica ndo tem muito para oferecer na

explicag8o da ocorréncia dos fenémenos no espago. No extremo, tal significa que as




actividades econémicas tém um elevado grau de nomadismo, isto é, sdo de
localizagdo livre. Assim, quando os cusios de transporte e a dependéncia
relativamente as economias de aglomeragdo sdo relativamente reduzidos, apenas
algumas localizagBes sdo excluidas devido ao custo dos factores e a consideragdes

de mercado, mas restam muitas localizagdes alternativas que sdo exequiveis.

O desenvolvimento tecnolégico operado nas udltimas décadas, particularmente no
dominio dos transportes e nas tecnologias de comunicag¢do, diminuiu a importancia
tradicional da localizagdo, expandiu a infludncia espacial das economias de
aglomeragdo e permitiu que as empresas dispersassem as suas localizagdes,
enfraquecendo desta forma as bases da teoria.

McCann (1999) reconhece a utilidade pedagdgica dos modelos neoclassicos de
localizagdo, no entanto adverte que o recurso a estes modelos, como base analitica
para aplicagdo aos fendmenos reais, tem que ser realizado com precaugédo. Conforme
sublinha Mariotti (2005: 26), os modelos de localizagdo neoclassicos t€m um caracter
marcadamente normativo, baseando-se em consideragbes econdémicas e em modelos
explicativos onde os custos relacionados com os factores (custos de transporte, custo
do factor trabatho e dimensédo do mercado) sdo as principais forgas que comandam a
localizagéao optima e a relocalizagao.

As outras abordagens da relocalizagéo da empresa tém-se apresentado como quadros
tedricos alternativos tentando, em alguns casos, suprimir algumas das insuficiéncias
da teoria neoclassica, noutros casos contrariando os pressupostos da analise. No

entanto, ndo estdo também elas isentas de criticas.




1.2 A ABORDAGEM COMPORTAMENTALISTA

A teoria comportamentalista, surgida nos Estados Unidos da América em meados do
século passado, marca uma profunda influéncia das ciéncias do comportamento na
gestdo. Esta teoria baseia-se em hipéteses mais realistas do que a teoria neoclassica
ao admitir que existem limites cognitivos para a empresa, isto &, considera que a
informagéo ¢ limitada e imperfeita e a racionalidade é limitada. Além disso, tem em
conta as dindmicas internas da empresa e desenvolve-se num contexto de incerteza.
Nesta analise a maximizag&o do lucro ndo &, necessariamente, o objectivo principal da
empresa. O comportamento optimizador da teoria neoclassica é substituido por um
comportamento satisfatério, as localizagdes tendem a ser, por isso, sub-6ptimas.

De facto, tal como & defendido por Simon, o comportamento humano aproxima-se
mais da classificagdo de satisfatério do que da classificagdio de optimizador. O
individuo que segue uma sequéncia de decisbes, aprende acerca das varias
alternativas, compara-as, avalia-as e uma vez encontrada uma alternativa capaz de

atingir o objectivo, escolhe-a, sem posterior pesquisa.

A empresa é vista como uma organizagio de individuos pertencentes a diferentes
departamentos, cada um incumbido de fungbes distintas. As dindmicas internas da
empresa resultam do prosseguimento de varios objectivos, por vezes, divergentes.
Nestes objectivos ndo se inclui, frequentemente, a maximizagdo do lucro. Os gestores
tendem a prosseguir objectivos pessoais. A empresa resulta, assim, de um conjunto
de recursos especificos, que existem num mundo de concorréncia imperfeita, no qual
¢é impossivel o ajustamento a alteragbes na procura de mercado ou no prego dos

factores sem incorrer em custos.

E nesta linha de argumentagdo que Hayter (1997: 137) defende que a escolha da
localizagéo é parte de uma estratégia de investimento de longo prazo, a qual é
complexa, incerta, inerentemente subjectiva e conduzida por individuos, ou por grupos
de decisdo, que ndo tém as capacidades do homus economicus. Esta estratégia
envolve escolhas em muitos outros aspectos, designadamente, a dimensdo da
unidade, a tecnologia e a mado-de-obra a utilizar, o modo de financiamento e de

gestéo, o marketing e a distribuigdo, a engenharia e a construgio.

A teoria comportamentalista baseia-se em quatro elementos essenciais: o papel
desempenhado pela informagdo limitada, a capacidade de usar a informagdo, a
percepgéo e os mapas mentais e a incerteza (Pellenbarg et al. 2002). Estes elementos




foram combinados por Pred (1967) numa matriz de comportamento, onde as
empresas sdo classificadas tendo por base a disponibilidade de informagdo e a
capacidade de usarem essa informagio. As empresas que dispdem de niveis
elevados de informagdo e grande capacidade de a usarem aproximam-se do conceito
de homus economicus e tenderdo, por isso, a situar-se préximas da localizagédo
6ptima. As empresas no lado oposto da escala detém pouca informagéo e ndo tém
capacidade de a processar de forma plena, pelo que é expectavel que se encontrem
em localizagbes com niveis de lucro baixos ou, mesmo, negativos. Na teoria
comportamentalista é a percepgéo da realidade e ndo apenas a realidade em si que
interessa. Os mapas mentais, isto &, a percepgdo da configuragdo geogréfica, sdo os
elementos que os decisores usam no processo de decisdo relativo a localizagéo

espacial.

A aplicagdo destas ideias, nas teorias de relocalizagéo, foi motivada pelo limitado
poder descritivo das condigbes da economia regional na determinagdo da localizago
optima da empresa. Se as condigbes econémicas regionais apresentam variagdes
limitadas, existem inlimeras localizagBes lucrativas onde a empresa se pode instalar.
Os factores econdmicos especificos da empresa e os factores nao econémicos podem
tornar-se de importéncia crucial para explicar a relocaliza¢gdo da empresa.

De acordo com esta abordagem, se existir um conjunto de localizagbes possiveis em
que a receita total supera os custos totais, a empresa escolhera a localizagdo
consoante o objectivo seja a maximizagdo do lucro a curto prazo ou a obtengio de um
nivel satisfatério de lucros, em paralelo com o alcance de outros objectivas (McCann,
2001: 38). A area na qual podem ser encontradas vérias localiza¢des economicamente
vidveis & delimitada pelas margens espaciais de lucro. O conceito de margens
espaciais de lucro amplia a localizagdo para a qual o empresario ¢ atraido em
resultado das forgas econémicas, substituindo o ponto 6ptimo da teoria weberiana por
uma area que circunscreve esse optimo e na qual algum lucro é obtido. Esta area &
definida pela interacgédo dos custos espaciais com as zonas de rendimento e, a luz dos
conceitos evolucionistas, pode ser vista como o ambiente de selecgdo. O padrdo
espacial das novas empresas bem sucedidas € o resultado desse mecanismo de
selecgdo (Stam, 2003: 29).

De acordo com Boschma e Lambooy (1999: 414) as empresas que, intencionalmente
ou por acidente, escolhem uma localizagdo que se encontra no interior das margens
lucrativas tém mais hipdteses de sobreviver e de prosperar. Contudo, a localizagdo de
novas empresas ou inovag¢des pode ser bastante aleatoéria, determinada por factores
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arbitrarios como o local de origem do empresario. E assim por acidente que as novas
empresas ou inovagdes emergem € se expandem em regides onde o ambiente local
escolhido é o melhor, isto €, onde se encaixam no ambiente regional especifico.

Quando as diferengas nos custos de transporte e nos custos dos factores sao
relativamente pequenas e as margens espaciais de lucro sdo amplas, & necessario ir
além dos factores que influenciam directamente os custos e 0 acesso ao mercado e
analisar também alguns factores ndo pecuniarios. As empresas que operam naquelas
condigbes sdo empresas de localizagdo livre, no sentido em que o seu desempenho é
relativamente independente de consideragtes de localizagéo. Para estas empresas
mais fugitivas, qualquer efeito de concentragdo espacial pode dever-se mais a forgas
sociais e psicolégicas do que a puras consideragées econémicas (Stam, 2003: 30).

Mesmo que as margens espaciais de lucro acima referidas sejam amplas, podem
existir outros factores econdémicos espaciais que limitam o nomadismo das empresas,
os custos afundados sdo um destes factores (Stam, 2003: 30). De acordo com a
definigdo de Clark e Wrigley (1997), os custos afundados sdo custos ou investimentos
irrevogavelmente realizados que ndo sdo recuperaveis em caso de mudanga de
localizagdo. Estes custos constituem barreiras & entrada e a saida das empresas,
tornando-as mais inertes, pois reduzem a respectiva capacidade de adaptagdo. No
entanto, parte destes custos tendem a reduzir-se. E que, de acordo com Santos e
Ribeiro (1996), os avangos nas técnicas de consirugdo dos estabelecimentos
industriais e a adopgdo de arquitecturas polivalentes, facilmente adaptaveis a usos
alternativos, reduzem os custos afundados, proporcionando actualmente maior

mobilidade & empresa.

Uma das criticas aos modelos classico e neoclassico da localizagdo prende-se com o
facto daqueles ignorarem os custos de relocalizagdo. Os custos de relocaliza¢éo séo
os custos que a empresa suporta sempre que se desloca. Estes custos podem ser
significativos, pois englobam custos de pesquisa e de aquisi¢do de infra-estruturas,
desmantelamento da unidade antiga, deslocagdo dos meios de produgédo, montagem
da nova unidade, novas contratages, formagao e emprege de mio-de-obra. Estes
custos de relocalizagdo, em conjunto com a informagao imperfeita @ com os objectivos
conflituantes, significam que a empresa tendencialmente ndo se desloca em resposta
de pequenas alteragbes nos pregos dos factores ou na receita total (McCann,
2001:38).
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De acordo com Townrce (1991), uma das caracteristicas das decisbes de
relocalizagéo industrial empiricamente reconhecida é a presenga de elevados niveis
de risco e incerteza. Habitualmente o dono, ou o gestor, baseia a escolha num
processo de formulagdo e comparagao de possibilidades alternativas. Neste processo,
a incerteza verifica-se em relagdo a adequa¢do das fontes de informagdo, ao
significado e fiabilidade dos dados, a interpretagdo do conhecimento adquirido durante

0 processo de procura e 2 comparagdo dos varios grupos de factores.

Na perspectiva da teoria comportamentalista, a percepgédo limitada, a informagéo
imperfeita, a capacidade limitada de usar a informagédo e a incerteza, traduzem-se,
durante os processos de relocalizagdo, num enviesamento a favor das localizagdes
mais proximas da original. As localizagGes distantes sdo mais dificeis de conhecer do
que os lugares préximos, o que torna a relocaliza¢do para outro mercado geografico
comparavel a incerteza inerente ao arranque da actividade (Figueiredo e Guimaréaes,
1999). As decisGes de investimento sdo baseadas na antecipagao de situagdes futuras
que, por natureza, sdo incertas. Antecipar o futuro em localizagbes desconhecidas

aumenta mais a incerteza.

A importancia da proximidade regional das empresas deve ser entendida no contexto
de um conjunto mais alargado de relagdes no qual a produgdo esta enraizada. Na
hipétese de racionalidade limitada, as transacgdes enire estabelecimentos
transformam-se em relagdes de longo prazo, mesmo na presenga de alternativas mais
lucrativas, porque os decisores valorizam a redug¢do da incerteza, caracteristica do
complexo mundo dos negoécios (Romo e Schwartz, 1995). A incerteza torna as
economias externas e a proximidade ao mercado mais importantes do que seriam num

sistema econémico com conhecimento perfeito (Figueiredo e Guimaraes, 1999).

A abordagem comportamentalista complementa a visdo neoclassica, ao explorar os
principais motivos econtmicos € ndo economicos fundamentais no processo de
decisdo da empresa e que podem levar a escolha de certa localizagdo. Além disso,
tem em conta a evolugdo da empresa e parece compreender o comportamento
efectivo dos empresarios, centrando-se no processo de decisdo que pode conduzir a
uma relocalizagdo. No entanto, tal como acontece com a andlise neoclassica, &
prestada demasiada atengdo aos factores locacionais, enquanto tal, e a ligagdo com
os processos internos de produgao, investimento e crescimento ¢ insuficiente.

A teoria neoclassica e a abordagem comportamentalista tém também em comum o

facto da empresa ser vista como um agente de decisdo activo, num ambiente estético
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(Pellenbarg et al., 2002). A empresa tem que escolher entre véarias alternativas, ao
fazé-lo tem em conta factores econémicos e ndo econdémicos e a decisdo que toma é
6ptima ou satisfatéria. Em qualquer um dos casos, o ambiente é estatico, & uma
superflcie inerte de factores de localizagdo ou um somatério de informagao
processada pela empresa. Ainda assim, Hayter (1997) considera que a abordagem
comportamentalista ¢ mais apropriada para explicar a relocalizagdo do que a teoria
neoclassica, ja que explora factores internos e externos importantes no processo de
decis@o da empresa, que levam a escolha de uma localizagéo especifica.

Na perspectiva de outros autores, o principal problema da teoria comportamentalista
da localizagéo é o facto de, tal como na teoria neoclassica, a empresa ser vista como
uma caixa negra. Dicken e Lloyd (1990:268) descrevem a caixa negra como uma
componente do sistema, cuja estrutura ndo conhecemos. O seu comportamento é
apenas inferido das caracteristicas do output, seguindo uma convengdo ha muito
estabelecida na geografia econémica, o interesse do gedgrafo para a porta da fabrica.
Jé na perspectiva de outros autores, esta abordagem esta demasiadamente centrada
em varidveis sociolégicas e psicologicas, quase sempre ignorando os factores

econdmicos neoclassicos.
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1.3 A ABORDAGEM INSTITUCIONAL

Nos anos oitenta as abordagens comportamentalista e neoclassica comegaram a ser
crescentemente criticadas por véarias novas direcgbes de investigagdo. Os novos
desenvolvimentos, apesar de algumas diferengas, defendiam que o processo
econémico no espago & maioritariamente configurado pelas instituigbes e pelos
sistemas de valores de cada sociedade. Nesta perspectiva é necessario olhar ndo s6
para o comportamento das empresas, mas também para o contexto social e cultural,
no qual o respectivo comportamento se desenvolve.

A abordagem institucional’ surge num novo contexto de andlise, mas tem em comum
com a abordagem comportamentalista, a hipétese da racionalidade limitada dos
agentes econémicos. Esta nova abordagem parte do pressuposto que o processo
econémico no espago é moldado pelas instituigdes sécio-culturais e pelo sistema de
valores e ndo somente pelo comportamento das empresas, centrando-se assim na
interacgéo entre as empresas e ndo no comportamento da empresa individual (Mariotti
e Pen, 2001).

Como observa Sternberg (1999), ha um entendimento crescente que as empresas
individuais e o seu ambiente (a regido onde se encontram localizadas) so
caracteristicamente interdependentes. Nesta perspectiva o desenvolvimento
econdmico regional ndo pode ocorrer na auséncia de empresas din@micas. Por outro
lado, as empresas economicamente bem sucedidas carecem de um enguadramento
regional favoravel de forma a sobreviverem e a crescerem. Um elemento obrigatério
neste ambiente é a ligagdo entre os actores inovadores — como as instituigées de
investigagdo e de ensino, as empresas industriais, as empresas de servicos e as
instituigdes financeiras e politicas — localizados na mesma regigio. E neste contexto

que Lopes (2001: 103) afirma que esta abordagem

“representa um corte epistemologico na ciéncia regional, com o ferritério a ganhar
identidade prépria, a ser entendido como um produto econdmico-social historicamente
construido ¢ com capacidade prépria de se autotransformar, em detrimento de um
olhar sobre as regides, entendidas enquanto espago formal de recepgéo de impulsos
ao desenvolvimento, cuja identidade provinha do papel que desempenhava no
processo de refagbes mercantis infer-regionais, papel esse mediatizado pela

quantidade e natureza dos factores de localizagéo de cada regido’.

¥ Incluem-se aqui os seis conceitos de empresa a que Taylor e Asheim (2001) chamam de abordagens
socioecondmicas.
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A configuragéo das instituigdes depende grandemente das praticas locais, 0 que torna
as localidades nas unidades relevantes de analise. As diferengas no comportamento
econdmico estao relacionadas, primeiramente, com as diferengas institucionais. Essas
diferengas podem verificar-se entre as empresas e entre os territérios. As diferengas
entre as empresas verificam-se ao nivel da organizagdo de rotinas e na cultura de
gestdo. As diferengas entre os territérios referem-se ao enquadramento legal, as
regras informais, as politicas econémicas, acs valores e as normas. Os diferentes
resultados econémicos ao nivel do lucro, do crescimento, da distribuigdo de
rendimentos ou dos conflitos, deverao estar associados as relagGes entre as empresas
@ as varias instituigdes (Boschma e Frenken, 2005).

Os factores institucionais desempenham um papel determinante a todos os niveis
econémicos, desde a estrutura e as fungdes da empresa, passando pelas operagdes
de mercado, até a forma de intervengdo do Estado na economia (Brouwer, 2004). A
actividade econdmica esta enraizada nas redes e nas instituigdes sociais e o
comportamento das empresas resulta da negociagdo que fazem com os fornecedores,
com o governo e com as unifes de trabalhadores relativamente aos salarios, aos
subsidios, as infra-estruturas e a outros factores fundamentais no processo de
produgéo (Pellenbarg et al,, 2002).

Na teoria neoclassica as decisGes de relocalizagdo s&o influenciadas pelos custos de
acesso aos recursos produtivos e ao mercado de venda da produgdo. Na economia
moderna a inovagéo tecnolbgica apresenta-se como o elemento chave para a
competitividade das empresas. A inovagéo, enquanto processo colectivo e interactivo,
requer a existéncia de uma rede de empresas de forma a mobilizar o conhecimento e
a informagdo. A mobilizagdo de recursos, por sua vez, exige relagbes de confianga
que levam tempo a desenvolver (Morgan, 1997). Para as empresas inseridas em
redes, a decisdo de relocalizagdo pode ter consequéncias importantes no respectivo
desempenho, uma vez que altera a composigdo e o funcionamento da rede de

inovagéo.

Dependendo do nimero de contingéncias, como a natureza da inovagdo, a distancia
da relocaliza¢Zo e os lagos sociais da empresa, esta tera que decidir se mantém a
rede de relagdes existente ou se corta estas relagGes e constréi novas redes (Knoben,
2004). A manutengdo das relagdes de inovagio, apds a relocalizagdo, implica que o
conhecimento e a informagdo viagem a grandes distdncias. Uma vez que a
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proximidade facilita a transferéncia de conhecimento tacito®, a relocalizagdo limita a
interacgdo, dai resultando um desempenho mais pobre ao nivel da inovagdo. A
transferéncia de conhecimento, que conduz a inovagdes, carece de relagdoes estaveis,
baseadas na confianga, que ndo se verificam quando a empresa inovadora se
relocaliza (Knoben, 2004). Terminar velhas relagbes, encontrar novos parceiros,
avalia-los e construir novas relagdes de confianga, através das quais a transferéncia
de conhecimento seja possivel, representa um esfor¢o consideravel de tempo e de

recursos.

Na perspectiva de McCann e Shefer (2004), quando se consideram isoladamente os
custos de transacgdo e de transporte, a racionalidade para a concentragdo industrial
desaparece. No entanto, os custos de transporte suportados para que os contactos
pessoais possam ser frequentes é a principal forga que determina a aglomeragao
industrial. Tal acontece porque a medida em que as tecnologias da informagédo e da
comunicagdo substituem a interacgdo face a face ndo é clara. Em muitas
circunstancias o contacto pessoal e o uso de telecomunicagdes podem actuar como
complementares e ndo como substitutos. Na mesma linha de raciocinio, Romo e
Schwartz (1295) defendem que a economia regional inclui uma rede intrincada de
transacgbes rotineiras, a maioria das quais ndo opera através do mercado. Estas
relagfes transformam-se em dependéncias de longo prazo e restringem o
comportamento da empresa em termos de migragdo, ainda que esta pudesse
beneficiar de uma estrutura de custos mais favoravel em outras regiées do pais ou do

mundo.

As transacgGes complexas, para que sejam bem sucedidas, requerem uma linguagem
de comunicagdo comum, que s6 pode existir em determinadas localizagfes. Apenas
aqueles que t8m uma histéria comum, no mesmo ambiente fisico e social, conseguem
adoptar essa linguagem. Uma vez estabelecidas, as redes ganham valor para os seus
intervenientes, o que é independente do seu impacto na linha corporativa. A
resisténcia a relocalizagéo &, assim, em parte, medo do desconhecido, mas também
baseada em razbes objectivas. As mudangas de localizagdo rompem as rotinas e as
regras tacitas do dia-a-dia (Romo e Schwartz, 1995). De acordo com estes autores,
mesmo as empresas multinacionais tém alguma relutdncia em mover-se para longe
dos seus principais clientes, se isso comprometer as relagdes de longo prazo. Muitas

* Esta ideia & defendida por Romo @ Schwartz, 1995; Morgan, 1997; Leamer e Storper, 2001; Stam, 2003;
McCann e Shefer, 2004; Knoben, 2004; entre outros.
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migragdes potencialmente lucrativas ndo s&o concretizadas devido aos custos de

transacgao que representariam para aqueles que gerem as relagdes entre empresas.

Na mesma linha de argumentagdo, Morgan (1997) afirma que as regibes na
vanguarda da aprendizagem e da inovag¢do beneficiam de fortes interdependéncias
néo transaccionaveis e que as suas actividades centrais, sendo sensiveis a bacias de
conhecimento tacito, ndo sdo tdo moveis como 0s investimentos menos estratégicos,
gue abundam nas regides mais periféricas. O mesmo autor, referindo-se a estratégia
adoptada pela agéncia inglesa de desenvolvimenio, Welsh Development Agency
(WDA), demonstra que as politicas regionais inspiradas nestes principios podem néo
ser capazes de criar um grande volume de emprego, mas salvaguardam os postos de
trabalho existentes. Este tipo de politicas fixa as empresas estrangeiras, promove
ligagGes mais robustas entre estas e as empresas locais e ajuda a difundir melhores

praticas pela economia.

Também de acordo com Pellenbarg (2005), as relocalizagdes sdo frequentemente
evitadas pelas empresas porque os trabalhadores fazem parte da rede de relagdes
pessoais e organizacionais na qual a empresa esta enraizada e que a prende a sua
localizagdo. Ja na perspectiva de Stam (2003: 158), a aprendizagem e a inovagéo
aumentam a competitividade da empresa, mas néo estdo directamente relacionadas
com o processo de deciséo no que respeita a localizagéo. O processo de decisdo esta
mais relacionado com decisGes de investimento e com o desenvolvimento de
competéncias, onde as relagbes sociais externas desempenham, apenas, um papel
modesto. As decisdes de localizagao, que aumentam a competitividade das empresas
jovens, dependem de forma limitada de factores n&o econémicos.

Como se pode inferir do que foi dito acima, os factores institucionais parecem ser
particularmente importantes para as empresas e para os departamentos dedicados a
inovagdo e ao desenvolvimento de novos produtos. Esta visdo & confirmada, por
exemplo por Carod (2002), quando avalia o papel das economias de urbanizag@o nos
municipios da Catalunha. Uma das conclusbées do autor é que a concentragéo de
emprego € mais significativa para os sectores intensivos em Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D). As empresas destes sectores procuram localizagdes onde
existe um grande nimero de empresas dindmicas de modo a beneficiarem de
spillovers de conhecimento.

No entanto, alguns autores opdem-se aquela visdo, argumentando que as novas
tecnologias da informagéo e o desenvolvimento dos meios de transporte facilitam a
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troca de informagédo e a mobilidade das pessoas, ndo exigindo proximidade espacial. E
esta a visdo de Rallet e Torre (1999), que advogam que, embora a proximidade
geografica tenha sempre alguma importdncia, as necessidades de proximidade
espacial podem, cada vez mais, ser satisfeitas pela mobilidade das pessoas e pelo
uso das novas tecnologias da informagdo. As necessidades de coordenagdo ja ndo
s3o, deste modo, uma explicagdo para o elevado nivel de concentragdo geografica
das actividades 1&D. Nesta perspectiva, ndo sédo s6 as unidades de produgdo, mas
também os departamentos de I1&D que ganham mobilidade.

Uma das questdes mais importantes, actualmente em debate, diz respeito ao papel
dos factores institucionais no processo de relocalizagéo e a forma como o principio do
enraizamento local e regional funciona. Este assunto tornou-se central na abordagem
institucional, que pretende encontrar sinais mais profundos acerca da natureza e do
funcionamento das redes. O conhecimento desse funcionamento permitira fornecer,
aos governos locais e regionais, as bases das estratégias de ancoragem que se
destinam a fixar as empresas na sua localiza¢éo (Pellenbarg, 2005).

O trabalho empirico no campo da abordagem institucional dispensa, geralmente, o
recurso a modelos formais ou a especifica¢gdes econométricas. Os autores
institucionais preferem os estudos de caso como base de investigagdo, j& que estes
permitem identificar e compreender as particularidades dos “real places”. Os estudos
baseados nesta abordagem tém como objectivo principal conhecer o efeito das
especificidades locais no desenvolvimento econémico local e partem do pressuposto
que as caracteristicas da economia local derivam das particularidades das instituigbes
locais. De acordo com os autores institucionais, os modelos formais baseiam-se em
hipéteses irrealistas porque excluem factores qualitativos, designadamente a cultura e
as instituigdes, que sdo essenciais na andlise da natureza complexa e mulitifacetada

do desenvolvimento regional e na explica¢ao das diferengas regionais.
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1.4 A ABORDAGEM EVOLUCIONISTA

A aplicagdo da abordagem evolucionista no campo da geografia econémica e da teoria
da localizagdo é relativamente recente, o que resulta, em parie, da abordagem
evolucionista e da abordagem institucional serem frequentemente tratadas como se
fossem apenas uma. No entanto, na sequéncia de trabalhos publicados desde meados
da década de 1990° a abordagem evolucionista tem vindo autonomizar-se. Esta nova
abordagem explica a situagao actual da empresa ou da regido com base na respectiva
histéria, podendo ser considerada uma quarta® abordagem no campo da geografia
economica.

A economia evolucionista tem como ponto de partida o conceito de empresa, enquanto
organizagdo historicamente determinada, com um ciclo de vida que engloba varias
fases. Este ciclo comega com a criagdo da empresa, continua com o crescimento e a
descoberta de novas rotinas, passa por uma fase de marcha lenta para a atrofia e
termina com a saida da empresa do mercado. Os processos de decisdo subjacentes
as vérias fases resultam da racionalidade limitada dos decisores € de um contexto em
que o comportamento das empresas ndo lhes permite maximizar o lucro. De acordo
com Boschma e Frenken (2005), tal como a abordagem institucional, trata-se de uma
abordagem contextual, no entanto, a abordagem evolucionista ndo parte do
pressuposto que a localizagdo geografica influencia o percurso das empresas,
pretende antes averiguar se a geografia é determinante nesse percurso e de que

forma o influencia.

Na perspectiva evolucionista, as organizagdes concorrem com base nas rotinas que
constroem ao longo da vida, rotinas essas que ajudam a explicar as mudangas a nivel
da distribuigdo espacial. E de particular interesse a analise da criagdo e difusdo de
novas rotinas no espag¢o e dos mecanismos através dos quais a difusdo das boas
rotinas ocorre. Desta andlise resultam explicagGes alternativas as tradicionais no que
se refere, por exemplo, as economias de aglomeragéo e as diferengas de crescimento

regional.

O trabalho recente da abordagem evolucionista, no campo da relocalizagdo e
localizagdo, recorre a conceitos da biologia darwiana tais como a variagao, a selecgéo

5 Veja-se Amin e Thrift (1995), Maskell e Malmberg (1997), Boschma e Frenken (2004), entre outros.
® Boschma e Frenken (2005} consideram-na uma terceira abordagem, sendo as duas outras abordagens
a neoclassica e a institucional.
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e a dependéncia do caminho (Nelson e Winter, 1982), aplicando-os no estudo do
desenvolvimento econémico espacial. Estes conceitos evolucionistas sdo traduzidos
na geografia econémica como inovagdo, competigdo e rotinas. A dependéncia do
caminho e as rotinas referem-se a propensdo dos empresarios para entrarem em
novos ramos de actividade (novos produtos, novas técnicas, novos mercados), nos
quais ainda nao tém experiéncia ou para mudarem de localizagdo. O empresario tende
a seguir o caminho no qual usa o conhecimento e a experiéncia adquiridos em
mercados especfificos, ignorando outras alternativas que poderiam ser promissoras,
mas que podem também conter riscos desconhecidos (Mariotti, 2005: 32).

As rotinas podem ser entendidas como recursos organizacionais que n&o podem ser
reduzidos a soma das capacidades individuais. Estas manifestam-se ao nivel da
organizagéo, na divisdo do trabalho e nas habilitagbes dos trabalhadores. As rotinas
organizacionais, assim como as competéncias individuais, consistem, em grande
parte, em conhecimento baseado na experiéncia e em conhecimento tacito, dificeis de
codificar e de imitar. As organizagbes s&o heterogéneas, ainda que espacialmente
préximas, e ndo pedem, por isso, ser assumidas como um agente representativo. E a
variedade de organizagGes que alimenta o processo de selecgdo e que conduz o
processo de desenvolvimento econémico. Como as empresas concorrem com base
nas suas rotinas, a competigéo & guiada pela inovagéo schumpeteriana, assente em
novos produtos e tecnologias, que requerem novas rotinas. A empresa ndo se norteia
apenas pela minimizagio dos custos de produgdo, como & assumido no modelo

neoclassico.

As alteragbes nas rotinas da organizagdo sdo o resultado de dois processos. Primeiro,
as empresas aprendem com 0S8 seus erros, 0 que as leva a inovar de forma
incremental, aproveitando o conhecimento construidc no passado. Segundo, a
inteligéncia existe ao nivel de um sector, como um todo, de forma semelhante ao nivel
bioldgico da populagdo. A competigdo de mercado age como um elemento de
selecgdo, divuigando as boas rotinas e excluindo as mas. Os diferenciais de lucro e as
diferentes taxas de crescimento levam as boas rotinas a tornarem-se predominantes

no sector.

Nesta linha de analise, a emergéncia de aglomeragfes espaciais, por exemplo de
distritos industriais, ndo deriva de decisGes racionais de localizagdo, mas da
concenfragdo espacial de conhecimento historicamente construido, em resultado de
rotinas organizacionais. As empresas do distrito industriai mostram grande
enraizamento local, que resulta da rede de relag6es sociais do empresario e ndo s6 de
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vantagens econdmicas localizadas, como prevé a teoria neoclassica (Varaldo e
Ferrucci, 1996).

A aglomeragdo pode ser resultado de um processo no qual os acontecimentos
fortuitos se tornam importantes devido aos efeitos positivos ao nivel das empresas. O
sucesso inicial fomenta mais sucesso através da aprendizagem que torna algumas
empresas lideres. Uma vez iniciado o processo, as dindmicas espaciais e sectoriais
tornam-se largamente irreversiveis. Neste caso, o processo de evolugdo leva a
concentragdo espacial, mesmo na auséncia de economias de aglomeragdo. A
abordagem evolucionista observa, assim, as economias de aglomeragiio enquanto
resultado de externalidades decorrentes da produgdo de conhecimento. Os spilfovers
de conhecimento geram um processo cumulativo de aglomeragdo. A medida que o
numero de empresas instaladas cresce, mais conhecimento vai ser gerado, o que se

reflecte na atracgéio de um nimero crescente de empresas para a regido.

O conhecimento ndo se encontra enraizado apenas nas rotinas das empresas, mas
transmite-se entre elas. Como o conhecimento tacito é dificil de trocar através de
contactos no mercado global, os spillovers de conhecimento ocorrem mais vezes entre
agentes geograficamente préximos. As economias de aglomeragdo agem como
incentivo e como mecanismo de selecgéo, explicando a crescente concentragdo de
actividade nas regifes mais desenvolvidas. No entanto, a transferéncia do
conhecimento tacito e das rotinas ndo ocorre automaticamente, depende de
mecanismos de transferéncia, tais como a colaboragdo entre empresas, as redes
profissionais e a mobilidade do trabalho.

As caracteristicas especificas do espago ndo determinam a localiza¢gio de novos
sectores porque a pressdo para a selecgdo ¢ ainda fraca quando os novos sectores
surgem. Na fase inicial de desenvolvimento do sector, o ambiente tem uma
importéncia reduzida porque as necessidades das novas empresas, por exemplo a
nivel de formagdo e de habilitagdes, ainda ndo podem ser satisfeitas pelo ambiente.
Os factores cruciais, como os conhecimentos e as habilitagdes especificas, sdo
desenvolvidos pela propria empresa 4 medida que as rotinas evoluem no tempo.
Assim, as empresas pertencentes a novos sectores podem surgir em qualquer
localizag&o.

A medida que as novas redes de infra-estruturas se tornam espacialmente
concentradas em algumas regiGes, os espagos fransformam-se. A renovagido das
instituigdes, que se tornam o suporte da nova actividade econémica, é o resultado de
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um longo processo de co-evolugdo e, ndo uma condi¢&o inicial para que os novos

sectores escolham uma determinada regido, como prevé a teoria institucional.

Na abordagem evolucionista os diferenciais de pregos e as instituicbes apenas
condicionam o conjunto de comportamentos e de localizagbes possiveis das
empresas, mas o comportamento efectivo é determinado pelas rotinas organizacionais
adquiridas no passado. As empresas ndo sdo vitimas da histéria, as suas rotinas
podem ser mudadas pela inovagédo e pela relocalizagdo (Boschma e Frenken, 2005).
Neste contexto, as empresas estdo menos dispostas a migrar porque estas concorrem
com base no conhecimento, nas rotinas e nas competéncias construidas no passado,
no seio de um ambiente especifico, sendo estas dificeis de imitar pelos seus
concorrentes (Mariotti, 2005: 32).

Os autores evolucionistas recorrem, sobretudo, a modelos formais como instrumento
de analise. Nestes modelos a dindmica econémica apresenta convergéncia apenas
temporaria com a situagdo de equilibrio, pois esta é interrompida pelo comportamento
inovador da empresa. A tendéncia de desequilibrio causada pelo comportamento
desviante da empresa ndo € um ruido mas a forga fundamental que comanda o
desenvolvimento econdmico. O crescimento e o declinio das empresas, dos sectores
produtivos e dos territérios sdo modelizados explicitamente no tempo, assumindo um

processo aleatdrio que reflecte a inovagéo (Boschma e Frenken, 2005).

Apesar da aplicagdo da teoria evolucionista no campo da localizagdo ainda ser
recente, varios autores véem nesta teoria valor acrescentado. Esta fornece novas
explicagbes para o comportamento da empresa em termos de localizagdo, para a
evolugo espacial dos sectores, para a co-evolugdo das empresas, para o
comportamento das instituigdes territoriais e para a convergéncia ou divergéncia nos

sistemas espaciais.

Como afirma Pellenbarg ef al. (2002), a migragdo da empresa & amplamente
influenciada pela situagdo anterior & migragéo. Esta teoria pressupfe um processo de
dependéncia, no qual os acontecimentos anteriores afectam a probabilidade de os
acontecimentos futuros ocorrerem. Assim, parece ser mais adequada do que a teoria

neoclassica para explicar a migragao das empresas.

O comportamento passado, isto &, a dependéncia do caminho, em combinagdo com o
futuro esperado da empresa e do seu ambiente, exigem uma analise tedrica mais
dindmica, na qual os elementos comportamentalistas e evolucionistas desempenhem

um papel preponderante.
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As principais ideias, subjacentes as quatro abordagens anteriormente apresentadas
séo sintetizas por Mariotti (2005: 33) da seguinte forma: “Na abordagem neoclassica a
empresa & vista como uma caixa negra que responde ao ambiente de uma forma
completamente racional. Na abordagem comportamentalista a empresa € um centro
de decisdo que envolve conflitos, incerteza, pesquisa para resolugdo de problemas,
aprendizagem e adaptagdo. Nas abordagens institucional e evolucionista a empresa é

definida pelas interac¢des com o ambiente”.

Curiosamente, um dos mais conhecidos autores evolucionistas publicou, em 2002, um
ensaio onde reclama que a economia classica era evolucionista e institucional. Neste
ensaio, Nelson (2002) defende que a preponderancia da teoria neoclassica afastou os
aspectos evolucionistas e institucionais da linha principal da feoria econémica. O autor
defende, ainda, a necessidade de associar novamente, de forma coerente, as teorias
evolucionista e institucional. Segundo ele, esta associagdo sera possivel, desde logo,
porque a maior parte da teoria evolucionista ainda nio incluiu as complexas estruturas
institucionais que caracterizam as economias modernas. Além disso, os estudos
empiricos que se debrugaram sobre a evolugédo tecnolégica sempre entenderam que a
taxa e o caracter do avango tecnoldgico eram influenciados pelas estruturas
institucionais que o suportam. Por oufro lado, as instituigdes condicionam a eficiéncia

com que a nova tecnologia € aceite e absorvida pelo sistema econdémico.

Aquele ensaio advoga que a fronteira entre as duas teorias é muito ténue e que os
trabalhos realizados no contexto de uma das teorias dificiimente deixam de fora
aspectos da outra teoria. Como vimos, o mesmo se passa quando o objecto central do
estudo & a localizagdo espacial das empresas.
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2. ANALISE EMPIRICA DAS LOCALIZAGCOES: REVISAO DA LITERATURA

No capitulo anterior descrevemos, sinteticamente, as principais abordagens tetricas
da empresa, relacionando-as com a analise da localizagdo. Neste capitulo, no ponto i
apresentamos alguns conceitos relacionados com a abordagem empirica da
localizaggo. Nos pontos seguintes expomos as principais conclusdes de diversos

estudos empiricos.

2.1 RELOCALIZAGAO: DEFINICOES E MOTIVAGOES

Os movimentos geograficos, em conjunto com a formagéo, a expansdo, o declinio e o
encerramento das empresas, determinam a distribuigdo geografica da actividade
econdmica em cada momento do tempo. O conhecimento e a explicagédo dos padrbes
de localizagéo exigem a realizagéo de estudos empiricos onde néo falte a componente
histérica e que recorram a varios dominios cientificos, designadamente a sociologia, a
demografia, a antropologia, & psicologia social, entre outros (Martins et al., 2001: 206).
Na opinido de Boschma e Frenken (2005), aquela exigéncia tem vindo a ser acatada
desde os anos de 1980, uma vez que a geografia econémica tem vindo a afastar-se da
analise econ6mica tradicional e a tornar-se numa analise interdisciplinar, que retine
contributos das ciéncias econémica, social, cultural e politica. As varias disciplinas
complementam-se na medida em que explicam a localizagdo das actividades no

espaco partindo de diferentes pontos de vista.

Na perspectiva de Pellenbarg et al. (2002), as teorias da relocalizagdo s&o
habitualmente tratadas, ndo autonomamente, mas como um caso especial da teoria da
localizagdo. No entanto, a teoria da relocalizagdo diferencia-se da feoria da
localizagdo, na medida em que considera explicitamente gque uma localizagdo ¢
substifuida por outra. Trata-se de um processo de ajustamento em resposta a
alteragbes no mercado, nas preferéncias dos consumidores, nas regulamentagdes
ambientais, no progresso tecnolégico, etc. Neste processo, uma localizagdo €&
substituida por outra de forma a melhor satisfazer as necessidades e os objectivos da
empresa.

O ajustamento espacial da produgido pode ser realizado sob varias formas, por
exemplo Healey (1983), numa classificagdo bastante abrangente, examina onze
formas diferentes a que uma empresa pode recorrer para mudar a localizagdo da
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produgdo. Pen (1999) contempla seis estratégias de relocalizagio, que incluem o
encerramento de uma unidade com reabertura em outra localizagéo, a abertura de
uma filial num novo local, a fusdo, a divisdo, o take-over e a cessdo (disposal).

De acordo com Maia et al. (2000: 11), numa visdo mais restrita, o fendmeno de
deslocalizagio das empresas e do emprego tem origem na transferéncia da totalidade
ou de parte das actividades ou fungbes da empresa, de uma determinada zona de
origem para outro local do territério, situado noutra bacia de emprego. Esta
fransferéncia origina novas unidades ou estabelecimentos, implicando o encerramento
da totalidade ou de parte das unidades existentes e a consequente supressdo de
emprego. Numa visdo mais lata, consideram ainda como deslocalizagbes, as decisbes
relacionadas com a implantagdo de novos investimentos em localizagbes diferentes
dos ja existentes, onde passara a ser obtida parte da produgdo, permitindo que no
futuro o estabelecimento original seja encerrado, mantendo-se em funcionamento

apenas o mais recente.

Os mesmos autores distinguem ainda a deslocalizagdo dos processos de
reestruturagdo, de internacionalizagéo e de expansado. Enquanto que 0s processos de
reestruturacdo implicam a eliminagédo de postos de trabalho na localizagdo original da
empresa sem criagdo de emprego noutro local, na situagéo de internacionalizagéo ou
expansdo das empresas verifica-se a criagdo de emprego noutro local sem que haja,

necessariamente, destruicdo de emprego na area de origem.

A relocalizagdo da empresa num novo local, com instalagtes de maiores dimensdes é
uma das formas possiveis de expansdo da actividade produtiva. O aumento da
produgdo pode ainda ser conseguido através da expansdo da empresa na localizagdo
original (one-site expansion), ou da abertura de novas unidades produtivas, sem
eliminar a unidades pré-existente (branching).

Como observam Mariotti e Pen (2001), a maioria dos estudos acerca da migragéo das
empresas considera que os movimentos destas se revestem de, pelo menos, duas
formas: (1) a relocalizagdo completa, que pode ser definida como o movimento de um
estabelecimento de uma localizagdo para outra; (2) o movimento de uma unidade para

um novo local, ligada a uma unidade pré-existente, a qual néo é eliminada.

Brouwer ef al. (2004) dividem os factores que influenciam o processo de migracgéo das
empresas em trés categorias: factores internos, externos e locacionais. No primeiro
grupo incluem-se aspectos relacionados com a dindmica interna da empresa, como

por exemplo, a dimensdo. No segundo grupo estdo englobadas as caracteristicas

4 B
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relacionadas com o mercado. O terceiro grupo abrange os aspectos relacionados com
a regidio. No que diz respeito & escala geografica da migragéio da empresa, 0%
movimentos sio geralmante classificados de internacionais, inter-regionais e intra-

regionais.

Os processos de migragdo das empresas s&o, normalmente, estudados a um nivel
microecondémico e/fou a um nivel macroeconémico. Os estudos ao nivel
microecondmico sdo realizados quando se pretende conhecer os factores que levaram
cada empresa a migrar. Os estudos ao nivel macroeconémico recorrem a dados
agregados por sector, 0 que permite observar as migragdes no tempo e no espago.
Mariotti e Pen (2001) defendem que, para conhecer as dindmicas no comércio e na
indistria & essencial dispor de uma base de dados nacional, mostrando assim

preferéncia pela andlise a um nivel macro.

A investigagdo ao nivel micro baseia-se na identificagdo de trés categorias de factores:
os factores push, os factores keep e os factores pull. Neste caso a informagéo & obtida
através de questionarios e entrevistas pessoais com os gestores e com os decisores
das empresas. Alguns fzctores podem actuar simultaneamente como factores push e

factores pull.

Os factores push sdo internos e externos & empresa e motivam-na a abandonar a
localizagdo actual, estando na base da teoria da relocalizagdo. Nestes factores
incluem-se elementos da fungdo custo, como os salérios, as acessibilidades, o valor
da terra e da propriedade para usos alternativos, e os impostos locais. Incluem-se
ainda os constrangimenios directos, que vao desde a falta de espago para expansao
da actividade, passando por restricBes ao uso do espago, até & promulgagéo de novas
regras ambientais.

Os factores de localizagdo keep s#o factores que desencorajam ou impedem as
empresas de abandonarem a sua localizagdo, podendo ser analisados ao nivel do
empresario e ao nivel da empresa. A mobilidade da empresa &, assim, limitada pelo
enraizamento local do empresério e pela ancoragem local da empresa. O trabalho
pode funcionar como um factor keep, especialmente quando a empresa utiliza muita
méo-de-obra especializada. Os custos afundados e os custos fixos séo também
factores keep, na medida em que se apresentam como elementos dissuasores da

migragdo.

Os factores pull sdo elementos atractivos de uma nova localizagdo, que levam a

empresa a sentir pressiio para se deslocar para essa localizacéo alternativa. Neste
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conjunto incluem-se os factores classicos de localizagéo, de que sdo exemplo a mao-
de-obra mais barata e o melhor acesso aos mercados, quer de venda, quer para

abastecimento.

Dziewonski (1965) defende que os factores que influenciaram a deciséo inicial de
localizagdo continuam a ser relevantes depois da empresa se implantar. Quando a
localizagéo da empresa rnéo € 6ptima, porque a decisdo inicial foi incorrecta ou porque
se verificaram alteragbes significativas nas caracteristicas da localizagéo, existem
factores de estabilizagdo, que o autor designa por factores de inércia e por factores
friccionais que impedem a relocalizagéo. Os factores de inércia prendem a actividade
a sua localizagdo mas, uma vez ultrapassados, ndo criam obstaculos a migragao.
Incluem-se neste grupo, por exemplo, os edificios e as infra-estruturas. Os factores
friccionais sdo aqueles que impedem a empresa de se deslocar, destacando-se neste
grupo a méo-de-obra. Nesta classificagdo parece ser possivel encontrar algumas
similitudes com a classificagdo proposta acima. Os factores keep, actualmente
referidos em véarios estudos, identificam-se, no essencial, com os factores de

estabilizagdo identificados por Dziewonski.

A importdncia dos factores de relocalizagédo depende do nivel espacial de referéncia,
do ramo de actividade, Ja dimensdo da empresa, e varia de lugar para lugar e ao
longo do tempo. Por exemplo, as caracteristicas locais s&o importantes a nivel local e
a nivel regional, enquanto que o mercado de trabalho é um factor de localizagdo
importante aos niveis internacional e regional (Romo e Schwartz, 1995). A mesma
ideia é defendida por Aydalot (1985: 59) ao afirmar que cada factor tem um campo
espacial que lhe é proprio, intervém em determinado momento especifico do processo
de decisdo e apresenta uma importancia relativa. Alguns factores tém um campo de
acgao intra-urbano (por 2xemplo o prego do solo), outros sdo determinantes a nivel
regional (por exemplo os saldrios) e outros exercem a sua acgdo a nivel internacional

{por exemplo as regulamantagdes aduaneiras).

O modo como se processa a tomada de decisdo relativamente a necessidade de
migracdo e a escolha do novo local de implantagdo depende, grandemente, da
estrutura da empresa. Nas empresas de grandes dimensdes, a escolha pde em acgdo
mais servigos e o processo de selecgdo pode passar por diferentes fases e pela
comparagdo de varias alternativas. Quando a empresa € de menor dimensao ou a
decisdo menos excepcional, a escolha € mais flexivel. Em vez de reunir peritos é o
presidente ou o vice-presidente, quem decide a oportunidade da nova implantagéo e
escolhe o local. Ainda que sejam os departamentos técnicos a reclamar a criagdo de
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um novo estabelecimento, a decisdo final depende sempre do topo da hierarquia da
empresa (Aydalot 1985: 59; Pellenbarg, 2005).

As décadas de 1950, 1960 e 1970 formam um periodo rico em estudos de
relocalizagso. Durante este perfodo uma vasta literatura floresceu, sobretudo no Reino
Unido e nos Estados Unidos, mas também na Holanda, na Alemanha, em Franga e em
ltalia. A maioria destes trabalhos debrugou-se sobre as migragdes internas de curta
distancia, principalmente dos centros urbanos ou das éreas metropolitanas para a
periferia. Estes estudos apresentam dois objectivos principais: a avaliagdo da eficacia
das politicas de desenvolvimento regional, cujo objectivo era atrair as empresas para
as 4reas mais pobres e menos desenvolvidas e a avaliagéo do impacto das migragoes
na estrutura regional do emprego e da produg&o.

Os estudos publicados neste periodo caracterizam-se por vérias conclusdes comuns,

destacam-se aqui algumas, anteriormente sintetizadas por Aydalot (1985: 91):

i) As empresas sairam, maioritariamente, das regifes centrais e mais
industrializadas para as regides menos urbanizadas e industrializadas;

i) O impacto das migragbes na repartiéo global do emprego industrial foi reduzido.
Nas zonas de acolhimento as migragBes representaram uma parte minoritaria da
variagdo do emprego industrial, muito embora, em alguns casos representassem uma

quebra significativa no emprego da regiéo de origem’;

iii) Neste perlodo verificou-se, paralelamente, uma tendéncia de sub-urbanizagéo da
actividade industrial, que abandonou o centro das grandes cidades congestionadas e

ocupou espagos mais amplos na periferia.

Apos a década de 1970 o interesse pela migragdo das empresas quase desapareceu,
no entanto, parece estar a ressurgir. Esta é a visdo de Mariotti @ Pen que, em 2001,
apresentaram um artigo intitulado “Firm migration patterns in the Netherlands and in
the United Kingdom. An end of twenty calm years of geographical interest’.

As migragdes internacionais, habitualmente classificadas como Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), e as respectivas implicagies ao nivel das empresas e das
estruturas econdmicas nacionais t&ém sido objecto de estudo e de intenso e debate nas

7 Ortona e Santagata (1983) apontam, com base em vaérios estudos de outros autores, que cerca de % da
perda de empregos em vérias cidades inglesas, na década de 1970, tenha resultado de migrac@es.
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duas dltimas décadas. Podemos afirmar que, em certa medida, o estudo dos
movimentos internacionais ganhou destaque em detrimento dos movimentos internos.
Mais recentemente, a analise no campo da geografia econdmica tem vindo a centrar-
se mais nas condigbes necessarias para a criagdo e desenvolvimento de novas
empresas e a prestar particular atengdo as caracterfsticas institucionais e de estimulo
a inovagdo.

No ponto seguinte apresenta-se uma breve sintese das principais conclusées a que
chegaram alguns estudos empiricos no que se refere, ndo s6 aos factores de
localizagdo, mas também as caracteristicas internas das empresas que se
deslocaram. Como sublinha Pellenbarg (2005), a analise sobre a migragdo das
empresas fornece os melhores estudos de caso do processo de decisdo no que se
refere A escolha da localizagéo, constituindo assim a melhor fonte de conhecimento
sobre a qual se podem construir as teorias de localizagéo da empresa.
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2.2 OS FACTORES CLASSICOS DE RELOCALIZAGAO

As empresas tendem a manter-se na mesma localizagdo durante toda a vida. A
expansdo e a necessidade de melhores instalagbes sdo as principais for¢as que
comandam a migragéo. Este processo de ajustamento espacial, ao crescimento, pode
ser explicado por dindmicas internas do processo de produggo e/ou pela necessidade

de reduzir os custos.

As caracteristicas da méo-de-obra

Quando o que estéd em causa é a criagdo ou a migragdo de uma unidade de produgéo,
o factor trabalho é um elemento chave na escolha da futura localizagéo. A empresa
procura uma localizagdo com trabalhadores em namero suficiente, com as
qualificagdes necessérias e com custos moderados. Estas trés vertentes sao
ponderadas de forma diferente, consoante o sector de actividade e as fungbes da

unidade que migra.

A disponibilidade e o prego da mao-de-obra na nova localizagdo revelam-se de
particular importdncia em varios trabalhos que consideram a localizagéo ou a
relocalizagdo no espago nacional, veja-se por exemplo, Schmenner, 1978; Gaspar et
al., 1980; Healey, 1983; entre outros. Contudo, em estudos mais recentes, a
disponibilidade e o custo deste factor parece ter perdido importéncia, podendo a méo-
de-obra actuar como um factor keep. Por exemplo, Romo e Schwartz (1995), n&o
contestam a importancia dos custos comparativos do trabalho enquanto factor de
relocalizagéo da industria. No entanto, refutam a ideia geralmente aceite de que estes
custos sdo fundamentais na determinagéo dos destinos das migragtes. Carod (2002}
conclui, também, que nos municipios da Catalunha a concentra¢do de populag&o né&o
tem poder de atracgdo de novas empresas na maioria dos sectores de actividade. Holl
(2002), chega a conclusdes semelhantes quando analisa a localizag&o das empresas,

da industria transformadora, criadas e relocalizadas em Portugal entre 1986 e 1997.

Quande a escala de analise é mais alargada, as conclusbes sdo diferentes. Os
salarios apresentam-se como um factor de decisdo quando os movimentos sdo
internacionais. De acordo com a Teoria da Divisdo Espacial do Trabalho (TDET), o
trabalho & o elemento que melhor diferencia o espago. No que se refere ao trabalho, o
espago diferencia-se em termos de distribuigdo, qualidade e quantidade. A TDET
considera que nas regides menos desenvolvidas e urbanizadas a mé&o-de-obra
especializada ¢ mais escassa e ndo é possivel beneficiar de economias de
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aglomeragdo, no entanto, & possivel ai obter vantagens salariais. De modo a
beneficiar das caracteristicas de cada regido, as grandes empresas segmentam a
fungdo de produgdo, enviando para as regifes mais urbanizadas e desenvolvidas as
fungdes mais exigentes. Nas regites menos desenvolvidas ficam as fungbes em que é

possivel beneficiar de baixos salérios (Martins et al., 2001: 181).

Para o caso das empresas holandesas, Pellenbarg (2005) encontra uma nova
tendéncia de migragéo além fronteiras, que comegou a fazer-se sentir em meados da
década de 1990, sendo assinaldvel em dois aspectos. O movimento ndo diz respeito
apenas ao investimento estrangeiro das empresas multinacionais, mas também a
empresas independentes de média dimensdo. Além disso, o movimento nao se
resume aos departamentos de produgdo, uma vez que os departamentos de |&D
seguem a mesma tendéncia. A principal motivacdo deste tipo de relocalizagéo é a

redugdo de custos, particularmente no que toca aos salérios.

CGuimarées et al. (1999) ndo encontra significincia estatistica nos custos do trabalho,
enquanto factores de escolha da localizagdio das empresas estrangeiras nos
concelhos portugueses. Este resultado corrobora as conclustes de outros trabalhos
que estudaram os factores de localizagdo & escala nacional. No entanto, o autor,
adverte que os salarios podem ter sido um factor de decisdo para a localizagdo em
Portugal, em detrimento de outros paises da Uni&o Europeia.

A migragdo de parte das actividades da empresa para regides com mais baixos custos
de mao-de-obra apenas sera vidvel se o salario real for mais baixo e se a poupanga
com o factor trabalho compensar o acréscimo de outro tipo de custos, designadamente
dos custos de transporte, dos direitos alfandegarios e dos custos fiscais.

No apés Il Guerra Mundial, quando o mercado de trabalho por toda a Europa
Ocidental e nos Estados Unidos da América estava saturado, a desconcentragdo de
empresas do centro para regides mais periféricas era explicada, principalmente, pela
disponibilidade de méo-de-obra e pelos baixos salérios. Nas décadas seguintes este
factor perdeu importdncia, mas parece verificar-se agora um novo impulso.

Ainda assim, a médo-de-obra constitui frequentemente um factor keep, na medida em
que incentiva a empresa a ndo se mover, ou a fazé-lo a distancia mais curta possivel.
Esta situacdo verifica-se porque os empresarios pretendem manter os trabalhadores.
A migragdo ¢ ainda mais limitada quando parte dos trabalhadores adquiriu formagéo
especifica, extremamente importante para a empresa ¢ sdo, por isso, dificeis de

substituir. Esta é a perspectiva da teoria institucional, que considera os trabalhadores
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como parte integrante da rede de relagdes na qual a empresa se enconira ancorada e
da qual depende 0 seu sucesso.

Um outro factor, relacionado com a méio-de-obra, vulgarmente mencionado na
literatura, é a presséo exercida pelos sindicatos. No entanto, a maioria dos estudos
ndo confima a sua importincia. Os trabalhos realizados para Portugal ndo fazem
referéncia a este aspecto devido a fraca influncia das organiza¢bes sindicais e,
principalmente, 8 homogeneidade de acg¢éo por todo o pals.

As acessibilidades

As acessibilidades e, inerentemente, os custos financeiros e de tempo suportados com
o transporte de mercadorias e pessoas tém assumido particular relevéncia na escolha
das novas localizagbes. Na perspectiva neoclassica, estes custos tém que ser
avaliados em duas dimensdes, acesso aos fornecedores e acesso aos clientes. A
abordagem institucional valoriza também o contacto com clientes, concorrentes e com
outras unidades institucionais, sobretudo unidades de investigagéo, baseando-se no
conceito mais abrangente de custos de transacgéo.

A importdncia das infra-estruturas rodovidrias, ferroviarias, portudrias e aéreas
depende de uma grande diversidade de factores, como o sector de actividade, o
processo de produgdo, a importincia relativa dos custos de transporte na totalidade
dos custos, a proveniéncia das matérias-primas, a dimensdo espacial da bacia de
emprego, o destino da produgio e a propria organizagéo territorial da empresa, isto 6,

a ligag¢do aos fornecedores, aos clientes e as instituicdes publicas e privadas.

Para avaliar o papel das acessibilidades, McQuaid et al. (1996) analisou uma amostra
de novecentas e trinta e nove empresas que se deslocaram para novas instalagbes
numa regido periférica. O estudo estabelece a ligagdo entre as decisbes de
localizagiio das empresas numa regido periférica da Unido Europeia (Strathclyde) e a
acessibilidade aos mercados de venda e aos factores de produgéo. Os autores
concluem que as varias formas de acessibilidade tém influéncia sobre as decises de
localizagéo, consoante o tipo de empresas. A acessibilidade ao staff € imporiante nas
grandes empresas, a acessibilidade aos fornecedores demonstra-se particularmente
importante no caso de investimentos provenientes de outras regies, a acessibilidade
aos mercados de venda revela-se determinante para as empresas com grandes
instalagGes e para as empresas localizadas nos centros das cidades.
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Também o trabalho de Pen (19992) demonstra que as acessibilidades sdo
determinantes na escolha das empresas holandesas, uma vez que estas estdo
interessadas em 4reas de negdcios localizadas préximas das auto-estradas e ndo
muito distantes das areas urbanas. No mesmo sentido aponta Holl (2002) ao concluir
que a proximidade as auto-estradas € consideravelmente mais importante para as

empresas que se relocalizam do que para aquelas que iniciam a actividade.

Os custos de transacgéio espaciais, enfrentados pelas empresas, alteraram-se ao
longo do tempo e mudaram a forma como as infra-estruturas de transporte contribuem
para o comportamento de localizagdo e para o desenvolvimento regional (McCann e
Shefer, 2004). Para alguns sectores de actividade, designadamente os téxteis, a
importéncia das transformagdes operadas foi de tal ordem que nos coloca na situagéo
descrita por Aydalot (1985: 69). Isto &, os progressos nos transportes diminuiram o
papel das acessibilidade porque tudo o que facilita os contactos, torna o territério mais
homogéneo, deixando de ser um factor de localizagdo. Neste sector as acessibilidades
quase perderam o papel de factor de localizagado, frazendo para primeiro plano os

cusios da mdo-de-obra.

No mesmo sentido aponta Lopes (2001: 86), quando defende que as infra-estruturas
basicas, como as telecomunicagdes e as vias de comunicagdo, embora constituam um
suporte necessario 4 competitividade, por estarem actualmente homogeneamente
desenvolvidas num numero consideravel de palses, tém visto reduzir a sua
importdncia na explicagdo do processo de crescimento desigual. As vantagens
competitivas dos palses/regides mais avangados ja ndo decorrem deste factor que
anteriormente representava uma importante vantagem comparativa.

As economias de aglomeragido

A escolha da localizagdo de um agente econdmico ndo é independente da localizagdo
dos outros devido a existéncia de varios tipos de externalidades, que resultam da
proximidade espacial entre agentes. Como vimos anteriormente, a abordagem
institucional da particular énfase as redes de relacionamento que se geram entre a
empresa e os outras agentes locais, reconhecendo a importancia da proximidade. Esta
abordagem recupera conceitos essenciais presentes nos trabalhos pioneiros de Alfred
Marshall.
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Como observa Knoben (2004), entre as contribuigbes mais valiosas da teoria classica
da localizagdo encontra-se o conceito de aglomeragao, isto &, a ideia que as empresas
beneficiam da proximidade a outras empresas e aos factores de produgéo, através da
redugsio de custos de produgdo. As economias de aglomeragdo podem ser divididas
em economias de localizagdo e economias de urbanizagdo. As economias de
localizagdo resultam da concentragio espacial de empresas do mesmo sector e as
economias de urbanizagio decorrem da concentragédo da actividade econémica em
geral. A redugdo nos custos de produgdo deve-se aos spillovers de informagéo, a
existéncia de inputs locais ndo fransaccionaveis e & existdncia de uma bacia de
trabalho especializado.

Uma extensa literatura tem-se desenvolvido em torno deste conceito. Os novos
distritos industriais, os meios inovadores, os sistemas regionais de inovagéo e as
learning regions sdo alguns dos conceitos que directa, ou indirectamente, se baseiam
no conceito de economias de aglomeragdo e que esidio subjacentes a teoria
institucional. Na visdo de Marshall, as economias de aglomeragéo séo externas para
uma empresa, mas intemas para uma pequena area geografica, permitindo aumentar
a produtividade das empresas nessa area. Hoje, estas economias externas séo
conhecidas por envolverem mercados de frabalho especializados, redes de oferta,

assim como spillovers de conhecimento.

A importdncia das economias de aglomeragdo tem sido objecto de estudo,
particularmente, nos trabalhos acerca dos distritos industriais. No entanto, é possivel
encontrar alguns estudos que abordam a importéncia das economias de aglomeragéo,
enquanto factores classicos de localizagdo. Guimaraes et al. (1999) testou o papel de
quatro tipos de economias de aglomeragéo (as economias de localizagdo, a
concentragdo de servigos de apoio & actividade, a concentragéo de outras empresas
estrangeiras € a concentragdo da industria transformadora), enquanto factores de
escolha da localizagdo de empresas estrangeiras em Portugal. Os autores testaram
ainda os efeitos de urbanizagdo das cidades maiores, concluindo que as economias
de aglomeragao sdo um factor de localizagdo decisivo para as empresas estrangeiras,
particularmente a concentragéo de servigos. Os mesmos autores, num frabalho de
2002, que estuda as decisdes de localizagdo nos Estados Unidos, concluem que as
economias de aglomeragio e de urbanizagdo sdo, também al, determinantes na
localizagdio das empresas. No estudo ja citado, Holl conclui que os fluxos de migragéo
internos mostram uma tendéncia de concentragdo em 4reas industriais,
particularmente naquelas que dispdem de servigos & produg&o. Carod (2002) encontra
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também uma relagdo positiva e significativa entre economias de urbanizagdo e a

atractividade dos municipios da Catalunha.

Um estudo de Traistaru et al. (2003), aplicado a cinco paises®, entdo candidatos a
Unido Europeia, concluiu que a dotagdo de factores e a proximidade aos centros
industriais explicam a alteragdo na geografia econémica destes paises. O trabalho
avalia a importancia da disponibilidade de factores, da proximidade ao mercado ¢ da
presenca de rendimentos crescentes a escala na relocalizagéo da actividade industrial.
Os autores concluem que a crescente integragiio econémica, na Uni&o Europeia e no
mundo, tende a incentivar e a alterar o padrdo de especializagdo nos novos palses
aderentes. Tal como prevéem os modelos desenvolvidos no dmbito da Nova Geografia
Econdmica, os varios sectores industriais séo atraidos por mercados maiores e as
indtstrias que beneficiam de rendimentos crescentes & escala tendem a localizar-se
perto dos grandes centros industriais. Ja os sectores intensivos em trabalho procuram
regides abundantes neste factor, enquanto que os sectores com maior base de
investigagdo sdo atraidos para regides ricas em investigadores.

O estudo de Spanger e Treuner, publicado em 1975, néio confirma a importéncia deste
factor para as empresas relocalizadas. A diferenga nas conclusfes podera dever-se as
especificidades das regides estudadas e também ao espaco temporal que separa os
dois estudos. A importancia dada aos factores de localizagdo, como vimos. altera-se

com o tempo e os dois estudos estdo separados por duas décadas.

A teoria do ciclo de vida do produto demonstra que as empresas na fase de incubagéo
beneficiam da presenga de outras empresas, quer do mesmo sector, quer de outros
sectores relacionados com a actividade da empresa a montante e a jusante. Nesta
fase a localizagdo em aglomeragdes traduz-se na redugéo de custos e representa uma
economia para a empresa. A medida que a empresa cresce e os processos se tornam
rotineiros, a presenga de outras empresas toma-se menos necesséria, sendo possivel
obter economias de custos se a empresa se deslocar para zonas de menor densidade
populacional e industrial. Assim, na fase de maturidade, a empresa podera mais
facilmente deslocar-se. As unidades de investigagdo e de desenvolvimento de novos
produtos, que tém novos projectos na fase de incubagdo, poderdo manter-se na
localizagdo original, continuando a beneficiar daquelas economias, deslocando-se

apenas os departamentos de produgdo. Esta situagdo verifica-se em varios sectores

® Bulg4ria, Estdnia, Hungria, Roménia e Eslovaquia.
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de actividade, de que sd@o exemplo a industria de componentes electronicos e a

industria farmacéutica.

A intervengdo governamental

Os diferentes niveis de soberania influenciam, directa e indirectamente, a distribuigéo
da actividade no espago, influncia essa que se materializa de diversas formas. A
intervengdo dos poderes publicos traduz-se, designadamente, na politica de ocupagéo
do uso do espago, na disponibilizagio de terrenos com infra-estruturas adequadas e
nos respectivos pregos, em apoios monetarios (subsidios e/ou beneficios fiscais), na
politica de impostos, na regulamentagdo salarial, em regulamentos ambientais, entre

outros.

Trabalhos realizados por varios autores, em décadas distintas, demonstram que a
politica de ocupagdo do solo é um elemento essencial na andlise das migragdes. Na
perspectiva de Pellenbarg (2005), a importéncia da politica de ocupagéo de espago
aparece frequentemente subestimada porque quando os empresérios respondem aos
inquéritos, por vezes, esquecem-se que a expansdo ou a permanéncia da empresa
em determinada localizagao foi impossibilitada pelas regras de ocupagéo do espago,
superiormente impostas. Na mesma linha, Fingleton (1991), conclui que, de entre os
factores de relocalizagdo avaliados, a polftica urbana é o mais importante. Spanger e
Treuner (1975), chamam a ateng&o para a importancia dos programas de renovagao
das cidades na relocalizagdio de muitas empresas. Outros estudos apontam a politica
de ocupagio do espago como um factor determinante dos destinos de migracdo,
particularmente em Inglaterra, nas décadas de 1960 e 1270.

O impacto dos diferenciais de impostos e da politica de subsidios na localizagéo da
inddstria & um assunto controverso na comunidade académica, empresarial € no meio
politico. Os incentivos fiscais sdo, contudo, largamente utilizados pelos governos
locais e estatais no prosseguimento de objectivos de desenvolvimento econémico.
Diversos estudos empiricos desenvolvidos quer ao nivel microeconémico, quer ao
nivel macroeconémico, analisaram a influéncia deste factor na relocalizagdo da
inddstria, veja-se Bade (1983), Taylor ¢ Twomey (1988), Guimardes et al. (1996),
Pellenbarg (2005), entre outros. No entanto, dadas as divergéncias nos resultados, a

eficacia das politicas na atracgdo da industria continua a néo ser clara.
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A atribuigdo de beneficios por parte do Estado & considerada, no estudo de Healey
(1983), ndo o principal, mas um dos factores de localizagdo determinantes na escolha
da nova localizagdo das empresas. Fingleton (1991) conclui, ainda, que os
instrumentos de politica regional, na forma de incentivos financeiros ao investimento e
ao emprego, desempenharam também um papel importante na direcgdo das
migragbes das empresas que abandonaram Londres no periodo 1972-81.

O trabalho de Guimaraes et al. (2002) vai ao encontro daqueles resultados ao concluir
que as localizagdes onde os impostos sobre a propriedade séo mais elevados,
dissuadem o investimento. No mesmo sentido aponta o estudo de Papke (1991), que
conclui que uma taxa efectiva de imposto elevada reduz a criagéo de novas empresas
para cerca de metade. Na opinido deste autor, a politica de impostos e os incentivos
fiscais estdo entre os poucos elementos controldveis pelo Estado, com influéncia
sobre o clima empresarial. Por isso, continuam a ser uma ferramenta de politica

econdmica extremamente explorada.

Num estudo de 1961, que pretendia conhecer o papel da comunidade, enquanto factor
de localizagdo industrial no sul do Indiana, Wallace e Ruttan, concluem que os
incentivos financeiros foram relevantes para cerca de 30 por cento das empresas
analisadas, num total de setenta e duas. As empresas consideraram relevantes para a
deciséo final, apenas os incentivos que podem ser directamente traduzidos em termos
econdmicos. As empresas de localizagdo livre foram atraldas, especialmente, pelas
rendas baixas ou pela cedéncia gratuita de espago por parte da comunidade
(autarquia), negociada sob certas condigdes, no que respeita ao periodo de
permanéncia e ao emprego de trabalhadores.

Para estimar a importdncia da intervencdo governamental na deciséo de localizagdo
de novas empresas, Carlton (1983) construiu um indice de “business climate”,
composto por medidas estatais, com impacto sobre os lucros das empresas. O indice,
constituido por quinze varidveis, inclui desde empréstimos para construgdo, passando
por beneficios fiscais de incentivo a 1&D, até ao salario minimo de cada Estado.
Contudo, esta varidvel ndo se demonstrou significante para nenhum dos trés sectores
estudados (plasticos, equipamento de telecomunicaces e componentes electrénicos).
Este estudo mostra que um clima empresarial favoravel, por si s6, ndo constitui um
factor atractivo de novas empresas.

Por sua vez, Holmes (1998) avaliou o papel da politica salarial, prosseguida pelos
estados norte-americanos, na localizagdo da industria. De acordo com o resultado
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deste estudo, verifica-se um aumento significativo da actividade industrial quando se
passa de um Estado antibusiness para um Estado probusiness. De acordo com os
célculos do autor, o emprego industrial aumenta cerca de um tergo.

Ao analisarem a eficacia da politica regional no Reino Unido, entre 1945 e 1951 e na
década de 1960, também Moore e Rhodes (1976) encontram evidéncias que
confirmam que a politica regional foi largamente responsavel pelos elevados niveis de
aberturas de novas empresas industriais nas areas em desenvolvimento. Segundo
estes autores, na década de 1960, o conjunto de instrumentos que compunham a
politica regional foi eficiente na criagdo emprego, gerando um numero substancial de
postos de trabalho nas areas menos desenvolvidas. Os trés instrumentos principais
foram a politica de controlo industrial (/ndustfrial Development Certificate), os incentivos
regionais ao investimento e o prémio regional de emprego. A politica de controlo
industrial tera sido o instrumento mais eficaz e a pedra angular da politica regional no
Reino Unido.

A importdncia das politicas publicas é relativizada por Polése (1998: 199), quando
defende que as subvengdes podem influenciar a escolha final da empresa no seio de
uma édrea geografica previamente escolhida, que satisfaz as necessidades
relativamente a outros factores de localizagdo, mas ndo a selecgdo dessa area. O
estudo de Romo e Schwartz, anteriormente referido, aponta no mesmo sentido. Neste
estudo os autores constatam que uma grande percentagem das empresas periféricas
que migraram, deslocaram-se para Estados limitrofes. Este comportamento sugere
que as empresas procuraram beneficios decorrentes da luta, entre Estados, pelos

postos de trabalho, mas nédo se afastam da area inicialmente definida.

Um trago comum aos resultados apresentados € a concluséo que a polltica local e
quase sempre insuficiente para atrair a empresa para determinada localizagdo. Nos
trabalhos que se baseiam em inquéritos, os instrumentos de politica econdmica nunca
sdo mencionados como o principal factor de escolha. Os incentivos ndo tém influéncia
na decisdo de abandonar a localizagéo inicial e apresentam uma importancia diminuta
na escolha da nova localizagéo. Polése (1998: 195), ao mesmo tempo que reconhece
que a forma mais directa de persuadir as empresas a localizarem-se em certas regites
é atribuindo-lhes uma ajuda financeira, questiona a eficacia das politicas regionais,
cujo objectivo & influenciar a distribuigio geogréfica da indistria dentro do territorio

nacional.
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O ciclo econémico

A mobilidade das empresas esta relacionada com a fase do seu ciclo de vida e,
portanto, com o respectivo crescimento. O crescimento da empresa, por sua vez,
depende em larga medida da conjuntura econémica. As migragées tender&o, assim, a
ser menores em periodos de recessdo econdémica € a aumentar em periodos de

expanséo.

Bade (1983) identifica dois grupos de relagdes causais, através das quais a propensao
para as empresas se moverem se relaciona com a situagdo econémica. Por um lado,
em periodos de crescimento econémico a oferta de méo-de-obra e de edificios € mais
escassa e a necessidade de aumentar a produgdo incentiva a empresa a deslocar-se.
Quando a economia abranda, as vendas e a produgdo caem e as limitagbes de
determinada localizagéo tendem a ser menos sentidas. Por outro lado, o risco inerente
4 migragdo e a propensao para suportar esse risco dependem do clima econémico. A
incerteza acerca do sucesso da nova localizagdo é menor em contextos favoraveis de
crescimento da procura. Quando é esperado um maior crescimento nas vendas, os
custos aceitaveis para abrir um novo estabelecimento sdo maiores e o risco de perdas
é inferior.

A relagdo acima é comprovada por Ortona e Santagata (1983). Na area metropolitana
de Turim o processo de relocalizagdo ajustou-se ao padréo ciclico do crescimento
econdmico nacional, traduzindo uma reacgdo positiva das expectativas dos
empresarios em fases de maior crescimento. Na mesma direcgdo apontam os
resultados de Ashcroft e Taylor (1977) para o Reino Unido e de Pellenbarg (2005) para
a Holanda. No entanto, Spanger e Treuner (1975) quando analisam os movimentos
das empresas na Alemanha Ocidental, no pericdo 1955-1971, néo confirmam aquela
relagdo.

Os factores pessoals

Quando as empresas comegam a operar localizam-se, na maioria dos casos, na area
de residéncia do fundador. Nesta fase, tendencialmente, ndo se verificam decisGes de
localizagao explicitas. No entanto, ao longo do fempo, a competigdo entre as
empresas resulta, em parte, das diferengas espaciais nos custos e nas receitas e a
relagdo entre os lucros e a localizagdo torna-se, eventualmente, objecto do processo
de decisdo. Nas decisfes subsequentes de localizagdo, isto &, nos processos de

39



relocalizagdo, os factores de localizagdo comegam verdadeiramente a intervir
(McCann, 2001: 40; Pellenbarg, 2005).

A situagdo geografica do empresario quase sempre tem um papel preponderante na
localizagdo de arrangque da actividade e nas relocalizagbes posteriores. Os fundadores
das novas empresas s&o, na grande maioria dos casos, residentes locais ou antigos
trabalhadores na &rea de implantagdo da nova empresa (Stam, 2003). Esta

constatagdo € comum a varios trabalhos empiricos nacionais e estrangeiros.

Num estudo de 1984, dirigido pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC) aos empresarios da regido centro, a naturalidade do
empresario encontra-se entre os quatro factores de localizagdo mais mencionados. Na
interpretagdo dos autores, a naturalidade do empresario pode ser sinénimo de baixo
custo dos terrenos ja que, frequentemente, este dispde de terrenos na localidade da
sua naturalidade, o que ndo acontece em outras localizagdes. Além disso, como
constata Madruga (1991: 25), a fase de arranque da actividade caracteriza-se pela
escassez de capital e a permanéncia na mesma residéncia, significa para o
empresario ndo dispersar esse recurso escasso. Na tentativa de reduzir o risco
inerente ao arranque da actividade, o empresério podera comegar por desenvolvé-la
apenas a tempo parcial, 0 que o obriga a permanecer no local onde exerce a

actividade principal.

No mesmo sentido aponta o estudo de Figueiredo e Guimaraes (1999) acerca das
opgdes de localizagdo das empresas da industria transformadora abertas em Portugal
em 1995 e 1996. Uma das conclustes deste trabalho é que a origem geogréfica do
empresario & um factor chave na explicagdo das decisbes de localizagdo das novas
empresas. Os autores defendem que a influéncia da origem geografica do empresario
pode estar associada a existéncia de informagéo assimétrica acerca dos atributos da
localizagdio, assim como aos factores pessoais, 0s quais aumentam os custos de uma
localizagdo alternativa exterior a regido de origem. Na avaliagéo e comparacéo que o
empresario faz dos lucros potenciais que podera obter no seu préprio ambiente com
0s que podera obter em todas as outras localizagbes, depara-se com um menor grau
de incerteza no local que lhe é familiar. Isto acontece porque ele disp6e de um maior
conhecimento das caracteristicas deste local. Contrariamente ao pressuposto da teoria
neoclassica, a informagdo relativamente as diferentes possibilidades & imperfeita.
Assim, menores custos do trabalho, uma menor carga fiscal, maiores economias de
aglomeragao, ou melhores acessibilidades ao mercado dos factores e ao mercado de

venda dos produtos, podem ser insuficientes para estimular a mobilidade do
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empresario. Os custos de informagdo e de pesquisa pesam mais para os que se
deslocam e podem ultrapassar os ganhos esperados resultantes das caracteristicas

da nova area.

Como observam Schutjens e Stam (2000), quando um negdcio arranca numerosas
fontes de informagdo sdo consultadas, se 0 negécio se estabelecer no local em que o
empresario viveu e/ou trabalhou, os contactos estdo ja disponiveis na comunidade
local e, se ainda ndo existirem, poderdo ser mais facilmente estabelecidos devido ao

conhecimento local.

Numa perspectiva distinta, Greenhut (1955) chama também a atencdo para a
importdncia dos factores pessoais e introduz na explicagdo do comportamento de
localizag&o o conceito de rendimento psiquico®. O rendimento psiquico relaciona-se
directamente com a maximizagao da satisfagdo do empresario e com a sua qualidade
de vida, e indirectamente com a maximizagéo do lucro. Os decisores poder&o estar
dispostos a aceitar menores lucros, em certa localizagéo, em troca de ganhos na
satisfagdo pessoal {Greenhut, 1955; MclLoughlin, 1983). A teoria da localizagdo
mantém a sua generalidade ao incluir o rendimento psiquico como parte dos lucros da
empresa, desta forma, o nivel minimo de desempenho exigido pelos empresarios a
empresa diminui.

Num estudo que analisa os factores que ditaram as opgdes de relocaliza¢do de oito
Pequenas e Médias Empresas (PME), Greenhut (1952) conclui que os factores
pessoais foram decisivos em cinco casos. Em quatro das cinco PME’s estudadas, os
factores pessoais traduziram-se em beneficios a nivel dos custos (no financiamento e
na aquisicdo de matérias-primas) ou de mercado (maiores vendas). Em dois casos as
consideragbes pessoais ndo estavam relacionadas com vantagens a nivel dos custos,
traduziam-se antes em rendimento psiquico. No entanto, o mesmo autor, num estudo
de 1959, conclui que os factores pessoais nunca s&o o primeiro factor considerado,

aparecem sempre em segundo ou terceiro lugar, enquanto factores de decis3o.

A importancia destes factores ¢ demonstrada ainda no trabalho de Romo e Schwartz
(1995). Estes autores confirnam que, quando se trata de migragdes, os factores
pessoais continuam a desempenhar um papel importante, particularmente para as

pequenas empresas. Os custos de migra¢éo sé@o por vezes demasiado elevados e os

® O rendimento psiquico resultante de uma localizagéio é o resultado do niimero de beneficios que os
decisores e as famfilias ganham com a proximidade dos amigos, um ambiente agradavel e dos arredores
onde se sentem em casa (Hoare, 1983).
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decisores sdo incapazes de separar o impacto da migragdo nos custos da empresa

dos aspectos pessoais.

As amenidades locais

Os bens locais, isto &, os bens que existem em determinado local e que ndo podem
ser fransportados, tornam-se determinantes da estrutura geogréafica de uma economia.
O reconhecimento da importancia destes factores constitui um incentivo para que as
regibes se diferenciem de forma a atrairem capital fisico e humano. Aquilo que
comegam por ser pequenas diferengas nas caracteristicas regionais, transformam-se

em importantes factores de crescimento econdémico.

Como defende Harvey (1996), quanto menores sédo as barreiras aos movimentos do
capital e do trabalho, maior a sensibilidade da estrutura da economia regional a
variagbes de “place with space”. E nesta linha de argumentagio que Kohler (1997)
desenvolve um modelo tedrico onde analisa as amenidades regionais, enquanto
factores de terceira natureza e conclui que estas se tornam relevantes na localizagéo
das empresas intensivas em capital humano. Os factores de terceira natureza s&o
bens locais resultantes da beleza natural, do clima, da atractividade social e do
dinamismo cultural. S&o factores que nédo afectam directamente as condigdes de
produgédo, mas gue se manifestam nas fungdes de utilidade dos individuos.

No seu modelo, Kohler (1997), conclui que as empresas intensivas em trabalho
especializado (capital humano) se dividem em dois grupos, aquelas que seguem os
trabalhadores para os lugares mais atractivos e aquelas que optam por um meio-termo
entre seguir os trabalhadores e compensa-los com aumentos salariais pela auséncia
dessas amenidades. Nesta perspectiva, as amenidades locais influenciam a deciséo
de localizagéo da empresa indirectamente, ao determinarem a localizagdo dos
trabalhadores. A concentragéo de empresas pode ser induzida pelas amenidades
regionais, independentemente da existéncia de outros factores de aglomeragdo. O
estudo, ja citado, de Wallace e Ruttan confirma as previsées do modelo tedrico de
Kohler, uma vez que os autores concluem que os factores néo econémicos s&o
classificados de baixa importdncia nos processos de relocalizagio e que a sua
importéncia relativa aumenta & medida que o nimero de trabalhadores qualificados e

de gestores transferidos de outras localiza¢gdes ganham importancia.
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O mesmo resultado é enconfrado por MclLoughlin (1983), dado que a maioria das
empresas, por ele inquiridas, considera os factores ndo econdmicos menos
importantes do que as apreciagbes de ordem econdémica. As caracteristicas da
comunidade apresentam-se de menor importdncia quando a relocalizagéo acontece na
mesma comunidade e, apesar dos factores ndo econdmicos ndo atrairem as
empresas, constituem consideragdes importantes para rejeitar alguns locais. O autor
conclui que a atitude da comunidade pode afectar o desenvolvimento industrial e que
as agéncias de desenvolvimento usam factores de amenidade para atrair novas
empresas ou empresas que se relocalizam. Contudo, a comunidade, enquanto factor
de localizagédo independente, ndo tem lugar na teoria da localizagao.




2.3 OS FACTORES INTERNOS A EMPRESA

Vérios autores defendem que a decisdo de migragdo da empresa € independente da
escolha subsequente relativa 4 nova localizagdo'®. Daqui resulta que a andlise dos
factores de atracgéo pode explicar a escolha do local de relocalizagdo, mas nao a
tendéncia de mobilidade. As empresas deslocam-se, ndo porque podem viver melhor
noutra localizagdo, mas porque ja ndo podem viver mais tempo na localizagdo em que
se encontram (Ortona e Santagata, 1983).

Na mesma linha de argumentagédo, Bade (1983) sustenta que as insuficiéncias da
localizagdo original da empresa, que ameagam os respectivos objectivos de longo
prazo, sao um dos factores que influencia a propenséo para a empresa migrar. Qudo
fortes terdo que ser essas insuficiéncias para que a empresa migre, depende da
complexidade e da incerteza da escolha. A probabilidade de migragdo devera estar,
deste modo, inversamente relacionada com a complexidade da escolha e com o risco
financeiro. Mais recentemente, Schutjens e Stam (2000) mostraram partilhar aquela
posigdo ao colocarem a questédo nos seguintes termos, antes de se perguntar “Onde
vao as empresas depois de terem iniciado a actividade em determinada localizagdo? a
questdo mais pertinente a colocar seria “Por que devem as empresas abandonar a
localizagdo actual?”. A pertinéncia desta questdo reside no facto de grande parte das
migragées serem de natureza reactiva e nao decorrerem de qualquer estratégia
deliberada. De seguida apresentam-se os factores internos a empresa, que ajudam a
explicar a necessidade por elas sentida de abandonarem a localizagdo anteriormente

escolhida. Comega-se a analise pelo factor idade.

A idade da empresa

Durante a vida de uma empresa varias relocalizagbes podem ocorrer, principalmente
nos primeiros anos de actividade (Townroe, 1991). As empresas mais novas
apresentam, tendencialmente, maiores taxas de crescimento, necessitando, por isso,
de espago para expansdo das actividades, o que constitui um incentivo a
relocalizagdo. Como demonstra a teoria da incubagdo, na fase inicial de
desenvolvimento as pequenas empresas tendem a preferir o interior das areas

metropolitanas de forma a beneficiarem das economias de aglomeragdo (Hoover,

0 £ também, em parte, com base neste pressuposto que se propde a divisde do processo de migragio
considerando vérias fases.




1959). A medida que crescem e necessitam de mais espago para produgo, as
empresas tendem a afastar-se do centro das cidades devido aos custos acrescidos da
localizagao central, relacionados principalmente com o prego dos terrenos € com o

congestionamento rodoviario.

A ideia de que as empresas mais novas apresentam maior mobilidade é confirmada
por Brouwer et al. (2004) num estudo relativo ao periodo de 1997 a 19989. Este estudo
abrange vinte e um paises, dezoito dos quais europeus, cinco mil, quinhentas e
sessenta e oito empresas, de varios sectores, com mais de duzentos trabalhadores.
Os autores chegam também a concluséo que as empresas fundadas nas trés décadas
anteriores representam a maioria dos movimentos registados nestes paises, durante
os trés anos em analise.

Brouwer (2004) concluiu que, na Holanda, as empresas mais antigas, isto €, com mais
de cento e cinquenta anos, apresentam menor probabilidade de relocalizagdc. Neste
caso, a maior inércia locacional ndo se deve a diferengas nas caracteristicas da
empresa, mas ao SeuU percurso, que provoca uma situagéo de Jock in. A explicagéo do
autor para esta evolugdo baseia-se em argumentos evolucionistas. A menor
mobilidade destas empresas pode ser explicada quer por factos histéricos, quer pela
inércia especifica da empresa. Esta inércia parece nao ser resultado de um maior grau
de satisfagio na localizagdo actual, mas antes uma espécie de enraizamento local que

se intensifica ao longo do tempo.

Uma posigdo oposta € apresentada por Schutjens e Stam (2000) quando defendem
que as novas empresas est&o mais enraizadas localmente e por isso apresentam uma
menor propensdo para abandonarem a regido de origem. Nesta perspectiva, séo elas
o garante de desenvolvimento duradouro da economia local e ndo as unidades mais
antigas, que fazem parte de grandes empresas.

A dimensao fisica da empresa

O elemento dimensdo aparece, frequentemente, associado ao elemento idade. No
ciclo de vida habitual da empresa, esta comega com pequenas dimensoes, com o
passar do fempo ganha mercado, a actividade intensifica-se, exigindo mais
trabalhadores e mais espago € na fase madura a dimensdo estabiliza. Assim, o
impulso para uma alteragéo na procura de espago viré do seio da empresa e deriva da

necessidade de expanséo.
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Esta relagdo é confirmada empiricamente em vérios estudos. Schmenner (1978)
analisou o comportamento de quinhentas empresas da indastria transformadora, em
New England, chegando a uma relagdo positiva entre a dimensdo e a idade da
empresa e a necessidade de mudar de instalagbes. Pen (1999) conclui também que

as empresas que se relocalizam séo quase sempre empresas em expansdo.

Na amostra usada por Brouwer et al. (2004) as empresas de maior dimensdo séo
aquelas para as quais se regista menor probabilidade de relocalizagdo, o que devera
estar associado a um maior volume de custos afundados. No entanto, alteragdes no
nimero de trabalhadores, quer sejam aumentos, quer sejam redugdes, aumentam a
probabilidade da empresa se relocalizar. A primeira destas conclusdes € também
confirmada por Pellenbarg (2005), que conclui que as empresas de menor dimenséo
representam uma parte significativa das migragbes totais. Ja Brouwer (2004) ndo
encontra quaisquer evidéncias que confirmem que a probabilidade da empresa se

relocalizar se reduz com o aumento dimens&o da empresa.

O trabalho de Romo e Schwartz (1995) conclui que o padrido de migragdo das
empresas ndo € independente da respectiva dimensdo. As empresas centrais, de
maior dimensdo, e as empresas periféricas, de pequena e média dimenséo,
apresentam comportamentos diferentes. A andlise da migragdo de duas mil,
novecentas e sete empresas que abandonaram Nova lorque, leva os autores a
concluirem que as migragdes das empresas centrais sfo, mais frequentemente,
parciais. No caso destas empresas apenas alguns departamentos sédo transferidos e a
migragdo € de longa distdncia, na procura de custos mais baixos, por vezes em
resposta a perda de mercado. As empresas periféricas sd0 menos propensas a
abandonar a localizagao inicial. As suas migragdes caracterizam-se por serem de
curta distancia, no seio da regido de origem. A redugdo nos custos € menos
expressiva e deve-se a redugdo de impostos, 4 redugdo de rendas e a outras

benesses concedidas pelos governos locais, como medidas de politica regional.

Os custos afundados

Como vimos anteriormente, os custos afundados sdo os custos que n&o variam com a
produgdo, que sdo irrevogavelmente suportados € que ndo sdo recuperaveis no caso
da empresa abandonar a produgdo em determinada localizagdo. Estes custos estdo
comprometidos com um determinado uso especifico. Os custos afundados sdo
divididos, por Wrigley e Clark (1997), em trés tipos. Os autores identificam os custos
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de capital relacionados com o investimento inicial de implantagdo da empresa, os
custos afundados acumulados decorrentes do exercicio da actividade e os custos de

saida.

A acumulagdo de custos afundados é uma das justificagdes apresentadas por Dijk e
Pellenbarg (2000) para a maior mobilidade das empresas de menor dimenséo
{(empresas com menos de dez trabalhadores) e mais jovens. A maior dindmica
espacial das empresas do comércio e dos servigos, em comparagido com a industria
transformadora, justifica-se pelo facto deste tipo de custos terem, nesses sectores, um
peso muito inferior. A maioria das relocalizagBes corresponde a um movimento dentro
da mesma area, de modo a manter o pessoal, 0 que para além de outras justificagdes,
se deve aos custos de formagao da mao-de-obra, que no caso da empresa migrar s&o
irrecuperaveis.

A existéncia de custos afundados justifica, ainda, que as empresas que s&o
proprietarias das instalagbes onde operam apresentem menor probabilidade de se
relocalizarem do que aquelas que se encontram numa situagdo de arrendamento (Dijk
e Pellenbarg, 2000; Pellenbarg ef al., 2002; Pellenbarg, 2005; entre outros).

Os movimentos de Jonga e os movimentos de curta distincia

Uma tendéncia empirica observada desde os anos de 1960 é a forte preferéncia das
empresas pelos movimentos de curta distédncia. De uma forma geral, as empresas
evitam os movimentos de longa distdncia, permanecendo préximas da antiga
localizag8o apés a migragdo. Uma das razdes para esta preferéncia é a necessidade
de minimizar os custos de comunicagdo entre as unidades existentes e as novas
unidades, no caso de abertura de filiais. Outra justificag@o para este comportamento
tem a ver com o desejo da empresa permanecer préxima dos fornecedores habituais.
Além disso, as empresas dispdem de melhor informagdo acerca das localizagbes
préximas da localizagdo original.

O estudo de Healey (1983), para o Reino Unido, aponta nesse sentido ao concluir que
os movimentos intra-urbanos e intra-regionais dominam as decistes de relocalizagdo e
que estas geralmente ocorrem a mais curta distancia, do que quando se trata da
abertura de novas filiais. Este resultado é também confirmado por Bade (1983), que
conclui que cerca de metade dos movimentos totais ocorrem na aglomeragao de
origem da empresa e que a abertura de novas unidades se verifica a mais longa
disténcia. Na perspectiva deste autor, o facto da grande maioria dos movimentos se
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verificar a curta distdncia pode ter duas causas. A primeira causa é a existéncia de
localizagdes adequadas na vizinhanga da antiga. A segunda causa prende-se com o
facto das relocalizagbes serem adiadas até que uma nova localizagdo seja encontrada
na area envolvente. Nesta linha de raciocinio, ndo é a atractividade da nova
localizagdo que faz a empresa deslocar-se, sdo antes as dificuldades sentidas na

antiga localizagao.

Ortona e Santagata (1983) constatam que as empresas de Turim apresentam uma
tendéncia muito fraca para movimentos inter-regionais. Cerca de oitenta e seis por
cento dos movimentos observados na area metropolitana de Turim fizeram-se a uma
distancia inferior a quinze quilometros. O movimento é tendencialmente radial, isto &,
as empresas tendem a localizar-se na mesma direcgdo e ao longo do mesmo eixo
viario. A causa provavel desta opgao sera a preocupagdo com a manutengao da forga
de trabalho, de modo a evitar conflitos laborais e custos de formagdo. Os autores
referem-se ainda a importancia do ambiente econémico na decisdo de relocalizagéo.
Este trabalho ndo estabelece qualquer relagdo entre a distdncia do movimento e a

dimenséo da empresa.

A predominéncia das migragdes de curta distdncia é também confirmada por Romo e
Schwartz (1995), ao estimarem que apenas dezassete por cento das migragdes
registadas entre 1960 e 1985 corresponderam a movimentos de longa distancia. No
entanto, dada a dimensdoc média das empresas que partiram, estas migragdes

representaram uma perda de 25 por cento do emprego.

No trabalho referente as migragSes de empresas na Holanda, Pellenbarg (2005)
conclui que as relocalizagdes de longa distdncia sdo uma minoria, no entanto, séo
para o autor, os movimentos mais interessantes porque contribuem para alteragbes na
estrutura econdémica do pals. Segundo o mesmo autor, verifica-se uma diferenga
significativa nos padrdes de relocalizagédo das grandes empresas e das empresas com
menos de cinco frabalhadores. Contrariamente ao que o autor esperava, dadas as
conclusbes de trabalhos anteriores, sdo as empresas de pequena dimenséo aquelas

que se relocalizam em locais mais distantes.

A rede de inserg¢ao local

A inser¢do da empresa numa atmosfera industrial complexa e o papel das economias
externas de aglomeracdo sdo geralmente mencionados como um dos factores de
localizagdo mais importantes. Na teoria dos pélos de crescimento, a hipotese do papel
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incubador apela ao ambiente técnico da empresa para explicar a concentragdo de
actividades em certos pontos. Por tras destas teorias estda uma base simples, a
empresa ndo é um agente isolado, mantém relacbes com os fornecedores de
matérias-primas de um lado e com o mercado final de outro. E assim um elemento de
um processo produtivo complexo, integrado no seio de uma cadeia de relagbes entre
factores e produto e utifiza uma muitiplicidade de semi-produtos e servigos
relacionados. Uma elevada proximidade com os fornecedores e clientes é necessaria
para minimizar os custos de movimentagédo dos bens, das informagdes e dos homens,
para facilitar a influéncia dos contactos, para permitir a informagao técnica, financeira e
comercial circular (Aydalot, 1985: 74).

A integragdo da empresa num complexo industrial &, tal como prevé a teoria do ciclo
de vida do produto, tanto mais necessaria quanto menor for a respectiva dimenséo e
maior for a dependéncia em relagdo aos fornecedores locais. No entanto, Romo e
Schwartz (1995) concluem que, mesmo tratando-se de empresas centrais, muitas
migragdes potencialmente lucrativas deixam de ser realizadas devido aos custos de
transacgdo que representariam para aqueles que gerem as relagbes entre empresas.
No mesmo artigo os autores defendem que a posigdo da empresa no sistema de
produgdo local é critica no seu comportamento de migragéo e o seu impacto reflecte a
importancia das varias dimenstes do enraizamento: o papel da unidade produtiva na

economia local, a estrutura da unidade e a sua ligagdo a uma empresa-mae multilocal.

A posigdo daqueles que defendem que a inovagéo resulta de capacidades localizadas
de aprendizagem e que as empresas inseridas num cluster local tém menor
probabilidade de se deslocarem & corroborada pelo estudo de Brouwer (2004). Este
trabalho demonstra que as empresas inseridas numa rede local tém baixa

probabilidade de se deslocarem, o mesmo acontecendo com as empresas inovadoras.

Numa economia local rica, repetidas transferéncias de informagéo, servigos e pessoas
criam ajustamentos muituos e uma rede de interdependéncias econémicas que
facilitam o desenvolvimento de novas estratégias na industria transformadora. Se
estas redes enfraquecem ou desaparecem, a inovag¢do abranda e a competitividade
fica comprometida. A riqueza destas economias baseia-se numa muitiplicidade de
fenémenos exteriores ao mercado, enraizados na cultura de produgdo local. Os custos
comparativos ganham importancia quando a cultura produtiva comega a enfraquecer.
Uma cultura produtiva fraca é incapaz de responder a desafios competitivos e pode

levar as empresas a escolherem a mudanga espacial em vez da inovagao.
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A andlise da importancia da rede de insergéo local e das economias de aglomeragéo é
separada por uma fronteira muito ténue. No entanto, tratam-se de aspectos
diferenciados. As economias de aglomeragao podem verificar-se, sem que a empresa
esteja inserida numa rede local, resultando apenas da proximidade aos fornecedores
ou da existéncia de uma bacia emprego.
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3. ESTUDO EMPIRICO

Os estudos de relocalizagdo desenvolvidos quer a nivel nacional, quer internacional,
tém seguido duas grandes linhas metodoldgicas. A primeira baseia-se em inquéritos
postais ou por entrevista directa, recolhendo junto dos decisores das empresas as
razoes da sua escolha e identificando também, no caso de migragéo, quais os factores
gue determinaram a escolha final. A segunda linha metodoldgica recorre a estudos
econométricos, que partem de estatisticas oficiais disponiveis a nivel nacional.

Nenhuma das opgdes esta isenta de criticas.

Quando o estudo empirico se faz com recurso a inquéritos, por um lado é possivel que
as respostas nao coincidam com as motivagfes reais dos decisores porque quem
responde ndo teve influéncia na escolha da localizagdo. Por outro lado, a resposta
pode reflectir a opinido actual mas nédo corresponder ao comportamento efectivo, ou
seja, as preferéncias indicadas podem néo coincidir com as preferéncias reveladas.
Além disso verifica-se sempre um problema de representatividade da amostra, o que
dificulta a extrapolagdo para o conjunto da populagio (Figueiredo e Guimaraes, 2002:
105).

No caso do investigador se basear em estatisticas oficiais, e a partir dai recorrer a
regressdoes econométricas, varias dificuldades podem também colocar-se. E que,
como adverte Aydalot (1985: 65), os resultados dos trabalhos econométricos podem
mostrar ao investigador correlagbes sem que estas contenham explicagdes reais dos
resultados e dos factores explicativos considerados. Se observarmos os movimentos
da indGstria nas regides mais industrializadas, numerosas variaveis podem ser
apelativas para explicar a relagdo encontrada e todas podem apresentar-se
estatisticamente significantes, sem que economicamente o sejam. Assim, de uma
forma geral, imp&e-se uma certa prudéncia na construgdo de modelos econométricos
em matéria de localizagdo. A perfeigdo técnica do modelo e a qualidade estatistica do
resultado obtido ndo sdo, necessariamente, garantia de um nivel explicativo elevado.

Uma posigao semelhante é apresentada por Schutjens e Stam (2000) que criticam os
estudos acerca da migragio das empresas que baseiam a analise em dados oficiais
agregados. Estes autores argumentam que em estudos deste tipo como nfo existe
informagéo ao nivel da empresa encontra-se uma mera correlagédo de factores sem

verdadeiras relagdes causa-efeito.
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A opgéo pelos projectos de investigagao intensiva é novamente defendida por Stam
(2003: 68), que se mostra a favor de uma analise exaustiva da histéria e dos actores
chave nas empresas escolhidas para o estudo de caso. O autor argumenta que, numa
investigagdo deste género, a informagdo adquirida é sobretudo qualitativa e diz
respeito a processos, a actividades, a relagbes e a episodios ou a acontecimentos e
ndao a estatisticas. Os resultados serdo, assim, mais validos do que aqueles que
resultam da investigagdo extensiva porque descrevem os individuos e as suas
actividades concretas e nao categorias de indicadores estatisticos.

A preferéncia pelos projectos de investigagdo intensiva parece ser particularmente
adequada quando o suporte tebrico do investigador ndo é a abordagem neoclassica,

mas antes a abordagem comportamentalista ou a abordagem institucional.

No nosso caso optou-se por prosseguir o trabalho empirico recorrendo as fontes
oficiais que fornecem dados agregados a nivel nacional. Esta opg¢éo justifica-se pela
grande quantidade de informagao disponibilizada, que dificilmente poderia ser obtida
através do recurso a inquéritos ou a entrevistas pessoais. No ponto seguinte
apresentam-se os principais aspectos da recolha de dados.
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3.1 A RECOLHA DE DADOS

A informagdo relativa a migragdo interna das empresas, a laborar em territorio
nacional, foi recolhida através da consulta dos Quadros de Pessoal, na Direcgdo Geral
de Estudos, Estatisticas e Planeamento (DGEEP) do Ministério do Trabalho e da
Seguranga Social. Este organismo recolhe os dados relativos as empresas com pelo
menos um trabalhador remunerado ao servigo e dispde actuaimente de informagdo
para o periodo de 1985 a 2002".

Através desta base & possivel caracterizar as empresas de acordo com varios
elementos, designadamente, o volume de negécios, o nimero de trabalhadores ao
servigo, a localizagdo'?, o Cédigo de Actividade Econdémica (CAE), a natureza juridica,
a propriedade do capital social, o niUmero de estabelecimentos e 0 ano de constituigao.
Esta informagdo permite acompanhar a localiza¢gdo da empresa ao longo tempo, uma
vez que a cada empresa corresponde um cédigo especifico que se mantém inalterado.
Cada estabelecimento da empresa € também identificado por um cédigo préprio que
permite conhecer o concelho em que se localiza.

A base de dados apresenta, contudo, algumas limita¢gdes. Primeiro, algumas
empresas ndo constam na base de dados devido ao ndo preenchimento dos
inquéritos, em determinados anos, apesar de se tratar de uma obrigagdo legal. A
segunda limitagdo resulta de dois tipos de incorrecgbes, primeiramente no
preenchimento por parte das empresas que fornecem a informagdo e em segundo
lugar dos erros de introdugédo na base de dados'. Uma terceira limitagdo deve-se ao
facto de o fecho de uma empresa no concelho o e a sua posterior reabertura no
concelho B, com outra designagdo e nimero de contribuinte, em termos estatisticos,
comresponder uma situagdo de encerramento no concelho a e a abertura de outra

empresa no concelho B, e ndo a uma migragdo entre concelhos.

Entre 1985 e 2002 foram criados em Portugal Continental, por decreto-lei aprovado em
1908, trés novos concelhos, Odivelas, Trofa e Vizela. O concelho de Odivelas
constituiu-se com freguesias anteriormente pertencentes a Loures, o concelho da

" Ultimo ano para o qual se encontravam disponiveis os dados em Fevereiro de 2006.

12 Até 2002, o nivel mais desagregado de informagéo permitia conhecer o concelho onde a empresa se
encontra localizada, partir de 2003 a informagédo relativa & localizagdo tem como unidade espacial de
referéncia a freguesia.

'3 Este emo tende a desaparecer uma vez que o preenchimento passou a ser feito, obrigatoriamente,
online, sendo o preenchimento realizado pela empresa.
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Trofa € constituldo com freguesias que faziam parte de Santo Tirso e o concelho de
Vizela é constituido por freguesias anteriormente pertencentes a Guimarées, L.ousada
e Felgueiras. Uma vez que ndo & possivel contactar as empresas registadas nos
novos concelhos para confirmar se houve uma mudanga de concelho ou se estamos
apenas perante uma migragdo aparente que resulta da alteragdo na organizagéo
politica, optou-se por ignorar os movimentos para estes trés concelhos. Ainda que
fosse possivel essa confirmagdo, ndo seria coerente considerar as migragbes de

apenas quatro anos, no caso destes concelhos e dezoito anos para os restantes.

Os movimentos entre os concelhos do Continente e os concelhos das Regides
Autbnomas da Madeira e dos Agores foram também ignorados, dadas as
especificidades geogréficas das regides insulares.

No presente estudo consideram-se apenas as empresas da industria transformadora
cuja informagéo relativa ao ano de 2002 foi fomecida ao DGEEP. Ignoram-se as
eventuais relocalizagbes, entre concelhos, das empresas que fecharam entretanto ou
que ndo enviaram ao DGEEP os dados relativos ao ano 2002. Esta opg¢éo justifica-se
pelo facto de, com o decorrer dos anos, a informagdo fornecida ao DGEEP ter
aumentado. Pensamos que esta opgao néo traz qualquer enviesamento & analise, pois
tal significaria que o fecho das empresas que migraram, mas que encerraram antes de

2002 estaria relacionado com o destino escolhido na migragéo.

Para identificar a existéncia de migragdes analisou-se a localizag@o de cada empresa
ano a ano. Verifica-se uma situagdo de migragdo quando a empresa aparece registada
num concelho diferente do ano precedente. Nas situagdes em que a base de dados
apresentava grande ambiguidade foi solicitado aos funcionarios do DGEEP a
confirmagéo das moradas. Daqui resultou a anulagio de 69 migragdes, sendo estes

movimentos considerados erros de preenchimento das empresas ou do DGEEP.

Para uma grande percentagem das empresas registadas na base de dados verifica-se
a omissdo de dados para um ou varios anos. Nestes casos admitiu-se que nos anos
em que a informagdo & omissa a empresa se encontrava no concelho onde aparece

localizada no ano precedente.

A base de dados do DGEEP regista, relativamente a 1985, informagédo referente a
102,192 empresas localizadas em Portugal Continental, Regido Autonoma da Madeira
e Regido Auténoma dos Acgores. Estas empresas empregavam 1.897.460
trabalhadores e registam um volume de vendas de 36.590.257.854 euros. A industria
transformadora empregava, em 1985, 865.208 trabalhadores, o que representa 46 por
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cento do volume de emprego. As vendas da industria transformadora ascendiam a
14.405.942.963 euros, ou seja, 39 por cento do total.

Em 2002 o nimero total de empresas que forneceu informagdo ao DGEEP fixou-se
em 299,790, as quais empregavam 2.820.254 trabalhadores e registavam um volume
de vendas de 2.700.142.728.826 euros. Neste mesmo periodo a industria
transformadora empregava 794.953 trabalhadores, o que representa 28 por cento do
volume de emprego, representando as vendas deste sector apenas 18 por cento do

total.

O aumento no nimero de empresas, ao longo dos dezoitos anos sobre os quais recai
a andlise resulta, em parte, da criagdo de novas empresas e, em parte, de um
aumento na taxa de resposta no universo das empresas localizadas em Portugal.
Daqui resulta também um aumento do nimero de trabalhadores registados nos
Quadros de Pessoal.

No entanto, a importancia da industria transformadora no emprego apresenta um
decréscimo progressivo reduzindo-se, neste periodo, em 18 pontos percentuais. A
importancia relativa das vendas da industria transformadora atinge o maximo em 1988,
ano em que representam 43 por cento do total, apresentando a partir de entdo uma
tendéncia decrescente. A evolugdo da proporgdo de empresas da indusiria
transformadora no total é consenténea com a evolugédo do emprego e do volume de
vendas, caindo 9 pontos percentuais ao longo do periodo.

O estudo emplirico que se segue baseia-se nestes dados e enconira-se dividido em
duas partes distintas. Na primeira caracterizam-se as migragées em termos gerais de
origem-destino, distdncia, periodos, sector de actividade, dimens&o da empresa e
propriedade dos capitais. Na segunda parte, recorre-se a analise economeétrica para
relacionar o nimero de empresas recebidas por cada concelho, com as respectivas

caracteristicas s6cio-econémicas.
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3.2 CARACTERIZAGAO GERAL

Como ficou claro na exposi¢ido anterior, existem varias definigbes possiveis de
relocalizagiio, sendo as mais consensuais as que se referem a mudanga de
localizagdo da unidade principal e a abertura de novas unidades em outras

localizagdes.

Como observa Bade (1983), em regra, a migragdo parcial, na forma de abertura de
uma nova unidade, é mais facil do que a relocalizagéo total, o que acontece por varias
razbes. Em periodos de crescimento a criagdo de uma nova unidade precisa
principalmente de um investimento em capital, que é faciimente transferivel. Se a
relocalizagéo for total, toda a empresa tem que ser deslocada. O risco de insucesso é
menor no caso da abertura de uma nova unidade. Se a nova localizagdo se revelar
uma escolha errada, a unidade antiga continua a existir. A abertura de uma nova
unidade possibilita a adaptagio das necessidades da empresa as condigbes de
localizagéio mais facilmente porque a divisdo de trabalho entre as duas unidades tem
em conta as condigGes da nova localizagdo. Além disso, as actividades desenvolvidas
nas novas unidades sdo em menor nimero e diversidade, o que se traduz, neste caso,
numa menor complexidade de escolha e numa selecgdo mais facil da nova
localizagéo.

Neste trabalho analisam-se apenas os movimentos que correspondem a forma mais
radical de relocalizagéo, isto 6, a mudanga da sede da empresa do concelho a para o
concelho B. Esta opgéo baseia-se nas evidéncias encontradas em outros estudos, que
demonstram que as empresas apresentam uma forte tendéncia para permanecerem
na localizagdo inicialmente escolhida. A migragdo total constitui uma deciséo de
grande complexidade na vida da empresa.

Da anélise a base de dados do DGEEP resultou a identificagdo de 2.660 movimentos
internos, o que corresponde & deslocagdo de 2.298 empresas, jA que algumas
apresentam mais do que uma migragdo. As migragdes levaram & mudancga espacial de
86.040 postos de trabalho.

De forma a caracterizar o universo das empresas que migraram, comegamos por
apresentar, na Tabela 1, o nimero de migra¢des por sector de actividade, o peso
relativo de cada sector no conjunto das migragies e a estrutura da industria

transformadora, por sector, em 2001.
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Tabela 1: A reparti¢cio sectorial das migragbes.
Migragoes N.° Total de

Sector Percentagem Percentagem
Totais Empresas
DA 171 7.4 12.469 10,8
DB 363 15,8 26.878 23,4
DC 121 53 5.173 4,5
DD 154 6,7 11.819 10,3
DE 238 10,4 6.237 54
DF+DG 82 3,6 1.011 0,9
DH 93 4.0 1.273 1,1
DI 186 8,1 6.361 556
DJ 380 16,5 21.118 18,4
DK 161 7,0 4.968 4.3
DL 105 4.6 2.726 2.4
DM 41 1,8 1.073 0,9
DN 203 8,8 13.916 12,1
Total 2.298 100,0 115.022 100,0

Fonte: INE e DGEEP

DA - Induastrias Alimentares, das Bebidas e do Tabaco; DB - Inddstria Téxtil; DC —
Industria do Couro e dos Produtos do Couro; DD — Inddstria da Madeira e da Cortiga e
Suas Obras; DE — Pasta, Papel e Cartdo, e seus Artigos, Edigdo e Impressdo; DF —
Coque, produtos petroliferos refinados e tratamento de combustivel nuclear;, DG —
Produtos Quimicos e Fibras Sintéticas ou Artificiais; DH — Artigos de Borracha e
Matérias Plasticas; DI — Outros Produtos Minerais ndo Metalicos; DJ — Indastrias
Metalurgicas de Base e de Produtos Metdlicos; DK — Maquinas e Equipamentos, n. e.;
DL — Equipamento Eléctrico e de Optica; DM — Material de Transporte; DN — IndGstrias
Transformadoras, n.e.

Como se pode constatar, o sector que regista mais movimentos é a Indastria
Metallrgica de Base e Produtos Metélicos (sub-secgdo DJ), que representa 16,5 por
cento do total, seguida de muito perto pela Industria Téxtil (sub-secgdo DB), com uma
parcela de 15,8 por cento. Os sectores com menos movimentos internos séo a
Industria de Material de Transporte (sub-secgdo DM) e a Industria de Coque, produtos
petroliferos refinados e tratamento de combustivel nuclear, que ¢é tratada
conjuntamente com a Inddstria de Produtos Quimicos e Fibras Sintéticas Artificiais
(sub-secgdes DF + DG). Estes sectores apresentam uma importincia relativa de
apenas 1,8 por cento e 3,6 por cento, respectivamente.

A importéncia relativa que cada sub-secgdo ocupa no conjunto das migragdes difere,
ligeiramente, da estrutura da industria transformadora a nivel nacional. E possivel
identificar dois sectores com maior mobilidade, referimo-nos as sub-seccgdes DF+DG
e a sub-secgdo DH, cujo peso relativo nas migragdes é cerca de quatro vezes superior
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ao peso relativo que os sectores ocupam a nivel nacional. As sub-secgdes DK, DL,
DM e DN t&dm um peso nas migragbes totais que representa cerca do dobro da
importdncia relativa a nivel nacional. Os restantes sectores apresentam uma

importancia préxima ou ligeiramente inferior ao peso que apresentam a nivel nacional.

O universo das empresas em estudo é maioritariamente constituldo por Sociedades
por Quotas, que representam 72 por cento do total. A segunda forma juridica mais
representada é a de Empresario em Nome Individual, com uma importéncia relativa de
14 por cento, logo seguida das Sociedades Andnimas, cujo peso é de 12 por cento. As
outras formas juridicas representam, no seu conjunto, apenas 1 por cento do total.

O capital social destas empresas é maioritariamente privado e nacional. No conjunto
das 2.298 empresas, apenas 6 contam com participagdo de capitais publicos, sendo
que em 4 dessas empresas a participagdo publica ultrapassa a participagéo privada. O
capital estrangeiro esta presente em 118 empresas, 0 que representa cerca de 5 por
cento do total, sendo maioritario em 96 empresas.

A Tabela 2 mostra a estrutura das migragdes, atendendo ao nimero de trabalhadores.
Como é possivel constatar, as empresas de maior dimenséo, isto 6, com 250
trabalhadores ou mais, representam uma percentagem muito reduzida (2,1 por cento)
das migragdes totais. No extremo oposto encontram-se as empresas com menos de 5
trabalhadores ao servigo, sendo este o grupo que representa a maior percentagem
das migragbes (26,8 por cento). A representatividade de cada grupo aumenta, a
medida que se consideram empresas com um menor nimero de trabalhadores.

Tabela 2: Reparticio das empresas por nimero de trabalhadores.

N.° Migragdes Indistria Transformadora
Trabalhadores N.°de Empresas Percentagem N.°de Empresas Percentagem
<5 616 26,8 19.716 42,6
[5-10[ 468 20,4 10.854 23,4
[10-20[ 456 19,8 7.338 15,8
[20-50[ 420 18,3 5.287 11,4
[50-100[ 166 7.2 1.822 3,9
[100-250[ 123 54 244 2,0
> 250 49 2,1 352 0,8
Total 2.298 100,0 46.313 100,0

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP
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A Tabela 2 mostra, ainda, a divisdo da totalidade das empresas da inddstria
transformadora, de acordo com o nimero de trabalhadores, tendo por referéncia o anc
2001. Embora a tendéncia seja idéntica nos dois grupos, a comparaggo entre as duas
estruturas permite concluir que as empresas de menor dimensdo apresentam uma
menor propensdo para migrar do que as empresas de grande ou média dimensdo. O
peso relativo dos primeiros dois escalbes & superior se considerarmos a totalidade das
empresas, a situagao inverte-se a partir do terceiro escaldo. Os escaldes acima de 10
trabalhadores t8m sempre maior representatividade no conjunto das empresas que

migraram do que na totalidade da industria transformadora.

A reparticio das empresas que migraram, de acordo com o ano de constituigdo, €
apresentada na Tabela 3. Nesta tabela consideram-se apenas 2.286 empresas, ja que

12 das empresas em analise ndo forneceram a informagéo relativa ao ano de abertura.

Tabela 3: Reparticio das empresas que migraram por ano de abertura e sector.

Ano de Constituigio

Sector Anforlora  [1es21oe2] [1982-1892[ [1992-1997[  [1997-2002] Total
DA 11 36 60 40 24 171
DB 7 53 138 73 91 362
DC 0 20 40 23 36 119
DD 6 28 73 27 19 153
DE 12 a7 80 69 39 237
DF+DG 7 36 26 7 8 82
DH 3 34 30 20 6 93
DI 4 41 64 43 32 184
DJ 6 74 130 24 71 375
DK 3 32 73 34 20 162
DL 2 21 53 20 9 105
DM 0 8 13 14 6 41
DN 1 35 83 46 37 202
Total 62 455 863 510 396 2.286
e 2.7% 19,0% 37,8% 22,3% 17,3% 100,0%

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP

Como é possivel observar na tabela anterior, uma parcela significativa das empresas
(17,3 por cento) tinha menos de cinco anos de existéncia quando mudou de
localizagéo. Se considerarmos as empresas com menos de dez anos, passamos a ter
cerca de 40 por cento do total, ou seja, quase metade dos movimentos. Ja as
empresas mais antigas, com mais de 50 anos, representam uma percentagem
diminuta das migragdes totais {3 por cento do total).
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Na Tabela 4 compara-se a estrutura das migra¢Ges com a estrutura do total da
industria transformadora em 2001, atendendo ao ano de abertura das empresas. Os
valores apresentados mostram que 80 por cento das empresas da inddstria
transformadora a operarem em Portugal, em 2001, foram criadas nas duas décadas
anteriores. Da comparacdo entre as duas estruturas, sobressai uma maior importancia
relativa das empresas com mais de 50 anos e uma menor importancia relativas das
empresas com menos de 5 anos, no conjunto das migragtes. Este resultado mostra
que, em Portugal, as empresas mais antigas ndo sdo menos propensas a migrar.

Tabela 4: Reparticdio das empresas por ano de abertura.

Estrutura (i) Industria Estrutura (il)
Ano de abertura Migrages mm
(%) transformadora (%)

Anterior a 1952 62 2,7 873 2,0 1.4
[1952-1982[ 455 19,9 8.246 18,4 1,1
[1982-1992] B63 37.8 13.683 30,6 1,2
[1992-1997] 510 22,3 9.016 20,2 11
[1997-2002[ 396 17,3 12.902 28,9 0,6

Total 2.286 100,0 44.720" 100,0 1,0

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP
a) O total das empresas aqui consideradas difere do total indicado na Tabela 3 porque o DGEEP n&o dispde desta
informagdo para 1.593 empresas.

Na andlise das migrages, no periodo 1985-2002, identificam-se 66 concelhos que
ndo atrafram qualquer empresa e 88 concelhos que ndo perderam empresas em
consequéncia de relocalizagdes. Do cruzamento entre os dois grupos, surge um novo
subgrupo de 46 concelhos que ndo se apresentam como destino ou origem de
qualquer migragdo, isto é, que ndo atrairam de outros concelhos nem perderam para
outros concelhos qualquer empresa. As regides onde se assinala menor dindmica séo,
sobretudo, as regibes do Alentejo e do interior do pais. Estes concelhos aparecem

identificados nas Tabelas Il e lll, do Anexo I.

A Tabela 5 apresenta os vinte concelhos que mais empresas atrairam e os vinte
concelhos que mais empresas perderam. Os dados relativos a entrada de empresas
mostram o efeito de polarizagdo das duas areas metropolitanas do pais. Como se
pode constatar, no conjunto dos vinte concelhos mais atractivos, doze pertencem a
uma das areas metropolitanas e seis sao concelhos da faixa litoral do norte do pais,
proximos da area metropolitana do Porto. O grupo inclui ainda os concelhos de Leiria e
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Marinha Grande, mais afastados das grandes areas metropolitanas. Neste grupo,
Sintra lidera o ranking. O concelho da Maia surge como o segundo p6lo de atracgao,

com uma entrada de 109 empresas, seguido de Lisboa.

Tabela 5: Entradas e saidas nos concelhos com mais movimentos.

Concelho Entradas Concelho Saldas

1 Sintra* 161 Lisboa* 333
2 Maia** 109 Porto™* 187
3 Lisboa* 106 Oeiras* 89
4  Santa Maria da Feira a0 Loures* 86
5 Oeciras* 84 Maia*™ 83
6 Valongo 77 Matosinhos™ 65
7 Cascais* 61 Sintra* 63
8 Marinha Grande 56 Alcobaga 61
9 Loures* 55 Santa Maria da Feira 59
10 Vila Nova de Gaia** 55 Amadora* 59
11 Matosinhos** 50 Guimarées 56
12 Fafe 49 Barcelos 54
13 Leiria 49 Leiria 52
14 Oliveira de Azeméis 48 Séo Jodo da Madeira 51
15 Amadora* 48 Valongo 48
16 Porto™* 48 Aveiro 48
17 Gondomar** 44 Celorico de Basto 43
18 Vila Nova de Famalicdo 43 Oliveira de Azeméis 39
19 Vilado Conde** 38 Vila Nova de Gaia™ as
20 Barcelos 37 Vila Nova de Famalicdo 37

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP
* Concelho da érea metropolitana de Lishboa
** Concelho da area metropolitana do Porto

As duas grandes dreas metropolitanas mantém também a lideranga em relagéo a
saida de empresas. No conjunto dos vinte concelhos que mais empresas perderam, os
sete primeiros pertencem a uma daquelas areas, sendo nove no total. O concelho de
Lisboa destaca-se, novamente, por aqui ter origem o maior nimero de saidas de
empresas, o que faz dele o concelho com um saldo mais negativo, com uma perda

liquida de 227 empresas.

Apenas nove concelhos ndo pertencem simultaneamente aos dois grupos analisados,
isto &, a maioria dos concelhos que mais empresas receberam coincidem com aqueles
que mais empresas perderam. A estes concelhos corresponde uma grande dindmica
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empresarial, que se reflecte na atracgdo e na criagéo de empresas, ainda que algumas

delas mais tarde abandonem estes concelhos.

A Tabela 6 apresenta os vinte concelhos com um saldo (entradas — saidas) mais
positivo. Quando se considera este indicador, o peso das duas grandes areas
metropolitanas reduz-se claramente. Agora, no conjunto dos vinte concelhos, apenas
oito pertencem a uma destas areas. A maior atractividade da faixa litoral do pals

continua a ser extremamente visivel.

Tabela 6: Concelhos com um saldo mais positivo.

Concelho Entradas Saidas Saldo
1  Sintra* 161 63 o8
2 Fafe 49 9 40
3 Marinha Grande 56 23 a3
4 Cascais™ 61 29 32
5 Santa Maria da Feira a0 59 31
6 Valongo 77 48 29
7 Palmela* ar 8 29
8 Maia™ 109 83 26
9 Oliveira do Bairro 27 5 22
10 Vila do Conde** 38 19 19
11 Ovar 24 6 18
12 Esposende 27 10 17
13 Vila Nova de Gaia** 55 38 17
14 Mafra* 24 9 15
15 Gondomar** 44 30 14
16 Felgueiras 21 8 13
17 Ourém 19 6 13
18 Paredes 30 19 11
19 Albergaria-a-Velha 10 1 9
20 Oliveira de Azeméis 48 39 9

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP
* Concelho da area metropolitana de Lisboa
** Concelho da area metropolitana do Porto

O concelho de Sintra lidera o ranking, com uma entrada liquida de 98 empresas. Os
concelhos de Fafe e da Marinha Grande, surgem em segundo e terceiro lugar,
respectivamente, no entanto, com alguma diferenga em relagéo a Sintra.

Na Figura 1 encontra-se esquematizada a informagédo no que respeita a relagéo entre
o destino e a origem das migragtes. Das 2.660 migragdes registadas, 74 por cento
correspondem a migragbes entre concelhos contiguos, ou seja, tratam-se de
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migra¢des de curta distancia. As migragdes no interior do mesmo distrito, mas entre
concelhos ndo contiguos, representam 14 por cento do total. Finalmente, as migragdes
entre concelhos ndo contiguos, pertencentes a diferentes distritos, ascendem a

apenas 12 por cento do total.

Figura 1: A Disténcia das Migra¢des

MoVIMENTOS TOTAIS: 2.660
{100%)

Movimentos entre concelhos Movimentos entre concelhos ndo
contiguos: 1968 contiguos: 692
(74%) (26%)
I I
Do mesmo De diferentes Do mesmo De diferentes
Distrito: 1835 Distritos: 133 Distrito: 373 Distritos: 319
(69%) (5%) (14%) (12%)

Adaptado de Taylor @ Twomey, (1988)

Fonte: Dados recclhidos no DGEEP

Os resultados acima apresentados sio semelhantes aos encontrados em outros
trabalhos. A curta distdncia das migragbes indicia que a maioria dos movimentos
empresariais ndo implica alteragbes na composigdo da mao-de-obra das empresas.
Os movimentos entre concelhos contiguos ndo obrigam os trabalhadores a grandes

deslocagdes diarias, permitindo & empresa manter a mio-de-obra.

Como vimos anteriormente, h& varios factores que fixam a empresa na localizagdo
anteriormente escolhida e que a dissuadem de migrar, designamo-los anteriormente
de factores keep. Quando estes factores exercem uma influéncia forte, mas a
migragdo ndo pode ser evitada, a empresa tendencialmente escolhe uma localizagéo
proxima da inicial. De entre os factores keep destaca-se a mao-de-obra. Os
empresarios pretendem manter os trabalhadores, por um lado porque estes conhecem
a cultura da empresa e fazem parte das respectivas rotinas; por outro, porque a perda
de trabalhadores que receberam formag#o, dada pela empresa, representa um custo
irrecuperavel. A proximidade aos fornecedores e ao mercado de venda, a insergdo
numa rede local e a incerteza inerente aos processos de relocalizagdo sdo outros
factores que justificam a curta distancia das migragdes. Numa localizagdo proxima da

original, as rotinas s&o mais faceis de manter e a incerteza reduz-se.
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3.3 ANALISE ECONOMETRICA

Nesta secgéo analisam-se as migragdes, recorrendo a um modelo econométrico que
relaciona as caracteristicas dos concelhos com o nimero de empresas recebidas.
Para o efeito, estruturou-se a secgéo da seguinte forma. No ponto 3.3.1 justifica-se a
preferéncia pelos modelos com dados de contagem e apresentam-se trés
especificacbes alternativas para o modelo. No ponto seguinte identifica-se a variavel
dependente, descrevem-se as varidveis explicativas e estimam-se os valores dos
coeficientes, recorrendo aos trés modelos. Termina-se, no ponto 3.3.3, com a

comparagéo entre as previsdes de cada um dos trés modelos e os valores reais.

3.3.1 A preferéncia por um modelo de dados de contagem

Desde a década de 1980 tem vindo a ser publicada uma vasta literatura™ que se serve
de modelos com variaveis dependentes discretas (conjunto no qual se inserem os
modelos com dados de contagem) para identificar os factores de relocalizacéo. Nestes
modelos relaciona-se a probabilidade de selecgdo de uma determinada localizagéo
com as respectivas caracteristicas. A probabilidade de uma empresa abrir ou migrar
para uma determinada regido depende da forma como as caracteristicas dessa regi&o
afectam os lucros, relativamente as caracteristicas de todas as outras (Figueiredo et
al., 2002).

Este tipo de andlise tem, frequentemente, como variavel dependente dados de
contagem, isto é, uma varidvel que toma sempre valores inteiros n&o negativos, uma
vez que se refere ao nimero de vezes que determinado acontecimento ocorreu. Neste
tipo de andlise € comum a base de dados incluir valores muito pequenos, o que no
nosso caso significa que um grande nimero de concelhos recebe um numero reduzido
de empresas. E igualmente comum a base de dados registar um grande numero de
zeros, 0 que se verifica quando nédo ha registo de ocorréncias para determinados
concelhos, ou seja, se um numero consideravel de concelhos nédo recebe qualquer
empresa. Neste tipo de andlise ndo & possivel, a priori, identificar um limite maximo
para o nimero de ocorréncias.

Considerando y a varidvel de contagem e x o vector das varidveis explicativas,
pretende-se uma regressdo E(y | x). O método mais imediato é o recurso ao modelo

'4 Cariton (1983); Ortona e Santagata (1983); Fingleton (1991); Papke (1991); McQuaid, Leitham e Nelson
(1996); Figueiredo e Guimaraes (1999); Carod (2002); entre outros.
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linear E{y | x)= x8, estimado pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MMQ).

No entanto, para dados de contagem, este método apresenta limitagSes sérias porque
y 20, o que significa que o valor de E(y|x) deveria ser sempre ndo negativo para

fodos os x. Se f? for o estimador dos MMQ, provavelmente aparecerdo valores de x

tais que x fi <0, o que significa que o valor esperado para y & negativo.

Para varidveis estritamente positivas, € usual o recurso a transformagdes logaritmicas,

log{y), o que permite a utilizagdo do modelo finear de probabilidade. Contudo, esta

abordagem nao é viavel em aplicagbes com dados de contagem, em que y toma o
valor zero para uma fracgdo ndo trivial da populagdo. Para resolver esta situagio

poderia ser estabelecido que y >0, optando por considerar, por exemplo, log(1+y},
como sugere Wooldridge (2002: 645), ou log(0,5 + y), como é sugerido por Flowerdew

e Aitkin (1982). No entanto, em qualquer uma das opgdes, quando se registam muitos
zeros, a escolha do valor a adicionar pode ter um impacto consideravel nos

coeficientes do modelo e no respectivo poder explicativo.

Como sublinha Wooldridge (2002: 645), com dados de contagem & preferivel
modelizar directamente E(y|x) e escolher formas funcionais que assegurem a

positividade para qualquer valor de x e para quaisquer valores dos parametros.

Quando y ndo tem um limite maximo, a fungdo exponencial mais habitual é
Ely 1 x) = exp(x8).

Como observam Davidson e Mackinnon (2004: 475), neste tipo de andlise poderia
pensar-se no recurso a um modelo ordenado de escolha discreta, como o modelo
probit ordenado, no entanto, este mostra-se inapropriado na medida em que exige que
o numero de resultados seja fixo e conhecido.

Outros autores optaram por um modelo econométrico cuja base é a abordagem
tradicional. Esta abordagem baseia-se nc principio neoclassico da maximizagéo do
lucro para explicar a localizagdo que as empresas poderdo escolher para se
relocalizarem. Supfe-se que as empresas avaliam a forma como as caracteristicas
locais influenciam a fungéo do lucro. Esta abordagem recorre, frequentemente, a uma
especificacdo logit condicional, em que se considera que o investidor i, se escolher

localizar-se no concelho j, terd o lucro z,. Este tltimo valor é composto por um valor

deterministico e por um valor estocastico.
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A estimagdo do modelo logit condicional &, contudo, dificultada pela magnitude do
conjunto de alternativas. No entanto, McFadden estabeleceu que estimadores
consistentes dos parametros podem ser obtidos de um conjunto aleatério de escolhas
retiradas do conjunto total. Ainda assim, os estudos que implementaram esta
metodologia confrontaram-se com a potencial violagéo da hipétese da Independéncia
de Alternativas Irrelevantes e foram incapazes de resolver completamente o problema.

Admitir a hipétese da Independéncia de Alternativas Irrelevantes significa que a
probabilidade relativa de duas opgdes serem escolhidas n3o é afectada pela
introdugdo ou remogdo das outras alternativas. No contexto espacial, em andlise,
equivale a supor que a decisdo de a empresa migrar para um determinado concelho é
independente de rejeitar outros concelhos, incluindo os concelhos vizinhos. Se aquela
hipétese for violada, pode levar ao enviesamento dos coeficientes estimados. Uma
forma de incluir as varidveis omitidas e evitar o problema da Independéncia de
Alternativas Imrelevantes é introduzir uma varidvel dummy para cada escolha
(Guimardes ef al, 2002). No entanto, dado o grande nimero de altemmativas (274
concelhos, no nosso caso), esta ndo € uma hipétese praticavel, uma vez que a

estimagéo do modelo deixa de ser viavel.

Reconhecidas as limitagées daqueles modelos, as decisdes de localizagdo tém vindo
a ser analisadas recorrendo a modelos de contagem Poisson'® e a dados espaciais ao
nivel micro, veja-se a este propoésito Carod (2002), Holl (2002) e Papke (1991). Os
modelos Poisson relacionam o nimero de novas empresas abertas numa localizagdo

especifica com um vector das caracteristicas dessa localizag&o.

O modelo de Poisson parte do pressuposto que a variavel dependente é inteira e ndo
negativa, a média é baixa, o valor zero pode verificar-se e qualquer valor inteiro nao
negativo é vélido, apesar de alguns valores serem muito pouco provaveis. A regresséo
de Poisson &, por isso, um dos mais conhecidos modelos com dados de contagem.
Desde logo, se assumirmos que y dado x apresenta uma distribuigdo de Poisson
(hipbtese assumida em contextos de dados de contagem), os estimadores de maxima

verosimilhanga sdc completamente eficientes.

Este modelo é particularmente vantajoso quando se trabalha com um grande numero

de hipéteses de escolha. Assim, 0 que era visto como um inconveniente na formulagao

'® Os modelos Poisson sdo também muito usados nos campos da medicina e dos transpertes, além de
terem varias aplicagbes econométricas.
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logit condicional torna-se uma vantagem nos modelos com dados de contagem.
Porém, apesar das caracteristicas atractivas do modelo de regressdo Poisson, este
carece do suporte tedrico da formulagao logit condicional.

Os autores que recorrem & especificagdo do modelo Poisson reclamam que as
extensGes deste modelo podem ser utilizadas para diagnosticar problemas
conhecidos, que surgem quando aplicados a estudos de localizagdo. E o caso, em
particular, da grande dispersé@o causada pela prevaléncia de zeros ou originada pela

excessiva concentragdo espacial das empresas.

O modelo Poisson demonstra-se adequado aos dados se a variavel dependente nao
se apresentar sobre dispersa e a amostra ndo apresentar um ndmero excessivo de
zeros. No caso destas hipoteses se néo verificarem existem outras opgoes,
nomeadamente o recurso ao modelo Binomial Negativo (BN), ao modelo Poisson
Inflacionado de Zeros (ZIP) ou, ainda, ao modelo Binomial Negativo Inflacionado de
Zeros. De seguida faz-se uma breve apresentagdo dos primeiros trés modelos acima

referidos seguindo, no essencial, Cameron e Trivedi (1986) e Green (2000).

O Modelo de Regressao Poisson

O modelo de referéncia para dados de contagem é o modelo de regressdo Poisson.
Trata-se de um modelo ndo linear que assume que cada observagéo y,, da variavel
dependente, resulta de uma distribuigio de Poisson com o pardmetro 4. O pardmetro
Z, esta relacionado com as variaveis explicativas, assim:

e“ju ﬂ'ly’

7

P(Y. =.V;|XJ)=

y.=012....

A formulagio mais comum para 4, é o modelo log-linear, em que In 3, = x, 4, ou seja,

A"., = e(xlﬂ} .

O numero esperado de acontecimentos em determinado periodo é dado por
E[y,lx,]: var[y,|x,]= A=e".

O efeito sobre a variavel dependente de alteragbes nas variaveis explicativas é dado

6E[y,|x,]_
por “ox AB.
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Apesar da grande popularidade do modelo Poisson, este pode ser restritivo em varias
dimensdes. O modelo assume igual disperséo dos valores para a variavel dependente,
ou seja, assume igualdade entre a média € a varidncia condicionadas. Esta
caracteristica impede a detecgfio de sobre dispers@o — que se verifica quando a
variéncia é superior 8 média — que esta presente na maioria dos dados habitualmente

utilizados, dificultando a obtengao do ajuste correcto do modelo.

Na especificagdo Poisson considera-se que a unica fonte de diferenciagdo entre os
individuos esta reflectida nos valores das variaveis explicativas. No entanto, pode
haver diferengas de outro tipo, que habitualmente sdo captadas introduzindo um termo
de heterogeneidade no modelo. O pressuposto que a ocorréncia de um acontecimento
em determinado periodo ndo modifica a probabilidade de ocorréncia em outros
periodos pode ser outra causa da dispersdo, pois pode haver dependéncia entre a
ocorréncia de acontecimentos sucessivos. As limitagdes do modelo reflectem-se na
sub estimagdo da frequéncia de zeros e na sobre estimagdo da frequéncia de
pequenos valores.

A rigidez do modelo e a procura de maior flexibilidade propiciou a aparigdo de outros
modelos, alguns deles baseados na distribuigdo de Poisson, que reconhecem melhor
as caracteristicas dos dados.

O Modelo Binomial Negativo

O problema da heterogeneidade néo medida surge em contextos em que as
diferengas de comportamento entre os individuos ndo podem ser adequadamente
captadas pelo conjunto das variaveis explicativas. Uma das principais consequéncias
€ a sobre dispersdo que afecta a estrutura dos momentos de ordem mais baixa (média
e varidncia) da variavel dependente do modelo.

A heterogeneidade ndo observada é captada pela introdugdo de um termo de erro
multiplicativo na média condicionada do modelo Poisson, dando origem a outros
modelos. O termo de erro pode captar os erros de especificagdo, a omisséo de
varidveis explicativas, assim como o caracter aleatério do processo. Assim, passamos

a admitir um caracter aleatério ndo explicado em /4, introduzindo um efeito individual

néo observado na média condicionada, ou seja, logy, = x, £ + ¢, =leg4, +logy, .
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Na equagédo acima, a perturbagdo ¢, reflecte o erro de especificagdo, como acontece

no modelo de regresséo classico, ou a hetercgeneidade cross-section que caracteriza

os dados microeconémicos, Green (2000: 880). A distribuigdo de y, condicionada a x,

e a u,, continua a ser uma distribuigdo de Poisson com média e varidncia 4, :

fly, |x,,u) (Au)'

y!

A distribuigéo nao condicionada f(y,|x,) & o valor esperado, dado u,, de f(yx,u,),

)= 2L g .

O modelo Binomial Negativo pode ser obtido de diferentes formas. Quando se admite
que o termo de heterogeneidade segue uma distribuigdo Gama, este pode ser visto

como uma generalizagio do modelo Poisson’. Assim, assumindo que u, = e* segue

uma distribuigdo Gama [1,0:), vem
o

b)) (7] reone

A média condicionada da distribuicdo & dada por E[y,|x,]=/1, e a varidncia

condicionada é dada por varly|x]=A(1+@4). O parametro @ mede a sobre

dispersdo.

Cameron e Trivedi (1986) realgam que considerando ™' = %(e""" )' com & positivo e

k uma constante arbitraria, € possivel obter um grande nimero de relagdes entre a

média e a varidncia:
var[y,|x,]= A+ai’ =<’ +9(e ™ = E[y,|x,]+ GE [y, Ix, ]“ )

O modelo em que k=1 é habitualmente designado de Binomial Negativo | (NBI),
quando k =0, o0 modelo é designado por Binomial Negativo Il (NBII).

'® Este modelo é também designado de modelo Poisson composto. No entanto, o modelo

Poisson composto pode ser obtido considerando outras distribuigdio para u, .
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O modelo Poisson resulta de uma restrigdo paramétrica do modelo Binomial Negativo,
0 que permite recorrer ao teste do multiplicador de Lagrange para comparar os dois

modelos. Quando o parametro estimado alfa é zero, a média condicionada é igual a

varidncia  condicionada, pelo  que varb/,lx,]: Al+ar), passa a

varly,|x,]= 4,(1+0))= 4 e o modelo Binomial Negativo resume-se ao modelo Poisson.

A maior diferenga entre 0 modelo Poisson € 0 modelo Binomial Negativo esta na
hipétese considerada acerca da distribui¢do. Contudo, para a estimagdo dos valores é
importante a especificagdo da meédia condicionada ser a mesma. Assim, se a média
condicionada estiver correctamente especificada, no modelo Poisson os pardmetros e
os valores previstos s@o consistentes. Ja no modelo Binomial Negativo os valores
previstos ndo serdo consistentes, se a hipbtese relativamente a distribuigio néo for a
correcta (Ozuna e Gomez, 1995).

Um grupo consideravel de outros modelos, que engloba os chamados modelos mistos,
pode ser gerado especificando distribuices diferentes para «. Alguns deles
conduzem a modelos binomiais com caudas mais pesadas, no entanto, de acordo com
Cameron e Trivedi (1996) ha pouca evidéncia que sugira que estes modelos sdo

preferfveis ao modelo Binomial Negativo.

O Modelo Poisson Inflacionado de Zeros

A heterogeneidade ndo observada que causa a sobre dispersdo pode ser também
responsavel pela ocorréncia de um excesso de zeros. Em certos casos, o valor zero
no processo gerador de dados é qualitativamente diferente dos valores positivos, o
que, na opinido de alguns autores, se apresenta como uma limitagdo do modelo
Poisson e do modelo Binomial Negativo. Como forma de ultrapassar esta limitag&o
pode recorrer-se a modelos hurdle, que modelizam cada um dos processos
separadamente.

Nesta formulagdo altemativa, um modelo de probabilidade binario determina quando
um zero ou um valor positivo ocorre, assim, uma distribuigdo de Poisson truncada
descreve os resultados positivos. Nesta formulagdo considera-se que existe uma

probabilidade p, da i-ésima observagdo ser sempre igual a zero e uma probabilidade
(1~P,) de o valor da i-ésima observagao seguir uma distribuicio de Poisson. A

distribui¢do de probabilidade ¢ dada por:
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p;+(1_p;h_1'- se yl:0

-4 24
(1—P,)ej|/1’, se y,=j>0

P(Y, =)=

Os vectores dos parémetros 4, e p, satisfazem as seguintes condigdes log(4)=2Z,8 e

logit (p,)= Iog(%) =Wy. Sendo Z, e W, os vectores das variaveis explicativas

!

dos valores nulos e dos valores positivos, podendo estas ndo coincidir. Esta
formulagéo altera a probabilidade do resultado ser zero e reavalia as restantes

probabilidades de forma que a soma total das probabilidades seja igual a um.

O teste estatistico de Vuong pode ser usado para testar qual dos modelos melhor se
adequa aos dados, um modelo inflacionado de zeros, ou um modelo ndo inflacionado.
Assim, permite testar o modelo Poisson Inflacionado de Zeros contra o modelo
Poisson e o modelo Binomial Negativo Inflacionado de Zeros contra o modelo Binomial
Negativo. O teste de Vuong apresenta uma distribuicdo Normal, em que os valores
positivos elevados favorecem o modelo inflacionado de zeros (Poisson ou Binomial
Negativo) € em que os valores negativos elevados favorecem o modelo Poisson, no
primeiro caso e 0 modelo Binomial Negativo, no segundo.

3.3.2 O modelo economéirico
A variavel dependente

A varidvel dependente do modelo é o nimero de empresas da indlstria
transformadora que migraram para cada concelho, no periodo de 1985 a 2002. Uma
vez decidida a migragdo da empresa, o empresario tem 274 escolhas espaciais
possiveis, ou seja, todos os concelhos que constituem Portugal Continental, excepto o
concelho de origem da empresa e os trés concelhos criados em finais de 1998,

retirados da analise por conveniéncia.

As varidveis explicativas

As variaveis explicativas do modelo sdo as caracteristicas s6cio-econémicas dos
concelhos e que terdo impacto nos lucros esperados das empresas, quer do lado dos
custos, quer do lado dos proveitos. A Tabela 7 apresenta a listagem das varidveis
independentes, admitidas como explicativas dos padrdes de migragdo, os respectivos
efeitos esperados e a fonte que se utilizou para recolha das estatisticas.
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Os valores, para algumas das variaveis explicativas foram retirados directamente das
fontes estatisticas oficiais, que sdo indicadas na Ultima coluna, pelo que ndo se nos
afigura necessaria a apresentagdo da explicagdo da forma como foram calculados. No
caso das variaveis por nés estimadas é apresentada de seguida uma breve explicagéo

da forma como foram obtidas.

Tabela 7: Variaveis independentes: definigdo, efeito esperado e fonte.

Varlavels Efeito esperado  Fonte
Custos do trabalhc Remuneragéo, com base no ganho -) DGEEP
Taxa de desemprego {+) INE
Disponibilidade de mao-
Taxa de actividade feminina (+) INE
de-obra
Densidade populacional (+) INE
Aglomeragdo da indistria  Postos de trabalho na indiistria ) INE
transformadora transformadcra por Km®
. Postos de trabalho no sector dos
Aglomeragéio dos servicos . o . 2 (+) DGEEP
sarvigos de apoio a industria por Km
Economias de urbanizagio Postos de trabalho por Km? {+) INE
Dinamica de Investimento  Indice de Investimento (+) DPP
Na inddstria transformadora {+) INE
Produtividade do trabalho
Na economia {+} INE
e Auto-
Acessibilidades Disténcia & auto-estrada {-)
route2002
1° Ciclo do ensino basico (-} INE
2° Ciclo do ensino béasico ) INE
Educacgso 3° Ciclo do ensino basico (+) INE
Ensino Secundério (+) INE
Ensino Superior (+) INE
Distrito do Porte (+)
Distrito de Lisboa (+)
Poder de compra [ndice de poder de compra concelhio (+) INE

Adaptado de Guimardes et al. (2000)
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Para o calculo da aglomeragao na industria transformadora usou-se como indicador o
nimero de postos de trabalho na industria transformadora por Km?. Os dados relativos
a dimensdo dos concelhos foram obtidos através das publicagbes do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), assim como os dados relativos ao nimero de trabalhadores por

concelho.

Na determinagdo do indicador relativo a aglomeragdo dos servicos de apoio as
empresas incluiram-se: o sector | — Transporte, Armazenagem e Comunicagdes, o
sector J — Actividades Financeiras e o sector K — Actividades Imobiliarias, Alugueres e
Servicos Prestados as Empresas. O indicador usado € o nimero de postos de trabalho

nestes sectores por Km?, sendo os dados fornecidos pelo DGEEP.

O indicador usado para as economias de urbanizagdo foi o nimero de postos de
trabalho, de todos os sectores de actividade, por Km% Os dados relativos a dimens3o
dos concelhos coincidem, inevitavelmente, com o utilizado na determinagdo do
indicador das economias de aglomeragdo. Os postos de trabalho referem-se ao

numero total de trabalhadores no concelho.

A variavel explicativa “Dindmica do Investimento” foi calculada pelo Departamento de
Prospectiva e Planeamento (DPP) tendo por base os investimentos empresariais
aprovados no dmbito do segundo e terceiro Quadros Comunitérios de Apoio (QCA ll e
QCA Ill). O DPP dividiu os concelhos em frés grandes grupos, de acordo com os
valores de investimento aprovados. Aos concelhos mais dindmicos corresponde o
valor 3, aos menos dindmicos corresponde o valor 1 e aos que apresentam uma
dindmica intermédia, corresponde o valor 2.

A produtividade do trabalho na inddstria transformadora foi calculada através do
quociente entre o valor das vendas e 0 nimero de trabalhadores. Os dados relativos
ao valor das vendas por concelho foram retirados das estatisticas publicadas pelo INE.
O numero de trabalhadores por concelho coincide com o valor utilizado no calculo da
aglomeragao industria transformadora. Um procedimento andlogo foi adoptado para o
célculo da produtividade do trabalho no conjunto dos sectores da economia. Neste
caso considerou-se o0 valor das vendas totais por concelho e o nimero de
trabalhadores por concelho.

Os dados publicados pelo INE ndo registam qualquer sociedade da industria
transformadora em quatro concelhos, concretamente no Alvito, em Barrancos, em
Freixo de Espada a Cinta e em Penedono. De modo a ndo excluir da anélise estes

quatro concelhos, considercu-se como indicador da produtividade, a média da
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produtividade dos concelhos contiguos. Relativamente & produtividade total da
economia ndo se verifica a mesma dificuldade, uma vez que todos os concelhos tém
em actividade sociedades de outros sectores, que ndo a indulstria fransformadora.

O facto do INE divulgar apenas o valor das vendas e o nimero de trabalhadores para
as empresas cuja forma juridica é a de sociedade podera, eventualmente, constituir
uma limitagéo aos indicadores anteriores. Esta limitagdo podera verificar-se uma vez
que se considerou a migragdo ndo s6 de empresas na forma de sociedade, mas
também de empresas em nome individual, que na nossa amostra representam 14 por
cento do total. No entanto, acreditamos que a produtividade do trabalho no interior de
cada concelho ndo depende da forma juridica da empresa, pelo que desta

aproximagao nao devera resultar um enviesamento da analise.

Os indicadores utilizados para os niveis de educagéo foram retirados das estatisticas
publicadas pelo INE. A medida utilizada é a percentagem da populagéo total por nivel
de ensino. O indicador utilizado para medir o poder de compra foi a percentagem do

poder de compra concelhio em relagéo a média nacional.

A facilidade de acesso a uma auto-estrada nacional, em 2001, é o indicador usado
para medir as acessibilidades. Assim, se no concelho existia uma entrada para a auto-
estrada, atribuiu-se o valor 0; se ndo existia uma entrada no concelho mas se
encontrava a menos de 15 minutos de distancia atribuiu-se o valor 1; se a entrada
mais préxima ficava a uma distancia-tempo entre 15 a 30 minutos atribuiu-se o valor 2,
se o tempo de viagem até a entrada mais proxima se situava entre 30 a 60 minutos de
distdncia atribuiu-se o valor 3; finalmente, se o tempo de acesso a auto-estrada
excedia os 60 minutos, atribuiu-se o valor 4. Neste indicador incluiram-se apenas as
acessibilidades rodoviarias ja que o fransporte de hens e pessoas é feito, em Portugal,
principalmente por via terrestre e transporte rodoviario.

Estimagdo do modelo

Para estabelecer a relagdo entre as varidveis explicativas e o nimero de migragdes
comegou-se por estimar’’ o modelo mais simples, o0 modelo Poisson, considerando o

conjunto de varidveis apresentadas anteriormente. Na Tabela 8 apresentam-se

" O software utilizado para realizar todas as estimagdes dos modslos econométricos foi o programa
STATA7.0.
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apenas as varidveis estatisticamente significativas a um nivel de 5 por cento, os

respectivos desvio-padréo, o valor da Log Likelihood e o pseudo RZ.

0O modelo é globalmente aceite. A comparagdo do modelo em anélise com o modelo
nulo, em que todos os coeficientes sdo zero, leva a rejeigdo da hipotese nula e
favorece a aceitagdo do modelo. O valor do pseudo R? é bastante satisfatério, apesar
da interpretagéo deste valor ndo ser equivalente a realizada quando se trata do MMQ.
As relagbes encontradas entre as varidveis explicativas e 0 ndmero de empresas
recebidas por cada concelho nem sempre correspondem ao esperado,

Tabela 8: Estimacio do Modelo Poisson

Varidvel dependente: niimero de empresas recebidas

Variaveis Explicativas Coeficiente Desvio padrdo
Constante 2,107510 0,3418664
Densidade -0,000268 0,000036
Dindmica de Investimento -0,0030837 0,0003947
Taxa de Desemprego -0,1311608 0,0129481
Poder de Compra 0,2413586 0,017306
Produtividade da Indlstria -0,0030224 0,0007962
Produtividade Total 0,2218179 0,0394054
Remuneracdo na Industria 0,0008929 0,0002302
Aglomeragao da Industria 0,2700931 0,0257324
Economia de Urbanizagéo 0,0009429 0,0001378
Aglomeragdo dos Servigos -0,0015283 0,0003722
1° Ciclo do ensino basico -3,672231 0,5845628
2° Ciclo do ensino basico 9,063773 1,085647
3° Ciclo do ensino béasico 10,45989 1,142683
Ensino Superior -18,992807 2,293053
Distritos de Lisboa e Porto 0,5296568 0,0526132
Acessibilidades -0,2479975 0,0205238
Log-L -754,2435

Pseudo-R? 0,7728

A simplicidade do modelo Poisson torna-o atractivo. No entanto, este raramente &
inteiramente satisfatéric pois, apesar de poder prever correctamente a média da
contagem, frequentemente a previséo subestima a frequéncia de zeros e de valores

muito grandes. Isto acontece porque a varidncia da amostra é superior & varidncia
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prevista pelo modelo Poisson. Esta falha do modelo, como ja vimos é designada de
sobre dispersdo e deve ser testada antes do modelo ser aceite. Assim, fomos
investigar quais os valores do desvio padrdo e da média da amostra. Os valores sé&o

apresentados na Tabela 9.

Tabela 9: Média ndo condicionada e desvio padréo.

Desvio
Variavel Obs. Média padriio Minimo Maximo
des 275 9,67 19,29 0 161

A tabela anterior mostra que a varidncia ndo condicionada é substancialmente superior
a média. Este resultado é um indicio da existéncia de sobre dispersdo dos valores. No
entanto, a constatagdo da existéncia de sobre dispersado néo significa, por si sd, que o
modelo Poisson deva ser abandonado, (Davidson and Mackinnon, 2004: 477). Por
isso, depois de estimados o0s coeficientes testou-se a adequag¢do do modelo,
recorrendo, para o efeito, aos comandos incorporados no software™.

Os valores elevados de chi-quadrado (774,1413) e do chi-quadrado de Pearson
(775,2153) e um valor proximo de zero para o p-value sugerem um mau ajustamento
do modelo. O mau ajustamento indicia a existéncia de sobre dispersdo, o que significa

que as estimativas do modelo Poisson serao ineficientes, apesar de ndo enviesadas.

De forma a ter em conta a eventual sobre disperséo dos valores avangou-se para a
estimagéo do modelo Binomial Negativo Il. Os resultados da estimag@o do modelo
Binomial Negativo 1l sdo apresentados na Tabela 10, considerando apenas as
variaveis que se apresentaram estatisticamente significativas a um nivel de 5 por
cento. A diferenga mais visivel, entre os dois modelos, é a redugdo do nimero de
variaveis explicativas estatisticamente significativas.

'8 Os comandos séo “poisgof” e "poisgof, pearson”.
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Tabela 10: Estimacéo do Modelo Binomial Negativo.
Varlavel dependente: niimero de empresas recebidas

Variaveis Explicativas Coeficiente Desvio padrio
Constante -0,5247558 0,5393392
Dinamismo do Investimento -0,0027813 0,0008078
Taxa de Desemprego -0,1191238 0,0210375
Taxa de Actividade Feminina 0,0317686 0,110738
Poder de Compra 0,1560642 0,0522708
Produtividade Total 0,2117358 0,0709112
Aglomeragéo da Indistria 0,2308306 0,0555338
2° Ciclo do ensino basico 8,9101000 2,121519
3° Ciclo do ensino basico 10,054030 2,311049
Distritos de Lisboa e Porto 0,4499174 0,1444629
Acessibilidades -0,2314703 0,0406805
a 0,2950156 0,0500598
Log-L -639,43386

Pseudo-R 0,2395

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP

O numero de varidveis estatisticamente significativas & agora inferior, pois como
constata Rodriguez et al. (2003), o modelo Binomial Negativo altera a significancia dos
coeficientes. Este resultado é coerente com a ideia que, ao ndo estar reconhecida a
sobre disperséo dos dados no modelo Poisson, a varidncia dos estimadores € menor.
A menor varifincia dos estimadores tende a inflacionar os valores estatisticos de
significancia individual e, portanto, tende a sobreavaliar a influéncia dos regressores.

Comparando as duas estimativas, conclui-se que os sinais dos coeficientes coincidem
nos dois modelos, com excepgdo da constante que passa de positiva no modelo
Poisson, a negativa, no modelo Binomial Negativo. Os coeficientes das variaveis
explicativas apresentam valores proximos, mas ligeiramente mais baixos no modelo
Binomial Negativo, o que indica um efeito menor sobre a variavel dependente
resultante de uma variagéo nas variaveis explicativas.

Para comparar os dois modelos utilizaram-se os testes habituais, ou seja, o teste de
Récio de Verosimilhanga (LR) e o teste de Wald. Os resultados (Tabela 11)
conduzem-nos a rejeigdo do modelo Poisson em favor do modelo Binomial Negativo™.

* O valor de LR resuita da comparagio entre o modelo Binomial Negatvo @ o modelo Poisson,
considerando, para os dois modelos, o conjunto de varidveis explicativas apresentadas na Tabela 7.
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O parimetro a apresenta-se significativo, isto &, os testes estatisticos rejeitam a
hipétese nula que estabelece @ =0, o que reforga a ideia da existéncia de sobre
disperséio e confirna que o modelo Binomial Negativo é, de enire os dois, o mais

apropriado.

Tabela 11: Testes estatisticos.

Teste Poisson/Binomial Negativo
LR 343,24
Wald 5,89

O modelo Binomial Negativo |, que considera a dispersdo constante, foi também
estimado, no entanto, o ajustamento aos dados ¢é inferior, optando-se assim por néo
apresentar os resultados da estimagdo. Contudo, também nesta estimagao é rejeitada
a hipétese nula, que considera o pardmetro de dispersao igual a zero.

Como vimos anteriormente, quando se frabalha com dados de contagem é
conveniente verificar se a informagdo fomecida pelo valor zero € qualitativamente
diferente da informagédo dada pelos valores positivos. A Tabela |, do Anexo Il, mostra
gue quase um quarto da contagem & zero. A heterogeneidade n&o observada que
pode causar sobre dispersdo pode também ser responsavel pelo excesso de zeros.
Nesse caso, sera necessario recorrer a um modelo Poisson Inflacionado de Zeros. Os
resultados da estimagéo deste modelo sdo apresentados na Tabela 12.

No modelo Poisson Inflacionado de Zeros o niimero de coeficientes estatisticamente
significativos aumenta, comparativamente com o modelo Binomial Negativo. No
entanto, os sinais dos coeficientes das varias explicativas mantém-se inalterados e os
valores enconfram-se muito préximos, confirmando a relagdo anteriormente
encontrada. De acordo com esta estimagio, as varidveis que explicam se o valor da
varidvel dependente é ou ndo zero, sdo o poder de compra e a densidade. Os
concelhos com maior poder de compra e com menor densidade populacional
apresentam menor probabilidade de ndo registarem entrada de empresas.
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Tabela 12: Estimacéo do Mcdelo Poisson Inflacionado de Zeros.

Varidvel dependente: nimero de empresas recebidas

Variaveis Explicativas Cooficientes Desvio Padrio
Constante 2,16915 0,3396178
Densidade -0,0002577 0,0000365
Din&mica de Investimento -0,0025886 0,0004058
Taxa de Desemprego -0,1206493 0,0135138
Poder de Compra 0,2491033 0,017549
Predutividade da Indistria -0,0034034 0,0008125
Produtividade Total 0,2183359 0,0411282
Remuneragio na Industria 0,0009307 0,0002327
Aglomeracéo da Indlstria 0,2789619 0,0256814
Economia de Urbanizagdo 0,0009304 0,0001412
Aglomeragio dos Servigos -0,0015165 0,0003812
1° Ciclo do ensino basico -3,472793 0,5866557
2° Ciclo do ensino basico 8,241079 1,006864
3° Ciclo do ensino basico 9,111823 1,175403
Ensino Superior -18,39791 2,311336
Distritos de Lisboa e Porto 0,4774771 0,0528408
Acessibilidades -0,2186776 0,0208177
Inflated

Poder de Compra -30,28968 10,00711

Densidade 0,0029088 0,0014267

Constante 0,3263257 0,5031665
Log-L -730,4869

Para comparar 0 modelo Poisson com o modelo ZIP recorreu-se & estatistica de
Vuong (1986), proposta para comparagdes entre modelos néo integrados. O valor da
estatistica & igual 2,48, o que favorece, ainda que ndc fortemente, a rejeigdo do
modelo Poisson em favor do modelo Poisson Inflacionade de Zeros. De acordo com
Green (2000: 891) se a estatistica de Vuong apresentar um valor absoluto inferior a 2,
esta ndo favorece nenhum dos modelos.

Quando se suspeita que o processo que da origem aos valores nulos e ndo nulos é
distinto do processo que gera a heterogeneidade, pode optar-se, ainda, por um
modelo Binomial Negativo Inflacionado de Zeros. Este modelo foi também estimado e
comparado com o modelo Binomial Negativo. O teste de Vuong apresenta um valor
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critico igual 2,36, que favorece o modelo Binomial Negativo Inflacionado de Zeros,
ainda que ndo fortemente. Neste modelo os sinais e a significancia dos coeficientes
permaneceram inalterados. Contudo, as variaveis que explicam a prevaléncia de zeros
no modelo Poisson, ndo sdo, agora significantes. Os valores da estimagdo sao
apresentados na Tabela Il do Anexo Ii.

Anélise dos coeficientes

De acordo com os resuitados do modelo Binomial Negativo e do modelo Poisson
Inflacionado de Zeros, as varidveis relevantes na explicagdo das migragbes s@o: a
influéncia centripeta de Lisboa e do Porto, as acessibilidades, a dindmica de
investimento, a taxa de actividade feminina, a taxa de desemprego, o poder de
compra, a produtividade total da economia, a aglomeragédo da industria e alguns niveis
de ensino. No medelo Poisson Inflacionado de Zeros apresentam-se significativas
ainda a densidade populacional, a produtividade na indlstria, as economias de
urbanizagdo, a aglomeragédo dos servigos, 0 ensino superior € 0 1.° ciclo do ensino

basico. Faz-se de seguida um breve comentario aos resultados encontrados.

Como esperavamos a partida, a proximidade a um dos grandes centros urbanos do
pais € um factor que contribui positivamente para a atracgfio de empresas. Este
impacto apresenta-se significativo quer a variavel explicativa considerada seja a area
metropolitana das duas cidades, quer sejam os respectivos distritos. A proximidade as
duas grandes cidades significa que a empresa esta proxima de um grande mercado de
compra e de venda (considerando o contexto nacional). Significa ainda que esta numa

zona com boas acessibilidades terrestres e com ligagdes aéreas e maritimas.

As acessibilidades sdo também estatisticamente significantes na explicagdo da
migragéo, confirmando as previsbes da teoria neoclassica. O coeficiente com sinal
negativo vai ao encontro das nossas expectativas, uma vez que, na escala de zero a
quatro, o valor quatro corresponde aos concelhos com piores acessibilidades.
Portanto, quanto piores as acessibilidades, menor é a probabilidade de o concelho

receber empresas.

Os concelhos com uma maior dindmica de investimento exercem uma influéncia
positiva na atracgdo de empresas provenientes de outros concelhos, o que se
comprova pelo sinal negativo do coeficiente da varidvel. Recorde-se que aos
concelhos menos dindmicos foi atribuido um valor mais elevado. Este resultado mostra
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gue os empresarios, quando mudam a localizagdo da empresa, preferem concelhos

mais dindmicos em termos empresariais, onde outras empresas também investem.

Os indicadores utilizados para a disponibilidade de m&o-de-obra foram a taxa de
actividade feminina e a taxa de desemprego. Na estimacdo econométrica, ambos os
indicadores se apresentam esfatisticamente significantes, no entanto, apresentam
sinais contrarios. A taxa de actividade feminina parece coniribuir positivamente para a
atractividade dos concelhos, enquanto que o coeficiente da taxa de desemprego
apresenta um sinal negativo. Este resultado indica que concelhos onde se registam
taxas de desemprego mais elevadas se apresentam menos atractivos para os
empresdrios que pretendem relocalizar as unidades de produgdo. Uma taxa de
desemprego mais elevada pode ser percepcionada como um sinal de um clima
econdmico mais desfavoravel, o que dissuade os empresérios de se localizarem

nesses concelhos.

O coeficiente da variavel explicativa poder de compra, frequentemente considerada
como um indicador da dimensdo do mercado, apresenta um sinal positivo, o que
significa que esta variavel contribui positivamente para a atractividade dos concelhos.
Nesta interpretagéo, as empresas preferem localizar-se em concelhos onde o mercado
potencial & superior.

No que respeita & educagédo, comegamos por considerar cinco niveis distintos de
ensino, como variaveis explicativas. O nlvel mais baixo de escolaridade (1.° ciclo do
ensino basico) e o Ensino Superior ndo se demonstraram significantes no modelo
Binomial Negativo, contrariamente ao que acontece no modelo Poisson Inflacionado
de Zeros, onde ambos apresentam coeficientes negativos. No que diz respeito ao
Ensino Superior, este resultado que podera ser reflexo da fraca exigéncia da industria
transformadora, em termos habilitagdes dos trabalhadores. Uma proporgao elevada de
trabalhadores com formagao superior esta associada a concelhos onde predomina o
sector dos servicos. Por sua vez, o coeficiente negativo para o 1.° ciclo do ensino
basico esta associado a concelhos predominantemente agricolas. A presenga de uma
percentagem mais elevada de trabalhadores com nivel de ensino correspondente ao
2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico contribui positivamente para a atracgao de empresas
da industria transformadora.

De acordo com o modelo Binomial Negativo, uma produtividade mais elevada na
economia tem um efeito positivo sobre o nimero de empresas recebidas, a mesma
relagdo & confirmada pelc modelo Poisson Inflacionado de Zeros.
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Surpreendentemente, neste modelo, uma produtividade mais elevada da indudstria
transformadora parece ter um impacto negativo e uma remuneragdo mais elevada um

efeito positivo.

Relativamente aos indicadores referentes a aglomeragéo industrial, populacional e dos
servigos, os resultados sdo os esperados. A presenga de outras empresas industriais
é um factor de atracgéo, enquanto que uma densidade populacional mais elevada, ou
uma maior concentragdo de servigos atrai menos empresas. Este resuitado, de acordo
com outros autores, é explicado pelo facto de nas zonas mais densamente povoadas,
a procura de espago ser maior, 0 que se reflecte nos pre¢os mais elevados dos
terrenos. Como a indlstria transformadora necessita de grandes espagos, as
empresas evitam deslocar-se para as areas mais caras. Uma maior densidade
populacional aparece, frequentemente, associada a um maior nimero de empresas de
Servigos.

Finalmente, como j& haviamos referido, as varidveis explicativas responsaveis pela
prevaléncia de zeros sdo o poder de compra e a densidade populacional. Um poder de
compra mais baixo aumenta a probabilidade de o concelho ndo receber empresas,
assim como uma densidade populacional mais elevada.

3.3.3 Previsoes

Uma vez estimados os modelos, é possivel fazer uma previso das migragdes para
cada concelho, atendendo as respectivas caracteristicas sécio-econémicas. Os
graficos seguintes mostram as diferengas entre os valores reais, a que chamamos
contagem, e os valores previstos por cada um dos modelos. Na Tabela lll do Anexo I

podem observar-se, de forma mais rigorosa, os valores destas previsoes.

Como é possivel constatar através da observagdo dos trés graficos seguintes, as
previsGes dos trés modelos mostram resultados muito préximos. No entanto, o modelo
Poisson e o modelo Binomial Negativo falham particularmente na identificagdo dos
valores extremos. A previsdo do modelo Poisson Inflacionado de Zeros é aquela que
mais se aproxima dos valores reais. Este modelo consegue, simultaneamente, fazer
uma previsdo mais correcta dos valores elevados e prever adequadamente os zeros.
O desvio padréao e a média apresentam valores muito proximos para os trés modelos.
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Grafico 1: Contagem versus Modelo Poisson
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Gréfico 2: Contagem versus Modelo Binomial Negativo
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Grafico 3: Contagem versus Modelo ZIP

180

160

140

120

100

80

60

20

Contagem ——ZIP

83




Os concelhos para os quais as previsbes mais se afastam, pela negativa, dos valores
verificados, sdo Santa Maria da Feira, Sintra e Maia. Para estes trés concelhos, os
valores previstos atendendo aos indicadores socio-econémicos, sao substancialmente
inferiores aos verificados na realidade. Recorde-se que estes concelhos estdo entre
aqueles onde se regista um maior numero de entradas, o que comprova a dificuldade

dos modelos em prever correctamente os valores extremos.

No que respeita a sobre estimagdo dos valores, os trés modelos sdoc mais
heterogéneos. A andlise conjunta das previsGes permite-nos identificar um conjunto de
quatro concelhos, para os quais os indicadores socio-econémicos fazem prever um
numero de migragdes superior ao verificado. Estes concelhos sdo Vila Nova de
Famaliciao, Amadora, Porto e Braga. Se o conjunto de varidveis explicativas
considerado explica, de facto, a atractividade dos concelhos, é de esperar que

futuramente estes concelhos recebam um namero significativo de empresas.
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CONCLUSAO

Da analise efectuada é possivel concluir que nenhuma das abordagens é, por si s6,
suficiente enquanto suporte tedrico da problematica das migragdes. A andlise fica
enriquecida se for conjugada a perspectiva de maximizagdo do lucro, prépria da
abordagem neoclassica, com os elementos comportamentalistas, o enquadramento
institucional e com a analise da evolugao interna e das dindmicas especificas de cada

fase do ciclo de vida da empresa.

Da sintese efectuada da literatura sobressaem como factores internos da migragéo a
idade, a dimensdo e as pressbes relacionadas com a necessidade de expansdo da
empresa. A politica regional e as regras de ordenamento do espago, que obrigam a
empresa a abandonar a localizagéo inicial apresentaram-se, nas décadas de 1960-70,

como um importante factor justificativo do nimero e da direcgdo das migragdes.

A andlise dos resultados para o caso portugués permite-nos concluir que as empresas
dos sectores DG e DH apresentam maior propensdc para migrar, uma vez que a
importancia relativa destes sectores nas migragdes é bastante superior ao peso que
ocupam a nivel nacional. Contrariamente aos resultados de outros estudos, os nossos
dados ndo permitem confirmar que as empresas de menor dimensdo sdo mais
propensas a mudar de localizagdo. Se é verdade qgue 0 maior numero de migragdes se
deve as pequenas empresas, ndo € menos verdade que estas representam a maioria
do tecido industrial portugués. No que se refere a relacdo entre a idade da empresa e
a sua mobilidade, podemos afirmar que as empresas mais antigas ndo sdo menos
propensas a mudar de localizagdo, enquanto que para as empresas com menos de
cinco anos verifica-se a situagdo oposta.

Na analise empirica, recorremos a trés modelos economeétricos (Poisson, Binomial
Negativo Il e Poisson Inflacionado de Zeros) para estimar a influéncia das
caracteristicas concelhias na localizagdo das empresas. Os modelos confirmam a
influéncia positiva das infra-estruturas rodoviarias e dos distritos onde se encontram
localizadas as duas maiores areas urbanas do pais (Lisboa e Porto). As economias de
aglomeragéo na industria sdo também um factor de atracgdo. Uma maior densidade
populacional € uma maior concentragdo de servigos tém um efeito negativo sobre a

migragéo da inddstria, muito provavelmente porque inflacionam o prego do espago.

A taxa de actividade feminina apresenta-se como uma factor de atractividade. Uma
taxa de desemprege mais elevada nac constitui um elemento de atracgdo, o que
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significa que ndo €& percepcionada como um indicador de redugdo de custos,
resultante da abundancia do factor de produgdo. As zonas em que a formagdo
intermeédia, ao nivel do 2.° e do 3.° ciclo do ensino basico, tem maior peso sdo aquelas
que mais industrias atrairam. O nivel de formagédo superior, consoante o modelo
econométrico, ndo se apresenta estatisticamente significativo ou apresenta uma

relagdo negativa com a migragdo das empresas.

No essencial, os resultados obtidos nédo diferem dos encontrados em outros trabathos
€ para outros paises. Fica por avaliar, entre outros pontos, se as migragbes terdo um
impacto substancial na distribuigdo do emprego a nivel dos concelhos, no rendimento
disponivel das familias e nas receitas de impostos das autarquias. Acreditamos,
contudo, que, no caso portugués, a relocalizagdo das empresas ndc envolve
alteragcbes de relevo na composi¢cdo da mao-de-obra empregue, uma vez que a
maioria das migragdes (74 por cento) se fez entre concelhos contiguos. Como vimos,
a curta distancia das migragdes podera dever-se ao desejo dos gestores de manterem
a rede de relagdes da empresa, apos a migragio.

Para terminar, é importante realgar que as conclusdes a que chegamos, se por um
lado nos permitem perceber alguns dos factores que direccionam as migragdes,
rapidamente ficam desactualizadas. O contexto que tinhamos neste periodo,
particularmente no que se refere as acessibilidades e a formag&o dos trabalhadores, j&
ndo corresponde & situagdo actual e tendera a distanciar-se cada vez mais da que

aqui analisamos.
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ANEXOS



ANEXO |

Tabela I: Migragbes — Saidas, entradas e saldo por concelho.

Cédigo [ Concelho Destino | Origem Saldo
1111 | Sintra 161 63 98
307 Fafe 49 g 40
1010 | Marinha Grande 56 23 a3
1105 | Cascais 61 29 32
109 Santa Maria da Feira 90 59 3
1508 | Palmela 37 8 29
1315 | Valongo 77 48 29
1306 | Maia 109 83 26
114 Oliveira do Bairro 27 5 22
1316 | Vila Do Conde 38 19 19
115 | Ovar 24 6 18
306 Esposende 27 10 17
1317 | Vila Nova De Gaia 55 38 17
1109 | Mafra 24 9 15
1304 | Gondomar 44 30 14
1421 | Qurém 19 6 13
1303 | Felgueiras 21 8 13
1310 | Paredes 30 19 1
102 | Albergaria-A-Velha 10 1 9
1406 | Cartaxo 10 1 9
1510 | Seixal 36 27 9
113 | Oliveira de Azeméis 48 39 9
313 Vila Verde 12 4 8
1405 | Benavente 14 4] 8
1113 | Torres Vedras 18 10 8
1504 | Barreirc 22 14 8
301 Amares 1] 2 7
1101 | Alenquer 17 10 7
1823 | Viseu 19 12 7
1609 | Viana do Castelo 26 19 7
1810 | Qliveira De Frades 7 1 6
103 | Anadia 10 4 6
504 Fundio 12 6 6
1313 | Pévoa De Varzim 16 10 6
312 Vila Nova de Famalicao 43 37 6
1012 | Obidos 5 0 5
813 | Silves 6 1 5
108 | Estarreja 8 3 5
309 | Pévoa de Lanhoso 8 3 5
1102 | Arruda Dos Vinhos 8 3 5
1301 | Amarante 10 5 5
1015 | Pombal 11 6 5
1006 | Caldas Da Rainha 15 10 5
706 Montemor-O-Novo 4 0 4
1601 | Arcos De Valdevez 4 0 4
810 | Qlhdo 8 4 4
1016 | Porto De Mds 9 5 4
1506 | Moita 18 14 4
1314 | Santo Tirso K| 27 4
608 | Mira 3 0 3
609 Miranda Do Corvo 3 0 3




714
910
1003
1501
1805
1816
1817
401
1418
911
1214
1708
1714
616
1108
808
1507
210
505
601
711
809
1212
1302
1404
1412
1513
610
712
1013
1408
1802
1821
1608
806
1401
1112
1114
1004
201
211
214
408
511
614
617
703
704
803
816
905
906
909
1201

Vila Vigosa

Pinhel

Ansido

Alcacer Do Sal
Lamego

S&o0 Pedro do Sul
Satao

Alfandega Da Fé
Tomar

Sabugal

Portalegre

Peso da Régua

Vila Real

Tabua

Lourinha

Loulé

Montijo

Moura
Idanha-A-Nova
Arganil

Reguengos De Monsaraz
Monchique

Nisa

Baido

Alpiarca

Golega

Sines
Montemor-O-Velho
Vendas Novas
Pedrogdo Grande
Constéancia
Carregal Do Sal
Tondela

Valenga

Lagoa

Abrantes

Sobral De Monte Agraco
Vila Franca De Xira
Batalha

Aljustrel

Odemira

Vidigueira
Mogadourc

Vila Velha De Rédéo
Penela

Vila Nova De Pciares
Borba

Estremoz

Aljezur

Vila Real De Santo Antdnio
Fornos De Algodres
Gouveia

Meda

Alter Do Chiao
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1420
1703
1709
1808
1815
112
405
410
1008
1409
1415
1417
1602
1713
1824
106
€04
613
702
1005
1806
111
605
1511
1416
202
203
204
206
207
209
212
304
404
406
409
411
412
606
612
709
713
802
804
814
815
904
908
914
1007
1202
1203
1208
1209

Vila Nova Da Barquinha
Chaves

Ribeira de Pena
Mortagua

Sao Jodo da Pesqueira
Murtosa

Macedo De Cavaleiros
Vila Flor

Figueiré Dos Vinhos
Coruche

Salvaterra De Magos
Sardoal

Caminha

Vila Pouca De Aguiar
Vouzela

Castelo de Paiva
Condeixa-A-Nova
Penaccva

Arraiolos

Bombarral
Mangualde

Mealhada

Figueira Da Foz
Sesimbra

Santarém

Almoddvar

Alvito

Barrancos

Castro Verde

Cuba

Mértola

Ourique

Cabeceiras de Basto
Freixo De Espada A Cinta
Miranda Do Douro
Torre De Moncorvo
Vimioso

Vinhais

Gois

Pampilhosa Da Sermra
Portel

Viana Do Alentejo
Alcoutim

Castro Marim

Tavira

Vila Do Bispd
Figueira De Castelc Rodrigo
Manteigas

Vila Nova De Foz Cba
Castanheira De Péra
Arronches
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Fronteira
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1210
1211
1213
1407
1410
1411
1603
1702
1705
1706
1712
1801
1807
1812
1813
1820
1822
310
403
407
501
508
701
710
807
812
901
902
1206
1207
1605
707
1014
1818
1011
1701
1414
1419
208
510
607
708
903
1204
1205
1215
1413
1604
1707
1710
1811
1814
1819
213

Marvao

Monforte

Ponte De Sér
Chamusca
Entroncamento
Ferreira Do Zézere
Melgago

Boticas

Mondim De Basto
Montalegre
Valpagos
Armamar
Moimenta Da Beira
Penedono
Resende

Tarouca

Vila Nova De Pava
Terras de Bouro
Carrazeda De Ansides
Mirandela
Belmonte
Proenga-A-Nova
Alandroal
Redondo

Lagos

Sao Bras De Alportel
Aguiar Da Beira
Almeida

Crato

Elvas

Paredes de Coura
Mora

Peniche
Semancelhe
Nazare

Alijé

Rio Maior

Torres Novas
Ferreira Do Alentejo
Vila de Rei

Lousa

Mourao

Celorico Da Beira
Campo Maior
Castele De Vide
Sousel

Magao

Mongdo

Murca

Sabrosa

Penalva Do Castelo
Santa Comba Dao
Tabuago

Serpa
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506
801
913
1403
1809
1804
1711
611
118
1307
912
1606
311
507
615
1610
117
502
602
1502
1512
1704
205
509
1803
107
1607
119
1009
907
811
1505
1104
110
1311
1402
1309
303
1110
1103
101
402
705
503
1305
603
104
1002
805
1115
1809
1503
1308
116

Oleiros

Albufeira

Trancoso

Almeirim

Santiago Do Cacém
Cinfaes

Santa Marta De Penaguiao
Oliveira Do Hospital
Vagos

Marco de Canaveses
Seia

Ponte da Barca
Vieira do Minho
Penamacor

Soure

Vila Nova de Cerveira
Sever do Vouga
Casteio Branco
Cantanhede
Alcochete

Setibal

Mesao Frio

Beja

Serta

Castro Daire
Espinho

Ponte de Lima

Vale De Cambra
Leiria

Guarda

Portimao

Grandola

Cadaval

fihavo

Penafiel

Alcanena

Pagos De Ferreira
Braga

Qeiras

Azambuja

Agueda

Braganga

Evora

Covilha

Lousada

Coimbra

Arouca

Alvaiazere

Faro

Amadocra

Nelas

Almada

Matosinhos

Séao Jodo da Madeira
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302 Barcelos 37 54 -17
308 | Guimardes 33 56 -23
105 | Aveiro 18 48 -30
1107 |Loures 55 86 -3
1001 [ Alcobaga 27 61 -34
305 Celonco de Basto 6 43 -37
1312 |Porto 46 187 -141
1106 | Lisboa 106 333 -227

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP

Tabela Il: Concelhos que néo receberam empresas de outros concelhos

 Codigo | Concelho

202 Almoddvar
203 Alvito

204 Barrancos
206 Castro Verde

207 Cuba
208 Ferreira Do Alentejo
209 Mértola

212 OQurique

304 Cabeceiras de Basto

404 Freixo De Espada A Cinta
406 Miranda Do Douro

409 Torre De Mancorvo

411 Vimioso

412 Vinhais

510 Vila de Rei

606 Gois

607 Lousa

612 Pampilhosa Da Serra
708 Mouréo

709 Portel

713 Viana Do Alentejo
802 Alcoutim

804 Castro Marim

814 Tavira

815 Vila Do Bispo

903 Celorico Da Beira
904 Figueira De Castelo Rodngo
908 Manteigas

912 Seia

914 Vila Nova De Foz Cda
1002 Alvaiazere

1007 Castanheira De Péra
1202 | Arronches

1203 | Avis

1204 | Campo Maior

1205 Castelo De Vide

1208 Fronteira

1209 Gaviao

1210 Marvao

1211 Monforte
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1213 Ponte De Sér

1215 Sousel

1407 Chamusca

1410 Entroncamento

1411 Ferreira Do Zézere

1413 Magac

1505 Grandola

1603 Melgago

1604 Moncéao

1606 Ponte da Barca

1702 Boticas

1704 Mesao Frio

1705 Mondim De Basto

1706 Montalegre

1707 Murca

1710 Sabrosa

1712 Valpagos

1801 Armamar

1807 Moimenta Da Beira

1811 Penalva Do Castelo

1812 Penedono

1813 Resende

1814 Santa Comba Dao

1819 Tabuaco

1820 Tarouca

1822 Vila Nova De Paiva
Fonte: Dados recolhidos no DGEEP

Tabela llI: Concelhos que ndo perderam empresas para outros concelhos
| Codigo | Concelho
201 Aljustrel

202 Almod&var

203 Alvito

204 Barrancos
206 Castro Verde
207 Cuba

209 Mértola

210 Moura

211 Odemira

212 QOurigue

214 Vidigueira

304 Cabeceiras de Basto
404 Freixo De Espada A Cinta
406 Miranda Do Dourc
408 Mogadouro

409 Torre De Moncorvo
411 Vimioso

412 Vinhais

505 Idanha-A-Nova

511 Vila Velha De Radao
601 Arganil

606 Gais
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608
609
612
614
617
703
704
706
709
7™M
713
714
802
803
804
809
814
815
816
904
905
906
908
909
910
914
1003
1007
1012
1201
1202
1203
1208
1209
1210
1211
1212
1213
1302
1404
1407
1410
1411
1412
1420
1501
1513
1601
1603
1702
1703
1705
1706
1709

Mira

Miranda Do Corvo
Pampilhosa Da Serra
Penela

Vila Nova De Poiares
Borba

Estremoz
Montemor-O-Novo
Portel

Reguengos De Monsaraz
Viana Do Alentejo
Vila Vigosa

Alcoutim

Aljezur

Castro Marim
Monchique

Tavira

Vila Do Bispo

Vila Real De Santo Anténio
Figueira De Castelo Rodrigo
Fomnos De Algodres
Gouveia

Manteigas

Meda

Pinhel

Vila Nova De Foz Céa
Ansigo

Castanheira De Péra
Obidos

Alter Do Chéao
Arronches

Avis

Fronteira

Gaviao

Marvao

Monforte

Nisa

Ponte De Sér

Baido

Alpiarga

Chamusca
Entroncamento
Ferreira Do Z&zere
Golega

Vila Nova Da Barquinha
Alcacer Do Sal

Sines

Arcos De Valdevez
Melgaco

Boticas

Chaves

Mondim De Basto
Montalegre

Ribeira de Pena
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1712
1801
1805
1807
1808
1812
1813
1815
1816
1817
1820
1822

Valpagos
Armamar

Lamego

Moimenta Da Beira
Mortagua
Penedono
Resende

Sé&o Jodo da Pesqueira
S&o0 Pedro do Sul
Satdo

Tarouca

Vila Nova De Paiva

Fonte: Dados recolhidos no DGEEP
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ANEXO Il

Tabela l:
des Frequéncia Percentagem P:;ﬂ:;?ag:;n
0 66 0,240 0,240
3 28 0,175 0,415
5 28 0,102 0,516
3 28 0,102 0,618
2 8 0,029 0,647
5 8 0,029 0,676
6 ) 0,029 0,705
7 2 0,007 0,713
B 3 0,022 0,735
3 ) 0,015 0,749
10 6 0,022 0,771
11 3 0,011 0,782
o 2 0,015 0,796
13 1 0,004 0,800
12 2 0,007 0,807
15 1 0,004 0,811
16 3 0,011 0,822
17 3 0,011 0,833
18 3 0,011 0,844
19 3 0,011 0,855
20 1 0,004 0,858
1 3 0,011 0.869
22 2 0,007 0,876
24 2 0,007 0,884
26 1 0,004 0,887
57 3 0,011 0,898
28 1 0,004 0,902
29 1 0,004 0,905
30 1 0,004 0,909
31 1 0,004 0,913
33 1 0,004 0,916
35 1 0,004 0,920
36 1 0,004 0,924
37 2 0,007 0,931
38 1 0,004 0,935
23 1 0,004 0,938
a2 1 0,004 0,942
16 1 0,004 0,945
48 2 0,007 0,853
29 2 0,007 0,960
50 1 0,004 0,964
55 2 0,007 0,971
56 1 0,004 0,975
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61 1 0,004 0,978
77 1 0,004 0,982
84 1 0,004 0,985
90 1 0,004 0,989
106 1 0,004 0,993
109 1 0,004 0,996
161 1 0,004 1,000
Total 275 1,00

Tabela ll: Estimagdo do Modelo Binomial Negativo Inflacionado de Zeros

Varidvel dependente: nimero de empresas recebidas

Variaveis Explicativas Coeficiente Desvio padrao
Constante -0,3941928 0,5334946
Dinamismo do Investimento -0,0024974 0,0008086
Taxa de Desemprego -0,1150426 0,0207789
Taxa de Actividade Feminina 0,029211 0,0110544
Poder de Compra 0,1661898 0,0516357
Produtividade Total 0,2005779 0,0717885
Aglomeracao da Indistria 0,2441231 0,0548272
2° Ciclo do ensino basico 8,724496 2,091491
3° Ciclo do ensino basico 9,348187 2,295709
Distritos de Lisboa e Porto 0,4300644 0,1408728
Acessibilidades -0,2191354 0,5334946
Inflated

Poder de Compra -353,9589 248,0261

Densidade 0,0354138 248,0261

Constante 6,782829 4,733788
o 0.2762042 0,0473183
Log-L £631,9972
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Tabela lll: Comparacéo entre as previsbes dos modelos e a contagem.

Previsdes Previsdo - Contagem
Concelho Poisson BN i o Poisson BN ZIP
Agueda 21 22 19 0 1 2
Albergaria-A-Velha 17 19 20 7 (¢] 10
Anadia 11 11 10 1 1 0
Arouca 4 5 5 -15 -14 -14
Aveiro 42 45 36 24 27 18
Castelo de Paiva 2 2 3 -1 -1 0
Espinho 23 22 14 13 12 4
Estarreja 12 13 10 4 5 2
Santa Maria da Feira 46 48 45 -44 -42 -45
ilhavo 22 23 20 14 15 12
Mealhada 8 9 8 4 5 4
Murtosa 3 3 2 1 1 0
Oliveira de Azeméis 46 50 43 -2 2 -5
Oliveira do Bairro 26 27 22 -1 0 -5
Ovar 23 24 24 -1 0 0
Sic Jodo da Madeira 36 35 32 1 0 -3
Sever do Vouga 6 6 5 3 3 2
| Vagos 7 7 5 1 1 -1
Vale De Cambra 19 20 24 6 7 1
Aljustrel 0 1 1 -1 0 0
Almoddévar 0 0 0 0 0 0
Alvito 1 1 1 1 1 1
Barrancos 0 0 0 0 0 0
Beja 2 2 3 1 1 2
Castro Verde 1 1 1 1 1 1
Cuba 0 0 0 4] 0 0
Ferreira Do Alentejo 1 1 1 1 1 1
Mértola 0 0 0 0 0] 0
Moura 0 0 1 -2 -2 -1
Odemira 1 1 2 0 o 1
QOurique 1 0 1 1 ¢ 1
Sempa ¢ 0 1 -1 -1 0
Vidigueira 0 0 0 -1 -1 -1
Amares 7 8 7 -2 -1 -2
Barcelos 41 47 44 4 10 7
Braga 54 60 51 25 31 22
Cabeceiras de Basto 2 2 3 2 2 3
Celorico de Basto 3 3 3 -3 -3 -3
Esposende 26 30 25 -1 3 2
Fafe 20 22 19 -29 27 -30
Guimarées 43 49 43 10 16 10
Pévoa de Lanhoso 5 5 6 -3 -3 -2
Terras de Bouro 1 1 1 0 0 0
Vieira do Minho 1 1 1 0 Q 0
Vila Nova de Famalicao 77 90 78 34 47 35
Vila Verde 6 7 8 -8 -5 -4
Alféndega Da Fé 1 1 1 3 -3 3
Braganca 3 3 4 2 2 3
Carrazeda De Ansides 1 1 1 0 0 0

106




Freixo De Espada A

Cinta 1 0 0 1 0 0
Macedo De Cavaleiros 1 1 2 -1 -1 0
Miranda Do Douro 2 1 2 2 1 2
Mirandela 1 1 2 0 0 1
Mogadouro 1 1 1 0 0] o
Torre De Moncorvo 1 1 1 1 1 1
Vila Flor 1 1 1 -1 -1 -1
Vimioso 1 1 1 1 1 1
Vinhais 1 1 2 1 1 2
Belmonte 2 2 1 1 1 0
Castelo Branco 4 3 4 -2 -3 -2
Covilha 2 3 3 -1 0 0
Fundido 2 2 4 -10 -10 -8
Idanha-A-Nova 0 0 1 -2 -2 -1
QOleiros 1 1 1 0 0 0
Penamacor 1 0 1 0 -1 0
Proenca-A-Nova 1 1 2 0 ] 1
Serta 2 1 2 0 -1 0
Vila de Rei 1 1 1 1 1 1
Vila Velha De Rddéo 1 1 1 0 0 0
Arganil 1 1 1 -1 -1 -1
Cantanhede 12 13 10 1 2 -1
Coimbra 21 24 12 7 10 -2
Condeixa-A-Nova 6 6 5 3 3 2
Figueira Da Foz 6 6 6 -1 -1 -1
Gobis 1 1 1 1 1 1
Lousa 3 3 3 3 3 3
Mira 6 6 4 3 3 1
Miranda Do Corvo 5 4 4 2 1 1
Montemor-O-Velho 4 3 4 1 0 1
Oliveira Do Hospital 1 1 1 -3 -3 -3
Pampiihosa Da Serra 1 1 1 1 1 1
Penacova 3 3 3 0 )] 0
Penela 2 1 1 1 0 1]
Soure 3 2 3 2 1 2
Tabua 2 1 1 -4 5 5
Vila Nova De Poiares 4 4 4 3 3 3
Alandroal 0 0 0 -1 -1 -1
Arraiolos 1 1 1 -2 -2 -2
Borba 3 3 3 2 2 2
Estremoz 2 2 3 1 1 2
Evora 13 15 11 11 13 9
Mentemor-O-Novo 3 3 4 -1 -1 0
Mora 1 1 1 -1 -1 -1
Mourdo 1 1 1 1 1 1
Portel 0 0] 0 0 0 0
Redondo 1 1 1 0 0 0
Monsaras - 2 2 2 0 0 0
Vendas Novas 5 5 6 2 2 3
Viana Do Alentejo 1 1 1 1 1 1
Vila Vigosa 3 2 3 0 -1 0
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Albufeira 10 9 10 9 8 9
Alcoutim 1 1 1 1 1 1
Aljezur 1 1 1 0 0 0
Castro Marim 1 1 1 1 1 1
Faro 6 6 5 0 0 -1
Lagoa 9 8 4 4 3 -1
Lagos 3 3 3 2 2 2
Loulé 4 4 5 -8 -8 -7
Monchique 1 1 1 -1 -1 -1
QOlhao 3 3 4 -5 -5 -4
Portimao 7 7 7 4 4 4
S&o Bras De Alportel 2 2 1 1 1 0
Silves 5 4 6 -1 -2 0
Tavira 2 1 2 2 1 2
Vila Do Bispo 2 1 1 2 1 1
Vila Real De St.° Antonio 3 2 3 2 1 2
Aguiar Da Beira 2 2 1 1 1 0
Almeida 1 1 1 0 0 0
Celorico Da Beira 1 1 1 1 1 1
Fig. De Castelo Rodrigo 1 1 1 1 1 1
Fornos De Algodres 1 1 1 0 (0] 0
Gouveia 1 1 1 0 0 0
Guarda 4 4 4 2 2 2
Manteigas 1 1 1 1 1 1
Meda 1 1 0 0 0 -1
Pinhel 3 3 2 0 0 -1
Sabugal 2 1 2 -3 -4 -3
Seia 2 2 2 2 2 2
Trancoso 2 2 1 1 1 0
Vila Nova De Foz Céa 1 1 1 1 1 1
Alcobaca 16 16 21 -1 -11 -6
Alvaidzere 2 2 2 2 2 2
Ansidc 3 3 4 0 0 1
Batalha 16 16 20 -12 -12 -8
Bombarral 3 2 2 0 -1 -1
Caldas Da Rainha 9 8 9 -6 -7 -6
Castanheira De Péra 1 1 1 1 1 1
Figueiré Dos Vinhos 1 1 1 -1 -1 -1
Leiria 26 28 32 -23 =21 -17
Marinha Grande 28 28 a7 -28 -28 -19
Nazaré 4 3 3 1 0 0
Obidos 6 6 6 1 1 1
Pedrogdo Grande 1 1 1 -2 2 -2
Peniche 5 5 6 3 3 4
Pombai 7 7 12 -4 -4 1
Porto De Méds 11 11 12 2 2 3
Alengquer 15 14 21 -2 -3 4
Arruda Dos Vinhos 6 5 5 -2 -3 -3
Azambuja 9 9 6 7 7 4
Cadaval 3 3 3 0 0 0
Cascais 76 78 56 15 17 -5
Lisboa 113 144 114 7 38 8
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Loures 32 33 50 -23 -22 -5
Lourinha 6 5 4 0 -1 -2
Mafra 13 13 14 -1 -1 -10
Oeiras 68 64 71 -16 -20 -13
Sintra 97 99 138 -64 -62 -23
Sobral De Monte Agraco 5 4 4 -1 -2 -2
Torres Vedras 14 13 14 -4 -5 -4
Vila Franca De Xira 40 36 56 18 14 34
Amadora 82 86 55 34 38 7
Alter Do Chéo 1 1 1 0 0 0
Arronches 1 1 1 1 1 1
Avis 1 1 1 1 1 1
Campo Maior 1 1 3 1 1 3
Castelo De Vide 1 1 1 1 1 1
Crato 0 0 0 -1 -1 -1
Elvas 3 3 4 2 2 3
Fronteira 0 0 0 0 0 0
Gavido 0 0 0 0 0 0
Marvio 1 1 1 1 1 1
Monforte 1 1 1 1 1 1
Nisa 1 1 1 -1 -1 -1
Ponte De Sér 1 1 2 1 1 2
Portalegre 3 3 3 -2 -2 -2
Sousel 1 1 1 1 1 1
Amarante 8 9 1 -2 -1 1
Baido 2 2 2 0 0 0
Felgueiras 19 19 18 -2 -2 -3
Gondomar 49 49 43 5 5 -1
Lousada 22 22 25 6 6 9
Maia 75 80 76 -34 -29 -33
Marco de Canaveses 13 13 15 S 5 7
Matosinhos 52 56 59 2 6 9
Pacos De Ferreira 28 27 23 5 6 2
Paredes 25 26 28 -5 -4 2
Penafiel 20 19 23 1 10 14
Porto 76 82 44 30 36 -2
Pdvoa De Varzim 36 35 29 20 19 13
Santo Tirso 25 25 31 -6 -6 0
Valongo 56 58 48 -21 -19 -29
Vila Do Conde 48 52 45 10 14 7
Vila Nova De Gaia 72 73 70 17 18 15
Abrantes 3 3 3 2 -2 -2
Alcanena 25 24 25 14 13 14
Almeirim 6 7 5 5 6 4
Alpiarca 2 2 1 0 0 -1
Benavente 7 7 8 7 -7 -6
Cartaxo 8 8 8 -2 -2 -2
Chamusca 3 3 2 3 3 2
Constancia 2 2 1 -1 -1 -2
Coruche 1 1 1 -1 -1 -1
Entroncamento 8 7 8 8 7 8
Ferreira Do Zézere 2 2 2 2 2 2
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Golega 2 2 1 0 0 -1
Macao 2 1 1 2 1 1
Rio Maior 4 4 5 0 0 1
Salvaterra De Magos 4 4 5 2 2 3
Santarém 9 9 9 -8 -8 -8
Sardoal 1 1 1 -1 -1 -1
Tomar 5 5 5 1 1 1
Torres Novas 10 10 10 5 5 5
Vila Nova Da Barquinha 2 2 2 1 1 1
Ourém 12 13 16 -7 -6 -3
Alcacer Do Sal 3 3 3 0 0 0
Alcochete 5 8 5 7 -6 -7
Almada 25 24 22 5 4 2
Barreiro 18 19 16 -4 -3 -6
Gréndola 2 2 2 2 2 2
Moita 9 9 10 -9 -9 -8
Mentijc 8 8 8 -8 -8 -8
Palmela 16 15 17 -21 =22 -20
Santiago Do Cacém 3 3 4 2 2 3
Seixal 36 37 38 0 1 2
Sesimbra 6 6 7 -3 -3 -2
Setibal 18 20 24 1 3 7
Sines 4 4 3 2 2 1
Arcos De Valdevez 2 2 2 -2 -2 -2
Caminha 5 4 4 3 2 2
Melgago 2 2 2 2 2 2
Moncio 6 6 4 6 6 4
Paredes de Coura 2 2 1 1 1 0
Ponte da Barca 2 2 2 2 2 2
Ponte de Lima 5 6 6 -5 -4 -4
Valenga 4 4 4 0 0 0
Viana do Castelo 15 15 16 -11 -1 -10
Vila Nova de Cerveira 7 7 5 6 6 4
Alijd 1 1 1 -2 -2 2
Boticas 2 2 1 2 2 1
Chaves 3 3 3 2 2 2
Mesao Frio 1 1 0 1 1 0
Mondim De Basto 1 1 1 1 1 1
Montalegre 1 1 1 1 1 1
Murga 1 1 1 1 1 1
Peso da Régua 2 2 1 -3 -3 -4
Ribeira de Pena 2 2 2 1 1 1
Sabrosa 1 1 1 1 1 1
Sania Mara Do s |2 | o [ v e [
Valpacos 2 2 2 2 2 2
Vila Pouca De Aguiar 1 1 2 -1 -1 V]
Vila Real 3 4 3 -2 -1 -2
Armamar 2 2 1 2 2 1
Carregal Do Sal 1 1 1 -2 -2 -2
Castro Daire 2 1 2 -1 -2 -1
Cinfdes 1 1 1 4] 0 0
Lamego 2 1 2 -1 -2 -1
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Mangualde

Moimenta Da Beira

Mortagua

Nelas

NN |o

Qliveira De Frades
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Penalva Do Castelo

Penedono

Resende

Santa Comba Do

Sao Jodo da Pesqueira

Sao Pedro do Sul
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