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RESUMO

Palavras-chave: Circulo Polar Artico, Conselho do Artico, guerras pelos recursos,

recursos energéticos, alteragdes climdticas, disputas territoriais.

A exploragio pelos recursos energéticos tem sido ao longo dos anos tema de debate
devido a0 seu impacto para as alteragdes climdticas. No entanto, a sua dependéncia fala mais
alto e, desde os anos 60 do século passado que j4 se iniciou a exploragio destes recursos nas
4reas mais a norte do globo (como o petréleo da regido siberiana). Ao longo dos anos tém
vindo a aparecer cada vez mais disputas entre os Estados costeiros para a definigio de
fronteiras, que tém sido agudizadas gragas ao facto de em 2008 o United States Geological
Survey ter estimado que cerca de 30% do gis, € 13% do petrdleo ainda nio descobertos no
planeta se encontram naquela regido. A exploragio destes recursos dependeri da velocidade a
que decorrer o degelo das calotas polares, que com as alteragées climdticas tém cada vez sido

maior.



ABSTRACT

War for Resources: The Case of the Arctic

Key-Words: Arctic Circle; Arctic Council, war-resources, energetic resources;

climate change; territorial disputes

The exploration for energy resources has been over the years' subject of debate
because of their impact on climate change. However its dependence speaks louder, and since
the 60s that has already begun an exploration of these resources in the most northern areas
of the globe (in particular with regard to oil of the Siberian region). Over the years there have
been appearing increasingly disputes between coastal states to define boundaries that have
been sharpened thanks to the fact that in 2008 the United States Geological Survey have
estimated that about 30% of the gas, and 13% of the undiscovered oil on the planet, is
located there. The exploitation of these resources will depend on the speed of the course of

melting glaciers that the climate change has helped to been greater.
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INTRODUCAO

A 2 de Outubro de 2007, nas 4guas profundas do Oceano Artico, uma equipa de

cientistas russos colocaram no fundo daquele oceano uma bandeira (de titinio) do seu pais
a cerca de 4200 metros de profundidade, liderados pelo explorador polar russo Arthur
Chilingarov. Este feito relembrou a colocagio de uma bandeira norte-americana na Lua
em 1969 aquando da missio Apollo 11, preconizada por Neil Amstrong, € outros dois
membros. Esta atitude levada a cabo pela Rssia teve como objetivo — tal como em 1969
— a demonstragio de poder, um ato de soberania. A contestagio dos Estados costeiros do
Oceano Artico foi imediata: o Ministro dos Negécios Estrangeiros canadiano afirmando
que “Isto ndo é o século XV! Nio se pode andar pelo mundo a colocar bandeiras” para
reivindicar territérios; A operagio canadiana NANOOK foi de imediato langada, o que
implicou a colocagio de pessoal e de recursos militares em Iqualuit, na Bafa de Baffin e no
Estreito de Hudson; A Dinamarca respondeu com a organizagio de uma expedigio
cientifica — composta por 45 investigadores internacionais — desde as ilhas Svalbard ao
Polo Norte. Todas estas atengdes devem-se a um tinico facto: as alteragbes climéticas. Ao
longo dos anos temos vindo a assistir 2 uma alteragio global do clima: secas mais intensas
numas regides do globo, enquanto noutras, chuvas mais intensas; Aumento da intensidade
das tempestades; E sem divida um aumento global da temperatura média. Devido ao facto
de ser num polo, a regido do Artico est4 a sentir mais intensamente as alteragdes climdticas
que estio a ocorrer no planeta — quando comparado com outras regides do planeta, como
por exemplo, o Equador. Esta regido experienciou nos dltimos anos um degelo sem
precedentes: em 2007, em poucos meses o gelo recuou cerca de 40% — o que contribui
para a deslocagdio russa ao fundo do Oceano Artico € para o seu mapeamento por parte do
United States Geological Survey (U.S.G.S.). Consequentemente neste momento, com 0
avancar destas alteragées, as diversas espécies encontram-se em perigo — como ¢ o caso do
urso polar. Devido aos riscos trazidos pelas alteragbes climéticas, a que os Estados costeiros
se estdo a submeter — assim como ao planeta em geral —, riscos esses que cles conhecem,
nio seria determinante procurar uma solugio e procurar uma mudanga de atitude face as

alteracdes climdticas?



Em vez de os Estados responderem aos desafios climdticos que a regido do Artico
terd que enfrentar, os Estados costeiros mesclaram atitudes e objetivos de modo a poderem

usufruir do problema em si: o degelo.

Com esta dissertagio pretende-se demonstrar a ligagio entre o despoletar de um
conflito ¢ os recursos disponiveis, assim como a sua distribuigio. Ainda no primeiro
momento pretender-se-d4 demonstrar de que forma as alteragdes climdticas na regido do
Artico trouxeram consigo uma disputa pelos recursos ¢ pela soberania do territério.
Pretende-se ainda demonstrar a importincia da regido no que diz respeito 4 alteragio das
rotas maritimas; 4 exploragio dos recursos; e por fim, explorar a regido ao nivel politico
tanto para os paises mais préximos como para os restantes, sem esquecer a importincia

das decisbes tomadas ao nivel do Conselho do Artico.

J4 a estrutura da dissertagio, num primeiro momento serd importante fazer uma
andlise sobre as guerras pelos recursos ao nivel mundial, prestando uma maior atengio nas
alteragbes climdticas e os seus impactos para a regido ¢ para o planeta em geral. Num
segundo momento serd realizada uma perspetiva histérica da regido ao nivel da sua
importincia para a geopolitica internacional, e em seguida realizar-se-4 uma investigagio
acerca da posigio dos diversos paises interessados na exploragio do territério e
consequentemente no dominio da regido — ndo esquecendo as organizagbes
internacionais/ regionais para o Artico —, terminando num terceiro momento em que sao
aflorados os conflitos — entre os Estados costeiros — provocados pela existéncia de

hidrocarbonetos fésseis.

Em relagio 4 metodologia utilizada, ela baseia-se na leitura e estudo dos
documentos apresentados na bibliografia apresentada nesta dissertagio utilizando o

sistena de referenciagio Chicago Manual of Style 162 Edigio (autor-data).



CAPITULO 1. A QUESTAO DOS RECURSOS

AS (OUTRAS) GUERRAS PELOS RECURSOS

E necessdrio compreender as guerras pelos recursos, ¢ até que ponto estes podem
ser os verdadeiros causadores de conflitos. Desde os anos 90 — com o fim da Guerra Fria
— que muitos académicos estudaram a relagio entre recursos naturais € guerra civil,
motivados por casos como Angola, Serra Leoa, Coldmbia, Reptblica Democrdtica do
Congo, Libéria e Sudio (Ross 2004). Independentemente de serem escassos ou
abundantes, os conflitos pelos recursos sio considerados um “produto histérico

insepardvel da construgio social e da economia politica” (Billon 2001, 575).

Ao revermos a histéria é possivel afirmar que “os recursos naturais tomaram um
papel notavel na histéria dos conflitos armados” (Billon 2001, 562). Por sua vez, os
conflitos internacionais causados pelas questées dos recursos, tudo tem a ver com o facto

dos Estados e empresas dependerem essencialmente desses mesmos recursos’.

E importante perceber que existem determinados tipos de recursos (como os
minerais e as drogas) que tém levado a situagbes de tensio militar ao nivel interno. E ainda
referido que tal ocorréncia modificou-se apés o final da Guerra Fria, pois as caracteristicas
do conflito interno armado alteraram-se, gragas i globalizagio (os vinculos aos mercados
internacionais impulsionaram a competigio pelos recursos ao nivel interno); os conflitos
internos dos anos 90 — que envolveram uma grande parte da populagio e nio apenas os
militares — resultaram num grande niimero de deslocados internos e refugiados®. “Estas
novas caracteristicas das recentes guerras civis levou a que alguns autores passassem a

referir-se a elas como ‘novas guerras’ — Mary Kaldor — ou ‘conflito pés-moderno’ —

! Sabemos que o sal foi, durante centenas de anos, o tnico meio de preservar os alimentos alcancando o
conflito («Gal Luft and Anne Korin | How America Misunderstood the 1973 Oil Embargo | Foreign Affairs»
2013).

2 Entenda-se a diferenga entre refugiados e deslocados internamente: um refugiado sdo “as pessoas que se
encontram fora do seu pafs por causa de fundado temor de perseguicio por motivos de raga, religido,
nacionalidade, opinido politica ou participagio em grupos sociais, € que néo possa (ou ndo queira) voltar
para casa.” (ACNUR - Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados s.d.); enquanto um deslocado

internamente ainda se encontra no seu pais de origem, mas fora do seu local habitual de residéncia.



Duffield” (Welsch 2008, 504). Afirmam ainda que a dotagio dos recursos minerais eleva

o risco de conflito interno, ao contririo dos recursos agricolas (Welsch 2008).

Existem diversos exemplos de guerras/conflitos devido aos recursos: inicialmente
pode referir-se a regido do rio Jordio, do rio Tigre e Eufrates, € ainda o rio Indo devido
aos recursos hidricos que se apresentam na zona. Tal como acontecera ao longo da histéria,
a fixagio das populages tem-se realizado ao longo do curso dos rios. Em 1998, viviam ao
longo do curso destes trés rios cerca de 500 milhées de pessoas e espera-se que até 2050
atinjam os mil milhées. Quando se iniciou o seculo XXI, deparamo-nos com o facto de
estes rios possufrem barreiras politicas a0 longo do seu curso: o rio Jord4o atravessa Isracl,
a Jordinia, o Libano, a Siria e a Palestina; os rios Tigre e Eufrates atravessam o Irio, o
Iraque, a Siria, a Turquia e ainda 4reas ocupadas por Curdos; o rio Indo atravessa o
Afeganistéo, fndia, China, Paquistdo ¢ a regido de Caxcemira. Gragas a0 aumento
populacional, prevé-se um agudizar das tensées entre estes pafses na obtengio de recursos
hidricos de forma a sustentar as suas populagdes. Uma outra questio na regido € a criagio
do Estado de Israel: “Os sionistas que estabeleceram o Estado de Israel ndo estavam
somente interessados em encontrar um santudrio para os judeus europeus; eles também
procuravam reassentar os judeus #a sua terra a fim de lancar a sua identidade europeia
urbana e restabelecer os seus lagos com o solo antigo de Israel. Isto apenas poderia ser
alcangado, eles assim acreditavam, ganhando acesso ao rio Jordio e a outras fontes de dgua
para motivos de irrigacdo, pois caso contririo, a terra em grande parte de Israel ¢ muito
seca para agricultura intensiva”(Klare 2002, 162). As disputas acerca da partilha de
recursos hidricos nas bacias dos rios Jorddo e Tigre-Eufrates e no Indo trardo consigo
elevados niveis de tensdo na regido. Mesmo assim, nos tltimos anos, procurou-se um
acordo entre estes pafses para a alocagio de recursos, no entanto, muitos deles falharam e

outros ficaram pendentes (Klare 2002).

Referentemente 4 escassez ou abundincia de recursos, alguns autores, como
Philippe Le Billon, Michael Ross ou Heinz Welsch, afirmam que a abundéncia de recursos
naturais € um fator importante relativamente 4 ocorréncia de conflitos internos armados
(Billon 2001; Ross 2004; Welsch 2008). As evidéncias empiricas sugerem que certos paises

dependentes da exportagio de matérias-primas tém uma propensio mais elevada para a

4



instabilidade politica e para o conflito armado. Tal fenémeno ¢é visivel em regides ricas em
petréleo, como no Golfo da Guiné, Médio Oriente, ou a regido do Mar Céspio (Billon
2001). Quando se fala acerca de escassez de recursos, é possivel afirmar que “as pessoas ou
nagbes, irdo lutar entre si de modo a assegurar o acesso SEgUro a0 FECursos necessirios para
a sua sobrevivéncia: quanto mais escasso o recurso, maior serd a luta” (Billon 2001, 564)
tal como acontecera em situages anteriores®. No entanto, verifica-se que nio ¢ a simples
abundincia ou escassez de recursos que conduz diretamente a0 conflito. Outros fatores,
como a governanga® e o crescimento econémico — ou decrescimento —, sdo fatores
importantes e decisivos para o desenrolar de um conflito. Deste modo, é possivel concluir
que tanto a escassez como a abundncia de recursos ndo sio o Gnico causador responsével
de um conflito. As condicbes sociais, a governabilidade, a economia de base, tudo sio

fatores que contribuem — ou nio — para este acontecimento (Billon 2001).

A QUESTAO PETROLIFERA

Neste ponto do trabalho, serd abordada a questio dos conflitos e tensGes pelos
recursos, conferindo atengio especial ao petréleo, visto que é este o recurso — juntamente

com o gés — que se encontra em conflito na regido do Artico’.

Como nio deixaria de ser, nos tltimos anos um dos recursos que mais conflitos
trouxe foi o petréleo, isto porque se trata do elemento essencial para o crescimento e
desenvolvimento da economia global. As atuais sociedades industrializadas e

tecnologicamente evolufdas do século XXI nio conseguem sobreviver sem quantidades

3 Temos como exemplo, o caso da Ilha da P4scoa, que com o sobrepovoamento e recursos limitados levou
3 quase extingio da civilizagio Rapa Nui: a sua populagio desceu de 20.000 habitantes para 2.000 em 1722
aquando da chegada dos colonos europeus.

4 No que diz respeito A governanga Evans & Newnham (1998) afirmam que se trata de um conceito muitas
vezes utilizado nas relag6es internacionais como a coligagio através da construgéo de instituigdes e regimes,
o que culmina na ideia de governanga global.

5 O Artico engloba 0 Oceano Artico e partes da Riissia, Canadi, Alasca, Gronelindia, Noruega, Finlindia e
ainda a Islindia. A regido do Artico apesar de parecer ter uma defini¢do consensual, define-se consoante os
critérios adotados: “O critério mais considerado determina a sua fronteira sul no Circulo Polar Artico; outros
critérios baseiam-se na isotérmica dos 10°C em Julho ou na «linha da 4rvore», linha a norte da qual nio
crescem drvores, fruto da incapacidade das raizes em crescer no permafrost” (Leal 2014, 65).



substanciais de petréleo (Klare 2002) e, por isso, a sua escassez ou abundincia em certas
regides despoleta conflitos. “Pequenos ou grandes, os conflitos pelo petréleo vio constituir

uma caracteristica significante para a seguranga global nas décadas que estio para vir”

(Billon 2001, 27).
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Figura 1 - Infraestrutura da extragfio de gés natural e petréleo na regiio do Mar Céspio

(Fonte: U.S. Energy Information Administration, 2013)

Pode-se apresentar como exemplo a regido do Mar Cispio, onde a regido do
Cducaso tem sofrido a0 longo dos anos, intimeras guerras civis. Estes conflitos tém por
base motivos como a contestagio de fronteiras, disputas territoriais, regimes autoritirios,
grandes disparidades econémicas a nivel interno, longas rivalidades regionais ¢ ainda
motivos de cardter étnico e religioso. Um dos grandes problemas na regido € a questio do

transporte do petréleo. O Mar Céspio encontra-se rodeado por terra — nomeadamente
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pafses como o Azerbaijdo, Turquemenistio, Riissia, Cazaquistio ¢ Irdo — ¢ por isso ¢
necessério obrigatoriamente que o petréleo passe pela regido caucasiana, que se encontra
permanentemente em conflito. A Rissia tem ainda uma elevada presenga na regido, € os
seus problemas fazem-se sentir nio s6 a nivel interno, mas também na regido do Cducaso

(Klare 2002).

Outra regido conflituosa rica em petréleo, ¢ a regido do Golfo Pérsico. Desde
1908, ano em que fora descoberto petréleo na regido, que se tem verificado conflitos
regularmente. O petréleo ndo é a tinica questio em jogo. A ambigio politica e as diferengas
religiosas sdo fatores muito importantes para o despoletar do conflito, tanto como foram

no passado, serdo no futuro (Klare 2002).

Por fim, ainda outra regiio referida por Klare (2002) ¢ a regido do Mar do Sul da
China. A expansio econémica asidtica nio seria possivel sem os reservatérios energéticos
que se encontram no Mar do Sul da China. No passado dia 21 de Julho de 2012, “pela
primeira vez em 45 anos, a ASEAN nio chegou a consenso sobre um comunicado final.
Vietname, Filipinas e Maldsia reclamam soberania maritima; o anfitrido Camboja fechou
os olhos s pretensées em favor do aliado chinés; e o chefe da diplomacia filipina
considerou as pretensées hegeménicas de Pequim uma ameaga a paz e seguran¢a na Asia-
Pacifico” (Lima 2012). Devido ao crescente consumo de produtos energéticos, em pouco
tempo prevé-se que os paises limitrofes procurem maximizar o acesso a esta fonte na
regido, e consequentemente controld-la, o que pode colocar em causa o abastecimento
energético de paises como o Japio e a Coreia do Sul que necessitam daqueles mares para

importarem petréleo para as suas economias (Klare 2002).

A DEPENDENCIA PETROLIFERA

De modo a compreender-se a necessidade de controlo das regibes ricas em
petréleo, torna-se necessirio referir como se iniciou a dependéncia petrolifera no dltimo

século.



Em 1912, iniciou-se o consumo petrolifero quando o Ministério da Marinha
Inglés decidiu converter os seus navios a carvio para propulsio a petréleo. No entanto, a
primeira extragio, num pogo moderno no solo, foi realizada em 1846 no Azerbaijio na
regido de Bibiheyb@ (Mir-Bbayev 2012); nos Estados Unidos a primeira extragio apenas
foi possivel anos mais tarde, em 1859, na Pensilvania, por Edwin Drake — e, de imediato,
foi percetivel a vantagem da utilizagio deste recurso na resisténcia e velocidade dos navios
quando comparados com os navios alemies — isto aquando da primeira Guerra Mundial.
Um das desvantagens de utilizar o petréleo como combustivel para aqueles navios, era o
facto de a Gri-Bretanha nio ter este recurso no seu territério, ao contririo do carvio.
Deste modo, em 1914, o Parlamento Britinico aprovou a aquisi¢do de uma participagio
maioritiria na companhia petrolifera Anglo-Persa — uma empresa petrolifera londrina —
que tinha descoberto recentemente petréleo no sudoeste da Pérsia (atual Irdo). Pela
primeira vez na histéria, a seguranga de um recurso petrolifero além-mar tornara-se uma

grande responsabilidade de Estado (Klare 2002).

O petréleo ganhou desde o inicio do WGltimo século uma importincia sem
precedentes. Nem o carvdo — o anterior substituto do petréleo — conseguiu abranger tantas
dreas de aplicagio como o petréleo tem hoje em dia®. Nenhuma outra forma de energia
foi utilizada de forma tdo intensiva e ampla na economia global. O petréleo ¢ a fonte de
combustivel mais versatil alguma vez descoberto sendo considerado o nticleo da economia
moderna industrial. Apesar da competicio por gis [natural] e pela energia nuclear,
manteve a sua proeminéncia em grande parte, devido ao facto de ser a tinica fonte de
energia que consegue ser utilizada em todos os campos — para aquecimento, fonte de
combustivel industrial, e ainda como um meio para gerar eletricidade’ — e porque continua
a ser incompardvel no sector dos transportes. Verifica-se que tal como acontecera com a

produgio elétrica, serd necessirio, gragas aos precos elevados do petrdleo, encontrar

® As dreas de aplicagdo do petréleo vio desde a agricultura, téxteis, produtos de escritério, desportos, hobbies
¢ jogos, acessérios para criangas (como brinquedos, biberées e outros), cozinha, produtos para a casa,
produtos de beleza, mobilia e decoragio, construgio, automéveis e indiistria automével, e muitos outros...
7 Atualmente muito pouco petréleo é utilizado para gerar energia elétrica e aquecimento, pois gragas 4 subida
dos pregos provocada pelas crises petroliferas dos anos 70, os paises foram forcados a alterar as suas fontes
para este fim. Passou a utilizar-se o gds natural (aquecimento) e a energia nuclear (eletricidade) (Luft and
Korin 2013).
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alternativas — como os automéveis hibridos ¢ os veiculos movidos a energia solar que ainda

representam uma minoria deste setor — de modo a combater esta dependéncia.

Esta dependéncia permaneceu durante a primeira Guerra Mundial e seguiu-se na
segunda Grande Guerra. “Acreditava-se que no préximo grande conflito haveria uma
maior dependéncia nas armas movidas a petréleo do que na anterior, e por isso, muitos

governos seguiram o exemplo britdnico” (Klare 2002, 31).

Jé na segunda Guerra Mundial, o petréleo era um motivo recorrente de conflito
levando a batalhas combatidas pelos paises do Eixo. A possessio de petréleo para
determinar o futuro da guerra foi extremamente importante. Os Japoneses pretendiam
ganhar o controlo do abastecimento petrolifero nas Indias Orientais Holandesas, mas em
1941 os Estados Unidos embargaram as suas exportagbes petroliferas, resultando na
batalha de Pearl Harbor. J4 no palco de operagées europeu, a Alemanha em situagio de
desespero, devido 4 falta de petréleo, invadiu no mesmo ano a Rissia — a regido de Baku
(atual Azerbaijio). Como ¢é possivel observar, os poucos recursos petroliferos que estes dois
pafses possuiam em seu territrio, fez com que fossem incapazes de criar uma ofensiva aos

Aliados, ¢ isso levou 4 sua derrota.

Apé6s o fim da segunda Guerra Mundial, esta dependéncia energética aumentou
ainda mais, influenciando assim o pensamento estratégico das poténcias Ocidentais. Em
relagio aos Estados Unidos, foi apds esta época que iniciou as importagées de petréleo de
regi6es como a Ardbia Saudita®, Irio e Iraque. De sibito, as Doutrinas Truman (1947) e
Eisenhower (1957) incluiam promessas de ajuda militar a todas as regi6es produtoras de
petréleo que pudessem sofrer de ataques por parte da Unido Soviética ou pelos seus

aliados. Este movimento estratégico por parte dos Estados Unidos, serviu essencialmente

® Em 1945 o Presidente Roosevelt encontrou-se com Abd al-Aziz Ibn Saud, o fundador do regime moderno
da Arébia Saudita, num navio de guerra norte-americano no Canal do Suez apés a Conferéncia de Jalta (em
Fevereiro do mesmo ano). Os detalhes deste encontro nunca foram tornados priblicos, mas no entanto é
muito provével que Roosevelt tenha concedido protegdo militar em troca do acesso privilegiado As empresas
petroliferas norte-americanas no Reino da Arédbia Saudita, que constitui ainda hoje a esséncia da relagio
entre os Estados Unidos e a Ardbia Saudita. Com o tempo, e de modo a proteger o regime saudita os Estados
Unidos foram aumentando a sua presenca militar e tornaram-se envolvidos na seguranga interna.



para, em caso de conflito armado, haver uma fonte de recursos petroliferos que sustentasse

os Estados Unidos.

Desde o embargo dos produtos petroliferos em 1973, (19 de Outubro) pela
OPEP,’ que o “petréleo foi considerado ndo s6 essencial para a comodidade militar, mas
também como um pré-requisito para a estabilidade econémica global (...) Os eventos de
1973/74 deixaram um impacto profundo e duradouro na ligagdo entre o petréleo € a
seguranga nacional das grandes poténcias industrializadas” (Klare 2002, 32). Gragas a tal
instabilidade (primeiro no fornecimento e em seguida na subida dos pregos) os pafses
importadores de petréleo comegaram a procurar por novos destinos de extragio, como é
o caso do Mar do Norte e do Alasca'®. Este embargo de 1973, fez com que os americanos

sentissem as implicagdes assustadoras do pico do petréleo.

Mais tarde, em 1979, com o segundo choque petrolifero foi possivel observar a
intengio dos Estados Unidos aplicarem a forga contra os adversdrios que impedissem o
abastecimento de petréleo da regido do Golfo Pérsico, ¢ o Presidente Carter afirmou
inclusive que “alguma tentativa de uma poténcia de comprimir o fluxo de petréleo do
Golfo Pérsico seria repelido através dos meios que fossem necessério, incluindo forga
militar™ (Klare 2002, 33), posigio que tem sido mantida até aos dias de hoje. Todo este
discurso acerca de ser o grande detentor da exploragio de recursos petroliferos, vem na
sequéncia de os Estados, em geral, reconhecerem que “a geografia gera poder: em
principio, um Estado com maior extensio, mais ¢ melhores recursos, melhor localizagio,
tem mais poder que um outro Estado que ndo possua esses atributos ou que os tenha em

menor grau (...) pois a geografia ¢ um importante fator no dominio das relacbes

? Os paises membros da (antiga) OAPEC — Organizagio dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo — em
1973 eram e sio a Ardbia Saudita, Argélia, Egipto, Emirados Arabes Unidos, Equador, Indonésia, Irdo,
Iraque Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar, Siria, Tunisia e pela Venezuela) proclamaram um embargo petrolifero
aos Estados Unidos gragas ao apoio deste tltimo a Israel aquando da Guerra de Yom Kippur — devido is
Colinas de Gold. Atualmente é denominada de OPEP (Organizacio de Pafses Exportadores de Petréleo)

10 A questio do embargo petrolifero nio foi o grande problema para os Estados Unidos — até porque as
importagdes da regido do Médio Oriente nunca ultrapassaram os 15% —, foi sim o néo conseguir controlar
0s pregos na regido, devido ao facto de os paises 4rabes contrairem a oferta global de petréleo (Luft and
Korin 2013).

11 Esta posigdo é conhecida como a Doutrina Carter.
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internacionais. H4 portanto, (...) uma certa simbiose entre a politica dos Estados e a
geografia dos espagos ocupados por esses mesmos Estados” (Almeida 2012, 112-113).
Dado que os Estados Unidos — tal como outros paises — j4 ndo possufam em territério
nacional recursos petroliferos que respondessem 4 sua procura, havia que proteger o

territério longinquo que lhes assegurava acesso privilegiado a tal.

Gragas a estes movimentos desestabilizadores do abastecimento e do aumento do
prego do petréleo nos paises do Médio Oriente, em especial na zona do Golfo Pérsico, os
paises economicamente desenvolvidos importadores de petréleo resolveram diversificar as
suas importagoes petroliferas, partindo para o Mar do Norte e para a Encosta Norte do
Alasca na década de 90 e, mais recentemente, para zonas como a América Latina, Africae
Mar Cispio (esta ultima ainda ¢ palco de conflitos). No entanto, esta diversificagio nio

garante a seguranga, quer de pregos, quer no seu abastecimento (Klare 2002).

Durante o século XX “o petréleo representava cerca de 39% do total do consumo
energético mundial; o carvio — a segunda maior fonte de energia — representava cerca de
24%. Os restantes 37% do consumo energético global estavam divididos entre o gds
natural (22%), a energia nuclear (6%), a energia hidroelétrica e os combustiveis
“tradicionais” como a madeira ¢ os desperdicios animais” (Klare 2002, 36). Apesar de os
picos de extragdo petrolifera'? terem sido alcangados, muitos deles, nos anos 60 e 70 do
século passado’?, os especialistas acreditam que o petréleo continuard a ser a fonte
energética dominante nas primeiras décadas do século XXI (Klare 2002), tal como ¢
confirmavel atualmente. Este facto acontece em grande parte devido ao crescimento
exponencial da populagio mundial (de quatro mil milhées em 1973 para cerca de 7 mil
milhées atualmente), assim como por paises como o Brasil, Rissia, fndia, China e Africa

do Sul (os chamados BRICS) economias em acentuado crescimento — que j4 nio sio

12O pico do petréleo (ou Pico de Hubbert) é considerado o declinio — e consequente término — que se dd
na exploragdo petrolifera em qualquer regido do globo. A exploragio petrolifera segue uma curva normal,
em que no inicio desta, a produgio aumenta até atingir o pico do petrdleo, sendo que apds essa passagem
apenas se verifica o esgotamento gradual do recurso (Wikipédia 2013).

13 Como fora o caso dos campos petroliferos do Leste Texano.
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emergentes, mas também ainda nio sio economias desenvolvidas — tem feito aumentar o
consumo global deste recurso' — ver tabela 1 —, fazendo aumentar o prego deste — ver
tabela 2. E importante perceber que, neste momento, grande parte do petréleo de facil
acesso € extragio barata, j4 nio ¢ tio usual como fora outrora. Embora em determinadas
regiGes do globo, como ¢ o caso do Médio Oriente, a extragio ainda seja considerada ficil,
a verdade ¢ que cada vez mais os pogos estdo mais fundos, exigindo uma penetragio mais
profunda no solo, encarecendo assim os custos de extracio. Em locais como o Artico, sabe-
se que o custo da extragdo de recursos energéticos ¢ extremamente elevada devido 3s

condicoes de acesso.
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Figura 2 — O aumento dos pregos do petréleo na economia global em délares (1970 — 2013)

(Fonte: Macrotrends 2014)

" De 55 milhdes de barris por dia em 1973, para cerca de 88 milhdes por dia atualmente (Luft and Korin
2013).

12



Consumo Global de Petréleo pbr Regido, 1990 — 2010

Pais / Regiio | 1990 | 1996 2000 2005 2010
América do Norte 7204 | 22,0 | 23,8 | 252 | 23.5 |
Estados Unidos 170 | 183 | 19.7 | 208 | 19.2 |
Europa Ocidental Figs | 187 [[1a2 | 120 127
Europa de Leste 7 | 22 123 22 00

Russia YR TERTRET N
Japio e 59 58 53 | 45
Clias v 723 | 35 | 48 | 67 | 9.3
India i a7 D Js Fiaa
Médio Oriente 39 | 48 | 48 | 58 | 7.0
Africa 2.1 | 24 | 25 3,0 3,4

América do Sul e Central 34 | 40 | 52 | 55 | 63
Tabela 1 - Consumo Global de Petréleo por Regido, 1990 - 2010

(Fonte: U.S. Energy Information Administration 2012)

Comparagio das projegées de petréleo para 2025, 2035 e 2040 ao prego de 2011

2011 2025 2035 2040

WTI Brent'®  WTI =~ Brent  WTI Brent WTI = Brent
AEO* 2013
(caso de 94,86 111,26 115,36 117,36 143,41 145,41 | 160,68 | 162,68
referéncia)

AEO 2012 (caso 94,82 L. b Fissiag — | 148,03 o o -

de referéncia)
Energy Ventures ‘
Femioalig - = 78,18 - 82,16 - 87,43 =
ys,
IEA*' (De
acordo com o = 107,60 — 135,70 - 145,00 o e
cendrio politico)
INFORUM*? e 1126 & 13677 = 149,55 = =
IHSGI* 94,88 ~ 9285 . 86,25 = 81,20 -
Tabela 2 - Comparagio das projeqéés dos pregos de petréleo em délares para 2025, 2035 e 2040 ao
prego de 2011

(Fonte: U.S. Energy Information Administration 2013, 93)* Annual Energy Outlook; %1
International Energy Agency;*? Interindustry Forecasting Project at the University of Maryland; *3
IHS Global Insight)

15 WTT - West Texas Intermediate: Comercializado na Bolsa de Nova lorque que tem como principal local
de extragio o Golfo do México

16 Brent: Comercializado na Bolsa de Londres que tem como principais locais de extragio o Mar do Norte
¢ 0 Médio Oriente
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Considera-se ainda que a percentagem de petréleo destinado ao sector dos
transportes ird aumentar substancialmente: “No ano de 2020, as atividades do setor dos
transportes irdo corresponder a cerca de 52% do consumo global de petréleo” (Klare 2002,

37), quando em 1996 se encontrava nos 43%.

Em relacao aos paises importadores de petréleo, a entrega e abastecimento seguros
sd0 extremamente importantes para a seguranga econdmica. “Para os exportadores de
petréleo, porém, a possessio deste recurso domina o pensamento econémico mundial”
(Klare 2002, 35). Tal como em 1997, os Estados Unidos avaliaram as reservas petroliferas
do Mar Cispio — com cerca de 10 mil milhdes de toneladas de petréleo e 18 a 20 mil
milhoes de toneladas de gds natural- avaliado em 4 trilides de délares (precos muito
inferiores aos praticados hoje em dia), as reservas petroliferas no Artico — cerca de 15 mil
milhées de toneladas de petréleo (90 mil milhées de barris) ¢ 1.670 biliées de metros
ctibicos (U.S.G.S. 2008a) de gis natural” — sio muito superiores, ¢ trata-se de um

territdrio bastante vantajoso para a exploragio dos seus recursos, mesmo quando divididos
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Figura 3 — As regides drticas e a sua probabilidade de conterem reservas petroliferas
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(Fonte: U.S.G.S. 2008a, 2)

7 Capacidade de reservas petroliferas e de gs com a possibilidade de extracio.
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por diversos paises. Hd que ter em conta que ao nivel mundial, existem cerca de 565,298
milhées de barris de petréleo; 5,605,626 mil milhoes de metros ciibicos de gds; e por fim

cerca de 166,668 milhées de barris de gés natural liquido (U.S.G.S. 2008a).

£ também extremamente importante fazer alusio a questdo europeia no que diz
respeito a dependéncia energética, pois trata-se de uma regiéo com reservas energéticas

muito escassas.

Neste momento, a Unido Europeia é extremamente dependente das importagoes
de recursos energéticos. Os paises que mais importam sio normalmente os mais
populosos, exceto o Reino Unido e a Polénia, cujos paises ainda detém algumas fontes de
petréleo, gds ou carvio. O tnico pals que exporta petr6leo dentro da Uniao é a Dinamarca.
Os dados de 2010 indicam que, neste momento a UE importa cerca de 34.5% de petréleo
apenas da Federagio Russa, enquanto os paises drabes (Ardbia Saudita, Libia, Irio,
Cazaquistio, Nigéria, Azerbaijao, e Iraque) em conjunto representam cerca de 39% das

importagées (ver Figura 4).

Percentagem das importagdes petroliferas
UE - 27 (2010)

I Russia 14 Noruega 14 Libia i Arabia Saudita @ Irdo

# Cazaquistio  H Nigéria Azerbeijao H Iraque H Outros

Figura 4 — Importagées Petroliferas (em percentagem) para a Unido Europeia a 27 em 2010

(Fonte: EUROSTAT 2012)
De acordo com aquilo que se sabe até a data, ndo existe nenhum outro elemento
que substitua o petrdleo, que permita i sociedade prosseguir com o estilo de vida que foi

adotado nos Gltimos 50 anos. Praticamente todas as tarefas estio direta ou indiretamente
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ligadas a este combustivel. As alternativas conhecidas sio o “gds natural, o carvio, as areias
betuminosas, o éleo de xisto, o etanol, a fissio nuclear, a energia solar, edlica, hidriulica,
das marés, e os hidratos de metano (...). Na verdade, todas as fontes energéticas que se
baseiam em combustiveis nio fésseis dependem, em certa medida, da economia subjacente
assente nos combustiveis fésseis. Ndo conseguimos fabricar turbinas metilicas para
produzir energia edlica utilizando a tecnologia da energia eélica. Nio conseguimos fabricar
baterias de 4cido e chumbo para sistemas elétricos solares, utilizando os sistemas de energia
solar que conhecemos (...). A dé4diva do petréleo foi uma ocorréncia geolégica
extraordindria e singular, que nos permitiu usar a energia armazenada ao longo de milhaes

de anos de luz solar. Quando se esgotar, acaba-se de vez.” (Kunstler 2006, 131-133).
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AS ALTERACOES CLIMATICAS COMO A CAUSA PARA O

ARTICO

“I do not believe that the apparent conflict between 0il and the environment
represents a permanent impasse. Instead it presents a challenge — a challenge to our

engineering skills and a challenge to our environmental conscience”

Presidente Richard Nixon, 26 Setembro 1971 (Emmerson 2010, 249)

Ao longo da histéria do planeta, tem-se vindo a assistir a diversas eras glaciares
com periodos de intervalo de 40.000 a 100.000 anos. A grande tltima era glaciar'® —
denominada Glaciagio Wiirm — deu-se & 150 mil anos e por isso, o planeta deveria estar
neste momento nas vésperas de uma nova era glaciar. No entanto, nos tltimos 40 a 50
anos tem-se assistido a uma mudanga climética tio rdpida como nenhuma outra e, sem
divida que, estas alteragoes se devem 4 atividade industrial provocada pelo Homem (cada
vez mais crescente) que tem vindo a alterar a composi¢io quimica da atmosfera (ver Figura
5), fazendo assim com que a temperatura média global aquega. Tal facto é comprovado
pelo Painel Intergovernamental para as Alteragées Climiticas (IPCC)"” quando afirma que
“as principais causas das alteragées climdticas resultam essencialmente de um estilo de vida
que explora intensivamente os combustiveis fésseis, estimulando o aumento exponencial
da emissdo de gases que provocam o efeito de estufa — como o diéxido de carbono, metano

¢ 6xido nitroso — ¢ ainda, da utilizagio extensiva de acrosséis” (Leal 2014, 277-278).

Deste modo ¢ importante perceber quatro fatores das alteragées climdticas:

** Entre meados de 1300 e 1850 a regido do Atlantico Norte sofreu uma pequena era glaciar. Durante estes
séculos o clima ficou caraterizado por invernos rigorosos, alteragoes climdticas repentinas, assim como por
impactos de cariz politico, econémico e agricola no continente europeu.

O IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) é o principal érgio internacional para a avaliagio
das alteragdes climdticas. Foi estabelecido em 1988 pelas Nagoes Unidas. Para mais informacdes visitar o

sitio oficial: htep://www.ipcc.ch/index.htm
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1) Qualquer processo de alteragio climitica acontece de modo irregular ao longo dos
tempos, ¢ nio é imediata. Sabe-se que o diéxido de carbono fica preso na atmosfera
muitos séculos, o que ird contribuir para o aumento da temperatura média global;

2) A geografia das alteragdes climdticas ¢ dispar € nem sempre de aquecimento.

3) Independentemente da tecnologia que possa vir a ser adotada, encontramo-nos
presos a um certo grau de aquecimento — as alteragdes tomadas hoje s6 terdo

A . . 2 . 7
consequéncias visiveis no fim do século;

4) O facto de a geografia das alteragdes climdticas ser dispar néo € por acaso. Existem
padrées espaciais importantes que se mantém nos varios modelos de simulagdo,

, - - .
para qualquer que seja o cendrio de emissGes de carbono, e em todas as épocas. Por
exemplo, as subidas das temperaturas serdo mais elevadas nos oceanos do que nos

continentes, tal como serio mais intensas nas regides do norte do que nas regides

do sul (Smith 2011).

Os gases com efeito de estufa?® sio sem divida os grandes responséveis, cuja culpa
s6 foi revelada em 1990 por Svante Arrhenius (1859 — 1927). “Tal como o vidro, os gases
com efeito de estufa sio transparentes aos comprimentos de onda curta dos raios solares,
permitindo que passem sem impedimento pela atmosfera para aquecer a superficie da
Terra (a ndo ser que sejam bloqueados por uma nuvem), mas sio opacos aos
comprimentos de onda longos da radiagio infravermelha, devolvidos ao espago pela Terra
aquecida, em vez de os absorverem e tornarem-se assim, eles préprios, radiadores
infravermelhos” (Smith 2011, 44). Sabe-se atualmente que as temperaturas médias do
planeta estdo a subir, e a forma como acontece tem sido consistente com o efeito de estufa,
mas inconsistente com outros ciclos na natureza. “A temperatura média global era de
8.27°C quando se iniciaram as medigdes modernas e atingiu 9.5°C em 2003. O ritmo a
que as alteragdes se estio a verificar também tem vindo a aumentar constantemente (...).
Um aumento de 1.3°C tem implicagdes tremendas, e a subida da temperatura corresponde
com exatidio ao aumento do uso dos combustiveis fésseis desde meados do século XIX”

(Kunstler 2006, 189). O problema do efeito de estufa apenas surgiu apds a revolugio

2 Qs gases com efeito de estufa sdo compostos por vapor de dgua (36 a 70%); diéxido de carbono (9 a
26%); metano (4 a 9%) e ozono (3 a 7%).
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Figura 5 — A concentragio de diéxido de carbono na atmosfera e o consequente aumento
da temperatura global

(Fonte: ACIA 2004, 3)

industrial, que resultou numa enorme produgio de gases nocivos para a atmosfera, o que

fez acelerar o processo natural de alteragio climatica.

Ao longo da histéria verificaram-se alteragées climdticas devido a causas naturais
e, verifica-se que as alteragdes rdpidas — principalmente nos tltimos 100 anos — refletem a
influéncia das préticas modernas humanas na Terra, através da concentracio de diéxido
de carbono na atmosfera e outros gases com efeitos de estufa e, por isso, a atividade
humana, em especial a atividade industrial, tornou-se um fator dominante para estas

alteragées (ACIA 2005).

Pela primeira vez em 2007, verificou-se uma amostra das consequéncias das
alteragoes climdticas: “Pela primeira vez na meméria do homem, quase 40% da camada

flutuante de gelo no Oceano Artico?! desapareceu em poucos meses (...) A dgua azul do

2! Geralmente considera-se que o Oceano Artico engloba a bafa de Baffin, o mar de Beaufort, o mar de

Barents, o mar de Chukchi, o mar Siberiano Oriental, o mar da Gronelandia, a Baia de Hudson, o estreito
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mar estendeu-se praticamente até ao Polo Norte.” (Smith 2011, 217). Este degelo durante
o verio de 2007 foi favoravel para o programa de mapeamento da regido do Artico pelos
Estados Unidos, permitindo chegar aos 83° graus de latitude (Emmerson 2010). A NASA
afirma que a extensio de gelo em 2008 (Fevereiro) era de 5.85 milhdes de km?, menos
278.000 km? do que a média da extensio aferida entre 1979 e 2000 (Leal 2014). Os
modelos climdticos apontavam para que os verdes sem gelo no Artico apenas se dessem
por volta de 2050, e por isso a questdo ndo se prende por ter acontecido, mas sim por ter
acontecido muito mais cedo, do que o esperado. Em 2008 e 2009 a situagio repetiu-se, e
nestes anos foram batidos novos recordes para o minimo de gelo no Artico. Desde 2007
que cada ano que passa tém sido batidos novos recordes no que diz respeito ao minimo de
gelo no Artico (LUSA 2013)(Folha de Sio Paulo 2011) e nas regides circundantes (Ziegler
2011). “Normalmente a regiio do Artico arrefecia o clima do planeta: agora, no entanto
o degelo polar e o degelo do permafrosi?? estio a acelerar as alteragdes climdticas” (Prime
Minister’s Office 2013, 39). O degelo do Artico estd a dar-se a uma grande velocidade “e
a atingir uma dimensio que nio se verifica & mais de um milhio de anos, prevendo-se que
os verdes no final do século XXI sejam tio quentes como a 130.000 anos, quando o nivel
médio das dguas do mar era seis metros acima do que ¢ hoje” (Leal 2014, 283). O grande
motivo para que as regies de elevadas latitudes sejam mais afetadas pelo aumento médio
das temperaturas, ¢ gragas ao albedo: “O albedo ¢ uma medida relativa de quantidade de
luz refletida numa superficie. Os seus valores vao de 0 a 1 (ou seja 0% a 100% refletivo).
A neve ¢ o gelo tm um albedo elevado, devolvendo para o espago (...) 90% dos raios
solares que os atingem. A 4gua do oceano tem um albedo muito baixo, refletindo menos
que 10% e absorvendo o restante.” (Smith 2011, 218). Desta forma, verifica-se no Artico
um elevado efeito do albedo quando em comparagio com a Antirtica, pois o Artico ¢ a

tinica zona do globo em que o oceano fica coberto por uma pequena camada de gelo

de Hudson, o mar de Kara, o mar de Laptev, o mar Branco, o Polo Norte e ainda alguns afluentes de 4gua
possuindo uma 4rea de 14.056.000km® (Arctic&Antartic Collection 2008/2009). Este ¢ considerado um
Oceano fechado pois possui um nimero restrito de ligagdes a outros Oceanos (Leal 2014).

2 Trata-se de um tipo de solo muito encontrado na regido do Artico e é constituido por terra, gelo e rochas
permanentemente congelados. Trata-se de permafrost quando este por 2 ou mais anos se encontra a

temperaturas iguais ou inferiores a 0°C.
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durante o verao®, enquanto a Antdrtida trata-se de um continente coberto por gelo. Com
o efeito do albedo nos oceanos quando o “Oceano Artico sem gelo aquece, atua como uma
bolha de dgua quente gigantesca, aquecendo o ar frio do horizonte (...). O gelo marinho*
que se acaba por formar ¢ fino e quebradigo, permitindo que mais calor do oceano se
difunda ao longo do inverno. Os invernos tornam-se mais suaves, as geadas do outono
chegam mais tarde e o orvalho da primavera aparece também mais cedo. O efeito do
aquecimento ¢ mais elevado sobre o oceano e dai estende-se para sul, aquecendo vastos

territérios ao longo de algumas das dreas mais frias da Terra.” (Smith 2011, 220).

Os analistas militares dos Estados Unidos afirmam que as alteragées climdticas

esperadas, representam uma ameaga 2 seguranca internacional, e por isso mesmo em 2009

a CIA abriu um novo centro de investigagio destinado a sua anilise. O relatério do

Figura 6 - Projegio da diminuigio do gelo na regido drtica

(Fonte: Arctic Council, The International Arctic Science Committee Assessment

Steering Committee, 2004)

* Desde 2007 que tal ndo se verifica.
 Gelo marinho — “O gelo marinho ¢ formado através do congelamento das dguas do oceano, que atua

como uma espécie de isolante para a transferéncia de calor” (Criosfera, Gelo Marinho e Gelo de superficie

s.d.).
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Pentigono (de Outubro de 2003) (Schwartz and Randall 2003), sobre as alteragbes
climéticas “descreve um cendrio de guerras, fomes, doengas, fluxos macigos de refugiados,
guerra civil na China e a fortificagio da defensiva dos Estados Unidos e da Austrilia.
Enquanto os Estados Unidos (...) ficario em melhor situagio e terio uma maior
capacidade de adaptagio, (...) irdo aperceber-se de que estdo num mundo em que a Europa
estar a travar dificuldades internas, grandes ntimeros de refugiados a surgir nas suas costas
e a Asia perante uma grave crise de falta de comida e 4gua. A rutura e o conflito serio
caracteristicas endémicas da vida. Os autores do relatério insistem que a sua andlise,

embora extrema, ¢ plausivel” (Smith 2011, 375).

Alteragoes climdticas

s

Figura 7 — As implicagbes das alteragoes climdticas
(Fonte: Schwartz and Randall 2003, 3)

Com isto, um dos grandes problemas em relagio ao aumento das temperaturas, é

o degelo das calotas polares e consequentemente a libertagio do carbono organico®. Sabe-

2 O carbono orginico encontra-se em zonas hdmidas e frias em que os “seres vivos apodrecem
completamente quando morrem. As plantas vivas capturam carbono fresco da atmosfera e armazenam-no
nos seus tecidos. Quando morrem, os microrganismos decompéem-se, langando o carbono de novo para a
armosfera sob a forma de gases com efeitos de estufa, didxido de carbono ou metano. Mas enquanto as
plantas e drvores podem continuar a crescer em locais frios, mesmo sobre o permafrost os microrganismos
pouco podem fazer para as decompor, porque os seus metabolismos dependem bastante da temperatura.
Muito frequentemente vai-se acumulando uma camada de trufa semelhante a material vegetal em
decomposigio, formando com o tempo uma elevagio do solo 4 medida que geragoes sucessivas gerages de

rafzes crescem por entre os restos semi apodrecidos dos seus antepassados. Verifica-se alguma decomposicio
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se atualmente que na regido do Artico se encontram cerca de 1.672 bilides de toneladas
(1672 giga toneladas) de carbono organico congelado no solo: ali encontra-se cerca de
metade do total mundial de carbono em apenas 12% da sua drea. A esta quantidade
gigantesca de carbono orgénico, ndo se sabe ainda o que acontecerd quando comegar a
descongelar. “Permanecerd estaciondrio, compensando até talvez os efeitos dos gases de
estufa gragas a plantas com crescimento mais rdpido, sequestrando assim mais carbono, e
mais depressa, do que antes? Ou, pelo contrdrio, vai despertar 0s microrganismos, (s}
soltando para o ar quantidades imensas de metano e diéxido de carbono? (...) Esta
possibilidade ¢ outro desses fantasmas climéticos que s6 agora come¢dmos a compreender”
(Smith 2011, 383). Ao carbono organico juntam-se ainda os milhées de lagos espalhados
pelas regiGes do permafrost que sio também grandes emissores de gases com efeito de estufa
que borbulham com metano puro, dai que o futuro destes lagos, estd sem divida
estreitamente ligado ao futuro das alteragoes climdticas. Relativamente ao seu futuro,
existem duas possibilidades preocupantes: 1) se os solos de permafrost descongelarem,
secarem ¢ arejarem, os microrganismos libertarao o carbono sob a forma de diéxido de
carbono; 2) se os solos permanecerem hiimidos os microrganismos irdo libertar o carbono
sob a forma de metano (um gds com efeito de estufa 25 vezes mais potente que o diéxido

de carbono).

no subsolo, mas quando o permafrost se instala, mesmo isso para, e essa matéria fica criogenicamente
conservada.” (Smith 2011, 382)
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Figura 8 — Os diversos cendrios de aquecimento apresentados pelo Quinto Relatério de Avaliagio
do IPCC
(Fonte: Stocker et al. 2013)
Neste momento a regiio do Artico enfrenta as alteragées climticas mais ripidas e
severas no planeta, Os cientistas preveem que nos préximos 100 anos as alteragdes
climéticas acelerem, e consequentemente contribuam para uma mudanga ao nivel fisico,

ecolégico, social, e econdmico; alteragdes que ja hoje em dia sdo experienciadas em parte.

E gragas ao degelo no Artico, que muito recentemente — mais intensificado a partir
de 2007 (o primeiro dos anos em que se verificou a maior percentagem de redugio do gelo
no Polo Norte) — se iniciou uma busca pelo seu territério sem precedentes, tanto pelos
paises que com ele fazem fronteira — Russsia, Finl4ndia, Estados Unidos, Canadd, Noruega,
Dinamarca (Gronel4ndia), e Islindia —, como por paises mais longinquos — China, {ndia,
Coreia do Sul, Japao (que j4 iniciaram expedigGes no Artico) — assim como por empresas
de exploragio energética das mais variadas nacionalidades — Shell (Anglo-Holandesa),
Gazprom (Russa), ExxonMobil (Norte-Americana), BP (Inglesa), Chevron (Norte-
Americana), DONG Energy (Dinamarquesa), Husky Energy (Canadiana), Cairn Energy
(Escocesa), ConocoPhilips Alaska (Norte-Americana), Rosneff (Russa), Statoil

(Norueguesa), Eni (Italiana) — que esperam — ou nio, pois algumas delas j4 iniciaram a
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Figura 9 — A redugio do gelo no Artico nos iiltimos seis anos é notdria

(Fonte: Masters 2013)

exploragio — pelo degelo, para que os custos de extragio sejam menores. Na maior parte
dos casos estas empresas sio auxiliadas pelos Estados, quer através da concretizagio de

projetos, quer através do aluguer de zonas de extragio com clevado potencial de reservas.

A disputa pelo Artico tem surgido de uma forma muito intensa entre os paises
costeiros — os Arctic Five: Federagio Russa, Canadd, Estados Unidos, Noruega e
Dinamarca —, pois as reservas energéticas calculadas pelo U.S. Geological Survey sao
enormes. Este instituto calculou que cerca de 30% do gds natural e 13% do petréleo ainda
nio descobertos no planeta se encontram naquela regido. Deste modo sio jd muitas as
zonas marinhas que se encontram em disputa devido a sua potencialidade energética. O
degelo trouxe consigo iniimeras rivalidades entre os Estados "e a atrair a regido recém-
chegados famintos de energia, como a China. Os poderes do Artico estio a atingir
rapidamente um congestionamento diplomdtico e isso poderia até levar ao tipo de auddcia
armada que avassala outros territérios” (Smith 2011, 249), hipétese confirmada por
Nicolai Patrushev (Secretdrio do Conselho de Seguranga Russo) afirmando que “o Artico
deve tornar-se na principal base estratégica da Rissia. Nao podemos excluir a hipStese de

a batalha por matérias-primas vir a ser combatida com meios militares” (Smith 2011, 249).

Com as alteragbes geoldgicas e marinhas observadas no Artico a partir de 2007, a
perspetiva de fluxos de comércio ao nivel mundial alterou-se, pois passaram a existir duas

passagens, com cardter sazonal, pela zona mais a norte do mundo — a Passagem do
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Noroeste € a Rota do Mar do Norte — tornando-se assim uma das grandes vantagens mais

esperadas trazidas pelas alteragoes climdticas™.

E A GRONELANDIA?

A Gronelindia € a segunda maior ilha do mundo e “desfruta de uma drea de
2.166.086km? [cerca de quatro vezes a 4rea da Franga] e de uma populagio com cerca de
57.000 habitantes” (Leal 2014, 91). No que diz respeito 2 questdo ambiental esta ilha traz
consigo grandes preocupagdes: Poderdo as alteragdes climdticas e, consequentemente, o
aquecimento das temperaturas, acelerar o degelo do Artico e da Gronelandia? “Talvez. O
registo geoldgico diz-nos que os niveis de 4gua do mar podem muito bem responder com
rapidez ao recuo dos glaciares. Ao fim de um longo curso — virios milhares de anos,
certamente —, tudo leva a crer que o manto de gelo da Gronelandia estd comprometido e
poderd mesmo desaparecer completamente” (Smith 2011, 379), e tal como se tem
observado ano apés ano tem-se vindo a verificar novos minimos histdricos acerca da
diminuigao da camada de gelo no Verdo (Garcia 2012). Se as temperaturas médias globais
aumentarem cerca de 3°C, o seu manto ird desaparecer por completo. Este aumento da
temperatura estd dependente das emissoes de gases com efeito de estufa. De acordo com
as dltimas eras glaciares que a Terra viveu, os niveis médios da dgua do mar subiram entre
1 a 4 metros (por século). Este méximo — 4 metros — era atingido em momentos de degelo
glaciar muito rédpido. A questio da Gronelandia é muito importante pois com cerca de 2.9
milhées de km? de gelo, este territério pode ser o que mais contribuird para o aumento
médio global da 4gua do mar. Caso a calota polar da Gronel4ndia derretesse por completo
seria de esperar um aumento médio do nivel do mar de cerca de 7.3 metros, fazendo assim
com que o degelo da Gronelandia seja alvo de preocupagio constante por parte dos
especialistas. Sabe-se atualmente que a Gronelandia ird contribuir mais o que era esperado,
para o aumento do nivel médio global das 4guas do mar durante o atual século XXI (World
Wildlife Fund 2008). Estas alteragées irio muito provavelmente provocar “alteragdes
profundas nas correntes oceinicas dos mares subsididrios”(Leal 2014, 283) alterando com

enorme impacto “a temperatura e salinidade da 4gua do Artico e do Atlantico Norte” (Leal

26 Para saber mais sobre este tépico consultar o ITT Capitulo: A disputa pelo Artico.
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2014, 283). Na década de 90, o degelo da Antértida ¢ da Gronelandia estavam a fazer
subir o nivel médio das dguas do mar 0.27 milimetros por ano. No entanto na década
passada este valor aumentou para 0.95 milimetros por ano. Segundo o relatério do IPCC

de 2007, o nivel médio das dguas do mar subiu 3.1 milimetros por ano, desde 1993

(Schwartz and Randall 2003).

Relativamente ao degelo da Gronelindia, o relatério do Pentdgono também dd
cartas: “Como o degelo da Gronelidndia excede a queda de neve anual, e ainda 0 aumento
do escoamento de dgua doce nas altas latitudes, faz com que os mares do Oceano Atlantico
fiquem mais frios € com que os mares entre a Gronel4ndia ¢ a Europa aumentem o seu
nivel.” (Schwartz and Randall 2003, 9). Na Gronel4ndia tem-se assistido ao maior degelo
nos dltimos anos, e aumentou quase cinco vezes desde meados de 1990. Ao que parece,
entre 2003 ¢ 2005, a Gronelandia perdeu cerca de 155 giga toneladas de gelo (com uma

queda de neve no interior da regido de apenas 54 giga toneladas).

lcelSw free Probable Melt

No Daw Melt No Melung

Figura 10 - O degelo ripido na Gronelindia
(Fonte: NASA 2012)
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2008: O ANO DOS HIDROCARBONETOS FOSSEIS

E possivel considerar “o petréleo — como — o recurso mais crucial do mundo. Sem
ele, nada funcionaria na civilizagio industrial com a sua configuragio atual (...) e o

petréleo que restar serd disputado por todos” (Kunstler 2006, 89-90).

No inicio do século passado, do ponto de vista estratégico, a regido do Artico nio
se encontrava presente. Para os dirigentes e especialistas politicos, militares e geopoliticos
da altura, o Artico — que se encontrava no seu todo praticamente inacessivel devido ao
gelo — era um territério irrelevante, apesar de haver algumas reivindicagées territoriais por

parte do Canads.

A procura por recursos fésseis no Artico, j4 se iniciou em 1918, com geélogos da
empresa petrolifera Shell que se encontravam na regido para explorar a possibilidade de
haver recursos petroliferos no local. Apesar disso, s6 no verdo de 1952 é que a mesma
empresa comegou o mapeamento da regido. Apenas 5 anos mais tarde — 1957 — foi
descoberto petréleo na Peninsula de Kenai pela empresa petrolifera Richfield Oil Co.
(Norte-americana). A grande exploragio nas zonas do Artico e nas zonas subjacentes

iniciou-se nos anos 60 do século passado.

Nos anos 60 do século passado, a Sibéria apenas tinha mosquitos e manadas de
renas selvagens. De imediato, entre 1962 e 1965, foram descobertos quatro campos de
petrdleo supergigantes e os dirigentes soviéticos tomaram a decisio de desenvolver em
massa as planicies da Sibéria Ocidental”. Deste modo, “Moscovo despejou dinheiro num
lugar que poucos russos tinham sequer ouvido falar” (Smith 2011, 304), no entanto,
poucos anos depois, nomes como Samotlar, Fedorovskoye € Mamontovskoye eram-lhes
muito familiares. Estes campos produziam cerca de 1/5 do petréleo consumido
mundialmente na altura. Foi gragas 4 regido da Sibéria Ocidental que a Russia se tornou

no maior produtor de gds, ¢ o segundo maior produtor de petréleo®® do mundo. Nesta

%7 A planicie Siberiana ocidental é uma vasta e himida planicie, delimitada pelos Montes Urais a ocidente e
o rio lenissei a oriente, entre 0s 52° e 73° N de latitude. Esta regido espalha-se por quase 1600km em todas
as diregbes, na qual se encaixam cerca de 1/3 dos Estados Unidos. E quase seis vezes maior que a Alemanha.

28 O primeiro grande produtor de petréleo & escala mundial é a Ardbia Saudita.
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regido encontra-se a Gazprom, o monopdlio estatal de gds natural. Passados 50 anos do
inicio da sua exploragio, naquele local encontram-se grandes influéncias econémicas e

politicas.

Foi também nos anos 60, que na Orla Setentrional foram descobertos imensos
depésitos de hidrocarbonetos fésseis. As exploragées iniciaram-se no Alasca, no Canadd
(em Eagle Plain, Bacia de Sverdrup e no Delta do rio Mackenzie) e na Sibéria Ocidental
(Timan-Pechora) (como referido anteriormente) e a sua exploragio nio parece esmorecer
(Smith 2011). Com a descoberta, em 1968, da jazida gigante de petréleo na Bafa de
Prudhoe, gerou-se entio uma nova regiao produtora de petréleo. No entanto, a perfuragio
comegou mais tarde: no Mar de Beaufort em 1973; na regido Oeste da Gronelindia em
1976; no Mar de Barents em 1980; no mar de Pechora em 1982 e no mar de Kara em
1987. Neste momento, sio quatro as regiées dominantes relativas as reservas petroliferas:

Sibéria Ocidental, Sul de Kara, Alasca e Timan-Pechora

Anteriormente a 2008, ji havia dados que confirmavam a existéncia de recursos
energéticos na regido do Artico, mas foi neste ano que se concluiu 0 mapeamento em toda
a zona do Polo Norte, que se deu gragas ao aumento do prego do petrleo nos dltimos
anos e a dependéncia face a0 mercado dos paises da OPEP? (como analisado no capitulo
sobre a Dependéncia Petrolifera), ¢ & clevada redugio do degelo que permitiu a sua
exploragio. Deste modo, tornou-se necessdrio procurar saber quais as capacidades do
Artico em relagio aos seus recursos energéticos (visto que a inddstria petrolifera ¢ a
Federagio Russa se encontravam jd no terreno a explorar). Assim, em 2008, o United
States Geological Survey (U.S.G.S., na sigla em inglés) concluiu a publicagio de um
documento que demonstrava as probabilidades de o Artico conter recursos energéticos,
tais como o petréleo e gds. Em Maio de 2008, uma equipa de cientistas do U.S.G.S.
completou uma avaliagio das reservas de petréleo e gis na regido do Artico. A equipa

avaliou as regides do Circulo Polar Artico (66.56° de latitude)®: Foram descobertas

* Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo
%O Circulo Polar Artico é um dos maiores circulos de latitude que mapeiam a Terra. A partir deste ponto

para norte, a regido passa a ser conhecida como a regido do Artico. Acima deste ponto o sol pode permanecer
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A .
Figura 11 — As regiées detentoras de recursos energéticos no Artico

(Fonte: U.S.G.S., 2013)
imensas quantidades de gds natural e petréleo. Estas estimativas foram realizadas através
da exploragio de 33 diferentes regiGes geolégicas, ¢ a soma das descobertas indicam cerca
de 90 mil milhdes de barris de petréleo (cerca de 13% do total 4 escala mundial); 1.669
trilibes de m? de gés natural e 44 mil milhées de barris de gds natural liquido® (cerca de
30% do total 4 escala mundial) (BBC Brasil 2008; U.S.G.S. 2008b), em que cerca de 84%

destes recursos se encontram nas regides do mar do Artico. Este estudo foi elaborado

continuamente acima ou abaixo do horizonte durante 24 horas continuas pelo menos duas vezes no ano. A

posi¢io do Circulo Polar Artico ndo ¢ fixa, pois vai depender da inclinagio axial da Tetra.

3! Este g4s divide-se em Gés Natural (E o gés que existe em jazidas naturais e ¢ composto por metano (CHs)
(cerca de 80 2 95%) e etano (C:Ha). Este, A pressio e temperatura ambiente, existe na forma gasosa e pode
ser utilizado nessa forma pelos consumidores finais); Gds Natural Liquefeito - LNG (E o G4s Natural na
sua forma liquida. A sua liquefagio é conseguida através do abaixamento de temperatura (-160° C), e tal ¢
necessirio para armazenamento (a forma liquida ocupa cerca de 700 vezes menos espago que a forma gasosa).
Na natureza nio existe GNL. Nio pode ser utilizado nessa forma pelos consumidores finais.); Gés de
Petrdleo Liquefeito (GPL) — Liquefied Petroleum Gas (E obtido durante a refinagio do petréleo.); Natural
Gas Liquids ~ NGL (Como vimos, o G4s Natural é composto, principalmente por hidrocarbonetos leves,
mas na natureza fazem parte do gds natural hidrocarbonetos pesados em maior ou menor proporcio, que
podem ser separados em “refinarias” de gés natural, originando G4s Natural (metano) para um lado e etano,
propano, butano, para outro. E a esta fragio “pesada” (etano, propano, butano, etc.) que se dd o nome de
NGL.) - Informacio disponibilizada pela Professora Dra. Patricia Sofia Martins Moita, Docente da

Universidade de Evora do Departamento de Geologia.
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apenas nas 4reas do Artico em que
fosse possivel a exploragio destes
recursos, de acordo com as
tecnologias extratoras utilizadas
atualmente, mesmo tendo em
conta a questio do gelo de
superficie no mar do Artico e a
profundidade a que se encontra
(U.S.G.S. 2008a). No entanto,
apesar de todos estes recursos
serem possiveis de extragio, o
U.S.G.S. nio mede os custos de
extracio que poderdo ser bastante
elevados, tal como acontecera
com o projeto Shtokman, na

Russia.

O relatério do U.S.G.S.
do ano de 2008, refere ainda que
mais de 70% do petrleo no
Artico se encontra nas regioes do
Alasca, na Bacia Amerasia, no
Leste da Bacia da Gronelandia, no
Leste da Bacia de Barents e ainda
no Oeste da Gronelindia —
Oriente do Canadd; e que 70%
do gds natural encontra-sc na
Bacia da Sibéria Ocidental, no
Este da Bacia de Barents e ainda

no Alasca.
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Figura 12 - As probabilidades das diversas regioes de
deterem petréleo.
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Figura 13 — As probabilidades das diferentes regides de
deterem gis e derivados.

(Fonte: U.S.G.S. 2008b, 2, 3)
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CAPITULO II. A QUESTAO POLITICA DE DECISAO

DIMENSAO CONCEPTUAL: ENQUADRAMENTO TEORICO

A TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAILS

Sera importante analisar qual a corrente tedrica dominante, quando analisadas as

acoes levadas a cabo pelos cinco Estados costeiros do Artico.

Como jd foi referido anteriormente, o Artico encontra-se numa situagdo climdtica
preocupante: as suas calotas polares tém vindo a diminuir ano apés ano, colocando em
risco os seus habitantes, a sua fauna e flora, e ainda destabilizando o clima global.
Verificou-se que, perante a necessidade de procurar atenuar o mais possivel os impactos
das alteragdes climiticas, em particular o aquecimento global, os paises do Artico uniram
principios e interesses de modo a se servirem melhor da situagio, com o intuito de explorar
a regido. Uma agio que tem em conta a continuidade do processo que levou aos problemas
ambientais enfrentados hoje em dia: a continua exploragao dos recursos energéticos, que

neste momento s€ encontram no Artico.

Sendo assim, de acordo com o paradigma idealista das relagées internacionais,
poder-se-ia ponderar que os Estados tudo fariam para retroceder este processo e procurar
minimizar os impactos provocados pelas alteragées climdticas na regido, e
consequentemente em todo o planeta, atuando com medidas preventivas ao nivel local.
Hoje em dia os Estados tecnologicamente mais desenvolvidos, em especial no caso dos
Estados Unidos, j4 se encontram munidos das informagées necessdrias sobre o futuro das
alteragdes climdticas. Isso é visivel em documentos publicados pela CIA, pelo IPCC, pela
Agéncia Europeia do Ambiente, que preveem as dificuldades futuras que advirio em
consequéncia das alteragées climéticas. Verifica-se que os Estados Articos — e os restantes
— nio se encontram devidamente preocupados com as alteragbes que estdo a ocorrer a uma
velocidade tio rdpida — apesar de toda a informagio que os modelos climdticos
apresentam. Estdo sim, interessados na exploragio das reservas energéticas na regido. Desta
forma os Estados esperardo: Numa primeira fase o degelo da camada de gelo que cobre o

oceano Artico deixard a descoberto os vastos depésitos de petréleo e gds que se considera
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existir na regido® levando 4 abertura das rotas maritimas do noroeste e do nordeste, que
trazem consigo a possibilidade de encurtamento das viagens que sio realizadas da Europa
para a Asia. Por fim irdo proceder 4 exploragio dos seus recursos através de mecanismos

menos dispendiosos, devido a um clima mais ameno que se ir4 instalar na regiio.

Apés o degelo provocado pelas alteragées climdticas, outras questées se levantam.
Quem ¢ afinal o detentor das reservas energéticas do Artico? Dos oito Estados do Artico,
os cinco Estados costeiros sio quem pode ter alguma hipétese de reclamar o direito
exploragio da zona, mas para tal ¢ necessdrio a definigdo de fronteiras, que tem que ser
aprovada pela Comissio dos Limites da Plataforma Continental®® (a partir de agora
denominada segundo a lingua inglesa CLCS — Commission on the Limits of the
Continental Shelf). Assim sendo, os Estados j4 iniciaram o mapeamento ¢ a recolha de
dados geolégicos na regiao, que comprovem que determinadas extensées 4 sua plataforma
continental lhes pertencem. Esta disputa entre os vdrios paises vai de encontro, 4 principal
corrente tebrica dominante das RI: O realismo, onde a manutengio do poder do Estado
torna-se essencial para poder governar a regido. No entanto, deparamo-nos com outra
questio: os Estados, como serd observado de seguida, apesar de nio desejarem a criagio de
um organismo, ou tratado para o Artico — como aconteceu na Antirtida — remetem-se 3
legislagio em vigor ¢ aos érgios existentes no Direito Internacional — neste caso o
UNCLOS, o CLCS e o Conselho do Artico® —, ao mesmo tempo que defendem a
cooperagio entre si para regular e governar na regido. Sendo assim, remetemo-nos para
uma segunda teoria das relagées internacionais: A teoria regime®. Apesar de haver j4 um
6rgao de cariz intergovernamental, — o Conselho do Artico — os paises nio lhe atribuem

Os meios necessdrios para que possa tomar medidas importantes, sendo assim deixadas &

% Em 2008 0 U.S.G.S. publicou um documento comprovando a existéncia de intimeras reservas energéticas
na regiio, que alberga cerca de 30% das reservas mundiais de gds e 13% das reservas mundiais de petréleo.
% A partir de agora denominada de PC.

3 O Conselho do Artico nio ingere em assuntos relacionados com os Estados, mas sim com as questoes
ambientais ou de seguranga

% A teoria dos regimes ¢ uma teoria dentro das relagdes internacionais que deriva da tradigdo liberal,
afirmando que “a cooperagio internacional é (...) possivel sem estruturas de poder hegeménicos, quando a
cooperagio vai de acordo com o interesse de todos os Estados envolvidos” (Georgescu 2010, 42).
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mercé dos Estados do Artico®. Assim, ao contrdrio do que nos ensina o realismo, em que
o poder do estado estd estreitamente ligado aos interesses do mesmo (de modo a garantir
a sua sobrevivéncia) (Slaughter 2011), acontece que se verificou uma ligeira vontade de
cooperagio em 2008, na Declaragio de Ilulissat”’. O documento com assinatura dos Arctic
Five, comprometia a resolugio pacifica das disputas territoriais. Aquando a observagao das
diversas politicas nacionais para o Artico, sdo vérios os pafses que afirmam que a
cooperagio ¢ uma vantagem, exemplificando a questio da resolugdo pacifica das disputas.
Mesmo assim, uma das grandes vantagens ¢ a combinagio de tecnologias que permitam o
estudo dos oceanos e a compilagio, entre Estados mais préximos geograficamente, de
meios para assegurar operagdes de busca e salvamento eficazes numa regiao — atualmente
— com grandes dificuldades nesse dominio, até porque a cooperagio ¢ uma vantagem como
nos ensina Hedley Bull, “nio h estado tio grande que nio considere ttil relacionar-se
com os menos importantes, ¢ procurar amigos entre os diferentes partidos de que fazem
parte, até mesmo o menor deles” (Bull 2002, 194). A esta teoria é importante referir a sua
ligagio com a lei da complexidade crescente — a internacionalizagio dos problemas — de
Adriano Moreira: “a nossa época ¢ caraterizada por um interdependéncia total que afetou
de maneira decisiva os tipos de relagdes e os conceitos a que elas estavam subordinados até
4 poucos anos. (...) A lei da complexidade crescente da vida internacional, pretendendo
significar que a marcha para a unidade vem acompanhada de uma progressiva
multiplicagio (...) dos centros internacionais de didlogo, cooperagio, ¢ de decisio, e das
relacées entre esses centros”(Moreira 2011, 69, 70), sendo que os problemas que antes
faziam parte da esfera interna dos Estados, hoje muitas das vezes sdo problemas regionais

— abrangendo vdrios paises — ou globais.

Pode-se até admitir que os assuntos relacionados com o Artico poderdo nio vir a
ser um tema de tensio internacional, tal como foram regides como o Médio Oriente. Mas

serio os pregos dos recursos energéticos que ditardo as regras. Mesmo assim, ao nivel

% Tal como noutras organizagbes internacionais, como a ONU, se verifica a sua constante
inoperacionalidade.

%7 £, importante referir que ¢ possivel apontar falhas no comportamento dos Estados que no vai de acordo
a0 documento assinado, tal como é apontado por Khanova (2014) afirmando que uma das possibilidades ¢
a Russia declarar unilateralmente a soberania sobre esse territério”.



regional este é j4 um local de extrema importancia no que diz respeito 2 projegio de poder

¢ influéncia, € com as alteragdes climiticas essa importincia aumentar ainda mais.

UM CRESCIMENTO EM DECRESCIMENTO?

A questio econémica do Artico é o grande fator chave para o desencadear de
disputas e para a inagdo dos Estados em certos dominios, como ¢ o caso da questio
climdtica. Dentro da questdo econémica inserem-se a exploragio dos recursos que trard
beneficios para o pafs detentor das reservas, a questio das passagens maritimas pelo

Oceano Artico ¢ ainda o desenvolvimento econémico das regides mais a norte.

Nas dltimas décadas a expressio desenvolvimento sustentivel tem sido bastante
aplicada ¢ debatida quando se discute o processo de desenvolvimento econdmico, cujo
modelo ¢ o que se pretende aplicar no Artico. No entanto, j& nos anos 60/70, Nicholas
Georgescu-Roegen®®, economista, observou que o processo econémico nio se tratava de
um sistema isolado, mas sim dependente das matérias-primas. Este autor foi, ao longo dos
anos, incompreendido e muitas vezes ignorado. “Atualmente (...) cresce o néimero de
economistas que comegam a olhar para a economia nio como um sistema isolado, mas
como parte de um todo, submetida is leis da natureza e aos impactos que causa nos
homens” (Instituto Humanitas Unisinos 2013), ao qual se denomina de economia
ecolégica. Tal como nos ensina Georgescu-Roegen ao longo da histéria a ciéncia
econémica esteve sempre ligada ao “pensamento econémico da epistemologia
mecanicista” (Georgescu-Roegen 2008, 51), que é comprovado “por um diagrama circular
encerrando o movimento de vaivém entre a produgio ¢ o consumo num sistema
completamente fechado” (Georgescu-Roegen 2008, 51) que nio considera outras
varidveis, como € a questio — do tema em causa — do ambiente. Georgescu-Roegen aborda
a ciéncia econémica com outro intuito: o de consagrar a natureza no processo econémico

e de geragio da riqueza: “Toda a histéria econémica da humanidade prova sem

* Nicholas Georgescu-Roegen foi matemdtico e economista, que gragas a0 seu pensamento critico, veio-se
a afirmar como um “revoluciondrio do pensamento econémico e da filosofia das ciéncias” (Georgescu-
Roegen 2008, 9), cujos trabalhos resultaram no conceito de decrescimento econémico. E considerado o
fundador da economia ecolégica. Georgescu nos seus trabalhos revelou uma degradagio inevitdvel dos

recursos humanos decorrentes da atividade humana.
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contradicio que a natureza também desempenha um papel importante no processo
econdmico, assim como na formagio de valor econémico” (Georgescu-Roegen 2008, < 4
Georgescu— Roegen afirma que se tem dado ao longo dos anos o negligenciar do
. ’ . ’ . ’ . «
reconhecimento da prépria natureza entrépica do processo econdémico: “A melhor prova
disso ¢ que as diversas autoridades responsdveis pela luta contra a poluigo se esforcam
presentemente por nos insuflar a ideia de méquinas ¢ de reagoes quimicas que nao
produzem residuos e, por outro lado, a convicgio de que a salvagio depende de um
perpétuo reciclar de residuos” (Georgescu-Roegen 2008, 59), pois o crescimento e
desenvolvimento econémico ao longo dos anos tém vindo a degradar o sistema ecoldgico
planetirio: “nio nos devemos admirar se ninguém percebeu que ndo podemos produzir
frigorificos, automéveis, ou avides a reagao «melhores ¢ maiores» sem produzir também
residuos «melhores e maiores»” (Georgescu-Roegen 2008, 59). A situagdo energética ¢
também aflorada por Georgescu-Roegen afirmando que “gragas ao progresso espetacular
da ciéncia, o homem atingiu um nivel quase miraculoso de desenvolvimento economico.
Por outro lado esse desenvolvimento obrigou o homem a aumentar a sua captagio dos
g

recursos terrestres num grau assombroso, como atestam as perfuraqécs cm alto-

mar.”(Georgescu-Roegen 2008, 61).

Neste momento, ¢ possivel afirmar que as teses de Georgescu-Roegen sio
aplicdveis ao caso do Artico, pois verifica-se que os paises disputam entre si por territérios
ricos em hidrocarbonetos, para proceder a sua exploragio enquanto que a0 mesmo tempo
defendem um crescimento e desenvolvimento sustentével. A questio do Artico insere-se
em dois momentos das suas teses: Primeiro, a de que a busca incessante por recursos € o
nio cuidado com a poluigio levou ao degelo das calotas polares, e em segundo lugar em
relacio 4 disputa pelos recursos: Quando nas suas agendas estratégicas os diversos paises
abordam a questio econémica, nio ¢ observada — tal como a economia tem feito até agora
— a questio ambiental. Existem apenas meras referéncias a um desenvolvimento
sustentdvel, mas nunca associadas a exploraco dos recursos energéticos, mas sim associada

a0 desenvolvimento local que estas trardo consigo para os territorios mais a norte.

Pode concluir-se entio, respondendo 2 questio “Um crescimento em

decrescimento?”: Pode-se afirmar que sim. Uma vez mais, tal como tem vindo a acontecer
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durante séculos de pensamento econdmico, uma vez mais se contabilizam os m3 e as
reservas estimadas em valores monetirios sem ter em conta a degradagio do ambiente e
que a mesma degradagio levou 4 possibilidade de explorar estes campos energéticos. Uma
vez mais, tal como j4 fora referido, as politicas para o Norte nio se prendem com a
preservagio de um ambiente — flora e fauna — frigeis, mas sim com a exploragio dos
recursos ali presentes, quer sejam eles de natureza energética ou mineral . Estes
movimentos de exploragio trario consigo grandes vantagens do ponto de vista econémico
para a economia global, assim como para a economia local, mas do ponto de vista

ambiental ser4 imensamente destrutivo.

¥ E sabido que nas politicas para o Artico est4 aflorada a questio da exploracio de minas com recursos

minerais.
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O CIRCULO POLAR ARTICO: AGENDAS, POSICAO

GEOESTRATEGICA E TOMADA DE DECISAO

2

E importante analisar a histéria do Artico como uma regiao estratégica, para

determinar a sua importéncia.

No inicio da civilizacio humana, como ela é conhecida atualmente, era dado as
regides de latitudes mais elevadas um enorme desinteresse, gragas as suas temperaturas
muito baixas. Considerava-se que quanto mais frio, menos a probabilidade de prosperar
naquele ambiente. E por isso que a humanidade se centrava na zona temperada do
Hemisfério Norte, uma zona situada entre o Trépico de Cancer (a sul) e o Circulo Polar
Artico (a norte), até porque “tudo aquilo que importa na grande narrativa da histéria da
humanidade — o nascimento da civilizacio, a invengio do comércio, a construgio de
cidades, estados e impérios — tomou lugar entre estas linhas.”(Emmerson 2010, 11 — 12)
No entanto, houve sempre quem habitasse na regidao mais a norte. “De acordo com os

investigadores os primeiros seres humanos a desenvolver aquela regido foi 2 10.000 anos

atrds” (Arctic info 2013).

Foi apenas na segunda metade do século XIX, que o Artico por si s6 se tornou um
objetivo para exploragio. O mapeamento do Artico apenas se iniciou apds a compra do
Alasca pelos Estados Unidos ao Império Russo. Mais tarde, jd no século XX, os avangos
tecnoldgicos possibilitaram as navegages aéreas € maritimas no Artico durante a segunda
Guerra Mundial, refor¢ando ainda mais a sua importancia estratégica. Jd em 1945 com a
alteracio de paradigma do sistema internacional, devido as duas guerras mundiais, o Artico
viu reforgada a sua importancia. Gragas & Guerra Fria, esta regido serviu de palco para o

confronto entre os Estados Unidos e a Unido Soviética:

“A mesma geografia que tinha tornado o Artico na rota natural para a
entrega de avides dos Estados Unidos para a Unido Soviética quando estes
eram aliados na segunda Guerra Mundial, agora ditava a dire¢do para o risco
de aniquilagio nuclear. Na auséncia de tecnologia de misseis eficaz, as armas
nucleares teriam que ser entregues através de bombardeios estratégicos. A rota
mais curta dos Estados Unidos para a Unido Soviética — ou vice-versa — seria

através do Artico. Controlar aquele espago seria, portanto, vital para o
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resultado de qualquer guerra na qual o uso de armas nucleares fosse
considerado” (Emmerson 2010, 130).

De imediato em 1957 e 1958 a Unijo Soviética ¢ os Estados Unidos
demonstraram o seu dominio nos misseis intercontinentais e submarinos nucleares, as
duas tecnologias mais avan¢adas que iriam determinar o futuro estratégico da Guerra Fria.
Com o langamento do Sputnik I, os Estados Ocidentais ficaram alarmados com o
desempenho tecnolégico soviético. De modo a contrariar este avanco tecnolégico, os
Estados Unidos em 1958, provaram ser possivel navegar no Artico num submarino
nuclear: o US Nautilus, que atravessou todo o Oceano Artico, navegando debaixo do Polo
Norte. J4 em 1959 foi possivel emergir no Polo Norte com o submarino USS Skate. Estes
acontecimentos no Artico, tinham como objetivo provar a Unio Soviética que os Estados
Unidos podiam sofrer algum atraso nos misseis balistico, mas encontrava-se na vanguarda

da tecnologia nuclear submarina (Emmerson 2010).

J4 nos submarinos nucleares, ambas as poténcias se desenvolveram em periodos
diferentes na regido do Artico. Nos anos 60, os misseis dos submarinos dos Estados Unidos
possufam um alcance relativamente curto (O Polaris A — 1 tinha um alcance de cerca de
1000 milhas nduticas — o equivalente a 1853 km —, com uma carga nuclear de 600
toneladas), obrigando a que estes submarinos navegassem bastante perto da costa soviética
caso houvesse necessidade de atirar. Deste modo tornou-se extremamente importante
conhecer a batimetria do Oceano Artico ¢ a grossura do gelo do Artico, pelo qual um
submarino poderia ter que emergir A superficie para langar um missil. “Um niimero de
perigosas missoes secretas dedicaram-se 4 tarefa de encontrar as respostas para estas
questbes” (Emmerson 2010, 132). J4 na década de 70 o aumento do alcance dos misseis
soviéticos permitia a Unido Soviética lancar dos seus submarinos, misseis de qualquer parte
do Artico (anteriormente a Unido Soviética para conseguir alcancar o territério norte-
americano tinha que deslocar os seus submarinos até ao Oceano Atlantico, expondo-se
assim as defesas navais da NATO — a NATO's Anti-submarine Warfare — e dos paises
préximos — Gronelindia, Islindia, Reino Unido e Noruega — GIUK) evitando assim, a
tdo famosa GIUK. Deste modo o Artico passou a estar apetrechado de uma forte

capacidade submarina da parte da URSS. Na década de 70 a Peninsula de Kola com o
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elevado interesse estratégico para a URSS o Artico tornou-se, inevitavelmente, na regiao
chave para uma (possivel) batalha entre a NATO e a Unido Soviética. Em 1968, apenas
14 submarinos nucleares ocupavam o espago enquanto em 1980 eram ji 46. No mesmo
ano, pertencente a URSS havia na Peninsula de Kola bases de submarinos nucleares, bases
de bombardeiros, 70 complexos de defesa aérea, 22 bases aéreas, 9 bases militares, 18
aerédromos secunddrios, e material suficiente para um exército inteiro (Emmerson 2010).
Nesta época, considerava-se que a Guerra Fria tinha chegado a um agudizar das tenses,
gragas ao desenvolvimento do SS—20 (armas téticas nucleares que constrangiam o balango
nuclear na Europa, ndo esquecendo a invasio do Afeganistio em 1979) que trouxe consigo

um acréscimo da preocupagio em relagio as atitudes tomadas pela URSS.
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Figura 14 — A localizagdo da Peninsula de Kola
(Fonte: Alphaios, 2007)

O fim da Guerra Fria (1991) trouxe consigo a queda da importancia estratégica
do Artico. “A importincia estratégica da regido como uma drea de fronteira entre a NATO
¢ a Rissia diminuiu apesar de os Estados costeiros na regido — exceto a Russia — fazerem
parte da NATO” (Prime Minister’s Office 2010, 9). Os Estados Unidos mantiveram
algumas das suas infraestruturas no Artico, tais como a base de Thule na Gronelandia ¢

manteve também alguns dos seus programas militares de investigagio no Artico, mas
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muitas outras infraestruturas forram encerradas. Relativamente 4 Federacio Russa (assim

chamada apés 1991), o declinio da sua capacidade militar foi muito severa.

Durante a Guerra Fria, a politica de seguranga do Artico estava inexoravelmente
ligada & ameaga nuclear através da confrontagio entre as duas poténcias. No entanto as
novas politicas de seguranga para o Artico terio que ver com um conjunto de temas
diversos — desde as alteragées climdticas; as tribos inuites; 4s revindicagbes territoriais e

maritimas.

O Artico, ao nivel politico, encontra-se numa situagio diferente da Antdrtida “(...)
que j4 foi objeto de acordo multilateral concluido em 1959, o tinico quadro juridico que
governa o Artico até recentemente, sio as leis nacionais dos paises do Artico e alguns
acordos internacionais, (...) tais como o Tratado de Svalbard®” (Trenin and Baev 2010,

7).

Durante a Guerra Fria, a politica de seguran¢a do Artico estava inexoravelmente
ligada & ameaga nuclear através da confrontagio entre as duas poténcias. De momento, as
novas politicas de seguranga para o Artico terio que ver com um conjunto de temas
diversos — desde as alteragdes climdticas; as tribos inuites; &s revindicacées territoriais e

maritimas.

“ Trata-se de um tratado multilateral assinado em Paris a 9 de Fevereiro de 1920, que reconhece a soberania
da Noruega sobre o arquipélago de Svalbard e as suas dguas territoriais, garantindo que todos os Estados
contratantes beneficiam de igualdade de direitos no acesso aos recursos aturais daquela regido. Desta forma

¢ permitido 2 Noruega a regulagio da exploracio e tomar medidas de protegio ambiental.
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A ORGANIZACAO DO ARTICO: ARCTIC COUNCIL

Em 1989, a Finlindia langou aquilo que mais tarde (em 1991) iria ser chamado
de Estratégia de Protegio para o Artico. No entanto s6 “em 1996, a Declaragao de Otdvia
estabeleceu formalmente o Conselho do Artico como um férum de alto nivel
intergovernamental para fornecer os meios para promover a cooperagio, coordenagio e
interagio entre os estados do Artico, com o envolvimento das comunidades indigenas no
Artico e outros habitantes do Artico, em questdes comuns (...); em particular, questoes
de desenvolvimento sustentivel e protegio ambiental” (Arctic Council 2011b). No
Conselho do Artico encontram-se os paises pertencentes ao Circulo Polar Artico, mas nio
s6. Existem varios observadores: 12 paises41 ; 9 organizagbes intergovernamentais e
interparlamentares®; e ainda 11 organizagoes nio governamentais®. De dois em dois anos
d4-se a rotacio da presidéncia do Conselho: desde Maio de 2013 at¢ 2015 ¢ o Canadd
quem se encontra na presidéncia do Conselho. Existe ainda uma outra categoria no
Conselho do Artico: Os membros permanentes. Estes sdo compostos por organizagoes que

representam as populagoes indigenas do Artico.

Uma das iniciativas levadas a cabo pelo Conselho do Artico, tem como objetivo o
de negociar um acordo de busca e salvamento para a regido. Um encontro entre os diversos
Ministros dos Negécios Estrangeiros dos paises do Artico, foi um passo importante nio

apenas para o avango da cooperagio no delinear dos (diversos) limites das plataformas

1 Franca, Alemanha, Paises Baixos, Polénia, Espanha, Reino Unido, Republica Popular da China, Itdlia,
Japio, Coreia, Singapura e {ndia

4 Federagio Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV/CV); Uniao
Internacional para a Conservagio da Natureza e dos Recursos Naturais; (IUCN); Conselho Nérdico;
Corporagio Nérdica de Financiamento do Ambiente (NEFCO); North Atantic Marine Mammal
Commission (NAMMCO); Comissio Permanente da Conferéncia dos Parlamentares da Regiao do Artico;
Comissio Econémica das Nagoes Unidas para a Europa (UNECE); Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)

43 Advisory Committee on Protection of the Seas (ACOPS); Arctic Portal Gateway; Association of World
Reindeer Herders (AWRH); Circumpolar Conservation Union (CCU); International Arctic Science
Committee (IASC); International Arctic Social Sciences Association (IASSA); International Union for
Circumpolar Health (IUCH); Grupo de Trabalho Internacional para os Assuntos Indigenas (IWGIA); The
Northern Forum (NF); Universidade do Artico (UArctic); World Wide Fund for Nature — Programa Global
do Artico.
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continentais, mas também para o encorajar para pensar em frente, € nos diversos desafios

que se colocam nesta regido (Government of Canada 2010, 10).

O Canad4 afirma trabalhar com os seus parceiros do Conselho do Artico de modo

a ser possivel corrigir necessidades estruturais da organizagio.

Sabe-se que a evolugio das diversas politicas nacionais para a regido estio mais
dependentes da cooperagio entre os diversos Estados Membros do Conselho do Artico do

que propriamente do trabalho individual de cada um.

De modo a reforgar o seu papel e a sua importincia seria necessdrio um tratado
para o Artico? Assim o propuseram a Unido Europeia ¢ o World Wildlife Fund ao
Conselho do Artico. No entanto os seus Estados Membros tem recusado tal pedido. Ao
mesmo tempo que dentro do Conselho do Artico os seus Estados Membros tém reforcado
o seu papel, verifica-se que este tem impedido a entrada de novos membros. Tal ¢
defendido pelos Estados Unidos, que afirma que o Conselho do Artico deve “permanecer
como uma organizagio de alto nivel dedicado a questées dentro do seu atual mandato e
nio ser transformado numa organizagio internacional, particularmente um com

contribui¢des estimadas” (O’Leary 2012, 50).

Virios sio os problemas apontados ao Consclho do Artico. Os A5 (Estados
Unidos, Unido Soviética, Noruega, Canadd e Dinamarca) comandam através de um szatus
estratégico, normativo e legal, enquanto que os restantes (Suécia, Finlindia e Islindia)
desempenham um papel marginalizado, a0 mesmo tempo que a “Unido Europeia € a
China esperam impacientemente & porta” (O’Leary 2012, 53), até porque como se sabe

estes dois tltimos tém muito a ganhar com a Rota do Mar do Norte*.

Para além do Conselho do Artico existem outras organizagées que se identificam
com o Artico, tal como ¢ o caso do Conselho Euro-Artico do Mar de Barents*® (nio se

trata de uma sé organizagao internacional, mas sim de duas: dentro da primeira insere-se

# Cerca de 46% do PIB chinés estd dependente dos embarques.
“ Composto pela Suécia, Finlandia, Noruega, Dinamarca, Islindia, Riissia e pela Comissio Europeia. Esta

tem como principal objetivo o desenvolvimento sustentdvel.
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o Conselho Regional), o Conselho Nérdico®, o Férum Nérdico?” e ainda o Arctic

Caucus®,

“ Para  mais informacées sobre esta organizagio  visitar o seu  sitio  oficial:

hepe//hup://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation

* Para mais informagdes sobre esta organizagdo visitar o seu sitio oficial: heep://www.northernforum.org/
®Para mais informagoes sobre esta organizagio visitar o seu sitio oficial: http://www.pnwer.org/arctic-

caucus.html
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FEDERACAO RUSSA

“The Arctic and our northern regions contain colossal wealth. We must create
a Sovier organization which can, in the shortest period possible, include this wealth
in the general resources of our socialist economic structure, Josef Stalin, 19327

(Emmerson 2010, 35)
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Figura 15 - A localizagdo da Riissia dentro do Circulo Polar Artico
(Fonte: CIA 2014)

Pode-se considerar a Riissia como o grande pais do Artico: metade da sua costa é

delimitada pelo Oceano Artico; 40% do seu territério est4 acima do Circulo Polar Artico;

possui % da populagio total do Artico (3 de 4 milhées). A isto ainda ¢ possivel adicionar

o facto de cerca de 20% do seu PIB serem criados acima do Circulo Polar Artico, ¢ de os

materiais necessarios s suas exportagdes pertencerem aquele espago (que significam cerca

de 22% do seu total)(Barbora 2012): 95% do gds natural, 75% do petréleo, 96% da

platina, 90% do niquel e cobalto, ¢ ainda 60% do cobre, sio extraidos a norte do Circulo

Polar Artico Russo (Laruelle 2014)%. No que diz respeito ao territério Russo no Artico,

4 J4 em 1997, uma dissertagio tinha sido entregue ao Instituto de Mineragio de Sdo Petersburgo, por parte

de Vladimir Putin (na altura um alto funciondrio do governo) sobre o papel dos recursos minerais na

economia Russa, intitulada de “Recursos Minerais e o Desenvolvimento Estratégico da Economia Russa”
(Emmerson 2010).
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este inclui regides e cidades como a Reptiblica de Sakha (Yakutia), a regido de Murmansk

e Arkhangelsk, a regido de Krasnoyarsk, Nenets, Yamal-Nenets ¢ Chukotka®.

Segundo a posigio estratégica russa atual é possivel afirmar que a frase de Estaline
— citada acima — encontra-se presente na mente e na estratégia dos politicos russos, o que
¢ comprovado por trés meta-narrativas geograficas desde o colapso soviético, que sio: 1)
A Russia é o maior pafs do mundo, formando um continente (euro-asidtico); 2) A Russia
vai mais longe no universo®’; 3) A Rdssia vai mais para norte — para o Artico. Alguns
consideram que o Artico ¢ a dltima hipétese para a Rissia de compensar o territério
perdido aquando a dissolugao da URSS (Laruelle 2014, 39). Nos Gltimos anos a estratégia
russa virou-se em grande parte para a exploragio da regido do Artico, pois este ¢ “percebido
como uma regido na qual a Rissia deve utilizar as suas vantagens competitivas, defender
as suas reivindicages e afirmar os seus interesses (...), e pressupée que o Artico serd uma
fonte adicional de for¢a para a Federagio” (Leal 2014, 376). A Russia nio observa o Artico
apenas através de lentes econdémicas,
mas também através de lentes
patridticas, pois o Artico faz parte da

componente do territério  russo,

=
“

an

assumindo um elevando simbolismo
para as autoridades nacionais e

regionais. Tal, ¢ comprovado — mas

photo.kommers

nio sé — gragas ao facto de o primeiro
Figura 16 — A colocagio da bandeira de titinio no

voo da Forga Aérea Russa — apés a fundo do Oceano Artico
queda da URSS (em 1991) — foi em (Fonte: Jay, 2007)

2007 (com Vladimir Putin na presidéncia russa) realizado na regido do Artico.

No entanto, esta nio foi a nica demonstragio de poder e influéncia. Em 2006,

as empresas petroliferas norte-americanas enviaram uma carta ao presidente russo

* Durante a era Soviética 0 mapa geografico da URSS chegava a abarcar cerca de 33% do Oceano Artico
alcangando a latitude 32°F da Peninsula de Kola até aos 180e.
* Recorde-se que a Riissia foi o primeiro pais do mundo, durante a Guerra Fria a colocar um homem no

espago — Yuri Gagarin — em 1961.
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reivindicando o seu direito 4 exploragio, desenvolvimento e extragio petrolifera e de gs,
na zona comum do Artico, a Russia resolveu atuar (T'renin e Baev, 2010): Em pleno
Agosto de 2007 o quebra-gelo nuclear russo Rossiya ¢ o navio de investigagio Akademic
Fedorov chegaram ao Polo Norte, colocando dois submersiveis no fundo do mar (o Mir-1
e o Mir-2). Apés alcangarem o fundo do mar, a uma profundidade de 4300m foram
retirados da dgua (nove horas depois). Estes dois submersiveis tiveram como objetivo o de
colocar uma bandeira de titinio russa no fundo do Polo Norte. Este acontecimento fez
com que os paises do Circulo Polar Artico reagissem criticando a atitude russa. Mas, ao
nivel oficial “Moscovo tem agido em plena conformidade com a Convengio das Nagées
Unidas sobre o Direito do Mar. O objetivo das diversas expedices, é o de recolher
evidéncias cientificas para voltar a submeter 3 Comissio das Nagbes Unidas para os
Limites da Plataforma Continental (CNULPC) o seu pedido para confirmar que cerca de
460.000m? de terreno subaquético, entre as cordilheiras de Lomonosov® e Mendeleev,
sdo a continuagio da PC siberiana, e assim, poder adiciona-la 4 Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) russa” (Baev 2007, 3). Esta pretensdo russa para anexar um novo territério A sua
ZEE, muito terd a ver com o facto de o Artico ter grandes reservas de recursos energéticos.
Em 2008 o Wikileaks publicava uma lente ameagadora sobre estes tltimos
desenvolvimentos por parte da Rissia: o Chefe da Marinha Russa, o Almirante Vladimir
Vysotsky afirmou que “no Artico h4 paz e estabilidade, no entanto, ndo se pode excluir
que no futuro haverd uma redistribuicio do poder, levando 4 intervengio armada”
(O’Leary 2012, 62). O’Leary® considera que estas e outras movimentagdes de soberania
e seguranga, si0 menos provocativas do que parecem, o que se deve ao facto de na regiao
se pretender direcionar em termos de paz, o que na realidade pode ndo estar a acontecer.
Desta forma, a Rissia tem vindo a preparar os seus meios militares, de forma a estes
estarem mais presentes — tal como acontecera em 2007 — e mais préximos do Artico. A

sua brigada armada ¢ a sua infantaria naval encontram-se estacionadas na Peninsula de

52 A Cordilheira de Lomonosov trata-se de uma vasta 4rea que divide as bacias Euro — Asidtica e Américo —
Asitica, que sc estende desde o mar de Laprev até A ilha canadiana Ellesmere, passando pelo Polo Norte.
Trata-se de uma cadeia montanhosa com cerca de 2000km, erguendo-se 3000 metros acima das regides
abissais terminando cerca de 1000 metros abaixo da superficie do Oceano Artico. (Leal 2014)

5 Derek Kane O’Leary é um aluno graduado pela Escola Fletcher com o Mestrado de Artes em Direito e

Diplomacia. A sua especializagio foi realizada na 4rea Asia — Pacifico e Estudos da Seguranca.
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Kola. Um dos grandes objetivos russos prende-se com o facto de manter o balanco militar
em relagdo aos seus paises vizinhos, membros da NATO (SIPRI 2012). A Russia ¢ o pals
do Artico com o maior nimero de navios quebra-gelo: tem mais de 30 ¢ ¢ o tnico pais do

mundo a construir quebra-gelos movidos a energia nuclear.

A estratégia russa para o Artico foi desenhada através da participagao de figuras
com a maior importancia dentro do pais: o presidente, o Primeiro-ministro, os ministros
do interior, os ministros dos negécios estrangeiros e defesa, os diretores do Servico Federal
de Seguranga da Federagio Russa, e ainda o Servigo de Informacio Estrangeira, sendo que
outras politicas nacionais estio em concordincia com esta primeira. A lideranga russa
destaca a importancia da regido para a riqueza do pais e competitividade nos mercados
globais, principalmente no setor energético (Zysk 2010), pois de acordo com dados
disponibilizados acerca das reservas energéticas russas, cerca de 90% destas encontram-se
localizadas no Artico. Neste momento, dada a sua posicio geogrifica, a Russia é o pais que
mais potencialidades consegue retirar da regido: Dois fatores a auxiliam. O primeiro, a
extragio de hidrocarbonetos ¢ minerais; e, em segundo, a abertura da Rota do Mar do

Norte.

Um dos grandes objetivos russos na regido do Artico ¢ o desenvolvimento da Rota
do Mar do Norte, pois esta criard uma ligagio tnica entre a Europa e a Asia, assim como
se tornaria num elemento essencial nas rotas maritimas mundiais e, por isso, esta tem um
papel de extrema importincia para a Federagio Russa. Os grandes objetivos da Federacio

Russa no territério incluem:

1) “Na esfera do desenvolvimento econémico — a expansio dos recursos base da zona
do Artico da Federagio Russa, com o objetivo de satisfazer substancialmente as
necessidades russas de hidrocarbonetos, de recursos hidrobiolégicos* ¢ outros tipos de
matérias-primas estratégicas;

2) Na esfera da seguranga militar, defesa, e protecio das fronteiras do Artico na

Federagio Russa — a manutengio de um regime operacional na regido (...) incluindo a

* Hidrobiologia — Ciéncia que se dedica ao estudo dos organismos aquéticos
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manutencio dos grupos militares das Forgas Armadas (...), outras tropas, formagdes
militares e agéncias nesta regiio®;

3) Na esfera da seguranga ambiental — a salvaguarda do ambiente do Artico,
liquidagio das consequéncias ambientais das atividades econémicas devido a0 aumento
das atividades econémicas e das alteragbes climdticas;

4) Na esfera da informagio das tecnologias e comunicagdes — a formagio de um
espago unificado das informagbes da Federagio Russa na regido do Artico, com
consideragio pelas suas caracteristicas naturais;

5) Na esfera da ciéncia e tecnologia — o fornecimento de um nivel suficiente de
investigagio cientifica aplicada (...) envolvendo a acumulagio de conhecimento e a criagio
de fundamentos cientificos modernos (...) para a administragio dos territérios, incluindo
o desenvolvimento dos meios para a solugio da defesa e de problemas de seguranga, em
adigio a0 bom funcionamento dos servigos de suporte de vida e s atividades industriais
nas condigdes ambientais e climatéricas.

6) Na esfera da cooperagio internacional — o fornecimento de um regime benéfico
ao nivel da cooperagio bilateral e multilateral entre a Federagio Russa ¢ os estados do

Artico, na base dos tratados e acordos internacionais nos quais a Federagdo Russa faz parte”

(Burgess 2010, 2).
J4 as prioridades estratégicas russas sio:

1) “Implementagio da cooperagdo ativa entre a Federagio Russa e os estados do
Artico para o propésito da delimitagio das fronteiras maritimas na base do direito
internacional e de acordos miituos com consideragio pelos interesses da Federagio Russa,
abordando as questbes relacionadas i base juridica internacional para as fronteiras
exteriores na zona do Artico da Federagio Russa;

2) Intensificar os esforcos entre os Estados do Artico, em direcio 4 criagio de um

sistema de busca e salvamento regional unificado (...);

55 “A Rassia planeia a recriagio da sua marinha nos préximos 10 anos, desenvolver um nimero de navios
quebra-gelo de propulsio nuclear de terceira geragio, (...) estabelecer um servio de guarda costeira para
patrulhar as fronteiras russas no Artico.” No entanto, “as lacunas entre os planos, meios orgamentais e a

eficiéncia administrativa sGo esmagadoras” (Kraska 2011, 56).
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3) Reforcar, numa base bilateral e através das organizagdes regionais (...), as boas
relaces entre a Federagio Russa e os Estados do Artico, a implementagio de programas
econdémicos, técnico-cientificos e culturais, assim como a cooperagao transfronteirica,
incluindo na esfera da gestio dos recursos naturais e da protegio ambiental no Artico;

4) Cooperagio na organizagio e uso efetivo do transito e rotas aéreas no Artico, assim
como o uso da Rota do Mar do Norte por expediges internacionais sobre a jurisdigao da
Federacio Russa de acordo com os tratados internacionais da Federagdo Russa;

5) Implementagio da participagio das institui¢oes estatais russas e das organizagoes
da sociedade civil no trabalho dos féruns internacionais relacionados com as questoes do
Artico, incluindo cooperagio interparlamentar dentro do quadro da parceria entrea UE e
a Federagio Russa;

6) Delimitacio maritima do Oceano Artico, assegurando o beneficio mutuo da
presenga da Russia no arquipélago de Spitsbergen;

7) Melhoria do sistema de administragio publica, no desenvolvimento
socioeconémico na zona do Artico da Federagio Russa, incluindo através da expansio da
investigagdo cientifica aplicada no Artico;

8) Melhoria dos niveis de vida das populagées indigenas e das condigoes sociais das
atividades econémicas no Artico;

9) Desenvolvimento das matérias-primas na regiio do Artico da Federagio Russa
através da implementagio de tecnologias avangadas;

10) Modernizacio e desenvolvimento das infraestruturas de transporte e inddstrias

pesqueiras na regido do Artico da Federagio Russa.” (Burgess 2010, 3, 4)
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E importante também salientar a Estratégia Oficial Petrolifera Russa até ao
periodo 2020, que se debruga sobre a regido. Na exploragio da PC verifica-se que, de
acordo com o Ministério dos Recursos Naturais, a sua exploragio e desenvolvimento deve
ter como principal objetivo a orientagio geopolitica: “estabelecimento do extremo externo
da PC da Federagio Russa no
Oceano Artico, na Comissio das
Nagbes Unidas sobre o Direito do
Mar’(Makoveeva 2013, 16).
Relativamente 4 exploracio
daquele pedago de mar, em 2008 o
presidente Medveded assinou a
criagio de uma lei que permitia ao
governo a  distribuicio  dos
depdsitos estratégicos de petréleo e

gis na PC sem a necessidade de

leildo, para a qual é necessiria a

coresrvation, Division of Sphf Provenibon
Response, Unted Siates Comst Guard (LISCG].

participagao de  companhias Figura 17 - Os locais mais promissores em riquezas
energéticas
2
extratoras de petrleo com o
, (Fonte: Rekacewitz e Ahlenius, 2006)
. A

minimo de 5 anos de experiéncia,

em que o governo possui pelo menos 50% da participagio — permitindo apenas que as
empresas energéticas russas — neste caso a Rosneff e a Gazprom - estejam sempre dentro

dos processos (Barbora 2012).

Nos documentos legais da Federagio Russa, esta considera que a zona do Artico
pertencente ao seu territério e é aquela que “em parte ou no todo inclua os territérios da
Republica da Sakha; Murmansk; a édrea de Arkhangelsk; Krasnoyarsk Kray; Nenets,
Yamalo-Nenets; ¢ o Okrug Auténomo de Chukotka (...) assim como as ilhas e ilhéus
(...), 4guas internas, dguas territoriais, ZEE e a PC da Federagdo, nos quais a Riissia possui

direitos de soberania e jurisdigdo, de acordo com o direito internacional” (Burgess 2010,

1).
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A linha de agio que coloca a Rissia como um pais que pretende a cooperagio na
regido, ¢ demonstrada através do discurso de Vladimir Putin no Férum do Artico em

Setembro de 2010:

“Nés estamos a cuidar de um desenvolvimento estével e equilibrado no
Norte da Rssia, nés estamos a trabalhar para o reforgo dos nossos lagos com os
nossos vizinhos na nossa casa comum no Artico. E nés pensamos que preservando
o Artico como uma zona de paz e cooperagio ¢ da maior importancia. E a nossa
convicgio de que a drea do Artico deve servir como uma plataforma de unido de
forgas para uma parceria genuina na economia, seguranga, ciéncia, educacao e na

preservagio do patriménio comum do Artico” (Laruelle 2014, 12).

No entanto, este discurso encontra-se desfasado das atitudes levadas a cabo pelo
mesmo na regido: J4 em 2014 Vladimir Putin “ordenou ao Ministério da Defesa da Russia,
que termine a constituicio de unidades militares e a instalagio da infraestrutura no
Artico”(Castro 2014), e gragas a isto, o especialista em estudo das regides Alexei Fenenko®®
esclareceu que 2014 ¢é 0 ano em que a Rdssia ird entregar na ONU o documento final para
a extensio da sua plataforma continental. Caso esta néo aprove o pedido de extensio da
PC, “uma das possibilidades ¢ a Russia declarar unilateralmente a soberania sobre esse
territério”(Khanova 2014). Estas atitudes de militarizagio no Artico tém-se vindo a
intensificar ao longo do ano corrente. Em Abril Vladimir Putin assinou uma estratégia
para um programa nacional de desenvolvimento socioeconémico na regido drtica russa.
Verifica-se também a reconstrucio da infraestrutura militar na regiao, tal como ¢ afirmado

por Ivan Konovalov que nos informa que

“0 leque de forgas necessdrias j4 estd determinado. Sao a Marinha e as
Forcas de Defesa Antiaérea, tomando em consideragio a necessidade de
controlar toda a regido drtica através de radares. Atualmente, esta é uma das
principais orientagdes do desenvolvimento das Forgas Armadas. Sem divida,
serd necessdrio efetuar provas de treino das nossas brigadas drticas. Estd
previsto instalar na regido duas brigadas. (...). Ao mesmo tempo, ¢ necessdrio
desenvolver as tropas fronteirigas ¢ uma rede de aeré6dromos. Tudo isso em

conjunto ird reforgar o nosso vetor Artico”(Milenin 2014).

% Investigador do Institute of International Security Studies da Academia de Ciéncias Russa.



Torna-se importante referir que ocorre dentro da Federagio algum receio
relativamente 4 NATO: “H4 (...) na percegdo russa uma ameaga (...) mais relevante e
mais preocupante: a possibilidade os outros paises do Artico — todos membros da NATO
— poderem juntar forgas contra a Federagio” (Leal 2014, 381), pois o espago do Artico é
um local de aproximagio entre todos os Estados.

No que diz respeito 4 preservagio ambiental, a Rissia tem mais a ganhar, junto da
comunidade internacional, do que por exemplo os Estados Unidos, gragas 2 assinatura do
Protocolo de Quioto. A Russia utiliza a narrativa de interesse pela ecologia acompanhado
de um discurso cooperativo para o Artico, anunciando a criagio de um Parque Nacional
do Artico Russo (anunciado por Putin em 2010) de modo a desenvolver o turismo

ecolégico na regido.
DOSs MAIS IMPORTANTES PROJETOS DE EXPLORACAO

Os diversos projetos de exploragio dos recursos energéticos no Artico por parte da
Rdssia, vio depender do “reconhecimento internacional da reivindicagio russa da extensio
da sua PC para aproximadamente 1.2 milhdes de km? ao longo da Plataforma de
Lomonosov” (O’Leary 2012, §9).

A Gazprom ¢ a empresa energética com mais ¢ maiores projetos para o Artico
russo: “Até 4 data, os maiores projetos da Gazprom na PC russa sio os seguintes: Sakhalin
II e Sakhalin III no mar de Okhotsk; A jazida de Shtokman no mar de Barents; Jazida de
Prirazlomnoye e jazida de Dolginskoye no mar de Pechora; jazidas de Severo-
Kamennomysskyoe e Kamennomysskyoe nas bafas de Ob e Taz” (Gazprom 2014a).

Nio sio apenas as companhias extratoras russas de petréleo as interessadas na
exploragio destes espagos: a francesa Total, a norueguesa Statoil, as norte americanas
ConocoPhilips ¢ ExxonMobil, e a italiana Eni, também se encontram interessadas em
deslocarem-se para tais regies.

Até aos dias de hoje, a produgio de petréleo russo tem sido desenvolvido apenas
no campo de petréleo de Timan-Pechora no sul do mar de Pechora, e na Peninsula de
Yamal. A Rissia iniciou o desenvolvimento dos maiores depésitos de gis e petréleo na

regido descobertos no fim de 1980, no campo de gis natural condensado de Shtokman,
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no norte da Peninsula de Kola, na zona oriental do mar de Barents, ¢ no campo de petréleo

de Prirazlomnoe no mar de Pechora, a sul da Ilha Nova Zembla.

PENINSULA DE YAMAL

“The  Yamal Peninsula
is a strategic oil- and gas bearing
region  of Russia. ~ Commercial
development of fields onshore and
offshore  Yamal  is crucial ~ for
securing Russia's gas production
build-up beyond 2010.” (Gazprom
2014)

A Peninsula de Yamal
localiza-se no norte da Riissia — no
distrito auténomo da  Sibéria
Noroeste, e estende-se ao longo de
700km. Esta peninsula alberga as
maiores reservas energéticas russas:
cerca de 55 trilies de metros
clbicos de gds natural. Nesta
foram encontrados cerca de 11
campos de gds natural € 15 campos
de petréleo, gés e condensados,
que em conjunto perfazem um
total de 16 trilices de metros
ctibicos de reservas de gds. A drea
nao se encontra muito
desenvolvida do ponto de vista
econémico, mas os projetos de

extragio petrolifera para a regido
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Figura 18 - A localizagio da Peninsula de Yamal

(Fonte: 2b1st Consulting, 2013)
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Figura 19 — A Peninsula de Yamal como fonte de recursos
energéticos

(Fonte: Gazprom 2014c)
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trazem consigo os trés maiores projetos do pais. Gragas as elevadas quantidades de gis e
petrdleo na regido, ao conjunto de plataformas extratoras, denomina-se de Megaprojeto
de Yamal. Desta forma, na regido sio intimeros os campos de exploragio petrolifera: A
zona de produgio de Bovanenkovo inclui trds campos - Bovanenkovskoye,
Kharasaveyskoye and Kruzenshternskoye (exploragio a levar a cabo pela Gazprom)®’; A
zona de produgio de Tambey envolve trés campos: Severo-Tambeyskoye, Zapadno-
Tambeyskoye, Tasiyskoye, Malyginskoye (exploragio a levar a cabo pela Gazprom),
Yuzhno-Tambeyskoye e Syadorskoye. A zona de exploragio mais a sul envolve nove
campos: Novoportovskoye (exploragdo a levar a cabo pela Gazprom), Nurminskoye,
Malo-Yamalskoye, Rostovtsevskoye, Arkticheskoye, Sredne-Yamalskoye,
Khambateyskoye, Neytinskoye, Kamennomysskoye (localizadas em terra). Na regido, as
autoridades acreditam que até 2030 a produgio alcance os 360 mil milhdes de m? de gis

natural (Ver tabela 3).

Ano 2011} 2015 2020 2025 2030

Produgio de gis natural (mil
milhées m?)

7,9 |75-115[135— 175|200 — 250 | 310 — 360

Tabela 3 - Previsio da produgio de gis natural na Peninsula de Yamal
(Fonte: Gazprom 2014c)

Esta regido é considerada uma 4rea prioritdria para o desenvolvimento da producio
de gds natural, indo de encontro com a politica energética Russa para 2030: “B impossivel
na Russia criar tal complexo de produgio de gis e petréleo apenas em duas décadas. Este
¢ o motivo pelo qual o desenvolvimento de Yamal ird desempenhar um papel pivot no

desenvolvimento da inddstria nacional de gis no século XXI” (Gazprom 2014).

Na regido estd também prevista a construgdo de uma fibrica de gds natural liquido.
O governo Russo considera este investimento (entre 15 a 20 mil milhées de délares) como
de interesse nacional, estando prevista a sua conclusio para 2018. De momento as
empresas petroliferas relacionadas com o projeto sio a Total, a Novatek e a Gazprom. Este

investimento terd as seguintes infraestruturas: uma fébrica de gis natural liquido, uma

57 Este é o maior campo de petréleo da regido, com reservas estimadas alcangando os 4.9 trilides m? de gés.

Comegou a sua producio em 2012.
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Figura 20 — A complexidade do projeto Shtokman a uma escala mais percetivel
(Fonte: Shtokman Development AG, 2013)
estacdo de tratamento de gds e condensados, um gasoduto de transporte de gés, um sistema
de colheita de gds, um porto maritimo em Sabetta, e por fim uma frota de tanques para
transporte do gds natural liquefeito. A 31 de Dezembro de 2013, o Governo Russo assinou
um acordo com o Governo chinés para a cooperagio neste projeto. A China ird receber
este gds, através de um gasoduto que atravessard o Cazaquistao (os acordos necessdrios para

tal efeito ja foram concluidos).
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trilies de m® de gés natural ¢ cerca de 37 milhées de m*de gds condensado. Este projeto,
este, tal como os projetos na Peninsula de Yamal, é considerado como um “ponto essencial
para criar uma nova regido produtora de gis na plataforma continental do Artico
russo”(Gazprom 2013a). Esta exploragio ird tornar-se num dos centros de produgio de
gds para o consumo interno e para exportagfo, tendo inicio apenas em 2015. Para cumprir
o seu objetivo, estd prevista a construgio de um gasoduto (Murmansk — Volkhov) de
modo a distribuir o gds natural ao Sistema Unico de Fornecimento de Gas Russo (em
inglés Unified Gas Supply System of Russia); J4 o gds natural liquefeito, ser4 transportado
por barcos — especializados para tal — para entregar aos seus consumidores. A Gazprom

informou que a grande maioria deste gis se destinava ao consumo europeu através do

gasoduto Nord Stream (BBC News 2006).

Devido 4 novidade que ¢ este projeto, intimeros sio os desafios técnicos

encontrados:
A fioating production unit (FPU) # Gas and condensats separation,
will recover gas using 2 unique technology and gas processing operations

are performed aboard the FPU

3 Mid-water arches
support risers before
hydrocarbons are
supplied to the FPU

7 Produced gas is
conveyed by fiexible
production risers
{vertical pipes) from
a template to the FPU

Y

Gas is produced by
twin four-siot templates

£ Processed gas 7 Two trunklines carry gas
is axported from to onshore facilities
the FPU by flaxible risers

51 A special device connects
risers to the trunkline

Figura 22 — O sistema para a extragio de gés neste projeto no meio do mar,

(Fonte: Gazprom, 2013)
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“1) Altas capacidades de design a serem cumpridas; 2) Localizagio remota
no meio do mar (a 550km do continente), sem qualquer desenvolvimento nas
proximidades; 3) Condigdes adversas devido ao ambiente do Artico (...) o que
implica limitagées de tempo (...), logistica complexa, dificuldades no apoio na
Evacuacio e Salvamento; 4) Ecossistema ambientalmente sensivel a ser protegido;

5) Falta de experiéncia no alto mar e regulamento técnico dedicado na Federagao
Russa” (Shtokman Development AG 2013a).

Atualmente, ji se verifica a existéncia de plataformas de extragio de gds no local.
Mesmo assim, o campo de Shtokman ainda nao foi completamente desenvolvido gragas
as condicbes extremas no Artico. Entio, foi em 2006 que a Gazprom completou a
perfuragio do pogo de exploragio N°7, de onde foi extraido, com sucesso, petréleo

(Gazprom 2013a).

O desenvolvimento deste projeto estd dividido em trés fases: Num primeiro
momento sio preparados os requisitos necessdrios para o desenvolvimento do projeto,
como ¢ o caso dos riscos ambientais, das questées de engenharia para a implementagio
das plataformas e, para a construgio do processo desde a extragio até ao estado de consumo
do produto. Esta primeira fase demora cerca de 25 anos e ¢ levada a cabo pela Shtokman
Development AG. Na segunda e terceira fases as solugoes de engenharia jd se encontram
desenvolvidas para o desenvolvimento da extragio de petréleo e gés (Gazprom 2013a). As

diferentes fases serio levadas a cabo por diferentes empresas.

J4, relativamente s instalagdes em terra, na fase 1 (que terminou em 2012) foram
construidas: “1) Uma secgio em terra com uma trunkline®®; 2) Uma unidade de
tratamento de gds; 3) Uma fdbrica de liquefagio de gds natural; 4) Uma infraestrutura de
apoio para 0 GTU (Gas Treatment Unit) e para o LNG (Liquefaction of Natural Gas)”
(Shtokman Development AG 2013b)

Nos tltimos anos, verificaram-se imensas criticas relativas ao custo do projeto.
Alguns afirmam que os seus custos poderio rondar os 12 mil milhoes de délares (Navitas

2007). Os acordos a serem realizados entre a Gazprom e outras empresas muitas das vezes

8 Uma trunkline ¢ o nome designado ao gasoduto que transporta o gés da drea de produgdo até as dreas de
consumo. (Wikipedia 2013)
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nio encontram consenso (até porque de partida a Gazprom detém cerca de 51% das ag6es,
a francesa Total™ cerca de 25% ¢ a norueguesa Staroil 24% (Gazprom 2007). Neste
momento, 0 projeto encontra-se a concluir as fibricas de armazenamento de LNG, assim
como na conclusio do porto (cuja conclusio estd prevista para 2013 — 2014) (Gazprom
2013b). O prazo final para conclusio do projeto é 2019, no qual até a0 momento nio

existem quaisquer alterag6es fundamentais no mesmo (Gazprom 2013c).

* Esta ird participar definitivamente na fase de desenvolvimento do projeto.
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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

“If there is a Third World War the strategic center of it, it will be the North Pole”
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Figura 23 — Os Estados Unidos, cujo Alasca se estende para além do Circulo Polar Artico

(Fonte: CIA, 2014)

A regido do Artico ocupa uma posigio periférica na politica e consciéncia publica
norte-americana, tal como nos ¢ possivel observar no mapa, e por isso esta regiao tem
vindo a ser ignorada (Leal 2014). Enquanto nos restantes paises costeiros do Artico o
interesse pela drea tem vindo a aumentar, tal como os seus esforgos para beneficiar desta,

a atengao comercial e militar norte-americana tem estado voltada (nos dltimos anos) para
a regiio do Médio Oriente, adiando quaisquer avangos na regiio do Artico. Este facto ¢
facilmente compreendido dada a distincia geogréfica e cultural do Alasca em relagio aos
restantes estados dos Estados Unidos. A regiao do Alasca contribui com cerca de 14% da
produgio petrolifera dos Estados Unidos®. O debate sobre a regido no Congresso norte-
americano ¢ relativamente escassa — dependendo dos precos do petréleo no mercado
mundial. Este interesse — ou falta dele — vai de encontro ao facto de os Estados Unidos
serem o unico pais do Circulo Polar Artico que ainda nio assinaram a Convengio das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, nio podendo assim fazer uso da extensio da sua

PC (O’Leary 2012). No entanto, jd desde 1971 — com Richard Nixon — que ¢ lancada

uma politica nacional demonstrando os seus interesses para a regido. Mais tarde, em 1983

% O equivalente a cerca de 3 a 4% do consumo didrio norte-americano.
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Ronald Reagan, Bill Clinton em 1994 (Conley et al. 2013) e em Janeiro de 2009, George
W. Bush, langaram diversas politicas regionais do Artico, afirmando que os Estados
Unidos tinham interesses estratégicos na regiio. Mais tarde em 2010 Barack Obama
promoveu a adesaio 8 UNCLOS na “Executive Order 13457: Stewardship of our Ocean,
the Coasts, and the Great Lakes” (O’Leary 2012).

Nesta andlise sobre os Estados Unidos, irdo ser reunidas duas estratégias para a

regido publicadas no mesmo ano — 2013.

Os Estados Unidos consideram a regido do Artico pacifica, estdvel e livre de
conflito. Desta forma os EUA procuram favorecer o espirito de confianga, cooperagio e
colaboragio entre os seus aliados. As suas grandes prioridades para a regiao do Artico

dividem-se em trés grandes linhas enunciadas na sua Estratégia para o Artico publicada

em Novembro de 2013 (The White House 2013, 3):

1) “Promover os interesses de seguranca dos Estados Unidos™;
2) “Levar a cabo uma administracio responsdvel para o Artico”;

3) “Reforgar a cooperagio internacional”

Os seus grandes objetivos passam pelo (1) assegurar e apoiar a seguranga e
promover a cooperagio defensiva, pois as relagées tomadas entre os aliados ¢ os parceiros
sio bastantes importantes ¢ preventoras do conflito, ¢ (2) preparagio para uma variedade
de desafios e contingéncias, onde a cooperagio — uma vez mais — ¢ um fator essencial para

a manutencio da seguranca na regido (Secretary of Defense 2013).

Segundo a visio dos Estados Unidos, ¢ importante trabalhar ao nivel nacional e
internacional de modo a procurar minimizar os efeitos das alteragoes climdticas, até porque
na sua estratégia para o Artico, ¢ dada importancia as alteragoes climdticas na regido, como
sendo um fator de risco, gragas ao impacto que estas trario para as suas populagdes, como
para a fauna e flora da regido e os seus efeitos jd sdo visiveis na regiao. Mesmo com os
recursos marinhos mais disponiveis gragas ao degelo, ¢ importante observar os seus riscos:
o degelo do solo — o permafrost — ameaga comunidades, assim como as suas atividades
locais (excluindo as atividades marinhas), incluindo o acesso aos recursos (Secretary of
Defense 2013). Os Estados Unidos acreditam que “muito pode ser alcangado na regiio
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do Artico através de esforgos internacionais de colaboracio, investimentos coordenados e

parcerias pablico-privadas” (The White House 2013, 9).

De acordo com a politica de 2013 para o Artico, a abordagem estratégica passa

pelos seguintes vetores:

1)
2)

3)
4)

6)
7)

8)

“Exercer a soberania e proteger a pdtria” (Secretary of Defense 2013, 7);
“Empreender os setores publico e privado para melhorar a consciéncia no dominio
do Artico” (Secretary of Defense 2013, 7);

Preservar a liberdade nos mares do Artico (Secretary of Defense 2013, 7);

Evoluir as infraestruturas do Artico, assim como as suas capacidades, de acordo
com as alteragées que se estio a verificar (Secretary of Defense 2013, 7);

Apoiar acordos existentes com os aliados enquanto se procura por novos acordos
de modo a construir a confian¢a nos parceiros regionais (Secretary of Defense
2013, 7);

“Fornecer apoio as autoridades civis” (Secretary of Defense 2013, 7);

“Criar parcerias com outros departamentos, agéncias ¢ Estados de modo a apoiar
a seguranga ambiental e humana” (Secretary of Defense 2013, 7);

“Apoiar o desenvolvimento do Conselho do Artico ¢ outras instituicoes
internacionais que promovam a cooperagio regional ¢ o direito” (Secretary of

Defense 2013, 7).

Na sua politica para o Artico de Maio de 2013, os Estados Unidos afirmam

também que uma das suas prioridades é a promogio dos seus interesses, nomeadamente

garantir a seguranga dos seus cidaddos, do seu territério, dos seus direitos ¢ dos seus

recursos naturais. Para tal os Estados comprometem-se para a seguranga e a estabilidade

na regido quer ao nivel interno, assim como através da cooperagio multilateral,

considerando que esta ultima ¢ uma grande vantagem.

» “Juntar as nagoes do Artico pode trazer novas exigéncias — incluindo a

manutencio das vias de circulagio ao comércio glocal e A investigagio cientifica,

mapeando ¢ fornecendo servigos de busca e salvamento; e desenvolvendo as suas

capacidades para prevenir, conter e responder aos derrames de petréleo (...) através do
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aumento do conhecimento e intera¢io no Artico.” (The White House 2013, 7). Para
concretizar esta linha, os EUA consideram ser necessirio (The White House 2013, 8):

i. “Proteger o ambiente do Artico e conservar os seus recursos
naturais’;

ii. “Utilizar uma gestdo integrada no Artico de modo a equilibrar o
desenvolvimento econémico, com a prote¢io ambiental e os
valores culturais”;

iii. Compreender melhor o Artico através do conhecimento cientifico
e do conhecimento tradicional;

iv. Mapear a regido do Artico.

9) “Reforcar a cooperagio internacional”

» “O que acontece na regido do Artico poderd ter implicagdes importantes
para os interesses de todos os Estados do Artico ou para a comunidade internacional como
um todo. (...) Os EUA irio procurar reforgar parcerias através dos féruns multilaterais
existentes e através dos quadros legais dedicados aos assuntos comuns do Artico.” (The
White House 2013, 8). Para fazer face a isto os EUA irdo (The White House 2013, 9,
10):

i. “Levar a cabo acordos que promovam a prosperidade partilhada
no Artico, proteger o meio ambiente e melhorar a seguranga”;

ii. “Trabalhar através do Conselho do Artico para avangar com os
interesses norte-americanos na regio do Artico™;

iii. “Aceitar a Convengio sobre o Direito do Mar™'

. <« . ”62
1v. Cooperar com outras partes mteressadas

61 “Aceder 4 Convencio sobre Direito do Mar ird proteger os direitos dos EUA, as suas liberdades, os usos
do mar e do espago aéreo ao longo das regides do Artico, e reforgar os argumentos (norte-americanos) para
a liberdade de navegacio e voo ao longo da Passagem do Noroeste e da Passagem do Nordeste” (Secretary
of Defense 2013, 8). Os EUA sio o tinico Estado do Artico que ndo faz parte da Convengio, e apenas
juntando-se 3 Convengdo serd possivel maximizar a seguranga juridica e assegurar o reconhecimento
internacional da soberania norte-americana; A 9 de Janeiro de 2009 os Estados Unidos aprovaram a
Convengio como um meio de resolugio pacifico de fronteiras em relagio as plataformas contentais
(Denmark, Greenland and the Faroe Islands 2011).

& F importante trabalhar com os intimeros Estados que estdo interessados em alargar a sua drea de influéncia

até A regido do Artico (Secretary of Defense 2013).
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Para os Estados Unidos ird ser necessério procurar agoes de colaboracio ¢ de
inovagio para gerir a regido do Artico — que atravessa ripidas mudancas. Os EUA
pretendem avangar com os seus interesses, assim como reforgar a sua colaboracio e a
cooperagio ao nivel internacional, 4 medida que enfrentam os desafios das alteracoes
climdticas. O degelo do Artico tem como potencial a transformagio do clima e,
consequentemente, dos ecossistemas globais, assim como ter4 consequéncias diretas nas

transagoes dos mercados de energia e trard consigo novos interesses comerciais.

A GUARDA COSTEIRA DO ARTICO

A Guarda Costeira “existe para o tinico propésito de realizar agées que nao tém
ligagdo ao estado de guerra, mas ao contririo, ¢ constantemente necessiria em fungées de
paz. E, claro, essencial para um servigo de emergéncia e é organizado de acordo com linhas
militares, pois este tipo de organizagio permite que a Guarda Costeira se mantenha
preparada num servi¢o de emergéncia, e por se organizar de acordo com as linhas militares,

¢ imprescindivel em tempos de guerra como um auxiliar da Marinha”(Troedsson 2013).

Para que os principios de seguranca no transporte dos recursos, turismo,
investigagio cientifica, alteragbes climdticas e muitos outros assuntos abordados
anteriormente, sejam levados a cabo pelos Estados Unidos, a Guarda Costeira ¢ um dos

elementos essenciais para a prossecugio dos mesmos.

Neste momento a Guarda Costeira encontra-se a explorar o desenvolvimento de

um novo quebra-gelo.

Verifica-se que os Estados Unidos ainda nio estio preparados para atuar no Artico,
¢ as suas politicas estratégicas de seguranca desempenham um papel menos relevante na
regido do Artico (SIPRI 2012). Verifica-se também que a sua politica externa ainda estd
muito virada para os paises do Médio Oriente, local de onde provem a maioria do seu
abastecimento energético. O afastamento fisico — e psicolégico — ao Alasca ¢ um fator de

grande importncia para este tardar da definigio das suas politicas.



CANADA

“The geopolitical importance of the Arctic and Canada’s interests in it have never been
greater. This is why our government has launched an ambitious Northern Agenda based on
the timeless responsibility imposed by our national anthem, to keep the true North strong and

free”, Stephen Harper, 2008 (Government of Canada 2010, 4).
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Na regido canadiana do Artico (tal como é possivel observar em anexo) encontram-

se cerca de 73 grandes ilhas com mais de 50 km?, e aproximadamente cerca de 18.114

pequenas ilhas. Todos estes arquipélagos estendem-se por 1600km para norte

(Government of Canada 2008), para o Oceano Artico. Cerca de 40% do territério

canadiano situa-se na regiio do Artico (Government of Canada 2010).

De acordo com a politica canadiana para o Artico, os esforcos que esta ird fazer —

a0 nivel internacional — sio (Government of Canada 2010, 4, 5):

1) “Envolver-se com os seus vizinhos para resolver as disputas fronteirigas”;
P p ¢
2) “Assegurar o reconhecimento internacional para proceder a extensio total da sua
»

PC”;

3) “Conduzir a governanca do Artico e relaciond-la com questdes emergentes, tais
%

como a seguranga publica”;

4) “Criar as condicoes necessdrias, ao nivel internacional, para o desenvolvimento

sustentavel”;
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5) “Procurar oportunidades de comércio ¢ de investimento que beneficiem as
populagdes do Norte, assim como todos os Canadianos”;

6) “Encorajar para uma maior compreensio para a dimensio humana no Artico”;

7) “Promover uma abordagem de gestio baseada nos ecossistemas com os vizinhos
do Artico (e outros)”;

8) “Contribuir e apoiar esforgos internacionais para as alteragées climdticas no
Artico™;

9) “Aumentar esforgos noutras questoes ambientais pertinentes’;

10) “Fortalecer a ciéncia no (e sobre 0) Artico e o legado do Ano Polar Internacional”;

11) “Envolver as populagées do Norte na politica canadiana para o Artico”;

12) “Apoiar a organizagio Indigenous Permanent Participant e outras”;

13) “Promover a participagio de jovens canadianos no didlogo circumpolar”

(Government of Canada 2010, 4, 5).
EXERCICIO DA SOBERANIA

No que diz respeito & soberania do Canadd no Artico, este afirma ser uma
“poténcia do Artico” (Government of Canada 2010, 3), e por isso ¢ imprescindivel dar a
conhecer 4 comunidade internacional o potencial do Canadd ¢ o exercicio da sua soberania
na regiio. Os decisores politicos canadianos consideram que esta é uma premissa bastante
sélida, pois trata-se de uma soberania de longa duragao, bem estabelecida através de raizes
histéricas e em particular pela presenga dos Inuites e outros povos indigenas na regiao, que
ali habitam desde tempos imemoriais (Government of Canada 2010). “A soberania do
Canad4 nas terras do Artico, incluindo ilhas, ¢ indiscutivel — com a Ginica excegio da ilha
canadiana Hans, uma ilha de 1.3km? que ¢ reivindicada pela Dinamarca” (Government
of Canada 2013a, 7). O Canad4 controla toda a navegagio maritima nas suas dguas
territoriais. No entanto, existem alguns desentendimentos: com os Estados Unidos acerca
do Mar de Beaufort (cerca de 6250 milhas nduticas quadradas); com a Dinamarca acerca

de uma pequena parte da fronteira maritima no Mar de Lincoln.

De modo a assegurar ¢ demonstrar esta soberania o Canad4 terd, dentro de uma

década, um quebra-gelo — neste momento jd possui seis quebra-gelos —, que serd o maior
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e mais poderoso da Guarda Costeira Canadiana. A Primeira Estratégia de Defesa
Canadiana (de nome original Canada First Defense Strategy) — uma estratégia de
modernizagio das forcas canadianas (Government of Canada 2013b) — ird conceder as
ferramentas necessdrias para aumentar a sua presenga no Artico. Através desta estratégia,
o Canad4 vai investir em navios de patrulha, com o intuito de proteger o seu espago
maritimo® através das seguintes agbes: combate ao contrabando, trifico, poluigio, e ainda
fornecendo busca e salvamento, assim como a possibilidade de investigagio cientifica,
asseguramdo o controlo da sua costa, 4 medida que aumenta a atividade maritima (em

especial na zona do Artico).

Para além da Primeira Estratégia de Defesa Canadiana, existe ainda o NORAD
(North American Aerospace Defense Command | Comando de Defesa Aeroespacial da
América do Norte)* ¢ ainda a Canadian Forces Operation Nanook — ou apenas Operation
NANOOK (Forgas de Operagio Canadianas Nanook) onde as operagées exercidas na
regiao do Norte do Canadd e em Nunavut servem para proteger e controlar, através do ar,

mar, e terra, o territério canadiano. Os objetivos da Operagio Nanook sio (Government

of Canada 2013a):

1) “Afirmar a soberania do Canad4 nas suas regides mais a Norte™®;

2) “Aumentar as capacidades das For¢as Armadas Canadianas de trabalhar sobre
as condicoes do Artico”;

3) “Melhorar a coordenacio entre diversas operagoes”;

4) “Manter a interoperabilidade com os sécios das diversas missdes para uma

mdxima eficicia, como resposta a questdes de seguran¢a no Norte”

(Government of Canada 2013a).

5 E importante nio esquecer que o Canadd defende a maior costa do mundo — cerca de 202080 km de
costa — e ¢ banhado por trés Oceanos.

% O NORAD ¢ uma organizagio bilateral composta pelos Estados Unidos e Canad4 que tem como missio
o aviso e controlo aeroespacial na zona da América do Norte (NORAD 2014)

% A 9 de Julho de 2007 Stephen Harper afirmou que “o Canadd tem uma escolha a fazer quando estd em
causa a defesa da nossa soberania no Artico. Ou a usamos, ou perdemo-la. E ndo tenham diavidas, este

Governo tem intengio de a usar” (Leal 2014, 386).
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Para além dos 13 pontos referidos anteriormente referente aos esforcos a realizar,
verifica-se que existem 3 4reas de elevada prioridade para a politica canadiana para o Artico

(Government of Canada 2010):

1) Procurar resolver as questdes fronteiricas;

2) Assegurar o reconhecimento internacional da inteira extensio da PC, onde ¢
possivel exercer a soberania ¢ os direitos de extragio de recursos e pesquisa
cientifica no leito marinho e no subsolo;

a. O Canadd pretende obter o reconhecimento internacional da extensio
da sua PC para ai poder exercer os seus direitos. Como grande parte dos recursos do
Artico se encontram dentro das 200 milhas nuticas, o Estado pretende explord-las®.
O Canad4, tal como a Federacio Russa, pretende demonstrar que a cordilheira de
Lomonosov se encontra geologicamente ligada 4 sua PC. Para tal, tém-se procedido
a utilizagio de veiculos aqudticos para recolher os dados necessrios para tal. No
entanto, o Canadd nio realizou a submissio total, referente a0 Oceano Artico em
Dezembro de 2013 — a data limite. Apenas foi realizada uma submissio referente ao
Oceano Atlantico. Mesmo assim, afirma que pretende submeter a informacio
necessdria para tal, numa data posterior (Nagées Unidas 2014)

3) Conduzir a governanga do Artico.

a. O Canadd nao aceita a premissa de que o Artico necessita de uma
nova estrutura governativa ou um novo quadro legal; assim como também nio aceita
que as nagbes do Artico nio sejam suficientemente responsiveis de gerir o Norte a

medida que se assiste 4s mudangas.
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ESOCIAL

Por o Artico ter 1/5 das reservas mundiais de petréleo, neste momento o Canadé
estd a investir muito no mapeamento das regides energéticas e de zonas potencialmente

ricas em minerais no Norte. Estes recursos podem, e muito provavelmente irao tornar-se

% Como jd sabemos, a UNCLOS reconhece o direito de os Estados costeiros de explorarem a sua costa (leito

marinho e subsolo) até 200 milhas nduticas e estabelece que estes mesmos Estados podem determinar os

limites dentro dos quais estes podem exercer os seus direitos
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num elemento essencial para as atividades resultando no crescimento econémico na
regido. Para assegurar o desenvolvimento sustentével ¢ necessdrio trabalhar de perto com
as varias autoridades locais, assim como com as populagdes do Norte, e ainda através das

organizagdes internacionais, tal como ¢ o caso do Conselho do Artico.

Até agora a inacessibilidade a regiio do Artico significava que a regido estava
isolada dos vérios desafios 4 sua seguranga, assim como nio estava preparado para receber
as diversas execugoes legais que regem os territorios mais a Sul. No entanto, foi gragas ao
degelo que se verificou o aumento do trifego maritimo, nio s6 comercial, mas também

turistico, positivo para a economia e para o desenvolvimento econémico regional.
PROTEGER O AMBIENTE DO ARTICO

Na sua politica estratégica para o Artico, o Canad4 toma muita ateng¢o as questoes
ambientais e climatéricas: “O ambiente do Artico estd a ser afetado por eventos que estdo
a ter lugar fora da regido (...) O Canadi desde & muito que se encontra na linha da frente
em relagio a prote¢io do ambiente no Artico. Recuando a 1970, o Canadd ordenou o Ato
de Prevencio de Poluicio das Aguas do Artico a proteger o ambiente marinho, tomando
a responsabilidade no decreto ¢ no reforgo das leis de seguranca e antipoluicio, (...) auma
maior 4rea do Artico” (Government of Canada 2010, 16); E ainda afirmado que “o
Canad4 ird continuar a contribuir e a apoiar esforgos ao nivel internacional para as
alteracdes climaticas (...). O Canad4 reconhece que a mudanga climdtica ¢ um desafio ao
nivel global que requer uma solugio global (...)" (Government of Canada 2010, 20),
sendo possivel afirmar que este pafs “tem sido e ird continuar a ser ativo na adaptagio de

iniciativas para as alteragoes climiticas” (Government of Canada 2010, 19).
O CAMINHO EM FRENTE

O ritmo rdpido nas alteragoes climdticas, e a crescente importancia do Artico
requer que este pais melhore e aumente as suas capacidades na cena internacional. Entao,
torna-se necessrio reconhecer os desafios ¢ saber aproveitar as oportunidades: trabalhar
através das relacoes bilaterais através do Conselho do Artico e através de outras instituigoes

multilaterais. O Canad4 considera os Estados Unidos como o seu grande parceiro,
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empenhando-se num maior compromisso estratégico para as questoes relacionadas com o
Artico e trabalha com os restantes paises do Circulo Polar Artico, “para avangar nos seus
interesses em comum, tais como o comércio, 0s transportes, a protegao ambiental, o
desenvolvimento dos recursos naturais, o papel das populagoes indigenas, na gestao dos

oceanos, na adaptagio As alteragoes climdticas e na cooperagio cientifica” (Government of

Canada 2010, 24).

O Canadé considera que “o aumento da acessibilidade no Artico levou i percegio
errada de que a regido poderia ser fonte de conflito. Isto levou ao aumento do interesse no
Artico por parte de organizagées internacionais como a NATO, e a Organizacio para a
Seguranga e Cooperagio na Europa. O Canadd nio se antecipa quaisquer desafios
militares no Artico e acredita que a regiio é bem gerida através das instituig6es existentes,

particularmente do Conselho do Artico” (Government of Canada 2010, 26).
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Estas medidas subdividem-se em 22 linhas de a¢io, (Fonte: CIA, 2014)

¢ ndo fazem qualquer distingdo entre politica interna ou politica externa, pois as duas terio
que trabalhar em conjunto. Esta politica tem tomado especial atencio a trés fatores:
gerenciar a relagio com a Russia; defender a sua soberania e o exercicio da autoridade sobre

o arquipélago de Svalbard® — de acordo com o tratado de 1920 —; ¢ por fim, cuidar dos

seus interesses econémicos, principalmente os ligados aos recursos marinhos — que se

% Trata-se de um programa europeu para a promogio do desenvolvimento regional através da cooperagio

transnacional.
% No que diz respeito A definigio que a Noruega tem para o seu High North, esta foi sendo alterada ao longo
q g g g
do tempo: Primeiro comegou por ser algo “amplo geogréifica e politicamente” (Leal 2014, 356) incluindo
p cou p g geog p

entidades como a Rdssia, a Finlandia, a propria Noruega e a Suécia. Hoje em dia ndo se encontra limitado
aqueles territérios, pelo que “os termos ‘High North' e ‘Arctic’ sio frequentemente usados como sinénimos.”
(Leal 2014, 357)

% E na ilha de Svalbard que se encontra o e Svalbard Global Seed Vault, um banco de sementes que guarda
as imensas variedades de sementes ao nivel global, que tem como objetivo assegurar a perda de sementes
durante possiveis crises agricolas. Encontra-se a uma temperatura constante de -6°C.
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tornou mais importante nos tltimos anos (Kraska 2011), pois tal como ¢ do conhecimento
publico, o setor do petrdleo ¢ a base da economia norueguesa. A implementagio desta

estratégia, segundo o Estado Noruegués tem um perfodo temporal de 10 a 15 anos.

Em relagao as forgas armadas na regido, a Noruega rege-se pelo seu documento de
2007, intitulado Soria Moria Declaration on International Policy. Nos tltimos anos
verificou-se a modernizagao e a alocagio das capacidades marinhas norueguesas para mais
a norte, acima do Circulo Polar Artico (SIPRI 2012), com o intuito de proteger as suas

zonas mais a norte.

Tal como nos restantes paises, (em especial na Suécia e Finlindia) a Noruega
defende os interesses da populagio local — os Sami. Estes sdo os origindrios das zonas mais
a norte do pais, assim como na Suécia e na Finlindia. Defende nio sé a preservagio das
suas tradicoes, como também uma melhoria do nivel de vida destas, através do

desenvolvimento econémico das atividades na regiio.

Relativamente a cooperagio internacional, a Noruega considera que a relagio com
a Rassia “ocupa um lugar especial” (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2009, 53) e
por isso pretende “desenvolver a cooperagio com a Russia na base de que os dois paises
tém um objetivo e interesses comuns na cooperagio pritica” (Norwegian Ministry of

Foreign Affairs 2009, 53).

Um dos grandes setores que a Noruega tem vindo a desenvolver nos tltimos anos

50 a exploragio de recursos energéticos na sua costa do Norte, no Sul do Mar de Barents.

Nesta regido jd  se Snohvit
encontram os campos de
exploragio de Snohvit (em
inglés  Snow  White) e
Goliat. O projeto Snohvit

ficou operacional em 2007,

Figura 26 - A localizagio do campo de extragio de gds natural
Snohvit.

(Fonte: CO2 Remove, [s.d.])



e iniciou extragio em Abril de
2008. Este foi o primeiro marco
para “o estabelecimento das
atividades petroliferas no Sul do
Mar de Barents” (Norwegian
Ministry of Foreign Affairs
2009, 70), tratando-se da

primeira planta de gds natural

liquefeito na Noruega. Desta Figura 27 — O local onde ¢ tratado o gds natural.
forma, as vantagens foram o (Fonte: CO2 Remove, [s.d.], p. 2)

aumento do emprego, o aumento de populagio na regiio e 0 aumento da construgio. O
desenvolvimento do campo de gis natural de Snohvit compromete trés locais diferentes:
Snohvit, Albatross e Askeland, que se situam no Mar de Barents. Na plataforma trabalham

intimeras companhias petroliferas: Statoil, Petoro, Total, GDF Suez, Hess e RWE Dea.

Ao mesmo tempo que a Noruega se preocupa em manter as atividades ligadas aos
recursos energéticos, nio esquece que a questio ambiental ¢ uma prioridade. Segundo a
mesma, ¢ extremamente importante manter a biodiversidade, e para tal ¢ necessdrio
resolver problemas como as alteragoes climdticas, a polui¢do de longo alcance, as toxinas
ambientais, e o aumento da atividade humana na regido, fazendo com que, a protegio e
gestio do Mar de Barents seja muito importante e ird atuar como um dos instrumentos

. . . ; 5wy . .
para se retirar o maior respeito do ambiente aliado 4 exploragio de recursos (Norwegian

Ministry of Foreign Affairs 2009).

Por fim ¢ dada uma elevada importincia ao conhecimento, que, segundo esta
estratégia, determinard o futuro. Afinal a investigagio no Artico permitird compreender
os impactos das alteragées climdticas, nio s6 na regido, mas em grande parte do globo,
investigagio essa que ¢ realizada em grande parte na regido do arquipélago de Svalbard.
Desde Junho de 2006 que o Conselho de Investigagio da Noruega tem dado prioridade a
cinco 4reas na sua Estratégia para o Norte: (1) petrdleo e (2) gds natural, (3) ambiente e
pescas, (4) inovagio e (5) desenvolvimento de atividades comerciais, pois com estas, a

sociedade torna-se mais apta a explorar oportunidades e fazer face a desafios que possam
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surgir na regido. (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2009). Em 2006 foram
disponibilizados cerca de 400 milhées de NOK™; Em 2007 este valor aumentou 176

milhées (um aumento de 40%).

Tal como acontece no Canadd ou na Rssia, na Noruega o Norte é considerado
um elemento da sua identidade nacional. Por isso mesmo, e devido as descobertas com
elevadas probabilidades da existéncia de hidrocarbonetos no Artico desde o virar do século,

no Outono de 2005 o governo de centro-direita noruegués declarou o Alto Norte

Noruegués como a prioridade mais elevada para os

anos seguintes (Kraska 2011). Consequentemente

5

desde essa data que se considera “politicamente

incorreto criticar o envolvimento ativo no norte”
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(Kraska 2011, 58).

Em Setembro de 2010 a Noruega ¢ a Russia

resolveram uma disputa de questdes fronteiri¢as na

e e

regido do Mar de Barents, entre a ilha norueguesa de

Svalbard e o0 arquipélago de Novaya Zemlya. Esta zona

encontrava-se em disputa ji desde 1970, que dividia
Figura 28 - A frontcira definida apés

“um vasto reino aqudtico (...) muitas vezes coberto de acordo entre as partes

gelo, mas que se tornou num foco de interesse por (Fonte: UOL Noticias, 2010)

parte de empresas de petréleo e gds” (Kramer 2010). Esta resolugio levou a abertura de

uma porgio de mar que ird ser propicio ao desenvolvimento da exploragio de petréleo e

gds no mar.

Por fim, a Noruega, como pafs costeiro do Artico tém algumas zonas pelas quais
exerceu o seu pedido de extensio da plataforma continental, nomeadamente em Loophole,

no Mar de Barents’!, o “Banana Hole’?” no Mar da Noruega, (que de momento sao

70 Coroa Norueguesa

7' O Loophole refere-se a uma grande massa de 4gua no mar de Barents que é rodeado pela ZEE Norueguesa,
a zona de protegio piscatéria de Svalbard e pela ZEE Russa. (BarentsWatch 2013)

72O “Banana Hole” trata-se de uma drea de um oceano rodeado pelas ZEE da Noruega, Islandia, Ilhas Faroé
e da Gronelandia, rodeado pela zona piscatéria de Jan Mayen e pela zona de protegio piscatéria a volra de
Svalbard (BarentsWatch 2013)



consideradas zonas de dguas internacionais) e a Bacia de Oeste de Nansen no Oceano
Artico (Comission on the Limits of the Continental Shelf 2009) 3 CLCS em 2006,

fronteiras as quais néo se sobrepéem com quaisquer reivindicagées de outros pafses.
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Figura 29 — O Reino da Dinamarca
(Fonte: CIA, 2014)

O Reino da Dinamarca (de agora em diante denominado de Dinamarca) ¢é
constituido pela Dinamarca, Gronelandia, e pelas ilhas Feroé (Figura 29). A Gronelandia
é a regido que se encontra mais préxima do Artico, e o meio que leva 2 Dinamarca a entrar
nesta discussio. De modo a poder aproveitar as vantagens do Artico e a combater as
dificuldades que possam vir a surgir, é necessério que as trés partes constituintes da regiio
trabalhem em conjunto. Tanto as ilhas Feroé como a Gronelindia tém um estatuto legal
auténomo desde 1948 ¢ 1979, respetivamente, mas as politicas levadas a cabo para a regido
do Artico, dizem respeito a estas duas, sendo possivel afirmar que a estratégia para o Artico
ndo trard consigo alteragdes a respeito da independéncia legal destes territérios, de acordo
com os documentos oficiais dinamarqueses. Por isso mesmo, existem interesses gerais a
todo o Reino da Dinamarca, como os de responder aos desafios, fazer uso das

oportunidades provenientes do Artico e das rdpidas alteragoes que este tem sofrido. Uma
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das dreas de maior interesse sio a exploragio mineira (Denmark, Greenland and the Faroe

Islands 2011).
A Dinamarca procurard trabalhar para alcancar:

1) Um Artico seguro e pacifico;
2) Desenvolvimento e crescimento auténomo;
3) Respeito pelo ambiente e clima frigil da regido;

4) Cooperagio estreita com parceiros internacionais;
ARTICO: SEGURO E PACIFICO

“As alteragdes climdticas ¢ o aumento da procura em petréleo e gds natural
resultaram num aumento exponencial do interesse internacional no Artico, e os estados
costeiros do Oceano Artico tém-se esforcado para assegurar os seus direitos para a zona
inexplorada do subsolo do Artico. Ao mesmo tempo, a perspetiva ¢ que durante uma
grande parte do ano, serd possivel navegar tanto na Passagem do Nordeste como do
Noroeste. O aumento do interesse estratégico, e da atividade na regido do Artico necessita
de uma priorizagio continua ligada ao bom funcionamento do quadro legal internacional
para a cooperagio pacifica, para a (especial necessidade de) seguranga marftima, ¢ atengio
na manutengio do Artico como uma regido caraterizada pela paz e seguranca.” (Denmark,
Greenland and the Faroe Islands 2011, 13). Ao contririo da Antdrtida, o Artico ¢ habitado
4 milhares de anos, o que resulta que essas mesmas zonas habitadas estejam sobre a
legislagdo nacional vigente do Estado Costeiro a que pertence, fazendo com que as diversos
quadros legais nacionais convirjam com o(s) quadro(s) legal(ais) internacional(ais), nas
zonas comuns, como ¢ o caso da jd referida Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar de 19827°. O Reino da Dinamarca ratificou a Convencio a 16 de Novembro de
2004. No entanto a Dinamarca tem a data limite de 16 de Dezembro de 2014 para
submeter dados e/ou outras informagoes 4 CLCS —, de modo a ser possivel aumentar a
sua PC além das 200 milhas nduticas. Como tal, esta j4 procedeu 4 sua submissio 8 CLCS

de forma a reivindicar a extensio da sua PC na zona nordeste da Gronelindia. Esta

73 Esta Convengio contém medidas relacionadas com os direitos de navegagio, assim como da exploracio

dos solos ¢ leitos marinhos. Encontra-se assinada por 161 estados.
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submissio — tal como a canadiana — ¢ ainda parcial. A Dinamarca ird proceder 4 criagao
do projeto para a PC, que estd encarregado de identificar dreas até onde possa ser realizada
a revindicagao, interpretar e documentar os dados necessdrios a apresentar a Comissao.
Este investimento (cerca de 46 milhées de euros) vai de acordo com os interesses das trés
regiées dinamarquesas, onde todos estdo interessados na cooperagio para alcangar os
objetivos, provando a interdependéncia entre as 3 partes e nos beneficios conseguidos ao
trabalharem em conjunto. O projeto da extensio da PC tem a colaboragio, na pesquisa
cientifica, do Secretariado para a Pesquisa Polar Sueco, que tem recolhido dados nas suas
expedigoes realizadas no quebra-gelo sueco Oden. O Canadd e a Rissia também se
encontram em cooperagio face a este projeto. A revindicagio dinamarquesa pela extensio
da PC entra em conflito as reivindicagées de outros paises na regido do Artico, —
claramente a Russia ¢ o Canadd — e por isso existe uma colaboragio intensa com estes
paises, de modo a resolver as disputas de delimitagio maritima. Para além destas, a
Dinamarca possuiu ainda uma disputa pela Ilha Hans, pelas quais o Canadd reclama a sua

soberania. Desde 2005 que se procura resolver esta questio entre 0s dois paises (Denmark,

Greenland and the Faroe Islands 2011).

“A navegagao no Artico estd a aumentar, incluindo nas :iguas ao
largo da Gronelindia e das Ilhas Feroé. Menos cobertura de gelo,
especialmente nos meses de Verdo, levou a um aumento significativo no
trifego maritimo, incluindo barcos cruzeiro para dreas como a Gronelandia
que até 4 alguns anos atrds nio era possivel navegar. Em 2010, 43 barcos
cruzeiro ancoraram nos portos da Gronelandia, comparando com 32 em
2009. Além disso, o comércio maritimo nas dguas de Feroé aumentou
consideravelmente. (...) O derreter do gelo do mar no Verio também
permitiu novas rotas de navegago pela Passagem do Nordeste e do Noroeste
o que poderd criar significantes poupangas no tempo de transporte dos
transportes maritimos entre a Europa ¢ a Asia. Acredita-se que as dguas ao
largo da Gronelandia e das Ilhas Feroé irio experienciar um aumento
significativo no trifego maritimo nos préximos anos. (...) Gragas as
condi¢des extremas nas regiées pouco populosas do Artico, a prevengio de
acidentes marftimos ¢ crucial para a regido” (Denmark, Greenland and the
Faroe Islands 2011, 16).
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EXERCICIO DA SOBERANIA E DA VIGILANCIA

O Canads afirma na sua politica que

“o Artico ¢, e deve ser uma 4rea de paz e cooperagao. Apesar de as relacoes
entre os Estados costeiros do Oceano Artico serem préximas, ird haver uma
necessidade constante de reforgar a soberania da Dinamarca, especialmente com o
aumento de atividade na regido. (...) O reforgo da soberania é realizado pelas
forgas armadas através de uma presenca visivel na regido, onde a vigilancia é o
elemento central para a tarefa. (...) O acordo politico de longo prazo na defesa
(...) (2014 — 2020) envolve um grande foco nas tarefas das Forcas Armadas
Dinamarquesas no Artico. O acordo inclui quatro iniciativas primordiais que
devem ser observadas 4 luz das alteragées climdticas e ao aumento da atividade que

ird prever os resultados num aumento de tarefas para as forgas armadas”

(Denmark, Greenland and the Faroe Islands 2011, 20):

1) A estrutura do comando serd racionalizado através da fusio do Comando
Dinamarqués com o Comando Feroé resultando no joint Arctic Command (JAC)™*.

2) “A capacidade das forgas armadas de conduzir operagées no Artico serd
refor¢ada através do estabelecimento da Arctic Response Defense™” (Denmark, Greenland
and the Faroe Islands 2011, 20).

3) A andlise de risco do ambiente maritimo na Gronelandia, e ao seu redor,
serd realizada de acordo com a expansio do trifego maritimo e da atividade no Artico.

4) Em 2014 serd realizada uma andlise acerca das futuras tarefas das Forcas
Armadas no Artico, incluindo as oportunidades ¢ o potencial para uma cooperagao mais

estreita com outros paises interessados, relativamente a vigilancia do Artico.
CRESCIMENTO E DESENVOLVIM ENTO SUSTENTAVEIS

E uma prioridade politica para a Dinamarca, e em especial para a Gronelandia,

que nos préximos dez anos sejam aumentadas as oportunidades de criar um crescimento

O JAC foi langado em Outubro de 2012, que tem como objetivo reforcar os planos de treino e
desenvolvimento das forgas de operagées especiais, de modo a reforcar a soberania da Dinamarca sobre os
territérios do Artico, que se estendem até 1.6 milhées de milhas quadradas. A primeira tarefa do JAC ird ser
o aumento da vigilincia da Dinamarca e a monitorizagio do espago aéreo e maritimo, em especial nas dreas
da Gronelandia e das Ilhas Feroé (Defense News 2013).

7 Que ird complementar as acées das Forgas de Defesa Dinamarquesas, na regido (Defense News 2013). O

seu alcance ¢ definido por periodos e dreas especificas (Denmark, Greenland and the Faroe Islands 2011)).
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¢ desenvolvimento sustentdvel no Artico. A criagio de novas oportunidades na regido trard
consigo novas procuras de habilitagées por parte das populagaes ali residentes. Existe uma
correlagio estreita entre a existéncia de recursos naturais, trocas comerciais, oportunidades
de investimento, investigacio e educagio cientifica, ¢ a promogio de melhor qualidade de
vida a estas populagées. O turismo ¢ jd considerado como um setor muito importante na

regido do Artico, e tem potencial para vir a crescer no futuro.

O Geological Survey of Denmark and Greenland é o responsével pela exploragao
cientifica para a recolha de dados geoldégicos na Dinamarca e na Gronelandia, incluindo
nas suas plataformas continentais. Em relagio a exploragio dos recursos energéticos é
estimado que no caso da Gronelandia esta detenha cerca de 31 mil milhoes de barris de
petréleo e gds, na zona nordeste, ¢ 17 mil milhées de barris de petréleo e gds na zona oeste
da Gronelandia e na zona leste do Canad4. A Groneldndia também ¢ rica em depésitos
minerais incluindo zinco, cobre, niquel, ouro, diamantes ¢ metais platinados, incluindo
ainda determinados elemento raros necessdrios a produgio das tecnologias de ponta, como
¢ o caso das tecnologias da energia verde. O setor dos recursos na Gronelandia ¢ bastante
importante no que diz respeito ao crescimento econédmico das empresas, contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel. A Dinamarca exerce determinadas medidas, tal como
a Noruega, que estio ligadas a exploragio de petréleo e gds, respeitando as geragoes
vindouras, quer ao nivel do ambiente, quer ao nivel da seguranca energética futura. A
Dinamarca assume que tanto a Gronelandia como as Ilhas Faroé sio fontes importantes
na extragio de recursos, mas que na verdade tém que ser bem geridos através de elevados
padrées de seguranga, satide, ambiente, preparagio para emergéncias e transparéncia. Este
deveria ser 0 modelo de exploragio para toda a regido do Artico. A questio da exploragio
petrolifera no estreito de Davis ¢ uma preocupagio para as populagoes locais, pois esta drea

¢ uma das principais ligadas a prtica piscatéria.

Em 2010 a Dinamarca (juntamente com a Gronelandia) e o Canad4 trabalharam
em conjunto, na questio da investigagdo climdtica, que resultou no encontro de indmeros
cientistas da 4rea no Artico (Denmark, Greenland and the Faroe Islands 2011). A
Dinamarca afirma que continuard a trabalhar em conjunto com diversos paises para fazer

face aos desafios climdticos que se lhe impéem na regido.
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COOPERACAO INTERNACIONAL

A Dinamarca atribui uma enorme prioridade & cooperagio global na regiio do
Artico, e por isso procurard aumentar esta, quer dentro do Conselho do Artico, quer
dentro da Unido Europeia. O Reino da Dinamarca considera a cooperagio internacional
necessria para a salvaguarda dos seus interesses para o Artico. Um deles ¢ a conclusio de
um acordo que inclua a redugio de compromissos e agdes, que de acordo com o Painel
Intergovernamental sobre as Alteragées Climdticas das Nagoes Unidas, tem vindo a
contribuir para o aumento da temperatura global. O aprofundamento das relagoes com
paises como os Estados Unidos’®, Canadd, Noruega e Islindia sio consideradas
fundamentais para a exploracio dos recursos naturais, 4 seguran¢a maritima, ambiente e
investigagdo. J4 relativamente & Russia o objetivo ¢ aprofundar relagdes no que dizem

respeito 4 seguranga maritima e privilegiar a investigagio (Leal 2014).

76 Até porque foram os Estados Unidos que durante a Guerra Fria se instalaram com bases militares na ilha

da Gronelandia.
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UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia ji possui a sua politica para o Artico: Realizada em 2008 e
denominada The European Union and the Arctic Region”. A Unido nio poderia deixar de
parte uma regido tdo importante como o Artico, quando trés — Dinamarca, Finlandia ¢
Suécia — dos seus vinte € oito membros pertencem ao Circulo Polar Artico. Desta forma,
no ano passado o Conselho do Artico aprovou o pedido da UE de se tornar um membro
observador permanente naquela organizagio. Neste momento, a Noruega ¢ a Islindia
pertencem ao Espago Econémico Europeu e a Islindia pediu adesdo para integrar a Unido
em 2009, aumentando assim o interesse estratégico europeu na regiio do Artico. Os
Estados Unidos, Russia, e o Canadd sdo parceiros estratégicos da UE e por isso “a Unido
Europeia estd indissociavelmente ligada 4 regido do Artico” (Unido Europeia 2008, 3). A
Unido Europeia ¢ um ator ativo do Artico e a sua politica para a regiio evoluiu
consideravelmente nos tltimos anos (Prime Minister’s Office 2013, 46). No entanto, ja
em 2014, foi langado um novo documento, por parte do Parlamento Europeu, em que o
mesmo se debruca sobre esta questio, afirmando que “a UE tem um interesse legitimo,
por for¢a dos seus direitos e obrigagées ao abrigo do direito internacional, do seu
empenhamento nas politicas ambientais, climdticas e outras, ¢ do financiamento das
mesmas, das atividades de investigagdo ¢ dos interesses ccondémicos, incluindo nos
dominios da navegagio ¢ a exploragio dos recursos naturais” (Parlamento Europeu 2014).
A UE assume comprometer-se com 3 varidveis distintas para o Alto Norte: (1) o
conhecimento (através do estabelecimento de contatos com investigadores em terceiros
paises — estd aberta a possibilidade da criagio de um Centro de Informagio do Artico
Europeu); (2) a responsabilidade (assegurar o desenvolvimento sustentdvel na regiio
através do estabelecimento de contatos com o setor ptiblico e privado) (3) e o compromisso

(empenho no didlogo com os atores do Artico).

Nos seus documentos a Unido Europeia tem vindo a demonstrar a sua

preocupagio com as problemdticas ambientais no Artico devido as consequéncias das

77 Este documento deu origem a outros dois documentos: pelo Conselho da Europa o Conclusions on Arctic

Issues (2008) ¢ o Parlamento Europeu aprovou a resolugao 4 sustainable EU Policy for the High North (2011)
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alteragdes climdticas, juntamente com questdes relacionadas com os derrames de petréleo,
até porque como um dos maior consumidor de gds que provem do Artico, a Unido tem
vindo a promover uma abordagem de precaugio. Relativa a navegagio na regido, a Unido
Europeia salienta a sua importincia para um futuro préximo, de modo a que a navegagao
nas duas passagens seja aberta 4 comunidade internacional, afirmando que estas devem
estar isentas de quaisquer taxas ou encargos de passagem que constituam obstdculos a
mesma. Relativamente ao Artico como uma regido de potenciais conflitos armados, em
Outubro de 2008 o Parlamento Europeu “expressou preocupagoes acerca da corrida em
andamento pelos recursos naturais no Artico, que podem levar a ameagas de seguranga

para a Unido Europeia e a uma instabilidade global internacional” (Kraska 2011, 60).

Tal como os restantes paises do Artico, a Unifo verifica as imensas potencialidades
que traz consigo o degelo do Artico: “os efeitos do degelo e temperaturas mais amenas nio
s6 apresentam o risco de deslocar populagoes autéctones e, consequentemente, a ameagar
o seu modo de vida, mas também podem criar oportunidades de desenvolvimento

econémico na regiio do Artico” (Parlamento Europeu 2014, 7).
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CAPITULO III. A DISPUTA PELO ARTICO

ROTAS MARITIMAS

As linhas de comunicagio maritima, através da construgio de portos por motivos
de trocas comerciais, de logistica ou militares, constituiu ao longo dos séculos um
elemento de elevada importincia para a seguranga dos Estados e para o equilibrio e
desequilibrio da geopolitica mundial. Isso ¢ comprovado com o caso americano, em que
coloca 0 mar como uma pega central da sua politica: o controlo dos estreitos principais —
Ormuz, Malaca, Gibraltar e Bésforo — torna possivel exercer pressio em determinados
estados de forma a obter certos privilégios. Hoje em dia sabe-se que % das trocas
comerciais internacionais sio realizadas através do mar fazendo com que este tenha um

papel muito importante nas relagoes internacionais (Laruelle 2014).

Sabendo isto, e verificando as enormes potencialidades que tém as rotas maritimas
do Artico, o interesse por estas tém vindo a aumentar e consequentemente a criar alguns
pontos de divergéncia entre diversos Estados. Por isso mesmo, torna-se importante frisar

( csclarecer este pOI‘ltO.

Dado que na regido do Artico, de momento nio existe nenhuma legislagio
especifica dada as suas caracteristicas, a regido tem sido governada pela legislagao em vigor
providenciada pela ONU: a Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (ou
UNCLOS — United Nations Convention on the Law of the Sea). Entre outros, esta define

os direitos e responsabilidades dos paises que fazem uso do mar.

J4 desde hd mais tempo, reivindicagdes territoriais tinham sido feitas em relagao
ao territério do Artico por se desejar uma ligagdo maritima mais curta entre a Europa e a
Asia, mas as condigoes geladas do Artico ndo o permitiram. Com as alteragoes climéticas
e a redugio da camada de gelo no Artico esta situagio poders alterar-se: Neste momento,
a duracio da estagio de navegagio ¢ relativamente curta, apenas de 20 a 30 dias por ano.
No entanto prevé-se que até ao final do séc. XX as rotas estardo completamente abertas
cerca de 120 dias por ano. Em 2009 o U.S. National Snow and Ice Data Center informou
que apesar de um inverno frio fora do normal, a cobertura mdxima de gelo marinho de

2008/2009 era o quinto mais pequeno desde que havia registos, afirmando que “os seis
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valores mais baixos desde a monotorizagio de satélite — que comegou em 1979 — todos
ocorreram nos ultimos seis anos” (Byers 2010, 39). E por isso, “o gelo tem-se tornado
muito mais fino, em média, ¢ por esse motivo mais suscetivel de derreter no verdo
seguinte” (Byers 2010, 39). Hd quem preveja que até 2020 o Oceano Artico derreta
completamente durante os meses de verdo, que quando olhado somente do ponto de vista
comercial e das viagens, ¢ uma grande vantagem pois assim poderiam ser realizadas as rotas
comerciais pelo Oceano Artico durante esses mesmos meses. Neste momento, a existéncia

de gelo ¢ o principal inimigo das rotas comerciais na regido.

ATLANTIC OCEAN
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Figura 30 — As duas possiveis rotas maritimas no Artico
(Fonte: Brigham and Ellis 2004)

Hoje em dia sabe-se que as viagens através do Artico sio bastantes mais curtas do
que pelo Canal do Panamd, ¢ mais seguras do que pelo Canal do Suez. Sendo assim, os
célculos estio feitos e as contas ficeis de perceber: Pelo Canal do Panamd a distAncia entre
a Asia — Europa é de 23.335km; Pelo Artico (Passagem do Noroeste, ao longo do Canad)
a distAncia diminui para 14.630 km (Isted 2009, 347); Do lado oriental do planeta,
sucede-se 0 mesmo: A rota Roterdio — Téquio pelo Canal do Suez ¢ de 21.100km, pelo

Canal do Panam4 23.300 ¢ pela Passagem do Norte diminuiria para cerca de 14.100km.
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No entanto ainda sio vdrios os entraves do ponto de vista financeiros colocados a travessia
destas duas rotas como ¢ o caso de os “investimentos necessdrios para reforar os cascos
dos navios, as elevadas taxas cobradas pelas companhias seguradoras, os custos exigidos
pelas escoltas com navios quebra-gelo, as reduzidas velocidades impostas pela presenga de
gelo, a possibilidade de o Canadd e da Rdssia virem a por taxas e restringir direitos de

transito (...)” (Leal 2014, 197)

Estes dois paises — Canada ¢ Russia — defendem que estas passagens sejam

consideradas éguas internas e nao estreitos internacionais.

PASSAGEM DO NOROESTE

Em 1906 Roald Amundsen demorou cerca de 3 anos para completar a sua
primeira viagem pela Passagem do Noroeste. Em 2007 verificou-se ter sido o ano com
maiores perdas ao nivel da redugio de gelo no Oceano Artico: perdas dez vez maiores do
que a média anual da redugio de gelo na década anterior. Imagens de satélite
disponibilizadas pela Agencia Espacial Europeia demonstravam que a Passagem do

Noroeste estava completamente navegével. Neste momento a navegagio na Passagem do

‘ igura 31 - Passagem do Noroeste, Rota 1 Figura 32 — Passagem do Noroeste, Rota 2
(Fonte: Royal Geographical Society, [s.d.])

Noroeste ¢ de sete semanas com a ajuda de navios quebra-gelo. Alguns autores, como

Jacques Nihoul, Louis Fortiere ¢ Katarzyna Kysk “alertam que os diversos modelos

climdticos coincidem ao sugerir que esta serd a Gltima rota a abrir ao trifego maritimo”

(Leal 2014, 199), que estard prevista entre 2010 e 2030. A curto prazo as questdes de

logistica na Passagem do Noroeste podem vir a condicionar a passagem de navios: questoes
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como busca e salvamento, a estabilidade climdtica, ¢ o movimento do gelo. Questées como
o facto da existéncia de portos ao longo da viagem nio sio colocadas em causa pois na
regido ocidental de Nunavut seis companhias mineiras juntaram-se para construir um
porto com a capacidade de albergar navios com cerca de 25.000 toneladas. Tal como ¢é
visivel nas figuras 31 (Canadd — Reino Unido) e 32 (Reino Unido — Japio), a rota pelo
Mar do Norte ¢ bem mais curta, mesmo apesar das dificuldades que neste momento se
apresentam 2 sua passagem. Sabe-se que num futuro préximo a passagem serd utilizada

frequentemente.

Os Estados Unidos sempre consideraram que a Passagem do Noroeste, apesar de
estar situada entre vdrias ilhas (sem quaisquer disputa territorial) canadianas, se tratasse de
um estreito internacional, pois este “cumpre os critérios legais para um estreito
internacional por estar conectado a duas extensoes de alto mar (...) ¢ tem sido utilizado
para navegagio internacional” (Byers 2010, 42). Por sua vez, o Canadd considera esta
passagem como d4guas internas, e por isso “embarcagdes estrangeiras tém que ter a
permissio do Canadd e estio sujeitos a toda a for¢a da lei nacional canadiana” (Byers 2010,
43). O grande problema para o Canad4, ¢ que no passado, a sua posigio nio foi tio
assertiva quanto o é agora, pois a questio desta passagem era tratada maioritariamente no
foro académico (Emmerson 2010). Durante muitos anos, pelo facto de a passagem estar
fechada devido a condi¢es climatéricas, nio houveram quaisquer problemas de

contestagio da passagem (Byers 2010).

Isso mudou quando em 1969 a Exxon (empresa petrolifera norte-americana)
enviou um super tanque de gelo — o 8§ Manhattan — pela Passagem do Noroeste com o
intuito de verificar a viabilidade desta rota para transportar petréleo desde o Alasca até ao
litoral do Oceano Atlantico. O Estado norte-americano enviou o quebra-gelo Northwind,
para acompanhar o super tanque, fazendo questio de nao consultar a permissio canadiana.
O Canad4 decidiu que a melhor resposta deveria ser amigével, concedendo a passagem aos
navios — mesmo quando esta nio fora pedida, ¢ ainda concedendo um quebra-gelo para
fornecer assisténcia caso necessirio — o CCGS John A. Macdonald. Naquela altura o
Canad4 possufa apenas cerca de 3 milhas nduticas além costa, ¢ por isso o percurso

utilizado pelos navios norte-americanos foi escolhido para nio entrar em territério
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canadiano. Os Estados Unidos afirmaram que nio faziam intengio de realizar qualquer
reivindicagio pela Passagem. A viagem nio foi fécil e os navios foram obrigados a recuar
para sul, entrando no territério canadiano, dando a perceber ao Canadd de que “navios
estrangeiros iriam utilizar a Passagem do Noroeste de vez em quando e o Canadd estava
mal posicionado para os regular” (Byers 2010, 45). Desta forma, foi criado um grupo de
trabalho que rapidamente concluiu que o Canad4 nio estava pronto para enfrentar os

Estados Unidos numa batalha legal de reivindicagoes.

Por fim, em 2006 o Parlamento Canadiano emitiu um projeto de lei declarando a

soberania da Passagem do Noroeste.

ROTA DO MAR DO NORTE

A Passagem do Nordeste” localiza-se ao longo da costa Russa do Oceano Artico,

tal como é observével nas figuras 33 (Noruega — China) ¢ 34 (Holanda — Japio). “A

K~

Figura 33 - Rota do Mar do Norte 1 Figura 34 - Rota do Mar do Norte 2
(Fonte: Royal Geographical Society, [s.d.])

primeira oferta para abrir a NSR (em inglés Northern Sea Route — NSR) a navegagio
internacional foi realizada por Moscovo em 1967” (Laruelle 2014, 172), mas nio teve
sucesso. Por conseguinte “a oferta foi repetida em 1987 por Mikhail Gorbatchev no seu
discurso de Murmansk, e a rota foi formalmente aberta ao uso estrangeiro em 1991,
apenas uns meses antes da Unido Soviética ter colapsado. As normas para a sua utilizagio

estavam especificadas” (Laruelle 2014, 172) num documento préprio da Federagio Russa.

7% A Rota do Mar do Norte muitos denominam de Passagem do Nordeste, no entanto tém significados
diferentes: A Rota do Mar do Norte encontra-se delimitada da ilha Novaya Zemlya até ao Estreito de Bering;
Por Passagem do Noroeste entende-se pela rota que percorre na totalidade o espago setentrional russo.
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Desde 2007 que a navegagio nesta rota tem sido facilitada, pois durante dois meses ao
longo do ano nio é necessdria a presen¢a de um quebra-gelo para atravessar a zona. “Desde
o tempo dos Bolcheviques, o regime soviético considerava a Rota do Mar do Norte como
um componente-chave das suas estratégias para o desenvolvimento econémico no

Extremo Norte e nas regioes siberianas mais remotas” (Laruelle 2014, 181).

Esta rota ¢ especialmente proveitosa para as nagoes asidticas, que estio muito
dependentes das entregas de produtos energéticos que vém dos estreitos de Ormuz e de
Malaca. Hoje as companhias petroh’feras que operam no Artico querem aproveitar, num

futuro préximo, estas passagens para fazer a entrega do petréleo e gds pela NSR (Laruelle

2014).

Neste momento, existem vdrios entraves do ponto de vista econémico, para o
trinsito nesta Passagem. A Russia procura que os barcos estrangeiros paguem taxas pelo
aluguer de navios quebra-gelo, assim como por relatérios metcoroldgicos ¢ de gelo. As
taxas impostas sio consideradas demasiado clevadas para as empresas de navegagio
internacionais. A adicionar a todos estes fatores, existe ainda a necessidade de seguros, ¢
por falta de um sistema de busca e salvamento, estes sio dos mais caros no mundo — tal

como acontece na Antartida (Laruelle 2014).

Algumas das previsoes para 2020 dio um destaque muito grande a Passagem do
Nordeste: Hoje em dia sabe-se que o transporte de petréleo do Mar de Pechora para a
Europa ¢ considerado técnica e economicamente vidvel — ja tendo alcangado cerca de 1.5
milhées de toneladas por ano (1); Até 2020 estima-se que o volume de cargas na NSR
alcance 40 milhées de toneladas de gds por ano, o que significard uma importincia muito
grande a navegagao na NSR (2); Com as novas tecnologias marinhas, que certamente irao
contribuir para a economia de transporte, os seus custos diminuirio em relagio aos
gasodutos ¢ oleodutos (3); A probabilidade de grandes acidentes ¢ tanto menor, quanto
maior for o volume do trifego. Ao mesmo tempo, sabe-se que as consequéncias de um
acidente de maiores proporgées seriam desastrosas “devido ao ambiente frigil do Artico,
ao distanciamento da regido, as condi¢bes ambientais rigorosas e as dificuldades na

condugio de operagdes de limpeza de derramamento de petréleo” (Arctic Council 2013,
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119) (4); No entanto, tal como foi referido ao longo do trabalho, sabe-se que existem
diversos desafios na regiio, o que é notdrio acerca das infraestruturas: os servigos de
informagio sobre o gelo requerem suporte e os servios hidrograficos virdo a ser
necessdrios; torna-se extremamente necessirio adequados servigos de busca e resgate ao

longo de toda a NSR (Arctic Council 2013).
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OS TERRITORIOS EM DISPUTA

Sao virios os territérios em disputa, mas apenas um deles se trata de um pedago
de terra, uma ilha (Ilha Hans situada entre a Gronelandia e a Ilha Ellesmere), sendo que
todos os outros ligios sdo relativos a massas de dgua (pela extensio da PC), ou referentes a
passagem de navios em determinados locais (na Russia — a Passagem do Nordeste — € no

Canadd — Passagem do Noroeste).
Assim, ¢ possivel enumerar as inimeras disputas e/ou reivindicagoes:

1) Canad4, Russia ¢ Gronelindia — Cordilheira de Lomonosov.

2) Canad4, Estados Unidos — Mar de Beaufort (o clemento central da disputa
centra-se na delimitacio de dguas ricas em hidrocarbonetos localizados entre o territério
de Yukon (Canadd) e o Alasca) (Kraska 2011).

3) Canadd, Dinamarca (Gronelindia) — Ilha Hans.

4) Canad4, Estados Unidos — Passagem do Noroeste.

5) Noruega, Federagio Russa — Mar de Barents.

6) Noruega — ZEE das ilhas de Svalbard.
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Figura 35 — A localizagio da Ilha Hans entre o Canad4 (Ilha Ellesmere) ¢ a
Gronelindia

Fonte: (Wikipedia, 2014)



Nos tltimos anos, tem-se assistido a um intensificar da reivindicagio da Ilha Hans,
uma ilha de 1.3km? que se encontra situada entre a ilha Ellesmere (Canadd) e a
Gronelindia. No entanto, o problema iniciou-se quando em 1973 os diplomatas
(canadianos e dinamarqueses), ao procederem a divisio do fundo ocednico a meio entre
os dois pafses”, detetaram que havia uma diferenga de opiniées referentes 4 ilha Hans. Em
vez de se ter procurado resolver o problema, visto que a linha de separagao do territério
acaba na linha de base de um lado da ilha e é retomada novamente do outro lado da ilha,
também na linha de base, os paises apenas procederam ao desenhar da mesma. Mais tarde,
em 1975, um mapeamento hidrogrifico levou 4 conclusio que a ilha Hans se encontra
ligeiramente mais préxima da Gronelindia do que do Canadi, e que o canal que os divide
¢ mais profundo do lado da ilha Ellesmere do que no lado gronelandés. Neste momento

a ilha Hans ¢é o tnico pedago de terra em disputa em todo o Oceano Artico.

Recentemente os dois paises tém trazido para a mesa esta reivindicagio. Em 2005
o embaixador dinamarqués Poul Kristensen afirmou que a ilha foi descoberta por um
dinamarqués, Hans Hendrik of Fiskenasset®® em 1853, ¢ dai provem o nome da ilha. Este
acrescenta também que a ilha, ao contrdrio do que acontece com a populagio canadiana,
sempre foi ocupada com inuites da Gronelandia®. O grande argumento canadiano ¢ a
transferéncia das ilhas 4rticas do arquipélago da América do norte — com excegio da
Gronelindia — realizada em 1880 por parte da Gra-Bretanha; assim como que durante a
segunda Guerra Mundial a ilha Hans foi casa para uma base cientifica canadiana durante
um curto periodo de tempo (Byers 2010). O Canad4 busca a soberania deste territério de
modo a conseguir manter a Passagem do Noroeste como dguas internas (Spotlight —

Political, Social and Environmental Issues for the Classroom 2014).

Ao longo dos anos vérias foram as atitudes provocatérias tomadas pelos dois paises.
Mesmo assim, apesar da atividade intensa no local, “ambos os lados tém mantido um

sentido de humor acerca da disputa.”(Byers 2010, 26). Desta forma em 2005, e por nio

7 Desde entdo que esta tem sido a linha que tem determinado a zona de pesca dos dois paises, tal como de
passagem.

%0 Aquando da descoberta da ilha, este descobridor encontrava-se numa expedicdo americana, fator que nao
é revelado por Poul Kristensen.

81 Para os canadianos este ¢ o fator mais relevante da reivindicagio dinamarquesa.



querer piorar as suas relagdes diplomdticas, o Canadd em conjunto com a Dinamarca

resolveram emitir a seguinte declaragio conjunta:

“Reconhecemos que temos opinides muito diferentes sobre a questio da
soberania da ilha Hans. Esta é uma disputa territorial que persiste desde a década de
1970, quando se chegou a acordo entre as fronteiras maritimas entre o Canadd e a
Gronelindia. Ressaltamos que esta questio refere-se apenas i ilha, e como tal nio
tem impacto naquele acordo. Firmemente compreendidos como estamos com a
resolugdo pacifica das disputas, incluindo as disputas territoriais (...). Iremos
continuar os nossos esforgos para alcangar uma solugio de longo-termo para a
disputa da ilha Hans. Os nossos funciondrios irdo reunir-se novamente num futuro
préximo para discutir formas de resolver a questio, e apresentardo um relatério aos
ministros com os seus progressos. Enquanto procuramos seguir com os nossos
esforgos, nés decidimos que, sem prejudicar as nossas respetivas reivindicacoes, nés

iremos informar cada um das atividades relacionadas com a Ilha Hans (...)". (Byers

2010, 28-29).

Torna-se importante resolver esta disputa. Como se sabe, os mapas e a cartografia
$a0 essenciais para tal resolugéo, no entanto sé assim seria, caso ambos os pal'ses se
encontrassem dispostos a submeter a disputa sobre a ilha Hans a litigio ou arbftrio. Mas
de momento os paises nio se encontram interessados em perder a politica interna da ilha
perante um painel de juizes dos tribunais internacionais, e nenhum deles pretende negar-
sc da ilha durante as negociagoes, a ndo ser que uma proposta convincente fosse realizada.
Bayers apresenta-nos dois métodos de resolugio da disputa: 1) A ilha poderia ser dividida
ao meio pela linha que (j4) delimita o leito marinho, concedendo a ambos os paises a
soberania completa por metade da ilha; 2) Proceder a soberania partilhada da ilha entre os

dois paises (Byers 2010).

EXTENSAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL

Dos cinco Estados costeiros do Artico todos eles estio interessados na extensio das
suas plataformas continentais. As massas de 4gua em disputa sio entre o Canadd, a Russia
¢ a Gronelindia acerca da Cordilheira de Lomonosov; e entre o Canad4 ¢ os Estados

Unidos acerca do Mar de Beaufort.
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De modo a compreender-se como funciona o processo de extensio da PC, ¢é

necesséria a observagio daquilo que nos diz a Convengdo para o Direito do Mar das

Nagoes Unidas. Este documento

“reconhece que cada estado tem o dircito a 12 milhas nduticas de mar
territorial, 24 milhas nduticas de zona contigua e 200 milhas nduticas de Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE). (...) Dentro das 200 milhas nduticas da ZEE, cada
estado tem direitos de soberania sobre todos os recursos vivos e nio vivos na coluna
de dgua, no leito marinho e no subsolo, mas a passagem de barcos estrangeiros
deve ser garantida. Além destas 200 milhas nduticas, a jurisdigio estatal nao pode
ser aplicada 3s colunas de dgua, que sdo definidas como alto mar sujeitas a livre
navegagio. Pode, no entanto, ser aplicado a uma plataforma continental se a
UNCLOS reconhecer a contiguidade de até 350 milhas nduticas ou 100 milhas
nduticas além da isébata dos 2500 metros. Além disso, o leito marinho profundo
¢ considerado como patriménio comum da humanidade e ¢ gerido pela
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos” (Laruelle 2014, 94).

J4 aquando da assinatura da UNCLOS tornava-se “(...) claro que as novas

tecnologias e os pregos mais altos levariam eventualmente 3 exploragio das reservas de

petréleo e gds a mais de 200 milhas nduticas a partir da costa” (Byers 2010, 91) e por isso

mesmo, procedeu-se A possibilidade da extensio da PC na Convengio. Esta possibilidade

(enunciada acima) encontra-se expressa no artigo 76° da Convengio. De modo a ser

TERRITORIAL SEA BASELINE

Figura 36 — As delimitagoes impostas pela UNCLOS de 1982

(Fonte: BGR 2014)
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ARCTIC BOUNDARIES

P A coastal nation can claim exclusive economic
rights to natural resources on or beneath the sea
floor up to 200 nautical miles beyond their land
territory (exclusive economic zone or EEZ)

» If the continental shelf extends
beyond that distance, the country
must provide evidence to a UN
commission

CONTINENTAL SHELF CLAIMS Claims cannot extend beyond
@ 350 nm from territorial sea baseline

‘ 100 nm past a water depth of 2500m  p»

{8 Territorial sea / EEZ Clalmed continental shelf Potential claim beyond
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Sources: international Boundarles Research Unit (IBRU) at Durham University & REUTERS.

Figura 37 — Os direitos ¢ as reivindicagées dos
Estados costeiros do Artico.

(Fonte: Masters, 2013)
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Figura 38 - A intersecgdo das 3 reivindicagées
no Polo Norte

(Fonte: Ladekaer e Rasmussen, 2011)

possivel os paises fazerem uso desta petiio,
esta terd que ser realizada dentro do prazo
de dez anos apds a ratificacio da
UNCLOS, e, como ¢ légico, apresentarem

dados de cariz geoldgico que comprovem

essa mesma ligacdo. No que diz respeito ainda & UNCLOS verifica-se, segundo alguns

criticos, uma falta de transparéncia no artigo 76%%: As submissées apresentadas 3 CLCS

nio sio disponibilizadas a todos os membros signatdrios da Convengio, e por vezes nio é

compreendida a decisio tomada pelo 6rgio. E-nos possivel afirmar que apesar de 0 CLCS

%2 O artigo 76° define os limites da plataforma continental: 1) Nio pode ultrapassar as 350 milhas nduticas,

medidas a partir da linha de base; 2) Nao pode ultrapassar as 100 milhas nduticas para além da isobatimétrica

dos 2.500 metros. Esta definicdo é deitada por terra quando no artigo 298° da mesma Convencio se decreta

a possibilidade de qualquer um dos Estados rejeitar qualquer resolugio sobre uma disputa territorial, caso

considerem que essa mesma resolugio ¢ contrdria aos seus interesses.
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afirmar ser um drgio técnico, na verdade trabalha segundo propésitos politicos

(Georgescu 2010).

No entanto como j4 foi referido, os Estados Unidos legalmente — de acordo
com a UNCLOS — nio podem reivindicar o territério em causa, e por isso tém como
objetivo aceder a mesma, para poderem reivindicar uma drea de oceano que poderia

estender a sua drea para mais de 600 milhas nduticas a norte do Alasca.

Os paises que reivindicam o centro do Polo Norte, ou seja a Cordilheira de
Lomonosov, como uma extensio da sua PC sio o Canadd, a Dinamarca e a Rissia, que

entram em conflito de fronteiras marftimas, como é possivel observar na figura 38.

1) Canad4

CANADA’S CONTINENTAL SHELF
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Figura 39 — O mapa da extensio da plataforma continental no Canadd

(Fonte: Zilio, 2013)

O Canad4 ir4 realizar a sua reivindicagio para aumentar a sua PC em 1.75 milhoes
de km? (o equivalente a 20% do seu territério) junto da CLCS, um objetivo que ¢
considerado fundamental, tal como ¢é expresso nos seus documentos oficiais para a regiao
(Canada’s Arctic Foreign Policy e Canada’s Nothern Strategy) (Government of Canada
2013c¢). Na figura 39 ¢ possivel observar a dimensio do aumento requerido pelo Canadd:
a verde é demonstrado o pedido para a extensio da sua PC; a vermelho, ¢ a situagdo atual

canadiana em relagio 4 sua PC. Este mapa demonstrava os interesses canadianos a serem



entregues a CLCS na sua reivindicagio para Dezembro de 2013, sendo que se tratou
apenas de uma reivindicagio parcial — por parte do Canadd — que diz respeito ao Oceano
Adantico, sem qualquer referéncia & questdo drtica. Sendo assim, verifica-se que ainda nio
foi realizada qualquer reivindicacio até 4 atualidade, do ponto de vista formal, por parte
do Canad4 referente a0 Oceano Artico. Em 2004 — um ano apés a ratificacio da
UNCLOS ~ o Canadi deslocou cerca de 35 milhoes de délares para o mapeamento do
leito marinho, indo de acordo com as intencées demonstradas acerca da Cordilheira de

Lomonosov.

2) Federagio Russa

A 20 de Dezembro de 2001 a Federagio Russa submeteu o seu pedido de
extensio da sua PC (ver Figura 40). A 27 de Junho de 2002 a CLCS fez as suas
recomendagbes e por falta de provas suficientes a reivindicagio nio foi aprovada, fazendo
com que a Federagio Russa tivesse até 2011 para reenviar a sua revindicagio. No entanto

verifica-se que tal ndo foi realizado e s6 foi submetido a 28 de Fevereiro de 2013. Na
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Figura 40 - O mapa da reivindicagio formal pelo Oceano Artico realizada pela Rissia &
CLCS a 20 de Dezembro de 2001

(Fonte: Government of Russian Federation, 2001)

verdade o conteiido da recomendagio ainda nio foi tornado publico e muito
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provavelmente nio o serd, como aconteceu anteriormente (UNEP and GRID-Arendal
2009). De forma a possuir os documentos essenciais para comprovar junto daquele 6rgio
a ligagio geolégica entre a Cordilheira de Lomonosov ¢ a PC siberiana, em 2007 foi
realizada uma expedicio liderada pelo explorador russo Artur Chilingarov, que se deslocou
até ao Polo Norte para a recolha de amostras geolégicas. Esta foi a primeira vez que algum
pais conseguiu submergir a uma latitude to elevada. Desta forma a Rissia deu a conhecer

ao mundo a sua capacidade tecnolégica para operar nestas dguas.

3) Dinamarca

Figura 41 - A reivindicagio esperada para 2014 por parte da Dinamarca

(Fonte: Ladekaer ¢ Rasmussen, 2011)

No seu documento estratégico para o Artico intitulado de Kingdom of Denmark
Strategy for the Arctic 2011 — 2020 a Dinamarca refere a expansio da sua PC na regido a
norte da Gronelandia e por isso submeteu em Abril de 2009 as informagoes acerca do
aumento da PC além das 200 milhas nduticas. Esta submissio foi apenas parcial, visto que

se refere apenas as ilhas Faroé; A 26 de Novembro de 2013 a Dinamarca entregou uma
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nova submissio, também parcial — a restante fard referéncia is regides a norte da
Gronelandia. Esta dltima tem como drea abrangida a regiio nordeste da PC da
Gronelandia (Comission on the Limits of the Continental Shelf 2013). Para a mesma, foi
no verio de 2012 que a Dinamarca se empenhou numa expedicio cientifica no Oceano
Artico com o objetivo (tal como fizera a Rissia em 2007) de recolher dados que
comprovem a sua reivindicagio (Acher 2012). Com esta expedigio os dinamarqueses
pretendem comprovar que cerca de 155 mil km? do Oceano Artico, incluindo o Polo

Norte, fazem parte da sua PC (i.e. da Gronelandia) (Breum 2012).

Apesar de todos os esforgos elaborados pelos trés paises acerca de comprovar a
ligagio com a Cordilheira de Lomonosov, a verdade é que existe uma grande probabilidade
de que o Polo Norte venha a ser considerado Patriménio Comum da Humanidade,
ficando sob jurisdi¢io internacional, ou seja, administrados pelas Nagoes Unidas. No
entanto estas reivindicagées sio, a0 mesmo tempo por necessidade de exploragio de

recursos, questées de orgulho nacionalista e questées de politica interna (Byers 2010).

MAR DE BEAUFORT

O Mar de Beaufort localiza-
se a norte do Canadid e do Estado do

Alasca (Estados Unidos) (Fig. 42).

Existe uma disputa entre os Estados

Unidos e o Canad4 acerca da divisio

da fronteira deste mar (Fig. 43). A Figura 42 - A localizagio do Mar de Beaufort
disputa coloca em causa um pedago (Fonte: Wikipedia, 2014)

de mar com cerca de 21.436km? (Byers 2010)- A disputa teve inicio em 1977 quando
ambos os paises reivindicaram fronteiras para a exploragio de recursos piscatérios fora dos
limites da ZEE, usando linhas diferentes. A linha tragada pelo Canad4 ¢ tida em conta
segundo o acordo feito entre a Rissia e a Gra-Bretanha no tratado de 1825 (repare-se que
o Canadd apenas assumiu os direitos ingleses em 1880); Os Estados Unidos seguem a

linha tragada pelo tratado assinado em 1867 quando os Estados Unidos compraram o
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exploratérios demonstram que (Fonte: Byers, 2010, p. 99)

o leito marinho desta regido

contém petréleo e gds (Emmerson 2010) (compardvel com a de Bafa de Prudhoe — o maior
poco petrolifero na América do Norte) apenas a 300km para oeste. Em 2006 a empresa
de extragao de gds e petréleo Devon descobriu 250 milhoes de barris de petréleo a norte
de Tuktoyaktuk, e por isso, em 2007 a Imperial Oil e a ExxonMobil Canada pagaram
cerca de 585 milhoes de déblares por direitos de exploragio numa zona perto da primeira.
O mesmo sucedeu-se em 2008 quando a BP pagou cerca de 1.2 milhées de délares por
direitos de exploragio numa drea adjacente 4 adquirida previamente pelas empresas

anteriores.
Neste momento existem trés fatores que podem beneficiar o Canada:

1) Primeiro, o tratado de 1825 estabeleceu esferas de influéncia maritima
sobre estes territérios, sendo que a fronteira terrestre foi apenas adicionada por coeréncia.
“Como resultado, a aplicagio do tratado s fronteiras maritimas no Mar de Beaufort ¢
consistente com o objeto e propésito do tratado.” (Byers 2010, 100);

2) Em segundo, o texto original do “tratado de 1825 encontra-se em francés

¢ o termo “jusqu'a” na frase “dans sons prolongation jusqu'a & la Mer Glaciale” é

101



normalmente interpretado como inclusio do objeto aquilo a que se refere. Noutras
palavras, em francés, “tdo longe como o oceano congelado” inclui 0 oceano” (Byers 2010,
100).

3) Por fim, termos similares foram usados para definir as fronteiras marftimas
do Estreito de Bering ¢ 0 Mar de Chukchi no Tratado de 1867 — Tratado de Cedéncia do
Alasca aos Estados Unidos. Em 1990 os Estados Unidos e a Unido Soviética aceitaram e
atualizaram o tratado de 1867 usando o meridiano 168° 58’ 37°O (Byers 2010) dentro
do Oceano Artico tio longe quanto o permitido pela lei internacional. Aqui é possivel
citar o professor Camille Antinori afirmando que “os Estados Unidos estio virtualmente
a dizer que o mesmo tratado que delimita uma fronteira maritima a Qeste nio delimita

uma fronteira marftima a Este” (Byers 2010, 100).

Nos tdltimos anos, sem a disputa resolvida ambos os paises tém tomado atitudes
provocatérias. Os Estados Unidos realizaram diversos leildes de concessio de 4reas de
exploragio na zona em contestagio s quais o Canadd respondeu com protestos
diplomdticos. Devido ao impasse criado, ndo foram recebidas respostas a estes leiloes, por
parte das companhias petroliferas. No entanto uma empresa petrolifera canadiana, a
EnCanada, tem realizado exploragio ¢ extragio do lado norte-americano, o que pode
ajudar para a resolugio da disputa e o chegar a um consenso. Mesmo assim em 1988 os
dois paises acordaram concordar em discordar acerca do estatuto destas dguas, com o intuito
de cooperarem sim, nos seus interesses comuns. Como nos informa Byers podem ser

encontrados vdrios métodos de resolugio da dispura territorial:

1) A primeira de todos, ¢ a negociagio das fronteiras maritimas, provavelmente
uma que divida a drea em partes iguais.

2) “Uma segunda opgio ¢ para os dois paises enviarem a disputa para um tribunal
internacional ou para um tribunal arbitral” (Byers 2010, 102). No entanto
esta solugio pode nio ser a escolhida pois no passado o recurso a este método

tem vindo a beneficiar os dois paises em diferentes momentos®.

% Em 1903 um tribunal de livre arbitrio conceden um pedaco de terra de 26.000km? aos Estados Unidos
na regido do Canada; Mais tarde em 1984, no caso Golf of Main, o Tribunal Internacional de Justica

concedeu parte do Georges Bank ao Canada, o que nio agradou aos pescadores americanos.
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3) Uma terceira solugio seria a criagio de um regime conjunto de exploragio de
recursos energéticos na regido — “uma abordagem um pouco invulgar que ji
resultou anteriormente, incluindo no Artico™” (Byers 2010, 103)

4) Por fim, uma quarta solugdo seria uma troca de territérios. Um dos paises cedia
uma reivindicagio em troca de outra, pois entre os Estados Unidos e o Canadd

existe ainda um outro local em disputa, no sudeste do Alasca que é considerada

a regido mais rica em salmao do mundo.

84 Tal exploracio conjunta (no Artico) deu-se em 1981 quando a Noruega e a Islandia concluiram um
p J g &

tratado cedendo 2 primeira o direito de participar em 25% da plataforma continental da Islindia, na zona

entre a Islindia e a ilha norueguesa de Jan Mayer. Recentemente, em 2008 os dois paises adotaram um

tratado para que definia a exploragio conjunta de petréleo e gds naquela drea (Byers 2010).
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desenvolveram atividades de pesca, caga,
investigagao, exploragio mineira, comércio e
turismo (Leal 2014). Essa mesma presenga ainda hoje estd marcada pela existéncia de

monumentos ao longo das cidades mais importantes.

O Tratado de Svalbard concedia a soberania plena e absoluta da Noruega sobre o
arquipélago, proibindo o seu uso para fins bélicos — como a instalagio de bases militares
—, eainda alguns direitos para os Estados signatdrios (Leal 2014) (Kraska 2011), e concedia
ainda a todos o exercicio de atividades maritimas, mineiras e industriais em condicées de
igualdade absoluta. O Tratado apenas se refere a dguas territoriais, até porque a UNCLOS,
que dé as defini¢des de PC, ZEE, Zona Contigua, Mar Territorial, entre outros, apenas
entrou em vigor em 1982. Dado que na altura os conceitos de PC e ZEE nio existiam, o
tratado apenas se referia s dguas territoriais. Atualmente as disputas prendem-se com a
“aplicabilidade — ou nio — das disposigoes do Tratado de Svalbard 3 PC e 3 ZEE, que nio
estavam (...) referidas (...) no Tratado (...) em 1920” (Leal 2014, 331).
Consequentemente, as opinioes divergem entre a Noruega e os restantes estados

signatarios:

% Também denominado de Tratado de Spitsbergen.
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= A Noruega considera que o Tratado deve ser analisado tal como estd
redigido, tendo direito a jurisdigio soberana sobre a PC e a ZEE da ilha, até porque
Svalbard nio tem PC prépria, sendo que esta é uma continuagio da PC norueguesa.

s Os restantes Estados signatdrios do tratado, durante a Guerra Fria,

NORWEGIAN MARITIME BOUNDARIES

assumiram uma posigio conjunta
defendendo que o Tratado de
Svalbard se deveria aplicar além das

aguas territoriais.

Em 1977 a Noruega
estabeleceu uma zona de protegio de
pesca (Ver figura 45), em torno do
Arquipélago de Svalbard, o que
agradou a alguns dos Estados
signatdrios (Leal 2014), pelo facto de

a Noruega se encontrar a respeitar o

principio da igualdade imposto pelo

Tratado. Até 4 data as maiores

Figura 45 — As zonas maritimas Norueguesas

disputas que se tém vindo a dar nesta  (Fonte: Norwegian Military Geographic Service 2012)

regido, sio as atividades piscatérias ilegais exercidas na regio por barcos de vdrios paises.

No que diz respeito a esta regido e as suas reservas energéticas ¢ de referir que “as
quantidades de petréleo e de gds natural (...) certamente aumentario o interesse dos
diversos signatarios do Tratado de Svalbard na prospegio de hidrocarbonetos ao longo da
PC do arquipélago, mesmo sabendo que estes recursos estio encerrados por enormes
camadas de gelo” (Leal 2014, 333), mas que irdo diminuir com o aquecimento verificado
na regido. E é por este mesmo motivo, tal como acontece na grande parte das disputas na

regiio, que os diversos paises tém mantido diferentes posigoes.
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O ARTICO COMO LOCAL DE CONFLITOS

Tal como foi evidenciado ao longo desta dissertagio, neste momento a regiio do
Artico tem um enorme interesse geopolitico e geoestratégico devido aos recursos
energéticos que possui, ndo s6 juntos dos scus pafses costeiros como em muitos outros
como ¢ o caso da Europa, China, [ndia ¢ todos os outros observadores do Conselho do
Artico. J4 relativamente aos pivots asidticos, Shyan Saran afirma que os “desenvolvimentos
no Oceano Artico irdo redesenhar o mapa geopolitico do mundo, e paises emergentes
como a India e a China devem colocar este local na agenda internacional”(Heininen,
Exner-Pirot, and Plouffe 2013, 39). Assim acontece devido 4 dependéncia mundial por
estes recursos, onde a economia assente nas novas tecnologias depende daqueles para que
se encontre operacional. O Artico é neste momento uma nova oportunidade para os seus
paises costeiros, quer nas suas politicas como a0 modo como procedem nas relagoes
internacionais, onde os recursos naturais sio um elemento bastante importante daquela,
0 que conjuntamente com as questdes geopoliticas e das alteragées climaticas tem chamado

a atengio do publico em geral (Kraska 2011).

Muitas das vezes verifica-se que as agdes levadas a cabo nio sio coerentes com as
politicas afirmadas pelos Estados. Tal é comprovado através da andlise do discurso da
Declaragio de Ilulissat na qual os Estados prometem um caminho em torno da
cooperagio, quando mais tarde os mesmos reivindicam por locais comuns — Cordilheira
de Lomonosov —, sobrepondo os territdrios em disputa na CLCS. Neste momento a
soberania na regiio do Artico é um assunto extremamente importante, cuja resolugio tem
sido levada a cabo através da UNCLOS e da CLCS, devido 3s alteragoes climdticas, até
porque se trata da regiio do globo onde estas sio mais evidentes. Desta forma, verifica-se
que existe uma espécie de pirimide de importincia para os assuntos do Artico de entre os
Estados costeiros: Primeiro existem cerca de oito Estados do Artico (Rissia, Canadi,
Estados Unidos, Noruega, Dinamarca/Gronelandia, Finldndia, Suécia e Islandia), — os
Arctic eight — que presidem e fazem parte do Conselho do Artico. Verifica-se que, destes
oito, apenas cinco (Russia, Canadd, Estados Unidos, Noruega, Dinamarca/Gronelandia)
— os Arctic five — tomam medidas, pois sio eles os Estados Costeiros. A boa governanca do

Artico dependerd das boas relagdes entre os Arctic eight e de acordos entre os Arctic five, o
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que consequentemente trard consigo a seguranga para a regido. E possivel afirmar que
muitas das vezes esta necessidade de seguranga, poderd néo vir a resultar da cooperagio,
mas sim da necessidade de autoajuda conseguida através das relagoes entre os Estados
(Kraska 2011). “Em contraste, quanto mais extensa e consensual for a governanga, todos
se sentirdo mais seguros, especialrnentc numa regido dinimica de fronteiras marcadas por

grandes incertezas” (Kraska 2011, 4).

Um dos problemas apontado por alguns autores, como Franklyn Griffiths, é o
facto de, na regido do Artico, os paises, tal como j4 foi referido, optarem pelo isolacionismo
invés da cooperagio, acreditando que apenas se alcangard tal cooperagio quando “eventos
internos ou internacionais provocarem a exploragio de uma estratégia para a regido como
um todo” (Kraska 2011, 11), que tanto poder4 ser devido s alteragées climdticas, como
a exploragio dos recursos ou a definigio de fronteiras. Isso é verificivel nos dois grandes
paises do Artico: Canad4 e Rissia. Neste momento o Canad4 reclama a Passagem do
Noroeste como 4guas internas e por isso — leve ¢ educadamente — proibe a passagem de
navios estrangeiros na regido sem a sua autorizagio; J4 a Rissia, ndo permite a ingeréncia
de estrangeiros — empresas, estados ou organizagbes — na sua poh’tica para o Artico,

contradizendo-se quando exige a liberdade de agir num territério além da sua PC.

Alguns autores, como por exemplo Frangois Hoenacker, € organizagdes — como ¢
o caso da Unido Europeia® — referem a importincia da regido do Artico e dos seus recursos
para o eventual escalar de uma situagio de conflito ou tenséo; Outros autores — como € o
caso de Franklyn Griffiths -, defendem o contririo, € apontam a resolucio pacifica de
fronteiras marftimas que se deram no passado — como ¢ o caso da Noruega e Rissia no
mar de Barents — como um exemplo do que estard para vir: Tal como os Arctic Five, estes
autores referem que ndo ¢ necesséria a criagdo de um tratado para o Artico — como
aconteceu na Antirtida em 1959 —, pois consideram que a UNCLOS é um érgio
suficientemente capaz de regular a regido em termos da definicio de fronteiras e da

exploragio dos fundos marinhos. No entanto, tais afirmagées apenas serdo comprovadas

8 Ver Capitulo IT1. O Circulo Polar Artico: Agendas, Posigio Geoestratégica e Tomadas de decisio — Unido
Europeia
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quando o acesso aos hidrocarbonetos na regiio, em especial no Polo Norte — i.e. na
Cordilheira de Lomonosov — sejam ainda de mais fécil acesso: “O acesso mais ficil e o
aumento do prego do petrdleo, gds € minerais irdo desencadear no século XXI, corridas ao
ouro desafiando as capacidades politicas e de governanga de governos que, durante décadas,
ignoraram o Artico” (Byers 2010, 128). As zonas cujas fronteiras ainda estio por definir
poderio vir a ter uma resolugio mais complicada, o que serd determinado consoante a
reserva energética e o impacto que esta terd para os paises envolvidos na disputa. Para tal,
o papel de exercicio da soberania ¢é referido e defendido por todos os Estados, o que nos
leva a crer que a defesa do seu territério é um dos elementos importantes para o exercicio
das suas atividades no Norte. Para tal, seria extremamente positivo conseguir conciliar a
soberania que os estados tém vindo a exaltar com a cooperagio internacional, até porque
a soberania facilita a cooperagio ao fornecer a legislagio necessiria — por exemplo — 3
navegagio ¢ extracio dos recursos naturais, assim como para assegurar-se contra ameagas

nao-estatais.

J4 relativamente a outras questées, como € o caso da busca e salvamento € apoio a
barcos que venham a atravessar as Rotas do Oceano Artico, os paises costeiros irdo sem
ddvida colaborar, j4 como tem vindo a acontecer, pois todos eles sabem que essa
cooperagio trard consigo vantagens e beneficios para esses trabalhos, até porque a
promogio da seguranga e das condi¢6es necessdrias para navegar naquelas 4guas trard mais
barcos ali a navegar, contribuindo para o crescimento daquelas regi6es mais a norte. No
entanto, ¢ tal como estd a ser feito, serd necessirio para os grandes paises costeiros — neste
caso o Canad4 e a Rissia — tratarem das infraestruturas necessdrias para conceder o apoio

junto 4 costa de modo a facilitar estas novas rotas.
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CONCLUSOES

Apés tal investigagio sobre o tema em causa, ¢ possivel retirar algumas conclusées

quer no que diz respeito s guerras pelos recursos (analisado no Capitulo I), quer ao caso
especifico do Artico (analisado no Capitulo III), e da articulagio entre estes dois pontos;
j& em relagdo posigdes relativas dos Estados (analisado no Capitulo II) foram também

constatadas determinadas conclusbes a varios niveis:

1) Ao nivel das guerras pelos recursos e da sua interligagio com o caso
especifico do Artico;

2) Da relagio entre as alteragdes climdticas e o impacto que essas alteragdes
trouxeram para a regiio;

3) Dos interesses e agdes levadas a cabo pelos cinco Estados costeiros do
Artico;

4) Do impacto das disputas territoriais ¢ da sua interligagio com as

guerras/conflitos pelos recursos ao longo da histéria.
Neste momento, torna-se assim possivel afirmar o seguinte:

1) Num primeiro momento, verifica-se uma interligagio entre o conflito e
a dotagio de recursos de uma determinada regido. Esta ligagdo é confirmada por autores
como Billon 2001; Welsch 2008; Klare 2002 e ainda por Kaldor, assim como entre outros
em diversas obras. Verifica-se uma enorme ligagio entre a capacidade de produgio de
recursos de uma regiio (sejam eles 4gua, petréleo, terras aréveis) com a probabilidade de
se dar um conflito armado. No entanto, o motivo que origina esse conflito pode ser
desencadeado quer pela escassez ou abundincia do recurso em causa. Mesmo assim,
verifica-se que os recursos minerais potenciam uma maior probabilidade de conflitos, e
por isso mesmo foram inumerados diversos casos sobre a questdo dos recursos: a regido
dos rios Jordio, Tigre e Eufrates, e ainda o rio Indo; a questdo da regido do Mar Céspio,
e como sempre a questio iraquiana — muito rica em petrdleo (cerca de 140 bilides de barris
de petréleo).

2) Relativamente 3s alteragées climdticas os dados disponibilizados pela

NASA, IPCC, Agéncia Europeia do Ambiente, pelo Pentigono, e ainda pelo National
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Snow and Ice Data Center, demonstram que o Artico se encontra perante uma alteragio
do seu clima que ird ter consequéncias e alteragdes ao nivel cultural — hdbitos e costumes
—, econémico (alterando as vidas dos habitantes locais), assim como ao nivel da sua
biodiversidade. Um dos maiores problemas que este degelo trard consigo ao nivel local é a
questio do permafrost — em que assentam as cidades e vilas da regido — que nos dltimos
meses tem vindo a descongelar a uma grande velocidade, ao qual os cientistas ainda nio
estdo cientes dos impactos que trard. Tal como ¢ afirmado pelo ACIA, — ver pdgina 29 —
as alteragdes climdticas verificadas, — ndo s6 na regido, mas ao nivel global — estio
inexoravelmente ligadas com o estilo de vida adotado nos dltimos 50 a 100 anos, assim
como as alteragbes quimicas da atmosfera vio de acordo com o inicio da atividade
industrial — iniciada na Revolugio Industrial no século XIX —, mais acentuada a partir do
uso generalizado do petrdleo na atividade econémica mundial. No entanto, como se sabe,
e como j4 foi referido, as alteragdes comportamentais, relativas & tomada de consciéncia
das consequéncias das alteragbes climdticas, nio iriam melhorar os problemas que a
sociedade vird a enfrentar. Apesar de realizada uma critica aos Estados, ao longo do
trabalho apresentado nesse dominio, devido 4 sua inagdo, a verdade é que as alteragoes
comportamentais da sociedade em geral, relativas is alterages climdticas sé teriam algum
impacto daqui a alguns séculos — nomeadamente quanto & concentragio de CO2 na

atmosfera —, e teriam que se tratar de mudangas radicais dos hébitos de consumo.

3) J4 as conclus6es relativas aos Arctic Five é necessério fazé-lo em separado,
pais a pais:

A) Riissia — A Rassia chega a afirmar, em relagio aos recursos energéticos na
regido, uma posigio bastante assertiva relativa 3 extensio da sua plataforma continental.
Assim acontece devido a0 facto de a sua economia depender em grande parte do setor
energético — extragdo e comercializagio. Verifica-se na historicidade russa uma grande
tendéncia para a valorizagio do espago do Artico.

B) Estados Unidos da América — Os EUA sdo o pais que demonstra um maior
distanciamento 4 regido do Artico. A assinatura da UNCLOS farj a diferenga nas suas

disputas e ao seu papel no Artico, caso os EUA nio queiram perder direitos na
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reivindicagio de algum territério. A salvaguarda dos seus interesses € a cooperagio

internacional sdo essenciais, dada a posi¢io norte-americana.

C) Canad4 — O Canadé tem nos dltimos anos demonstrado um grande
interesse e investimento na regido do Artico, demonstrando assim a sua ligagio com a
regido. A investigagio cientifica ¢ considerada um fator essencial para a resolugio das
disputas, para a extragio de recursos energéticos, ¢ ainda para a promogio do

desenvolvimento sustentdvel. A resolugio das suas disputas é um objetivo a cumprir.

D) Noruega — Verificase nos seus documentos estratégicos um grande
compromisso para o Artico: a0 nivel dos recursos, do ambiente, do desenvolvimento e das
populaces indigenas; tendo-se tornado nos dltimos anos como uma prioridade para o
pais. £ dada uma elevada importincia 4 relagio com a Rissia visto os seus objetivos ¢

interesses serem comuns: indo de encontro 4 exploragio energética.

E) Dinamarca — Por ser o territério mais préximo do Polo Norte, a sua ligagio
com o mesmo ¢ indiscutivel, e por isso o fator seguranga é muito importante, dando
elevada prioridade & passagem do Noroeste. Tal como os restantes pafses destaca o papel
dos hidrocarbonetos para o desenvolvimento econémico da regido nio esquecendo que

este deve ter um papel de responsabilidade ambiental.

F) Uniso Europeia — A UE tem demonstrado grande preocupagio pela
corrida pelos recursos na regio, defendendo a criagio de um organismo préprio para a
resolucio das disputas que ali se criaram. Demonstra também preocupagio pelas ameagas
ambientais, salientando que as alteragdes climéticas para além de um risco podem também

ser uma vantagem para a regiio em termos de desenvolvimento econémico.

4) E possivel enumerar pontos em comum dos Artic Five:
A) Soberania — Os Arctic Five procuram e defendem o reforgo da sua soberania

no Artico, nomeadamente através da alocagio de operagbes cientificas e/ou militares na
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regido, assim como a delimitagio das suas fronteiras. Desta forma, torna-se importante
perguntar se foi alcan¢ada uma simbiose de soberanias entre os Arctic Five?

B) Cooperagido — A cooperagio internacional, bilateral e multilateral — dentro
do espago do Artico — ¢ um dos principios, € objetivos a alcangar, mais referidos pelos
Arctic Five. Pode-se verificar que alguns momentos a cooperagio foi ttil para a resolucio
de disputas relativas 4 definigio de fronteiras (Noruega — Riissia: Mar de Barents), e por
isso a cooperagio ird sem dtivida determinar o futuro da regiso. Serd a cooperagio — ou a
falta dela — que ird moldar as fronteiras a serem delineadas. A cooperagio € essencial para
que nfo seja necessdria a criagio de um organismo, ou estatuto legal para a regido. Os
Arctic Five defendem que a governagio na regido deve ser dirigida através dos organismos
existentes — neste caso a UNCLOS e o Conselho do Artico (que nio se intromete nas
questbes das disputas territoriais) —, que consideram ser suficientes para gerir a regiso, nio
desejando a ingeréncia de paises terceiros na regido. Verifica-se que atores como a Unido
Europeia, estio preocupados com as alteragdes que se verificam na regiéo, a China, um
ator distanciado — em termos geogréficos — da regido, defende que o Artico ¢ de rodos e

nenhum pafs pode declarar soberania sobre aquele territério.

5) E possivel observar que as rotas maritimas irdo, sem ddvida, moldar o
futuro do Artico, nio sé em termos comerciais mas também em termos turisticos (o qual
ja representa uma grande fatia), e por isso o desenvolvimento destas rotas ird trazer consigo
um grande impacto para a regido. O encurtamento das viagens, assim como o abandono
de determinados estreitos perigosos ao trifego internacional (como é o caso do estreito de
Ormuz), serd uma enorme vantagem para as transportadoras. No entanto, de momento
existem ainda grandes dificuldades relativas 4 criagfio de seguros para a travessia na regido
(até porque ainda nio existem sistemas de busca e salvamento adequados fornecidos pelos
Estados), assim como os fretes que a Rissia — e mais tarde o Canad4 — quer impor 3
passagem. Neste momento, a Rissia exerce a sua soberania totalmente sobre a Passagem
do Nordeste, mas o mesmo nio se passa com o Canadd, que neste momento encontra-se
numa batalha legal para provar que a Passagem do Noroeste faz parte das suas 4guas

internas e nio de estreitos internacionais. Para o desenvolvimentos destas rotas os Arctic
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Five terdo muito a ganhar cooperando numa operagio conjunta de busca e salvamento

que potenciard o trafego na regido.

6) Referentemente aos territérios em conflito é importante afirmar que
neste momento a regido do Artico trata-se de um local pacifico: Neste momento os
quadros legais encontram-se em funcionamento e os Arctic Five tém respeitado
respondendo com coeréncia € — na maior parte dos casos — dentro dos prazos.
Referentemente aos territérios em conflito, como ji se verificou, o Gnico territério
correspondente a uma massa de terra (1) é a pequena ilha Hans situada entre a fronteira
maritima canadiana e gronelandesa. Esta disputa terd provavelmente uma resolugio
pacifica entre os dois pafses — como indica Byers —, visto que se trata de um local com
baixas propensées para a extragio energética. A extensio das diversas PCs ird funcionar de
acordo com o quadro legal da UNCLOS. No entanto, (2) a expansio das PCs até 2
Cordilheira de Lomonosov — ou Polo Norte — trata-se da disputa com maiores dificuldades
de resolugio, tal como é considerado pela maioria dos autores, como Michael Klare,
Charles Emmerson ou Jodo Leal: Todos os Estados sio signatdrios da UNCLOS — ndo
deixando nenhum em desvantagem; os trés Estados encontram-se bastante empenhados
para a extensio das suas PCs naquele territério; As estimativas sugerem que esta cordilheira
possui tanto petréleo e gds como o Golfo Pérsico, o que faz agudizar ainda mais a tensio
entre estes acerca da sua posigio em relagio a esta disputa; Os trés Estados tém procurado
— através de expedigbes cientificas e da recolha de dados — provar que a Cordilheira de
Lomonosov faz parte da sua PC. Num primeiro momento, ou seja, na atualidade, verifica-
se que de forma pacifica, os Estados recorrem ao Direito Internacional vigente para a
resolugio desta disputa. Pode vir a acontecer que a resposta da CLCS poerd nio agradar
aos Estados, podendo resultar num conflito num momento posterior. A disputa Canadd
— Estados Unidos (3) sobre o mar de Beaufort coloca o Canad4 em vantagem devido ao
facto de os EUA nio serem signatdrios da UNCLOS. No entanto com o seu acordo de
1988 ¢ de prever que esta zona chegue a acordo entre as partes, como é proposto por Byers.
A assinatura da UNCLOS por parte dos EUA poderia trazer-lhe vantagens para a extensido

da sua PC do Alasca. Referentemente 3s 4dguas circundantes do arquipélago de Svalbard
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(4), nos tltimos anos nio se observou qualquer desenvolvimento — ou esclarecimento do
Tratado — sobre esta disputa. As estimativas apontam para que o mar em torno de Svalbard
seja bastante rico em hidrocarbonetos, o que ird com certeza dificultar a resolugio desta

disputa.

De momento o Artico trata-se de um local pacifico, onde os Arctic Five procuram
manter a sua soberania, e na maior parte dos casos aumenté-la. As alterages climticas sio
um enorme desafio, mas uma grande vantagem e por isso os estados drticos preparam as
suas politicas em torno das alteragées vindouras e nas facilidades que trario & exploragio
de hidrocarbonetos. Hoje o Artico vive numa teoria dos regimes, como referido
anteriormente, em que a cooperagio é um dos elementos chave e onde o Direito
Internacional é respeitado. Com o degelo e a facilidade de acesso a pogos de petréleo e gds
no centro do Polo Norte num futuro préximo, esta tendéncia de respeito poders vir a
alterar-se, como sugerem algumas das afirmagées por parte de Estados como o Canads,
ou a Rissia. E importante observar que — com excegio dos Estados Unidos — os paises
costeiros do Artico encontram-se a movimentar as suas tropas para Norte, a modernizar
as suas frotas de modo a poderem desempenhar um papel ativo no Artico num futuro
préximo. E necessirio dobrar a atengio para a tinica regido sem dono do planeta. Sera que
a regiio do Polo Norte nio deveria ser um local de preservagio de habitats, de
desenvolvimento sustentével? Provavelmente a regiio iri ser um local de continua
exploragio de recursos energéticos que traz consigo imensos riscos, mas muitos mais

beneficios, interesses e poder.
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