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RESUMO

Na actudlidade, o respeito pelo ambiente e a conservagdo dos recursos naturais
podem ser considerados enquanto uma necessidade de ordem politica, social, econémica e
cultural, sem a qual as regides ndo se desenvolvem de forma sustentavel. Por outro lado, o
turismo assume um papel de relevo na economia se bem que ndo se deva desenvolver de
forma indiscriminada, ou seja, & custa da utiizagdo excessiva dos recursos patrimoniais
existentes — sejam edificados, ndo edificados ou naturais. Tendo por base esta perspectiva de
intfegrac&o, o turismo em dreas protegidas deverd ter em conta n&o s6 as sensibilidades
inerentes & existéncia da fauna e flora, mas também a sua conjugagcdo com o elemento
humano. Neste enquadramento procurou-se, com a redlizagdo do presente trabalho,
identificar nomeadamente os constrangimentos existentes ao nivel do desenvolvimento da
actividade turistica no Parque Natural do Vale do Guadiana, tendo por base a opinido dos
residentes e das entidades regionais com mais relevncia nessa matéria. Procurou-se,
seguidamente, elaborar algumas propostas relativas as actividades a implementar, bem como
outras de cardcter estrutural - com base na informag&o que se recolheu através da aplicagdo
de variadas técnicas de pesquisa secunddria e primdria e ilustrativa da oferta actualmente

existente no termritério em andlise.



Intelligent Tourism: Culture and Nature

-The Vale do Guadiana Natural Park

ABSTRACT

Nowadays, the respect for the environment and for the preservation of natural resources
can be envisaged as a polifical, social, economic and cultural need, without which regions do
not develop sustainably. Although tourism plays a relevant role in the economy, it should not be
developed indiscriminately, i.e., at the expense of the built, non built or natural heritage
resources. Starting from this integration perspective, tourism in protected areas shall take into
account not only the sensitivities inherent to the existence of flora and fauna, but also their
connection with the human element. in this framework, the present work sought to identify
namely the constraints that exist in the development of the tfourist activity in the Vale do
Guadiana Natural Park, by taking into consideration the opinions of both the residents and the
regional institutions more relevantly connected to this subject matter. The work then sought to
reach a set of proposals regarding the activities to be implemented, as well as others of
structural nature. These followed from the information gathered and from the application of
several secondary and primary research techniques, which illustrate the existing offer in the

territory under analysis.
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INTRODUGAO

1. Justificacdo da escolha do tema

A actividade turistica que se desenvolve em meio natural apresenta um passado ainda
recente. Em Portugal, a Resolug@o de Conselho de Ministros n°112, de 25 de Agosto de 1998, é
pioneira ao expressar a preocupagdo que é dada as dreas protegidas afravés do Programa
Nacional de Turismo da Natureza. Segundo a mesma legislagdo, o turismo a ser desenvolvido
nas dreas protegidas deve constituirse como ecologicamente sustentdvel a longo prazo, de
forma a assegurar @ manutengdo dos processos ecolégicos essenciais 4 biodiversidade; ser
cultural e socialmente sustentével, de forma a assegurar que o desenvolvimento desejavel seja
compativel com a manuteng&o dos valores culturais e sociais, podendo, deste modo, manter-
se a identidade das comunidades; contribuir de maneira posifiva para o desenvolvimento
econdmico locdl, nomeadamente afravés da promog&o de emprego, ulilizagdo dos produtos
e valorizacdo dos saberes locais, visando revitalizar as actividades ligadas d&s economias
tradicionais, como a agricultura, o artesanato, a pesca, e favorecer a criag&o do rendimento
diversificado e da pluriactividade.

No ano seguinte, foi criada a figura legal "Turismo da Natureza® ( Decreto — Lei n.°
47/99 de 16 de Fevereiro), iniciando-se assim a sua regulamentagdo. Sdo institucionalizados os
servicos de hospedagem, sendo incluidas as Casas e empreendimentos de Turismo no Espago
Rural, e Casas de Natureza nas modalidades de Casas-Abrigo, Centros de Acolhimento e
Casas-Retiro.

Associado a este conceito surge o Ecotfursmo , uma forma de turismo baseada na
natureza, que privilegia a sua observagdo e das culturas tradicionais, procurando reduzir os
impactes negativos sobre a envolvente natural e sociocultural procurando uma melhoria da
qudlidade de vida das comunidades, assim como contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos locdais.

Esta forma de turismo é procurado fundamentaimente por citadinos de todas as idades
atraidos pelos espacos naturdis e, se bem planeado, poderd contribuir para o aumento de
rendimento das populacdes locdis, tal como estimular o orgulho de pertencer a essa mesma
regido.

Apesar das constantes agressdes ambientais, de que sGo exemplo a desflorestagdo que
se fez sentir em todo o Alentejo, a campanha do trigo, entre outras, o Baixo Alentejo é dotado
de recursos culturais e naturais especificos desde o cante, a gasironomia, a hospitdiidade, o
artesanato, as estepes ceredliferas, a fauna e flora existentes, que conferem a toda esta regido

uma riqueza diversificada, e que deve ser preservada. Do ponto de vista ambiental usufrui de
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uma situacdo invejavel, quer na riqueza quer na personalidade da sua paisagem, como ainda
no grau de conservagdo da mesma.

Numa éptica paisagistica, o perfil dominante é a planicie que convida & contemplagdo
e, simultaneamente, & descoberta, em particular, nas temperaturas amenas de Primavera ou
de Outono e, deste modo, & fruic@io de um final de tarde calma de Abril ou & frescura de uma
noite limpida do interior.

No entanto, para enfrentar esse desafio é indispensavel integrar, por um lado, pela via
do desenvolvimento local e regional. actividades de suporte e geradoras de renda,
economicamente sustentdveis, que mantenham a populagéo; por outro lado, fomentar uma
educacdo das pessoas com vista a uma consciéncia ambientalista, para que sintam elas
préprias, a importéncia dessa preservagdo e manutengdo dos recursos naturais.

A pergunta de investigagdo que consfitui o ponto de partida deste estudo,
funcionando como elemento gerador de pesquisa é:

A acfividade turistica no Parque Natural do Vale do Guadiana contribui para a

promocd@o do desenvolvimento sustentavel?

2. Objectivos dainvestigagdo

Pretende-se, com este frabalho, desenvolver uma reflexdo e andlise relativas ao
desenvolvimento e conservacd@o dos recursos naturdis, apresentando como veiculo do
desenvolvimento sustent@vel numa drea protegida a aposta na prética de actividades
turisticas adequadas.

Assim, o seu objectivo geral é viabllizar uma melhor e mais rentdvel adequagdo da
actividade turistica, do conjunto de recursos naturals, humanos, econémicos, soclials, culturals,
assim como das infra-estruturas existentes no Parque Natural do Vale do Guadiana.

Para isso é necess@rio atender & especificidade da regido em causa. O facto de se
tratar de uma drea protegida leva a que se devam salvaguardar as restricdes em termos de
acesso e condicionamento das espécies animais e vegetais ai existentes.

Como objectivos especificos, consideram-se:

- Oferecer um quadro teérico e de enguadramento, &
problematica do Homem e da sua relagdo com o meio
ambiente, na perspectiva dos estudos turisticos;

- Salientar a importancia da conservagdo dos recursos naturais,
para o desenvolvimento sustentével das comunidades rurais;

- Proceder ao levantamento, através da perspectiva dos agentes
regionais e locais e das comunidades rurais, da capacidade de

produc@io e infegrag@o de acfividades turisticas, com vista a
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dinamizac@o do Parque Natural do Vale do Guadiana, e

melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes;

3. Fontes de informagéo

Foram consultadas variadas fontes de informagdo secunddria, nomeadamente livros e
revistas cientificas disponiveis em diversas universidades nacionais e as quais se conseguiu ter
acesso, assim como o Centro de Documentagdo do Instituto de Turismo de Portugal e o Cenfro
de Documentacdo do Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade.

A Intermet é, actualmente, um recurso precioso, e este também ndo foi descurado na
realizacdo da pesquisa, em particular no acesso ao site do Instituto Nacional de Estatistica, do
Instituto de Turismo de Porfugal, do Govemo Portugués e de Institutos intemacionais onde se
destacam a Intemacional Union for the Conservation of Nature and Natural Resources(IUCN),
The Intermational Ecotourism Society (TIES) e a World Tourism Organization(WTO).

Na recolha da informacdo primdria, as respectivas fontes de informagdo foram:

- os residentes da regi&o do Parque Natural do Vale do Guadiana no
periodo em que foram aplicados os questiondrios;

- os Presidentes das diversas enfidades entrevistadas (ou seus
representantes) que fomeceram a informagdo institucional face &
problemdtica em estudo, bem como outras informagdes importantes

para a elaboragdo e caracterizagdo da regido em estudo.

4. Metodologia e estrutura

a) Delineamento geral e procedimentos

O frabalho que agora se apresenta pode classificar-se como de pesquisa descritiva, na
medida em que realiza a descrig&o de variados factos, mas também de pesquisa andlitica e
explanatéria, pois procura iguaimente estabelecer relagdes enfre as diversas vari@veis, assim
como determinar a natureza dessa relagdo.

A metodologia de um frabalho cientifico é a organizagdo critica das praticas de
investigacdo (Almeida e Pinto, 1990). Envolve, assim, a escolha dos métodos e das técnicas de
pesquisa. Neste caso, optou-se pela escolha do método de medida ou de andlise extensiva,
em virtude do objecto de estudo ser bastante amplo, usaram-se variadas técnicas de pesquisa
de acordo com a particularidade dos fenédmenos que se pretendiam estudar. Assim,
recorreu-se Q:

- técnicas documentais para efectuar a revis&o bibliogréfica e a andlise
de conteldo, no fratamento dos dados recolhidos afravés da entrevista

que se redlizou &s diferentes entidades;



- técnicas n&o documentais, nomeadamente, a observagdo directa e/ou
participante, na aplicagdo dos questiondrios por administrag&o directa e
na realizagdo das entrevistas;

- técnicas de amostragem, por conveniéncia e intenciondis;

- técnicas estatisticas para o tratamento dos dados.

Tendo por objectivo dar resposta ao problema inicialmente colocado, o presente
trabalho estrutura-se em duas grandes partes: a primeira, desfinada ao seu enguadramento
tedrico, desenvolve-se em tomo de trés grandes dreas do conhecimento, aguelas que servem
de suporte & temdfica em causa, ou seja, a relagdo do homem e do ambiente, a conservagdo
dos recursos naturais e o turismo. A segunda inclui o necessdrio trabalho empirico.

Pela importancia que se afribuiu a alguns documenfos que se conceberam
especificamente para dar resposta aos objectivos propostos para este trabalho, entendeu-se
apresentd-los em Anexos. Inseriram-se aqui alguns documentos resultantes da pesquisa primdria
efectuada, nomeadamente, o guido da enfrevista redlizada &s entidades, o questiondrio on-
line aplicado &s empresas de animagdo turistica e as areas protegidas de Portugal Continental
e o guestiondrio aplicado & populagdo residente.

Por Ulfimo e a fim de recordar as ideias principais, assim como pér em evidéncia o
problema inicialmente formulado e a compreens&o da temdtfica em estudo, fazse a sua

sintese no que se intitula de *Conclusdes e Recomendagdes”.

b) Contexto e objecto de estudo

O turismo apresenta-se enguanto um fenémeno que tem vindo a ganhar ao longo dos
tempos uma relevancia bastante grande face aos reflexos que o mesmo pode apresentar em
termos econdmicos, ambientais, sociais, entre outros. No entanto, para que os estudos turisticos
tenham de facto um fundamento real toma-se necessério um conjunto de informagdo,
estatistica e outra, de modo a que o seu planeamento e tomada de decisdo se efectue de
forma mais coerente, quer se frate de decisdes politicas e govemamentais ou de entidades
privadas.

" Anteriormente ligava-se o turismo essencialmente a um conjunto de caracteristicas
directamente relacionadas com o turista/visitante em si. Assim era trabalhada informagdo
sobre: tipo de visitantes, condigbes em que vigiavam e permaneciam, motivos das
deslocagdes, efc” (CTP, 2005:231).

Actualmente os estudos turisticos recaem sobre variadissimas dreas, todas elas
complementares do fenémeno turistico (econémico, ambiental, social, demogrdfico, etc). No

entanto, dada a importancia econémica da industria turistica, os estudos mais frequentes

20



inserem-se no a&mbito dos fluxos turisticos, nacionais e internacionais, bem como sobre os
servicos directamente a ele associados como sejam a hotelaria, restauragdo, operadores
turisticos, entre outros. Esses estudos apresentam um conjunto de informagdo muito vdlida, ndo
s6 a nivel global, como também de informagdo especifica regional passivel de utilizagdo na
gestdo e planeamento ao nivel dos municipios.

Relativamente aos estudos elaborados a propésito das dreas protegidas em Portugal,
sdo promovidos sobretudo pelas organizagdes que tém responsabilidades ao nivel da
gest@o/administracd@o dessas dreas. No entanto os trabalhos que se enconiram disponiveis
nessas organizacdes, orientam-se sobretudo para estudos faunisticos e floristicos, de
conservacdo e de carécter ambiental. O turismo aparece enguanto uma actividade
suplementar passivel de se redlizar no contexto dessas areas protegidas.

Sé apds a aprovagdo da legislagdo relativa ao Turismo de Natureza, é possivel
encontrar alguns estudos/artigos mais direccionados para o tursmo nessas dareas, nos qudais se
destaca, por exemplo: "Parques Visdo XXI", elaborado pelo ISCTE em colaborag@o com o ICN
(2004); "Interpretagdo em Areas Protegidas" (Brds, 2005); “A escolha do Destino Turistico a
Visitar — Motivos da Visita a Areas protegidas” (Costa, 2006) e mais recentemente o “Programa
de Visitagd@io e Comunicagdo na Rede Nacional de Areas Protegidas" (2007). estudo readlizado
pela empresa TI-ThinkTur para o ICNB com o objectivo de melhorar as condigdes de
visitabilidade das dreas protegidas de forma sustentada e integrada. Todos estes estudos,
embora de grande importancia, abordam temdticas mais gerais orientadas para o visitante
nas dreas protegidas. Nem sempre os aspectos que se prendem com a opinido dos residentes
e a mais vadlia que o turismo pode representar para quem & vive é evidente.

Nos préprios Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, na sua generalidade, o
turismo aparece referenciado nas “Classes de Espagos” - guando se referem &s dreas
preferenciais para o recreio e turismo e nos “Compromissos e intenc&o de uso dos solos" — onde
sd0o referenciados alguns projectos previstos e oufras dreas/localidades com apeténcias
turisticas, evidenciadas, possiveimente, pela existéncia de alguns recursos patrimoniais mais
evidentes.

O presente frabalho, orientado apenas para uma unica drea protegida, e enquanto um
trabalho exploratdrio, procura identificar a sensibilidade dos residentes e dos responséveis
regiondis, analisando, de forma o mais coerente possivel. a hipbtese de redlizagdo de

actividades turisticas e as mais valias que isso pode representar.
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¢) Populagdo, amostra e amostragem

Este estudo de caso teve como alvo principal as pessoas que mais directamente
influenciam ou podem influenciar o tenitério que delimita o Parque Natural do Vale do
Guadiana.

Dai a aplicagdo de entrevistas a enfidades que influenciam o dia-a-dia da regido quer
em termos estruturais, econdmicos e sociais. O processo de selecgdo das entfidades a
entrevistar foi n&o probabilistico e intencional, em fungdo da relag&o de importancia que
cada uma delas tinha para os objectivos deste frabalho uma vez tratar-se de entidades com
responsabilidades ao nivel da gestdo, planeamento e administragdo da drea em estudo. Face
& adequacdo e marcagdo das entrevistas com as entidades respectivas, o periodo de 24 de
Setembro a 19 de QOutubro de 2007 foi o escolhido para a realizagdo das mesmas.

No sentido de conhecer melhor a opinidio daqueles que usufruem e sentem todas as
influéncias de forma directa, constante e permanente aplicou-se o inquérito por questiondrio
dirigido exclusivamente aos residentes nesta érea. Foi aplicada uma amostra ndo probabilistica
aos residentes na regi@o do parque natural durante os meses de Outubro a Dezembro de 2007.
Esta opcdo justificou-se pelo facto de se procurar com mais exactid&o a opinido daqueles que
estdo sujeitos & gestdo/administragdo efectiva do PNVG.

No que respeita & representatividade da amostra, pode-se considerar que cdlculo da
dimensd@o da mesma foi empirico, equacionando-se critérios como o custo e a dimens&o de
amostras usadas com éxito em anteriores estudos. Numa pesquisa cujo objectivo é identificar
problemas e tendo-se optado por uma amostra ndo probabilistica, o valor da mesma deverd
oscilar entre o minimo de 500 individuos e © méximo de 1000-2500 (Silvério, 2003). De acordo
com Churchill (1996) existe também outra possibiidade para o estudo de populagdes, a nivel
regional ou especial (que poderia representar o caso de estudo por ser um caso limitado
geograficamente] onde a dimensdo tipica da amosira pode situar-se entre os 200-500
inquéritos (Silvério, 2003). Determinou-se, assim, face ao nimero estimado da populagdo (cerca
de 5000 individuos) efectuar 500 inquéritos por questiondrio, que corresponde a cerca de 10%
da populagdo residente. Para que aplicagdo do inquérito fosse distribuida de forma mais
uniforme face & realidade existente, optou-se por solicitar &s Juntas de Freguesia envolvidas
uma estimativa do nimero de residentes na drea que limita o parque natural. Atendendo ao
nUmero indicado (coincidente com o numero anteriormente referido, atribuido ao ICN),
atribuiu-se o principio da proporcionalidade de acordo com o numero total de questiondrios a
realizar.

Nos inquéritos on-line aplicados, a informagdo pretendida estava direccionada, a
partida, para o objecto de estudo, uma vez que existia uma facilidade e conhecimento prévio

das dreas protegidas. Face & necessidade de obter informagdes detalhadas, tendo por base
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um curto espago de tempo, a propdsito de questdes particulares das dreas protegidas em
Porfugal Continental, optou-se por redlizar este tipo de inquérito, através de uma amostra
intencionall, seleccionando para isso as principais dreas protegidas de Portugal Continental
(Parque Nacional, Parques Naturais e Paisagens Protegidas).

Para as empresas de animagdo turistica optou-se, igualmente, por uma amostra
intencional. Importava, contudo, encontrar uma fonte fidedigna para a selecgdo das
empresas incluidas neste estudo. Para o efeito recomeu-se ao Insfituto de Turismo de Portugal
numa listagem onde sdio disponibilizadas todas as empresas de animagdo turistica licenciadas
(actudlizada até Maio de 2007)2.

Ambos os inquéritos on-line foram redlizados de 15 de Outubro a 15 de Novembro de
2007. A recepgdo das respostas e o tratamento dos dados foi efectuado através de software

préprio designado por SmartSurveyor.

d) Conceptudlizacdo das varidveis

Para a construgcdio dos inquéritos aplicados teve-se em atengdo a simplicidade e a
clareza necessdria nos termos evidenciados nas variGveis propostas. Assim, as variGveis
utilizadas ndo s@o passiveis de dedugdes ou interpretagdo dubia.

Apesar dessa preocupacgdo, importa talvez evidenciar frés conceitos utilizados e que
pela sua importéncia deverdo ser devidamente explicitados: “actividades turisticas” — esta
designagdio engloba o conjunto total de actividades turisticas como sejam as actividades
hoteleiras, restauracdo, agéncias de viagem, actividades de animagdo, etc; “actlividades de
cardcter turistico" — para os questiondrios aplicados esta designagdo refere-se propriamente a
actividades de animagdo e outras que possam ser exploradas por turistas como sejam a caga,
a pesca e que fazem parte das possibiidades enunciadas nos inquéritos; “atractividade
turflstica” — com esta expressdo pretende-se aferir todo o conjunto de recursos que, ho entender
das pessoas possa servir para o desfrute do turista, ou seja, o conjunto de recursos naturais,
culturais e até morais que, de alguma forma, possa chamar a atengéo dos turistas fazendo-os

deslocar até ao destino.

! “Consiste numa forma de amostragem por conveniéncia mas onde os entrevistados sdo seleccionados em fungdo de indicagdes
precisas fornecidas pelo investigador aos entrevistadores. Esta técnica é utilizada, principalmente, quando se deseja obter
informagdes detalhadas, durante um certo espago de tempo, sobre questdes particulares [...] se os critérios de escolha da amostra
Zorem correctos, uma amostra deste tipo traz melhores resultados do que uma por conveni&ncia” (Silvério, 2003:83).

ficada/Anexos/Empresas®h20de%20AnimaC3%A 7 %C3%A30%20Turistica_Maio2007.pdf , consultado em 27-09-2007.
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e) Instrumentacdo e andlise da informagdo

Para a concretizagdo do frabalho de pesquisa redlizaram-se abordagens
metodolégicas diferentes de acordo com a especificidade das tarefas. Procurou-se,
inicialmente, consultar as fontes de dados secunddrios por forma a caracterizar a situagdo
actual do sector do turismo na regido do Parque Natural do Vdle do Guadiana tendo-se
recomido & pesquisa bibliogréfica junto de organismos oficiais e publicos. Salienta-se, entre
outros, o Instituto de Turismo de Portugal, as Camaras Municipais de Mértola e Serpa, o Parque
Natural do Vale do Guadiana, o Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade e o
Instituto Nacional de Estatistica.

Tendo-se verificado que eram insuficientes os dados disponiveis para responder ao que
se pretendia, optou-se pela redlizac&io de pesquisa primdria traduzida em diferentes técnicas
com metodologias distintas, quer co nivel da sua aplicagdo quer ao nivel do fratamento dos

dados obtidos e que se especifica seguidamente:

s Enjrevisias Reallzadas a Entidades Pdblicas e Privadas com Relevancia

Optou-se, igualmente, por redlizar entrevistas conduzidas junto de entidades publicas e
privadas cuja opini@o foi considerada relevante no processo inicial de auscultagdo dos
agentes que operam na regi&o. O guido das enfrevistas pretendeu fraduzir os objectivos da
pesquisa, traduzindo-os em tépicos claramente redigidos.

Optou-se por criar um formuldrio com questdes abertas, tendo estas sido colocadas
segundo a forma e a ordem previamente estabelecidas, possibilitando ao entrevistado
responder livremente (Anexo 1 - Gui&o da Entrevista). A opgdo por esta técnica deveu-se ao
facto de se pretender recolher um nimero de opinides reduzido mas pessoal e individualizado,
ou seja, as opinides dos responsdveis méximos das diferentes entidades auscultadas. Estas
foram:

- o Parque Natural do Vale do Guadiana (PNVG):

- a Céamara Municipal de Mértola (CMM]);

- a Junta de Freguesia de Alcaria Ruiva (JFAR);

- aJunta de Freguesia de Corte Pinto (JFCP);

- aJunta de Freguesia de Espirito Santo (JFES);

- aJunta de freguesia de Mértola (JFM);

- a Junta de Freguesia de Santana de Cambas (JFSC):

- aJunta de Freguesia de S. Jodio dos Caldeireiros (JFSJC);
- aCémara Municipal de Serpa (CMS);

- a Junta de Freguesia de S&o Salvador - Serpa (JFSS-S):

- aJunia de Freguesia de Santa Maria - Serpa (JFSM-S);*
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- daRegid@io de Turismo da Planicie Dourada(RTPD);
- a Empresa Municipal de Turismo de Mértola (MERTURIS);

* N&o se mostrou disponivel para a redlizagdo da mesma.

Na definicéio da estratégia para a redlizagdo das entrevistas considerou-se, por um
lado, a particularidade dos dados que se pretendia aferir, tendo em conta as diferentes
varidveis passiveis de afectar o problema; por outro lado, e com o objectivo de evitar o
fenémeno do contdgio ou da confusdio, procurou-se formular as perguntas de forma simples e
clara.

Os objectivos gerais das entrevistas foram:

1. oferir o grau de receptividade/aceitac@o/envolvimento das entidades relativamente
ao desenvolvimento do turismo na regiéio do PNVG;
2. identificar qual a sua percepgdo do papel das comunidades rurais nesse processo de

desenvolvimento turistico.

Assim, as questdes que foram colocadas e a forma como foram organizadas reflectem
exactamente estes propdsitos.

Dado o cardcter qualitativo desta investigag&o e a fim de proceder ao tratamento dos
dados, recorreu-se A técnica da andlise de conteldo. Adoptou-se, como procedimento
especifico, a "andlise categorial”, que se traduz no seguinte:

JA andlise categorial] (...) pretende tomar em consideragdo a fotalidade de um
texto, passando-o pelo crivo da classificagdo e do recenseamento, segundo a
frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de senfido. |...) E o método das
categorias, espécie de gavetas ou rdbricas significativas que permitem a
classificac@o dos elementos de significagdo constitutivos da mensagem (Bardin,
1994:37).

Para o estudo da informacgéio recolhida nas entrevistas, entendeu-se que esta andlise
constituia a melhor forma de traduzir "uma ordem, segundo certos critérios, na desordem
aparente" (Bardin, 1995:37), e assim tratar a informag&o recolhida segundo critérios suscepfiveis
de fazer surgir um senfido para a sua melhor compreensdo e andlise.

Assim e logo que a colheita de dados foi efectuada, procurou-se proceder & sua
organizacdo. Para o efeito, e dado as entrevistas terem sido gravadas, transcreveu-se o seu

conteUdo. Procedeu-se, seguidamente, & codificagdo dos dados, ou seja, definiram-se as




categorias andliticas de acordo com um modelo fechado® a fim de prevenir eventuais

afastamentos do tema.

» |nquérifos por questiondrio aplicados aos residentes na érea do PNVG

Este estudo teve por objectivos:

a) caracterizar o perfii do residente na drea do PNVG com base nas suas
caracteristicas socio-econdémicas, nas caracteristicas da safisfagdo pela
residéncia e auscultar iguaimente a sua opinido face ao desenvolvimento de
actividades turisticas: procedeu-se ao tratamento desta informagdo através de
algumas técnicas de estatistica descritiva;

b) testar as hipéteses de trabalho que a seguir se descriminam tendo-se procedido
ao tratamento da informagdo através do recurso a algumas técnicas de
estatistica bivariada:

b.1) A disponibilidade na participagéo das actividades turisticas no
PNVG estd associada ao escaldo etdrio da populagéo residente;
b.2) A disponibilidade na participacdo das actividades turisticas no
PNVG estd associada & profissGo da populacdo residente;
b.3] O grau de escolaridade e o nivel da avdliagdo efectuada pelos residentes

estdo positivamente associados.

Foi concebido, como instrumento de pesquisa, um questiondrio (Anexo 2 — Formuldrio
do Questiondrio Aplicado aos Residentes do PNVG), com 18 perguntas e 91 variGveis. As
variaveis do questiondrio foram criteriosamente escolhidas, tendo por base os objectivos do
presente trabalho. Assim, o questiondrio aplicado encontra-se estruturado em trés partes

fundamentais:

s Parte I. Caracterizagcdo socio-econdmica - pretendeu-se aferir uma caracterizag&o
social e econémica do residente com base nas varidveis sexo, idade, estado civil, grau
de escolaridade, situacdo profissional actual, rendimento do agregade familiar.
Integram esta parte as perguntas de um a seis, com questdes fechadas, de escala
nominal e ordinal, tendo sido posteriormente redlizada uma andlise descrifiva das
variaveis, através da realizacdo de tabelas de frequéncia, absoluta e relativa, cdlculo

da mediana, da moda, do desvio padrdo e da varidncia;

3 De acordo com o modelo fechado o pesquisador decide, a partida, as categorias ou itens de significagdo, apoiado numa
perspectiva teérica, submetendo depois esse trabalho 2 realidade.
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= Parte Il . Verificagcdo da safisfagdo pela residéncia no Parque Natfural do Vale do
Guadiana - pretendeu-se redlizar uma verificagdo da safisfagdo pela residéncia no
PNVG. Para o efeito, procurou-se saber se a populagdo tinha conhecimento dos
objectivos da criag@o do pargue, se recebia ou ndo informagdes relativas as suas
actividades, quais os itens mais representativos que a populagdo residente considerava
enquanto contributo para os objectivos da gestdo do PNVG, qudis os aspectos relativos
& relacd@o existente entre a administragdo/gestdo do PNVG e as comunidades
residentes, bem como a sua avdliagé@io pelo facto de residir numa drea protegida.
Integram esta parte as perguntas sete a onze, com questdes fechadas e de escolha
multipla, de escala nominal, ordinal e de Likert, tendo sido posteriormente realizada
uma andlise descritiva das variaveis, através da redlizagdo de tabelas de frequéncia,
absoluta e relativa, cdélculo da mediana, da moda, do desvio padrdo e da varidncia.
Para a questdo dez foi também redlizado o teste de Friedmans;

» Parte Ill. Desenvolvimento de actividades turisticas no Parque Natural do Vale do
Guadiana - procurou-se conhecer a avdliagdo que cada inquirido fazia do
desenvolvimento de actividades turisticas no PNVG. Nesse sentido procurou-se auscultar
quais as dreas especificas em que as comunidades rurais poderiam beneficiar com esse
desenvolvimento, bem como, de acordo com a sua percepgdo e experiéncia,
determinar os seguintes aspectos: relativos &s condigdes existentes na regido do PNVG
que envolvam a recepgdo de turistas; condigdes que caracterizam a regiGo e que
podem determinar ou aumentar a sua atractividade turistica e a propédsito das
actividades de cardcter turistico cuja implementagdo mais se poderd adequar & regido
em estudo. Por fim pretendeu-se saber qual a disponibiidade dos inquiridos para
colaborar nas possiveis actividades turisticas existentes ou a criar no PNVG. Integram
esta parte as perguntas doze a dezoito, com questdes fechadas e de escolha multipla,
de escala nominal, ordinal e de Likert, tendo sido posteriormente realizada uma andlise
descritiva das variaveis, através da redlizagdo de tabelas de frequéncia, absoluta e
relativa, cdlculo da mediana, da moda, do desvio padrdo e da vari@ncia. Nas questdes

catorze e dezassete foi aplicado o teste de Friedman;

A vdlidade e a fiabilidade do inquérito aplicado resulta de vdrios processos de
interacgdio. Entendeu-se proceder a uma consulta a algumas entidades com papel relevante
na gestdo do teritério a propésito da estrutura e relevancia das questdes efectuadas donde

resultou uma compreensd@o real e opinido favoravel da pertinéncia das mesmas. Também se

4 pretende-se hierarquizar a importncia de um conjunto de aspectos (variaveis da questdo).
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realizou o pré-testes, ou seja, determinou-se aplicar 50 questiondrios a fim de avaliar se as
questdes estavam bem formuladas, de forma clara e perceptivel no enfendimento das
pessoas, bem como outras eventuadis imprecisdes. Visto que ndo resultaram quaisquer
problemas deste trabalho preliminar levou a concluir que o mesmo era vdlido, tendo-se dado
inicio & sua aplicagdio. Na sequéncia desta andlise, e no sentido de medir a consisténcia ou
fidelidade interna da escala ufilizada nas questdes do inquérifo realizou-se um teste de
Correlacdo entre os indices associados a determinadas questdes bem como a determinagdo
do 8 Cronbach's (Bryman e Cramer, 1992). O primeiro teste revelou um conjunto de valores
associados a uma comelac@o baixa e/ou moderada, o que significa gue as questdes
apresentadas, de uma forma satisfatéria, descriminam o que efectivamente se esta a medir. O
segundo teste apresenta uma safisfacdo tofal relativo aos itens avaliados, uma vez gue ndo
apresentam valores superiores ao coeficiente 4 global e apresentam valores proximos de 16,
Para o tratamento das hipéteses consideradas, recomreu-se a uma metodologia assente
em técnicas estatisticas como sejam:
- para explorar diferengas entre valores de duas varidveis optou-se pela redlizagdo de
Tabelas de Contingéncia, ou Cross-Tabs, usualmente acompanhadas pelo teste do
Qui-Quadrado;

- paraidentificar associagdes entre varidveis optou-se pela Correlagdo’.

Este questiondrio foi aplicado por 12 alunos da Escola Superior Agrdria de Beja, junto das
diversas localidades que fazem parte da regi@o em estudo. A fim de assegurar a correcta
aplicagdo dos questiondrios houve a necessidade de ministrar aiguma formagdo aos alunos
com o objectivo de minimizar as diferentes leituras e perspectivas dos préprios inquiridores.

A fim de transformar os dados recolhidos em informagdo passivel de ser trabalhada,
deu-se, seguidamente, inicio & fase de preparagdo dos dados. Comegou-se por codificar o
instrumento de recolha e, depois, fez-se a leitura dos inquéritos, tendo-se constituido a base de

dados em ficheiro no soffware SPSS 13.0.

» Inquérifos por questiondrio on-iine
As novas fecnologias vieram trazer a faciidade e a possibiidade de acesso a

informag&o de forma generdlizada e assim permitr o uso de novas ferramentas, de acesso

5 %o pré-teste permite certezas onde antes sé se dispunham de estimativas e dd, por tanto, luz verde para a realizagdo da pesquisa
propriamente dita” (Silvério, 2003:68).

6~ _na medida em que varia de 0 a 1; quanto mais perto estiver de 1 - idealmente, sendo maior ou igual a 0,8 - maior fidelidade
interna tem a escala” (Bryman e Cramer, 1992:92).

7% 0 conceito de correlacio & um dos mals bisicos e importantes no estudo de relagSes bivariadas. Ao contrario do qui-quadrado,
as medidas de correlacdo indicam a forca e a direcgio da associagdo entre um par de varidveis” (Bryman e Cramer, 1992:207).
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rapido, que permitem realizar determinados estudos onde a informagdo actual é

preponderante para o entendimento de determinado fendmeno.

> apilcado as dreas protegidas

Na tentativa de identificar alguns aspectos actudis relativos & existéncia ou ndo de
actividades turisticas a decorrer em dreas protegidas foi concebido um inquérito on-line (Anexo
3 — Questiondrio on-line/dareas protegidas) administrado a quem tem responsabilidades ao nivel
da administrag&o/gestdo dessas mesmas dreas. Foram obtidos 27 questiondrios respondidos,
comrespondentes a 27 das 29 dreas protegidas inquiridas. Este questiondrio foi dirigido cos
servicos centrais do ICNB, o qual se encamegou de reenviar para as dreas protegidas em
estudo.

Do questiondrio fazem parte cinco questdes: na primeira pretendia-se saber da
existéncia ou ndo de actividades turisticas a decorrer na drea protegida; em caso de resposta
positiva deveria identificar cinco actividades de cardcter turistico que mais se destacam
(segunda quest&o) e responder & questdo seguinte (terceira questdo) que pretendia saber
quem finha a iniciativa no desenvolvimento dessas actividades; no caso de ndo se
desenvolverem actividades turisticas nessas dreas, passaria de imediato a quest&o quairo onde
se questionava da importancia da actividade turistica nas éreas protegidas; na Ultima questdo
pretendia identificar-se qual o melhor contributo da actividade turistica no seio das dreas

protegidas.

> aplicado ds empresas de animacdo turisticas
A semelhanga do que foi feito para as éreas protegidas foi concebido um inquérito on-

line administrado &s empresas de animagdo turistica de Portugal Continental (Anexo 4 —
Questiondrio on-line/empresas de animagdo turistica). Das empresas listadas apenas foi possivel
aplicar o inquérito a 231 empresas por ai disponibilizarem o seu contacto de e-mail. No
langamento do inquérito foram inviabilizados 46 enderegos por n&io comesponderem ao e-mail
actual ou porque deixou de estar disponivel. Das 185 empresas validadas foram obtidos 102
questiondrios respondidos.

Do questiondrio fazem parte sete questdes: na primeira pretendia-se saber se a empresa
de animagdo redlizava actividades turisticas em AP's; caso a resposta fosse negativa deveria
responder apenas & pergunta 2 e finalizar o inquérito; caso a resposta fosse positiva deveria
passar & questd@o 3 e continuar o inquérito. Pretendia-se assim ndo sé saber o porqué da sua
ndo actuagdo nas AP's {questdo 2} como também saber com mais profundidade a opinido de
quem efectivamente realiza essas actividades validando para as questdes seguintes apenas as

empresas que desenvolvessem actividades nas AP's. A terceira quest@o pretendia fazer uma
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andlise comrespondente sobre as actividades turisticas mais desenvolvidas por estas empresas
nas AP's. Na questdo seguinte (4) era questionado o modo de operacionalizagdo dessas
actividades, nomeadamente na sua ligagdo com os servigos de alojamento e restauragcdo
local: ainda sobre a operacionalidade das suas actividades, era questionado na questéo 5, a
sua colaborac&@o com a populagdo residente principalmente através da sua contratagdo para
as actividades desenvolvidas; no sentido de fazer uma andlise do eventual proveito a obter
pela populagdo residente contratada para o desenvolvimento das respectivas actividades
foram elaboradas as questdes 6 e 7 que interogavam a propdsito do fempo médio de

duragdo dessas actividades bem como o valor médio passivel de ser pago a um colaborador.
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CAPITULO I - O HOMEM E A SUA RELAGAO COM O AMBIENTE

1.1. O ambiente na reflexdo sociolégica

Para se fratar uma matéria como o ambiente, & luz da reflexdo sociolégica, é
necessdrio compreender aquilo que, na sua esséncia, a palavra significa, obrigando a
mover-nos num dominio que apresenta muitas incertezas tedricas, desde a prépria definicdo
do conceito, aos possiveis campos de investigagdo que dai podem advir.

O ambiente implica "um conjunto de condicdes que envolvem e sustentam os seres
vivos na biosfera, como um todo ou em parte desta, abrangendo elementos do clima, do solo,
da dgua e de organismos” (Art, 1998:22-23).

Também se pode referir ao ambiente como * regido, vizinhangas ou circunstancias em
que qualquer coisa existe; tudo o que é exterior ao organismo. O ambiente de um organismo
inclui o meio puramente fisico ou abiético em que o organismo existe [...]e © meio orgénico ou
bidtico ..." (Gilpin, 1980:19).

Para outros autores, além de significados puramente bioldgicos, enfatizam iguaimente
um conceito também humanista. Desta forma o ambiente sugere "aquilo que envolve, cerca,
rodeia (...) [e gue] constitui as classes que se frequentam, o meio material, moral ou intelectual
em gue se vive" (Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 1998:302-303).

O Conselho Editorial de lingua Francesa definiu o ambiente como “o conjunto, num
dado momento, dos aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos e dos factores sociais, capazes de ter
um efeito directo ou indirecto, imediato ou a longo prazo, sobre os seres vivos e as actividades
humanas" (Duvigneaud, 1980:485).

O ambiente humano objectivo é referido como "perceptivel ou ndo pelos nossos
sentidos e encarado nos seus aspectos benéficos (dgua, oxigénio, etc) a preservar, ou nos seus
aspectos maléficos (poluic&o, ruido, destruicdo,etc) a combater” (Friedel, 1987:21-22).

Nestas Ultimas referéncias é evidenciada a capacidade de interacgdo que o homem
tem de transformacdo do seu préprio meio natural, constituindo esse um dos factores
essenciais, que fizeram com que a Sociologia aprofundasse o seu campo de andlise as
questdes ambientais. No seu todo, o termo ambiente coincide, no senfido comum, com o de
natureza, se bem gue os seus significados sejam um pouco diferentes.

O termo ambiente deriva do lafim ambire, rodear, envolver, circundar, em inglés
surrounding, em alemdo Unwelt — que significa o “mundo em redor”, numa mesma raiz

efimolégica com "&mbito". Por sua vez, natureza revela uma evidente raiz com o verbo
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“nascer", remetendo para nascimento, ver a luz. Da andlise etimolégica da palavra podemos
referir gue o ambiente aponta para aquilo que é exterior a um sistema.
Se quisermos reportar o termo ambiente referindo-o a um sistema social, poder-se-G
entender que o mesmo :
“(..) acaba por englobar aquilo que se pode definir quer como ambiente natural
(conjunto de elementos de ordem fisica, biolégica, etc.) quer como ambiente social (ou
sociocultural, entendendo por este termo um conjunfo de aspectos tipicos de um
coniexto mais amplo, que se integram com as dimensGes mais esfreitamente biolégicas
na determinacdo do contexto analisado) (...) As dificuldades em tentar efectuar uma
distingdio tedrica clara enfre as duas diferentes dimensdes do conceito de ambiente
apresenta novamente um problema que ndo é novo para a teoria sociolégica: a
distingdo entre a esfera “natural" e outra, “social"; enfre uma dimensdo “bidfica” e oulra,
“cultural”, que caracterizam a vida dos individuos, a sua inferacgéo e o funcionamento

dos sistemas sociais”" (Mela et al, 2001: 14).

Ainda segundo este autor, muitas destas dificuldades de definigdo envolvem aquilo que
s&o as chamadas necessidades humanas: as hecessidades naturais (de ordem biolégica, fisica,
instintiva, que de dlgum modo associam o ser humano aos oufros seres vivos e a necessidades
sociais, gerados por complexos processos de socidlizagéio dos individuos (necessidades de
estima, auto-realizagdo, cultural,etc.).

Esta falta de pemeabilidade sob a forma como se encaram estes conceitos
natural/social, remonta ao inicio do século passado com autores "como Park ou o proprio
Durkeim, quando definia o tema como homo duplex, caracterizado por duas diferentes mas
inseparaveis componentes de corporeidade e de socidlidade" (Mela et al, 2001:15).

Desta forma, a formagd&o de uma Sociologia especidlizada para o ambiente,
torava-se, apesar de emergente, dificil de confextualizar face aos diferentes pontos de vista
da época.

Schmidt (1999). refere duas dificuldades principais: a primeira face ao campo temdtico,
o ambiente parecia n&o requerer uma nova sociologia mas apenas a aplicagdio das propostas
tedricas gerais a esse dominio; por outro lado, o campo temdtico que caracterizava o
ambiente, contrariava o modelo cldssico de oposicdo entre as ciéncias naturais e sociais.

Face & recusa da introdugdo das varidveis ecolégicas na andlise social “[...]A
sociologia do ambiente juntar-se-ia assim a outras fentativas de fus&o disciplinar, como as da
sociobiologia (Wilson, 1975) ou da etologia (Lorenz, 1966). que reequacionam e intfegram os

factos naturais, técnicos e sociais”" (Schmidt, 1999:175).
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1.1.1. A emergéncia de uma sociologia ambiental

N&o ha crise alguma no funcionamento dos sistemas naturais, que € o mesmo que
afirmar que a crise ambiental ndo tem razdes ecolégicas, mas sim uma origem social face &
forma de intervenc&o antrépica sobre os sistemas e ciclos ecolégicos (Folch, 1998).

O “motor" do aparecimento de uma sociologia especializada, deve-se essencialmente
& crise ambiental, provocada pela utilizag&o em excesso dos recursos naturais e pela obsessdio
produtiva dos sectores mais industrializados, na época, particularmente nos Estados Unidos.

A preocupagdo ambiental concentrou-se, inicialmente, sobre os aspectos mais do foro
da conservacdo da questdo ambiental, mas gradualmente foram assumindo outros contomos
de que é exemplo em 1960 — a contaminagdo ambiental produzida pela produgdo industrial e
agricola (Carson, 1962) e a partir de 1973 — a crise energética motivada pela alta dos pregos
do petréleo. Simultaneamente & crise do petréleo foi langado, pelo Clube de Roma, o Relatério
Limites do Crescimento (Meadows, 1972), que alerfava de forma muita infensa para a
possibilidade do esgotamento dos recursos naturais e de uma catéstrofe ambiental planetdria,
caso se mantivesse as actuais expectativas econémicas (Eckersky, 1995). No entanto a ideia
vigente da era da prosperidade e crescimento econémico e produtivo, interrompeu as
preocupacdes do “pesadelo da escassez". Contudo, os grandes acidentes envolvendo
centrais nucleares e contaminacdes téxicas de elevadas proporgdes (Three-Mile Island /1979;
Bhopal/1984; Chemobyl/1986), fizeram ressurgir o debate publico e cientifico sobre o risco e
consequéncias dai resultantes, e por sua vez a questdo da cidadania e qualidade de vida
ganhou novos impulsos. Os problemas ambientais passaram assim, de uma andlise a nivel local
para uma escala global.

Todas as varidveis infroduzidas através da influéncia dos factores ambientais na
sociedade conduziram a um periodo de auto-andlise que a Sociologia inicia a partir dos anos
70. Nesses anos, um grupo de socidlogos procura introduzir a variGvel meio ambiente na
reflex&o sociolégica no sentido da criagdo de uma sociologia ambiental, motivados por varias
guestdes, como sejam:

- a ubicuidade da crise ambiental;
- a infroducd@o do tema na andlise sociolégica:
- o aparecimento dos valores ambientalistas;
- o fomento institucional dos estudos ambientais;
- o aparecimento dos movimentos ambientalistas (*verdes”).
(Tur e Gémez, 2001)
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Desta forma pode-se referir que o desenvolvimento de uma sociologia ambiental teve
por base trés razdes fundamentais:

1. O meio ambiente sé é inteligivel se incluirmos a histéria da populagdo humana que nele
habita. O impacto da acgdo antrépica sobre os ecossistemas a uma velocidade cada
vez maior mereceu o interesse dos socidlogos para a problematica ambiental;

2. A histéria humana também ndo pode ser entendida se ndo incluimos os factores
ambientais que terdo exercido uma poderosa influéncia na dindmica social. E
indiscutivel a influéncia que o petréleo, a agua, o clima, tem sobre a dinémica
econémica, sendo inequivoca a importéncia que os factores ambientais tém nas
sociedades contemporéneas;

3. As influéncias entre a sociedade e o meio ambiente s&o bidireccionais, pois da mesma
forma que o homem influencia/modifica ou altera os ecossistemas naturais, os
fendmenos e processos sociais se vém influenciados pelos factores ambientais, num

processo continuo de refroalimentagdo (Tur e Gémez, 2001).

Para Schmidt (1999). existem vérios autores que deram a sua confribuigdo para o
processo de teorizagdo das relagdes entre o homem e a natureza, que terd conduzido a uma
abordagem mais completa através de Dunlap e Catton, nos anos 70. Refere especificamente
o darwinismo social e o spencerismo durante o século XIX, pela importéncia que poderdo ter
tido em certos quadros do pensamento dos cldssicos Durkeim e Marx - mesmo que por
oposicdo -, a ecologia de Haeckel (1866), a anfropogeografia de Humboldt (1855), a ecologia
urbana da Escola de Chicago (Park, 1936) e num panorama mais recente a efologia de K.
Lorenz (1966) e a sociobiologia de E. Wilson (1975).

Mela et al (2001) reforcam o contributo de Emile Durkeim, atribuindo-lhe a primeira
definicdo da relagdo sociedade/natureza, onde procuram definir a relacdo existente entre o
mundo da natureza e os factos sociais. Durkeim reconhece que os factos sociais t€m uma
espécie de alocagdo fisica, gragas & existéncia de um substracto sobre o qual assenta toda a
vida social. A infroducd@o do conceito de substracto, permitiia a explicagdo sociolégica,
respeitando desta forma, o principio da explicagdo dos factos sociais com outros factos sociais.

Assim, e de acordo com Buttel {1996), a sociologia ambiental resulta de uma amalgama
de contributos de outras @reas e subdisciplinas j@ devidamente sedimentadas hd vérios anos
como:

° “Ecologia Humana, que surgiu estudando a mudanga rural/urbano, Os processos
internos da cidade industrial, seus factores dindmicos e limitadores, as atitudes e
valores dos urbanitas. A Ecologia Humana, porém, nunca chegou a dar importéncia

aos factores ambientais em sentido restrito: fratava de ver como o meio fisico da
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cidade actuava no comportamento das pessoas e criava uma cultura especifica. A
Ecologia Humana tradicional estava limitada ao foco da cooperaggo competitiva
na organizagdo espacial de populagdes metropolitanas.

. A Sociologia Rural (por sua vez encaixada na geografia e antropologia
econdmicas), estudando as comunidades directamente dependentes de recursos
naturais, tais como pescadores, mineiros, agriculfores, lavradores, etc.

) A Sociologia dos Recursos Naturais, estudando a gestdo do meio ambiente, este
entfendido enquanto recursos naturais: engloba estudos sobre politica de temras
publicas, planeamento de usos da terra, a gestGo das unidades de conservagdo,
incluidos parques e dreas de lazer".

Acrescentariamos ainda a Psicologia Social e a Antropologia Cultural, com estudos
sobre atitudes e valores, a Sociologia dos Movimentos Sociais, dando enfoque a
novos sujeitos colectivos, &s suas agendas de lutas e os conflitos dos diversos agentes
sociais, a Sociologia do Desenvolvimento, esta Ulfima na sua vertente marxista,
questionadora do mito do desenvolvimento, e a Sociologia Urbana, sobre o meio

ambiente construido” (Herculano, 2000: 45).

E pois com Wiliam R. Catton e Riley E. Dunlap, a quem se podem atribuir as primeiras
reflexdes em sociologia ambiental, propondo uma nova perspectiva na forma de olhar
sociologicamente as questdes ambientais, que se “reconhece o impacto sem precedentes das
sociedades humanas sobre o ambiente global e o efeito refroactivo deste sobre aquelas”
(Schmidt, 1999:180).

As ideias fundamentais que Catton e Dunlap desenvolvem baseiam-se: ijna crifica do
paradigma antropocéntrico sobre o qual se tinham desenvolvido a ciéncia modema e a sua
substituic&o por um paradigma ecocéntrico:; ii)a sociologia ambiental representa uma tentativa
de estudar as recentes alteracdes sociais associadas ou expressas pela crise ambientd,
concentrando a sua atencdo numa série de linhas de investigagdo: iii) a reformulagdo do
complexo ecolégico de Duncan.

Para estes autores, os socidlogos cldssicos ndo conseguiram integrar os fendmenos
biofisicos e interpretar a relagdo entre sociedade e natureza, que se baseia numa visdo
antropocéntrica sobre a mesma. Tomava-se evidente a necessidade de evidenciar uma visdo
mais ecolégica que ulirapassasse o reducionismo ecoldgico dos classicos, proveniente
essencialmente do axioma durkheimiano que "quando tomado dogmaticamente, poderia
constituir uma auténtica «venda nos olhosy dos socidlogos, incapacitando-os de analisar um
dilema actual * (Schmidt, 1999:180).
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Catton e Dunlap designaram esta perspectiva ou Paradigma de HEP - human
«excepcionalism» paradigm, transformando depois o E em Exemptionalism (Isentabilidade).
passando a ser chamado de human «exemptionalismy paradigm , que estava baseado em
quatro pressupostos:

e "Os seres humanos sdo Unicos entre todas as criaturas, porque tém cultura;

e A culfura tem uma capacidade infinita de mudanga e a sua velocidade é muito mais
répida que a dos processos de mudanga bioldgica;

e Muitas das diferencas entre os seres humanos sdo mais sociais do que inatas, e podem
ser socialmente alteradas, e os aspectos negativos podem ser eliminados;

e A heranca cultural implica que o progresso possa confinuar sem limite, o que indica, em

Ultima insténcia que qualquer problema social pode ser resolvido”.

(Catton e Duniap, 1978:42-43)

Frente a esta forma de entendimento, Catton e Dunlap “levaram a cabo uma cruzada
para convencer os sociélogos que o seu Novo Paradigma Ecolégico (NPE) tinha por objectivo
eliminar de uma ponta & outra as divisdes no ambito da teoria sociolégica” (Hannigan,
1995:23), considerado por outros autores como “uma tentativa polémica de «recrientar a
sociologion * (Schmidt, 1999:181).

Este NPE consiste num conjunto de permissas em que se entende que: a) o ser humano
é uma das espécies de entre muitas que existem implicadas de forma interdependente nas
comunidades biéficas que compdem o nosso mundo: b) as complexas relacdes de
causa-efeito e de feedback no tecido da natureza produzem multiplas consequéncias
imprevistas; ¢) o mundo ¢é finito e limitado; desta forma, os limites fisicos e bioldgicos sdo
poderosos condicionantes restritivos do crescimento econdémico e do progresso social (Catton
e Dunlap, 1978).

As suas reflexdes sociolégicas sobre o NPE levaram a propor uma série de linhas de
investigagc&o, como sejam:

e Os usos recreativos das dreas naturais;

e Problemas associados & sobreufilizacdo dos recursos, assim como a andlise da
capacidade de resisténcia dos subsistemas natural e social;

e Estudos sobre o movimento ambiental;

e Andlise da opini@o publica sobre o meio ambiente;

e Andilise da influéncia das edificacdes sobre o comportamento da populagdo urbana:

¢ Respostas aos problemas ambientais que se d&o desde o sector industrial e aos
govemos;

e Desastres e catéstrofes naturais;
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e Gestdo dos impactos sociais das grandes obras de infra-estrutura.
(Dunlap e Catton, 1979)

Por Ultimo, no ambito do seu desenvolvimento tedrico, importa destacar a reformulag&o
do complexo ecolégico de Duncan — POET (Populag&o, Organizagdo, Environment/ambiente,
Tecnologia). O mérito desta reformulagdo foi o de subdividir a Organizagc&o, gue passa a ser
designada por «organizagdo social em trés subsistemas — sistema social, cultural e individual, e
por sua vez a variavel Environment é desagregrada em quatro categorias — natural, consiruido,
modificado e social. Desta forma, * a natureza simultaneamente complexa e mista - natural e
social — dos problemas ambientdis fica claramente assumida, integrando na mesma férmula de
causalidade, e de modo interdependente, factores biofisicos e sociais” (Schmidt, 1999:182).

Desta maneira Catton e Dunlap enfatizam o estudo da relagdo entre o meio ambiente

e a sociedade como o objecto de estudo da sociologia ambiental.

1.1.2. Contributos para uma reflexdo ambiental nas ciéncias sociais em Portugal

Pretende-se, de uma forma muito sucinta, apresentar, numa perspectiva evolufiva, o
percurso rumo ao entendimento das questoes relativas & aplicagcdo das ciéncias socidis &
temdtica do ambiente, em Portugal. Salientam-se algumas instituigdes/personalidades, que de
uma forma ou de outra, lancaram a primeira pedra na elaboragdo de trabalhos no contexto
das suas investigacdes. Neste confexto salienta-se o frabalho produzido por Mansinho e
Schmidt (1994).

A semelhanca dos estudos efectuados na América, também em Portugal poderé&
dizer-se que a reflexdo social sobre o ambiente, se deve em grande parte a reflexdo social
sobre os campos, gue comegou a ter expresséo em Portugal a partir do final do século XIX.

Vdrias personalidades de diferentes dreas deram a sua contribuic&o para os estudo das
questdes rurais onde, mesmo de uma forma incipiente, abordaram ou fizeram convergir as
questdes do meio ambiente. Assim, considera-se como referéncia:

» Agrénomos e Slivicultoress: através das ciéncias sociais procuraram explicar um
conjunto de questdes ligadas ao mundo rural e & ruralidade, tendo surgido vérios estudos
durante os anos 50, sobre os vdrios concelhos do pais. Destaca-se a contribui¢do do Centro de
Estudos de Economia Agraria (CEEA) da Fundag&o Calouste Gulbenkian, criado em 1957, que
em colaboracdo com o Instituto Superior de Agronomia (ISA), criou uma dindmica muito

relevante, contribuindo definivamente para a confinuidade das pesquisas realizadas em

8 Destacam-se os contributos de Lima Basto, Azevedo Gomes, Henrique de Barros e Castro Caldas.
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Portugal. Apés a queda do regime autoritério, a sociologia rural foi dominada em pleno pelos
estudos referentes s estruturas agrdrias da reforma agrdria, entre outros, relegando para outro
plano os problemas ambientais como objecto dos estudos sociais. No seguimento desta
contribuicdo, pode-se referir que:
“N&o hd portanto, enire nés, o equivalente aquilo que nos Estados Unidos se chama
sociologia das questdes ambientais (sociology of environmental issues), precedendo a
sociologia ambiental {environmental sociology). que nGo existe mesmo em Portugal. Os
socidlogos portugueses nem mesmo chegam a ser uconselheiros do principey» no dominio
das aplicagées pragmdticas de resultados de investigagdo & politica de ambiente. Nos
seus frabalhos mais recentes ndo deram sendo uma confribuigéo insignificante para o
estudo das relacées entre as condigbes de vida das populagdes rurais, o seu meio
biofisico e a prética das instituicdes ou o comportamento dos agentes sociais" (Mansinho
e Schmidt, 1994:447).

» Florestals e Palsagistas: ligados essenciamente &s actividades desenvolvidas pelo ISA.
Por tradic&o a drea florestal estd intimamente ligada & protecg@o da natureza®. Foi no entanto
com Barros Gomes (silvicultor/geégrafo), no ano de 1800, que foram estabelecidas as primeiras
cartas de caracterizacdo ecoldgica do pais, e mais tarde, jG@ em meados do século XX, Mimoso
Flores escreveu aquilo que se pode considerar como o conceito de “protec¢do da natureza”,
inspirado nas escolas norte-americanas. Outras contribuicdes importantes foram dadas por
oufros investigadores, nomeadamente aquelas gque se prendem com a protec¢do da floresta e
as suas multiplas utiizagdes que v@o ao encontro das preocupagdes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel.

» Arqultecfos Palsagistas: pessoas gue se ligaram essencialmente &s questdes do
ordenamento do tenitério e pelo ambiente, num sentido muito moderno : a ideia do continuum
naturale e de continuum culturale e a sua integragdo, apresentada por Caldeira Cabral. Nesta
linha destacou-se também Ribeiro Telles, pelo seu contributo relevante para o estudo do
ambiente, da legislac@o ambiental, da integragdo na polifica, frazendo a temdtica do
ambiente para as questdes centrais govemativas e da propria opinido pUblica portuguesa.

» Gedgrafos’: a sua confribuicdo teve por base a geografia humana!' e alguns
aspectos da geografia fisica, onde desenvolveram varias reflexdes de cariz ecolégico.
Destaca-se a contibuicdo de Orlando Ribeiro que fundou aquilo que pode designar-se "a

base mais segura dos saberes ecolégicos em Portugal”.

9 em-nos do século XIX com Andrade e Silva, uma das primeiras referéncias neste domfnio.
10 Barros Gomes e Silva Teles.
11 com Amorim Girdo e sobretudo com Orlando Ribeiro.
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» Antropdlogos: o discurso cientifico feito por estes profissionais finha raizes muito
profundas e antigas na tradigdo intelectual portuguesa.

"Toda esta fradicdo roméntica e naturalista, muitas vezes inspirada no positivismo, ecoou
em nomes fais como os de Tedfilo de Braga, Consiglieri Pedroso, Adolfo Coelho e Rocha
Peixoto. Nos seus frabalhos pode enconfirar-se a construgdo, através do saber popular, do
conhecimento das relagSes enfre os homens e as significagdes do mundo natural —
lendas e contos populares, mitologias, ritos e celebragdes — recolhidos da tradig¢do oral,
mas também da observacdo directa da vida de um campesinato tributdrio dos modelos

do antigo regime" (Mansinho e Schmidt, 1994:451).

No entanto, apesar dos inUmeros trabalhos que se produziram no ambito da
antropologia pode afirmar-se que dedicaram, em geral, alguma importancia ao meio natural
na estruturacd@o das relagdes sociais, sendo muito dificil fazer uma verdadeira avaliag&o sobre
o contributo da antropologia social no conhecimento das questdes ecoldgicas.

Quanto & investigagd@io/contributos que eram  realizados, além das instituigoes
govermnamentais (Ministérios, Secretarias de Estado, efc), pode destacar-se aquele que era feito
ao nivel das instituicdes de ensino superior, nomeadamente das universidades e de algumas
instituigdes privadas.

Deste modo, procuram-se resumir no Quadro 1.1, os principais destaques ao nivel das
instituigdes publicas.

Pode-se, pois, afirmar que na década de 90 a emergéncia de estudos que envolvessem
as questdes ambientais deu-se de norte a sul do pais, no dmbito das instituigdes publicas de
ensino superior. Resumindo, e para além dos estudos e projectos em que as variGveis
"ambiente" s&o abordadas, pode-se dizer que haveria cerca de 8 disciplinas, 1 licenciatura
especifica de ambiente, 3 Pés-Graduagdes e 2 Mestrados, que abordavam com mais
veeméncia esta temdtica.

Num trabalho efectuado por Figueira et al (2003), apenas tendo como objecto de
estudo o primeiro e o segundo ciclo de estudos superiores (bacharelato e licenciatura) nas
Instituicdes PUblicas de Ensino Superior (Politécnicos e Universidades), pode verificar-se que

existiam na dliura cerca de 21 licenciaturas em cuja designagdo existiam as palavras

“Ambiente"(14), “Ciéncias do Ambiente"(1), “Ciéncias e Tecnologia do Ambiente"(1),
“Ambiental e dos Recursos Naturais"(1), "Ambiente e Temitério"(1), Ciéncias Agrdrias e
Ambiente"(1), “Ordenamento dos Recursos Naturais”(1) e “Gestdo e Ordenamento Rural"(1).

Isto para n&o falar na existéncia quase indiscutivel de disciplinas, em quase todos os cursos,

(sejam eles de cariz mais agricola, de ciéncias socidis, alimentar ou de sadde) gque versassem
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como a oportunidade de “"mercado” que a mesma representava.

Quadro 1.1. Contributos das instituicdes publicas na reflex&o sobre o ambiente

InstitulgG@o Contributo
Instituto Superior de | Licenciatura em Sociologia (1993-1994) » disciplina de “Sociologia do
Ciéncias do trabalho | Ambiente” por substituigdo da “Sociologia Rural” - mais tarde foi

e da
(ISCTE)

Empresa

remodelada adoptando o nome de “Sociologia e Planeamento”™ onde domina
o ambiente urbano.

Instituto Superior de
Economia e Gestdo
(ISEG)

Disciplina de “Economia e Energia” (a funcionar desde 1978) - domina a
temaética sobre 0s recursos energéticos.

Instituto Superior de
Agronomia (ISA)

. Departamento de Economia Agrdria e Sociologia Rural » disciplinas sobre
“Economia dos Recursos Naturais” - pés-graduacdes na mesma drea;
. Departamento Florestal » linhas de investigacdo ligadas & “Economia dos
Recursos Naturais” — onde a vertente ambiente é dominante;

Centro de Estudos de Arquitectura Paisagistica » desenvolvem-se
pesquisas no dmbito do “Ordenamento do Territério” e das “Imagens das
Paisagens”.

Faculdade de Letras
de Lisboa

. Centro de Estudos Geograficos » realiza estudos onde estdo presentes as
“varidveis ambientais”;

. Curso de geografia » funcionam duas disciplinas sobre as “questdes
ambientais”.

Instituto Superior de

Curso de P6s-Graduag8o em “Educagdo Ambiental”

Psicologia Aplicada

(ISPA)

Universidade de | Um grupo de investigadores estuda o problema dos “comportamentos
Lisboa/Faculdade de | ambientais”.

Psicologia

Laboratério Nacional
de Engenharia Civil
(LNEC)

. Partilha a perspectiva da linha de investigac3o da Faculdade de Psicologia.
. E onde se desenvolve umas das primeiras teses de doutoramento em
Ecologla Social (Jodo Lutas Craveiro).

L,Jniversid,ade de
Evora (UEvora)

. Curso de Sociologia » disciplinas curriculares de “Ecologia Humana,
Planeamento Social e Regional e Sociologia Rural” (1973);

. Mestrado em Ecologia Humana (1985);

. Em 1993 - Licenclatura em “Engenharia do Ambiente”;

. Funcionamento do Centro de Ecologia Aplicada (realizacdo de estudos no
ambito fisico e bioldgico.

Universidade de
Trés-os-Montes e
Aito Douro (UTAD)

Em 1993 tem inicio um Mestrado e P6s-Graduagdo em “Agricultura,
Mercados e Ambiente”.

Centro de Estudos
Sociais(ligado a

Projectos onde se incluem “questfes ambientais”.

Universidade de

Coimbra)

Universidade do | Surgem na licenciatura em Clénclas da Nutrigdo algumas disciplinas que
Porto (UP) articulam a “salde publica e o ambiente”.

Universidade do | Estudos no dominio da antropologia ecol6gica, da geografia e do

Algarve (UALG)

desenvolvimento regional.

Fonte: Autor.
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Quanto & investigacdo privada, esta tem origem em trés grupos principais: as empresas
de estudos — motivadas pelas necessidades do mercado face a necessidades de frabalhos
sobre o ambiente (planos de ordenamento das autarquias, estudos de impacte ambiental,

etc.);as associacdes defesa do ambiente — que redlizam as suas préprias investigagdes de

forma independente e procedem a estudos para © govemo a seu pedido, aproveitando as

linhas de investigacdo da Unido Europeia; centros de estudos independentes - que fazem

investigacdo especifica em algumas dreas e que promovem sobretudo conferéncias, debates,
pdalestras.

Pode-se concluir que a evolugdo da nossa aprendizagem no tratamento e reflexdo
sobre as questdes ambientais, remonta ao contributo de muitas profissdes, investigadores,
instituicdes e pessoas, que, de uma forma ou de outra, foram lidando com esta nova drea
temdtica. Deste modo, pode-se referir que a reflexdo sociolégica sobre o ambiente é
interdisciplinar e troca experiéncias com uma vasta gama de disciplinas, quer sejam
especificas de ciéncias sociais, como das ciéncias naturais, além das diversas profissdes e
ocupagdes. S6 assim se consegue maximizar o conhecimento e frazer & sociologia do
ambiente o verdadeiro conhecimento sobre as suas interacgdes entre o ambiente e a

sociedade.

1.2. Os movimentos ambientdlistas em Portugal

1.2.1. A sociedade porfuguesa e a influéncla externa em Portugal

Quando se pretende descrever, mesmo que de uma forma breve, a formagdo do
movimento associativo ambientalista em Portugal, € necessario possuir uma visdo larga e
especifica das suas condi¢cdes estruturais e institucionais, quer se frate de aspectos especificos
da nossa sociedade ou de impulsos provenientes de acontecimentos extemos mas que
determinam comportamentos e impulsionam tendéncias e pressdes politicas na concretizagdo
dos seus objectivos globais.

Existiam na sociedade portuguesa diversas caracteristicas que determinavam o seu
comportamento perante a gquestdo ambiental como sejam:

“- A ruralidade;

- Falta de espirifo competitivo;

- Escassa literacia e débil organizagdo da sociedade civil;
- Um Estado burocrdtico e anquilosado”

(Soromenho-Marques, 2001:116)
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No sentido de especificar melhor cada um destes pontos, Soromenho-Margues (2001)
refere que a ruralidade dominou Portugal até aos nossos dias, apresentando ainda um valor de
11% da populagdo activa trabalhando no sector primdrio j& depois da recessdo que teve
efeito apés a integragdo europeia. Apesar do nosso caracter rural, houve durante o século XX
graves problemas de foro ambiental, apoiados por polificas do estado como sejam «a
campanha do frigon — que levou a uma mobilizac@o intensiva dos solos para uma monocultura
de ceredis e o seu desgaste prematuro, bem como a destruic&o de muito do coberto vegetal
existente em determinadas dreas rurcis - e as «campanhas florestaisn , centradas nas
monoculturas do pinheiro bravo e do eucdlipto.

A existéncia de um Estado autoritario (1926-1974) cuja politica ndo beneficiou o
dinamismo e a concoréncia em termos econdmicos, fortemente proteccionista e sob o
amparo dos mercados do império colonial, deu origem a “uma economia estagnada e
obsoleta, sem capacidade para enfrentar uma concorréncia extera agressiva” (Soromenho-
Marques, 2001:116). Contudo e ainda hoje, apesar das alteracdes que emergiram apés 1974 e
sobretudo desde 1986, muitos sdo os sectores empresariais que ndo conseguem ver a
protecgd@o ambiental como uma factor de exigéncia para a sua modemidade e dinamismo
do seu mercado engquanto produtores de servigos e bens para uma populagdo cada vez mais
informada e exigente.

Todo o contexto politico repressivo existente em Portugal até 1974 e o elevado grau de
analfabetismo que a sociedade portuguesa representava, tomaram-na quase inactiva no que
diz respeito &s manifestagdes e mobilizagdes para causas pUblicas. Mesmo apés todo ©
processo de democratizagdo, o associativismo em Portugal confinua a sentir dificuldades
nomeadamente na sua participacdo acfiva e efectiva dos seus membros, o que ndo implica
que a actuagdo das ONGA (organizagdes ndo govemamentais de ambiente) portuguesas
n&o possam contudo revelar uma notavel eficacia. De acordo com Medina Carreira:

“Em 1940, tinhamos em Portugal 59,3% de analfabetos. Esta percentagem é sensivelmente
superior ao numero de analfabetos existentes, em 1799-1800, nas cidades-estado, nos
reinos, nos ducados e nos bispados do teritério que se tornaria a Alemanha. Estes
ndmeros revelam um afraso de meio século, mesmo em relagGo a outros paises

meridionais, como é o caso da Espanha e da Grécia" (Soromenho-Marques, 1998a:96).

Na referéncia ao Ultimo ponto o autor refere em sintese que:
“(...Juma sociedade que no seu conjunto apresentava um baixo indice de
racionalizacdo, na acepgdo weberiana (o que vai desde a baixa produtividade no
trabalho industrial até a indoléncia burocrdtica e administratival, ngo constituia um

campo propicio para o desenvolvimento nem de um associativismo vibrante nem de uma
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politica de ambiente pujante que fossem capazes de estar & altura do novo objectivo
integrador das politicas publicas, a que hoje chamamos de desenvolvimento

sustentdvel" {Soromenho- Marques, 2001:117).

Veja-se no Quadro 1.2, as caracteristicas mais relevantes que impedem uma plena

cidadania, elemento fundamental para o entendimento da politica de ambiente.

Quadro 1.2. Um olhar sindptico sobre a sociedade portuguesa

e O efeito perverso da hiperidentidade nacional{o ex. da literacia e das tarefas educativas do
estado).

e Um grande «atrason na racionalizag@o, no senfido de Max Weber e F. Tdnnies. Predominio da
ruradlidade e da légica corporativa da «comunidaden (Gemeinschaft) sobre o carécter
absiracto-universal da «sociedaden (Gesellschaft).

e Inexisténcia de um din&mico e competitivo sector econémico privado.

e Eclipse da estrutura constitucional e da vida politica democrético-representafivas  entre
1926-1974.

e Auséncia de uma cultura de espago publico.

e Longo divércio Estado-sociedade civil: dificuldades de implementagd@io polltica das
legislag&es.

Fonte: Soromenho-Margues (1998a:98).

Em termos intemacionais surgia um crescente incémodo da opinido publica, face aos
problemas ambientais, resultando num discurso que acabou por ser adoptado pelos politicos e
pelos govemnos. A crescente afimagdo da consciéncia ambiental obrigou mesmo os governos
a formular novas abordagens nas suas politicas e programas de govemo no sentido de
solucionar ou mitigar os problemas ambientais existentes e assim dar resposta &s preocupagdes
da opinido publica. Simultaneamente, iam sendo criadas estruturas em cada pais que iriam
tomar o ambiente um factor infegrador de politicas publicas. Foi o caso da Gra-Bretanha, em
1970, com o Depariment of the Environment e no mesmo Ano nos Estados Unidos a
Environmental Protection Agency (EPA), tendo-se esta Ultima torado pouco tempo depois a
maior instituic&o mundial de politica publica de ambiente. Enquanto que as competéncias no
primeiro caso estavam dispersas por frés ministérios, a EPA, apesar de ndo ter a categoria
equivalente aos ministérios europeus, respondia directamente junto do presidente.

Portugal seguia a tendéncia mundial para a criagdo de estruturas e posterior
integrac@o nas suas politicas publicas. Existia, a nivel mundial, uma dindmica crescente e
activa da populagdo originando «movimentos ecologistasy e ambientalistas, como é exemplo

o Greenpeace ou WWF (World Wide Fund for Nature] que contestavam os govemos nas suas
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politicas, tornando-se muitas vezes factor chave nas decisdes politicas, através da promogdo
de consensos amplos na sociedade civil.

Este aspecto deu origem & criagdo de Partido(s) Verde(s), um pouco por toda a Europa,
dando assim um cardacter partidério e de influéncia mais directa dentro do prépric governo.
Surge, desta forma, o primeiro Partido Verde a disputar elei¢des, a nivel mundial o Values Party
da Nova Zelandia, em Novembro de 1972. Foi, no entanto, em Margo de 1983, com a chegada
ao paramento do pais mais importante da Comunidade Europeia . a ex-Alemanha Federal,
que o Die Grinem se posicionou com os seus 5.6% nas eleicdes federais para o Bunderstag .
Essa express&o do voto popular demonstrada pelos adlem&es mofivou e incenfivou outros
Parfidos Verdes, o gue se pode verificar pelos resultados posteriores, nomeadamente na
Holanda e na Bélgica. Estavam ent&o criadas condigdes para a consolidagdio da esperanga
que estes éxitos pudessem confribuir para uma nova construgcdio de um novo modelo de
civiizac@o. Mais tarde, em 2 de Dezembro de 1990, face ao retrocesso eleitoral do Die
Griinem, imp&s-se a uma reflexdo mais ampla sobre a sua forma de actuagdo partidéria bem
como a forma como a sua infervencdo ecologista se devia fazer sentir. Na realidade, "{..) a
riqueza do movimento ambientalista ndo dispensa, mas também ndo se confina & vertente
partidéria de intervengdo” (Soromenho-Margues, 1996a:43).

Outros autores referem gue:

“(...Jo caso portugués ndo €, no entanto, tGo paradigmdtico, uma vez que a formaggo
de um partido desta natureza ndo determinou o aparecimento de um discurso «verdey
nos partidos tradicionais, dado que a temdtica ambiental (embora com oscilagSes na
sua referéncia) vai sendo abordada nos manifestos partiddrios ao longo do tempo e ndo
s6 apés a formagdo do Partido «Os Verdesy Esta situagcdo coloca-nos perante um quadro
de interaccdo onde a influéncia do discurso politico «verdey poderd ser relevante na

formacdo de uma opinido publica do mesmo teor" (Figueiredo e Martins, 1996:60).

Esta questdo revela para alguns autores alguma controvérsia, através daquilo a gque
designam a «partidarizagdo da guestdo ecolégican. H& mesmo guem afirme que o:
“(...) Partido Ecologista os Verdes (PEV), criado em 1983, teve nas suas origens algum
protagonismo na defesa do ambiente, devido & sua pequena representagcdo
parlamentar. Contudo, a sua alianga explicita ao Partido Comunista Portugués cedo lhe
retirou importancia nas questdes ambientais, estando hoje completamente isolado do

movimento ecologista” {(Mansinho e Schmidt, 1994:463).
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De facto, as diversas inferacgdes que se geram bem como os modelos de intervengdo
ambientdlista devem comresponder &s situagdes concretas de cada pais ou regido, bem como
aos diferentes tipos de tarefas a desempenhar.

Para a contfextudlizac@o da acgdes evidenciadas do movimento ambientdlista,
enunciam-se os principais vectores por onde a interveng&o ecologista se faz sentir:

a) “Dominio politico-partiddrio;

b) Dominio civico n&o governamental;

c) Dominio cientifico e pedagdgico;

d) Dominio comunicacional e informativo

e) Osagentes econémicos e o mercado verde;
f) Dominio ético e filoséfico”

(Soromenho-Marques, 1996a:43)

1.2.2. O contexto politico e 0 ambiente em Portugal

Como j& foi referido anteriormente, a pressdo na mudanga do discurso politico em
Portugal n&o se fez tendo em conta a opini&o publica, até porque o regime ditatorial em que
se vivia n&o era consonante com a livre forma de expressdo, fosse ela qual fosse.

No entanto, mesmo com esse quadro politico é importante evidenciar alguns aspectos
que certamente ter&o contribuido mesmo de forma lenta, na longa marcha da consciéncia
ambiental. E importante referir que todas elas sé@o fruto da pressGo extema a que Portugal
estava sujeito, quer pela sua ligagdo com a Europa e © Mundo, quer pela sua condigdo
colonial.

Na esteira de Soromenho-Marques (1998a), surge em 19 de Junho de 1971 a portaria
316/71 que criava a Comissdo Nacional do Ambiente, surgindo assim a primeira instituicdo
portuguesa com uma orientagdo clara para os assuntos que se relacionavam com a politica
publica de ambiente. Contudo, o primeiro 6rg&o governamental dedicado de forma
especifica e com poderes interministericis s6 foi criado por pressd@o de uma Nota do Secretario-
Geral da ONU, resolucdo 2398, aprovada na 23 sessdo da Assembleia Geral, que iria dar inicio
ao processo da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, que
teve lugar em Estocolmo, no ano de 1972. O Govemo de Marcelo Caetano fez-se representar
por amplas delegagdes quer na propria Conferéncia como nas reunides de preparagdo, que
por influéncia da situagdo, terd tido origem o primeiro relatério do estado do ambiente em
Portugal, publicado em 1971. Vejase o Quadro 1.3. que refrata o primeiro relatério sobre o
estado do ambiente em Portugal, redlizado pela Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e
Techolégica (JNICT), em 1971.
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O facto de Portugal ser uma poténcia colonial levou a que, por forca de compromissos
internaciondis em matéria de conservagdo da natureza, assinasse algumas convengdes como
a Convention for the Preservation of Wild Animals, Birds and Fish in Africa (1900) e Convention
Relative to the Preservation of Fauna and Flora in Their Natural State {1933).

Nas reflexdes sobre o ambiente no discurso politico em Portugal (1976-1995), abordadas
por Figueiredo e Martins {1996}, s&o colocados com clareza alguns aspectos importantes para
esta reflexdo, mais concretamente o contexto politico e a sua natureza e estabilidade do
poder politico, e por outro lado a mudanca do discurso politico no sentido da sua
aproximagdo ao contexto social existente e ao acompanhamento da opinido publica

portuguesa.

Quadro 1.3. O primeiro relatério sobre o estado do ambiente em Portugal

No ambito da preparacéio da representacéo portuguesa a
Conferéncia de Ambiente das Nag6es Unidas, em Estocolmo,
1972, foi produzido o primeiro relatério sobre o estado do
ambiente.

Corria o ano de 1971.

Nesse documento, hoje apenas de significado histérico, &
gritante o contraste entre a ambicdo do objecto em
consideracdo e a modéstia dos meios empregues: o relatério,
nas suas escassas 60 paginas, contemplava néo s6 o territério
de Portugal continental e ithas atlanticas como, igualmente, o
vastissimo império colonial, um conjunto de 2.102.205 Km?!
Essa desproporgéio ndo retira ao documento o seu cardcter
pioneiro. Dois aspectos merecem um especial destaque:

i) no plano interno, o relatério, recomendava
«necesséria existéncia de um érgdo central ao
mais alto nivel da administracéo, responsavel
pela planificagio integrada e com poder de
decisdo». Era o apelo & criagio de um Srgéo
governamental tutelador da rea ambiental.

ii) No plano internacional, o relatério estabelecia
uma curiosa escala de prioridades para o
combate internacional s ameacas ambijentais.

Era a seguinte a hierarquia das prioridades, nesses
distante ano de 1971:

« a)Problemas associados ao uso dos
pesticidas, particularmente no que se refere a
contaminacio do solo, da 4gua, do ar e dos
alimentos do homem e dos animais.
b) Problemas de contaminagio pela
radiactividade.
¢) Problemas de poluigio das 4guas,
particularmente ~ por  bactérias, virus,
hidrocarbonetos, metais  (especialmente
merciirio e chumbo), pesticidas, detergentes e
tensioactivos.
d) Proteccdo dos animais migradores.»

A luz do presente, essas prioridades conferiam & visédo
dos problemas ambientais de Portugal e do mundo um tom

quase tranquilizante...

Fonte: Soromenho-Marques (1998a:84-85).

- 46
CAPITULO I - O HOMEM E A SUA RELAGAO COM O AMBIENTE



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

No primeiro caso, sGo considerados frés perfodos chave; entre 1974-1976 — que €
caracterizado pela intervengdo activa dos militares na vida politica, vigorando a Junta de
Salvac&o Nacional ; 1976-1987 —a partir desta altura foi aprovada a Constituicdo da Republica
e os govemos comegaram a ser eleitos democraticamente. No entanto, a duragdo
govemativa e nUmero excessivo govemos eleitos (10 govermos em 12 anos), demonstram
claramente o clima de instabiidade social, econdmico e politico que se vivia na alturg;
1987-1995 - a partir desta data considera-se que Portugal teve mais condi¢cdes de estabilidade
para implementar acgdes e medidas pUblicas concretas, quer relativas ao ambiente, quer
& prépria govemnagdo como um todo. Para isso contribuiram cerftamente os govemos eleitos
com maioria absoluta.

Quanto ao discurso poliico em Portugal, ¢ importante evidenciar dois aspectos
fundamentais: a associac@o que é feita ao longo do tempo cos problemas ambientais, e a
intensidade e aplicacdo de facto no discurso directo partidario e de govemno.

Pode-se dizer que até 1987 a maior parte dos partidos demonstra uma tendéncia de
interpretac@o ao fenémeno ambiental dirigido cos conceitos do meio Fisico e Biolégico,
enquanto que a partir dessa data surge mais frequentemente associada aos conceitos do
Meio Social e Econémico, sendo que em 1995 essa associagdo se faz com particular relevo
para o Desenvolvimento Sécio-Econémico, Participag¢do Publica e
Formagdo/Informagdo/Educacdo.

O discurso politico «uverden em Portugal foi-se alterando e modificando sucessivamente
ao longo dos governos. Todo o processo de transformacdo foi deveras influenciado pela
crescente sensibilizacdo publica sobre os problemas ambientais e pela a adesdo &
Comunidade Econémica Europeia (CEE), mesmo gue numa primeira fase tenha sido
identificada mais pelos aspectos econémicos que dai eram provenientes e ndo pelos valores
que j@ ent@o coexistiam em termos ambientais. $6 a partir de 1987 se toma visivel uma
mudanca polifica na identificagdo com os problemas ambientadis e apenas no XI Govemo é
estabelecida, de facto, uma relacdo entre a integragdo da CE e a necessidade de
preservagdo e protecg@o do ambiente. Essa mudanca na poliica govemamental é notéria,
nomeadamente, na criacdo de estruturas préprias, como é exemplo © Ministério do Ambiente
e Recursos Naturais, de modo a atribuir a importéncia devida ao tema do ambiente. A partir
de 1995 o discurso partidario e govemativo foma-se mais coerente, demonstrando uma maior
solidez no tratamento desta temdtica.

O discurso politico até 1995 ndo foi muito eficaz, dadas as suas caracteristicas, para a
formac&o de uma opinido publica «verden. Por outro lado, as caracteristicas da opinido
pUblica em Portugal “... ndo transforma eficazmente o discurso politico, uma vez que ndo é o

reflexo de uma real «consciéncia ambientaly, mas manifesta mais uma sensibilidade para os
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problemas do meio ambiente, atitude que, em conjunfo com outros aspectos, tora esta

opini@io publica pouco reivindicativa e interessada." (Figueiredo e Martins, 1996:63).

Veja-se o Quadro 1.4. que resume as principais caracteristicas dos Govemnos

Constitucionais em Portugal.

Quadro 1.4. Principais caracteristicas dos Govermnos Constitucionais em Portugal

Governos Natureza Politica Duracdo Tutela do Ambiente Primeiro
Constitucionais Tend. Formacgdo Data Meses Ministério Secretarla(s) | Ministro
Polffica
| Socidlista EleicBes de | 23/7/76a 19 a) a) Mdrio
Governo 1976 SMA 23/1/78 Soares
Il Socialista | Eleicdes de | 23/1/78a 7 Habitag&o e Ordenamento Mdario
Governo 1976 SMA* 28/8/78 Obras Publicas Fisico e Soares
Ambiente
11} independente Iniciativa 29/8/78 a 3 Habitagdo e Ordenamento Alfredo
Governo Presidencial | 22/11/78 Obras Publicas Fisico, Rec. Nobre da
Hidricos e Costa
Ambiente
v Independente Iniciativa 22/11/78 a 7 Habitagdo e Ordenamento Carlos
Govemo Presidencial 717179 Obras Publicas Fisico, Rec. Mota Pinto
Hidricos e
Ambiente
\ independente Iniciativa 7/7179 a 6 Habitagao e Urbanismo e Maria
Governo Presidencial 3/1/80 Obras PUblicas Ambiente Lurdes
Pintassilgo
Vi Social- Elei¢des de 3/1/80a 12 a) aj) Francisco
Govemo Democracia 1979 SMA™ 9/1/81 sS&
Carneiro
Vit Social- Eleigdes de 9/1/81 a 8 Quadlidade de Ordenamento | Francisco
Govemo Democracia 1980 SMA** 4/9/81 Vida e Pinto
Ambiente Balsemdo
Vil Social- Eleicdes de | 4/9/81a 21 Qualidade de a) Francisco
Governo Democracia 1981 SMA** 9/6/83 Vida Pinto
Balsemd&o
IX Socidlista Eleigdesde | $/6/83a 29 q) a) Mdrio
Governo 1983 SMA*™* 6/11/85 Soares
X Social- Eleicdesde | 6/11/85a 21 Plano e Ambiente e Anfbal
Governo Democracia 1985 SMA 17/8/87 Administragdo do Recursos Cavaco
Termitério Naturais Silva
Xl Social- Eleigdes de | 17/8/87 a 50 Ambiente e Ambiente e Anfbal
Govemo Democracia 1987 MA 31/10/91 Recursos Naturais Defesa do Cavaco
Consumidor Silva
X Social- Eleicdes de | 31/10/91 a 48 Ambiente e . Recursos Naturals Anfbal
Govemo Democracia 1991 MA 28/10/95 Recursos Naturais | . Ambiente e Cavaco
Consumidor Silva
X Socidlista EleigBes de | 28/10/95 a 48 Ambiente Ambiente Anténio
Govemo 1995 SMA 25/10/99 Guterres
XV Socialista Eleigdes de | 25/10/99 a 29 Ambiente e . Amblente Anténio
Governo 1999 SMA 6/4/02 Ordenamento do | . Ordenamento Guterres
Termitério do Territério e da
Conservagdio da
Natureza
XV Social- Elei¢des de 6/4/02a 28 Cidades, Ambiente e José
Govemo Democracia | 2002SMA*™™* | 17/7/04 Ordenamentodo | Ordenamento Dur&o
Tenitério e do Temitério Barroso
Ambiente
XvI Social- Eleicdesde | 17/7/04a 8 Ambiente e Adjunto do Pedro
Govemo Democracia 2002 SMA* 12/3/05 Ordenamento do Ministro do Santana
Temitério Ambiente e do Lopes
Ordenamento
do teritério
Xvil Socidlista Eleicdes de | 12/3/05a Ambiente, do José
Governo 2005 MA* [...] Ordenamento do Ambiente Sécrates
Teritério e do
Desenvolvimento
Regional

* Governo de coligago (PS e CDS).

* Govemo de coligac@o {PSDS, CDS e PPM)
*** Govemo de coligagdo (PS e PSD)

**+* Governo de coligag&o (PSD E PP)

Fonte: Figueiredo e Martins (1996:65-66) ; hitp://www.portugal.gov.ot/Portal/PT/, consultado em 26-02-07. Adaptado.

SMA - Sem Malorla Abscluta
MA - Maloria Absoluta
a) -Sem dados fiGveis
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Apés 1995, e apesar da instabilidade quase sempre permanente face & forma como os
govemos s&o eleitos sem uma maioria est@vel, ndo deixou de estar presente na constituicdo
dos govemos um Ministério ligado ao Ambiente, com clara tendéncia para a sua associagdio
ao Ordenamento do Termitério. A presenga continua desse ministério resultou cerfamente da
crescente mobilizagcdo popular portuguesa, essencialmente através das ONGA's
(Organizagdes Ndo Govemamentais de Ambiente) e da sua crescente experiéncia com
ligagdes a nivel intemacional'2 e da ligag&o poliica de Portugal em termos internacionais, em
particular na Europa - na nossa qudlidade de membro efectivo, muitas vezes com
responsabilidades ao nivel dos govermnos da Comunidade Econémica Europeia {CEE}, que terd
pesado para o acompanhamento e actudlizacdo permanente daquilo que eram os inferesses
comunitdrios, bem como a participagdo em estruturas infernacionais ligadas ao ambiente e
comissdes responsdveis pela avaliag@io do ambiente (nomeadamente através dos institutos
que tutela, o Instituto de Ambiente(lA}13 e o Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN)4.

Neste contexto, toma-se importante apresentar em resumo algumas daqguelas que
foram as primeiras etapas da institucionalizagcdo da politica publica de ambiente em Portugal.
Veja-se o Quadro 1.5. .

Nos tempos actuais, a opinido publica portuguesa bem como a classe politica e os
govemantes, estdo hoje mais informados e conscientes da importéncia do respeito pelo
ambiente. A comunicagd@o social, as associagdes ambienfais, Os partidos e os govemos
transmitem permanentemente nos seus discursos palavras de ordem dirigidas a populagdo que
ajudam definitivamente & tomada efectiva de consciéncia em matéria de ambiente. E quase
inédito ndo aparecer em qualquer jomal ou boletim informativo, a informagdo referente a
problemas ambientais locais, regionais ou mesmo mundiais. A massificag@o do uso da intemet
veio dar fambém uma mobilidade maior & tfroca de informagdes as estruturas préprias e
também para o mero cidaddo na procura da sua curiosidade ambiental com objectivos
didacticos ou pedagdgicos. Sem deixar de referir a crescente produgdo académica.

O século XXI serd sem duvida, para Portugal e ndo s6, um século fundamental para
avaliar a capacidade gue os govemos, os partidos e a sociedade em geral tém para

efectivarem uma educacdo ambiental hd muito requerida.

12 como exemplo destacam-se as seguintes: World Conservation Union (IUCN), European Environmental Bureau (EEB), European
Union for Coastal Conservation (EUCC), BEE - Secretariado Europeu do Ambiente, YEE - Youth Environment Europe, GE-NET - Rede
Europeia sobre Transgénicos, CLIMATE NETWORK EUROPE , Med FORUM — Rede Mediterrinea para a Ecologia e o Desenvolvimento
Sustentavel, Conselho Ibérico para a Defesa da Natureza (CIDN), European Partners for the Environment (EPE), Seas at Risk
(SAR), World Wild Fund for Nature (WWF), Stichting Natuur en Milieu, Comissio Nacional da UNESCO. (http://www.geota.pt,
http://www.lpn.pt, http://www.quercus.pt http://www.fapas.pt - consultado em 26-02-2007).

13 Resultante da fusio da Direccio Geral do Ambiente (DGA) e do Instituto de Promogdo Ambiental (IPAMB).
(http://www.iambiente.pt - consultado em 26-02-2007).

14 Resulta das reestruturacdes dos antecessores Servico Nacional de Parques, Reservas e Patriménio Paisagistico (SNPRPP) e do
Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza (SNPRCN). (http://portal.icn.pt/ICNPortal/vPT/ - consultado em
26-02-2007).

N 49
CAPLTULO I — O HOMEM E A SUA RELAGAO COM O AMBIENTE



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

Quadro 1.5. Etapas da institucionalizagdo da politica publica de ambiente em
Portugal

Instituic8es politicas

e  1971: Comissdo Nacional de Ambiente

e  1974-1975: Ministério do Equipamento Social e do
Ambiente

e  1978-1985: Ministério da Qualidade de Vida

e  1990-1995: Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais

e  1995-...: Ministério do Ambiente

Dimenséio juridico-legal

e 1976: Direitos do Ambiente na Constituicdo da
Reprblica Portuguesa (CRP)

e  1987: Lei de Bases do Ambiente

e 1990: Lei da Avaliagio do Impacte Ambiental

Interface Administracdo-Sociedade Cicil

e 1987: Criagdo do Instituto Nacional do Ambiente
(INAMB), mais tarde, Instituto de promocdo
Ambiental (IPAMB)

e  1987: Lei das Associactes de Defesa do Ambiente
(ADA), mais tarde, Organiza¢Ges Nao
Governamentais do Ambiente (ou ONGA)

e 1992: ADA (ou ONGA) com representagdo no
Conselho Econémico Social

Monitorizacao e capacidade cientifico-técnica

e  Relatérios de qualidade ambiental a partir de 1987

e  Livro Branco: apenas uma edigéo (a de 1991)

e Dificuldades na criagio de sistemas de informacdo
eficazes e actualizados nas areas de ambiente

Fonte: Soromenho-Margues {1998a:88).

1.2.3. O associativismo ambiental em Portugal

Podem-se evidenciar dois momentos relativos & criag&o do associativismo ambiental,
também referidos por alguns autores como "novos” movimentos sociais's: antes de 1974 e apds
1974.

No primeiro momento ndo podemos referir que tenha havido algumas iniciafivas
relevantes, alguns protestos ndo passaram de afitudes timidas e pontudis, face ao regime em
que se vivia.

Houve no entanto algumas manifestagdes que sGo importantes evidenciar, como por

exemplo a publicag&o, em 1970, dos “Cademos do Século"¢ coordenados por Afonso

15 Rodrigues(1995) faz uma andlise sociolégica sobre a problemética dos Novos Movimentos Sociais(NMS), evidenciado os factores
que contribuiram para a sua criagéo, bem como uma referéncia ao caso de Portugal. Também Michel Wieviorka (2003) no dmbito
da tematica dos movimentos “antimundializagdo”, identifica as varias concepcdes do emovimento social», fazendo também uma
referéncia aos NMS, cuja expressdo foi lancada por Alain Touraine no inicio dos anos setenta. Soromenho-Marques (1998b, 2003)
interroga-se sobre a validade de que o movimento associativo ambiental possa constituir um NMS e evidencia os valores dos
movimentos sociais clissicos e do movimento associativo ambientalista no sentido de estabelecer um quadro comparativo,
tentando desta forma justificar a existéncia de um novo movimento social.
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Cautela, que registam uma mentalidade muito radical para a época que se vivia, e cujos
titulos como “O Mundo conira a Fome", "Etapas para o Ano 2000", entre oulros, representarem
em termos publicos a tentativa de alargamento do entendimento das questdes ecoldgicas.
Também importa realgar os protestos dos agricultores do Baixo Vouga, em finais dos anos 40, e
dos habitantes de Pemes, desde a década de 50, “oerante os efeitos destrufivos da
Companhia Portuguesa de Celulose sobre as temas e arrozais, no primeiro caso. € Q
contaminac&o da dgua pelas fabricas de curfumes instaladas nas margens do Alviela, no
segundo” (Rodrigues, 1995:9).

As manifestacdes de protesto popular eram quase inexistentes, sendo que apenas
poderiam tfer mais visibilidade aquelas que se prendiam com ©s recursos das populagdes ou
sobre a sua vida. No entanto, a infoleréncia do Estado perante manifestagdes de cariz popular
levavam a que qualquer protesto, mesmo os que se prendessem com as questdes ambientais e
de agressdo fisica sobre as populagdes, ndo prevalecesse face aos interesses de govemagdo.

No que diz respeito ao associativismo formal, a Unica organizagdo fundada neste
periodo foi a Liga para a Protecgdo da Natureza (LPN), em 1948, que qinda hoje ocupa um
lugar de destaque no conjunto das organizagdes da caracter ambiental. Este grupo de defesa
do ambiente foi impulsionado por professores da Faculdade de Ciéncias de Lisboa, com
ligagdes a movimentos internacionais de conservacdo da natureza, cuja orientagdo foi virada
para a conservagdo da natureza e protecgdo da vida rural (Rodrigues, 1995).

Existiam contudo, peguenos grupos ou associagdes que mais directa ou indirectamente
poderiam ter uma ligagdo & tematica ambientdl, mas que n&o eram especificos nesse campo
de actuagdo.

De acordo com Melo e Pimenta (1993), antes de 1974, todos os problemas ambientais
que existiam tinham uma expressdo deveras limitada sendo muito locdlizados, face ao baixo
nivel de urbanizacdo e industrializagdo existentes na altura. No segundo momento (apds 1974).
existem vdrias fases importantes para a contextualzagdo da evolucdo dos movimentos
ambientalistas em Portugal.

Segundo Rodrigues {1995) e Figueiredo e Fidélis (2000), podem-se destacar quatro fases
distintas:

» a primeira fase (1974-1975), apoiada no contexto revoluciondrio, fez com que
surgissem v@rios movimentos populares na sociedade, sobretudo agueles relacionados com o
bem-estar e a seguranca fisica e econdmica. Pode-se destacar o aparecimento do
Movimento Ecologista Portugués (MEP), cujo discurso foi orientado para a causa social e

politica, ndo se limitando aos aspectos meramente conservacionistas. No entanto, a falta do

16 Era este o preficio de Afonso Cautela no n® 1: “Se a biosfera se satura de venenos letais, se 0 meio ambiente se degrada e polui,
se o encombrement ameaca sufocar, afogar e paralisar o homem, todos devem saber se ainda vio a tempo de emendar a
civilizagdo, de se defender e de preparar um mundo mais habitdvel aos que vierem” .
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espirito voluntarista e a falta de adesdo de muitos & mensagem transmitida pelos ecologistas
da dltura, condenou ao fracasso a acgdo deste grupos. Para isso ferd certamente contribuido
a escassez de experiéncia de organizagdo em termos associafivos, sé despertos apds o 25 de
Abril.

» a segunda fase (1976-1983) - pode ser associada, particularmente, & luta anti-nuclear.
Com bases nessa luta surgiram vdrios movimentos activos que lutavam contra as afitudes dos
govemos face d&quilo que entendiam como uma afronta &s condigdes de vida das
populacdes, nomeadamente quando o govemo pretendeu instalar uma central nuclear (1976-
1977) na povoacgdo de Fermrel. O discurso ambientdlista revelava ainda alguns aspectos da
radicalizagd@o politica e ideolégica que dominava também a sociedade portuguesa. As varias
comentes dos movimentos ambientalistas levavam & dificuldade de entendimento o que
conduziram ao aparecimento das “Coordenadoras Ecolégicas Nacionais” no sentido de
promover o debate e a coordenag&o entre os vdrios grupos e associagdes do sector, a nivel
nacional. No ano de 1979 reaparece, apds uma reestruturagdo do MEP, a “Associagdo
Porfuguesa de Ecologistas/Amigos da Tera", tomando-se na mais activa e representativa
associac&o até aos principios dos anos 80. Em Setembro de 1982 surge em portugal a primeira
estrutura partidarizada, de génese ambientdlista - o partido “Os Verdes", contestado por
alguns ecologistas por considerarem um aproveitamento das estruturas comunistas, face &
crescente importéncia da tematica ambiental.

» a fercelra fase (1984-1988) - é nesta fase que se define uma viragem do associativismo
ambiental organizado em Portugal. Comegam a existir condigdes sociais e econdmicas
capazes de assegurar uma estabilidade no Pais e proporcionar um aumento da sensibilidade
social para os problemas ambientais. As associagdes de ambiente comegam a intervir de
forma mais pragmdtica, o que faz realgar o trabalho de algumas associagdes como sejam a
LPN, Quercus e GEQTA. A entrada de Porfugal para a Uni&o Europeia, permitiv a infrodugdo de
novas estratégias e uma maior ligagdo infemacional por parte das associagdes de defesa do
ambiente. Como acontecimento mais marcante salienta-se a publicagdo, em 1987, da Lei de
Bases do Ambiente e da Lei das Associacdes de Defesa do Ambiente (ADA), que veio
instituciondlizar de forma definitiva as questdes ambientais e que de acordo com Melo e
Pimenta (1993), foi a primeira grande oportunidade para a acgdo colectiva do ambiente
consolidar as suas estruturas organizativas.

Importa, confudo, realgar mais algumas consideragdes a propdsito das associagdes
ambientalistas airds referidas, bem como fazer uma breve referéncia sobre a importéncia que

a Lei das ADA, veio infroduzir o nivel das organizagdes formais de ambiente.
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A LPNV era considerada uma associag@o muito tradicional e fechada, e que
funcionava essencialmente ligada as universidades. Aquela procurou, no entanto, alargar mais
o seu nivel de infervencdo social, procurando conjugar a vertente cientifica com a sociedade.
O facto de estar ligada a vdrios organismos e projectos intemaciondis, aliada & sua
antiguidade, valeudhe uma imagem favordvel, de respeito e dignificagdo do seu trabalho,
junto dos organismos govemamentdais.

A Quercus — Associacdo Nacional de Conservagdo da Natureza, foi formalmente
constituida em 31 de Qutubro de 1985. Esta associagdo teve origem num grupo de activistas
(1984) ligados a actividades de conservagdo do patrimdnio natural, provenientes de vdrios
oufros grupos ambientalistas que tinham consciéncia da necessidade efectiva da criagdo de
uma organizagdo mais forte e mais actuante na drea da Conservagdo da natureza. Esta nova
associacdo tinha inicialmente sede em Braga e designava-se como Quercus's — Grupo para
Recuperacdo da Flora e Fauna Autéctones. Inicia, em 1985, a publicagdo do seu jomal
"Quercus" e do boletim intemo designado por “Bolota” , sendo mais tarde alterada a sua
designagdo para “O Teixo", que ainda hoje existe. Redlizou vdrias acgdes individuais € em
colaborac&o com outros grupos, homeadamente o Grupo de Estudo e Protecgdo da Flora e
Fauna do Alto Alentejo (GEPFA), com sede em Portalegre e com o Cenfro Ecolégico de lisboa
que acabariam por se tornar, mais tarde, no nicleo de Portalegre da Quercus e de Lisboa
(Grupo Quercus). Participou também no 1° Encontro Nacional de Ecologistas realizado em Tréia
em Marco de 1985. Em 1987 — Ano Europeu do Ambiente — a Quercus procura uma projec¢do
cada vez maior, levando a cabo diversas acgdes nacionais, destacando-se a sua
colaboracdo com uma organizagdo ecologista regional, o Projecto Setubal Verde, dirigido por
Viriato Soromenho-Marques. Esta viria, mais tarde, a transformar-se na Quercus no distrito de
SetUbal. Em Marco desse ano, a Quercus dd um passo importante para o inicio da sua
internaciondlizac&o e passa a integrar a BEE (Secretariado Europeu do Ambiente), importante
estrutura que congrega associagdes congéneres de todos os paises da Europa. No final de
1987, a associac&o consegue implantar-se por quase todo o pais, tendo surgido os nUcleos da
regidio de Braganga, Beja, Castelo Branco, Paiva e Evora, ultrapassando os 1000 associados.
Além das preocupagdes com a preservagdo e conservagdo da flora, a fauna assume também
particular relevancia em particular pelas condigdes criadas para o fratamento de aves feridas

por cagadores ou outras situagdes naturais. Em 1993 e

17 Hoje a LPN encontra-se sediada em Lisboa, dotada de um Centro de Formagio Ambiental em Castro Verde. Possui 5 Herdades
Biolégicas, numa &rea total de 1700 ha e um Centro de Educagdo Ambiental em Vale Gongalinho. A LPN tem 3 delegages
regionais: LPN-Alentejo, LPN-Algarve e LPN-Centro. Estd ligada a vérios organismos nacionais e internacionais, tendo como missdo
fundamental contribuir para que a sociedade conserve o ambiente, conciliando as especificidades sociais e culturais com a
preservagio da biodiversidade e com o uso sustentdvel dos recursos naturais (hitp://www.lon.pt, consultado em 26-02-2007).

18 o[, .Jadoptou para seu simbolo uma folha de carvalho e um bolota. A prépria denominagdo, utilizando o termo Quercus, nome
cientifico do género a que pertencem os carvalhos, sobreiros e azinheiras, as arvores predominantes do coberto vegetal primitivo
do nosso Pala, e o seu simbolo — uma folha e uma bolota de carvalho-negral (Quercus pyrenaica) - eram reveladores das
preocupacdes dos seus fundadores, com a conservagdo da vida selvagem” (Quercus, 2005:31).
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“(...] com uma histéria ainda recente a Quercus surge neste momenfo como a maior
associacdo de defesa do ambiente em Portugal de que sdo prova os seus quase 7000
associados, que, um pouco por todo o Pais, suportam as estruturas que lhe ddo vida e lhe
d&o representatividade junto das insfituigbes como parceiro relevanfe na vida da

comunidade” {Quercus, 1993:18).

Quanto ao GEOTA'® (Grupo de Estudos de Ordenamento do Teritorio e Ambiente), foi
constituido legalmente em 1986, mas a sua existéncia remonta a 1981, enquanto grupo de
reflexdo. Tem inicialmente uma conotagdo com o Partido Social Democrata (PSD), uma vez
que mais tarde dois quadros desta associagdo foram recrutados para a Secretaria de Estado
do Ambiente (Carlos Pimenta e Macdrio Correia). Dai também o seu rapido reconhecimento
institucional perante as estruturas politicas e govemativas na alfura. Tomaram algumas
iniciativas importantes ao lado de outras associagdes ambientais, nomeadamente da Quercus,
o que permitiuv atenuar algumas das crificas que |he foram apresentadas inicialmente pela
ligagdo com o poder politico.

A Lei das ADA veio permitir que as associagdes ambientais, definitivamente, assumissem
o papel que Ihes era naturaimente atribuido na luta pela defesa e protecgdo do ambiente no
nosso Pdis.

Trouxe, também, certos enfraves que geraram dalguns constrangimentos e
descontentamento face a esta legislagdo. Procura-se reunir no Quadro 1.6. abaixo, alguns
aspectos considerados, de acordo com Nave e Fonseca (2000), como indicadores, mais ou
menos favoraveis, decorrentes da referida legislagdo.

Na redlidade, ela estrangulava muitas das associagdes existentes {a maior parte
contava cerca de 200 membros), naquilo que eram os seus objectivos de se fazer ouvir nos
6rgdios ou comissdes publicas. Apenas cerca de 6 associagdes detinham um nUmero de sécios
gue lhes permitia aceder & classificagdo de «admbiton Naciondl.

» a quarta fase (depols de 1989) — este periodo caracteriza uma nova era no que diz
respeito & intervencd@o, implementagdo e dominio das associagdes ambientdlistas, face a&s
politicas pUblicas de ambiente, bem como & dinamizagdo da participagdo publica dos
cidad&os. A existéncia de um nUmero crescente de associagdes ambientais, mas com uma
fraca implementag@io em termos nacionais, deu origem & criagdo da Confederagdo
Portuguesa de Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA), criada em 1991, no sentido

reforcar a sua acgdo no panorama nacional, fomando-se desta forma numa das maiores

19 conta actualmente com mais de 2000 associados por todo o Pais, sendo 65% dos seus associados jovens com menos de 30
anos, muitos com formagdo universitaria. O seu nucleo principal localiza-se em Lisboa e encontra-se ligado em parceria com vérias
associagdes regionais e nacionais, estando inserido num conjunto de redes internacionais, onde intervém regularmente. O seu
trabalho desenvolve-se em cinco grandes dreas: educagdo; reflexdo e intervengdo politica; intervengdes em casos especificos;
projectos multi-objectivo e desenvolvimento do movimento associativo ambiental, (http://www.geotsa.pt, consultado em 26-02-
2007).
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organizagdes ambientdlistas do Pais, actualmente com mais de cem (109} associagdes
confederadas. Outro aspecto fundamental foi a publicagdo da Lei n°35/98, publicada no
Didrio da Republica de 18 de Julho de 1998, que estabelece o regime das Organizagdes N&o
Governamentais de Ambiente {ONGA). Esta Lei traduz-se numa melhoria de alguns aspectos
reivindicados na Lei das ADA's, nomeadamente no &mbito de actuagdo das associagdes.
infroduzindo também olgumcs melhorias como sejam, a instituigdo do mecenato ambiental, o

estatuto de dirigente associativo, entre outros.

Quadro 1.6. Aspectos favordveis e desfavoraveis da Lei das ADA

Fonte: Autor.

Importa ainda mencionar algumas oufras informagdes. O Quadro1.7. mostra-nos a

distribuicdo regional das associagdes de defesa do ambiente e dos protestos populares.
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Quadro 1.7. Distribuicdo regional de associagdes de defesa do ambiente e dos protestos
populares

Fonte: Figueiredo e Fidélis (2000:10).

N&o é de estranhar que o maior nUmero de associagdes e de protestos se encontrem
em numero superior na zona litoral e nas grandes @reas urbanas de Lisboa e Porto, ja que sGo
estas as principais dreas potenciadoras de desenvolvimento urbano e industrial, amastando
igudimente efeitos danosos sobre os problemas sociais, econémicos e ambientais.

Numa andlise mais detalhada, redlizada por Rodrigues (1995), apresentada num
inquérito realizado &as ADA's, pode-se concluir que a maior parte das ADA's tém entre 100 a 300
membros e intervém predominantemente ao nivel “local" e "regional”, nomeadamente nas
areas de defesa do patriménio, sendo que a denuncia publica continua a ser usada como a
principal forma de contestagdo, através do recurso aos meios de comunicagdo social.

Importa também salientar uma outra vertente dos movimentos de protesto ambiental
de base popular gue existiam em Portugal. Tal como refere Kousis *o movimento ambiental ndo
deve ser idenfificado apenas com as organizagdes ambientalistas formais” (Figueiredo e Fidélis,
2000:3).

Apesar das semelhangas enfre ambos os movimentos serem minimas, o frabalho
efectuado pelas associagdes formais de ambiente com a ajuda dos mass media, deram uma
maior visibilidade aos problemas ambientais o que contribuiu, nitidamente, para a intervengdo
destes movimentos de base popular, muito centrados nos interesses privados e tfambém
designados por Nimby (Not in My Backyard]. Poucos destes movimentos ambientdlistas de raiz
popular passaram do estado Nimby para uma contribuic&o mais vasta de uma consciéncia
ambiental {Niaby — Not in Anyone's Backyard), apontada por alguns autores como a principal
caracteristica de evolucdo destes movimentos de raiz popular.

Para finalizar, hd que referir que e para os Porfugueses em particular, a wsensibilidade

ecolégican " da populagdo surge marcada por um elemento de temor, o qual se liga
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directamente & saude ... [...] ali@s, um dos aspectos mais alarmantemente referenciados. Pode
dizer-se que os portugueses temem a degradagdo ao nivel do préprio corpo” (Lima e Schmidt,
1996:226).

Neste sentido, pode-se afimar gque a consciéncia ecolégica dos Portugueses se
relaciona, sobremaneira, com a preservagdo/perda de saude, sendo pois, este o elemento
que poderd servir de base para futuras campanhas de sensibilizagdo para as guestdes

ambientais.
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CAPITULO Il - A CONSERVAGAO, OS RECURSOS NATURAIS E O DESENVOLVIMENTO

2.1. A conservagdo dos recursos naturais: concelto e sintese histérica

A conservacdo dos recursos naturais, envolve a compreens&o de trés conceitos que,
mesmo de uma forma simplista, importa ter em conta. Assim, entende-se por tconservagdon
por "tudo o que se refere a preservagdo de recursos naturais" Ferri (1978:37). Esta definigdo
generalista engloba os recursos naturais n&o esclarecendo, contudo, nenhum deles. Para
Costa (2004) existem também algumas dissondncias conceituais que igam a «conservagdon a
wpreservagd@on - no primeiro caso, a preocupagdo passa por garantir a continvidade do
processo evolutivo no qual todas as populagdes naturais vivem mergulhadas. Nesse sentido
toma-se necessdrio proteger as comunidades ecolégicas inteiras como acontece, por
exemplo. quando se resguardam amostras representativas de habitats dentro das reservas e
parques. Ja na preservagdo a preocupagdo esta mais orientada para o bem estar imediato de
individuos ou grupos de individuos que vivem fora do seu habitat natural, como é o caso dos
jardins botanicos, aqudrios, jardins zooldgicos ou bancos genéficos, onde as espécies podem
ser "guardadas” por periodos longos no tempo. Apesar de que muitas vezes a distingdo entre
um e outro termo ser de caracter mais ideolégico do que biolégico, os conservacionistas
defendem que dificimente a protecgdo integral da vida selvagem se compatibiliza com a
presenga de populagdes humanas, enquanto que os preservacionistas referem que as
questdes ambientais e sociais estdo definifivamente interligadas e s&o, por isso, indissociaveis.

“(..) A conservagdo, no seu sentido amplo, sempre foi uma das aplicagGes mais
importantes da ecologia. Infelizmente o termo wconservagdoy sugere «armazenagemy,
como se a ideia fosse simplesmente a de um racionamento de abastecimentos estdticos,
de tal forma que possa ficar alguma coisa para o futuro. No entender do publico em
geral o «conservantistay é visualizado, com demasiada frequéncia, como uma pessoa
anti-social que se apresenta confra qualquer tipo de «desenvolvimentoy" (Odum,
2001:649).

Ainda segundo este autor, os motivos que levam um defensor da conservagdo a actuar
é o receio de um ndo planeamento do desenvolvimento pondo em causa as “leis tanto
ecolégicas como humanas" . Nesse sentido considera que a conservagdo tem um duplo
objectivo:
- assegurar a preservacdo de um ambiente com qualidade que garanta as nossa
necessidades estéticas, de recreio como as dos produtos;
- assegurar uma produgdo continua de plantas, animais e materiais Uteis, mediante um ciclo

equilibrado de colheita e renovagdo.
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Quanto cos «recursosn pode-se referir que se frata de qualquer factor que as espécies
utilizam e «naturaisn - como aqueles que sdo provenientes da natureza ou aqueles que a
natureza nos fornece.

Os problemas relativos & conservag@o remontam praticamente ao aparecimento do
Homem na Terra. Desde o inicio a Humanidade exerceu uma forte influéncia no seu habitat,
muito superior a qualquer outra espécie animal, muitas vezes num sentido desfavoravel aos
equilibrios naturais, e aos seus proprios interesses, a longo prazo.

H& poucos milénios, no entanto, o Homem adquiriu @ capacidade ndo sé de usar como
de modificar o meio em que vive, no sentido de melhorar o seu proprio conforto. Alguns
marcos dessa evolugdo sdo representativos na :

- utilizag@o do fogo (o homem primitivo ja dispunha de um instrumento cujo poder ndo era proporcional
ao seu pequeno grau de tecnicismo);

- domesticag@o dos animais e o pastoreio;

- descoberta da agricultura com a consequente sedentarizagdo (a descoberta da agricultura
comesponde a uma profunda e transcendente alteragdo nos hdbitos de vida da populagdo humana,
aguela que mais e notaveis consequéncias teve para a humanidade durante algumas centenas de anos
- explorac@o e uso abusivo sobre os solos, desflorestacdo.etc) ;

- recente manipulagdo genética.

Assim. o nosso Planeta encontra-se hoje numa situagdo sem precedentes na histéria: por
um lado, assiste-se @ um crescimento populacional em que os problemas dai inerentes se
desenrolam a uma escala tal que os toma quase incontrolaveis — problemas econdmicos como
a subdlimentagéo de uma parte da populagdo do mundo; por oufro lado a delapidagdo de
um patriménio e dos recursos naturais que ndo deixam de aumentar:

“(...) De oito em oito segundos, perde-se mais um hectare de solo fértil, somando
anualmente a drea devastada das florestas cerca de 150 mil quilémelros quadrados (a
dimensdo equivalente ao desaparecimento de quase frés palses como a Suica)... Todos
os anos 6 milhdes de hectares de terra de sequeiro transformam-se em deserto, sendo
que cerca de 10% da superficie da Terra j& passou, no decurso das actividades humanas,
de floresta e solo fértil, a deserto; e calcula-se que mais 25% corre o risco de ter o mesmo
desfino..." (Brito, 1997:25).

O Homem ndo se aquietou, sempre muito activo na utiizagdo da sua prépria
inteligéncia e poder mental, diferente das outras espécies, mesmo daqguelas mais afins, das
quais se julgava afastar na busca de uma progressiva superioridade, sempre pouco suficiente
para satisfazer a sua ansia de progresso. As suas conquistas da técnica e o ritmo das

descobertas cientificas levam-no a manifestar uma absoluta confianga na tecnologia e na sua
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capacidade de resolver os seus problemas, menosprezando o auxilio do meio em que surgiram
os nossos antepassados, € no qual viveram numerosas geragdes. O Homem considerava, pois,
que tinha como miss&o melhorar e aperfeigoar as criaturas que estavam submetidas ao arbitrio
humano.
“(...) NGo se pode negar que esta maneira de proceder com © universo produziu os seus
frutos: os pantanos transformaram-se em terras ardveis, as distdncias reduziram-se gragas
aos meios de transporte modemos, o homem aterrou na lua e, nos nossos dias é ja capaz
de agir sobre os genes. No entanto, nenhuma vitéria da medicina conseguiv reduzir o
numero total de doentes; se é cerfo que a morialidade infantil regrediu, a
sobrepopulagdo impediu no entanto qualquer verdadeiro progresso; a esperanca de
vida aumenta, mas ao mesmo tempo aumenta sobretudo o ndmero de pessoas idosas
que sdo dependentes. E - frata-se do reverso da medalha de todos esfes sucessos — Novas
ameacas aparecem constantemente; além da sobrepopulagdo, hd nomeadamente a
polui¢do do ar e da dgua, o desaparecimento das florestas tropicais, de espécies animais
e vegetais, a morte das florestas, o esgotamento da camada de ozono, O efeito de
estufa...De resto, declaramo-nos partiddrios da protecgdo da natureza, o que na prdfica
significa que é necessdrio renunciar a todas as "intervencdes" excepto aquelas que sdo
exigidas pelo bem-estar do individuo: todas as aves devem gozar da vida eterna sobre a
terra e serem felizes — salvo evidentemente aquelas que , de manhd cedo, nos impedem
de dormir fazendo barulho, ou entdo aquelas cujos excrementos sujam O nNOSsO
aqutomdével . Quanto aos coelhos e as corgas, € preciso deixd-los correr, excepto se
comem os boides das nossas roseiras. De uma maneira geral, cada animal tem direito a
vida e ao bem estar, excepto se nos incomoda e se, com O seu zumbido e as suas
picadas, nos esfraga uma noite de verdo sobre o terago. Também todas as plantas
devem ser poupadas, sobrefudo nas regides longinquas, excepto evidentemente as

nervas daninhas" do nosso jardim” (Schénburg-Glauchau, 1992:4).

O tenitério humanizou-se de tal forma que o ritmo de explorac&o dos recursos tomou-se,
em muitos dominios, maiis acelerado do que a capacidade da natureza para os repor. Numa
grande parte do Planeta é j@ hoje em dia quase impossivel encontrar resquicios dos
ecossistemas virgens, antes da influéncia humana. Em muitas zonas, a destruigdo ultrapassou
completamente a capacidade de auto-recuperacdo dos ecossistemas (efeitos da poluigdo,
destruicdo de espécies e habitats, disrupgéio dos equilibrios ecoldgicos e globais).

Foi rompido o velho pacto enfre o homem e a natureza, prevalecendo o poder
tecnicista no sentido de “moldar" a Terra a seu belo proveito. Ndo estdo em causa Os

progressos écnicos necessdrios no acompanhamento da evolugdo crescente da
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humanidade, mas sim a preocupacdo nas acgdes imeflectidas do homem sobre o seu meio,
desencadeando processos que agora jd n&o consegue controlar, pondo em causa a sud
prépria sobrevivéncia.

Pode assim concluir-se que com a conservagdo dos recursos naturais pretende-se, j@
que a reversibilidades dos ecossistemas degradados é praticamente impossivel de atingir
durante uma geracgdo, estabelecer uma estratégia. Significa, pois, que o seu grande objectivo
é que as comunidades humanas futuras possam vir a usufruir de uma quadlidade ambiental
melhor do gue a vivida pelo “homem civilzado” apds os desvarios que a prépria civilizagdo
justificou e gue a essas mesmas comunidades sejam garantidos os recursos naturais

indispensaveis & continuagdo da vida no Planeta Terra.

2.2. A conservagdo e a biodiversidade

Associado ao conceito de conservacéo aparece o da Biodiversidade (ou Diversidade
Bioldgica), que segundo a Convengdo da Diversidade Biolégica retfrata “a variabilidade entre
organismos vivos de todas as origens [...]; compreende a diversidade dentro de cada espécie
(diversidade genética), entre as espécies (riqueza especifica) e nos ecossistemas.” (Rabaga,
2007:1)

Ao certo ninguém consegue saber o nUmero de espécies animais e vegetais que vivem
no Planeta. Estima-se que variem entre cinco e trinta mihdes, se bem que este nUmero possa
ser substancialmente superior, tendo sido estudadas até hoje cerca de um milh&o e meio,
donde sobressaem, pelo seu numero, os insectos. O Quadro 2.1, seguinte, mostra a dimens@o

do problema.

Quadro 2.1. Espécies existentes no Planeta

14.484 15.210 95 728
9.040 9.225 98 683
19.056 21.000 90 472
322,311 480.000 67 ?
751.000 30.000.000 3 895
276.594 3.000.000 9 530
1.392.485 33.525.435 4

Fonte: Erickson (1991:209).
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A extingd@o das espécies faz parte da ordem natural das coisas desde que hd vida na
Terra. Os alguns mihdes de espécies de hoje sdo os sobreviventes modemos de oulras espécies
que ja existiram. No entanto, quase toda a extingdo passada ocorreu por processos naturais
como mudangas climéaticas.

A sobrevivéncia do Homem esté naturalmente associada & vida animal. Nesse sentido &
preocupante a progressiva destruicdo dos ecossistemas, tanto a nivel global como local, o que
decerto originard, também, problemas econémicos. Com a répida proliferag&o da sua propria
espécie, o Homem vai destruindo de uma forma arbifraria muitas outras espécies e introduzindo
elementos artificiais no estado de equilfbrio em que se enconfra a natureza. N&o ha qualquer
duvida de que hoje em dia a actividade humana é a maior causa de extingdo das espécies.

Toma-se dificil fazer uma monitorizac&o da exting@o das espécies, pois tal como ja se
afirmou, desconhece-se o numero de espécies existentes, dispondo-se apenas de algumas
estimativas.

Previsivelmente, nos préximos 25 anos, se continuar a actual tendéncia de modificagdo
dos ecossistemas, 0 mundo perderd entre 2 e 7% das espécies, o que equivale a uma perda de
20 a 70 espécies por dia - se o nUmero de espécies for de 10 milhées ou até 300 espécies por
dia - se o nGmero de espécies existentes for de 33 milndes (Erickson, 1991).

Mais de 10% das espécies vegetais e animais existentes na Terra poder&o desaparecer
durante os préximos 25 anos e, por dia, mais de 50 espécies se juntam &s longas listagem de
espécies em vias de exting&o. Desta forma, dois milhdes de espécies animais e 60 mil espécies
vegetais correm o risco de exting@o até meados do século XXI|. Ainda segundo o mesmo autor,
todos os dias desaparecem, para sempre, cerca de 100 espécies, algumas sem sequer terem
sido dinda identificadas, ao mesmo tempo que se assiste ao desaparecimento da diversidade
genética no interior das espécies (Brito,1997).

As alteracdes previsiveis ja referidas no século passado, associadas as dlteragdes
climdticas pela acgdo cumulativa do efeito de estufa e do aguecimento da aimosfera
poderdo produzir mudangas consideraveis sobre todos os ecossistemas, o que toma mais
importante a conservagdo da diversidade genética natural, para que possa haver uma
adaptagdo das espécies. Alguns cienfistas alertam para o facto de que com as mudangas
climaticas em curso no planeta, a menor diversidade de espécies fard com que haja menor
capacidade de adaptagdo por causa da menor viabilidade genética e isso limitard o
processo evolutivo comprometendo, inclusive, a viabiidade de sobrevivéncia de grandes
contingentes populacionais da espécie humana.

A destruic@o dos habitats € a maior ameaga & diversidade biclégica. levando

consequentemente & extingdo das espécies e ao empobrecimento da Biosfera.
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As alteracdes sucessivas dos habitats e a extingdo das espécies ndo sdo por isso uma
ameaca Unica. O planeta esta sendo empobrecido pela sua perda de ragas e variedades
dentro de cada espécie. Muitas espécies estdo a perder inUmeros dos seus elementos a um
ritmo que lhe ir& reduzir a amplitude genética e, portanto, a capacidade de se adaptarem a
mudancas climatéricas e outras quaisquer adversidades ambientais. Por exemplo, no que
respeita ao manancial de genes das plantas que d&o alimentos bdsicos, como o milho, o arroz,
j& s6 existe uma fracgdo da biodiversidade genética que continham ha umas décadas atrds,
embora as espécies propriamente ditas ndo corram qudlquer perigo. Existe, pois, uma grande
diferenca entre exting&o de espécies e perda de fontes genéticas.

O facto de desaparecer esta ou aquela espécie ndo constitui uma preocupagdo de
maior, na medida em gue os ecossistemas proporcionam a sua adaptagdo e tém vitalidade
através de uma cadeia de interacgdes. Todavia, cada vez mais se tem a consciéncia de que a
eliminacdo de uma Unica espécie pode alterar de um modo profundo e imprevisivel o
equilibrio de um ecossistema e, com isso, ameacar a sobrevivéncia de inumeras oufras
espécies.

Conservar as espécies e os ecossistemas ao mesmo tempo, é a maneira mais racional
de tratar esta questdo (CNAD, 1987).

Muitos esforcos tém sido feitos no sentido de colmatar as diversas agressdes aos habitats
e & sua protecgdo, através da criagdo de reservas biolégicas, parques e outras dreas de
protecgdo, mas mesmo esses, com a melhor eficiéncia de administrag&o, ndo podem
provavelmente constituir uma resposta suficiente.

De qualquer modo é impossivel travar o incremento que alguns paises ddo nas “cormidas
& madeira tropical”, promovendo a importagdo desse tipo de produto ou o encorajamento
dado na América Central e do Sul, onde muitos governos tém encorgjado a conversdo em
larga escala de florestas fropicais em ranchos de gado. A criagdo destes ranchos resulta,
ecolégica e economicamente, em grande nuUmero contraproducente, pois os solos perdem
rapidamente a ferfiidade, as infestantes tomam conta das forragens plantadas e a
produtividade do pasto cai abruptamente (CNAD, 1987).

O mesmo se passa com d industria das peles, bem como do ganancioso comércio de
marfim, comrendo o risco de os grande herbivoros, como o elefante africano e o rinocerante
negro se tomarem extintos (Erickson, 1991 ).

Pité e Avelar (1996), afiimam que as causas Oltimas da extingdo das espécies
devem-se ao crescimento exponencial da populagdo humana, a qual agrava todos os outros
problemas. Qualquer solug&o global para a conservagdo das espécies terd necessariamente

de passar, no futuro, pelo controlo racional do crescimento da populagdo.
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E claro que o numero crescente dos seres humanos ndo constitui, por si s6, o Unico
factor responsavel pela degradagdo do ambiente e extinc@io das espécies. A crescente
importancia dada as guestdes de ordem econdmica, em termos universais, sem gue nuncad
tenham sido contabilizados os custos indirectos e sociais da destruic@o do ambiente, podem
levar, a curto prazo, a gue seja este o principal factor responsével pela degradagdo do
ambiente.

Como causas actuais imediatas pela exting&o das espécies Pité e Avelar (1996) referem:
- a sobrexplorag¢do:

- ainfroducdo de espécies exdticas;

- a destruicdo e fragmentagdo dos habitats;
- as extingdes secunddrias;

- a dimensdo, forma e gestdo das reservas;

- amanutencdo de populagdes vidveis.

Neste contexto, os argumentos que fundamentam a conservacdo das espécies sdo
nomeadamente, os que a seguir se referem.

A diversidade biolégica representa uma riqueza incalculavel, pois ela garante
matéria-prima para alimentos, tecidos, remédios, energia e processos industriais e outras
indUstrias como é o caso da turistica. Caso se assegure convenientemente a sobrevivéncia das
espécies, o mundo pode ter acesso a alimentos novos e melhorados, novas drogas e
medicamentos e novas matérias-primas para a indUstria. A possibilidade de as espécies
poderem contribuir cada vez mais para o bem estar da humanidade, é justificagdo mais que
suficiente para que se aumentem os espagos para salvaguardar os milhdes de espécies da
Terra.

Vejamos alguns exemplos concretos:
“l...) Do top de vendas dos medicamentos mais comumente prescritos, mais de 70% tém
a sua origem na natureza, j& que sGo muitas as substancias quimicas puras exfraidas de
seres vivos que s@o usadas na indusfria farmacéutica em todo o mundo. Mesmo grande
parte das drogas sintéficas, incluindo o dcido aceti saliclico da aspirina, foram
inicialmente descobertas em plantas e animais selvagens. A medicina fradicional, que
depende de espécies selvagens ou cultivadas, constitui a base dos cuidados médicos
primdrios para mais de 80% das pessoas que vivem em paises em desenvolvimentfo.
Contudo, mesmo nos paises mais desenvolvidos, a medicina tradicional estd a conquistar
partiddrios, o que promove a importagdo de plantas com propriedades medicinais, com
Sbvios efeitos em termos econdmicos... Algumas destas substéncias mostram

propriedades realmente inacreditdveis, como o taxol, exirafdo do teixo, que tem sido
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ufiizado no tratamento de tumores ovdricos. Oulro exemplo impressionante estd
relacionado com a leucemia. Nos anos 60, esta doenga na idade infantil tinha apenas
uma em cinco hipbteses de cura. Actualmente, gragas a drogas anti-cancerigenas
desenvolvidas a partir de um composto descoberfo na planta selvagem de pervinca, a
taxa de sobrevivéncia subiu para 80%...[...Ja biodiversidade providencia uma imensa
quantidade de oportunidades recreativas e de valor estético. Nos EUA, em 1991, as
actividades recreativas associadas & observacdo de aves gerou, sé por si, mais de 20
milhGes de ddlares e 250000 postos de frabalho, e a pesca desportiva em dgua salgada
gera 15 bilides de délares anualimente, mantendo 200000 empregos a tempo inteiro. Os
parques naturais sGo outra fonte de receita e de postos de trabalho. Por exemplo, em
1986, 0 Quénia recebeu mais de 400 milhées de ddlares com as visitas as suas dreas
protegidas. Estas gigantescas receitas reflectem o elevado valor dado & recreagdo que

envolva a biodiversidade” Reis (s/d).

Ilgualmente importantes sdo os processos para a manutengdo de vida que a natureza
proporciona (incluindo a estabilizagdo do ciima, a proteccdo das vertentes hidrograficas e do
solo, preservagdo das zonas de reprodugdo e de nidificacdo, reciclagem de elementos
essenciais como o carbono, oxigénio e azoto, etc) ndo se podendo dissociar a conservagdo
destes processo da conservagdo de cada uma das especies dentro dos ecossistemas.

Assim, @ manutenc&o da biodiversidade é fundamental por trés ordens de argumentos:

» Argumento ético — que aponta como principal razdo o facto do homem ser o
guardido da vida na Terra, cuja contribuic&o tem sido minima se comparamos com a
diversidade total da vida na Terra que é o resultado de uma evolugdo de milhdes de
anos, sendo por isso inaceitével eficamente a perca de um valor 1&o precioso e
Unico;

» Argumento ecolégico - a biodiversidade representa um factor de equilibrio e
resisténcia dos ecossistemas - desta forma o desaparecimento de uma qualquer
espécie pode causar rupturas nas cadeias troficas ou reduzir a capacidade de
resisténcia dos sistema face a alteragdes extemas:

» Argumento econémico — as espécies constituem importante fonte de matéria-prima
necessdria para um conjunto de utiizagdes pelo Homem, desde a prépria
alimentacdo, médico-farmacéuticos, combustiveis, entre outros; em particular as
espécies naturais constituem preciosos reservatorios genéticos para a pesquisa e

utiizac&o na indUstria da biotecnologia (Melo e Pimenta, 1 993).
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A estes argumentos acrescentaria os de ordem social (tradigdes, simbolismo,
espirtudlidade) e educaciondl, constifuindo este o maior garante da continuidade da nossa
prépria sobrevivéncia e qualidade de vida no Planeta, pela importancia da consciencializa¢&o

de todos por um objectivo comum.

2.3. Instrumentos de regulagdo juridica nacional e internacional

H& que dfirme que "a conservagdo da natureza em Portugal € uma das mais antigas
areas de intervenc&o publica na drea do ambiente” (Soromenho-Margues, 2004:54).

Como foi anteriormente referido, enquanto poténcia colonizadora, Portugal teve que
assumir alguns compromissos intemacionais de preservagdo da fauna e flora e dos seus
habitats. Ainda em tempo de guerra colonial, Portugal disponibilizou-se para subscrever a
Convencd@io de Londres no ano de 1900 - protec¢do da fauna em Africa, tendo sido
posteriormente reformulada.

As politicas de intervengdo na drea da conservacdo resultam de uma série variada de
legislag@o intfernacional e nacional, fruto de todas as convencdes e encontros internacionais
ocorridos no fempo. Importa aqui destacar alguns daqueles que se consideram mais relevantes
para todo o enquadramento legislativo.

Miller (1997) chama a atengdo para dalguns dos programas e instrumentos
internacionais, que se concentram em dreas protegidas e que se valem do conceito de uvalor
internacionaly de certos espagos espalhados pelo mundo: Convengdo de Ramsar, assinada na
cidade iraniana de Ramsar, em 02 de Fevereiro de 1971, tendo entrado em vigor no ano de
1975, constitui um tratado inter-governamental onde os Estados participantes designam dreas
dos seus respectivos teritérios e inscrevem-nas numa Lista de Zonas Huomidas? de Importancia
Internacional, comprometendo-se com a sua protecgdo a longo prazo. Esta Convengdo foi
rafificada por Portugal em 1980.

O Programa Homem e a Biostera (Man and Biosphere Programme - MAB), da UNESCO
(United Nations Educacional, Scientific and Cultural Organization), langado no inicio dos anos
70, como um programa de cooperagdo internacional para apoiar a pesquisa cientifica e o
monitoramento da natureza e dos fenémenos antropomérficos, visando melhorar e adaptar a
utiizac&o humana do meio ambiente global. Dele fazem parte a «Rede de Reservas de
Biosferan que tem promovido a designagdo pelos governos de unidades de conservagdo

como «Reservas de Biosferan, conceito este que apenas feve o seu desenvolvimento em 1974

2 gegundo a Convengdo, zonas himidas sio definidas como “zonas de pantano, charco, turfeira ou dgua, natural ou artificial,
permanente ou tempordria, com &gua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo 4guas marinhas cuja
profundidade na maré ndo exceda os seis metros” (hitp://www.icn.pt , consultado em 20-05-2007).
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(revisto em 1995 na Conferéncia Mundial sobre Reservas de Biosfera em Sevilha), visando
conjugar o conhecimento cientifico com as modalidades de governag¢&o no que diz respeito
&s politicas de conservagdo e biodiversidade, enquadramento social, econdmico e cultural
para a sustentabilidade ambiental bem como para fins educacionais tendo em conta o
desenvolvimento sustentavel. Apds 199521, o conceito foi revisto {Conferéncia Mundial sobre
Reservas de Biosfera em Sevilha), e foi alargado o seu objecto de intervengdo no sentido de
equacionar convenientemente os problemas de gestd@o dos recursos nas regides vizinhas as
Reservas de Biosfera. Na lista mundial de Reservas de Biosfera, em Portugal, apenas consta a
Reserva de Biosfera do Paul de Boquilobo, inserida no sistema nacional de dreas protegidas
como Reserva Natural, tendo como data da sua integragdo o ano de 1981.

A Convengdo Mundial sobre o Paliménio Cultural e Natural (CMPCN]} foi adoptada em
1972 pela Conferéncia Geral da UNESCO, por meio da qual os seus signatdrios designam locais
que sdo inscrifos numa Lista Mundial, e que serve como uma manifestacdo do compromisso do
Estado proteger tais lugares. Esse compromisso &€ bem manifestado pelo teor do seu preémbulo
onde se refere que ‘“certos bens do pafriménio cultural e natural apresentam um interesse
excepcional que torna necessdria a sua conservagdo como elemento do patriménio mundial
de toda a humanidade" Jardin {1992:11}. Continua esta autora enunciando que desta forma
os Estados reconhecem que se frata de um patriménio universal para a protecgdo do qual
toda a comunidade intemacional tem o dever de cooperar.

De forma a assegurar a cooperacdo enire as partes, assim como o comércio
internacional de animais e plantas selvagens, sem pdr em causa a sud sobrevivéncia, foi
assinada em Washington em 1973, a Convengdo de Washigton (CITES)22, Esta foi posteriormente
sujeita @ emendas, no ano de 1983, em Gabarone/Botswana. As espécies que integram a CITES
enconiram-se inscritas em trés anexos(l; Il e lll) no secretariado Internacional e em quatro
anexos({A.B,C.D) pela Uni&o Europeia, consoante o grau de protecgdo. Em Portugal, a sua
aprovacgdo data do Decreto-Lei n° 50/80, de 23 de Julho, seguindo-se todo um conjunto de
legislacdio sucessiva de aplicagdo dos principios da Convengdo.

A necessidade de cooperacdo internacional com vista & conservagdo das espécies
animais migratérias através de fronteiras foi reconhecida em 1972 durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente da Humanidade. Este reconhecimento deu origem &
Convencdo Sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem, conhecida
como a Convengdio de Bonaz. Assinada em 23 de Junho de 1979, em Bona na Alemanha,
entrou em vigor em Novembro de 1983. Em Portugal essa Convengdo foi ratificada através do
Decreto-Lei 103/80, de 11 de Outubro.

2 http://www.unesco.oraa/mab, consultado em 20-05-2007.
22 pytp: /jwww,icn.pt, consultado em 20-05-2007; Instituto do Ambiente (s/d).
23 hitp://www.icn.pt, consultado em 20-05-2007 .
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A Convencdio sobre a Vida Selvagem e os Ambientes Naturais na Europa, mais
conhecida como Convencéo de Berna, foi assinada a 19 de Setembro de 1979, durante a 3¢
Conferéncia Europeia de Ministros do Ambiente. De acordo com o seu Artigo 1°, tem como
objectivos garantir a conservagdo da flora e da fauna selvagens e dos seus habitais naturais,
nomeadamente das espécies e dos habitats cuja conservagdo exige a cooperagdo de
diversos Estados e promover essa cooperagdo, dedicando especial atengdo ds espécies
ameacadas de extingdo e vulneraveis, incluindo as espécies migradoras. As Partes
Contratantes dever&o adoptar medidas necessdrias para fazer cumprir as obrigagdes e todos
os aspectos que se relacionam com os anexos da Convengdo, nomeadamente as espécies da
flora e fauna selvagens estritamente protegidas, as espécies de fauna protegidas, devendo
proibir, consoante as necessidades, os meios e os métodos de captura interditos das espécies
que beneficiem de protecgdo total no préprio teritdrio e que n&o figurem nos anexos da
Convencgdo. As Partes Contratantes comprometem-se a cooperar (principalmente para
reforcar a eficacia das medidas tomadas) e a encorajar a reinfrodugdo de espécies indigenas
da flora e fauna selvagens, sempre que tal medida possa contribuir para a conservagdo de
uma espécie ameagada de extingdo, de acordo com estudos prévios redlizados. As Partes
Contratantes poder@io adoptar medidas mais rigorosas do gue as previstas na presente
Convengcdo com vista ao cumprimento dos objectivos nesta estipulados. Em Portugal, foi
rafificado através do Decreto-Lei n° 95/81, de 23 de Julho, tendo sido promovida a sua
aplicacdo afravés do Decreto-Lei n°316/89, de 22 de Setembro.

Como resultado da preocupagdo de todos os paises, no sentido de uma partilha justa e
equitativa de todos os possiveis beneficios provenientes da utilizagc&o dos recursos genéticos,
. assinado em Nairobi/Quénia a 22 de Maio de 1992, a Convencgéio da Diversidade Biolégica.
Segundo Swanson (1997), a Convengdo representou a convergéncia de diversos grupos de
movimentos que tém tratado de dimensdes diferentes da biodiversidade, como sejam as dreas
protegidas, os recursos genéticos, a biotecnologia, o conhecimento tradicional, espécies
domesticadas, entre outros. De acordo com Albagli {1998), a emergéncia da questéo da
biodiversidade teve origem na convergéncia de interesses no que diz respeito & suva
conservacdo, sendo objecto de muitos conflitos, quer se trate da propriedade, legislagdo ou o
status legal dos recursos genéticos, em que a varidvel cientifico-tecnolégica ganha cada vez
mais uma papel de destaque. Também Pimbert (1997) refere que o bem estar de todos vai
depender de como e para quem a biodiversidade é usada e conservada. Nesse sentido, o
autor destaca dois grupos que tém influenciado as politicas nacionais e posicdes
govemamentais: por um lado a «ndistria da Vidan (Life Industry) com grande poder

econdémico e que representa grandes industrias internacionais que vendem e confrolam o

24 hitp: //www.icn.pt, consultado em 20-05-2007; Decreto-Lei n® 95/81, de 23 de Julho.
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mercado dos produtos bio-industriais relacionados com alimentos, agricultura, salde e energia.
Afravés de novas tecnologias integram dreas como processamento de dlimentos, produgdes
de sementes, melhoramentos genéticos, agro-quimicos. farmacéuticos e produtos veterindrios;
por outro lado, as «ONGs e popularesy (peoples organizations), que agregam um conjunto de
vdrios grupos grandes ou pequenos, representativos de povos indigenas, agricultores, ONGs, e
que procuram evidenciar as questdes relafivas aos direitos humanos, desenvolvimento e meio
ambiente. Politicas & parte, e de acordo com o Instituto de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade?s, a Convengdo
“(...)procurou infroduzir uma nova forma de abordagem ao reconciliar a necessidade de
conservagdo com a preocupagdo de desenvolvimento, baseada em consideragdes de
igualdade e partilha de responsabilidades|...]Jé um dos mais recentes e significativos
instrumentos do direito infernacional e das relagdes internacionais no &mbito do ambiente

e desenvolvimento” (http://www.icn.pt, consultado a 20-05-2007).

Portugal ratificou esta Convengdo da Diversidade Biolégica através do Decreto-Lei
n°21/93, de 29 de Junho, tendo entrado em vigor a 21 de Margo de 1994%.

Influenciada pela Conveng@o de Bema no que diz respeito & preocupagdo da
definicdio de politicas de conservagdo na Europa, bem como na identificacdo de espécies
ameacadas no espago europeu, surgiram os textos referentes & Directiva Aves (1989) e
Habitats Naturais (1992). que mais tarde foram negociados e aprovados. A Directiva Aves,
transposta da Directiva Comunitéria 79/409/CEE, pretende gue cada Estado Membro fome as
medidas necessdrias no sentido da protecgdo de vdrias populagdes de espécies de aves
selvagens bem como dos seus habitats, captura, abate e comercializacdio dessas especies.
Nesse sentido cada Estado membro deve propor a classificagdo dessas dreas como Zonas de
Proteccdo Especial (ZPE), as quais deverdo integrar directamente a Rede Natura 2000. Quanto
& Directiva Habltals tem como principal objectivo assegurar a biodiversidade por meio da
conservacdo de habitats naturais e espécies de fauna e flora ameagadas no espago europeu.
Nesse sentido cada Estado Membro deverd elaborar uma lista de sitios, com base nos critérios
da Comiss@o, sendo posteriormente seleccionados os Sitios de Importéncia Comunitéria (SIC).
por regi@io Biogeogrdfica. Apés um periodo de seis anos, cada Estado membro poderd
designar esses sitios como Zonas Especiais de Conservacéo (ZEC) que ser&o integrados na Rede
Natura 2000.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica destinada a assegurar a biodiversidade no
espaco europeu, resultante da aplicag&o das Directivas Aves e Habitats. E formada por dreas

de importancia comunitdria (SICs, ZECs, ZPEs), tendo em vista a conservacdo de espécies e

25 http: //www.icn.pt, consultado em 20-05-2007.
26 http://www.jcn.pt, consultado em 20-05-2007.
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Neste sentido, a drea comespondente & Rede Natura 2000 n&o se forna suficiente para
as necessidades de conservacdo da biodiversidade em Portugal. A acrescentar a tudo isto
est@o os iminentes conflitos entre os defensores do conservacionismo, geraimente citadinos e
outros grupos de cardacter técnico-cientifico, e aqueles que vivem nos locais e que fazem
desses espacos o seu ganha pdo e modo vida e que constantemente s&o impedidos de
realizar os seu modos de produgdo tradiciondis, vendo-se obrigados a mudar os seus hdbitos
enraizados no espago e no tempo. Apesar do objecfivo geral da Rede Natura 2000 permitir a
convivéncia e o desenvolvimento entre os dois aspectos, importa aqui definir quem suporta os
custos da conservac@o para que os autéctones e os agricultores ndo sejam prejudicados nos
seus objectivos de produgdo — uma coisa é subsidiar um sistema produtivo agro-silvicola
e outra &, eventualimente, a produgdio de outras culturas que vao permitir a definicdo de um
habitat favoravel as abetardas, sisdes, dguias cagadeiras ou outras espécies inseridas nessa
proteccdo. Quantas abetardas ou sisdes valem em froca de 20 hectares de trigo? Importa n&o
esquecer gue as paisagens emergentes nestas dreas sdo antropogénicas e portanto
adaptadas & redlidade da vida rural numa épfica produtiva e pouco de outros valores morais.
O que serd entdo das espécies sem as pessoas que Ia vivem ou, por outro lado, de que forma
os rurais podem constituir os actores principais dessa conservagdo e desenvolvimento
desejado?

Para financiar as accdes da Rede Natura 2000, além do financiamento do Estado ou de
privados, surgem co-financiamentos de origem comunitdria. Alguns fundos como o Fundo
Europeu Agricola, do Desenvolvimento Rural ou outros poder&o contemplar estas acgdes. Para
além disso existe o Programa Life-Natureza que é a componente do instrumento financeiro LIFE,
que apoia o desenvolvimento de projectos de Conservacdo da Natureza nas dreas
candidatas a integrar a Rede Natura 2000.

A entrada em vigor em 2001 da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), Resolug@o do Conselho de Ministros n° 152/2001, de 11 de Outubro, é
“(...) reconhecidamente, um instrumento fundamental para a prossecugdo de uma politica
integrada num dominio cada vez mais importante da politica de ambiente e nuclear para a
propria estratégia de desenvolvimento sustentavel” (MAOT, 2002:9). Procurou assim conferir-se
uma maior coeréncia aos diversos institutos reguladores da conservagdo da natureza no Nosso
pais. E para vigorar até 2010 e de acordo com Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territério, assume trés objectivos gerais:

“(...Jconservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia: promover a utilizagdo sustentdavel dos recursos
bioldgicos: contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de

cooperacdo internacional na drea da conservagdo da natureza em que Portugal estd
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envolvido, em especial os objectivos definidos na Convengdo sobre a Diversidade
Biolégica, aprovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n.°21/93, de 29 de Junho,
designadamente a conservagdo da biodiversidade, a ufiizagdo susftentdvel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos
recursos genéficos” (MAOT, 2002:9).

Para conseguir concretizar os objectivos gerais propostos a ENCNB desenvolveu dez
op¢des estratégicas:

1. “Promover a investigacdo cientffica e o conhecimento sobre o patriménio natural,
bem como a monitorizagdo de espécies, habitats e ecossistemas;

2. Conslituir @ Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e o
Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede
Nacional de Areas Protegidas;

3. Promover a valorizagdo das dreas protegidas e assegurar a conservagdo
do seu patriménio natural, cultural e social;

4. Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios
e das zonas de proteccdo especial integrados no processo da Rede
Natura 2000;

5. Desenvolver em todo o teritério nacional acg¢bes especificas de
conservacdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizagdo do patimdnio paisagistico e dos elementos
notdveis do patriménio geolégico, geomorfolégico e paleontolégico;

6. Promover a integragcdo da politica de conservagéo da natureza e do
principio da utilizag&o sustentdvel dos recursos biolégicos na politica de
ordenamento do teritério e nas diferentes politicas sectoriais;

7. Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagdo enfre a administragdo
central, regional e local;

8. Promover a educagdo e a formagdo em matéria de conservagdo da
natureza e da biodiversidade;

9. Assegurar a informacgdo, sensibilizagdo e participagdo do publico, bem
como mobilizar e incentivar a sociedade civil;

10. Intensificar a cooperagdo internacional” (MAQT, 2002:9-10).

No entanto, a operacionalizagdo, coordenagdo e cooperagdo dos varios organismos
envolvidos na ENCNB, n&o é tarefa facil e por isso é alvo de muita preocupagdo face as

dificuldades que passam por:
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- contraste significativo entre os meios disponiveis e as competéncias que sdo atribuidas
&s entidades que regulam essas competéncias, em particular ao Instituto de
Conservagdo da Natureza;

- falta de capacidade na fiscalizagdo, implementacdo dos planos ja existentes e na
entrada em vigor dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas e do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000;

- dificuldades de coordenacgéio entre os objectivos da conservagdo e a sua relagdo
com oufras dreas de actividade agricola, florestal cinegética, turistica, entre outras,
juntamente com a fraca adesdo existente demonstrada pelos principais actores
regionais e locais;

- caréncia na drea de investigacdo sobre o nosso patfriménio natural e biodiversidade:;

- atraso na aplicag&o e cumprimento da legislagdo que enquadra a conservagdo bem

como da aprovagdo dos planos de ordenamento das dreas protegidas® e Plano

Sectorial da Rede Natura 2000 (Soromenho-Marques, 2004).

Para finalizag@o deste ponto importa ainda referir outros instrumentos legislativos base,
que, de uma forma ou de outra, fiveram e tém a sua importancia no contexto da
conservacdo, como sejam a Reserva Agricola Nacional (Decreto-Lei n° 196/89, de 14 de Junho
de 1989), Reserva Ecolégica Nacional? (Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho), Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abiril), Lei da Protecg&o da Natureza (Decreto-Lei n.° 19/93, de
23 de Janeiro) - influenciada pela Lei 9/70 que introduziu na nossa ordem juridica as nogdes de
parque nacional e reserva, Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto) e
mais recente o Decreto-Lei n.°226/97, de 27 de Agosto, que transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 92/43/CEE, de 21 de Maio, relativa & conservag&o dos habitats naturais e
da flora e fauna selvagens, que conceitualiza as ZEC, ZIPE e os SIC e a lista nacional de sitios

classificados.

2.4. As dreas protegidas

A preocupacdo relativa & protecgdo da natureza e dos seus recursos é inerente a fodas
as sociedades. O respeito pelos valores naturais, o seu simbolismo, preserva guestdes culturais,

importantes para todos os povos.

28 Note-se que, neste momento, das 29 dreas protegidas apenas 13 t&m o plano de ordenamento publicado e aprovado, 5 das quais
encontram-se em revisdo. Todos os outros estdo em elaboragdo. (hitp://www.icn.pt, consultado em 13-06-2007)

29 “p Reserva Ecolégica Nacional(REN) & uma questdo de interesse nacional [..] surgiu de uma experiéncia de trabalho e reflexao
que teve vérios pontos de partida mas em que ha sempre a referir o conceito de continuo natural defendido por Francisco Caldeira
Cabral [...] Ndo tenho dividas: o pals, a nossa paisagem, os portugueses, estarfamos bem pior - bem mais feios, bem mais pobres,
bem mais desordenados — se ndo tivesse havido a REN!” (Andresen, 2004:56-57).
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Desde hd muito fempo que os mais diversos soberanos, partihavam, conforme as
estacdes, varios dos seus castelos integrados em verdadeiros paraisos privados de florestas
muito ricas onde a natureza se exprimia de forma calma e segura.

Mesmo os reis mais poderosos, que espalhavam a destruicdo e o terror a muitos povos,
souberam discemir a oportunidade na defesa de determinadas espécies. Em tempo oportuno,
proibiam a caga a determinadas espécies ou em periodos de reprodugdo.

Os préprios espagos criados pelos citadinos nas zonas verdes, parques ou jardins,
reflecte o desejo de usufruir de um espago privilegiado, ao dlcance de qualquer pessoq,
onde acabam por estar presentes algumas espécies de fauna e flora que ai sobrevivem
protegidas (Lamy, 1996).

A Revolucéio Industrial veio impulsionar a utilizag@o dos recursos naturais em proveito de
uma légica de produgdo e consumo em massa, onde apenas predominavam as regras
econémicas, com efeitos potenciamente destruidores dos recursos naturais. E nos Estados
Unidos da América (EUA), onde essa légica se expressou de forma mais intensa e por isso, se
manifestam mais cedo os efeitos imeparaveis provocados pela agressdes aos recursos naturais,
levando a que os cidaddos tomem consciéncia da necessidade de os proteger, até mesmo
para a sua prépria sobrevivéncia econémica e pessodl.

Veja-se o caso dos rios que outrora conseguiam depurar ao longo do seu caudal os
detritos, também eles mais orgénicos, resultantes da acgdo directa dos homens e de alguma
manufactura. No * inicio do século XIX, os membros do parlamento briténico ainda pescavam
salmd&@o em Londres, na ponte de Westminster, e até ao fim do século XVIII, a dgua potavel dos
parisienses era retirada do Sena® sem que fosse preciso submeté-la a nenhum tratamento
particular" Dorst (1973: 234). Actualmente, fruto das enormes quantidades de poluigdo a que
est&o sujeitos, n&o conseguem, por si s6, ulirapassar esse efeito e por isso transformam-se em
enormes recipientes & mercé de qualquer agressdo. Além de pér em causa um bem comum,
prejudica a qualidade de vida, pondo em causa um bem necessdrio & nossa prépria
sobrevivéncia.

Mesmo que meramente por razdes sentimentais, © homem senfiu a necessidade de
colocar em pratica um sistema que fosse coerente na defesa e protecg&o da natureza e dos
seus recursos. E neste contexto que surgem as dreas protegidas, tendo como pioneiro a criagdo
do Parque Nacional de Yellostone em 1872, com o objectivo de proteger das acgdes
predadoras da acg¢do humana, desde as gigantescas sequdias da Cdlifébmia cos
bisontes-americanos, muito perto da sua extingdo. A este conceito estava implicita uma ideia
muito conservacionista, visivelmente orientada para a exclusiva protecgdo das espécies em

particular as ameagadas pela extingdo, das paisagens grandiosas, dos monumentos naturais.

0 No fim do século XIX ainda se pescavam 1 000 toneladas no Reno, antes de se ter transformado num dos esgotos do nosso
continente,.
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Nesta linha ideoldégica, a interferéncia humana era proibida guase na integra, ndo
permitindo qualquer contacto efectivo com elementos da fauna ai existentes. Impulsionados
pelo Yellostone, e conscientes da efectiva necessidade da salvaguarda da natureza,
comegam a aparecer em todo o mundo vdrios parques de enfre os quais se destacam : na
Europa — (1914) Parque Nacional Suigo, em Franga (1928/privada) Reserva de Camargued!,
(1963) Parques de Vanoise , de Port-Cros e (1970) dos Pirenéus ocidentais e das Cévennes, em
Portugal (1971) o Parque Nacional Peneda-Gerés, na Polénia o Parque de Bialowieza; em
Africa - (1929) Parque Nacional Albert, Parque Nacional de Garamba, Upemba e Kagera, os
Parques do Quénia, do Uganda e a Rodésia; Austrdlia e Asia - (1879) Royal National Park, o
Parque Nacional Jorge V, os Parques de Kasiranga, no Assam e a Reserva de Udjung
Kulon-Pandllan, a oeste de Java. Nos EUA%2, criaram-se consecutivamente outros parques €
reservas como o Parque do Grande Canyon no Arizona, e o Pargue das Everglades, na
extremidade da Florida. Simultaneamente, a ex-URSS instalou uma regido de protecgdo do seu
patiménio natural com 93 pargues nacionais, que abrangia cerca de é milhdes de hectares
(Bonnefus, 1973; Lamy, 1996; Soromenho-Marques, 1998q).

Para confextudlizar as opcdes da altura, é importante salientar as classificagoes
utilizadas para a classificagao das dreas protegidas: reservas naturais integrais — onde o homem
estava impedido de qualquer infervengdo que pudesse alterar o equilibrio natural; o parque
nacional - que associava a protecgdo da totalidade da vida da fauna e flora com a
actividade turistica; as reservas parciais — que tinham por vocagdo proteger e preservar uma
categoria especifica de elementos de fauna e flora; e as reservas especiais - que
apresentavam apenas alguns elementos do complexo biclégico.

A "férmula do parque nacional é aquela que ilustra melhor as preoccupagdes de
protecgdo global e dindmica da natureza [...] asseguram eficazmente a salvaguarda do
patriménio naturadl [...]constituem lugares de prazeres incalculdveis" (Bonnefus, 1973:97).

De realgar que os parques hacionais em Franga possuem umdad particularidade, que 0s
toma originais e que é a existéncia de um anteparque, na sua zona limitrofe que funciona
como uma drea de acolhimento e onde s&o autorizadas as diversas actividades econémicas,
em particular a turistica. Foi criado também uma outra classificacdo de parque natural regional
onde se pretendia conciliar a natureza, a cultura, as diversas actividades econdémicas
desenvolvidas pelos rurais, enfre elas a actividade agricola valorizada afravés da
transformagdo em agricultura bioclégica. Tratava-se de um conceito que proporcionava “um
encontro entre citadinos e rurais, que vai permitir aos primeiros conhecerem a natureza através

da actividade dos segundos" (Lamy, 1996:193).

3 Ffyndada pela Sociedade Nacional de Protecgdo da Natureza e de Aclimatacdo de Franca. Esta reserva abriga a Unica colénia
regular de flamingos-rosa que ha na Europa.
32 De indole privado estabeleceram-se diversa reservas ornitol6gicas através da National Audubon Sociey.
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Para a contextudlizac&o desta consciencializagdo orientada para a defesa e

protecgdo dos valores naturais, em muito contribuiram, além dos vérios governos e politicas

associadas, as organizagdes n&o govemamentais na érea do ambiente. Atenda-se ao Quadro

2.4, que apresenta algumas das primeiras ONG's de defesa do ambiente que tiveram uma

importancia significativa para esse efeito.

Em 1959, uma resolucdo da ONU reconheceu a importancia dos parques nacionais e

reservas pelo seu valor para as geragdes futuras. Os aspectos culturais, os valores econdmicos,

cienfificos, associados aos valores ecoldégicos e bem estar das populagdes constituiram

elementos vistos como essenciais para a promogdo das Areas Protegidas. (Harrison e Simpson,

2002)

Quadro 2.4. Primeiras ONG de defesa do ambiente (1843-1914)

. 1943 — Manchester Association for the Prevention of Smoke

. 1965 — Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society

. 1867 — East Riding As. For the Protection of Sea Birds
. 1870 - Association for the Protection of British Birds
. 1880 - Fog and Smoke Committee

. 1883 — American Ornithologists Union (EUA

. 1883 — Natal Game Protection Association (AS)

. 1885 — Plumage League

. 1886 — Audubon Society (EUA}

. 1889 - Society for the Protection of Birds

. 1892 - Sierra Club {EUA)

. 1895 - National Trust

. 1898 — Coal Smoke Abatement Society (depois: National Society for Clean Air)

. 1903 - Society for The Preservation of the Wild Fauna of the Empire

. 1909 - Liga Suiga para Protecgao da Natureza (CH)

. 1909 — Sociedade Sueca para a Protecgdo da Natureza (§)
. 1909 - Wildlife Preservation Society (Austrdlia)

. 1909 - National Conservation Association (EUA)

. 1912 - Society for the Promoftion of Nature Reserves

. 1913 - Brifish Ecological Society

Fonte: Soromenho-Marques {1998a:27-28).

Além das enfidades evidenciadas no quadro anterior importa destacar outras que se

seguiram e que se constituiram como elementos relevantes em termos internacionais. E o caso

do Conselho Intemacional para a Preservagdo das Aves (ICBP), em 1922; em 1928, o Office
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International pour la Protection de la Nature e vinte anos mais tarde, em Paris, a Unido
Internacional para a Protecgdo da Natureza (UIPN), onde a conjugagdo de ambas veio, mais
tarde, formar a International Union for the Conservation of Nature (IUCN). A IUCNS33 fomou-se a
mais importante e abrangente organizagdo na defesa dos interesses da natureza,
congregando interesses e apoios com ©Os govemos mundidis. Para isso agrupava vdrias
comissdes permanentes (ecologia, pargues, salvaguarda, legislag@o, educagdo, efc),
descentralizando aos vdrios niveis os objectivos especificos que pretende alcangar em termos
globdis. Tinha simultaneamente representagdo com fungdes consultivas em vdrias
organizacdes intemacionais como é o caso da FAO (Food and Agriculture Organization of the
United Nations) e da UNESCO.

Todo o trabalho desenvolvido pela IUCN, apesar de reconhecido mundialmente, teve
problemas ao nivel do financiamento e na reunido de fundos para pemitir as suas vdrias
infervencdes. Nesse sentido foi criado, em 1961, o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), cuja
actividade principal. além da anteriormente referida, era também confribuir para a educagdo
do pUblico em matéria de protecgdo e conservagdo.

Actualmente a IUCN34 conta com seis comissdes permanentes, a Species Survival
Commission (SSC), @ World Commission on Protected Areas (WCPA}, a Commission on
Environmental Law (CEL), a Commisson on Education and Communication (CEC), a Commission
on Environmental, Economic and Social Policy (CEESP) e a Commission on Ecosystem
Management (CEM).

Nesta linha de pensamento importa destacar ainda o papel da WCPA35, cujos
objectivos se prendem com a ajuda aos govemos na estratégia e planeamento na integragdo
das politicas para as areas protegidas, no fomecimento das feramentas necessérias para uma
verdadeira capacidade de efectivagdo da gestdo das dreas protegidas, no procurar
influenciar a opinido publica no senfido de mostrar a valoragdo decorrente dos beneficios do
investimento nas dreas protegidas, bem como providenciar a cooperagdo entre todos os
membros a fim de implementar as linhas de orientagdes definidas no programa da IUCN.

A partir das vdrias classificagdes e denominagdes de 4dreas protegidas no mundo,
muitas delas com objectivos diferentes, a IUCN3¢ desenvolveu um sistema de classificagdo para
as dreas protegidas baseado nos objectivos da sua gestdo. Essa classificagd&o compreende o
Parque Nacional, o Parque Natural ou Regional, a Reserva de Biosfera e o Sitio Patrimédnio
Mundial. Os objectivos de gest@o aparecem-nos divididos nas categorias |, II, I, IV, V e VI, e

apresentam-se em Anexo (Anexo 5 - Sistema de Categorias de Areas Protegidas da IUCN,).

33 Na lista de membros portugueses na IUCN constam o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o Fundo
para a Proteccdo dos Animais Selvagens (FAPAS) e o Instituto Portuqués de Ecologia.
(bttp://www . iucn.ora/members/Documents/members list june2007.pdf, consultado em 10-06-2007).

3 http.//www.iucn.org/, consultado em 10-06-2007.

35 http: //www.iucn.org/themes/wcpa/wepa/wepaindex. htm# mission, consultado em 10-06-2007.

36 http://www.iucn.org/, consultado em 10-06-2007.
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Na Europa, destaca-se o trabalho desenvolvido pela Europarc Federation¥, que a si
mesmo se intitula the voice of Europe's protected areas, e que funciona como um organismo
de topo na protecgdo das dreas protegidas. Congrega os parques nacionais, 0s parques
regiondis, os pargues naturais e as reservas de biosfera em 38 paises com o objectivo comum
de proteger, as variedades Unicas da vida selvagem, habitats e paisagem. E responsavel pela
divulgagdo publica dos parques e dos beneficios que deles decorem tendo, para isso, criado
desde 1999, o European Day of Parks . Também no émbito da divulgagdo dos sitios da Rede
Natura 2000, foram criados os Dias Verdes3, cujos objectivos se prendem com o conhecimento
dos valores naturais, dos espagos classificados, da legislagdo existente e nas medidas de
conservacdo existentes ao nivel dessa rede ecolégica europeia, em cada um dos paises
aderentes.

Em jeito de conclusdo pode-se afirmar que o conceito de dreas protegidas sofreu
muitas alteragdes até aos dias de hoje. Parfimos de uma 1° gerag&o em que se defendiam
intfegralmente os valores naturais, como meio de subsisténcia, simbolismo e defesa dessa
heranga para as geragdes futuras, para uma 2° geragcdo onde se deu o aparecimento de
espacos isolados para a conservagdo e em que a interferéncia humana se reduzia ao minimo,
até mesmo pelo efeito "maléfico e devastador” que tinha tido sobre os recursos naturais; uma
3% geragdio considera a existéncia de uma conectividade teritorial em rede de espagos de
conservacdo em integrag&o com as comunidades humanas e prevalece a nogdo, o sistema e
a necessidade de atracc&o do desenvolvimento urbano/econémico como fonte de energia
para a conservagdo, onde as dreas protegidas podem criar valor (ICN, 2004).

As dreas protegidas constituem “uma superficie de tera ou mar especialmente
consagrada & protecgdo e preservagdo da diversidade bioldgica, assim como Os recursos
naturais e culturais associados, e gerida através de meios legais ou outros meios eficazes”
(IJUCN, 1994:12).

Concordando com as palavras de alguém pode dizer-se que “... mais que criar dareas

protegidas é necessdrio criar a ndo necessidade de as criar” (Monteiro, 1987:131).

2.4.1. A situagdo em Portugal

A conjuntura temporal favoravel e que sensibilizava a opini&o publica e os govemantes,

nos anseios do conservacionismo, aliado & comemoragdo do Ano Mundial da Conservagdo

(1970). levou também Portugal a ter um papel mais activo nas politicas de conservagdo da

37 http://www,suroparc.org/international/evroparc. htmi, consultado em 10-06-2007.
38 Em divulgacdo no site do ICNB, para o perfodo de 22 de Maio a 05 de Junho de 2007.
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natureza, o que levou & publicagdo da Lei 9/70 que infroduziu na nossa ordem juridica as
nocdes de parque nacional e reserva.

E neste contexto que é criado, em 1971, O Parque Nacional Peneda-Gerés - PNPG
(Decreto-Lei n°187/71, de 8 de Maio), ainda hoje o Unico parque nacional no Nosso pais.

Importa, contudo, desenvolver um pouco mais a forma como foi criado este parque em
Portugal, até porque, sendo pioneiro, consfituiu uma importante feramenta de experiéncia e
conhecimento para o desenvolvimento de novas dreas protegidas em Portugal. Assim, importa
distinguir o trabalho desenvolvido pelo Eng®® José Lagrifa Mendes, principal impulsionador
dessa criacdo. Perfeito conhecedor das directivas internacionais, procurou criar um espago
que, por um lado respondesse aos anseios da protecgdo de zonas de maior interesse — em
particular as zonas ausentes de presenga humana e estado selvagem — mas que também fosse
ao encontro do conceito mundialmente aceite e que se prendia com o usufruto por parte dos
visitantes em espacos recreativos, culturais, educativos, cientificos, etc. Nesse sentido, recoreu
qo conceito desenvolvido em Franca de Pré-Parque (anteparque), resolvendo desta forma
duas questdes importantes: a primeira tinha a ver com a dreaq total inserida no préprio parque
que deveria ter uma determinada dimens&o para que fosse reconhecida pela IUCN; a outra
deveria proporcionar uma drea onde pudessem ser desenvolvidos um conjunto de actividades
diversificadas n&o pondo em causa os principios conservacionistas das dreas mais criticas,
podendo até a existéncia do Parque motivar o desenvolvimento das regides vizinhas e onde a
sua gest&o apenas dependesse das avtoridades locais (Macedo, 1987).

Para este autor "esta concepgdo de Parque Nacional da Peneda-Gerés, vai ao
encontro dos objectivos cldssicos dos Parques Naciondis, de conservacdo, usufruto turistico e
aproveitamento cientifico, junta-se o da promogdo socio-econdémica das populagdes
residentes na drea do Pré-Pargue" (Macedo, 1987:125).

Efectivamente, na Segunda Conferéncia Mundial de Parques Nacionais (1972),
redlizada nos Estados Unidos da América, no Parque Nacional do Grand Teton, que coincidiu
com a comemoracdo do centendrio do Parque Nacional de Yellostone, foram levantadas
algumas questdes como sejam:

» o usufruto e aproveitamento dos espagos - estabelecendo zonas para UsOs
especificos para ndo afectar negativamente a conservagdo das caracteristicas pelas
quais foi estabelecida a zona:;

» planificagdo de estradas e sistemas de transporte — nomeadamente no cuidado na
execucdo de estradas apenas onde sejam indispensaveis, bem como o uso de

sistemas altemativos de fransporte no sentido de evitar o automovel;

 gjlvicultor, ecologista, primeiro Director do PNPG.
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» medidas de intervencdo — nomeadamente as que se prendem com a perturbagdo
indevida causada pelos visitantes, sendo que as actividades turisticas se deveriam

desenvolver, sempre que possivel, fora da drea do Parque.

A propésito do trabalho desenvolvido por Lagrifa Mendes:

“(...)] A Xll Recomendagdo®, fraduz pois quasi que integralmente o pensamento
inovador do principal responsdvel pela criagéo do nosso Unico Parque Nacional, a
filosofia inerente & existéncia dum Parque propriamente dito(drea de ambiente natural)
e dum Pré-Parque (drea de ambiente rural), com as suas zonas especificas consoante a
diversa vocacdo, permite realmente a aplicagdo integral da recomendag¢do em
causa, aceitando, como é cerfo, que embora parte integrante do Parque Nacional, o

Pré-Parque estd fora dos limites do Parque propriamente dito" (Macedo, 1987:126).

O pioneirismo, a dedicagdo e a aprendizagem recolhida desta experiéncia contribuiu,
naturalmente, para a sensibilidade das politicas govemamentais na continuagdo do trabalho
referente & conservacdo da natureza. Nesse senfido, e apés o 25 de Abril de 1974, o govermno
criou, através da Secretaria de Estado do Ambiente (Decreto-Lei 550/75, de 30 de Setembro). o
Servico Nacional de Parques, Reservas e Patfriménio Paisagistico (SNPRPP), organismo este
dotado de persondlidade juridica e autonomia administrativa e financeira e cujas atfribuigdes
principais se prendiam com a inventariagdo de paisagens e sitios, definicdo e estudo de dreas
de protecgdo, estudo da integragdo dos elementos caracterizadores existentes em cada dreq,
propostas para a constituigdio de novos parques, reservas e sitios, promog¢do para a
elaboracdo de planos de ordenamento, entre outras. O referido Decreto-Lei, no seu
predmbulo, expressa, claramente, a preocupagdo do Estado em fravar o descontrolo
proveniente da construgdo indisciplinada, do abate de determinadas espécies de flora, bem
como de outros danos, tendo nogdio da sua ireversibilidade. No seu Capitulo IV, define aquilo
a que designou Servigo de Estudos de Ambiente, referenciando trés dreas fundamentais:

» Novas Paisagens - cuja preocupagdo principal se prendia com a conceituadlizagdo e

infegracd@io da paisagem, na definicdo de paisagem rural, urbana ou industrial em dreas a
converter ou a recuperar e integragdo nas dreas de recreio e turismo ou em infra-estruturas de
desenvolvimento.

» Conservacdo da Natureza e Proteccdo da Paisagem - pretendia-se amanjar uma

metodologia comum e uma acgdo coordenadora de todos os organismos, organizando um

40 A XII Recomendagio expressava: “Considerando que podem surgir confiitos entre a conservagado da natureza e outros usos
legitimos dos Parques Nacionais, especificamente o Turismo; Considerando que algumas actividades levadas a cabo nos Parques
Nacionais podem ser igualmente efectuadas em 4reas fora do Parque que sejam menos delicadas e de menor valor”.
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sistema & escala nacional que tivesse em conta a protecc&o e conservagdo da natureza, bem
como fazer estudos de inventariagdo para conhecimento da natureza e das paisagens.

» Sociologia do Ambiente — onde era promovido o estudo dos aspectos biolégicos e de

biogeografia humana que se relacionassem com o ambiente, a influéncia do ambiente na
sociedade e apresentacdo de propostas e esquemas sociais de intervengdo.

A evolucdio do conceito e das directivas intemacionais levam Portugal a reformular os
seus servicos no sentido de responder cabalmente aos desafios intemacionais e naciondais.
Nesse sentido, em 1983 foi criado o Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da
Natureza (SNPRCN), através do Decreto-lei n.°49/83, de 31 de Janeiro, e logo apds a
aprovagéo do novo regime juridico de classificagéo de éreas protegidas (Decreto-Lei n°. 19/93,
de 23 de Janeiro - cria a Rede Nacional de Areas Protegidas), foi criado o Instituto de
Conservacdo da Natureza (ICN), através do Decreto-Lei n°. 193/93 de 24 de Maio. Por sua vez,
e j@ no ano presente, tendo em conta a lei orgénica do MAOTDR ( Decreto-Lei n.°207/2006, de
27 de Outubro), o ICN foi redenominado, refundando com a componente da biodiversidade,
tendo adoptado a designag&o de Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB), através do Decreto-Lei n.° 136/2007, de 27 de Abril de 2007.

Actudimente, e de acordo com o Decreto-lei n°19/93, as dreas protegidas
classificam-se de acordo com determinadas categorias, sejom elas de interesse nacional,
regional ou local e de estatuto privado, como sejam:

» Parque Naclonal - uma érea que possua um ou mais ecossistemas inalferados ou
pouco alterados pelo homem, integrando amostras representativas de regides naturais
caracteristicas, de paisagens naturais e humanizadas, de espécies vegetais e animais, de locais
geomorfolégicos ou de habitats de espécies com interesse ecolégico, cienfifico e educacional;

» Reserva Natural - uma drea destinada & protecg&o de habitats da flora e da fauna;

» Parque Nalural - uma d@rea que se caracteriza por conter paisagens naturais,
semi-naturdis e humanizadas de interesse nacional, sendo exemplo da intfegragdo harmoniosa
da actividade humana e da Natureza e que apresenta amosiras de um bioma ou regido
natural;

» Monumento Natural - uma ocomréncia natural contendo um ou mais aspectos que,
pela sua singularidade, raridade ou representatividade em termos ecolégicos, estéticos,
cientificos e culturais, exigem a sua conservagdo.

As dreas protegidas de interesse regional ou local classificam-se como Paisagem
Profegida - uma drea com paisagens naturais, semi-naturais, @ humanizadas, de interesse
regional ou local, resultantes da interacg&o harmoniosa do homem e da Natureza que

evidencie grande valor estético ou natural.
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As dreas protegidas de estatuto privado fomam a designagdo de Sitio de Interesse
Blolégico - tem por objectivo proteger espécies de fauna e flora seivagem e respectivos
habitats naturais com interesse ecolégico ou cientifico.

Dentro das dreas protegidas podem ainda ser demarcadas outras zonas de protecgdo
integral, denominadas Reservas Integrais, cujo objectivo ¢ a manutengGo em estado
imperturbdvel de determinados processos naturais onde a presenga humana sé é admitida por
razdes de monitorizac@o ambiental ou investigagdo cientifica.

Interessa também referir que, no caso da gestdo das dreas protegidas de interesse
nacional, esta compete ao ICNB, por delegagdo do respectivo Ministério, enquanto que as
areas protegidas de interesse regional ou local poderdo ser geridas através das autarquias
locais e associagdes de municipios, em particular.

Vejase na Figura 2.3, a Rede Nacional de Areas Profegidas existente em Portugal

Continental.

Flgurc 2, 3 Rede Ncmonol de Arecls Pro'regldcs em Portugal Conhnen’rcll

Rede Nacional de Areas Protegidas

A. Ambita Nacional - Parquss Neakrels, Reserves Netursis, i
Paisagens Prategidas, Sidos Classifieados, Monumentor Haturals i
8. Aito Regional - Pasagans Protegidas

A AMBITG NATIONAL
PARQLE MALIONAL -5iNgs CLASSIFC ARG S
1 Peneda - Gartn 26 Agudo tiangotie
1 Avuna de Morte-da Beron
O ATHES NATURAS 45 -£; Leipiaz da Qranjn dis Sevfos
2 Avie 5 € de Lipinz de Nograis
3 Arrdbitia a0 Centro Hist. do Conshe
4 -Bioare Iritemasional % Fonte Bunémgla
8 Mcnteatibn w2 Grae do Zambgjal
4 RiaFomesg 5% Morles S Saria Chila o Parreslsly
* ‘Sera'dia Eslrels 3 Wontis ve §. Barlohormit
2 Sprsdad Vemeda 2% Roghg daPona
# Serras teNm.o Candedres
16 Sintm - Gascdd FASPUMENTOS NATURMS
1 & fentelima ©, Viceatna. % CHrerun
1% Veledo! St Lagouising
13 Telo infornagional % Podra da Nuo
14 Litorai Norig: ‘1 Pedrsita doAvelino
o 40 PBpining e Omgienotios do
‘RESERVAS NATURMS OUnETOIs NovEs'
15 Berlenga
19 ‘Qunag de.5. Jeoirto
17 Eshifiv do'Sado’
18 Estiaric de Tejo
19 P do Arziig’
20 Payl to-Bonulohn =
21 S O Marm VRS Arisain, & ANBITOREGIOMNAL
z2 Soe dd Meleals. rnlsf\GE‘;n FRETEGIEAS
43 Laguie de 51, André o da-Banchy doAziber
RESHAENS PRUTEGIDAS
24 Ariba Fisol da T, da Capearioa 24 -Legod db Barliimios ¢ 8 Pedo
28 SeadoAgor dedrpeis

Fonte: hitp://www .icn.pt, consultado em 13-06-2007.
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De notar que existem duas referéncias a Paisagens Protegidas na classificagcdo de
ambito nacional. Tratam-se de dreas protegidas que provéem de classificagdes mais antigas, e
que se enconiram actualmente em vias da sua redenominagdo, prevista juntamente com a
aprovagdo do seu plano de ordenamento, de acordo com as categorias nacionais de
classificagcdo existentes.

Para percepgdo da forma como se desenvolveu a criagdo das dreas protegidas em

Portugal Continental, atenda-se ao Quadro 2.5.

Quadro 2.5. Cronologia da criagdo das dreas protegidas de interesse nacional em Portugal

Continental
Data da Criagdo Designagéo
08 de Maio de 1971 Parque Nacional Peneda-Gerés
27 de Margo de 1975 Reserva Natural do Sapal de Castro Marim
16 de Julho de 1976 Parque Natural da Serra da Estrela
19 de Julho de 1976 Reserva Natural do Estudrio do Tejo
28 de Julho de 1976 Parque Natural da Arrdbida
02 de Maio de 1978 Reserva Natural da Ria Formosa » {9/12/87) Parque Natural da Ria Formosa
06 de Margo de 1979 Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto
04 de Maio de 1979 Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros
30 de Agosto de 1979 Parque Natural de Montesinho
24 de Junho de 1980 Reserva Natural Parcial do Paul do Boguilobo » (20/11/97) Reserva Natural do Paul do Boguilobo
01 de Outubro de 1980 Reserva Natural do Estudrio do Sado
03 de Setembro de 1981 Reserva Natural da Berlenga » {20/12/99) Reserva Natural das Berlengas
15 de Outubro de 1981 Area de Paisagem Protegida de Sinfra-Cascais » (11/03/94) Parque Natural de Sintra-Cascais
16 de Outubro de 1981 Reserva Natural Parcial da Serra da Malcata» (30/09/99) Reserva Natural da Serra da Malcata
03 de Margo de 1982 Area de Paisagem Protegida da Serma do Agor
08 de Junho de 1983 Parque Natural do Alvéo
22 de Maio de 1984 Area de paisagem Protegida da Armiba Féssil das Costa da Caparica
27 de Junho de 1988 Reserva Natural do Paul de Arzla
07 de Julho de 1988 Area de Paisagem Protegida do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina » (21 /09/95) Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
14 de Abril de 1989 Pargue Natural da Serra de S&io Mamede
18 de Novembro de 1995 Parque Natural do Vale do Guadiana
22 de Outubro de 1996 Monumento Natural das Pegadas de Dinossauro de Ourém —Torres Novas
05 de Maio de 1997 Monumento Natural de Carenque
07 de Maio de 1997 Monumento Natural da Pedra da Mua
07 de Maio de 1997 Monumento Natural dos Lagosteiros
07 de Maio de 1997 Monumento Natural da Pedreira do Avelino
11 de Maio de 1998 Parque Natural do Douro Intemacional
18 de Agosto de 2000 Parque Natural do Tejo Interacional
22 de Agosto de 2000 Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha

Fonte: Autor.
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Para o melhor conhecimento de todas as dreas profegidas existentes em Portugal
continental, bem como da sua integragd@o no contexto nacional e infemacional, junta-se em
Anexo os respectivos estatutos de conservagdo (Anexo 6 — Estatutos de Conservagdo).

A fim de permitir @ melhor funcionalidade na gestao das dreas protegidas em Portugal,
decorrente das novas atribuicées que originaram o ICNB, foram criados cinco4! departamentos
para a gestdo das dreas classificadas, que englobam todas as dreas de dmbito nacional. Sdo
eles o Departamento de Gestdo de Areas Classificadas do Norte, Centro e Alto Alentejo, Litoral
de lisboa e Oeste, Sul e Zonas HUmidas. De realgar o desaparecimento das comissoes
directivas, e o aparecimento do conselho consultivo e conselho estratégico das dreas
protegidas de interesse nacional - de caracter consultivo - que integram, além de elementos
de vdrias dreas de especialidade, representantes das Camaras Municipais, Juntas de Freguesia
e ONGA's.

Salienta-se a opini&o do Ministro Francisco Nunes Correia, em entrevista & jorndlista
Eduarda Ferreira (2007)42, a propdsito da nova organizagdo do ICNB, onde refere a
necessidade de fomentar o turismo de natureza, dizendo mesmo que “ha que tirar partido dos
valores naturdis e favorecer economias locais, ndo transformando os parques naturais em
ilhas com arame fampado & volta", afirmando mesmo que se deve rejeitar o pressuposto de
que um cidad&o nascido e residente num parque natural "esteja condenado a uma vida

pobre e humilde".

2.4.2. A importancia do envolvimento das comunidades locais

“ As &reas protegidas ndo devem ser concebidas como ilhas de conservagdo isoladas do
contexto social, cultural e econémico no qual estdo inseridas”

(Recomendagdo 5.29 - V Congresso Mundial de Parques, Setembro de 2003)43.

As dreas protegidas (AP) n&o podem ser vistas isoladamente das comunidades que
vivem e residem nelas, porgue nelas existe uma componente cultural muito marcada. Apesar
da existéncia de determinada legislac@io que vai de encontro aos objectivos que o Estado
pretende para essas dreas, ndo se pode esquecer que foram essas comunidades, durante
anos, as profectoras desses espagos naturais € dos recursos culturdis, tao importantes para eles.
Ignorar as comunidades é simplesmente por em causa a propria seguranga destas areas.

Nesse sentido é fundamental a defesa desta perspectiva de que:

41 portaria n.° 530/2007, de 30 de Abril.

2 httn://fin.sapo,.pt/2007/03/24/sociedade ¢ vida/parques e reservas naturais_agrupado.html, consultado em 12-04-2007.
43 hitp: //www.iucn.org/ , consultado em 10-06-2007.
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“A salvaguarda e o estudo das riquezas naturais que se pretendem proteger [...] nGo
podem alhear-se da histéria da ocupagdo humana desses temritérios, da forma como as
sucessivas sociedades aproveitaram os recursos e as alteragGes que infroduziram na

estrutura do espaco” {Lemos e Baptista, 1992:23).

N&o se pode esquecer que " os espagos protegidos, em dareas rurais ou fora delas s@o
antes de mais um processo politico [...] A legitimidade do Estado vem de certo modo
desqudlificar as formas mais tradicionais e enraizadas no territério, de consumo e de usufruto da
natureza, tentando substitui-las por outras” (Figueiredo, 2004: 3-4).

Continua a autora, relevando a importancia que se deve ter face &s necessidades e
consumos das populagdes existentes nessas regides face aos recursos naturais, e procurando
entender a sua importéncia e o seu ponto de vista a fim de gue se possam integrar nas
politicas e medidas de protecgdo. Deste modo, © desenvolvimento do seu processo
econdmico pode revelar-se de extrema importancia no que diz respeito & compreensdo das
eventudis e potenciais ameagas das dreas protegidas.

Grande parte das comunidades residentes nas AP situam-se em regides deprimidas
economicamente, esvaziadas de populagdo e algumas delas com elevados indices de
pobreza, o que permitiu assim a preservag&o do aspecto "mais natural" dessas regides, sendo
que muitas delas foram criadas & custa dessas mesmas comunidades, atfravés de
deslocamentos ou desapropriagdes. Neste sentido, qualquer estratégia de conservagdo a
aplicar nessas regides devera:

“(...) pensar no emprego, na satisfagdo das necessidades bdsicas, na melhoria dos niveis
de atendimento, na qudlificagcdo da prestagdo de servicos. No fopo da pirdmide da
conservacdo estd a espécie humana. Mesmo Os espagos onde o primado da
conservacdo é claro, existem actividades produtivas que sGo o sustento e o suporte de

determinados ‘habitals', de certas espécies floristicas e faunisticas” (Magalh&es, 1997:7).

Qualquer orientag@o que ndo tenha em conta, simultaneamente, a protecgdo da
natureza e as necessidades locais de desenvolvimento econdémico, pode constituir um entrave
& propria gestdo dessa mesma AP. Nesse sentido:

“[...] é necessdrio voltar & natureza dos habitantes, dos que nela vivem e gerem todos os
dias. A tomada em consideracdo das suas representagdes, das suas prdticas e saberes
poderd contribuir para corrigir os excessos da racionalidade tecnocrdtica ou a visGo
apenas estética e formal dos profissionais e gestores e assim, permitir gerir o teritério, mais

do que simplesmente reguid-lo” (Figueiredo, 2004:4).
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A base do relacionamento entre as comunidades locais, os governos e a conservagdo
deve ter a ver com uma combinagdo de factores, sejom eles histéricos, culturais e

socio-politicos. Veja-se a Figura 2.4.

Figura 2.4 — Factores chave na relagdo Comunidade-Governo-Conservagdo

populago indigena

e reconhecimento?respeito?confianca? governos nacionais
comunidades locais histérico de conflitos e colaboragses?
s d comunicagio e didlogo? sreas protegidas
reas de estruturas governamentais pluralistas? legalmente criadas

conservagio-comunitirias negociago, acordos equitativos?

Fonte: Bormini-Feyerabend (2002:6). Adaptado.

O seu conhecimento, a sua experiéncia e o seu sentido de responsabilidade perante a
sua regi&o deve ser encorajado e aproveitado para a prépria gestdo e acompanhamento dos
objectivos previstos para a protecgdo destas areas. N&o se pode negar, por oufro lado, que
alguns aspectos mais ou menos enraizados por determinadas comunidades poderdo ser
prejudiciais & contfinua protecgdo desses recursos. Nesse sentido, & necessdrio explicar e
demonsirar qos residentes esses motivos, dando-lhes dalternativas para o seu bom
funcionamento.

A relacdo de interdependéncia existente entre o bem-estar do homem e a
conservacdo tem vindo a ser assegurada através de vdrios instrumentos politicos intemacionais
como sejam a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, enire outros. Por outro lado, a
preocupacgdo sentida relativamente & importéncia do papel das comunidades locais tem
também vindo a ser discufida, nomeadamente nos aspectos decorrentes da criagdo e gestdo
das AP, bem como da importéncia de estender os beneficios das dreas protegidas &
populagdo local.

Na Recomendacdo 54 do Terceiro Congresso Mundial de Parques, (Bali-1982),
reconhece particularmente que as populagdes das dreas protegidas podem apoiar a gestdo
da drea caso sinftam que estdo a usufruir dos beneficios da mesma, devendo ser compensados
apropriadamente por qualquer perda de direitos, devendo ser fidos em conta e consideragdo

no planeamento e execugdo das operagdes.

“ http://www.lucn.org/ , consultado em 10-06-2007.
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No Quarfo Congresso Mundial de Parques, dez anos depois, os participantes da
Declarac@o de Caracas concordaram gue a gest&o das dreas protegidas deve ser feita de
forma sensivel fendo em conta as necessidades e preocupagdes das populagdes locais, onde
é encordjada a parficipagdo das comunidades, ONG's e instituicdes privadas na criagdo e
gest@o dos parques. Este Plano de Acgdo de Caracas tem em conta as preocupagdes das
populagdes e dreas protegidas, recomendando aos governos gue o processo de planeamento
esteja devidamente integrado com os programas de desenvolvimento sustentavel das culturas
e economias locais (McNeely, 1993).

Para outros autores as abordagens da criacdo e gestdo das dreas protegidas est&o
evoluindo no sentido de uma maior responsabilidade social, que incluem as necessidades e
aspiragdes das populagdes locais (Philips, 2003).

Um exemplo bem sucedido do valor das interacgdes humanas com a natureza e 0o
papel que as populagdes tém tfido na formac&o de muitos ecossistemas, sdo as dreas
protegidas da categoria V (IUCN) as chamadas “lived-in, working landscapes” {paisagens
onde se vive e se trabalha) que promovem e apoiam meios de subsisténcia e culluras
tradicionais, assim como a protecgdo da biodiversidade (Oviedo e Brown, 1999). Desta forma é
necessdrio encontrar o equilibrio entre aquilo que é a manutengdo dos principais actores da
conservacdo — as comunidades locais - e os objectivos de conservac&o do Estado. Por outro
lado, é preciso saber demonstrar os beneficios inerentes & inclus@o numa darea protegida que
poderd estar associado & qualidade dos alimentos, dgua pura, plantas medicinais, heranga
cultural, educacdo, protecgdo de bacias, etc, além da possibilidade de recurso a um conjunto
de incentivos financeiros que poderdo ir desde o fomento do emprego, como guardas ou
guias florestais, na indUstria do turismo, ou mesmo afravés da criagd@o de um fundo comunitario

de impostos# que pode reverter para os projectos de desenvolvimento dessas comunidades.

2.5. A paisagem

“A gradual afirmagdo da identidade cultural de um povo vincula-se através do enconfro
desse povo com a terra. Consiruiram-se paisagens que ainda sdo hoje suporte e memdria
das comunidades e, portanto, marcos culturais e historicos que, em muifo, contribuem

para garantir a independéncia das nagdes” (Telles, 1992:52).

Segundo Amaral (2001) o termo «paisagenmy deriva do latim pagus, que representava o

campo ou o territério cultivado, de onde resultou a palavra em Francés pays e posteriormente

45 Exemplo do fundo criado pela Ezemvelo KZN Wildlife, cobrados aos visitantes das areas protegidas - KwaZulu Natal, Africa do
Sul.
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paysan e paysage. Na lingua italiana originou @ palavra paesaggio. em espanhol paisage, em
holandés landacha e em sueco landskap. Noutras linguas como a dlem& e o inglés, de uma
mesma raiz comum, land, resulta landschaft e landscape.

Confinua o autor referindo que no caso portugués o termo n&o deverd ter sido
adoptado do latim pagus mas sim uma adaptagdo do francés paysage em meados do século
XVI. A abordagem referente & sua definiclio é deveras complexa por envolver factores
biolégicos, ecolégicos, socidis, psiquicos, entre outros.

A paisagem é tudo - é um diagndstico de uma organizagdo humana do teritério (Telles,
2006). Outra referéncia ainda é que a paisagem representa “a extensdo do territério que se
abrange de um sé lance de vista, e que se considera pelo seu valor artistico, pelo seu
pitoresco" (Telles,1994:31).

Teresa Pinto Correia refere-se & paisagem como “um sistema complexo e dindmico
composto por elementos naturais e culturais, que evoluem e interagem ao longo do tempo".
Também Viriato Soromenho-Marques refere que a paisagem “é uma met&fora das relagdes
entre cultura e natureza” (Ramos et al, 2002:194).

Cary (1994) apresenta-nos ainda outras perspectivas passiveis de serem consideradas
como a referida por Deffontaines (1973} e Orlando Ribeiro (1986). Para aquele autor a
paisagem resulta da porgdo do teritério que pode ser percepcionada pelo observador, onde
surgem determinadas interacgdes, num dado momento, sendo apenas perceptivel o seu
resultado global. J& para Orando Ribeiro a paisagem consfitui um registo da meméria
colectiva onde se traduz a histéria das comunidades e das formas de aproveitamento de
determinado espago geografico para fins produtivos.

Na sua qudlidade de agrénomo e entusiasta no que respeita &s questdes relafivas &
conservacd@io dos recursos naturais e & paisagem, Lima de Carvalho (2001} procurou
estabelecer um diagrama a fim de demonstrar a forma como a paisagem & criada. Veja-se a
Figura 2.5.

Neste diagrama, visudliza-se a importéncia das Forgas da Natureza e das Actividades
Humanas na formacdo dos vdrios fipos de ecossistemas, fipos de sucessdes e tipos de
paisagem.

Assim, podemos referir que o conceito de paisagem estd@ envolvido por questdes
naturais e biolégicas e que, por outro lado, a infervengdo humana construiu nesses espagos A
sua prépria paisagem & qual associou os seus hdbitos e modos de vida préprios. Por outro lado,
as paisagens representam as moltiplas maneiras de ver os termitérios e da sua representagdo. A
atribuic@io que um agricultor dd a uma porg&o de terreno decerto ir@ ser diferente de um

pintor ou escultor que a vé como um produto de imaginagdo e arte.
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Nesta perspectiva, a paisagem de futuro devera responder a vdrias questdes como
sejam:
“(...) —desemprego crescente;
- aumento dos tempos livres;
- novas possibilidades da informdatica;
- crescente numero de reformados:
- inquietagdo provocada pela monotonia do frabalho e pela claustrofobia dos
lugares de frabalho;
- melhor localizac&o e dimensdo da habitagdo e dos equipamentos;
- melhoria da qualidade do ambiente;
- qualidade dos alimentos;
- dfirmacgdo da identidade cultural;
- desenvolvimento da criatividade;
- regeneragcdo dos recursos Vivos;
- conservagdo da natureza e da biodiversidade;
- defesa do patriménio de que a paisagem & um dos valores mais significativos".
(Telles, 1994:39)

Importa ainda referir que a paisagem vive em grande parte da imagem gue se tem
dela e por isso uma paisagem desordenada traduz disfuncdes e desequilibrios ambientais
enquanto que uma paisagem ordenada traduz o equilibrio e a harmonia da relagdo entre os
sistemas naturais e humanizados, traduzindo-se normalmente em paisagens de alguma beleza.

Nas paisagens construidas pela acgdo humana, a beleza:

“(...] deve ser o reflexo esponténeo da boa adequagdo da obra ao fim proposto, como
qualidade infrinseca, e ndo, como geralmente se supSe, em resultado de uma série de
operacdes acessérias posteriores - e portanto exirinsecas - chamadas de

wembelezamento" (Espernica, 1994:85-86).

A pdisagem deve, pois, ser encarada como um produto da histéria, digna de uma
heranca cultural que deve ser transmitida para as geragdes futuras, provendo a sua
multifuncionalidade de forma sustentdvel, quer seja pela manutengdo e enriquecimento das
culturas efectuadas, pelo equilibio do seu povoamento, pelas suas varias fungdes e
actividades naturais ou pelo desenvolvimento de outras actividades econémicas que podem
passar pelo turismo e pelo recreio.

Em jeito de sistematizagdo importa referir que os aspectos da conservagdo, dos recursos

naturais e do ambiente devem ser adequadamente estudados, contribuindo desse modo,
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definifivamente, para os fins do desenvolvimento sustentavel. Qualquer esiratégia a
implementar ndo pode tratar estes termos separadamente, nem evocar, & parfida, qgualquer
incompatibilidade. Estd em causa a salvaguarda dos elementos necessdrios para a nossa
sobrevivéncia, do pafriménio cultural, da nossa identidade.

As dreas protegidas poderdo assim constifuir-se como "laboratérios" privilegiados, para
a aplicagdo de estratégias gque possibilitem o renovar do reencontro das interacgdes entre a

natureza, o homem e o desenvolvimento.

2.6. O desenvolvimento

Quando se aborda o tema do desenvolvimento importa comegar por clarificar a
diferenca existente entre o conceito de desenvolvimento e o conceito de crescimento.

Em primeiro lugar e & partida, este discurso remete para a ciéncia econdémica; ndo se
pode esquecer, igualmente, que a Economia é uma ciéncia social mas seria, certamente,
reducionista, analisar esta temdtica exclusivamente & luz dos aspectos econdémicos. Alids “os
problemas de desenvolvimento estdo muito longe de serem apenas problemas da economia”
(Neto, 2006:64). Prossegue o autor o ofrmar que " (.. o desenvolvimento serd
sécio-econdmico, serd social {...) deverd ser humano, porgue as pessods se destina.”" Segundo
este aufor, o conceito de desenvolvimento envolve, pois, muitas outras dimensdes, como
sejam, por exemplo, a liberdade, a justica, o equilibrio e a harmonia; esta é a razé&o pela qual
uma qudlquer sociedade, mesmo se dotada de importantes meios materiais, mas onde
prevalega a opressdo, as desigualdades e onde o bem estar de uns resulte da pobreza de
outros, ndo pode ser considerada uma sociedade verdadeiramente desenvolvida.

Por outro lado, e no que respeita ao conceito de crescimento, pode-se afirmar que:

“(...) [este]serd, frequentemente, necessdrio ao desenvolvimento, mas para o servir; do
que resulta ndo ser qualquer crescimento, o crescimento em qualquer lado ou o
crescimento a qualquer prego necessariamente utii ao desenvolvimento" (Lopes.
2001:64).

Neste contexto, o desenvolvimento deverd ser direccionado para as pessoas
localizadas num determinado espago e, por definigdo, envolve sempre o conceito de
sustentabilidade.

Lopes (2001) defende que o desenvolvimento ndo deve ser adjectivado (de regional
ou local) pois é sempre desenvolvimento e envolve também sempre a vertente humana.

Todavia, por uma questdo de operacionalidade do conceito, a tentativa de o quantificar e
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assim, de o tomar passivel de ser medido, é importante na medida em que facilita a sua
utilizac&o. De qualquer das formas e dado as dificuldades que tal tarefa comporta,
entende-se que, com o objectivo de medir quantitativamente os niveis de desenvolvimento.
h& que considerar o seguinte:

“l...) - desenvolvimento é acesso e a acessibilidade é mensurdvel.

- desenvolvimento é acesso das pessoas, porque o desenvolvimento é para
as pessoas.

- desenvolvimento é acesso das pessoas, onde vivem, porque ndo é
legitimo contar apenas com a possibilidade de algumas se deslocarem a
procurar o desenvolvimento quando este ndo lhes chega; seriam as mais
desfavorecidas a ter menos capacidade para o procurar |...).

- desenvolvimento é acesso das pessoas onde vivem, qos bens e servicos e
&s oportunidades que permitem satisfazer as suas necessidades bdsicas,
incluindo-se nas oportunidades, por exemplo, o emprego € a formagdo,
com necessidades verdadeiramente bdsicas, e no conjunto dos bens,
servicos e oportunidades, a fruicGo de bens e servicos culturais” (Lopes,
2001:66).

No ambito desta andlise e caso se infroduza o aspecto da localizagdo, poder-se-&
entdo falar de desenvolvimento & escala regional ou local, mais uma vez por uma guestdo de
operaciondlidade do conceito de desenvolvimento.

Actualmente, podem-se apontar alguns factores favoréveis e também desfavoraveis &
potenciacdo de polificas de desenvolvimento regional. No &mbito dos primeiros — factores
favoraveis — e ao nivel europeu, poder-se-4 mencionar o "Esquema de Desenvolvimento do
Espago Comunitdrio " (EDEC)4, assim como a aquisicdo do principio da subsidiaridade ao nivel

da Uni@o Europeia (UE)¥; e ainda o Segundo# e o Terceiro Relatérios sobre a Coesdo

 hitp://europa.eu/scadplus/ieq/pt/lvb/g2440]1 htm, consultado em 29-05-2007. O EDEC “(...) constitui um quadro de orientagdo
politica a fim de melhorar a cooperagdo das pollticas sectoriais comunitarias que possuem um impacto significativo no territério” ja
que “as politicas de desenvolvimento espacial tém por objectivo assegurar um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel do
territério da Unidio de acordo com os objectivos fundamentais da politica comunitaria, a saber: a coesdo econémica e social, uma
competitividade econémica baseada no conhecimento e conforme aos princlpios do desenvolvimento sustentével, a preservagdo da
diversidade dos recursos naturais e culturais.”

47 0 aparecimento da UE tal como hoje é conhecida baseou-se em trés instituicdes dotadas de personalidade e capacidade juridica
internacional - a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA), criada pelo Tratado de Paris de 1951, a Comunidade Europeia
da Energia Atémica (CEEA, mais conhecida como Euratom) e a Comunidade Europeia (CE), denominada até 1993 Comunidade
Econémica Europeia, ambas criadas pelos Tratados de Roma de 1957. Estas estabeleceram um sistema institucional unico no
mundo, baseado no principio da subsidiaridade, motivo pelo qual s6 se propde legislagio nos domlnios em que a Unido Europeia
ests em melhores condicdes para actuar que os seus Estados membros, e que reveste dois tragos principais: i) a existéncia de uma
série de instituicdes encarregadas de exercer as competéncias atribufdas pelos tratados s Comunidades; ii) criagdo de um novo
ordenamento juridico, o Direito Comunitirio, formado pelos tratados constitutivos das Comunidades e pelo chamado direito
derivado (normas criadas pelas préprias instituicbes comunitarias e dirigidas directamente aos cidaddos e aos Estados membros).

s ppresentado a 30 de Janeiro de 2003 e que preconiza a elaboragdo de uma polltica regional renovada capaz de responder &s
necessidades que surjam tanto nos novos Estados membros como nos Quinze;
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Econémica e Social®®. A nivel nacional, o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)% com
sequéncia nas Grandes Opgdes do Plano (GOP)*!.

Considerados enquanto factores desfavoraveis & criagdo e propagagdo de politicas
de desenvolvimento regional pode-se citar, por exemplo, o agravamento dos desequilibrios o
que, por sua vez, gera um crescente empobrecimento em recursos humanos. nomeadamente
mais qudlificados, dotados e capazes, que se deslocam para outros locais onde sdo
aproveitados. Este facto leva também ao empobrecimento das regides de partida ja que gera
um subaproveitamento dos recursos naturais e das infra-estruturas instaladas.

Manifesta-se, assim. “(..) uma redugdo significativa de forga de pressao necessdria
para fazer valer os objectivos de desenvolvimento em base espacial: mesmo em ambiente
democrdtico e particularmente nele, porque é determinante a forca do voto" (Lopes, 2001:
69).

As dreas metropolitanas, pelo seu lado, funcionam como “dreas de recepgdo"” de
todos aqueles que abandonam as “dreas de drenagem”. Ao receberem mais pessoas oS
problemas relativos & habitagdo, emprego, saude, educagdo, etc, tendem, naturaimente, a
aumentar. Contudo, dado que a sua forga de pressdo fambém aumenta, estes seus
problemas ganham uma visibiidade gigantesca, enguanto que aqueles que caracterizam as
regides interiores mantém um status quo ndo conseguindo chamar devidamente a atengdo
por forma a verem mais facimente viabilizadas verdadeiras solugdes ( ou medidas
impulsionadoras para as afingir) para os seus problemas.

Infimamente ligado ao fenémeno do desenvolvimento estd o conceito de
globdlizagdo. Muito resumidamente, poder-se-4 dizer que, desde sempre, 0s [POVOS
procuraram alargar os seus horizontes, impelidos mais directa ou indirectamente por questdes
de indole econémica. Este facto fez resultar um crescimento das comunidades de forma

diferenciada. Nos dias de hoje a gquestdo das assimefrias geradas pela globdalizag&o

9 http://europa, eu/scadplus/len/pt/ivb/g24006 him, consultado em 29-05-2007 “A politica de coesdo econdmica e social produz
efeitos positivos nos territérios em dificuldade da Unido Europeia. No entanto, continuam a subsistir grandes disparidades
socioeconémicas entre os Estados-Membros e entre as regides. Estas diferencas de riqueza e de dinamismo tédm origem nas
deficiéncias estruturais em certos factores-chave de competitividade, como os -investimentos em infra-estruturas materlais, a
inovagio e os recursos humanos. Os Estados-Membros e as regides tdm, por conseguinte, necessidade do apoio das polliticas
comunitérias para superar as suas deficiéncias, desenvolver as suas vantagens comparativas e evoluir de uma forma mais positiva
num ambiente cada vez mals concorrencial. O alargamento para 25 Estados-Membros em 1 de Maio representa um desafio sem
precedentes para a UniSio Europeia. Em especial, pde em risco o equilfbrio actual da politica regional. O terceiro relatério sobre a
coesdo econdmica e social faz propostas concretas para a politica regional apés 2006. A Comissdo basela as suas propostas na
situagio socioeconémica da Unido, bem como no estudo do impacto da politica regional, das outras politicas europeias e das
Eoolltlcas nacionais.”

http: //www.ordemeconomistas.pt/index.php?option=com content&task=viewsid=3399&Itemid=664, consultado em 29-05-
2007. O documento revela preocupacdes com o desenvolvimento espacial e com a integragdo da componente ambiental.,
destacando-se as analises/diagnésticos subjacentes ao Plano, na inventariagdo dos pontos fortes e fracos das regides; e uma
tentativa séria de sistematizacio das “intervengdes operacionais”, com saliéncia para as intervengdes intermunicipais e para as
accdes integradas de base territorial.
51 http://www.lcp. pt/template20.isp?categoryld=8258&contentld=292093, consultado em 29-05-2007. Sdo sinteticamente : i)
assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na inova¢do e na qualificagio dos recursos
humanos; ii) Reforcar a coesdo, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de oportunidades; iii) melhorar a qualidade de vida
e reforgar a coesdo territorial num quadro sustentével de desenvolvimento; iv) elevar a qualidade da democracia, modernizando o
sistema politico e colocando a justi¢a e a seguranca ao servigo de uma plena cidadania; v) valorizar o posicionamento externo de
Portugal e construir uma polltica de defesa adequada & melhor insergdo internacional do Pafs.
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mantém-se, dela resultando os seus apoiantes que consideram gue esta &€ uma redlidade
incontorndvel, assim como os seus opositores, muito fundamentalistas. Todavia, mais do gue
procurar argumentos a favor ou contra a globalizag&o num cendrio de desenvolvimento dos
paises e das regides, a pergunta para a qual se deverd procurar a resposta é a seguinte: "Até
onde a globalizagdo, que fraz associada a competitividade, vai ser marcada pela
solidariedade?" (Lopes, 2001).
Entende-se que as politicas de desenvolvimento devem procurar regular os efeitos
negativos da globdlizag&o, numa épfica de racionalidade e bom senso.
No entanto:
“(...) fempo vird, se ndo estd j& ai, em que nos valores do desenvolvimento hdo-de pesar
cada vez menos as condicdes materiais de vida, em que as necessidades bdsicas,
satisfeitas as mais elementares e primdrias, passam a situar-se aos niveis de exigéncia mais
elevados do conhecimento, da cultura, do ambiente, da qualidade de vida; e
assistir-se-d entdo & procura pressurosa dos espagos geogrdficos deixados antes.
Importante serd, confudo, - é a racionalidade a justificd-lo - , que ndo se deixem
degradar mais tais espacos, por inércia, por incdria, por falta de voluntarismo, porque serg
entdo muito mais elevado o preco a pagar pela sua fruicdo e porque a sua
descaracterizagcdo gerando empobrecimento, é um risco real no arrastamento da sua

degradagdo"” (Lopes, 2001:70).

2.6.1. Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel: breves apontamentos

A Revolugdo Industrial constitui, indiscutivelmente, o marco mais relevante no processo
de industridlizac&o nos paises dotados, nos dias de hoje, de economias mais florescentes. Além
das diversas transformagdes que provocou em termos sociais, politicos e culturais, contribuiu
para a melhoria das condigdes de vida das populagdes. Dal que, para muitos autores,
consfitua a base do processo de desenvolvimento, dando inicio a um periodo de crescimento
da populagdo, de bens e de servigos, a nivel mundiai.

Apés a Il Guerra Mundial, desenvolvimento e crescimento significavam exactamente o
mesmo. $6 a partir dos anos 60, sensiveimente, nasce a preocupagdo de recorrer a indicadores
classicos de natureza econdmica dliados a outros como a diminuig&io dos niveis de pobreza,
de desemprego e de desigualdade para proceder & caracterizag&o de um pais ou de uma
regido. Foi a partir deste momento que, para a definigéo do conceito de desenvolvimento, o
conceito de crescimento econémico passou a integrar igualmente objectivos de indole social.

A partr da década de 70, surgiram variados problemas e acidentes de ordem

ambiental o que fez, igualmente, aumentar a notoriedade da acg@o do movimento
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ecolégico. Nasce, pois, uma voz crifica aos modelos de desenvolvimento industrial existentes e
exige que, paulatinamente, seja incorporada a quest@o ambiental aos programas de govemno
nacionais, ao sistema politicopartidério e & agenda de organismos internacionais.

A Conferéncia Intemacional para o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 5-16 de Junho
de 1972) promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) constitui uma das primeiras
iniciativas intemacionais em que o ambiente tem uma posigdo de destaque.

Ainda no mesmo ano, em 1972, o Clube de Roma (fundado em 1968) publicou o
relatério encomendado e redlizado pela equipa do Prof . Meadows do Massachusetts Institut of
Techonology (MIT) - "Os Limites do Crescimento”. Este documento alertava para o facto de
que o crescente consumo mundial viria a provocar um limite do crescimento e um provavel
colapso do ecossistema global. Na andlise realizada foram equacionados cinco parémetros: i)
a industrializac@o acelerada; i) o forte crescimento populacional; iii) a crescente insuficiéncia
na producdo de dlimentos; iv) o esgotamento dos recursos naturais n&o renovaveis; v) a
degradagéo ireversivel do meio ambiente. Em suma, o relatério considerava que, num
horizonte até 2010, caso se mantivesse o ritmo de crescimento que na dltura se sentia, os
alimentos e a produgdo industrial teriam tendéncia para decrescer o que iria determinar um
decréscimo da populagdo devido & pendria, & falta de dlimentos e & poluigdo. Como forma
de tentar reverter este cendrio, claramente catastréfico, preconizava o crescimento zero,
tanto populacional como industrial. Dado o cardcter alarmante do relatério, este veio
desencadear variadas reacgdes, algumas até fortemente contraditérias. Esta discuss@io tomou-
se ainda mais premente quando, em 1973, se da a crise do petréleo. Contudo, a redlidade é
que a partir desta data, o ambiente passou a integrar os discursos proferidos e a adoptar uma
posicdo de destaque na agenda internacional.

Mas a Conferéncia de Estocolmo teve ainda outra virtude: além de firmar as bases
para um novo entendimento entre o meio ambiente e o desenvolvimento, foi no seu &dmbito
que surgiu o conceito de ecodesenvolvimento, como resultado da polémica entre os
defensores do crescimento e os defensores do crescimento zero. O conceito de
ecodesenvolvimento é usado pela primeira vez por Maurice Strong, primeiro director executivo
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a fim de caracterizar uma
concepgdo dltemativa ao desenvolvimento adaptado as dreas rurais do Terceiro Mundo.
Consiste na necessidade de ufilizar, criteriosamente, os recursos locais sem comprometer o
esgotamento da Natureza.

No ano seguinte, em 1974, tem lugar a Conferéncia de Cocoyoc, no México, onde sdo
definitivamente envolvidas as cidades do Terceiro Mundo na discussdo a propdsito do

desenvolvimento. Ai s@o enfatfizadas as relagdes existentes enire a explosGo populacional, a
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pobreza, a degradagdo e a responsabilidade dos paises desenvolvidos relativamente aos
anteriores problemas em fungdo do seu elevado nivel de consumo, desperdicio e poluigdo.

Mais tarde, j@ na década de 80, o Professor Ignacy Sachs, da Escola de Altos Estudos em
Ciéncias Sociais (Paris) e consultor das Nagdes Unidas advoga uma concepgdio de
desenvolvimento em que se deve atender ao objectivo da eficacia econdmica representada
pelo aumento da riqueza, mas também aos requisitos de ordem ecolégica, social, cultural e
espacial, traduzindo, assim, a sua concepgdo de ecodesenvolvimento. Parte do principio que
existem trés pilares em que o conceito se baseia: eficiéncia econémica, justica social e
prudéncia ecoldégica e determina que, no ambito das variadas condigdes necessdrias &
operacionalizag&o do conceito, hd que destacar a necessidade de conhecer profundamente
as culturas e os ecossistemas, nomeadamente a relagdo pessoa/ambiente, assim como o
envolvimento dos cidad&os no planeamento das estratégias de desenvolvimento pois séGo
aqueles gue melhor conhecem a realidade local.

Em 1975, a Fundac&o Dag-Hammarskjsid, envolvendo a participagdo de pesquisadores
e politicos de quarenta e oifo paises, a contribuicdo da PNUMA e ainda treze organizagdes da
ONU, apresenta o relatério "Que Faire?" onde sdo reforcados os argumentos j&@ anteriormente
utilizados na Declarag&o de Cocoyok.

Mais tarde, em 1983, é criada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED). Foi sua presidente a primeira
ministra da Noruega na altura, Gro Harem Bruntland. Esta comissGo tinha por objectivo
reexaminar os aspectos mais criticos relativamente ds relagdes enfre o ambiente e ©
desenvolvimento no Mundo e formular propostas exequiveis a fim de melhorar essas relagdes
ou solucionar os problemas que delas poderiam resultar. Em Abril de 1987, a comissdo
apresenta o relatério “O Nosso Futuro Comum” fambém conhecido por Relatério Bruntlands?,
onde se defende a necessidade de concliliar o crescimento econémico e a conservagdo
ambiental e onde surge, pela primeira vez, alusdo ao conceito de desenvolvimento
sustent@vel, o qual tem. desde ent&o, ocupado uma posicdo de destaque no debate
ambiente/desenvolvimento econémico e social.

O relatério concede muita atenc@o &s consequéncias da pobreza sobre o meio
ambiente, considerando-a, inclusivamente, uma das principais causas € um dos principais
efeitos dos problemas ambientais no mundo. Esta intferpretacd&o sugere que a pobreza
obedece a um ciclo vicioso e, assim sendo, constituir-se-& como um problema de dificil
solucdo; por outro lado, o relatério sugere iguaimente a possibilidade de tolerar o continuo
aumento do crescimento econdmico desde que resulte do recurso a tecnologias limpas e

moderadas ao nivel do consumo energético. Contudo e é exactamente aqui que se radicam

52 pttp//pt.wikipedia. org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland, consultado em 31-05-2007.
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algumas vozes criticas relativamente aos verdadeiros objectivos do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a realidade é que mesmo que as fecnologias mais modemas se
adaptem a este novo paradigma, desconhece-se até que ponto poderdo, igualmente, ocorrer
mudancas sociais e culturais que sustentem, de forma naturdl, esta opgdo, j&@ que o que
caracteriza a sociedade industrial é justamente o elevado desperdicio. Por outro lado,
entende-se que é o facto de chamar a atengdo, nesta andlise, para que os aspectos sociais
deverdo ter a primazia sobre os aspectos econdémicos onde se radica a vertente mais
inovadora do conteudo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)53
(2005-2015) “visa aproximar Portugal dos padrdes de desenvolvimento dos paises mais
avancados da UE, assegurando o equilbrio das dimensdes econémica, social e ambiental”.
Neste sentido e segundo artigo publicado no Jomal “o Expresso” em 12 de Maio de 2007 *{...)
tanto aposta em reduzir o insucesso escolar para metade, como em aumentar a eficiéncia
energética ou suster a perca da biodiversidade." Apesar de dever comegar a ser aplicada a
partir de 2005, a ENDS sé foi aprovada em 2006, tendo este atraso sido devido “(..)] &
necessidade de articular a ENDS com outros instrumentos politicos, nomeadamente com o
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QERN) que permitira o financiamento das
medidas previstas." Prevé-se que a sua publicagdo ocora até final de Maio e o govemo
comprometeu-se a apresentar, até final de Junho, um relatério sobre a aplicagdo da ENDS.

Esta, segundo proposta do Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Termitério
(PNPOT)ss “estabelece como designio mobilizador formar Portugal num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num guadro de elevado nivel de
desenvolvimento econémico, social e ambiental, e de responsabilidade social”.

Entende-se que para que os cidaddos portugueses possam beneficiar, efectivamente,
com esta proposta deve-se, em primeiro lugar, proceder amplamente & sua divulgagdo,
apresentando solugdes locdlizadas no tempo, quer o nivel das energias renovdveis, das
tecnologias mdis impas e até mesmo, da reorganizag&o do temitério.

Pretende-se assim alcancar o pressuposto do conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido para Moreno {1994) como o conjunto de acgdes baseadas na gestdo e
conservacdo da base dos recursos naturais, na orientagdo da modificagdo tecnoldgica e
institucional e na adaptagdo de politicas sociais e econémicas mais soliddrias e integradoras,

de tal modo que se assegure a satisfagdo das necessidades presentes e futuras.

53 httn://www.portuqal.qov.pt/NR/rdonIyres/ZDZ3430D-3202-4CC8-BDAC-30E5086331SB/O/ENDS 2004.pdf, consultado em 31-05-
2007.

54 hetn: //semanal.expresso.clix.pt/Lcaderno/pais.asp?edition=18028&articleid=ES255348, consultado em 31-05-2007.

55 http://www. tercitorioportugal. pt/Storage/pdfs/Sumario PNPOT.pdf, consultado em 16-07-2007.
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CAPITULO Ill - O TURISMO

3.1. Uma perspectiva global do turismo

3.1.1. No mundo

No inicio de um novo milénio, a indUstria turistica assume cada vez mais importéancia. De
acordo com os dados disponibilizados pela Organizagdo Mundial de Turismo, relativamente as
regides emissoras e receptoras de turistas intemacionais, pode-se, de imediato, verificar que a
Europa continua a ser a principal regi&o emissora (sairam desta regidio cerca de 449 milhdes de
turistas - 2005) e receptora (recebeu cerca de 442 mithdes de turistas - 2005) de turistas
internacionais. Vejam-se os Quadros 3.1. e 3.2., respectivamente, relativos as regides emissoras

de turistas internacionais, e &s regides receptoras de turistas internacionais.

Quadro 3.1. Regides emissoras de turistas intemacionais

439,4|540,5(686,8|694,1 |744,5(8063| 100 10,1 55
Origem:
Europa 252,6 | 309.5]396.7 | 414,6 | 431.4| 4490 557 41 4,1
Asia e Pacifico 59,1 | 87.4 [115,5]1155|144.4|1543| 19,1 25,0 6,9
Américas 100,31108,9]131,5]|116.11130,2| 137.1 17.0 12,1 5.3
Médio Oriente 83 | 97 1137 1170] 205 219 2.7 20.7 6,9
Africa 100129 (165|177 | 188 | 203 2.5 6.2 8.2
Origem ndo especificada 92 [ 121129133 ) 193 | 23,6 2,9 - -
a)

Fonte: UNWTO (2006:9). Adaptado.
* dados provisérios

a) Palses que ndo puderam ser atribuidos a uma regidio concreta de origem. Como a informagdo procede de dados do turismo
receptor, este ocorre que quando falta o pais de origem ou quando se usam categorias como woutros palses do mundo» agrupando
palses que n&o estdo especificamente separados.

Caso se pretenda verificar a situagdo ao nivel dos dez principais destinos turisticos,
constata-se, tal como se apresenta no Quadro 3.3."Os Dez Principais Destinos Turisticos —
Chegadas de Turistas Intemacionais — Milhdes" — que a América do Norte e Europa integram a
maioria dessas paises (exactamente oito) e que a China comeca a ganhar relevéncia,

sittando-se em quarto lugar.
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Quadro 3.2. Regides receptoras de turistas intemacionais

Mundo 439 | 540 | 487 | 694 | 764 | 806 | 100 | 101 | 55 | 33
Europa 265,6 | 315,0| 395,8 | 407,1 [ 424,4 | 441 S5 548 4,3 4,0 2,2
Norte 31,6 | 40,1 | 458 | 458 | 49.6 | 52,9 6,6 8,4 6,5 2,9
Ocidental 108,6112,2(139,71136,11139,0]| 142,7 17.7 2,2 2,6 0.4
Central/Oriental | 31,5 | 60,0 | 69.6 | 78,5 | 86.3 87,9 10,9 10,0 1,9 4,8
Meridional/Medit. | 93,9 [ 102.7|140,8|146.8 149,5]| 158,0 19,6 1.9 5,7 2.3
sia e Pacifico 56,2 | 82,4 {110,5/113,3|144,2| 1554 19.3 273 7.8 71

Nordeste 26,4 | 41,3 | 58,3 | 61,7 | 79.4 | 87,6 10,9 28,6 10,3 8,5
Sudeste 2151288 | 36,9 | 361 | 47.1 | 493 6.1 30,4 4,8 6,0
Ocednia 5,2 8.1 9.2 9.0 | 10,1 | 10,5 1.3 12,1 3.8 2,6
Meridional 3.2 4,2 6,1 6,4 7.6 8,0 1,0 18,5 5,5 5,7
Américas 92,8 (109.0(128,1]113,1[125,7 | 1 33,5 16,6 111 6,2 0,8
Norte 71.7 1 80.7 | 91,4 773|857 | 899 11,2 10,9 4,9 0.3
Caribe 1M.4{140171 1711181 | 18,9 23 5.9 4,3 2,0
Central 1,9 2,6 4,3 4,9 5,7 6,5 0.8 15,6 15,7 8,5
Sul 77 1 11.7]11531138 | 162 ] 182 2,3 17.2 12,2 3,6
Atrica 152 | 203 | 282 | 31,0 | 33,8 36,7 4,6 9.1 8,5 5,4
Norte 8.4 73 | 1021111281137 1.7 15,1 7.5 6,0
Subsariana 68 [ 130[179]199 {211 | 230 29 58 9.1 5,1

Médio Oriente 96 | 137242 | 29,5 | 363 | 39.1 4,8 22,8 7,7 10,1

Fonte: UNWTO (2006:2). Adaptado.
*dados provisérios

Quadro 3.3. Os dez principais destinos turisticos (chegadas de turistas intemacionais - milhdes)

Mundo - 761 802 5.4 4.9
1. Franga TF 75.1 75.9 1.0 4.2
2. Espanha TF 52.4 55.9 6.6 4.5
3.E.U. A. TF 46.1 49.2 6.8 38
4. China TF 41.8 46.8 12.1 6.0
5. ltdlia TF 37.1 36.5 -1.5 12.4
6. Reino Unido TF 25.7 28.0 9.2 73
7. Alemanha TCE 20.1 21.5 6.8 9.6
8. México TF 20.6 21.9 6.3 -2.6
9. Austria TCE 19.4 20.0 . 30 1.5
10. Federac&io Russa TF 19.9 19.9 . 0.2 1.3
19. Portugal TF 10.6 10.6 -0.3 6.3

Fonte: UNWTO (2007:8). Adaptado.

* dados provisérios

TF: Chegadas de turistas internacionais nas fronteiras (excluem-se os visitantes que n&o pemoitam)
TCE: Turistas intemacionais em todos os estabelecimentos colectivos
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No que respeita cos gastos efectuados pelos turistas intemacionais, ou seja, quanto as
receitas do turismo internacional, constata-se que houve um aumento sucessivo desde 2003
até ao vdlor actual de 735 bilides de USD. Vejase o Quadro 3.4. Receitas do turismo

intemacional no mundo.

Quadro 3.4. Receitas do turismo intemacional no mundo

S

06%/05

05/04 | 06*/05

Anos 2003 2004 2005 2006* 05/04

Moeda

usD 527 633 678 735 7.0 8.5 35 5.2
Euros 466 509 545 586 7.0 7.5 4.7 5.2

Fonte: UNWTO {2007:4). Adaptado.
*dados provisérios

Ao redlizar esta andiise por regides verifica-se que a Europa e as Américas registaram
um aumento relativamente a 2005. Inclusivamente, caso se apure razdo receitas/chegadas,
ou seja, a receita média por turista, constata-se que s&o a América e a Asia e Pacifico as
regides onde a receita média por turista é mais elevada, seguindo-se a Europa, o Médio
Oriente e sé depois, a Africa.

Caso se intfroduzam também nesta andlise os dez principais pdises ao nivel das receitas
de turismo intemacional {em bilides de délares americanos) - representados no Quadro 3.5 e se
cruzar esta informag&o com a apresentada no Quadro 3.3. relativo aos dez principais destinos
turisticos, constata-se que os Estados Unidos e a Franga frocam de posigdo, e que o México e a
Federagdo Russa ndo constam no quadro relativo &s receitas; aparecem a Austrdlia e a
Turquia; a Espanha mantém o segundo lugar e @ It4lia e a China frocam, respectivamente,

entre o quarto e quinto lugares, nas chegadas registadas como nas receitas fruidas.

Quadro 3.5. Os dez principdis paises (receitas do urismo infernacional - bifides de USD)

A R W

Mundo

1.EU.A . 74.5 .

2. Espanha 45.2 6.0 5.6
3. Franga 45.3 -2.8 4.3
4. itélia 35.7 0.7 6.7
5. China 25.7 13.8 15.9
6. Reino Unido 28.2 9.5 7.8
7. Alemanha 27.7 5.4 11.3
8. Austrdlia 15.2 6.9 7.3
9. Turquia 14.2 7.2
10. Aust

Fonte: UNWTO(2007:9). Adaptado.
* dados provisérios.
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Conforme um comunicado recente do Departamento de Comunicagdo e Informagdo
da UNWTO {Junho, 2007), o ano de 2007 estd a comegar numa previsdo em alta relativamente
ao ano de 2006. De Janeiro a Abril de 2007, o nUmero de chegadas de turistas internacionais
sofreu um aumento de 6% para 252 milhdes, mais 15 milhdes que no mesmo periodo de 2006.

Na UNWTO' Tourism 2020 Vision® é referido que é esperado que as chegadas
internacionais cheguem perto de 1,6 bilides no ano de 2020, sendo que 1,2 bilides sdo
intraregionais e 378 milhdes de longa disténcia. Prevé-se que em 2020 as frés regides de destino
principais sejom a Europa(717 milhSes turistas), Asia Este e Pacifico(397 milhdes) e as Américas
(282 milhdes), seguidas da Africa, Médio Oriente e Africa do Sul.

3.1.2. Na Europa

A Europa & a regi&o que regista mais chegadas internacionais, sendo simultaneamente,
os Europeus, os que mais vigjam. A este facto certamente ndo ser&o alheios um conjunfo de
factores: por um lado, € na Europa onde se verifica um maior rendimento por familia; por outro
lado, existe uma maior estabilidade politica, econémica e de apoio social. E interessante notar
gue sdo os préprios europeus — oriundos especialmente do Norte da Europa - que mais vigjam
na Europa; j& as populagdes do Sul da Europa preferem vidjar nos seus préprios paises. Veja-se
o Quadro 3.6. relativo ao destino das viagens (em %) em 2000 na Europa. Assim, o turismo de
proximidade relativa, onde os grandes determinantes do volume turistico das regides sGo os

seus préprios paises e o seu grau de atractividade, ganha primazia.

Quadro 3.6. Destino das viagens* (em %), em 2000

SN s

Total Na UE

Bélgica {1999) 17.9 82,1 73,9
Dinamarca 30,9 69,1 68,2
Alemanha 34 66 66,2
Grécia (1998) 95.5 4,5 43,4
Espanha 89.7 10,3 59.4
Franga -— — —

Ihanda 39,9 60,1 79.4
It&lla 77,2 22,8 55,3
Luxemburgo (2001) 0.4 99,6 79.8
Holanda 37 63 74,7
Austria 31,8 68,2 54

Portugal 82 18 74,2
Fini&ndia 71,4 28,6 61

Suécia (1997) 69,9 30,1 67,3
Reino Unido (1999) 55 45 65,8

Fonte: CTP (2005:255).
* Populag@o com mais de 14 anos que faz por ano, pelo menos uma viagem com uma estada superior a 4 noites.

56 httg:Mwww.ugwgo.grg[faggmeng.html, consultado em 12-07-2007.
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A Europa &, igualmente, o maior destino internacional, tanto em numero de chegadas
registadas como em receitas fruidas em 2002. A Franga, a Espanha e a Itdlia que ocupam,
respectivamente, os trés primeiros lugares ao nivel das chegadas infermaciondis, apresentam
quotas superiores a 10%; o mesmo acontece relativamente as receitas fruidas, se bem que,
neste Ultimo caso, os trés primeiros lugares pertencam, respectivamente, & Espanha, & Franga e
& ltdlia. Veja-se os quadros seguintes, o Quadro 3.7. relativo &s chegadas de turistas
infernacionais nos paises europeus, e o Quadro 3.8., que se reporta &s receitas do turismo

internacional nos paises europeus.

Quadro 3.7. Chegadas de turistas internacionais nos paises europeus

T e Chegadas de Turistas Internacionais
P L - Variag&o % Quota %
e o Série 2005* 04/03 05°*/04 2005
Europa - 441.528 4,3% 4,0% 100%
Franga TF 76.001 0,1 1.2 17,2
Espanha TF 55.577 3,1 6,0 12,6
It&lia TF 36.513 -6.4 -1,5 8.3
Reino Unido VF 29.970 12,3 8,0 6,8
Alemanha TCE 21.500 9,4 6,8 4,9
Turguia TF 20.273 26,1 20,5 4,6
Austria TCE 19.952 1.5 30 45
Federacdo Russa TF 19.940 -2,7 0,2 4,5
Polénia TF 15.200 4,2 6,4 3.4
Grécia TF 14,276 -4,7 7.2 3.2
Hungria TF 10.048 - -17.7 2,3
Palses Baixos TCE 10.012 51 38 23
Crodcia TCE 8.467 6,8 7.0 19
Irlanda TE 7.333 2,8 55 1.7
Bélgica TCE 6.747 0.3 0,6 1,5
Rep. Checa TCE 6.336 19.4 4,5 1,4
Bulgdria TF 4.837 14,4 4,5 1,1
Noruega TF 3.859 11.0 6.4 0.9
Suica TH 7.229 - - 1,6
Ucrénia TF - 24,9 - -
Portugal TF - 0,8 - -

Fonte: UNWTO(2006:5). Adaptado.

* dados provisérios.

TF: Chegadas de turistas interacionais nas frontelras {exciuem-se os visitantes que ndo pernoitam).
VF: Chegadas de turistas intemacionais nas fronteiras (incluem-se os turistas e os que n&o pemoitam).
TCE: Turistas internacionais em todos os estabelecimentos colectivos.

TH: Chegadas de turistas internacionais a hotéis e estabelecimentos similares.

Caso se pretenda observar o gasto meédio por turista/chegada em 2002, apresentado
no Quadro 3.9. "Gasto médio", verifica-se que a Alemanha e a Bélgica tém resultados que
quase duplicam a média da Europa. Portugal situa-se nos 507 euros, ou seja, pouco abaixo da
média europeia, o que é interessante, j@ que ndo integra posicdes de destaque nem ao nivel
das chegadas de turistas internacionais nos paises europeus (21° lugar), nem ao nivel das
receitas do turismo intfemacional nos paises europeus | 12° lugar). A Franga, pelo confrdrio,
sendo o principal pais destino europeu e O 2° maior ao nivel das corespondentes receitas,

apresenta um gasto médio por turista/chegada de 420 euros, o que € francamente baixo.
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Quadro 3.8. Receitas do turismo intemacional nos paises europeus

Europa 15,9 6,0 100
Espanha 47.891 14,1 58 13,8
Franga 42.276 11,6 3,5 12,1
lt&lia 35.398 14,1 0.7 10,2
Reino Unido 30.669 24,6 8,7 8,8
Alemanha 29.204 19,7 5,6 8,4
Turquia 18.152 20,3 14,2 52
Austria 15.467 99 09 4,4
Grécla 13.731 19.8 6,7 39
Suica 11.040 14,9 4,6 3.2
Palses Baixos 10.475 12,8 1,4 3,0
Bélgica 9.863 12,7 6,8 28
Portugal 7.931 18,6 1.1 2,3
Croécia 7.463 8,6 9,0 2,1

Polénia 6.284 43,4 7.7 1,8
Federac&o Russa 5.466 16,1 4,6 1,6
Iianda 4.744 14,1 79 1,4
Rep. Checa 4.631 17.3 11,0 1.3
Hungria 4.271 0,4 5,2 1.2
Noruega 3.441 16,1 11,5 1.0
Ucrénia 3.125 1738 22,1 0,9
Bulgdria 2.401 34,8 8,1 0,7

Fonte: UNWTO (2006:5). Adaptado.

* dados provisérios.

Quadro 3.9. Gasto médio

Europa 602
Alemanha 1.066
Bélgica 1.025
Holanda 803
Sulca 763
Reino Unido 728
Turguia 705
Grécia 687
It&lia 676
Espanha 649
Austiia 404
Crodcia 549
Federac@o Russa 527
Portugal 507
Irlanda 477
Ucrénia 473
Franca 420
Polénia 322
Hungria 206

Fonte: CTP {2005:258).
* dados provisérios
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3.1.3. Na Peninsula Ibérica e em Portugal

De acordo com os dados anteriores e atendendo ao facto da Espanha ter uma
posic@o muito confortavel relativamente &s chegadas de turistas internacionais (2° lugar) e
respectivas receitas (1° lugar). a Peninsula Ibérica, no seu conjunto, consfitui um destino que
atrai muitos turistas — de acordo com dados da OMT, a peninsula Ibérica, recebeu, em 2001,
cerca de 54 mihdes de turistas intemaciondis, tomando-se assim, o segundo principal
destino turistico a nivel mundial, a seguir & Franga.

Contudo, a maioria dos turistas séo captados por Espanha (cerca de 90%), restando
a Portugal uma pequena porgdo (cerca de 10%), ou seja, na ordem dos 6 milhdes de
turistas.

Por outro lado, caso se andlise a origem dos furistas que chegam & Peninsula Ibérica,
conclui-se que s@o muito semelhantes agueles que ficam em Espanha e os que se
deslocam para Portugal — em ambos os cAsos, existe uma dependéncia muito forte do
Reino Unido, Idanda, Alemanha e Franga (constituem mais de 65% do turismo intemacional
de Portugal e de Espanha). Veja-se o Quadro 3.10. , representativo das origens dos turistas

internacionais que chegam a Portugal e a Espanha.

Quadro 3.10. Origem dos turistas internacionais que chegam a Portugal e a Espanha

Reino Unido/Iranda 2.1

Alemanha 0.9 14% Alemanha 10.6 22%
Franga 0.8 13% Franca 6.7 14%
Holanda 0.5 8% Holanda 2.2 5%

Italia 0.3 5% ifelile} 2.2 5%

Bélgica/Luxemburgo 0.3 4% Bélgica/Luxemburgo 1.7 3%

Suécia 0.1 2% Suécia 1.2 3%

Dinamarca 0.1 2% Sufca 1.2 2%

Sulca 0.1 2% Dinamarca 0.6 1%

Austria 0.1 1% Austria 0.4 1%

Total 10+ 85% 85%

Fonte: CTP (2005:669).

Salienta-se ainda o facto de Portugal apresentar uma forte dependéncia relativamente
& vizinha Espanha - cerca de 50% dos 11,6 milhdes de turistas que chegam a Portugal. Se
incluirmos os 15 milhdes de excursionistas espanhdis que visitam Portugal. anuaimente, entdo
esta dependéncia assume uma relevéncia ainda maior. Contrariamente, a Espanha ndo revela
qualguer dependéncia dos fluxos oriundos de Porfugal que, representam, na totalidade e
excluindo os excursionistas, 3% do seu turismo receptivo. Esta redlidade evidencia um risco

muito elevado, pois, Porfugal pode vir a ser substituido por outros paises que se revelam mais
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atractivos face ao perfil do turista espanhol. Ao mesmo tempo, alerta para o facto de que se
deveria rever a imagem e a estratégia de captagdo turistica em Portugal, no sentido de
conseguir uma maior diversificagdo e aumento da quota no turismo europeu, quer a titulo
receptivo como emissivo (INE, 2004).
No inicio do século XXI o tursmo representa, em Portugal, cerca de 10% do PIB
nacional, posicionando-se como um sector chave na transformacdo da economia. De facto,
"O crescimento exponencial do sector turistico em Portugal, com inicio nos anos 80, a
para das importantes ajudas nacionais e comunitdrias para o desenvolvimento dos meios
rurais € para o aumento da qualidade da oferta e dos produtos turisticos, fransformou
este sector num vector estratégico de desenvolvimento e de dinamizagdo econdmica,
com fortes implicaces regionais e sectoriais” (Silva, 2005:86).

De acordo com dados recentes da Direcgdo Geral do Turismo (DGT) de Janeiro de
200657, as receitas do turismo em Portugal atingiram, neste més, 341,6 milhdes de euros
(registando uma pequena subida relativamente ao mesmo més no ano anterior — 328,5 milhdes
de euros). As despesas situaram-se nos 181.7 milhdes de euros (mais 15 milhdes que em Janeiro
de 2005). Resulta daqui um saldo positivo de 159.9 milhdes de euros em Janeiro de 2006, inferior
a Janeiro de 2005 (cerca de 2 milhdes de euros superior).

Em Janeiro de 2006, o saldo negativo da Balanga Corrente situou-se nos 1.065,0 milhdes
de euros, o que representa um decréscimo do saldo negativo de 19,3% relativamente a Janeiro
de 2005. Registou um contributo do saldo positivo da Balanca Turistica em 159,9 milhdes de
euros. A taxa de cobertura do sector do turismo registou um decréscimo de 2,2 % em Janeiro
de 2006 relativamente a Janeiro de 2005.

Ainda segundo dados da DGIT, disponiveis em Abril de 2006 e referentes a Fevereiro
deste mesmo ano, o nimero de passageiros desembarcados de voos internacionais atingiv os
500,5 mil, representando um acréscimo de 5,6%, face ao mesmo més de 2005. O movimento de
passageiros nos principais portos maritimos nacionais decresceu 38,8%, como resultado do
fraco desempenho do porto maritimo do Funchal. As dormidas nos estabelecimentos hoteleiros
cresceram 2.7% por impulso do mercado intemo (6,1%), e do mercado espanhol (13,2%). A
estada média geral fixou-se nos 2.9 dias e a taxa de ocupacdo cama decresceu 2,8 %. Os
proveitos médios/dormida fixaram-se nos 41,53 euros.

Analisando os principais indicadores globais do ano de 2006, de acordo com dados da
DGT®, pode-se constatar que da populagdo portuguesa com 15 ou mais anos de idade do
confinente, cerca de 50,7% gozou férias , sendo que apenas 35,5% o fez fora da sua residéncia

habitual; destes a grande maioria (26,6%) fé-lo dentro do préprio pais e apenas 8,9% optou pelo

7 http://www.dgturimo.pt, consultado em 20-01-2007.
58 htip: .dat .pt/ConhecimentodoSector/OMercado/M
12-07-2007.

ercadoAnalise/EstudosDocAnalise/index.htm , consultade em
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estrangeiro; a regi@o de Lisboa e do Norte concentram 62,3% dos porfugueses que gozaram
férias e o gasto médio pessoa/dia foi de 33.35€ em Portugal e de 79,50€ no estrangeiro; as
motivacdes que levaram os portugueses a gozar férias fora da sua residéncia habitual foi, na
sua grande maioria o "sol e mar"(63,9%). “visitar amigos/familiares" (11,1%). seguido das
“paisagens/natureza”(9.9%). Além destes surgem, com menor relev@incia, ©s
“espectdculos/distracgdes”, os “museus/monumentos” e as "estancias termais”; os destinos
preferidos dos portugueses que optaram pelo estrangeiro para passar as sud férias foram a
Espanha(40,8%). Brasil {10.9%) e a Franca (10,0%), os restantes destinos como a Alemanha,
Reino Unido, ltdlia, Grécia, Tunisia, registaram uma procura acentuadamente mais baixa;
atendendo ao total das viagens, o fransporte mais utilizado foi o automével {57.6%). seguindo-
se o avi&o (20,3%), o autocarro (9.8%) e © automével de familiares/amigos (9.4%). Importa aqui
destacar o aumento de 7.3%, no uso de avido, bem como o decréscimo do uso do automével
préprio, face a 2005. eventuaimente motivado pelo crescimento das companhias de low-cost
a operar em Portugal: o alojomento preferencial dos portugueses foram o “Hotel/Hotel-
Apartamento e Pousada” (29.2) seguido do “ Alojamento Fomecido por Familiares/Amigos"”. As
condi¢cdes econdmicas desfavoraveis sentidas pela maioria dos portugueses influenciaram
certamente esta opgdes bem como o decréscimo dos valores registados na “Habitagdo
Arrendada” e “Segunda Residéncia ou Casa de Férias”, face ao ano de 2005; apenas uma
referéncia aos portugueses que ndo gozaram férias em que 52,5% foi por questdes de ordem
“Financeira/Econdmica”; no que respeita & organizag@o das viagens, 46,5% das viagens
redlizadas foram marcadas por si proprio; 15.1% recoreram a agéncias de viagens ou
operadores turisticos e 11,9% através da Intemet, onde se deu um aumento significativo neste
modo de organizagdo das férias.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE)¥ , no primeiro semestre de 2007,
os estabelecimentos hoteleiros acolheram 5.9 milhdes de hdspedes a que corresponderam a
17.3 milndes de dormidas. Curiosamente a Regido Alentejo, apesar de ter valores muitos baixos
na sua fotalidade, foi quem mais se destacou com um aumento de 25,3%. No fotal dos
resultados desse semesire, os residentes originaram cerca de 1.1 milhdes de dormidas e os n&o
residentes 2,7 milhdes de dormidas. Os principais mercados emissores foram o Reino Unido, a
Alemanha, a Espanha, os Paises Baixos, a IManda e a Franga, que concentraram 73.5% do total
das dormidas de ndo residentes. A principal opgdo em termos de destinos dos n&o residentes
foi o Algarve (50,4%). seguindo-se Lisboa (19%) e a Regido Autébnoma da Madeira (16,3%).
Quanto aos residentes, os destinos preferenciais foram o Algarve (27%), Lisboa (19%), o Norte
(18.8%) e o Ceniro (17.4%).

58 pttp: //www.ine.pt , consultado em 19-10-2007.
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Para finalizar esta andlise sucinta veja-se o potencial competitivo da regido Alentejo nos
seus principais distritos. Conforme dados da DGT (2005), Evora destacou-se como uma regi&o
competifiva - o que n&o acontecia desde 2003¢, Beja como uma regid&o potencialmente

competitiva e Portalegre encontra-se numa posigdo de debilidade (DGT, 2005:19).

%0 Face 3 metodologia utilizada pela DGT, referenciada através de uma matriz.
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3.2. O turismo e a cultura

3.2.1. Breve associag¢do

A utilizac&o turistica de manifestagdes sociais e culturais dos povos ndo é um factor
recente dos dias de hoje. Ha mais de 5000 anos, organizavam-se viagens no Egipto, ao longo
do Nilo, a fim de visitar os diversos templos. Quer os Romanos quer os Gregos viogjavam com o
objectivo de visitar os templos e as sete maravilhas do Mundo ao longo do Mediterr@neo,
nomeadamente as Piramides e os monumentos do Egipto. Por altura dos Jogos Olimpicos,
enormes multiddes eram atraidas & Grécia e & Asia Menor, onde |hes eram oferecidas variadas
atracgdes como as produgdes teatrais, as competigdes desportivas e os banhos nas termas.

Os descobrimentos portugueses e, posteriormente, dos Espanhdis, Ingleses, Franceses e
Holandeses, deram a conhecer o mundo e universalizaram as viagens. No século XVIIl Marco
P&lo, durante 24 anos, percomreu o Oriente até & China. Na segunda metade do século, a
maior parte das pessoas mais ou menos célebres vigjava por foda a Europa: convencionou-se
e celebrizou-se 0 "Grand Tour' com a duragdo aproximada de 3 anos.

Em 1841, com Thomas Cook surgem as primeiras iniciativas de turismo organizado. A
primeira década do século XX , a chamada Belle Epoque, assistiv a inovagdes, como a
descoberta do telégrafo, do telefone, o alargamento da rede vidria e caminhos de ferro, assim
como o desenvolvimento industrial, que alteraram fortemente o modo de vida. Com tudo isto,
o turismo desenvolve-se de tal forma que comega a ter impactos sem precedentes, até aos
dias de hoje com o furismo de massas e o desenvolvimento da indUstria turistica tal como se

apresenta.

" Na origem de todas estas formas naciondis e internacionais de turismo, os elementos
civilzacional e cultural encontram-se fortemente presentes e, mais do que isso,
constituem-se como o, ou um dos principais, elemento de motivagdo para que as
pessoas se desloquem para oulros locais e, assim, para que exista turismo" (Costa,
2005:281).

Nesse sentido, como podemos caracterizar a cultura uma vez que se frata de um
elemento fundamental para a motivagdo do turista?

Sem querer abordar o conceito de uma forma exaustiva procura-se realgar a evolugdo
e a dindmica do conceito, evidenciada por autores como Lévi-Strauss, Herskovits, Tylor,
Malinosvski, Linton, Morin entre outros. Importa materializar um pouco melhor aquilo que

engloba o produto de que o turismo se apropria.
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Das vdrias abordagens utilizadas pelos diversos autores que procuravam definir o
conceito de cultura, evidenciava-se a necesséria distingdo do conceito face aos aspectos
biolégicos/genéticos e muitas vezes & complexidade em separar © conceito de cultura de
«civilizagc&on e «sociedaden.

Para os antropdlogos as “diferengas genéticas ndo sGo determinantes das diferengas
culturais” (Laraia: 1986:17). Neste contexto, o autor refere que John Locke, em 1960, procurou
demonstrar que “a mente humana ndo é mais do que uma caixa vazia por ocasido do
nascimento, dotada apenas da capacidade ilimitada de obter conhecimento" (Laraia,
1986:26). A este processo ele designou-o como endoculturagdio — o comportamento dos
individuos & resultante de um processo de aprendizagem - . Outros autores reforcam esta ideia
referindo que:

“ g cultura ndo é herdada biologicamente; ndo se transmite geneticamente através das
células germinais, como sucede com as caracteristicas somdticas. A cultura é
independente da raga dos individuos que constituem o grupo social pois, em qualquer
sociedade, um elemento étnico distinto, que porventura I& cresga e se desenvolva, tem

exactamente a mesma cultura do grupo que o criou"(Dias, 1986:11).

Para Giddens, o conceito de cultura e sociedade podem de certa forma distinguir-se
em termos conceptudis, no entanto existe uma forte relagdo entre eles. Refere ainda que este
conceito pode ter um significado diferenciado face & forma como usamos a palavra. A fitulo
de exemplo distingue a palavra «culturan . quando ela é pronunciada no quotidiano enquanto
representativa de arte, musica, pintura — e fambém no uso comrente dos sociblogos onde o
significado se refere “aos modos de vida dos membros de uma sociedade, ou de grupos
pertencentes a essa sociedade: inclui © modo como vestem, as suas formas de acasalamento
e familia, os seus padrdes de trabalho, ceriménias religiosas e actividades de lazer" (Guiddens,
2000:36).

A partir do final do século XVIIl e no principio do seguinte, ter-se-& evidenciado uma
atribuicdo crescente ao conceito de cultura, levando o aparecimento de uma ciéncia
antropolégica da cultura, que procurava analisar as especificidades dessas formas simbdlicas
(Crespi, 1997). A Antropologia Cultural poder-se-ia definir enqguanto a ciéncia do homem como
ser cultural, sendo que a cultura era definida como "o conjunto das tradigdes socidis, segundo
Robert Lowie, ou a heranca social como queria Ralph Linton. Isto quer dizer que cultura é tudo
aquilo que recebemos do ambiente social em que nos criamos e desenvolvemos” (Dias,
1986:10).

Por esta altura, o termo geménico Kultur era ufilizado no sentido de caracterizar os

aspectos espirifuais de uma comunidade, enquanto que a palavra francesa Civilization era
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destinada &s redlizagdes matericis de um povo. Foi Edward Tylor, etndlogo americano que em
1871 procurou definir pela primeira vez «Culturam, no livro que publicou Primitive Culture, onde
se refere & cultura como “aquele conjunto de elementos que inclui conhecimentos, crengas,
arte. moral, leis, usos e quaisquer outras capacidades e costumes adquiridos pelo homem
enquanto membro de uma sociedade" (Crespi, 1997: 13). Daqui resulta uma primeira tentativa
de uma definic&io mais cientifica de cultura. Desconhece-se onde terd ido buscar a palavra
«Culturen, pressupde-se que a possa ter ido buscar ao etnégrafo alemdo Klemm que escrevia a
palavra com C - Cultur -, também Kant empregava muitas vezes essa palavra na sua
Anthropologie., desconhecendo-se no entanto o significado mais real desse uso. Essa palavra,
citada por vérios autores, surge pela primeira vez no diciondrio alem&o de 1793 (Kroeber, 1993:
Laraia, 1986; Mello, 1987).

Atenda-se ao Quadro 3.11., onde s&o apresentadas outras definigdes de cultura.

Quadro 3.11. O conceito de cultura

Malinosvki
“q cultura é tudo o que homem faz e tudo aquilo que o homem pensa”

Margaret Mead

“_.. conjunto de formas adquiridas de comportamentos que um grupo de individuos, unidos por uma fradic&o
comum, transmitem aos seus filhos e, em parte, aos imigrantes adultos que vém incorporar-se neste grupo. Esta
palavra designa ndo somente produgdes artisticas, cientfficas, religiosas e filoséficas de uma sociedade, mas
ainda as suas técnicas préprias, costumes politicos e os inUmeros usos que caracterizam a sua vida quotidiana:
formas de preparagd@o e consumo de alimentos, maneira de adormecer os filhos, ..."

Geerlz (Roger, 1988:67)

“ o concelto de cultura ao qua!l adiro [...] denota um padr&o transmitido historicamente de significados
corporizados em simbolos, um sistema de concepgdes herdadas, expressas em formas simbdiicas, por meio das
quais os homens comunicam, perpetuam e desenvolvem o seu conhecimento e as atitudes perante a vida”.

UNESCO, 19824,

“A cuitura deve ser considerada como o conjunto de tracos distintivos esplrituals e materidis, intelectuais e
afectivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os
modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigdes e as crengas”

Fonte: Autor.

A cultura integra assim a vida social na sua globalidade, desde os seus aspectos
tecnolégicos, passando pelas organizagdes institucionais até &s formas de expressdo ditas

espiritudis. E pois um fenémeno essencialmente humano, apresentando como caracteristica

61 peclaragio do México sobre as Politicas Culturais: Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, Cidade do México,
26 Julho-06 de Agosto. http://portal.unesco.org/culture/sn/ev.php-URL ID=12762&URL DO=D0_TOPICRURL SECTION=201.htmi,
consultado em 18-10-2007.
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fundamental, o seu cardcter cumulativo: o homem pode beneficiar das aquisicdes das
geracdes precedentes através do recurso & palavra e & escrita. Assim o homem surge como
criador, portador e transmissor de cultura.

A cultura integra todas as manifestagdes humanas que constituem o nosso passado,
preparam e fazem parte do nosso presente, enriquecido pelas manifestagdes actuais, e que,
no seu conjunto, interagem e apontam caminhos para o futuro. As culturas s&o assim dindmicas
e suscepfliveis de se alterarem com a nossa prépria experiéncia.

Outro aspecto ligado ao conceito de cultura e bastante importante é o da diversidade
cultural. Esta diversidade é t&o importante para o homem como a diversidade biologica para
a natureza. E no enriquecimento da sua diversidade que estd expresso o seu proprio
enriquecimento cultural.

Por sua vez, o turismo enguanto fenémeno social, econémico, cultural e politico, gera
interacgdes a nivel local, regional, nacional ou mesmo internacional, no meio ambiente natural
ou artificial e na esfera sociocultural, o que abrange factores de comportamento dos turistas e
da comunidade receptora e as inter-relagdes do turismo com as culturas das regides visitadas.
E fundamentalmente neste contexto que é importante que o planeamento da acfividade
turistica seja comectamente delineado, uma vez que provoca inUmeros impactos, muitos
indesejaveis e outros desejaveis que podem alterar e ameagar a singularidade das culturas

locais, regionais e nacionais.

3.2.2. Os impactos socioculturais do turismo

" O cardcter complexo e multifacetado do fenémeno turistico - facto simultaneamente
social, econdémico, cultural e politico — afecta os estilos de vida e padrSes das
populagSes hospedeiras (e visitantes), altera o ambiente fisico, espacial e funcional das

localidades-destino e fomenta a aculturagdo” (Ramos, 1996:84).

Constituindo um meio de confronto quer de comportamento, de mentalidade ou de
costumes enfre as populagdes com diferentes culturas e esfilos de vida, o tursmo surge
enquanto um factor de alteragdo econémica, social e cultural, podendo contribuir para uma
maior abertura & modernidade, assim como para alargar os horizontes a todas as sociedades.

E sabido que todo o progresso econdémico e social implica uma postura aberta a novas
ideias, conceitos e tecnologias, ndo conseguindo efectuar-se em sociedades fechadas e
isoladas. Por sua vez, o turismo oferece a estas sociedades a possibilidade de quebrarem o

isolamento e, simultaneamente, de abrirem novas fronteiras ao conhecimento.
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Entendido enguanto um meio de comunicagdo interpessoal, o turismo assume-se
enguanto um factor de mudanga susceptivel de contribuir para o progresso social, cultural e
até mesmo politico. No entanto, existe a outra face do turismo.

“O turismo, como oulras prdficas de consumo, propde aqos sujeifos uma
re-interpretac@o da sua condi¢do estatuidria, através do modo como as relagSes
espacio-temporais sdo percepcionadas e instrumentalizadas no desenvolver do préprio

acto turistico ou de consumo” (Fortuna, 1995:23).

O turismo acarreta riscos. Em sociedades cujas estruturas sociais e culturais se revestem
de maior fragilidade, poderdio sofrer efeitos nefastos e indesejaveis resultantes da pratica
turistica, nomeadamente no que respeita & transformagdo de hdbitos e costumes assim como
ao abandono de modelos socio-econdmicos que terdo constituido a base da sua diversidade
produtiva e civilizacional. Desta forma pode-se dizer que "... o fenédmeno turistico dos dias de
hoje & um acelerador de integragdo, um gerador de incorporagdes. Um veiculo aculturador.”
(Ramos, 2006:128).

Todavia a dimens&o dos impactos causados huma regido ndo é igual para todos os
locais de destino. Esta varia de local para local, face a um conjunto de caracteristicas do
préprio local - maior ou menor desenvolvimento do local, comportamento social, valores
éticos e religiosos, hdbitos de consumo - como dos diferentes tipos de turistas que visitam esse
destino — caracteristicas dos préprios furistas, diferencas socioculturais em relagdo &
comunidade residente??, efc.

A forma de classificac@o dos impactos causados pelos turistas pode ser demonstrada
por muitos autores que se dedicam ao estudo das motivagdes e comportamentos no sentido
de conhecer o que leva os turistas a vigjar, desde o Padrdo de Lazer do Uso Tradicional da
Vida de um Adultoss, & tipologia de Plog (1974)%, passando pelo Modelo Activo da
Personalidade do Vigjante, de Nickerson e Ellisss, até a simples critérios psicogrdficos ou
geogrdficos que possam ser aplicados a fim de melhor conseguir identificar as caracteristicas
dos turistas.

A andlise das caracteristicas individuais de cada segmento de turistas poderd levar ao

melhor conhecimento dos impactos que cada um deles pode provocar nas regides de destino.

62 pode-se dar aquilo que Krippendorf chama de encontro dos «have» com os «have not», Muitas vezes, na tentativa de evitar o

choque cultural, os operadores turlsticos levam os visitantes num passelo de autocarro, devidamente protegidos de qualquer

contacto com a populacdo local. * o que deveria ser um encontro sucumbe & sindrome do zoo: uns e outros se observam”

sKripendorf, 1989:113). O que poderia ser um encontro transforma-se num desencontro.

3 Burns e Holden (1995).

4 plog Iidentifica tr@s tipos de turistas:

Psicocéntricos - caracterizam-se basicamente por trés factores : territério delimitado, ansiedades e falta de energia;

Aloc@ntricos — & um aventureiro com diversos motivos de interesse tendo como principais tragos que o caracterizam o facto de ter

um considerével esplrito de aventura, autoconfianga, sem ansiedades e o desejo de obter novas experiéncias;

Midcéntricos — situam-se entre os dois extremos e caracterizam-se pelo facto de viajar a fim de obter uma quebra na rotina
uotidiana, pretendendo variar mas ndo chegando ao exotismo (Burns e Holden, 1995; Nickerson, 1996).

85 Nickerson (1996).
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Veja-se no Quadro 3.12 abaixo, uma dessas andlises.

Quadro 3.12. Tipologia do turismo: frequéncia de tipos de turista e sua adaptagdo ds normas
locais

Explorador Muito limitado Aceita completamente

Elite Raramente visto Adapta-se completamente

Fora de padréo Incomum, mas visto Adapta-se bem

Incomum Ocasional Adapta-se de certa forma

Massa incipiente Fluxo regular Busca amenidades ocidentais

Massa Fluxo continuo Tem expectativa de amenidades ocidentais
Charter Chegadas em massa Exige amenidades ocidentais

Fonte: Cooper ef al (2001:203).

De facto, medir as relagdes entre os visitantes e os residentes ndo & de forma alguma

facil de redlizar.
“O conflito enire turista e anfitrido talvez seja o mais evidente. Ele nasce em parte de uma
divergéncia radical de objectivo: o primeiro enfrega-se a uma actividade de prazer, o
segundo frabalha. O turista chega com muitas expectativas; os anfitries, com muita

frequéncia, ndo tém a menor ideia do que devem esperar dele” (Robison, 1999:22).

Na tentativa de medir o nivel de imitagdo gerado pelo contacto enire o turista-anfitrido,
Doxey (1975) propés algumas etapas que podem servir de orientag&o na medicdo dos
impactos socioculturais que podem ter lugar num destino turistico e que se caracterizam pelo
seguinte:
= Ftapa de euforia - é a etapa que resulta da primeira fase do aparecimento do
turista, provocando algum entusiasmo e excitagdo por parte da populagdo
residente que entende a sua importéncia como uma boa opgdo para o
desenvolvimento;
= Ftapa de apatia - uma vez o desenvolvimento do turismo em curso, o turista passa a
ser visto como uma fonfe de lucro onde h& que tirar partido. O contacto entre
anfitrido e turista desenvolve-se numa éptica comercial e formal;
» Efapa de imitagdo — & medida que se aproximam determinados niveis de saturagdio
do destino, os residentes tém receio da indUstria turistica. N&o é possivel atender ao

volume de turistas sem que se aumentem as condigdes ao nivel das infra-estruturas;
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» FEtapa de antagonismo - existe uma initagdo expressa por parte dos residentes onde
o turismo é considerado como o causador de todos os problemas, com o senfimento
que estdo a ser explorados pelos turistas;

» Ftapa final — durante todo o processo de desenvolvimento turistico, os residentes
terdio esquecido que aquilo que alguma vez caracterizou o seu modo de vida,
constituia o principal fundamento para a sua atractividade. Com todo o processo de
desenvolvimento, essas caracteristicas foram-se perdendo e tfransformando e o
destino perdeu a sua atractividade e com ele os turistas.

(Page, 1995; Cooper et al, 2001; Beber e Barreto, 2007)

Poder-se-80, contudo, referenciar alguns factores que levam a que os impactos sociais

se manifestem:

1.

Face & presenga de um grande nUmero de turistas com hdbitos de consumo desconhecidos
ou inacessiveis para a populagdo receptora, pode ocorrer o efeito demonstragdo. Este
manifesta-se, por exemplo, na importancia de produtos excessivamente caros, caso de
comidas, bebidas ou vestudrio, ou até na criagd&o de novos hdbitos de eniretenimento,
como a prafica do jogo em casinos, ou © consumo excessivo de drogas e bebidas

alcodlicas.

. Surgem alteragdes nos comportamentos sociais das populagdes e a perda de valores

morais, revelando-se num incremento da prosfituic&o, de crimindlidades e do jogo
organizado.

Em questées de salde, face a um desconhecimento/esquecimento de esquemas de
vacinacdo, os turistas podem correr riscos de contaminagdo, nomeadamente em paises do
Terceiro Mundo que se debatem com o controle de doengas infecto contagiosas.

Existe invas@io ou profanagdo de lugares considerados como sagrados pela populagao
local e onde ndo s&o respeitados principios de devogdo pela parte dos turistas, muito mais

motivados pela curiosidade. Esta situagdo tem lugar em particular, no turismo religioso.

. Caso se implantem fortemente modalidades turisticassé em que os lucros auferidos sGo

normalmente fransferidos para os paises que exploram o turismo ou para os ceniros
economicamente mais evoluidos do exterior. Assim, n&o hd reinvestimento dos lucros e logo.,
economicamente ndo pode haver evolugdo. Pode-se mesmo afimar que esta € uma nova
forma de colonialismo! Esta situagd@o dinda se agrava mais quando s&o " importados *
recursos humanos qudlificados a fim de frabalharem com os diversos equipamentos

turisticos. Quanto aos moradores locais, com falta de formagdo especifica, resta-lhes a

6 £ o caso do chamado Metaturismo que & definido enquanto * o turismo em grande escala dominado pelos paises desenvolvidos e
que tem lugar nos palses do Terceiro Mundo ou nas periferias dos palses desenvolvidos” (Burns e Holden, 1995:11).
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execucdo de tarefas mais gerdis e inferiores e assim, ndo tém hipéteses de se destacarem

nas empresas onde trabalham.

Podemos classificar os impactos socioculturais de positivos e negativos.

De forma resumida, poder-se-&o considerar como impactos socioculturais favoréveis :

> A valorizag@o do artesanato: Quando os preceitos de criagdo do artesanato se vao
perdendo ao longo dos tempos e é o interesse que os furistas revelam que faz revitalizar
os processos antigos;

> A vdlorizacdo da heranga cultural : O inferesse dos turistas desperta nalgumas
comunidades a necessidade de revitalizar anfigas manifestagdes culturais que se foram
perdendo;

» Orgulho identitario;

> Valorizacdio e preservagdo do patriménio histérico - Os monumentos com valor
histérico, perante a afractividade que exercem nos turistas, passam a ser alvo da
atencdio do Governo e de instituigdes privadas que estimulam o seu restauro e
conservacdio. E o caso de Evora e Guimardes, por exemplo, consideradas pela

UNESCO, como patriménio mundial .

Os impactos socioculturais desfavoraveis, manifestam-se fundamentalmente em:

» Descaracterizacdo do artesanafo e vulgarizagdo das manifestages culturais - que
ocorre quando prevalece a produgdo de artesanato exclusivamente para consumo
dos turistas, enquanto "souvenir”;

> vulgarizagdo das manifestagcdes culturais — ocorre quando se fransformam ceriménias
tradiciondis, festivais e costumes em rituais de entretenimento fortemente estudados,
arranjados e dirigidos;

> Arrogdncia cultural - ocore quando se acentua o fosso enfre os visitantes e os
moradores locais. Quantas vezes, os visitantes s@o confortavelmente instalados em
“resorts”", assistem a espectdculos que pretensiosamente pretendem mosirar
manifestagdes culturais, mas que acabam por ndo tfer qualquer contacto com as
pessoas e cultura local, acentuando a sua inferioridade;

> Destruic&o do patriménio histérico - grandes afluxos de furistas podem comprometer as
estruturas dos bens histéricos, em fungdo de uma circulagdo excessiva de veiculos e ate

de atitudes de vandalizag&o.
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Em jeito de sintese, atenda-se ao Quadro 3.13, onde sGo apresentadas as modificagdes

socioculturais que podem surgir no pais/regido visitado.

Quadro 3.13. Modificagdes socioculturais do pais/regido visitado

Crescimento do emprego
Diversificag8o da estrutura social
Crescimento da educacdo e dos
rendimentos

Promogcao social

Concentragdo da populagéo
Enriquecimento sem educagdo
Desemprego

Modernizag8o da familia
ModificagBes do controle social

Afastamento da familia

Desenvolvimento das atitudes
de tolerancia

Alargamento dos horizontes do
pensamento

Orgulho e consciéncia nacional

Patologia social, prostituigdo,
alcoolismo, droga, delinquéncia
Desenvolvimento das atitudes
de consumo

Desenvolvimento da cultura
regional
Desenvolvimento econémico e

técnico

Comercializagdo da cuitura
Declinio da cultura prdpria
Destruicdo do meio ambiente
natural e cultural

Proteccdo do meio ambiente
1 natural e cultural

Fonte: Baptista (1990:22). Adaptado.

Face & forma como a actividade turistica se apresenta, leva a que o turismo seja visto

muitas vezes como «wum mal necessdrion, uma actividade ambigua, delicada e instavel,
“Os industriais do turismo tendem a vender a tradicdo impregnada de histdria reiventada.

Por outro lado, uma nova sociabilidade, a “turistica" é artificial, esquece o anfitriGo,
invade a sua privacidade, os seus espagos fisicos e mentais, deteriora as relagSes de
vizinhanca e coloca os actores num palco de representagéo social, onde s6 o cendrio

ndo muda. A “poluicdo" sobre o meio social é acompanhada de polui¢go sobre o meio

fisico e mental” (Ramos, 2006:129).

Por tudo isto, importa planear de forma clara o desenvolvimento turistico de quaiquer
regido. S6 assim se poderd usufruir plenamente dos beneficios econémicos que advém desta
pratica mas também e simultaneamente, fomd-lo num factor de promogdo e compreens&o
dos relacionamentos humanos e assim numa oportunidade excelente para o encontro de

culturas.
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3.2.3. O turismo cvltural

O turismo cultural pode ser entendido enquanto uma forma ou modalidade turistica
que utiliza como recurso principal, o patriménio. Pode incluir-se no conceito do turismo cultural

“(..] as viagens provocadas pelo desejo de ver coisas novas, de aumentar os
conhecimentos, conhecer as particularidades e os hdbitos doutros povos, conhecer
civilizacBes e culturas diferentes, do passado e do presente, ou ainda a satisfagdo de
necessidades espirituais - religido - [ dado a impossibilidade de separar a cultura ou
histéria ] .Os cenfros culturais, os grandes museus, grandes monumentos religiosos
(catedrais, mesquitas, templos budistas). os locais onde se desenvolveram no passado as
grandes civilizagdes do mundo, os grandes centros de peregrinagdo, o pitoresco ou “cor
local" ou a cultura camponesa constituem as preferéncias dos turistas que se deslocam
pelos motivos acima referidos. [Podem-se] |...) ainda incluir neste tipo as viagens de
estudo” (Cunha, 2001:49).

Esta postura implica que, no &mbito do patriménio cultural, incluamos diversos tipos de
patriménio: religioso (igrejas), civil (palacios, castelos), arqueoldgico (ruinas), industrial
(fébricas), agricola (construgdes rurais) bem como o intangivel (festividades, cantares, etc).

O turismo cultural tem vindo a ser perspectivado de trés formas distintas: por um lado,
enguanto uma alternativa ao conhecido furismo de massas nitidamente consumista; por outro,
enguanto um promotor de unido entre populagdes e/ou povos; finalmente, enquanto uma
dlavanca do desenvolvimento econémico, sustent@vel, de zonas ou regides mais
desfavorecidas e que ndo dispdem de um potencial de oferta dirigida a segmentos do
mercado de massas.

Procurado por segmentos de mercado que pretendem encontrar numa viagem muito
mais do que o frivial que lhes é facultado nos conhecidos “packages" turisticos, o turismo
culiural representa e reflecte uma época onde importa ser diferente e original no meio de
tanta massificac&o e onde se fazem férias em periodos cada vez mais repartidos.

Na Europa, o turismo cultural é visto numa dptica humanista, j@ que promove a relagdo
entre pessoas, residentes e turistas, e assim a troca de memérias e vivéncias. Assim, o seu
objectivo principal é estabelecer a relagdo cultural, relegando para segundo plano, o aspecto
comercial. Confudo, este ndo pode ser esquecido. Efectivamente, hoje e cada vez maiis,
organismos intemacionais e os préprios governos apelam ao desenvolvimento de formas
alternativas de furismo e nomeadamente de turismo cultural {(Em Portugal, veja-se a Resolugdo
do Conselho de Ministros n°60/97, DR, | Série B, de 10 de Abril, onde se diz que hd que proceder

Y

& “recuperacdo e preservacdo do patriménio histérico, cultural e ambiental, com base em
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accées integradas e complementares™’, dado poder constifuir uma importante fonte de
rendimentos e, simultaneamente, um forte gerador de emprego, para zonas ou regides
tendentes & desertificacdo, sem grandes recursos a nivel industrial, agricola ou de servigos e
sem qualquer possibilidade de enveredar pelo turismo de massas.

O turismo cultural constitui, assim, um apelo & criagdo e & meméria do Homem,
valorizando a sua histéria e todos os vestigios que este tem vindo a deixar na Terra.

Caso consideremos que a cultura engloba tudo aquilo que o Homem, co longo dos
tempos, tem criado e transformado, o turismo cultural ndo se esgota nas obras de arte, nos
museus e nos monumentos, mas engloba também a paisagem que o homem transformou no
decurso da sua vida na Terra, o turismo da natureza, o turismo em espago rural, alids, todo o
turismo & cultural por ordem da natureza do fendmeno.

De acordo com Suzanne Thibal * o pafriménio representa a heranga de bens, naturais e
humanos, materiais e imateriais, que uma geragdo transmite &s seguintes. Comporta
implicitamente um aspecto qualitativo quando engloba riquezas e materiais que produzam
servicos de interesse colectivo, sejam culturais ou estéticos, ou simplesmente biolégicos"
(Baptista, 1990:136). Assim e numa perspectiva lata, o patriménio seja edificado ou n&o
edificado, é cultura que caracteriza uma dada regiéo ou um pais. Por outro lado, é sabido que
as pessoas viajam afraidas ou motivadas por razdes variadas de onde se salienta, nos dias de
hoje, o prazer de descobrir a natureza e a cultura de uma regi@io ou pdis. Neste sentido e
atendendo-se a determinadas afinidades que resultam dos motivos que levam as pessodas a
vigjar é possivel identificar uma grande variedade de fipos de turismo. Ou seja, a fim de
satisfazerem as suas necessidades de vigjar, as pessoas deslocam-se para certos locais onde
residem os factores que constituem o objecto da sua procura. Resulta assim, uma relagdo
directa entre os motivos que levam as pessoas a vigjar e as caracteristicas dos diferentes
destinos, salvaguardando o facto destes poderem responder a motivagdes muito
diversificadas.

Por outro lado, os recursos sdo a base sobre a qual se desenrola a actividade turistica.
Sd&o pois todos os atractivos que, no contexto de um dado destino, podem gerar o interesse no
pUblico, determinar a sua opgdo e motivar a sua deslocagdo ou visita.

Podemos assim distinguir frés grupos de recursos:

Q. os recursos relacionados com a natureza;
b. 0s recursos relacionados com a histéria;
c. os recursos relacionados com a cultura.

7 psg. 1612, alinea vili).
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A identificac@o, conhecimento e avaliagdo dos recursos turisticos de uma determinada
regi@o ou local é fundamental para determinar o potencial turistico da mesma e planificar o
seu desenvolvimento. A singularidade, capacidade de atracgdo e grau de conservagdo dos
recursos. tal como a sua locdlizagdo, e facilidade de acesso, determinam as suas possibilidades
de exploragdo e a sua capacidade de afrair pessoas. Contudo, hé que sdlientar que a
existéncia de recursos com fortes possibilidades de explorag&o em termos turisticos mas onde
n&o existem recursos financeiros @ humanos capazes de desenvolver uma verdadeira "indUstria
turistica”, invalida por si s6 a exploragdo. Considera-se que este é o verdadeiro problema com
que se defrontam muitas regides e paises que véem no turismo uma possibilidade de
incrementar a sua economia mas que sem a ajuda extema fomam-se incapazes de "dar o
pontapé de saida" as infra-estruturas e servigos necessdrias.

Entende-se que se gerir o nosso legado cultural de forma adequada e respeitosa
estar-se-a a contribuir para que o turismo cultural seja um instrumento de revalorizagdo e ndo
de destruico. Para isso, deverdo ser os agentes directamente interessados no mesmo, os
naturais e residentes, nomeadamente, a definir os limites pretendidos, socomrendo-se caso
necessdrio, de opinides técnicas especializadas. A Cadmara Municipal, a Junta de Freguesia, a
Regi&o de Turismo, as empresas e instituicdes da zona, todos aqueles que confribuem para a
definicio do produto turistico cultural a oferecer e concebem a oferta turistica devem
participar neste processo. Além disso, os rendimentos provenientes da actividade turistica
devem ser utilizados na melhoria das condigdes de vida das populagdes assim como na
conservacdo, restaurc e defesa do patiménio cultural.

Esta perspectiva implica que a rendibilidade directa do operador ndo deve constituir
uma prioridade neste tipo de turismo. Se assim n&o for, a pratica do turismo acabard por
contrariar os interesses culturais e econémicos das populagdes e do proprio pais, revestindo-se
de um cardcter destrutivo. Toma-se, pois, fundamental a existéncia de um equilibrio entre a
conservacdo dos recursos e o hegécio.

Importa também sdlientar que para que um produto cultural adquira uma dimensdo
turistica n&o basta dispor de patriménio cultural ou organizar algumas actividades culturais. H&
que oferecer alojamento e restauragdo ao turista de acordo com os niveis de qualidade
exigidas; ha também que dispor de fransporte adequado assim como de um sistema de
reservas e vendas fi@vel. Conclui-se pois que um destino ou uma rota cultural nGo constituem,
por si s6, um destino furistico. Ha que lhe acrescer a componente empresarial.

Existem dois aspectos que se consideram preponderantes e a respeitar quando se
pretende desenvolver o turismo cultural. Por um lado, atender & criag&o de itinerdrios culturais

e assim agrupar, de acordo com um denominador comum, lugares, monumentos e museus;
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por outro e atendendo & perspectiva de ndo massificagdo que se reveste o turismo cultural,
proceder & desconcentragdo geografica da oferta cultural.

O:s itinerdrios culturais promovem comportamentos cooperativos e dado que implicam
uma promogdo Unica, reduzem os custos. Além disso, impulsionam o ordenamento do teritorio
quando alertam, por exemplo, para a necessidade da construgdo de estradas, ou melhores
acessos. Por seu turno, quantas vezes nos deparamos com regides onde abundam museus,
espectdculos, monumentos, etc, e que contrastam com outras onde prevalece quase um
vazio cultural. Ao fomentarmos esta situac&o significa que as primeiras, a curto ou médio prazo,
defrontar-se-8o0 com problemas resultantes de um forte assédio de visitantes; quanto &s
segundas, caminhardo para um vazio cada vez maior e a todos os niveis. Dai que a criagdo de
uma oferta cultural geograficamente mais equilibrada e que passaria, por exemplo, por
exposicdes e espectéculos culturais itinerantes e acgdes integradas, poderia levar a um
descongestionamento das primeiras e a uma revalorizagdo das segundas.

Considera-se que uma gestdo adequada dos recursos culturais e do turismo passa pela
implementagé@o de uma verdadeira politica cultural, menosprezando cada vez mais o papel
meramente decorafivo atribuido por alguns ao patriménio histérico e privilegiando a sua
conservacdo e revalorizagdo subsidiadas, em grande parte, pelas receitas resultantes da
pratica turistica onde a contemplagdo do recurso, a compreensdo da sua findlidade e papel
na Histéria sdo, de facto, fundamentais.

Nesta optica e no desenvolvimento desta politica haverd que atender a alguns
pressupostos como sejam:

a) Dispor de um inventério completo dos recursos culturais e turisticos existentes,
nomeadamente no que conceme & sua caracterizagdo (locdlizagdo,
capacidade, etc) e indicadores da procura (perfis de turistas, etc).

b) Definir cuidadosamente de acordo com os indicadores da procura, a promogdo
a fazer quer dos destinos, quer dos produtos de turismo cultural. Constata-se uma
grande preocupacdo por parte dos agenfes turisticos no que respeita &
quantidade de promogdo a fazer. Esquece-se muitas vezes, que, para que a
promogdo seja deveras eficaz tem que responder as necessidades e motivagdes
do segmento alvo, o que implica, por si s6, que ha que conhecer muito bem o
segmento alvo, antes de fazer qualquer tipo de promogd&o. Se ndo, corre-se o
risco de gastar dinheiro e n&o se obter os resultados pretendidos. Assim, importa
primeiramente definir com exactfiddo o produto turistico, criando uma oferta
turistica cultural  equilibrada. de qudlidade e claramente orientada.
Seguidamente, disponibilizar o méximo de informag&o aos operadores turisticos a

fim de lhes facilitar o seu trabalho.
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c) Definr um planeamento estratégico, privilegiando a vertente marketing
(antecipagdo, previsdo, safisfagdo das necessidades do consumidor) e o confrole

de gestdo de forma a controlar a rendibilidade obtida (Figueira, 2002a).

Poder-se-a afirmar que o madior risco que decorre da pratica do turismo cultural existe
quando se estabelece um choque entre o direito do visitante que procura ver e conhecer e o
direito do habitante que, por razdes vdrias, procura proteger a sua intimidade {que algumas
vezes se confunde com a interdicdo de certos recintos aos turistas) dos olhos alheios. Neste
caso a visita adquire um cardcter predador, invasor da privacidade. E hd que contar ainda
com o facto de ser exactamente esta “privacidade” o maior afractivo dos turistas.

O turismo cultural &, por si s6, avesso & massificagdo. Se assim ndo for, surge a
desvirtuacdio deste produto tdo fragil e sensivel, levando a sua destruicdo. Alicerca-se neste
facto a expressdo ufilizada por alguns autores quando se referem ao “paradoxo do turismo";
afinal, este é um turismo que se deve efectuar “& medida” do desejavel, preservando os
recursos turisticos que sdo a base da sua oferta.

Um outro risco que hd que evitar decomre daqguilo que é oferecido sob 0 nome de
turismo cultural: quantas vezes nos deparamos com uma oferta desorganizada que agrega
produtos diversos e heterogéneos, caracterizadamente mais artificial do que propriamente
culturall

Outras vezes, assistimos a situacdes onde prevalece a ideia de que estamos perante
turismo cultural pelo simples facto de que existe um museu ou uma igreja. Esta perspectiva que
ignora e confunde os conceitos de cultura e espectaculo, revela uma forte avidez comercial.

A fudo isto acresce o facto de que os produtos turisticos, alids tal como os restantes
produtos comerciais, s&o dotados de um ciclo de vida e, por isso, ndo sdo eternos. Serve isto
para dizer que um destino cultural que se degrade é de dificil recuperagdo. O mesmo ja ndo
acontece com um destino turistico que foi criado exclusivamente para esse efeito : caso uma
praia esteja suja, pode-se proceder & sua limpeza; caso um monumento se encontre
escondido no meio de prédios de vérios andares que alguém permitiu construir, n&o podemos
proceder simplesmente & sua demoligo com o objectivo de recuperar quer a verdadeiro
envolvente, quer a imagem do monumento em causa.

Conclui-se assim que o Homem desenvolve um papel de exirema importancia e
deveras fundamental, no que respeita & preservagdo dos recursos turisticos culturais, podendo,
com a sua acgdo, promover o desenvolvimento do turismo cultural ou, muito simplesmente,

destrui-o.
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3.3. O turismo e o meio ambiente

3.3.1. Algumas notas introdutérias ao tema

O turismo representa hoje um sector de actividade com uma dimens&o muito grande
sendo considerado para muitos paises um sector estratégico de desenvolvimento. De facto, o
turismo representa um sector de actividade com uma grande e crescente expansdo e valor
para as "economias nacionais e regionais e fundamentalmente desenvolve-se mediante a
prestag@o de servicos que estdo associados quer as necessidades, expectativas, exigéncias e
desejos dos clientes turistas, quer &s actividades que desenvolvem nos destinos” (Silva, 2006:23).
No entanto, a realizacdo de toda a sua actividade econémica implica a utilizag@o dos
recursos e, por consequéncia, foda a envolvente vai ser necessariomente afectada,
considerando-se envolvente as condigdes e influéncias que se interrelacionam com o homem,
o que inclui as componentes naturais, sociais e outras criadas pelo homem.

O meio ambiente inclui todos os ecossistemas com a sua componentes bidtica e
abidtica, constituidos pelas suas comunidades e diferentes populagdes e onde se produzem
todo o tipo de relagdes, simples ou complexas. Todos os recursos construidos pelo homem tém
aqui lugar, casas, cidades, monumentos — bem como os padrdes comportamentais das
populacdes como sejam o folclore, gastronomia, o seu préprio modo de vida que os
diferenciam de outras comunidades (Ruschmann, 1997).

Assim, a relacd@o entre turismo e meio ambiente & incontestavel, uma vez que o meio
ambiente lhe formece os tingredientesy necessdrios para a sua actividade através dos recursos
naturais e construidos e, por outro lado, o turismo encarrega-se de produzir um conjunto de
oufros produtos, muitos deles indesejéveis e que alteram a qualidade do ambiente, criando
impactos negativos.

A deteriorac&o das condigdes de vida da populagdo residente nas grandes cidades
leva & crescente procura pelos ambientes ditos mais naturais, procurando as regides onde as
belezas naturais eram mais evidentes. Estes locais, por sua vez, mostram-se sensivels &
ocupagdo humana sem qualquer planeamento e por isso o seu uso foi-se degradando,
chegando a situagdes sem precedentes e ireversiveis, como é o caso de algumas
modificacdes infroduzidas em zonas de montanha e nas orlas costeiras. S8o exemplos disso a
degradacdo das montanhas na Suica pelo aumento das esténcias de esqui e criagdo de rotas
para pedestrianismo, que aceleraram a desflorestac@io e a degradagdo dessas dreas
montanhosas. Por outro lado, toda a costa do Mediterréneo foi urbanizada de forma massiva,

destruindo espagos de grande valor paisagistico, zonas himidas, dunas, entre outros.
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Para que exista um turismo de qualidade é necessario que haja uma boa qualidade
ambiental. Esse desequilibrio foi-se acentuando co longo das décadas, pelo desejo
desenfreando do consumo e geracdo de rendaq, sobretudo apés a Revolugdo Industrial.

Vdrios autores (Ruschmann,1997; Dias, 2003a; Boers e Bosch, 1995) apresentam a sua
confribuic@io para as diversas fases evolutivas do relacionamento entre o turismo e o meio
ambiente. Desta forma veja-se como podemos apreciar esta evolugdo:

> A primeira fase - teve lugar em finais do século XVIIl, altura em que o turismo como
actividade econdémica iniciou o seu desenvolvimento, propiciado pelo
desenvolvimento provocado pela Revolugdo Industrial. Apesar do conceito econdémico
associado a este desenvolvimento estar associado & exploragdo dos recursos naturais,
a sua sensibilidade era diferente da dos turistas de hoje. Procuravam locais onde a
industrializacé@io ndo tivesse chegado e os seus interesses e motivagdes baseavam-se em
aspectos Unicos existentes em determinadas regides como portos de pesca, © mar, uma
pequena praia. Era uma fase do «relacionamenton e onde comegam a ser construidos
os primeiros equipamentos furisticos;

» A segunda fase — ocorre no final do século XIX e inicio do século XX e é caracterizado
por um turismo udirigido e elitistan. As preocupagdes ambientais eram inexistentes e a
intensa procura por parte da industria turistica levou a uma construgdo intensiva,
formando os actuadis grandes centros turisticos da Europa. E uma fase em que a
natureza é domesticada, mas onde as populagdes fradicionais ndo deixavam de ter a
sua autonomia e relac&o com a natureza, uma vez que as empresas turisticas limitavam
os seus produtos ds estagdes anuais e & sua envolvente;

> A terceira fase — a melhoria das condicdes de vida da populagdo em geral face ao
desenvolvimento industrial, promoveu um desenvolvimento das sociedades, um
aumento da populagdio e cada vez mais uma maior pressdo sobre os recursos naturais.
Esta fase ocomre a partir dos anos 50 e tem o seu apogeu nas décadas seguintes. "A
populagdo cresceu exponencialmente 2,5 bilides em 1950, 5 bilides em 1990 e prevé-se
10-12 bilides em 2030" (Middleton, 1998:4).

A melhoria das condicdes de vida que favoreceu os paises desenvolvidos comega a ser

requerida por oufras pessoas noutras regides, que procuram  esses fipo de

desenvolvimento. Nesse sentido, a procura turistica cresce de uma forma quase
excéntrica, ocupando e saturando zonas do litoral ainda ndo congestionadas, e onde

a natureza e as comunidades locais sdo dominadas brutalmente pelos efeitos

expansionistas do turismo. Esta fase é considerada a mais devastadora, onde

predomina um crescimento desordenado, mé& qualidade de construcdo e edificagdo,

falta de infra-estruturas bdsicas de apoio, bem como a criag&o de estruturas turisticas
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sem qualguer estudo associado e que mais tarde acabaram por ser destruidas pela
propria natureza. Foi um perfodo de desfrutar e utilizar onde o turismo, em termos de
desenvolvimento econémico, apenas era visto com um factor gerador de aspectos
positivos. As Nagdes Unidas declararam 1967 como o Ano Intemacional do Turismo, o
que deu estimulo aos paises desenvolvidos a que fosse ainda mais incentivado a
pratica turistica de lazer e viagens, na sua Sptfica com vista ao desenvolvimento
econdmico de pdises mais pobres, sem qualguer planeamento e estudos adequados &
sua viabilidade. Foi nesta altura que comegou verdadeiramente o turismo de massas e
com ele fodos os problemas associados como sejam a poluicdo do ar, aguaq,
esgotamento de recursos naturais, etc.

» A quarta fase (anos 60 e 70) - apesar desta fase euférica do turismo, foi no inicio dos
anos 60 que se comegaram a debater as relagdes entre turismo e meio ambiente. Em
1960, a IUQTO (International Union of Official Tourism Organization)s acordou numa
resoluc&o que identificava a natureza como elemento essencial da actividade turistica,
o que pemitiu o envolvimento dos agentes turisticos nos femas ambientais, com a
observacdo atenta da IWUOTO sobre a deterioragdo dos recursos turisticos naturais.
Comeca a haver aiguma intervengdo publica e protestos da forma como se estd a
desenvolver o turismo. Por sua vez, a industria turistica contfinua o seu crescimento
rdpido. A partir dos anos 70 verificou-se uma crescente preocupagdo pelos problemas
ambientais mais visiveis como a poluicdo do ar, da dgua e a degradagdo visual do
meio. Nessa linha de pensamento, a partir de 1973, comegaram os primeiros estudos de
impactes ambientais através de vdrios organismos académicos e instituicbes
particulares. E o caso da Conferéncia do Pacifico dedicada ao tema «Tourism Built a
Better Environmenty, através da Pacific Area Travel Association, e que permitiu alterar a
perspectiva exclusivamente economicista, introduzindo definitvamente os valores
ambientais no turismo.

No entanto, o espirito e a ideologia consumista permanecia no espirito dos visitantes
que procuravam disseminar enfre as populagdes residentes. Veja-se a noticia publicada
no jomal London Times, em 24 de Junho de 1976:
“Um pescador das ilhas Seychelles estava franquilamente esfirado na rede em seu
barco quando foi abordado por um turista inquiridor. O pescador explicou-lhe que
pescava suficiente para satisfazer suas necessidades e as de sua familia, depois ia
para casa trabalhar uma hora em sua horta e depois sentava-se na praia e olhava
o mar. O turista ficou horrorizado. Pacientemente explicou ao pescador que se

colhesse mais pescado do que necessitasse podia vendé-lo, comprar outro barco e

68 Antecessora da OMT.
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ter uma pessoa para irabalhar para ele, depois oulra e oufras — e seria rico e
dificiimente teria que frabalhar; poderia sentar-se e olhar o mar durante a maior
parte do tempo. Ao que o pescador respondeu imediatamente que isso era

precisamente o que estava fazendo” (Dias, 2003a:14).

Durante as décadas de 60 e 70, as percepgdes do fendmeno turistico e do seu
contributo eram, para muitos, confusa; por um lado, estavam os conservacionistas radicais que
exacerbavam os problemas ambientais existentes na tentativa de chamar a ateng&o. Por
outro lado, estavam aqueles que gueriam evidenciar os aspectos positivos do turismo,
sobrepondo-os aos aspectos ambientais negativos que provocava. Estas duas linhas de
pensamento vieram afectar a forma como os préprios organismos nacionais e internacionais

como a OMT, com responsabilidades, viam e estudavam esta matéria.

» A quinta fase — os anos 80 estd&o associados a preocupagdes ambientais graves como
sejam a contaminagdo por substancias téxicas, as chuvas &cidas, o aguecimento do
planeta, o buraco do ozono. A induUstria do turismo expandiu-se mundialmente
beneficiando dos avancos tecnolégicos. Esta década foi parficularmente importante
pela aprovag@o da Declaragdo de Manila para o Turismo (OMT), em 1980, e ©
Programa do Meio Ambiente para as Nagdes Unidas (1982). Esta declaragdo implicava
uma responsabilizagdo real dos govemos no sentido de implementar politicas concretas
no sentido de salvaguardar os destinos turisticos ameagados. A Declaragdo de Manila
para o Turismo procurou responder de forma a colocar a relagdo turismo/ambiente no
seu devido lugar, ou seja que a actividade turisfica ndo deve prejudicar os inferesses
econdmicos e socidis das populagdes locais, bem como destruir os recursos naturais e
culturdis. Para alguns autores esta fase representa uma fase de renovagdo do turismo
onde se enfatiza a importéncia e o beneficio que existe para ambos (turista e
residente), na necessidade da conservagcdo do patriménio natural e cultural. No final
desta década, com o crescimento das preocupagdes ambientais e aumento da
consciéncia ecolégica motivada pela acgdo das associagdes ambientais e govemos,
surge por parte dos turistas uma nova mofivagdo, diferente daquelas associadas ao
turismo de massas, surgindo o turismo altemativo. Este fipo de turismo caracteriza-se
pela mudanga de hdbitos, valores e mentalidades, onde as pessoas procuram
qualidade de vida associada a ambientes sauddveis.

“O turismo alternativo foi desenvolvido na Europa com o intuito de satisfazer as
necessidades de uma clientela com aspiracdes e motivagdes, decorrentes de uma

nova realidade contempordnea, bem como de tentar atender as exigéncias do
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meio ambiente. Talvez isso tenha sido, além de uma esiratégia de expansGo
capitalista (em vista da saturagdo do turismo fradicional), um resulfado da
emergéncia das questdes ambientais que vém ocupando gradativamente o cenfro

do cendrio polffico internacional” (Dias, 2003a:16).

Estas pessoas procuram oufros produtos diferentes do tradicional “sol e praia”, onde
surge valorizado o conhecimento e o contacto mais profundo com as populagdes locais em
ambientes que buscam o contacto com a natureza.

Mesmo assim, em tom critico, hd quem ache que nada escapa aos comportamentos
habituais dos furistas e dos efeitos do turismo, considerando o turismo alternativo como uma
moda, louco e original, em que as pessoas vdo cada vez para mais longe. desde que os
negécios tenham proveito. Apresenta-se alguns exemplos de promocgdes feitas, por esta altura,
a estes destinos - «Faca o Artico a pé, (A toilette dos elefantes da Indian, «Um safari nas Filipinas
por enire os homens e mulheres seminus da fribo dos Karinga e os némadas llongo, para os
quais o arco e a flecha ainda séo armas essenciais e a sud calca uma das maravilhas do
mundon , «Na terra dos cacadores de cabegas e canibaisy, enfre muitos outros.

As pessoas "... parfem atrds da aventura, mas permanecem cidaddos da sociedade
industrial, prisioneiros do comportamento turistico normal” { Krippendorf, 1989:81).

» A sexta fase {anos 90 até & actualidade) — em termos ambientais caracteriza-se
por uma fase onde ocorrem problemas de desflorestacdo a nivel mundial,
alteracdes climdaticas, deserfificagdo e o agravamento dos problemas globais.
Em termos turisticos e da sua relac&o com o ambiente, est&o mais consolidados
os destinos e fipos de turismo dltematfivo de contacto com a natureza,

promovendo-se o desenvolvimento sustentéavel no turismo.

Importa aqui evidenciar que no decorrer deste periodo deram-se fransformagdes que
tomaram imeversivel a recuperac@io de muitos dos recursos naturais existentes. Resta porém
incentivar e aplicar, de forma mais conveniente, os principios da sustentabilidade a todas as
actividades decorrentes do turismo para que possam constituir um factor de desenvolvimento,
minimizando e mitigando os impactos negativos, sem por em causa © NOSSO futuro comum.

“ Desejamos, pois, um futuro onde possamos enconfrar ou reenconirar um estado de
equilbrio e de medida humana, «um mundo harmonizadon, onde cada parte seja um
centro que ndo viva &s expensas das oufras, mas de acordo com a natureza e soliddrias

com as geragdes futuras” (Krippendorf, 1989:37).

]
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Por fim, e face &s preocupagdes atrds evidenciadas faz-se referéncia a Segunda
Conferéncia Intemacional sobre Alteragdes Climaticas e Turismo??, convocada pela OMT,
PNUMA e Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM]), que teve lugar em Davos — Suiga, em
Outubro de 2007. Esta conferéncia teve por objectivo debater os desafios que se colocam &
sustentabilidade do turismo, desafiando o sector a tomar medidas face aos problemas que
afectam o clima. Nesse senfido a Declarag@o de Davos realga que o sectfor turistico deve
responder com rapidez &s alteragdes climaficas de forma a poder desenvolver-se de forma
sustentavel. Esse compromisso requer uma acgdo por parte do sector turistico para:

. mitigar as suas emissdes de gases, derivadas essencialmente &s actividades de

transporte e alojamento;

. Adaptar as empresas e os destinos &s alteragdes das condigdes climaticas:

. Aplicar as tecnologias existentes e novas para melhorar a eficGcia do uso da
energia;

* Criar um fundo financeiro, & parte, no senfido de ajudar as regides e os paises

mais pobres (hiip://www.iucn.org, consultado em 05-10-2007).

3.3.2. Os impactos ambientais do turismo

Os impactos que a actividade turistica tem sobre o meio ambiente e na envolvente das
actividades que produz s@o muito diversos. N&o se trata apenas dos impactos sobre as
atraccdes em si mas também de toda as infra-estruturas de apoio necessdrias para a
satisfacd@o dos turistas, como sejam os aeroportos, estradas, alojamentos, espago de lazer ao ar
livre, entre ouftros.

O turismo, durante algum tempo, pagou exageradamente pelos problemas totais do
planeta em termos ambientdis. A invesfigag&o ambiental relafiva aos impactos do turismo tem
muitas vezes algumas dificuldades no que diz respeito & determinagd&o das mudangas
induzidas pela actividade turistica e pelas outras actividades.

De facto, "As an increasingly significant component of economic activity world-wide,
tourism and recreation certainly confributes to environmental problems, but what is the extent of
this contribution2” (Tribe et al, 2000:17).

Também importa referir a falta de dados anteriores ao desenvolvimento do turismo,
para obter uma linha de suporte para que essa alteracd@o possa ser medida; a escassez de
informac&o relativa & flora e fauna existente e os niveis de toler&incia dos ecossistemas, face a

diferentes tipos e formas de turismo e quais os niveis directos e induzidos de impacto ambiental

% http://www.unwto.org , consultado em 05-10-2007.
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associados & actividade turistica, dificultam a «medidan do peso da industria turistica face aos
problemas ambientais.

No final dos anos 70 a OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development), estabeleceu a base segundo a qual se fariam os estudos referentes & pressdo
causada pela actividade turistica, dividindo-a em quatro categorias principais de actividades
pela pressdo:

- reestruturacdo ambiental permanente (construgdo de estradas aeroportos, resorts);

- geracdo de residuos (residuos biolégicos e ndo biolbgicos, que podem afectar a
saude humana e alterar reprodugdio de determinadas espécies fundamentais, bem
como diminuir a atractividade do local)

- pressdo ambiental directa (destruigdo de zonas naturais consideradas sensiveis como

cordais, dunas,efc);

- efeito na dindmica populacional (fenémenos como a migragdo, aumento da

densidade urbana e diminuic&o da populagdo em zonas rurais).
(Cooper et al, 2001).

Budowski, foi um dos primeiros autores a andlisar a dimensGo ecoldégica e social dos
impactos do turismo. Ele classificou a relagdo enire a conservacdo da natureza e o turismo em
trés categorias: (1) a relagdo de conflito — proveniente dos efeitos de degradagdo provocados
pelo turismo sobre o ambiente, (2] a relag&o de coexisténcia — em determinadas circunsténcias
a conservacdo da natureza e o turismo pode coexistir com beneficios para ambos, isso pode
acontecer dividindo determinadas @reas no tempo e no espago, (3) a relagdo simbidtica — a
qudlidade do ambiente faz parte do produto do furismo, nesse caso qualquer actividade
turistica deverd ter em conta essa relagdo para que a propria actividade turistica seja
penalizada {Mathieson e Wall, 1992; Ward, 1997; Tolvanen et al, 2004 ).

Muitos outros autores abordaram esta temdtica dos impactos provenientes do turismo:
Butler (1978), The Impact of Recreation on the Life Styles of Rural Communities; Edgell (1993)
Socio-cultural and Environmental Aspects of Interational Tourism: Edwards, J. e M. Banks {1990)
Environment, Tourism and Development; Archer, B. e C. Cooper (1994) The Positive and
Negative Impacts of Tourism; Belisle, F.J e D.R. Hoy (1980) The Perceived Impact of Tourism by
Residents: A Case Study in Santa Maria, Columbia; Berno (1999) When a Guest is a Guesf. Cook
Islkanders View Tourism, Buckley e Pannell (1990) Environmental Impacts of Tourism and
Recreation in National Parks and Conservation Reserves, entre muitos outros. Todas estas fontes

constituem um manancial de informagdo muito grande.
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Nickerson (1996) aponta fundamentaimente a press&o que os turistas fazem sobre a
vegetagdo, a dgua, o ar, a vida selvagem e os ecossistemas, as linhas da costa maritima, as
montanhas e os desertos.

Mathieson e Wall (1992), reconhecem duas categorias de impactos fisicos do turismo:
aqueles que se realizam sobre o ambiente natural (vegetagdo natural, fauna, vida selvagem,
formagdes rochosas, dguas costeiras e continentais, etc) onde os proprios ecossistemas terdo
que ter uma atengdo focalizada e integrada com todos os seus componentes, apontando
como principais zonas de impacto as zonas costeiras, montanhas e ilhas; ambiente construido
pelo homem (descaracterizagdo do patriménio histérico edificado face dis construgdes
efectuadas com fins de exploragdo turistica, efeitos sobre a paisagem através da construg&o
de resorts mal enquadrados, descaracterizac&o da paisagem rural pela existéncia de
especulagdo imobiliéria e segundas residéncias).

Da constatacd@o destes impactos, surgiu a necessidade de que a pratica do turismo
fosse alvo de uma gest&o mais eficaz e adequada, onde prevalecesse o envolvimento dos
govemos e onde se promovesse uma relac&o concertada entre os objectivos do sector publico
e privado.

Numa perspectiva mais global, a Conferéncia sobre o Ambiente e Desenvolvimento,
promovida pelas Nagdes Unidas no Rio de Janeiro em Junho de 1992, pretendeu exactamente
colocar & discussdo de todos os paises do Mundo questdes relacionadas com a necessidade
de proteger o ambiente na Tema, com a necessidade de incentivar processos de
industrializac&o menos agressivos para o ambiente e ainda com a necessidade de questionar o
desenvolvimento ou que desenvolvimento prevalece no Mundo. Um dos temas discutidos e de
elevada importéincia, consistiv em encontrar formas de promover o desenvolvimento
sustentavel em detrimento do crescimento econémico puro. A criacéo da Agenda 21 foi um
factor importante por nela constarem n&o apenas aspectos ambientais mas também aspectos
orientados para o desenvolvimento humano.

Neste contexto, importa perceber que o desenvolvimento n&o constitui uma solugdo
universal, se bem que promova um processo econdémico e social desejavel, nem todos
acordam a propdsito do significado do termo "desejavel”. Por isso, o desenvolvimento deve
ser, antes de mais, adequadamente planeado as circunstancias e condigdes onde ird ocorrer,
promovendo um crescimento econémico de qudlidade, aliado a uma industrializagdo vidvel e
a mudancas sociais cujo indice de confiituosidade seja minimo.

Veja-se, no Quadro 3.14. arelagdo de impactos entre o Turismo e Ambiente.

Os impactos ambientais podem ser traduzidos como positivos ou negativos. N&o é

possivel desenvolver actividades turisticas sem que dai decomam determinados impactos.
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Toma-se hecessdrio, através de um planeamento eficaz, minimizar e mitigar os impactos
negativos e evidenciar e estimular os impactos positivos.
Como impactos ambientais positivos podemos destacar os seguintes:

» A criacdo de dreas protegidas - no sentido da conservagdo e preservagdo de espécies
de fauna e flora, muitas delas em perigo de extingdo (Parque de Yellowstone -EUA,
Parque Nacional de Pittier — Venezuela, Reserva Nacional Maasai Mara — Quénia,
Parque Nacional Peneda-Gerés, etc). A necessidade do préprio desenvolvimento do
turismo leva a que sejam protegidas estas importantes afracgdes.

» A preservagdo e restauragdo de edificios, monumentos e lugares histéricos (O Taj Mahal
— india, Stonehenge e o Castelo de Warwick — Reino Unido, a Grande Muralha da China
- Republica Popular da China. Num exemplo mais nacional pode-se referir os edificios
que hoje integram as Pousadas de Portugal constituidos em grande parte por edificios
histéricos monumentais e religiosos, outrora degradados):

= A proteccdo de zonas sensiveis como sdo as zonas costeiras e florestas (Grande Barreira
de Recifes — Ausirdlia, Floresta de Colo | Suva - Fiji, através do programa da bandeira
azul nas praias que fez estabelecer determinados padrdes de qualidade
salvaguardando desta forma essas dreas sensiveis, etc);

= O aumento da consciéncia e qualidade ambiental - por um lado toma-se evidente que
os factores de poluic&o sd@o inimigos de um turismo de qualidade - nesse sentido a
indUstria turistica procura cada vez mdis redlizar projectos que véo ao encontro das
expectativas e anseios dos turistas no que diz respeito & valorizagdo dos aspectos
ambientais e ao enconiro da natureza, na introdugdo de tecnologias limpas. Por outro
lado existe uma aprendizagem mUtua no contacto entre turistas o populagdo , face
qos novos valores de consciéncia ambiental.

»  Melhoria de infra-estruturas — o facto da actividade turistica gerar receitas significativas
em qualquer regido/pais onde é instalada, faz com que oOs responsdaveis
govemamentais procurem criar as condigdes bésicas necessarias para o seu
aproveitamento tais como: o saneamento, abastecimento de agua, estradas, melhoria
das condi¢des de saude, etc.

(Inskeep, 1987; Cooper et al, 2001; Mathieson e wall, 1992 )
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Quadro 3.14 . Arelacdio de impactos entre o turismo e ambiente

Impactos possiveis

+ Positivo
- Negativo

--- Impacto questionavel

A 4
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3
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Fonte: Mathieson e Wall (1992:131). Adaptado.
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O Banco Mundial no volume il da publicag&o sob o titulo «Environmental Assessement
Source Bookn, de 1991, “(...) [efectua] uma abordagem do tema na éptica dos problemas
ambientais relacionados com o turismo, sintetizando os impactes negativos potenciais e as
medidas para os mitigar no desenvolvimento turistico (...)"Bapfista (1997:580). Atenda-se ao
Quadro 3.15, nas pdginas seguintes.

Por outro lado, os impactos ambientais negativos, acentuam-se nas mesmas dreas que
os positivos como sejam os aspectos relativos & poluigdo (Ggua, ar, ruido), erosdo dos solos,
construcd@io de infra-estruturas, aspectos relativos & erosdo e desertificagdo dos solos, os
problemas do congestionamento e também do lixo causado por toda a actividade turistica.

Os autores s&o undnimes, de uma forma geral, na identificagdo dos impactos causados
pelo turismo. Numa tentativa de sinfetizar fodos os aspectos evidenciados apresenta-se o
Quadro 3.16 , onde estdo apresentados os tépicos de Green sobre os impactos ambientais
causados pelo turismo.

Em Portugal, apesar da competitividade do turismo nacional e dos segmentos/destinos
que oferece ser mais representativo nos grupos empresariais privados, o govemo deve
constituir-se como um elemento regulador desse desenvolvimento estabelecendo fronteiras e
prioridades, até porque muitos dos recursos turisticos, transportes, infra-estruturas bésicas, estdo
sobre a gestdo do sector publico.

Nessa linha de pensamento, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2003,
de 01 de Agosto, o Govemno deliberou “promover uma utilizagdo racional, cuidada e
sustentavel dos recursos naturais, das dreas, do patriménio histérico e arquitecténico e das
infra-estruturas e equipamentos disponiveis para fins turisficos” ., bem como “dinamizar o
desenvolvimento de novas dreas de aptidéo e vocagdo turistica nas diversas regides que pela
sua especificidade, riqueza natural e cultural e diferenciagdo possam responder s exigéncias
de novos segmentos de mercado” (CTP, 2005:36).

Com esta Resolucdo, cria o conceito de «Areas de Protecgdo Turistica-(APT)», onde sdo
intervenientes os principais Ministérios da tutela bem como as autoridades regiondis,
nomeadamente as Comissdes de Coordenagdo. Estas APT, porsua vez, obrigam a
um Plano de Ordenamento Sectorial do Turismo que ird ser frabalhado juntamente com os
varios instrumentos de planeamento tenmitorial, constituindo assim mais uma possibilidade de
arlicular o desenvolvimento turistico com os recursos existentes nas regides garantindo a sua

sustentabilidade.
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Quadro 3.15. O desenvolvimento turistico e o ambiente

IMPACTES NEGATIVOS POTENCIAIS DIRECTOS

1.Extracg&io de areia nas praias para construg&io.
Destruig@o de recifes por agregag&io de materiais
utilizados na construg&o.
2. Destruig&@o de recursos de aguaq, florestas, outros
habitats Unicos/sensfveis ou importantes locais
culturais, histéricos e arqueoldgicos.

3. FEros&@o resultante de limpezaincontrolada e da
construgdo de infra-estruturas tais como estradas
e marinas.

4. Prejulzos na ‘“liberdade” de servigos de ambiente de
sistemas naturais e degradag&o de ar, dgua e recursos da
tera.

5. Poluig@io da dgua devida a esgotos ou recolha de residuos
sélidos inadequados :

recolha de efluentes marftimos

sistema de esgotos residenciais

maringas

infiltrag&o em Aguas subterréneas

6. A recolha de residuos sélidos e liquidos cria condigdes
incomodas junto das instalagdes.

7. Problemas de acesso criados ;
B congest&o do tréfico
B ruldo
B poluic@o atmosférica menor e localizada
B densidade populacional maior do que ©0s servigos
disponlveis.
8. Afectagdo de ninhos de tartarugas ( caso especial)

9. Deslocamento de populagdes humanas

MEDIDAS MITIGANTES

1. Controle dos contratantes de construg&o.
Submiss@o a planos com regulamentos locais
sobre extracg&o de areia.
2. As &reas destinadas ao desenvolvimento devem ter
planos de zonagem que tenham em conta condigoes
naturais geogréficas e socioecondmicas.

Base de fase de planeamento de inventdrio
de recursos.

3. Desenvolver planos de controle de eros&o e sedimentos.

4, A capacidade de uso deve ser definida de forma a que
a populagao turlstica possa ser sustentada sem
sobrecarga de infra-estruturas e recursos existentes.

Incluir melhorias na concess&o de projectos.

5. As autorizagdes dadas para o uso do sistema existente de
recolha e movimentag&o municipal ou regional ou a
construg&o de uma instalag&o de esgotos no local.

Os reslduos llquidos ndo devem ser descamegados em
praias, recifes de coral ou outras dreas senslveis.

Verificar a capacidade local de controle e reforgo dos
regulamentos sobre poluigéo.

6. Adequar as opgdes de recolha de residuos exiglveis para
gerir o problema potencial.

Deverdo ser considerados aterro sanitdrios versus incineragéo
bem como a minimizagé&o dos resfduos.

7. Minimizar os problemas de acesso através de planos
integrados para reduzir o ruido e congesté@io de tréfego e
pedestres.

8. Controle das praics para protec¢do das tartarugas
acompanhado de  zonagem das prdias e
desenvolvimento de dias de orientagdio para preservar o
ambiente natural das praias a partir das primeiras dunas
em direcgdio ao mar.

Restrigdo das actividades nocturnas nas praias de desova
durante os perfodos de deposito dos ovos e de incubagéo.

9. Planos e programas de Iimplementagdo de
compensacdes e de realojamento

(continuaq)
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Quadro 3.15. (Cont.) O desenvolvimento turistico e o ambiente

IMPACTES NEGATIVOS POTENCIAIS INDIRECTOS MEDIDAS MITIGANTES

10. Conflitos com outros usos de recursos, tais como pesca e 10. Concepgé&o do desenvolvimento turlstico no quadro de
agricultura. planos de desenvolvimento socioeconémico naciondis,
regiondis e locais que integrem os novos objectivos em
estratégias de desenvolvimento.

Identificar zonas mais adequadas ao turismo

11.  Press&o ("stress") na capacidade para gerir o “turismo” 11. Acg&o legislativa compreensiva exigida para salientar os
ou o ambiente com ele relacionado. impactos directos e indirectos, o seu controle e asua

legislac&o e constrangimentos de voto avdaliagdo.

falta de suporte das agéncias

falta/reduc@o de pessoal e recursos financeiros para

mitigar os impactos

freino inadeguado na gest&o do ambiente

O apoio de pessoal e equipamento deve ser
orcamentado, incluindo qualquer treino necessdrio para
mitigar e controlar o “plano de protecg&o do ambiente”
ou outro plano de mitigag&o.

12. O efeito multiplicador noutras indUstrias provoca aumento  12. Providenciar infra-estruturas adequadas e servigos para
da press&o [“stress”) sobre recursos ou servigos {[mercado de apoio das necessidades flsicas, socials € econémicas da
artesanato, vendedores, motoristas de téxis, fomecedores e regiéo.

agricultores/pescadores).
Reconhecer que a “reconstrugdo” pode ser um problema

13. Congest@o, multiddes excessivas. 13. Concepcao (dreas urbanas, redes de fransporte, etc) de
acordo com a capacidade de utilizag&o do local
natural.
14. Catdstrofes naturais peculiares a locais desenvolvidos, tais
como tempestades costeiras, deslizamentos de temas, 14. Concepg&o de instalagdes para (a) encontrar as
furacdes e vulcdes, tremores de terra podem pressionar as especificacdes possivelmente melhores para reduzl as
infra-estruturas e reduzir beneficios alongo prazo. catdstrofes naturdis ; firar vantagem dos recursos naturais,
tois a capacidade dos veios de dagua para travar
tempestades ou absorver residuos liquidos tratados.

Fonte : Bapfista (1997:581).

Os impactos desenvolvidos pela actividade turistica de hoje podem ter resultados ainda
desconhecidos que apenas se poder&o revelar a curto, médio ou longo prazo. Nesse sentido,
toma-se importante desenvolver metodologias e processos eficazes que possam de alguma
forma evitar desastres ecolégicos e garantir o desenvolvimento do turismo numa éptica de

sustentabilidade e rendibilidade para as empresas e para as regides receptoras.
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Quadro 3.16. A lista de tépicos de Green sobre os impactos ambientais causados pelo turismo

O AMBIENTE NATURAL
a) Mudangas na composigaio das espécies de fauna e flora
¢ Rompimento de hdbitos de procriag&o
Matanga de animais em fung&io da caga
Matanga de animais para fornecer mercadorias para o comércio de souvenirs
Migragdio de animais, para dentro e para fora
Destruic@io da vegetagdo, pela colheita de madeira ou plantas
Mudangas na extens@io ou na natureza do coberto vegetal, através do corte ou plantagé&o,
para acomodar instalagdes turlsticas
¢+ Criag8o de uma reserva/santudrio de vida selvagem
b) Poluig&io
¢ Poluig8io da dgua através de esgotos e vazamentos de Sleo/gasolina
¢ Poluigaio do ar pelas emissdes provenientes de velculos
¢ Poluigdo sonora, derivada do transporte e das actividades turisticas
c) Erosd@o
¢ Compactagéo de solos, causando aumento do esgotamento e na eros&o da superflcie
¢ Mudanga no risco de ocorréncia de deslizamentos de tera
¢ Mudangas no risco de ocomréncia de avalanches
¢ Danos &s caracterfsticas geolégicas {por exemplo, outeiros, cavernas)
+ Danos &s margens dos rios
d) Recursos naturais
¢ Diminuig&o das reservas de agua de superficie e do subsolo
¢ Diminuig&io dos combustiveis fésseis, para atender aos gastos de energla para as actividades
turfsticas
¢ Mudanga no risco de ocormréncia de incéndio
e) Impacto visual
¢+ Instalagdes [por exemplo, prédios, teleféricos, estacionamentos)
¢ Llixo

L 2K 2R 2K 2K 4

O AMBIENTE CONSTRUIDO
a) Ambiente urbano
¢ Temarefirada da produg&io priméria
¢ Mudangas nos padrdes hidrolégicos
b) Impacto visual
¢ Crescimento da drea construlda
¢ Novos estilos arquitectédnicos
¢ Pessoas e propriedades
c) Infra-estrutura
¢ Sobrecarga da infra-estrutura (estradas, ferrovias, estacionamentos, rede eléctrica, sistemas de
comunicagdo, depésitos de lixo e reservas de Ggua)
¢+ Formecimento de nova infra-estrutura
¢+ Existéncia de processos de gestdo ambiental para adaptar @reas para uso turlstico (por exemplo,
diques, recuperag&o de terras)
d) Forma urbana
¢ Mudangas nos usos residenciais, comerciais ou industrials da tera (de casa para hotéis,
hospedarics)
¢ Mudangas na malha ubana [por exemplo estradas, pavimentos)
¢+ Emergéncia de contrastes entre as areas urbanas desenvolvidas para a populagdo turlstica e as
da populagdo anfitrié
e) Restaurag&o
¢ Nova utllizag&o para prédio em desuso
¢ Restauragdo e preservagdo de prédios e sftios histéricos
¢ Restaurag&io das casas abandonadas como segundas residéncias
f) Concoméncia
¢ Possivel declinio de atracgdes turisticas ou regides por causa da abertura de outras atracgoées,
ou uma mudanga de hdbitos e preferéncia dos turistas.

Fonte : Cooper et al (2001:189).

CAPITULO III - O TURISMO 136



PARTE I — ENQUADRAMENTO TEORICO

3.3.3. O turismo susientéavel

O turismo & uma das maiores indUstrias a nivel mundial e aquela que mais rapidamente
tem vindo a crescer. Os diversos impactos que esta industria provoca foram sucintamente
descritos no capitulo anterior. Face & dimensdo desses impactos surgiu a necessidade de
adaptar a forma como se desenvolve esta actividade.

Para alguns autores, o conceito de turismo sustentavel surge na década de 80,
associado as questdes do ambiente, protagonizadas essencialmente pelos impactos negativos
do turismo de massas. Os problemas provocados por esta actividade nos paises desenvolvidos
e todos os problemas ambientais dai derivados levam a que comece a ser considerado
desejavel um turismo mais de pequena escala e menos agressivo. Atenda-se & declaragdo de
Manila que expressa que :

“Os recursos turisticos de que dispéem os paises estdo constituidos por sua vez por
espaco, bens e valores. Trata-se de recursos cujo emprego ndo pode deixar-se @ uma
utilizacdo descontrolada sem correr os risco de sua degradagdo, e mesmo de sua
destruicdo. A satisfacdo das necessidades turisticas nGo deve consfituir uma ameaga
para os interesses sociais e econémicos das populagdes das regides furisticas, para o
meio ambiente, especialmente para os recursos naturais, atracgdo essencial do turismo,
nem para os lugares histéricos e culturais. Todos os recursos furisticos perfencem qo
patriménio da Humanidade. As comunidades nacionais e a comunidade internacional

inteira devem desenvolver esforcos necessdrios para a sua preservagdo” (Dias, 2003b:72).

Também a Carta do Turismo e o Cédigo do Turista (1985), expressam a relagdo entre o
turismo e o meio ambiente em vdrios dos seus artigos onde referem que os Governos deveriam

“proteger o inferesse das geragSes presentes e futuras, © meio ambiente turistico que, por
ser ao mesmo tempo um meio humano, natural, social e cultural, constitui o patriménio da
humanidade inteira [...] as populagdes que constituem as comunidades visitadas nos
lugares de trénsito ou de estadia tém o direifo ao livre acesso aos seus préprios recursos
turisticos, sem deixar de velar, com a sua atitude e comportamento, pelo respeito do seu
meio ambiente natural e cultural [...Jos turistas devem mosirar maior compreensgdo com
respeifo qos costumes, crengas e comportamentos das comunidades visitadas, e o maior

respeito pelo patriménio natural, cultural dessas comunidades"” (Dias, 2003b:73).

Todas estas manifestacdes ocomeram antes do conceito de desenvolvimento
sustentdvel emanado do Relatério Brutland (1987) que apontava a safisfagdo das

necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras. Desta forma o conceito de
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turismo sustentdvel enconira-se dentro das teorias do desenvolvimento por atender a ndo
degradacdo e esgotamento dos recursos. Este poderd ter sido o ponto de partida que veio
provocar uma reflexdio mais cuidada dos organismos responsaveis. E no entanto a partir da
década de 90 que tem inicio o desenvolvimento deste conceito.

Na conferéncia de Globo'90 que decorreu no Brasil, foram anunciados os seguintes
principios do desenvolvimento sustentével:

I. O planeamento do turismo e o seu desenvolvimento devem ser parte das esfratégias
do desenvolvimento sustentdvel de uma regido, estado ou naggo.

2. O planeamento e a operagdo do turismo devem ser inter-sectoriais e integrados,
envolvendo vdrias organizacdes governamentais, empresas privadas, grupos de
cidaddos e individuos, permitindo deste modo obter o maior nimero possivel de
beneficios.

3. As organizacées, empresas, grupos do furismo devem seguir principios éticos e outros
que respeitem a cultura e o ambiente da drea anfilrid, o modo de vida, as fradigSes e
os padrées de lideranga.

4. O turismo deve ser planeado de maneira sustentdvel tendo em conta a protecggo
adequada do ambiente natural e humano das dreas anfilris.

5. O turismo deve ser levado a cabo com equidade, tendo em vista a justa distribuig&o
dos beneficios e custos pelos promotores do turismo.

6. No inferesse individual e colectivo devem estar disponiveis, antes e durante o processo
de desenvolvimento, informacdes detalhadas, pesquisas e comunicados sobre a
natureza do turismo e os seus efeitos sobre o ambiente humano e cultural,
particularmente para as pessoas, de modo a que possam participar e exercer a maior
influéncia possivel sobre o desenvolvimento e seus efeitos.

7. E necessdrio incentivar a populacdo local no sentido de assumirem cargos de
lideranga no planeamento e desenvolvimento, com a ajuda do governo, empresas,
instituicées financeiras e oulras.

8. Antes de dar inicio a qualquer projecto principal, devem ser efectuadas andlises de
planeamento econémico, social e ambiental, dando uma especial atengdo a
diversos fipos de desenvolvimento do turismo e d&s formas como estas podem se
relacionar com as praticas actudis, formas de vida e questdes ambientais.

9. Durante todas as fases do desenvolvimento e operagdo do turismo deve ser levado a
sério um programa de avaliagdo, supervisGo e medigdo cuidadoso de modo a
permitir & populagdo local tirar partido das oportunidades ou adaptar-se das
alteracdes (Vieira, 2007:9-10).
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Em 1991, o 41° Congresso da AIEST {Association Internationale D'Experts Scientifiques du
Tourisme), sob a temdatica do Turismo de Quadlidade, aborda a complexidade do estudo da
sustentabilidade do estudo do turismo, tendo sido descrito como um turismo que mantém um
equilibrio entre os interesses sociais, econémicos e ecologicos.

A «Cimeira da Terran no Rio de Janeiro (1992) reclgou que o desenvolvimento
sustentavel deve ser aplicado para qualquer estratégia dos sectores da economia onde esta
inserido o furismo. Neste sentido, o desenvolvimento de qualquer territério e mesmo da Terra sé
poderia ter lugar, safisfatoriamente, se houvesse respeito pelo meio ambiente e sua
preservagdo.

Posteriormente a WWF e a organizagdo inglesa Tourism Concern, incluem o turismo
como um dos sectores fundamentais onde todas as directivas emanadas sobre o meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel devem ser aplicadas. Foi nesse senfido que
estabeleceu 10 principios fundamentais para o Turismo Sustentavel:

1. “O uso sustentdvel dos recursos — a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturdis,
sociais e culturais, sGo cruciais para as actividades a longo prazo;

2. A reducgdo do consumo excessivo e do desperdicio - a redugéo desse consumo evita os
custos inerentes & sua recuperagdo posterior e contribui para a qualidade do turismo;

3. A manutengéo da diversidade — a manutencdo e promogdo da diversidade natural, social e
cultural a longo prazo é essencial para um turismo sustentdvel criando opgdes diversificadas para
a actividade;

4. A integragcd@o do turismo no planeamento - o desenvolvimento turistico integrado numa
estratégia nacional e local que implique a realizagdo de estimativas de impactos sobre o meio
ambiente, aumenta a viabilidade do turismo;

5. O apoio &s economias locais — o turismo que apoia mais intensamente as actividades

econdémicas locais e que tem em conta os valores ambientais, protege essa economia e evita
danos ambientais;

6. O envolvimento e compromisso das comunidades locais — o envolvimento pleno das
comunidades locais no sector turstico ndo sé beneficia a elas como o meio ambiente em geral,
melhorando a qudlidade da experiéncia turistica;

7. Aintegracdo do poder pUblico e privado — uma vez que existem um conjunto de instituicées
a trabalhar para um mesmo fim (comunidades locais, organismos e instituicbes ligadas ao
turismo), & importante trabalhar integradas no sentidos de resolverem potenciais conflitos que
possam existir;

8. A qudlificacdo da mdo-de-obra - a qualificagdo da mao-de-obra que integra o turismo
sustentdvel na prdtica, bem como o recrutamento da mdo-de-obra local a todos os nives,

melhora a qualidade do produto turistico;
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9. A existéncia de um marketing turistico responsdvel — o marketing que promove o turismo
deve ser feito com uma informagdo total e responsdvel, aumenta o respeito pelo meio ambiente
natural, social e cultural e das dreas receptoras e potencia a satisfagéo do consumidor;

10. A investigacdo - é essencial a redlizagdo de pesquisas e o seu monitoramento através da
recolha de dados e andlises essenciais, no sentido de ajudar a resolver possiveis problemas e
trazer beneficios para as dreas receptoras, para a indUstria turistica e para os consumidores”.

(Boers e Bosch, 1995:148)

No ano de 1993, a Organizagdo Mundial do Turismo fratou de aclarar o conceito de
turismo sustent@vel com o documento «Tourism the year 2000 and beyond qualitative aspectsy,
onde se afiima que a actividade turistica atende ds necessidades dos turistas actuais,
protegendo as regides receptoras e fomentando as oporfunidades para o futuro. Este
documento da OMT procura incentivar os Governos a conceber este conceito como uma via
de gest&o dos recursos turisticos, respeitando a integridade cultural e a diversidade de cada
area e descreve o conceito de turismo sustent@vel como uma forma de turismo que responde
&s necessidades dos turistas actuais e das regides receptoras e ao mesmo tempo protege e
fomenta as oportunidades para o turismo futuro. Concebe-se como um caminho para a
gestdo de todos os recursos de forma a que possam safisfazer-se as necessidades econdmicas,
sociais e estéficas, respeitando ao mesmo tempo a integridade cultural, os processos
ecolégicos essencidis, a diversidade biolégica e os sistemas que sustentam a vida (Zufiiga e
Carrillo, 2006; Barr et al, s/d).

Na Carta de Lanzarote (1995)7°, fez-se publica a Carta Mundial de Turismo Sustentavel
que estabelece os principios para desenvolver o turismo sustentavel em todo o mundo. No
texto redigido é evidenciado o papel que o turismo pode ter no desenvolvimento de muitas
regides em termos mundiais e particularmente nos paises menos desenvolvidos com uma
variada riqueza de flora, fauna, paisagens e elementos culturais.

Em 1999, O Cédigo Efico Mundial para o Turismd’!, redfima a intengdo do
desenvolvimento do turismo através dos principios da sustentabilidade em todas as suas
vertentes. O Artigo 3° & expressamente dedicado ao «turismo como um factor de
desenvolvimento sustentéveln.

J& no ano 2000, em Berlim, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) em colaboragd&o com a OMT, apresentou um programa, iniciativa de operadores
turisticos de fodo o mundo, que andlisava o futuro desenvolvimento das politicas de furismo

sustentavel. O programa baseia-se na aplicagdo de melhores praficas & gestdo ambiental, a

70 petp: //www.ilam.org/ILAMDOC/resultados/03.htmi, consultado em 05-10-2007.
™ hitp://www.unwio,ora/code ethics/pdf/languages/Codigo%20Etico%20Espl.pdf , consultado em 05-10-2007.
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implantag&o de novas tecnologias e a necessdria colaboragdo entre governos, indUstria do

turismo e oufros agentes.

Muitas outras colaboragdes foram dadas, quer pela OMT como de outras organizagdes

e enfidades govermamentais e n&o govemamentais. Vejam-se de forma resumida as principais

Declaragées/Conferéncias que influenciaram o desenvolvimento deste conceito:

o,
0.0

Declaracdo de Manila sobre o Turismo Mundial (1980)

Acapulco Documents on the Rights fo Holydays (1982)

Carta do Turismo e Cédigo do Turista, Sofia (19895)

Declara¢&o de Haia sobre Turismo (1989)

Conferéncia intemacional da Nagdes Unidas (1991)

IX Assembleia Geral da OMT (1991}

Carta de Lanzarote sobre Turismo Sustentavel (1995)

Declarac&o da OMT sobre a prevengdo do turismo sexual organizado (1995)
Conferéncia Mundial de Turismo Sustentavel (1995)

Conferéncia de Lanzarote sobre Turismo Sustentével (1998)

Reuni&o do Comité de Apoio & Qualidade da OMT (1998)

Conferéncia Infemacional sobre Turismo Sustentavel no Mediterréneo (1999)
Comiss&o para o Desenvolvimento Sustentével (1999)

Cédigo Etico Mundial para o Turismo (1999)

Semindrio de Turismo Sustentdvel e Competitividade nas llhas do Mediterrdneo (2000)
Declarac&o de Quebec para o Ecoturismo (2002)

Declaragdo de Djerba sobre Turismo e Alteragdes Climaticas (2003)

A Comiss@o de Desenvolvimento Sustentével do Turismo da OMT, em 2004, acordou em

examinar a sua propria definicé@o de turismo sustentével (1995 — Agenda 21) com o infuito de a

melhor adaptar as exigéncias da actividade turistica mundial. A nova definic&o conceptual d4

énfase ao equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais e econémicos do turismo, bem como

a necessidade de aplicar os principios de sustentabilidade a todos os sectores do turismo,

fazendo referéncia a objectivos mundiais como a eliminagdo da pobreza. Neste sentido, a

OMT apresenta o novo conceito em que:

“ As directrizes para o desenvolvimento sustentdvel do turismo e as prdticas de gestdo

sustentavel sdo aplicdveis a todas as formas de furismo em fodo os fipos de destinos,

incluindo o turismo de massas e os diversos segmentos turisticos. Os principios de

sustentabilidade referem-se aos aspectos ambiental, econdmico e sociocultural do

desenvolvimento turistico, devendo haver um equilibrio adequado entre essas frés
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dimenses para garantir a sua sustentabilidade a longo prazo. Assim o turismo sustentdvel
deve:

1. Dar um uso éptimo aos recursos ambientais que sdo um elemento fundamental
do desenvolvimento turistico, mantendo os processos ecoldgicos essenciais e
ajudando a conservar os recursos naturais e a diversidade bioldgica.

2. Respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfilrids, conservar os
seus activos culturais arquitectonicos e vivos e os seus valores fradicionais, e
coniribuir para o entendimento e tolerancia intercultural.

3. Assegurar acfividades econémicas vidveis a longo prazo, que reportem a todos
os agentes beneficios socioecondémicos bem distribuidos, contando com
oportunidades de emprego estdvel e obfengdo de oportunidades de enfrada e
servicos sociais para as comunidades anfilrids, e que confribuam para a
redugdo da pobreza.

O desenvolvimento sustentdvel do turismo exige a participagdo informada de todos os
agentes relevantes, bem como uma lideranca politica fime para permitir uma
colaboracdo ampla e estabelecimento de consensos. O turismo sustentavel € um
processo continuo e requere um seguimento constante dos impactos, no sentido de
introduzir as medidas preventivas ou correctivas que resultem necessarias.

O turismo sustentdvel deve apresentar um alto grau de satisfagdo para os turistas e
representar para eles uma experiéncia significativa, que os fagca mais conscientes dos

problemas da sustentabilidade e fomente neles uma praticas turisticas sustentaveis"72,

Também a Federac&o Europare, afravés da Carta Europeia para o Turismo Sustentavel
em dreas protegidas, define o turismo sustentavel como “qualquer forma de desenvolvimento,
equipamento ou actividade turistica que respeite e preserve alongo prazo os recursos naturais,
culturdis e sociais e que contribua de maneira positiva e equitativa para o desenvolvimento
econdmico e para a plenitude dos individuos que vivem, trabalham ou redlizam umas férias nos
espagos protegidos" (Garcia, 2004:4).

Atenda-se & perspectiva de Bumay (2000}, no Quadro 3.17, seguinte, onde apresenta

de uma forma objectiva o Turismo Sustent@vel na integragéo dos vectores fundamentais.

72 hitn / /www.world-tourism, ora/sustainable/esp /top/concepts. html, consultado em 05-10-2007.
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Quadro 3.17. O Turismo Sustentavel — integragd@o de vectores fundamentais

OBJECTIVOS AMBIENTAIS:CONSERVAC}AO
Aumento da sensibilizagdo e conhecimento - populagdo local/visitantes/agentes intervenientes

OBJECTIVOS SOCIAIS: SATISFACAO DOS VISITANTES
Qualidade de vida da populagdo local

OBIECTIVOS ECONOMICOS - MELHORIA DAS ECONOMIAS LOCAIS
Emprego, melhores oportunidades de trabalho

COMPATIBILIZAR AS ACTIVIDADES DE TURISMO
Com as caracteristicas ecolégicas e culturais de cada local

Fonte: Bumay (2000:33). Adaptado.

Para a concretizac&o efectiva do turismo sustentdvel é necessdrio a contribuicdo de
todos os agentes envolvidos, desde os Governos (insfrumentos legais, servigos publicos, incluindo o

turismo nos planos do governo, sensibilizando as autoridades, controlando a capacidade de carga dos

destinos); as comunidades locais (proporcionando servigos ao visitante, interacgdo culiural,
participando nos projectos de desenvolvimento, protegendo a identidade cultural) e a indUstria turistica
(eliminando o uso de matérias e materiais nefastos para o ambiente, através do tratamento adequado
dos residuos, realizando um marketing responsdvel, incorporando valores ambientais nas decisSes de
gestdo empresarial, proporcionando informagdo para os turistas, orientada para um comportamento
responsdvel),

Apesar de muitas destas medidas simples poderem, sem duvida, contribuir para a
sustentabilidade do turismo, existem muitas dificuldades em estabelecer normas e instrumentos
que possibilitem a implantag&o préfica destes principios. Assim, & vulgar depararmo-nos com
determinados obstaculos para o seu desenvolvimento como por exemplo:

e a falta de entendimento entre o desenvolvimento turistico e os problemas ambientais;

e problemas insfitucionais, derivados da falta de clarificagdo das suas tarefas
demonstrando uma falta de coordenagdo entre elas:

e a falta de recursos humanos qudlificados bem como de fundos financeiros que apoiem
este tipo de desenvolvimento;

e falla de cooperacdo entre a industria turistica e outros sectores como a agricultura e a
naturezq;

e o facto de muitas regides serem dependentes do turismo leva a que os inferesse em
manter o status turistico da sua regido possa desenvolver uma actividade econdmica

que é incompativel com um desenvolvimento gradual e sustentavel;
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e o turismo ser um sector em que é necessdrio aplicar um grande investimento de capital
e isso leva a necessidade do seu retomo, dentro de um prazo compativel com o
investimento, mesmo gue seja numa éptica «verden.

(Boers e Bosch, 1995)

Poderiamos acrescentar a este aspectos as dificuldades muitas vezes sentidas no uso da
terra e na sua gestdo, dinda a baixa consciencializag&o dos consumidores acerca do turismo
sustent@vel, ou mesmo a consciencializacdo e preparagdo da prépria comunidade local na
aplicagao integrada destes principios. Atenda-se ao Quadro 3.18. que aborda a problemdfica
do turismo sustentavel.

Para que se consiga implementar estes principios & prioritério que se perspective o
desenvolvimento turistico tal como ele é apresentado no “Modelo para o Turismo Sustentével”

na Figura 3.1. .

Quadro 3.18. A problemdtica do turismo sustentavel

DESENVOLVIMENTO INDEFINICAO E NAO TRANSPARENCIA DO PRODUTO

TURISTICO

4 PRODUTO TURISTICO DIFERENTE DO DIVULGADO
SUSTENTAVEL

INADEQUADA COMERCIALIZAGAO DO PRODUTO TURISTICO

CLIENTELA TLIRISTICA NAO SELECCIONADA E/OU MAL INFORMADA
INSUFICIENTE INTEGRAGAO DO TURISMO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DEGRADAGAO DA IMAGEM DA INDUSTRIA TURISTICA

ASPECTOS
INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS DESAJUSTADOS

CRITICOS
CRUCIAIS

URBANIZAGAO TURISTICA DESCONTROLADA E ANARQUICA

REDE DE COMUNICAGOES E TRANSPORTES INOPERACIONAL

INSUFICIENTE SEGURANGA E DICOTOMIA SOCIAL TURISTA/POPULAGAO

INSUFICIENTE REDE SANITARIA E DE ABASTECIMENTO

A RED%%%SAO AGRESSOES AESTETICA DA PAISAGEM E A NATUREZA
PROBLEMAS EXIGE INSUFICIENTE CONSIDERAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS
UMA ABORDAGEM
INTEGRADA E INSUFICIENTE OU MAU PLANEAMENTO DO USO DO SOLO
COMPREENSIVA SOBRECARGA TURISTICA

Fonte: Baptista (2003:73).

CAPITULO III - O TURISMO



PARTE I — ENQUADRAMENTO TEGRICO

Figura 3.1. Modelo para o turismo sustentavel

VISITANTES
(Influéncias — <«— (Influéncias
externas ) externas )
LOCAL » COMUNIDADE DE ACOLHIMENTO

|

(Influéncias externas )

Fonte: Bums e Holden (1995:220). Adaptado.

Este modelo pretende realcar a necessidade de integrar os trés elementos identificados,
no processo de desenvolvimento turistico sustentavel - o local (ambiente fisico), a comunidade
de acolhimento ({ambiente cultural) e o turista. Naturalmente, esta ndo é uma tarefa facil. A
construc@io social das comunidades € muito complexa e diversa. Por outro lado, é dificil
conciliar os interesses de fodos os agentes envolvidos no processo.

Murphy (1994}, acrescenta o confributo de Taylor e Stanley (1992}, ao construir uma
matriz de dreas e de pesquisas que entendem como prioritérias quando se considera o
desenvolvimento turistico sustentavel. Esta matriz baseia-se numa escala que relaciona o
campo de acgdio ou drea de competéncia com a urgéncia de dar inicio & acgdo, tal como &
apresentado no Quadro 3.19.

Taylor e Stanley (1992). consideram que o resultado das pesquisas deve ser
acompanhado ao longo do tempo a fim de identificar eventuais desvios ou alteracdes e
proceder aos adequados ajustes. De salientar que esta matriz apresenta um dado de grande
importéncia - estabelece niveis da "capacidade de carga” para o turismo em variados locais

e diferentes circunstancias.
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Quadro 3.19. Areas e prioridades de pesquisa sugeridas para o desenvolvimento sustentavel no

turismo
Alcance Actualmente Médio prazo Longo prazo
Lugar Estudos sobre uma Valor das dguas
variedade de tépicos protegidas (estético e
Operacdes econémico)
Envolvimento dos Prontiddo em pagar Meios
empregados para aumentar as
Custo-beneficio experiéncias
Cultura colectiva Monitorizagdo da
Verificagdo ambiental mudanca de casos
estudados
Localidade Estudos especificos Estudos longitudinais Indicadores sociais
Capacidade de carga : Natureza da mudanga dos Indicadores econémicos
econdmica, social e fisica estudos Indicadores fisicos
Estudos de imagem
Regido Inventdrio dos recursos Estudos longitudinais das
Estudo das necessidades e necessidades e atitudes
atitudes do mercado do mercado
Medicdo dos custos e
beneficios
Nacdo Coordenagdo Trabalho em rede
Disseminagdo Instituicdo bancdria
Standards Metodologias
Modelos, paradigmas
Internacional Cooperagéo Instituicdo bancdria
Adaptacgéo Definicdo de termos

Fonte : Murphy (1994:281). Adaptado.

3.3.4. A capacidade de carga

A capacidade de carga ndo é um conceito recente. Desde que Thomas Malthus, no
século XVIIl difundiv a sua teoria de que a populagdo cresce em progressdo geometrica
enquanto as necessidades alimentares em progressdo aritmética, que a preocupagdo inerente
a uma escassez de recursos preocupou muitas entidades a nivel mundial.

Nos anos 50 e 60 os estudos que eram redlizados tinham essencialmente a
preocupacdo relativa a algumas dreas especificas como a ameaga de conservagdo pelo
aumento dos visitantes e dos seus impactos em algumas florestas nos EUA ou em dreas
protegidas. A partir dos anos 70 intensificou-se a actividade turistica e os problemas ambientais
agravaram-se de tal modo que os estudos relativos & capacidade de carga tiveram uma
importancia acrescida. Em 1973, através do Conselho da Europa, redlizou-se a primeira’
reflexéio profunda sobre os problemas de carga turistica face &s zonas receptoras e as suas
estruturas. Com o aparecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, a capacidade

de carga ganhou todo o senfido visto fratarse de um instrumento que procura defender os

73Em Grindewald.
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principios defendidos por este conceito. Se bem que este conceito aparega muitas vezes
ligados aos impactos fisicos da actividade turistica, também se deve ter em conta a
capacidade de carga sociocultural e econdmica. Veja-se, por exemplo, os principais tipos de
capacidade de carga que se determinam em muitos dos estudos realizados. Burton (1970)
distingue trés conceitos distintos de capacidade de carga:

a) A ecoldgica - supde a deteminagdo do nivel de degradagdo ecolégica considerada como

aceitdvel;
b) A paisagistica - implica a possibilidade de absorg&o do uso recreativo por uma paisagem;

c) A perceptiva - determina a medida do grau de saturagdo de um recurso.

No entanto. oufros autores acrescentam ainda outras perspectivas apresentando novos
conceitos como:

d) Capacidade material;

e) Capacidade psicoldgica:

f) Capacidade fisica:

g) Capacidade econémica;

h) Capacidade social;

i) Capacidade ambiental (Pires, 2001).

O conceito de «capacidade de cargan sendo fundamental para o estudo do
desenvolvimento sustentdvel, ndo é facil de definir. Em Ecologia, particularmente na Ecologia
das Populagdes, fala-se a propdsito da capacidade de suporte ou de sustentagdo do meio
que se traduz como “ a densidade méaxima sustentavel [ e que ] corresponde a um nivel de
saturacdo, [ verificando-se um abrandamento do crescimento ] *(Bernardo, 1995:22).

Referese ainda que : “ A capacidade de carga é um termo encantador pela sua
simplicidade, complexo no seu significado e dificil de definir, podendo ser entendido de vdrias
formas de acordo com as pessoas envolvidas e a especificidade das situagdes onde € tratado
e abordado" (Murphy, 1994:282).

O aparecimento do conceito da capacidade de carga reporta-se & constatagdo, em
func&o de estudos realizados por economistas sobre o turismo de massas onde:

“ (...) os fluxos econdmicos financeiros nem sempre revertem para as regides onde [o
turismo ] se desenrola, que o cardcter especulativo de bens e servigos anulavam muitas
vezes as supostas vantagens da indUstria turistica e que o efeito multiplo era mais baixo do
que o previsto [...] O conceito de capacidade de carga € o limiar da actividade turistica

através da qual as oportunidades estdo saturadas (capacidade fisica), o ambiente estd
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degradado (capacidade ambiental) ou o prazer de visitar fica diminuido (capacidade

psicolégica ou de percepgdo)” (Baptista, 1997:368).

Continuando esta abordagem, o autor salienta que:
“(...)de facto, a carga turistica sobre o meio ambiente é proporcional a frequéncia
turistica, em termos quantitativos e qualitatives, e & vulnerabilidade do meio, que &
multiforma, o que pode ser insatisfatério ; quanto & avaliagéo do impacte do turismo
sobre a ecologia humana, classificando as estdncias como sobre desenvolvidas,
desenvolvidas ou ainda com potencial de desenvolvimento, pode utilizarse o conceito
de faxa de funcgdo turistica (Tft), com a expressGo:Tft=Lx100/P, sendoolL =
nimero de camas e P = nimero de residentes permanentes numa estancia ou numa
regido. Se Tf t > 100, frata-se de uma estdncia turfstica ; se Tf t > 500, pode falar-se de uma
cidade turistica “.[...] Ainda na éptica do conceito de capacidade de carga, associado
ao designado turismo ecolégico, o mesmo cormesponde ao volume de danos turisticos
que um local pode assimilar sem danos a longo prazo, o qual pode ser medido com
referéncia ao nimero fotal de turistas que usam o local para determinar se o dptimo
social pode ser excedido e o local estd a ser sobreufilizado, o que &€ mais notdrio em
épocas de ponta, mas o dano deve ser expresso ndo sé como resulfado do volume total

de turistas mas também como resultado dos danos per capita” (Baptista, 1997:369).

A OMT (2001), definiu a capacidade de carga como sendo “o maximo Uso que se pode
fazer dele sem que causem efeitos negativos sobre os seus préprios recursos biologicos, sem
reduzir a safisfacdo dos visitantes ou sem que se produza efeito adverso sobre a comunidade
receptora, a economia ou a cultura local" (Seabra, 2003:108). Assim, "a capacidade de carga
de um recurso turistico representa o nUmero méximo de visitantes (por dia/més/ano) que uma
drea pode suportar, antes que ocorram alteragdes nos meio fisico e social” {Ruschmann,
1997:116). De facto "As consideragdes relacionadas com a capacidade de carga devem levar
em conta dimensdes econdémicas, sociais, culturais e ambientais. As decisdes tém que partir do
principio da informagd@o e consentimentos prévios" (Dias, 2003a:81). Neste sentido, a
determinac&o da capacidade de carga n&o pode ser medida de igual forma em todos os
locais. Cada local tem as suas caracteristicas proprias que determinam a aplicagdo deste
conceito e metodologia prépria. Em muitos casos n&o existe uma relagdo directa enfre o
numero de visitantes e os impactes negafivos que podem surgir. Os factores que determinam
esses impactos podem ser muito varidveis, desde o clima & orografia do terreno, a existéncia

ou ndo de recursos hidricos, a cultura da populagdo locdl, o tipo de turistas, etc.
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Vejam-se, no Quadro 3.20., alguns factores que limitam a determinag&o da
capacidade de carga turistica.

Importa contudo distinguir entre capacidade de carga e limite de saturagdo. No
primeiro caso deve constituirse como um factor de sustentabilidade e por isso deve ser o
cendrio pelo qual os aspectos ambientais estdo defendidos e o valor da experiéncia do turista
continua em dalta. Falar de «capacidade de cargan implica falar de limites para o
desenvolvimento previamente fixados e determinados. Implicitamente, abaixo desses limites ou
mesmo no seu limiar n&o deverdo ocorrer situagdes de deteorizagdo. O limite de saturagdo
enconira-se associado a um conjunto de possiveis impactes negativos derivados do nimero de

turistas existentes num dado lugar/regi&o, além do qual se tomam inaceitaveis.

Quadro 3.20. Factores limitativos da capacidade de carga

EXPERIENCIA DOS VISITANTES: CAPACIDADE DE EXPERIENCIA DOS VISITANTES:
Vida selvagem, Vegetagdo, CARGA TURISTICA . Volumes, Comportamento, Niveis de
a, Ar, Terra FACTORES servigo, Receptividade local e
LIMIARES Expectatives
FACTORES FISICOS: T
Alojamento, Oferta de terra, Oferta | | pAGTORES ECONOMICOS:
de ég—l_la,’ TI'ratamentp de esgotos, Investimento, Tecnologia, Gastos
Acessibilidades, Paisagem \ dos turistas, Custos do pessal, || EXPERIENCIA DOS RESIDENTES:
Custo de vida Privacidade/acesso, Envolvimento,
Beneficibrios, Comportamento
POL{TICA dos turistas
ADMINISTRATIVA:
Competéncias, Jurisdigdes,
Prioridades, Metas

Fonte: Bapfista (2003:70).

Sabe-se que as alteragdes verificadas no ambiente, os impactos ambientais, a qualquer
nivel, apresentam um efeito propulsor ou multiplicador. Por isso e j@ que desenvolvimento é
também sindnimo de mudanga, seja maior ou menor, se deva conhecer, contabilizar e
apreciar atentamente, todas as alteragdes ocomidas em todos os estddios de
desenvolvimento.

Apesar de nd@o constituir objecto de estudo deste frabalho a determinagdo da
capacidade de carga de um determinado local ou actividade, entende-se por bem
apresentar, de forma sucinta alguma da metodologia ufiizada e referenciada por varios

autores, na medida da capacidade de carga em diversas situagdes distintas.
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Na perspectiva de Lazato-Giotart(1992), Ruschmann (1997) apresenta seis propostas:

a) STl (Spatial Tourist Intensity) » indice Espacial de Frequéncia Turistica

Numero de turistas(dia/estacdo/ano)
hectare ou acre

Onde o nUmero de turistas é calculado pela totalidade de pemoitas ou de visitantes num
determinado local.

b) HTR (Hospitality Tourist Rate) » Taxa de Desempenho Turistico

NUmero de camas x 100
Numero de habitantes

(Alta: 10 - Baixa 1)
Esta taxa é uma forma simples para determinar a capacidade de hospedagem de um
local (Alta: 10 — Baixa 1)

c) BCC (Beach Camying Capacity) » Capacidade de Carga da Praia

Comprimento (extens@o da praia — em metros)
NUmero de turistas na praia

Nomero ideal: 1 a 10 pessoas/m.

d) WCC (Water Canying Capacity) » Capacidade de Carga da Agua
m?3/turistas/dia

Quando o valor ulirapassa 2m?/turistas/dia pode existir a possibilidade da existéncia de
determinados impactos negativos, ndo sé pela ocupagdo dentro de agua mas por factores de
erosdo na areia do mar.

e) CSCI (Climatio Swimming Comfort Index) » indice de Conforto Climatico

Temperatura {Celsius ou Farenheit) do ar
Temperatura (Celsius ou Farenheit) da dgua

Este indice é variavel conforme as preferéncias dos turistas e de da regi@o onde ocorre.

As condicdes ideais s@o normalmente afribuidas & costa do Mediterréneo.

f) Coeficiente de Casa de Veraneio

Propriedades turisticas para veraneio {por hectare ou acre) x 100
Propriedades para alojamentos hoteleiros (por hectare ou acre)

Este coeficiente é importante para o planeamento do desenvolvimento das localidades
turisticas receptoras.

Todas estas metodologias séo normalmente aplicaveis em zonas de litoral, montanha ou
urbanas. Porém, além de serem simples de calcular ndo tém em conta o meio social,

econdémico e os possiveis impactos do turismo.

cAPfTULO IIT - O TURISMO 150



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEGRICO

Continua a autora, enunciando a perspectiva de Boullén (1985), no sentido de definir a

capacidade de carga para éreas protegidas «Parquesn.

9

Neste caso s@o considerados quatro factores fundamentais:
¢ a capacidade de carga ecolégica;
e a capacidade de carga social e psicolégica:
e 0s equipamentos instalados na drea:;
e a compatibilidade entre os vdrios usos do espago natural.

Assim propde a seguinte metodologia:

Capacidade do local _ Dimensdo da Area(DA}
Padrdo da frequéncia(PF)

DA (a drea para utilizagdo turistica ou recreativa).

PF (o resultado da média das necessidades ideais para protecgdo do local).

De acordo com esta metodologia, para obter o Total das Visitas Didrias(TVD) teria que

se adoptar a seguinte expressdo:

h)

TVD = capacidade do local x coeficiente de rotagcgo
onde o coeficiente de rotag&o se determina através de :

Coeficiente de Rotac@o _Tempo Disponivel para Visitag&o
Durac@o Média das Visitas

Wearing e Neil (2000), fazem referéncia ao

ROS (Recreation Opportunity Spectrum) » Espectiro de oportunidades de Recreagdo
Neste caso pretendia-se identificar qual o fipo de administragdo desejada -
semimoderna, modemna, semiprimitiva e primitiva -  estabelecendo niveis de
desenvolvimento local. Tinha em conta factores como os acessos; identificagdo de usos
ndo recreativos; administracdo locdl, interacgdes sociais niveis de aceitagdo de
impactos provocados pela visitag&o do local, controle do govemo sobre a regido em
causa.

Tendo por base a ideia de Stankey et al {1985), Murphy (1994), apresentou uma outra

proposta na tentativa de medir o desenvolvimento turistico sustentavel na Sptica da oferta:

i)

LAC (Limits of Acceptable Changes) » Limite Aceitavel de Mudanga

O sistema LAC visa estabelecer niveis aceitdveis de uso dos recursos. Para o efeifo,
analisa, primeiramente, as condi¢des desejaveis da zona em estudo e depois, a
quantidade de uso folerdvel pela mesma.

Como se pode compreender, este € um processo, conjuntamente, de medida e de

planeamento.
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Contudo e tal como os autores salientam, ndo passa de um processo, necessitando por
isso, que os érgdos de Govemo definam claramente o que entendem como
“aceitével” assim como de interpretagdes quadlificadas a propésito das mudangas e
suas implicagdes ocorridas em todos os estadios do processo ou desenvolvimento.

Outra das metodologias muito referenciada (Wearing e Neil, 2000; Pires, 2001) € o

designado por:

i

VIM (Visitor Impact Management) » Método para Gestdo do Impacto dos Visitantes
Esta metodologia é complexa e exige uma andlise de politicas. Legislag&o e aspectos
sociais e ambientais, enfatizando a causa dos impactos. O factor de diferenciag&o
deste método é que ele define objectivos de gestdo para cada lugar ou para cada
zona no interior das dreas naturais.

Pires (2001), evidencia também outro método designado por :

k) EVPR (Experiéncia de Visitantes e Protecgdo de Recursos)

)

Este método baseia-se em métodos anteriores e combina-os com outras propostas.
Procede a um trabalho multidisciplinar orientado para os objectivos de gestdo na
criag&o de uma drea protegida.
Costa et al (s/d) e Arias et al (1999), indicam também uma outra metodologia :
Metodologia de Cifuentes
Esta metodologia foi desenvolvida por ser mais facilmente aplicada &s dreas protegidas
nos paises em desenvolvimento, face & falta de recursos, informagdes e pesquisas para
aplicag@o de outros modelos. Este modelo procura estabelecer o nUmero méximo de
visitas que uma drea protegida pode receber com base nas condigdes fisicas,
biolégicas e de gestdo que se apresentam na drea em estudo. Este método apresenta
trés etapas:
= determinagcdo da Carga de Carga Fisica(CCF) — afravés da relagdo entre os
espaco disponivel e o espago idedl de ocupagdo de pessoa, num tempo
determinado; ‘
» identificar a Capacidade de Carga Real (CCR) - calcula-se submetendo a CCF
a factores de corecgdo para varidveis fisicas, ambientais, biclégicas e de
gestdo;
= obter a Capacidade de Carga Efectiva (CCE) - é obtida através da restricéo
da CCR em fungdio das possibilidades de gestdo e administrag&o do local.
O:s trés niveis de Capacidade de Carga apresenfam uma relagdo que se pode
representar como CCF2 CCR2CCE.
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Na pesquisa das metodologias ulilizadas para a determinag&o da capacidade de
carga é possivel ainda encontrar referéncias a outros métodos como Visitor Activities
Mangement Process, Visitor Experience and Resosurce Protfection ou Tourism Optimisation

Management Model.
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3.4. O ecoturismo

O ecoturismo, enquanto uma forma de turismo altemativo, observou um crescimento
significativo em consequéncia de uma insatisfagdo das formas convencionais de exploragdo
turistica, onde eram sucessivamente ignorados ou deixados para segundo plano, os elementos
ecolégicos e sociais das regides, em favor de uma exploragdo centralizada no lucro imediato
dos produtos desenvolvidos.

O desenvolvimento do ecoturismo teve, certamente, a influéncia significativa dos
grupos ecologistas e a insatisfagd@o com os govermnos na aproximagdo e desenvolvimento dos
pontos de vista ecolégicos. A evidéncia no préprio esforgo da sociedade em evoluir para uma
maior consciéncia ecoldgica, fez que com muitos lugares e pessoas, independentes, tivessem
que responder perante a procura de mais oportunidades de viagens para os lugares de
contacto com a natureza.

A viabilidade deste tipo de turismo ficou demonstrada muito antes dos anos 80, quando
efectivamente comegou a ser mais conhecido. Veja-se o exemplo das inUmeras viagens
organizadas, desde 1953, realizadas pelo Departamento de Viagens do Museu Americano de
Histéria Natural (Blangy and Nielson, 1993).

Talvez os melhores exemplos que se possam dar da evolugdo do ecoturismo sejam
relativos & vida selvagem em Africa e ao desenvolvimento do turismo no inicio do século XX e
também em algumas viagens turisticas de natureza, ainda durante o século XIX (Wilson, 1992).

Nash refere que muitas pessoas, durante o século XIX vigjavam, quer para a Europa ou
para a América do Norte, no sentido de apreciar as paisagens e as belezas naturais existentes.
Veja-se o caso seguinte:

“(...) Alexis de Tocqueville resolveu observar a vida selvagem numa viagem que realizou
em 1831 aos Estados Unidos, e no Temitério do Michigan, em Julho, o jovem francés,
encontrou-se finalmente na civilizagéo finge. Mas quando informou o guarda da fronteira
do seu propésito, o desejo de viajar por prazer dentro da floresta primifiva, ele pensou
que estava maluco. Os Americanos necessitaram de uma persuasdo considerdvel de
Tocqueville no sentido de os convencer que os seus interesses eram outros que ngo a

madeira ou a especulagdo de terenos” (Nash, 1973:23).

A revolugdo intelectual, perpetuada nos séculos XVIlIl e XIX, incufia nos espiritos desses
homens de cultura a necessidade de aproximagdo &s questdes da natureza e da vida
selvagem, transformando-se mesmo num ténico espiritual e psicolégico. Nos Estados Unidos,
até 1980, os turistas que mais procuravam o contacto com a natureza eram essenciaimente

estrangeiros. Quando os Americanos comegaram a usufruir desses espagos naturais apenas se
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destinavam a classes muito privilegiadas que detinham esses direitos. Nos anos de 1880's, uma

viagem a Yelowstone, custava na daltura, rés vezes mais do que uma & Europa (Nash., 1973).

O ecoturismo, comegou a vulgarizar-se particularmente na década de 90, revelando a
preocupacdo de todos os paises em minimizar os impactos negativos dliados & pratica do
turismo e & protecg@o do ambiente. Os factores que mais confribuiram para a forte divulgagdo

do ecoturismo foram:

- a manifestacdo de uma consciencializagdo a nivel intemacional a propésito das
readlidades ecolégicas globais ;

- o desejo manifestado por um razodvel segmento de turistas pertencentes ao mundo
industrializado de visitarem locais onde lhes fosse possivel experimentar situagdes de contacto
com a Natureza ;

- a conviccdo sentida por parte de todos os paises do Mundo de que os recursos
naturais séo escassos e, por tal, necessitam de ser preservados para as geragdes vindouras
(Hawkins, 1994).

3.4.1. Abordagem conceplual

Existe uma diversidade de termos e expressdes que tentam, de uma forma ou de outra,
traduzir o conceito de ecoturismo, ligando-o a outros como natureza, aventura, sustentavel,
cultural, entre vdrios. Muitas vezes, as actividades turisticas oferecidas por estes fipos de turismo
s&o de tal forma préximas entre si, que aquilo que os separa é apenas a motivag&o principal
que originou essa viagem.

Para alguns autores a diversidade de termos n&io corresponde a um problema em si,
como é o caso de Mader (2006) que refere que apesar das vdrias referéncias enunciadas o
que importa é que as defini¢des de ecoturismo tenham em conta uma forma de turismo que
vd& ao encontro de trés critérios " (1)providencie uma conservagdo do ambiente; (2) inclua uma
participagdo significativa da comunidade; (3) tenha proveitos e se possa auto-sustentar”
(Mader, 2006:17).

Para outros, importa definir com clareza o verdadeiro significado do conceito e aquilo
que efectivamente representa, dissociando-o dos outros, em parficular do turismo sustentéavel e
do turismo de natureza. Apesar de j& se tfer sido abordado o conceito de turismo sustentavel,
importa aqui enuncid-lo de novo tendo em atengdo a comparagdo que se pretende rediizar.
Veja-se uma abordagem conceptual a propésito destes termos:

“(..)O turismo sustentdvel pode ser definido como o que n&o compromete a

conservagcdo dos recursos naturais sobre os quais se sustenta e que, portanto, reconhece
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explicitamente a necessidade de protecgdo do meio ambiente. Busca a manutengdo
de um equilbbrio entre os trés eixos bdsicos nos quais se apoia: suportdvel
ecologicamente, vidvel economicamente e equitativo desde uma perspectiva éfica e
social" (Dias, 2003a:107).

Na perspectiva de Dias (2003a) e Cater (2007), o turismo sustentavel compreende assim
todas as formas e destinos turisticos, desde as éreas naturais e as cidades, o turismo de massas,
de natureza, de aventura, cultural, sendo comummente aceite que o turismo sustentavel deve
ser considerado como um termo genérico, onde todos os segmentos do furismo terdo como
objecto primordial alcangar a sustentabilidade.

Porém, esta perspectiva t&o ampla de turismo sustentavel’s ndo é totalmente
compartihada por outros autores que se aproximam mais dos conceitos atribuidos de
ecoturismo e de natureza.

“(...) O turismo de natureza, no entanto, busca desfrutar os valores naturais de um
territério, mas ndo implica, necessariamente, atitude particular dos turistas. O turismo de
natureza pode apresentar-se como insustentdvel. As latas de refrigerantes, gamrafas e
sacos de pldsticos deixados em trilhas naturais, nas beiras dos lagos e represas e nas
margens dos rios, representam a face mais visivel das possibilidades da insustentabilidade

desse segmento” (Dias, 2003a:107).

Quanto ao ecoturismo, e antes de apresentar o seu conceito, é importante verificar a
forma como evoluiu, bem como as transformagdes que se foram sucedendo na expectativa
da criag@o de uma forma de turismo individudlizada e de caracteristicas préprias.

O seu conceito evoluiu de forma progressiva, tendo em conta a crescente
responsabilidade e a preocupagdo que o homem tem perante o meio ambiente.

“(...) os visitantes que hd um século chegaram em massa qos parques nacionais de
Yellowstone e Yosemite foram os primeiros ecoturistas. Os vigjantes pioneiros que se
embrenharam por Serengeti hd 50 anos e os aventureiros caminhantes do Himalaia que
acamparam no Anapurna 25 anos mais tarde eram tGo ecoturistas quanto os milhares
que hoje fotografam os pinguins da Antdrtida, acompanham a migragéo em grupo de
Belize ou dormem nas habitagées comunitdrias dos nafivos de Bomnéu" (lLindberg e
Hawkins, 1995:15).

74 Na outra 4ptica “o turismo sustentivel é uma forma de lazer harmoniosa, fundamentada na autodeterminagdo, na valorizagao
das populagdes nativas e no respeito do meio ambiente” (Seabra, 2001:29). Continua o autor caracterizando este segmento como
«brando ou tranquilo», de viagens individuais ou em pequenos grupos, alojamentos simples com servigos personalizados.
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Na procura de definigo de uma ideia clara sobre a evolug&o do conceito, Kinker
(2002) propde um exercicio de imaginagdo de uma linha continua, em gue a um extremo se
situa a pouca responsabilidade do homem em relag&o ao seu meio natural e cultural. Neste
ponto, qualguer fipo de turismo ird causar grande impacto, negativo e conseguentemente,
n&o haverd sustentabilidade, nem ecoturismo. No outro extremo, o homem tem uma grande
responsabilidade, respeita a natureza e aprende com as culturas diferentes da sua. Neste
ponto, a actividade turistica gera um impacto minimo, promove a conservagdo dos ambientes
natural e cultural e desenvolvimento sustentdvel, podendo agora ser chamado de ecoturismo.

Veja-se a Figura 3.2. que refrata esta abordagem da evolugdo do conceito.

Figura 3.2. A evolugdo do conceito de ecoturismo

Pouca responsabilidade — o homem ¢ o domo da natureza

Responsabilidade e respeito - o homem como parte da natureza

O turismo gera grande impacte negativo; nao existe ecoturismo
Postura passiva do homem - procura minimizar impactos

Activa contribuigio na protecgio dos recursos

®

@ Turismo sustentével; existe ecoturismo

Fonte: Kinker (2002:20).

Por outro lado sugere-se “que o ecoturismo muito provavelmente resulfou de uma
evolugdo convergente, onde muitas pessoas e lugares, independentemente, responderam &
necessidade de mais oportunidades de viagens de natureza, num esforgo da prépria
sociedade na evolucdo da sua consciéncia ecolégica” (Fennel, 1998:234).

No processo de aparecimento e evolugdo do conceito de ecoturismo, Dias (2003q) e
Hsu (2005) evidenciam Hetzer (1965) como j& tendo reconido a essa forma de express@o no
sentido de explicar o relacionamento infrinseco entre os turistas, os ambientes e as culturas e a
forma como eles interagem, onde identificou quatro pilares fundamentais para um turismo
responsdvel :

1. impacto ambiental minimo;
impacto minimo sobre — e maximo respeito para com — as culturas anfitrids;

maximo beneficio econémico para as comunidades locais do pais anfitrido;

0N

mdximo de satisfacd@o recreativa para os turistas participantes.
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Serulle (s/d), por sua vez, credita a Kenton Miler a criagdo do termo ecoturismo,
presente na publicagdo da obra ‘“Planificando os parques nacionais para o©
ecodesenvolvimento”, editado em 1978, pela Universidade de Michigan. Carilo (1992), faz
também referéncia a Jost Krippendorf (1987). nomeadamente através da sua obra "The
holiday makers" onde define o turismo verde como aqguele que é sustentavel no meio
ambiente em gue se desenvolve. Havia agui a tendéncia de equiparar o "verde » natureza »
ecoturismo".

Apesar dessas confribuigdes, para muitos autores, o cunho da defini¢&o do ecoturismo,
pertence a Ceballos-Lascurdin’s em 1983, quando da sua participagdo no desenvolvimento da
PRONATURA, onde definiu, da seguinte forma o ecoturismo:

“(...) O ecoturimo é aquela modalidade do turismo que consiste em vigjar a dreas
naturais relativamente pouco perfurbadas com o objectivo especifico de admirar,
desfrutar e estudar sua paisagem, sua flora e sua fauna silvestre, assim como as
manifestacdes culturais{tanto presentes como as passadas) que dli se possam enconirar.
Nestes termos, o ecoturismo implica um enfoque cientifico, estéfico ou filoséfico, sem que
isto signifique que o ecolturista deva ser um cientista, um artista ou um filésofo profissional.
O relevante aqui é que a pessoa que pratica o ecoturismo tem a oportunidade de estar
imersa na natureza de maneira muito diferenfe daquela que usualmente se apresentfa na
vida urbana cofidiana. Essa pessoa com o lempo adquirird uma consciéncia e um
conhecimenfo do meio ambiente natural e, por extensGo, do cultural) convertendo-se
assim em alguém genuinamente envolvido nos femas conservacionistas" (Dias,
2003a:109)7s.

Apresentam-se de seguida um conjunto de definicbes, de vdrios autores ou
organizagdes onde procuram manifestar a sua opinidlo e confributo ao conceito de

ecoturismo. Atenda-se ao Quadro 3.21. .

75 Arquitecto e ambientalista mexicano, presidente fundador da PRONATURA -uma importante associagio ambientalista mexicana.
Tem exercido virias fun¢Ses de que sdo exemplo Director Geral do Programa Internacional de Consultoria em Ecoturismo, Especial
Conselheiro da IUCN na drea do Ecoturismo, Conselheiro da Organizagdo Mundial do Turismo(OMT), entre outros
$Ceballos-Lascuréln, s/d).

¢ Em 1998, Ceballos-Lascurdin, em artigo publicado, altera ligeiramente a definigdo, pois aparece com alusdo & contaminagdo: "o
ecoturismo é aquela modalidade do turismo que consiste em viajar para dreas naturais, relativamente pouco perturbadas ou
contaminadas...”.
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Quadro 3.21. Definigbes de ecoturismo

Goodwin (1996:228).

mpacto que contribui para a manutengdo de
espécies e habitats, directamente através de uma contribulcdo para a conservagdo
e/ ou Indirectamente ao atribulr lucros suficientes & comunidade para que a
populagdo local valorize e assim protefa a sua 3rea herdada de vida selvagem,
como uma fonte de rendimento.”

International Ecotourism
Society (TIES) (1991) - Wood
(2002:9);
http://www.ecotourism.ora,
consultado em 01-09-2007.

“ecoturismo é a vlagem responsével para as dreas naturais que conserva o meio
amblente e mantém o bem estar da populagdo local”

IUCN (1996)"7 - Wood
(2002:9);

http://www.iucn.or
consultado em 01-09-2007;
Dias (2003a:110).

"o ecoturismo é aquela modalidade turlstica ambientalmente responsdvel, que
consiste em viajar a, ou visitar dreas naturais relativamente pouco perturbadas com
o fim de desfrutar, apreciar e estudar os atractlvos naturals (palsagem, flora e
fauna slivestres) dessas &reas, assim como qualquer manifestagdo cultural (do
presente ou do passado) que ali se possa encontrar, através de um processo que
promove a conservagdo, tem baixo impacto negativo ambiental e cultural e propicia
um envolvimento activo e socio-econémico benéfico das populagBes locais”.

Budowski Soifer

(2005:16)

(1990) -

“Forma de estudar a natureza, baseado na apreciaco da fauna e da flora e suas
numerosas integracdes entre si e com o meio ambiente”.

ECO/92 . Soifer(2005:16)

“Turismo com a finalidade de conhecer locais ou regides de singular qualidade
natural ou ecolégica, ou o fornecimento de servigos para facilitar tal turismo”,

EMBRATUR (1994) - Mitraud
(2003:12)

“Um segmento da actividade turistica que utiliza de forma sustentdvel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservacio e busca a formagdo de uma
consciéncia ambientalista através da interpretagio do ambiente, promovendo o
bem-estar das populagdes envolvidas”

Bjork {2000: 196-197).

"Uma actividade em que as autoridades, a industria de turismo, turistas e
populacio local cooperem para tornar possivel aos turistas viajar para &dreas
genuinas|...] para admirarem, estudarem e apreciarem a natureza e cultura de uma
forma que ndo explore o melo mas que contribua para o desenvolvimento
sustentdvel.”

Ziffer (1989) - Sirikaya et a/
(1999: 169).

"Uma forma de turismo inspirada inicialmente pela histéria natural de uma drea,
incluindo as suas culturas indlgenas. O ecoturista visita dreas relativamente
subdesenvolvidas no esplrito de apreciagio, participagdo e sensibilidade. O
ecoturista pratica uma utilizagio ndo consumista da vida selvagem e recursos
naturais e contribui para a drea visitada através de trabalho ou melos financeiros
direccionados para beneficiarem directamente a conservagdo do local e o bem-estar
econémico dos residentes locais. O ecoturismo também implica uma abordagem
desenvolvida pelo pals ou regiso de acolhimento, que se compromete a estabelecer
e manter as &reas com a participacio dos residentes locais, publicitando-as de
forma adequada, reforcando as normas e utilizando os lucros da empresa para
financiar a administrac3o da drea, bem como o desenvolvimento da comunidade”.,

Boo (1992) - Sirikaya et a/
(1999: 169).

“O ecoturismo / turismo orientado para a natureza refere-se ao turlsmo em éreas
naturais relativamente ndo danificadas com o objectivo especffico de admirar,
estudar e apreciar a paisagem e a sua flora e fauna”.

Mvula (2001: 395).

“Viajar para dreas naturais, que tem impactos ambientais e soclais menores e que
contribui para a preservacio das espécies e habitats através de uma contribuigdo
directa para a sua conservagdo e, ao providenciar rendimento suficiente a
comunidade iocal, para que esta valorize e assim proteja a sua drea de patriménio
natural como uma fonte de rendimento. Inerente a isto estd o facto de a
comunldade local estar plenamente consciente da fonte deste rendimento”.

Martha Honey”®
Mourdo (2004:18)

(1999) -

“Ecoturismo envolve viagens a &reas conservadas, frigeis e em geral protegidas,
com o compromisso de serem de minlmo Impacto e (usualmente) em grupos
pequenos. O ecoturismo Incentiva a educagio do viajante, recursos para a
conservagdo, direcciona beneflcios para o desenvolvimento econémico e
fortalecimento politico das comunidades locals e promove o respelto por culturas
diferentes e pelos direitos humanos”.

Fonte: Autor.

Apesar das diferentes opinides e formas de definir este conceito, é importante referir
que varidveis como as dreas naturais; cultura; educagdo; conservagdo e beneficios para as

populagdes locdis, s&o, de modo geral, evidenciadas como pertencentes ao ecoturismo.

77 Egte conceito oficialmente adoptado pela IUCN, resuitou de uma revisdo, feita pelo préprio Ceballos-Lascurdin em 1993, do
conceito original.
78 Na altura era directora executiva da TIES.
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Os contributos das vdrias definicdes de ecoturismo, permitem-nos sistematizar as suas
caracteristicas? principais, e que se podem resumir como:

e toda a forma de turismo baseada na natureza, em que a motivagdo principal dos
turistas seja a observagdo dessa natureza ou de culturas tradicionais dominantes nessas
zonas;

¢ inclui elementos educacionais e de interpretagdo;

e geramente, se bem que ndo exclusivamente, estd organizado para pequenos grupos
por empresas especializadas, pequenas e de propriedade local. Operadores
estrangeiros de diversas envergaduras poderdo fambém organizar, gerir e comercializar
percursos ecoturisticos, em geral para grupos pequenos;

e procura reduzir ao minimo todos os impactes negativos sobre a envolvente natural e

sociocultural;

contribui para a protecg&o das zonas naturais:

o gerando beneficios econdémicos para as comunidades, organizagdes e
administracdes locais que gerem as dreas naturais com objectivos
conservacionistas;

o oferecem oportunidades alternativas de emprego e renda para as comunidades
rurais;

. incrementam uma consciencializagdo sobre a conservagdo do patriménio natural
e cultural, tanto entre os habitantes da zona como entre os turistas:

) contribui para o desenvolvimento sustentavel dos locais.

O aumento das actividades ecoturisticas em todo o mundo levou a que o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP) e a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), juntassem esforgos no sentido de preparar as actividades que se vieram a desenvolver
em termos intemacionadis no Ano Intemacional o Ecoturismo, em 1992. Estava, assim,
conseguida a aceitagdo intemacional do ecoturismo.

Um dos acontecimenios mais importantes resultantes do Ano Intemacional do
Ecoturismo, foi precisamente a Cimeira do Ecoturismo Mundial®, o evento mais importante da
TIES, onde tiveram oportunidade de participar 132 paises, procedentes dos sectores publicos,
privados e ndo governamentais, numa participagdo de cerca de 3000 representantes. Apesar
das limitacdes de todo este processo consultivo para incorporar a contribuigdo tdo variada de

organismos publicas, privados, regionais, locdais, ndo govemamentais, etc, a Declarag&o de

79 hitp://www.uneptie.org, consultado em 03-09-2007.
80 Realizou-se na cidade do Quebec (Canad4), entre 19-22 de Maio de 2002.
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Quebec comporta uma série de directrizes muito importantes para a orientagdo deste tipo de
turismo, de que se apresentam alguns exemplos?! :

» Reconhecimento que o ecoturismo engloba os principios do furismo sustentével,
relativamente aos impactos econémicos, sociais e ambientais do turismo. Engloba, igualmente
os seguintes principios especificos seguintes, que o distinguem do conceito mais vasto do
turismo sustentavel:

. contribui acfivamente para a conservagdo da heranga natural e cultural;

* inclui comunidades locais e indigenas no seu planeamento, desenvolvimento e

exploragdo e contribui para o seu bem estar;

* inferpreta a heranga natural e cultural do local para os visitantes;

* destina-se tanto a viajantes independentes como a excursdes organizadas para

grupos de pequena dimensdo.
» Reconhecimento que o tursmo tem implicagdes sociais, econdémicas e ambientais
significativas e complexas e gue podem supor tanto beneficios como custos para o meio
ambiente e para as comunidades locais.
» Reconhecimento de que o ecoturismo foi o impulsionador na infrodug&o de prdticas de
sustentabilidade no sector turistico.
» Reconhecimento da diversidade cultural vinculada com numerosas dreas naturais,
especialmente devido & presenga histérica de comunidades locais e indigenas, algumas das
quais souberam manter o seu saber-fazer, os seu costumes e praticas tradicionais que, em
muitos casos, demonstraram a sua sustentabilidade ao longo dos séculos.
» Reconhecimenio também que muitas destas regides integram populagdes que por vezes
vivem na pobreza e com frequéncia carecem de assisténcia sanitéria, sistemas educativos,
comunicacdes e oufras tantas infra-estruturas necessdrias para ter uma verdadeira
oportunidade de desenvolvimento.
» Afirmacdo de que as diferentes formas de turismo, especialmente o ecoturismo, se for gerido
de forma sustentdvel, pode representar uma valiosa oportunidade econdémica para ds
populacdes locais e indigenas e para as suas culturas, assim como para a conservagdo e
utiizacdo sustentavel da natureza para as geragdes futuras. Desta forma, o ecoturismo pode
ser uma fonte primordial de visitas para as zonas protegidas.

J& em 2007, redlizouse em Oslo (Noruega), a Conferéncia Intemacional de
Ecoturismo®2, promovida pela TIES, com a colaboragdo da PNUMA/UNEP, celebrando o quinto
aniversdrio da Cimeira de Quebec. Participaram nesta conferéncia cerca de 450 delegados
de 70 paises. Nesta conferéncia foram revalidadas as recomendagdes de Quebec e feita uma

andlise das dlferacdes que se deram no sector do ecoturismo, nomeadamente sobre o

8 hitp: //www.world-tourlsm.org, consultado em 08-09-2007.
92 pacorreu entre 14-16 de Maio de 2007.
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aumento do interesse da visita das dreas naturais, maior organizagdo de associagdes que
desenvolvem o ecoturismo, o aumento das estratégias governamentais no sentido da
implementag&o do desenvolvimento do ecoturismo, entre outras. Apesar de n&o explicitar de
forma desenvolvida a acgdes que incluem cada uma delas, interessa evidenciar as quatro
recomendagdes elaboradas pela Declaragdo de Oslo e que sdo:
1. Reconhecer o papel valioso que o ecoturismo desempenha no desenvolvimento local
sustentavel;
2. Maximizar o potencial do ecoturismo bem gerido, como forga econdmica chave para
a conservagdo de um patriménio cultural e natural tangivel e intangivel;
3. Apoiar a viabilidade e desempenho de empresas e actividades de ecoturismo através
do marketing, educacdio e formagdo eficaz,
4. Tratar alguns dos assuntos criticos do ecoturismo reforgando a sua sustentabilidade.

E de redlcar o trabalho desenvolvido pela TIES na procura de estratégias de definigéo
do produto ecoturistico, bem como a sua determinagdo no seu desenvolvimento (de
implementagdo e participagdo) sempre no seguimento dos seus principios orientadoress4:

- minimizar o impacto;

- construir consciéncia e respeito ambiental e cultural;

- providenciar experiéncias positivas tanto para visitantes como para os héspedes;

- providenciar beneficios financeiros directos para conservagdo:

- providenciar beneficios financeiros com proveitos directos para a populagdo local;

- aumentar a sensbiidade em relagdo ao clima politico, ambiental e social do pais de

acolhimento.

3.4.2. O ecoturismo enquanto um mercado turistico sustentdvel e de especialidade

Devemos salientar a ideia de que proteger e conservar os recursos disponiveis é factor
determinante na pratica do ecoturismo e que, as regides ou zonas de acolhimento que
pretendem implementar o ecoturismo deverdo, estrategicamente, munir-se de uma gestdo
planeada que tenha como objectivos principais manter e conservar os recursos, afinal o foco
de afracgdo dos turistas socomrendo-se para o efeito, da quda dos autdctones. Para tal,
dever-se-da fazer uso das técnicas de marketing adeguadas, implementar o cumprimento dos
preceitos legislativos, visando consolidar, tanto o aproveitamento turistico da zona ou regido,

como o desenvolvimento da prépria comunidade. O potencial turista dever-se-& caracterizar

83 hitp://www. ecotourismalobalconference.org, consultado em 03-09-2007.
84 hitp://www.ecotourism.org, consultado em 01-09-2007.
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enguanto um individuo que procura reglizar experiéncias que o cologuem em contacto
directo com a Natureza (Hawkins, 1994).

Burns e Holden (1995) referem ainda que Poon (1993) registou o aparecimento nos anos
90 de um novo tipo de turistas que manifestam comportamentos, apresentam vadlores e
expectativas absolutamente diferenciados e que, por tal, caracterizou em contraste com o
convencional turista de massas. Assim e em sUmula, poder-se-a dizer que o ecoturismo ocorre
em zonas que apresentam uma baixa densidade populacional, implica o exercicio de
actividades cujo impacto ambiental é reduzido e que poder&o ocorrer em zonas privilegiadas
pela Natureza e preservadas ou em qualquer local onde se manifeste um interesse quer
biolégico, cultural ou até geogrdfico suficientemente forfe para atrair turistas.

Como ja foi referido anteriomente, o ecoturismo, dadas as suas caracteristicas,
situa-se no &mbito do turismo sustentavel. A Figura 3.3. oferece uma reflexdo onde o ecoturismo
pode ser situado dentro de um processo de desenvolvimento de formas mais sustentaveis de
turismo, assim como providencia uma demonstrag@o de como o ecoturismo é primariamente

uma versdo sustentavel de turismo de natureza. o que inclui os elementos rurais e culturais.

Figura 3.3. O ecoturismo enquanto um conceito de desenvolvimento sustentavel

Fonte: Wood (2002:10). Adaptado.

Em termos de mercado, o ecotfurismo é vulgarmente promovido enguanto equivalente

ao turismo de natureza. Atenda-se & Figura 3.4.
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Figura 3.4. O segmento de mercado do ecoturismo

Mercado
Turistico
] i 1 | ] i
Turismo Turismo Turismo Turismo Sol Turismo Turismo
Cultural Rural Natureza e Praia Negécios Saude
.................... |
Turismo
Aventura

Fonte: Wood (2002:11). Adaptado.

Esta figura permite uma reflex&o na forma como o ecoturismo se vai integrar no
mercado turistico na generadlidade, sendo apresentado como uma subcomponente do turismo
de natureza e onde se verifica o estabelecimento de relagdes mais fortes com o turismo rural e

cultural do que propriamente com o turismo de aventura.

O mercado primdrio do ecoturismo caracteriza-se por individuos oriundos, em particular,
dos pdises considerados como maiores produtores de tursmo (USA, Canadd, Austrdlia,
Alemanha, Reino Unido) , conscientes da necessidade de preservar os escassos recursos
ambientais existentes e que procuram, enquanto destino para as suas viagens, locais onde a
intervencé@io humana seja reduzida no senfido de aproveitar a beleza paisagistica natural. No
que se refere & questdo da liberdade e do entendimento que se faz relativamente aos
impactes individuais sobre o meio natural e social e as possiveis consequéncias negativas,
cumulativas desses impactes, interessa ndo somente aos ecoturistas como aos gestores dessas
dreas no senfido de definir praticas de visitagdo para as mesmas. Dessa forma, o ecoturista
pode apreciar uma drea natural em bom estado de conservagdo e os gestores preservar e
conservar a sua drea de visitagdo.

De acordo com dados da Ecofourism Societyss, em 1998 existiam 30 mihdes de
ecoturistas, corespondendo a cerca de 5% das chegadas de turistas intemacionais. Em 1998,
20 milhdes de americanos ecoturistas viajavam dentro do seu pais. Veja-se desta forma a sua
importancia em termos econdmicos, alargando-se &s diferentes regides. Em alguns paises,
nomeadamente naqueles em via de desenvolvimento, as receitas provenientes do ecoturismo
poderdo ir até aos 20% (CTP, 2005).

Também Hawkins (1994) refere que dados relativos a operadores turisticos nos E.U.A.

indicam que, por ano, 4 a 6 milhdes de Americanos vigjam para o exterior, procurando locais

85 Agora denominada TIES.
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onde estejam em contacto directo com a Natureza. No ambito destes individuos identifica dois

segmentos distintos de acordo com o foco de inferesse verificado :

9,
0.0

Observadores de Pdssaros: 80 milhdes de Americanos interessam-se por esta pratica e

gastam cerca de 40 bilides de ddlares em equipamento de viagem e despesas
relacionadas.

Mergulho e Explorac@o Submarina : trés milhdes de mergulhadores nos Estados Unidos
na actualidade, registando um aumento anual de 16%. Anualmente s&o fornecidos 500
mil novos certificados de mergulhadores ; 98,5% dos mergulhadores tém um passaporte
vdlido e 66,2% dos mergulhadores saem para fora dos Estados Unidos em (viagens para

mergulhadoresy.

Soifer (2005), considera também os Omitdlogos e os Mergulhadores como grandes

segmentos do ecoturismo e acrescenta os seguintes segmentos:

%
0.0

)
0.0

Montanhistas: s&o normalmente constituidos por estudantes, pintores, profissionais e
professores de biologia, boténica e geologia, defensores do meio ambiente, fotégrafos,
omitdlogos, etc; é muitas vezes indispensavel a presenga dos guias enquanto
conhecedores da regi&o e em termos de seguranga.

Orquiddlogo, Botdnico e Apreciador de Flores Naturais: s&o normalmente constituidos

por estudantes universitarios, pintores, profissionais e professores de biologia, botanica e
geologia, defensores do meio ambiente, decoradores, fotdégrafos, omitdlogos,
farmacdlogos, etc.

Pescadores e Cacadores: s&o organizados muitos safaris de pesca e caga, em alguns
deles apenas se tem contacto com os animais e posteriormente sGo devolvidos ao seu
habitat natural; s&o actividades sazonais e muito localizadas.

Naturismo: a Federac&o Internacional de Naturismo tem 385 mil associados; s& nos EVUA
este segmento gera cerca de US$ 400 mih&es/ano.

Rafting: esta pratica necessita da existéncia de guedas de dgua, e como na Europa
grande parte delas sd@o ufilizadas para geragdo de electricidade, os paises mais
procurados sd@o o Canadd, a Tailéndia e a Nova Zeléndia.

Voo Llivre: cada piloto investe em média US$ 9 mil em equipamentos; sé no Brasil
estima-se que existam cerca de 13 mil praticantes; os grupos normalmente sdo

constituidos por 10 a 25 pessoas e ficam alojados 3 ou 4 dias.

Mais recentemente, a TIES8é d&-nos alguns dados referentes a este sector de actividade

turistica baseada nos produtos da natureza. Relativamente & sua dimensdo diz-nos que o seu

8 pttp://www.ecotourism.org, consultado em 03-09-2007.
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desenvolvimento teve inicio nos anos 90 e cresceu cerca de 20%-34%/ano; em 2004 o
ecoturismo/turismo de natureza teve um crescimento global trés vezes superior & industria
turistica como um todo; espera-se que este mercado turistico como o ecoturismo, natureza,
cultural, aventura e até o rural ou comunitdrio, constitua aquele que maior crescimento tera
nas préximas duas décadas. Em termos econémicos, e por comparagdo com o turismo
standard, na Costa Rica o turismo (sendo a maior parte de ecotursmo) gera cerca de $
1000/visitante enquanto que em Franga gera apenas $400/visitante; em Dominica, no Caribe,
os turistas que est&io em pequenos alojamentos baseados na natureza gastam dezoito vezes
mais do que os passageiros de cruzeiros que visitam a ilha; enquanto que numa viagem
fradicional o rendimento de cerca de 80% vai para as companhias aéreas, hotéis, agéncias de
viagem, enfre outros, no caso dos eco-alojamentos, 95% das receitas permanecem na
economia local. Em relac&o & procura evidencia-se o facto de que dois tergos dos viajantes,
Americanos e Australianos e 90% dos turistas Brit@nicos, consideram fundamental uma
protecc@o activa do ambiente, incluindo o suporte das comunidades locais como uma
responsabilidade das infra-estruturas turisticas existentes; na Europa destacase que 20%-30%
dos vigjantes tém por necessidade o respeito dos valores do turismo sustentéavel, 10%-20%
procuram opgdes “verdes" e 5%-10% procuram umas férias “verdes"; por sua vez na Alemanha,
65% (39 milhdes) de viajantes esperam encontrar uma qualidade ambiental nos seus destinos e
42% (25 milhdes) pensam que é particularmente importante encontrarem alojamentos “amigos
do ambiente"; as viagens analisadas por uma fonte conjunta referente s viagens dos Estados
Unidos, Reino Unido e Austrdlia revelou que 70% dos vigjantes poder&o pagar acima dos $150
por duas semanas de alojamento num hotel ambientalmente responsavel; no Reino Unido. 87%
realcam que as férias ndo devem danificar o ambiente e 39% referem que estdo preparados
para pagar 5% exira por uma garantia ética.

Os principais destinos mundiais 1ém sido a Indonésia, fndia, Venezuela, Costa Rica,
Nepal, Quénia, Equador, Arquipélago dos Galdpagos, Botswana, entre outros, e prevé-se que
outros destinos como o Brasil, Cuba e a Noruega, portadores de grande potencial, possam de
futuro, constituir-se ainda mais como grandes destinos para este segmento.

Note-se que o ecoturismo é redlizado sobretudo em reservas/parques naturais ou em
outras dreas protegidas.

Quanto & tipologia dos ecoturistas, Fennell (2002), apresenta a perspectiva de Kuster
(1991) onde classificou trés tipos de ecoturistas. Os do fipo "faga vocé mesmo”, sdo mais
auténomos e tem flexibilidade para movimentar-se e visitar qualquer parte da localidade ou
regi&o, "os excursionistas”, que t&ém menor flexibilidade e esperam uma maior organizagdo na
viagem, e “os cientistas ou grupos escolares”, que geralmente enfrentam condigdes mais

dificeis e permanecem mais tempo na localidade.

CAPITULO III - O TURISMO 166



PARTE I — ENQUADRAMENTO TEORICO

Hawkins (1994) apresenta também a classificag&o de Lindberg (1991) onde sdo
identificados quatro tipos bdsicos de ecoturistas cujas preferéncias em termos de escolha dos
destinos, recaiam nas regides/zonas com atracgdes de beleza natural :

1 - Especialistas: Cientistas ou elementos pertencentes a grupos que encetam viagens
especializadas a fim de recolherem informag&o para estudos para fins educativos ou outros
similares.

2 - Dedicados: Individuos que pretendem ver dreas protegidas e, simultaneamente,
compreender a histéria local, natural e cultural.

3 - Tipicos : Individuos que escolhem como destinos, por exemplo, a Amazénia ou o Parque de
Gorilas de Rwandan, j@ que é sua inteng&o procurar locais menos vulgares.

4 - Casudis : Eventualmente, talvez até como uma das visitas previstas no seu programa de

viagem, estabelecem um contactoc com a Natureza.

O autor refere que esta tipologia (alids como outras), se bem que ufil em termos de
planeamento e gestdo, é insuficiente, dado oferecer uma descricdo muito simplista dos
diversos segmentos de mercado. Alerta, inclusivamente, que um mesmo individuo pode, em
alturas diferentes, integrar-se em categorias distintas.
Bums e Holden (1995) de acordo com Mawforth (1993), propdem outra classificagdo de
ecoturistas, onde idenfificam trés segmentos diferentes, caracterizando-os da seguinte forma:
(1} O Ecoturista Rude : Jovem a meia idade que vigja individualmente ou em pequenos grupos
e cuja organizagdo ¢ independente. Procura hotéis baratos, vigja de autocarro e come nos
locdis visitados. Pratica um turismo de desporto e aventura.

(2) O Ecoturista Polido : Individuo de meia idade a idoso que procura hotéis 3 - 5 estrelas assim
como restaurantes de luxo. Pratica um turismo de Natureza e Safari.

(3} O Ecoturista Especialista : Individuo jovem a Idoso que vigja individualmente em viagens de
especidlidade ou a titulo meramente pessoal. Apresenta uma larga escolha de hotéis e
desloca-se em transportes locais. Come nos locais visitados e procura fazer, normalmente,

investigacdo cientifica ou tem interesses similares.

J& anteriormente se mencionou que os ecoturistas evidenciam, na generalidade,
motivacdes, comportamentos e valores distintfos, daqueles que até ha algum tempo faziam
movimentar e caracterizavam o turismo no Mundo. Consciente desta evidéncia assim como da
vdlidade de conhecer profundamente o perfil dos turistas a fim de optimizar o planeamento
turistico, Bums e Holden (1995}, partihando a perspectiva de Mackay (1994), acrescentam que

“q prépria indUstria divide os ecoturistas em trés categorias diferentes : O «E» grande, o «en
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pequeno e o Aventureiro Brando." Os ecoturistas - «E» grande sdo os exploradores que
apreciam a vida ao ar livre em contacto com a Natureza; os ecoturistas - «en pequeno
apreciam o contacto com a Natureza, mas privilegiam, em simulténeo, niveis razodveis de
conforto e julga-se que a maior parte dos ecoturistas se insere nesta categoria; os «aventureiros
brandos» - apreciam por um lado, visitar reas selvagens, passivels de serem exploradas, mas
n&o descuram, simultaneamente, o conforto.

Quem s&o afinal os ecoturistas? De acordo com alguns autores “o ecoturista tem mais
de 30 anos, sem diferenciacdo significativa entre homem e mulher e gosta de actividades ao
ar livre. O ecofturista pode assumir os seguintes perfis de consumidores®’: DINKS, Empty Nesters
ou Seniores" (CTP, 2005:637). Também a TIES®® refere que o perfil dos ecoturistas na Europa sdo
vigjantes com experiéncia, de elevado nivel educacional, de elevados rendimentos, enfre a
meia idade e idade avangada, que transmitem aos seus amigos e colegas informagdes sobre
as suas experiéncias, constituindo este um dos mais importantes meios de promogdo deste fipo
de acfividades.

E importante constatar que estes vigjantes procuram também obter um crescimento
pessoal nos campos emocional, espiritual e intelectual a partir da experiéncia dessa viagem.

Vejam-se , no Quadro 3.22., alguns exemplos das modadailidades e/ou actividades gue
podem estar incluidas no ecoturismo, que se pratica no Brasil.

No entanto hd que considerar que ndo sdo apenas as actividades que se praticam que
constituem o produto ecofturistico. Este provém de um conjunto de participagdes inerentes ao
proprio sistema de turismo (transportes, alojamentos, servigos,etc).

“O produto turistico é o resullado da soma de recursos naturais e culturais e servigos
produzidos por uma pluralidade de empresas, algumas das quais operam a fransformag&o da
matéria-prima em produto acabado, enquanto outras oferecem seus bens e servigos..."
(Oliveira, 2005:95).

Atenda-se & Figura 3.5., que a seguir se apresenta.
Hawkins {1994), entende que o ecoturismo apresenta um potencial exfraordindrio como

meio para atingir o desenvolvimento sustentavel e, por outro lado, os principios do

desenvolvimento sustentavel séio fundamentais para a pratica do ecoturismo.

8 DINKS (Double Income No Kids) - casais adultos; idade superior a 40 anos com filhos adultos; casais adultos sem filhos;
formagio académica; rendimentos elevados e pessoas activas.

Empty Nesters - famflias em que os filhos ja salram de casa.

Seniores — individuos com idade superior a 54 anos e com um nlvel de sofisticacdo elevado.

8 http://www.ecotourism.org, consultado em 03-09-2007.
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Quadro 3.22. Modalidades e/ou actividades do ecoturismo

Asa delta, paraglyder, paraquedismo, balonismo. Actividades desportivas de voo, sem sentido de
competigdo.

Béia-Cross. Descida de rios com auxflio de béias especiais.

Cannyoning. Descida de penhascos e/ou quedas de dgua, com aux(lio de equipamento especial (rappel).
Canoeing, cayaking. Navegacdo em rios, lagos ou oceanos com utilizacdo de canoas a remo ou caiaques.
Cicloturismo. Viagens/passeios de bicicleta, realizados por estradas asfaltadas e/ou sem pavimentagdo.
Escalada/climbing/aplinismo. Actividade desportiva praticada em rocha ou gelo, sem espirito de
competigdo.

Espeleologia. Visita/exploragdo de cavernas com ou sem finalidade de estudos dos ambientes
subterréneos.

Estudos do meio. Visitas com fins claramente educacionais, realizadas em geral por pliblico escolar.
Hikking(de passear). Caminhada de curta duragdo, geralmente ndo ultrapassa um dia.

Mergulho. Actividade desportiva praticada em ambiente aquético, com ou sem equipamento de respiragdo
artificial (mergulho auténomo e snorkelling), sem intuito de competicéo.

Montanhismo. Nome genérico das actividades praticadas em ambiente de montanha; pode incluir escalada
efou caminhadas.

Mountain biking. Actividade desportiva realizada em trilhas e/ou estradas sem pavimentagdo, com
bicicletas especiais para terrenos acidentados, sem sentido de competicéo.

Observagio astronémica. Actividade voltada para a observagio de fenémenos celestes, com ou sem
ajuda de aparelhos.

Observacio da fauna e flora. Actividade voltada para a observagdo de espécies particulares (aves,
borboletas, orquideas, etc).

Pesca desportiva. Actividade de pesca e solte.

Rafting (viajar de jangada/barco insuflavel). Descidas de rios com desniveis e correntes rapidas feitas
em barcos insufldveis.

Safari fotografico. Viagem cujo objectivo principal é a realizagdo de fotografias.

Spa ecoturistico. Com técnicas de relaxamento e exerclcios anti-stress.

Teal. Treino experimental ao ar livre, praticado por executivos de grandes empresas, em que sdo simuladas
situagBes extremas para testar as capacidades individuais de lideranca.

Trekking. Caminhada com duragdo de mais um dia, incluindo pernoitas no meio natural, na qual os
participantes transportam os seus equipamentos.

Turismo equestre/tropeirismo. Andar a cavalo, & moda das tropas de mula, ou passeios desse tipo.
Turismo esotérico. Tipo de viagem com actividade ac ar livre e motivagdo mistica, espiritual ou
sobrenatural.

Obs. Todos os desportos a motor e actividades afins (motociclismo, veiculos off-road, motonautica, etc) ndo sdo
considerados compativeis com o aproveitamento ecoturistico de dreas naturais, pela intensidade dos seus impactos
(erosdo e/ou compactagio de solos em caminhos, alto nivel de rufdo, poluicdo do ar) e por interferirem noutras
modalidades (jet-sky versus observagdo de pdssaros, por exemplo).

Fonte: Dias (2003a:116-117). Adaptado.

Por fim, hd que acrescentar que o ecoturismo & visto, por alguns, numa perspectiva

eliista, que se baseia, presume-se, nos pregos razoavelmente elevados que este turismo

pratica.

Mais moderado mas também critico encontra-se Buttler (1991) que entende que o

ecoturismo além de elitista, “transporta” os turistas para éreas ainda ndo deterioradas pela

pratica do furismo e que, mesmo numa éptica de sustentabilidade, a medio-longo prazo,

existir&io certamente implicagdes, inclusivamente a nivel social, negativas.
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Figura 3.5. Produtos ecoturisticos

~

" Produtos ecoturisticos

Fonte: Mourdio (2004:21).

3.4.3. Os impactos do ecoturismo

“ A utilizagc@o de recursos tursticos ndo poderia ser deixada sem controlo sem se cormrer o
risco da sua deterioracdo ou até destruicdo. A safisfagdo dos requisitos do turismo n&o
pode ser prejudicial para os interesses sociais € econémicos da populagcdo das dreas
turfsticas, para o ambiente e acima de tudo para os recursos naturais que sdo as
atracgdes fundamentais para o turismo e locais histéricos e culturais. Todos os recursos

turisticos fazem parte da heranga da humanidade" (Romeril, 1985:216).

Dadas as caracteristicas do ecoturismo, os seus impactos generalizam-se da forma em
que interagem com todos os recursos, sejam eles naturais, sociais, culturais ou outros. Esses
impactos estdo associados a um conjunto de modificagdes ou sequéncia de eventos,
provocados pelo desenvolvimento da actividade turistica nas localidades/comunidades

receptoras.
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Qualquer forma de turismo gera continuamente impactos positivos e negativos sobre as
regides de destino que poderdo ser de cariz econdmico, social e cultural, de natureza fisica, ou
oulros, etc. Este é também o caso do ecoturismo que, pela sua vertente responsdvel em
relacdo ao ambiente e ao meio natural, procura, da melhor forma, atenuar os efeitos
negativos.

Kinker(2002), Chellan (s/d) e Gaul (2003), apresentam como impactos negativos os
seguintes:

» Econémicos

¢ GCrande dependéncia da actividade turistica, o que pode levar ao abandono das
praticas fradicionais de sustento:

¢+ O pouco contributo financeiro que € incorporado na economia local uma vez que
grande parte do lucro pode ficar nos operadores, transportes, etc. Visto que muitos
destinos deste género tém infra-estruturas rudimentares e poucos elementos materiais,
além das experiéncias, as quantias eventualmente gastas sGo também elas reduzidas;

¢ Pelo facto do planeamento do ecofursmo ndo ter em conta os objectivos de
desenvolvimento em termos locais e regionais; muitas vezes os objectivos a longo prazo

s&o sacrificados pelos interesses e ganhos a curto prazo, o que funciona como um

factor de sobrevivéncia da prépria populagdo local;

¢ O ecoluismo é uma forma de turismo que envolve grupos peguenos, © que d&
também em termos financeiros pouco rendimento, mesmo gue 0Os pregos sejam mais

caros. Nesse sentido existe sempre o receio de que para gue se tome mais rentavel e

sustentavel para a economia local tfenha que ser fransformado em turismo de massas;

+ O vdlor pago pelos turistas €, na sua grande maioria, insuficiente para cobrir os custos
operacionais das dreas visitadas;

¢ O custo da inflac@o local pode agravar o pregos dos produtos locais, m&o de obrq,
valor da terrq, etc;

+ Demasiada dependéncia do investimento estrangeiro;

¢ A natureza dos trabalhos existentes ser muito sazonal ou casual;

¢ Poucos ficam ricos®® ndo tendo efeito praticamente nenhum na melhoria dos lugares

onde se desenvolvem essas actividades.

» Sociais e Cuiturais
¢ Nas relagdes existentes enfre turista versus comunidade receptora. a extensGo dos

impactos sociais directamente associados ao tursmo podem aumentar, de igual modo

8  (,..) muitos projectos que se propuseram como baseados na comunidade [..] geraram, em algum ponto dos seus ciclos
evolucionérios, ou exacerbaram, divisdes internas de poder preexistentes e conduziram & formacgdo de novas elites empresariais,
que apenas representam uma pequena fraccdo da «comunidade local»” (Cater, 2007:549).
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a diferenciacdo existente entre ambos no que diz respeito & riqueza, raga, idioma,
pode vir areflectir-se de forma negativa.
¢ Pode ocormer a descaracterizacdo da comunidade, através das mudangas nos hdbitos
de consumo, dos valores religiosos, da lingua e didlectos locais™ ou a vulgarizagdo da
cultura no senfido da sua comercializagdo mais rapida.
¢ O aparecimento de turistas com comportamentos indisciplinados:
¢ Problemas de saude para a populag&o local derivados da introdugdo de produtos
frazidos pelo turistas como dicool, tabaco ou outras drogas. Os turistas também
poder&o trazer consigo ou provocar o aparecimento de bactérias que possam
contaminar a agua do banho ou da comida, afravés de comportamentos incorrectos
sobre 0s recursos;
Crescimento acentuado da populagdo:
Confrontos entre turistas e locais:

Aumento de situacdes indesejdveis como os roubos e outros crimes;

* & & o

insatisfacdo da populagdo local pelo congestionamento causado pelas acftividades
turisticas e pelos turistas, o pouco saldrio pago pelos operadores ou a importagdo de
oulros materiais necessdrios para actividade turistica trazidos de fora e que reduz os
beneficios financeiros para o comércio local;

¢+ Rompimento de relagdes sociais enire os locais devido & interacgdo provocada pelos
turistas, distribuicdo desigual de beneficios derivados do ecoturismo, aumento da

populagdo.

» Fisicos/Ambientais
¢ Degradagdo, em geral, dos ambientes naturais e culturdis;
¢ Degradagéo sobre importantes componentes do ambiente como sejam a Fauna:
. a reducdo ou a extingdo de espécies raras;
. destruicao/alteragdo dos habitats;
. difuso de doengas e epidemias;
. a morte de animais individualmente:

Flora :

. destruicéo e alteragdo dos habitats;
. Desaparecimento de espécies raras;
. Alterac@o da composigao genética de determinadas espécies;

. Danos na vegetagdo.

z

Agua:
. confaminag@o da agua e redugdo da sua claridade:

%0 Normalmente a comunicag3o com os ecoturistas é feita através de linguas internacionais.
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. eutrofizac@o e excessivo crescimento de algas:

. diminuig&o do fomecimento de dgua para a populagdo local.
Solo:

. Erosdo do solo;

. Compactagdo do solo;

. Contaminagdo do solo:

Poluic&io do ar;

Consumo de energia:

Inadequagdo de ambientes construidos.

A este propdsito Lopes (2000}, apresenta a perspectiva de Gaudreau (1990} onde

sublinha adlgumas medidas a ter em conta para melhoria de alguns desses aspectos:

» medidas administrativas: através do controlo de entfradas nos espagos € das actividades:

» medidas preventivas: escolha criteriosa de materidis, localizac@o de equipamentos, periodos

ou estacdes de utilizagdo;

» medidas incentivas: através da orientagdo dos turistas evitando as zonas mais sensiveis;

» medidas educativas: através da sensibilizagdo ambiental;

» medidas coercivas: por meio das regulamentagdo e fiscalizagdo eficaz;

» medidas de restauracdo: regeneragdo de coberto vegetal, estabilizag&o dos solos.

Na mesma linha de pensamento os autores realgam os seguintes aspectos positivos:

» Econémicos

L4

L4

O ecoturismo leva ao desenvolvimento local, regional, nacional;

Aumento das possibilidades de emprego para a populagdo local;

Ganhos adicionais para as comunidades - através da enfrada dos parques, venda de
artesanato, alojamentos e comércio local em geral;

Promove a educacdo para a populagdo local, em particular os mais jovens — atraves
da formagdo e preparagdo de guias, © aperfeigoamento das linguas para interacgdo
com os turistas, formagdo ao nivel da educagdo ambiental — desta forma os locais
ganham por duas vias, pela fomagdo dos seus filhos e pelo dinheiro que ganham

nessas acgdes com os turistas.

» Soclidais e Culturals

¢

L4

Elementos tradicionais da cultura séo valorizados;
O aumento da auto-estima da comunidade, passando ela prépria a valorizar mais @
sua cultura e transmitindo com maior preocupagdo a valorizagdo com o meio

ambiente para os seu, © que induz os turistas ao mesmo fipo de valores.
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¢+ Melhorias das condicdes e servigos de saude - tfrazidos, em particular, pela procura
turistica mas que serve de igual forma a populagdo local.

¢ Aumento do conforto e da qudlidade de vida - muitas vezes através do que é
consfruido para se poder receber os turistas  (estradas, caminhos, espagos de
estacionamento com sanitdrios, efc);

¢ A criacdo de projectos e programas de valorizac&o dos aspectos culturais e vida da
comunidades envolvidas.

» Fisicos/Ambientais

e O ecotfuismo n&o requer construgdes de grande porte. Nesse sentido ndo tem
tendéncia de imputar grandes impactos sobre a area de recepgdo, sendo que as infra-
estruturas receptoras tém tendéncia a ficar instaladas nas comunidades envolventes.
Deste modo, o que impressiona o turista ndo s&o as construgdes feitas pelo homem mas
sim a natureza preservada pela acgdo do homem;

+ A melhoria sobre importantes componentes do ambiente como sejom a
Fauna:

leva & melhotia do conhecimento/dados sobre a distribuicdio animal e dos seus

comportamentos;?!
. a propria populagdo local promove a protecgdo da vida selvagem;?

Flora:

3

. leva & melhoria do conhecimento/dados sobre a distribuicéo das plantas e das suas
condi¢ces?®

. a prépria populagdo local promove a protecgdo da flora (autéctone):?

Agua:

. Melhoria da qualidade da agua (para beber)

Dias (2003), invoca de uma forma geral os beneficios atrds enunciados e concebe
ainda outros como sejam:
¢ A promogdo de uma melhor gestdo das &reas protegidas — melhoria da vigilancia,

monitoramento confinuo das éreas protegidas, etc:

91 Neste locais sdo levados a cabo muitos estudos de investigagdo clentifica. Muitas das receitas trazidas pelo ecoturismo sio
usadas para a investigagdo.

92 A populagdo local, a trabalhar nestes locals ganham um maior conhecimento sobre a vida selvagem e alteram os seu conceitos
de valor a esse propésito uma vez que reconhecem a sua dependéncia com a dvida selvagem e por outro lado sentem-se
pessoalmente ligados a esses animais admirando-os.

9 Neste locais s3o levados a cabo muitos estudos de investigagdo cientifica. Muitas das receitas trazidas pelo ecoturismo sdo
usadas para a investigagdo.

% A populagdo local, a trabalhar nestes locais ganham um maior conhecimento sobre as plantas e o seu comportamento e alteram
os seu conceitos de valor a esse propésito uma vez que reconhecem a sua dependéncia com a flora autéctone e por outro lado
sentem-se pessoalmente ligados a essa vegetagdo admirando-a.

95 Os operadores de ecoturismo investem em mecanismos de tratamento de dgua para o bem estar de ambos, ecoturistas e locais.
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¢ A conservacdo e a biodiversidade é favorecida - o ecoturismo contribui para chamar a
atencdo sobre espécies em perigo e exting&o procurando apoios e organizagbes que
promovam a sua defesa;

¢ O ecoturismo é passivel de combinar com outras formas de turismo — pode ser
praticado combinande outras formas de turismo como o turismo em espago rural
através do alojamento,etc. Noutros locais pode ser combinado com o turismo cultural,
na visita a pinturas rupestres entre outras, trazendo assim uma mais valia e diversidade

da experiéncia para os visitantes/turistas, tomando-a mais atractiva.

Ouftros autores procuram evidenciar algumas vantagens do ecoturismo afiimando que:
“(...)através dele se tém criado dreas de protecgdo, parques e reservas, bem como a
ampliagdo dos fundos para o investimento e protecgdo dessas dreas. Tem surgido
diversdo e lazer para os residentes locdis, fixando essa populagdo no meio rural, por criar
mais contacto e empregos, como também a prépria revitalizagdo de certas zonas rurais e

a reabilitacdo e a protecgdo do pairiménio” (Boo, 1992:7).

Apesar de alguns aspectos negaftivos evidenciados, importa referir que muitos locais,
sem a actividade proveniente do ecoturismo, estariam votadas a uma situagdio de pobreza ou
extrema pobreza, em que as condigdes de vida afastam os seus jovens da temra,
desertificando-a e envelhecendo-a. Importa por isso, através de um planeamento adequado
destas dreas, minimizar os impactos negafivos e maximizar os aspectos mais positivos,

permitindo o uso racional dos recursos naturais e a valorizagdo das comunidades locais.

3.4.4. O envolvimento da comunidade local no ecoturismo

Existem alguns pontos especificos que s&o fundamentais para todo o processo da
criagdo do ecoturismo nas regides/comunidades.

Em primeiro lugar importa que a populagdo possua uma conscienciadlizagdo turistica,
ou seja ¢é importante informar a comunidade em geral sobre as actividades
altemativas/complementares geradas e proporcionadas pelo turismo. A consciencializagdo
turistica permite o despertar da comunidade para a participag@o no processo de
desenvolvimento turistico, permitindo o seu posicionamento de forma critica, a fim de valorizar
a sua idenfidade e o seu interesse local com o turismo.

O desenvolvimento desta actividade implica necessariamente a participagdo de toda

a comunidade, desde a populagdo local, organizagdes e empresas publicas e privadas, o
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govemo, as autarquias, entre outros, no sentido de dar coeréncia a esse desenvolvimento. No
entanto, alguns pontos s@o fundamentais para a sua planificagdo e concretizagdo como
sejam a divulgagdo e a auscultagdo geral de foda a comunidade relativa ao projecto que se
pretende desenvolver - logo o conhecimento concreto do papel que cada actor deve
desempenhar e a formag&o/capacitagdo da populagdo local.

Quanto ao primeiro ponto pode-se referir que na procura da sustentabilidade desta
actividade forma-se imperativo envolver fodos os actores sociais da localidade, bem como dos
seus representantes das esferas publicas e privadas em todo o processo de desenvolvimento
turistico. Para isso & primordial ouvir os desejos, necessidades e ansiedades da propria
comunidade.

Muitos investigadores assentam na ideia de que muitos dos problemas sociais causados
pelo ecoturismo podem ser prevenidos se a populagdo tiver, antecipadamente, conhecimento
deles, constituindo esse um factor fundamental para que possa posteriormente haver consenso
face ao desenvolvimento turistico (Wood, 2002:38).

Os obstdculos e dificuldades para levar a cabo um projecto desta natureza sGo, grosso
modo, trés: *(1) o consenso ou a aceitagd&o da populagdo local ou rural num modelo de
desenvolvimento enddgeno; (2) a gestdo, promogdo e comercidlizagdo integrada dos
produtos turisticos; (3) a acgdo sinérgica das distintas administragdes responsdaveis” (Oxinable,
1994:87).

Se a populagdo local de uma dada comunidade vira costas a um projecto, dificiimente
serd possivel viabilizé-lo. Por outro lado, se aceitam os conceitos de desenvolvimento
endégeno, é a populagdo local que tenderd a procurar potenciar a transformagéo do seu
teritério.

“(...JQuando uma comunidade é convidada a participar de um projecto de
implementagédo e estruturagdo do turismo na sua cidade, pode sentir-se parte integrante
do todo. Além disso, existe a possibilidade de se tornar ela prépria administradora e
gestora desse projecto dando confinuidade ao mesmo, independentemente das
mudancas do governo. Se acredita nas ideias que defende, deve evitar aquilo que se vé
actualmente em vdrias localidades: a descontinuidade das acgdes polificas” (Alvares,
s/d:4).

Continua a autora referindo que um outro aspecto importante tem a ver com a prépria
relac&o que a comunidade comega a ter com a localidade/regido, olhando-a de forma
distinta de modo a dar inicio a um processo de valorizagdo da sua cultura. Assim, a sua
identidade cultural é fortalecida e ndo se toma 1o facimente influenciada pelos hdbitos dos

turistas, minimizando desta forma os possiveis impactos negativos do turismo. Nesse sentido
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procurar valorizar a sua localidade/regiGo, cuidando de um bem comum, factor esse que
constituird a pega chave na protecgdo do meio ambiente.

O que de facto é importante é que essas comunidades tenham oportunidades de se
desenvolver, se for essa a sua vontade. Caso contrério, que possam participar num processo
com maior conhecimento das decisdes que ir&o afectar os seus préprios destinos, uma vez que
o desenvolvimento turistico ird cerfamente contribuir para o contacto com turistas, que
possuem formas diferenciadas de hdbitos daqueles que existem normalmente em localidades
locdlizadas em ambientes mais naturais e conservados.

O papel do Governo e poderes locdis, paralelamente & populagdo local, é de extrema
importancia para o desenvolvimento destes projectos: por um lado deve constituir-se como
empreendedor, potenciando uma maior interacgdo dos cidaddos e integragdo das pessoas,
incentivando a formagdo de estruturas sociais representativas. Os érgdos puUblicos de turismo
devem organizar e promover a actividade ecoturistica em consondncia com o govemno
central. As autarquias assim como os empresdrios locais devem envolver a comunidade no
processo turistico. Veja-se o Quadro 3.23.. onde se evidenciam os actores, o papel e os
objectivos a atingir de cada um dos participantes no processo.

Os usos de metodologias participativas pode ser uma ferramenta fundamental no
processo de desenvolvimento ecoturistico, mas devem ser planeadas e desenvolvidas de
forma a que atendam & realidade local, sendo imprescindivel que se fagam as adaptagdes
necessdrias para suprir as diferentes necessidades das diferentes localidades. As metodologias
devem ser empregues procurando formar e/ou potenciar os talentos locais e contribuindo para
uma melhor organizagdo da sociedade.

Sendo vejamos: todas essas comunidades possuem normalmente conhecimentos de
extrema relevancia guando se pretende elaborar percursos ou roteiros ecoturisticos. Possuem a
sua autenticidade que se fraduz nos seus costumes, tradicdes e hdbitos culturais. Além disso séo
os actores privilegiados do conhecimento do terreno, dos lugares, das histérias, das lendas, do
sentimento que faz delas 1&o importantes quanto isso represente a matéria prima para a
elaboragdo das varias actividades que envolvem a componente ecoturistica.

“(...) A comunidade é um item distinfo, em virlude nGo s6 da relagdo estabelecida enire
visitante e popula¢do, do vinculo econdémico que ela tem com a actividade, mas
também pelo facto de ser ela, muitas vezes, o elemento motivador da visita (suas

manifestacdes e usos tradicionais populares)” (Magalh&es, 2002:80).
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Quadro 3.23. Actores, papel e objectivos a atingir

Fonte:

Actores Papel Objectivos
desenvolver as suas economias
participar nos projectos de usando de forma sustentavel os
Comunidades locais ecoturismo Tecursos
respeitar o ecossistema conservar tradi¢cdes, formas de
valorizando-o vida e autenticidade, reforgando
a sua identidade
gerar capacidades locais para o
desenvolvimento e gestfio de
servigos turisticos
capacitagdo em gestio
ajudar comunidades e poder empresarial as populagdes
local na identificagdo e locais
elaboragdo de projectos promover o melhoramento da
ONGs cobrir custos adicionais economia local partindo dos
canalizar apoio técnico e seus proprios recursos naturais
financeiro para os projectos e dos seus conhecimentos e
cosmo vis#o
aliancas estratégicas com
organizagdes locais e empresas
privadas
PrOmMOVeT CONSENsos € espagos
conduzir um plano estratégico de concertagdo para o uso
participativo e concertado de turistico sustentavel da regido
Poder local (autarquias) desenvolvimento ecoturistico zelar pela conservagdo da
biodiversidade e respeito pelas
populacdes locais
aprovagdo de politicas e normas concertar e estabelecer codigos
para regular as actividades de ética para os turistas e
turisticas empresas de turismo
sancionar infracgdes e delitos fazer cumprir efectivamente a
Governo educagdo ambiental lei para todos os actores por
coordenar e promover a igual
concertagfio de todos os actores
envolvidos
promover a participag8o da
populagdo local na gestdo da
captar turistas area
Empresas privadas: agentes de difusfio de programas promover a capacitago e
viagem, operadores turisticos, contratar e prestar servigos coordenagio com comunidades
meios de transporte turisticos ser ecologica e socialmente
provisdes e emergéncias responsével, partilhando os seus
beneficios com a populagdo
local
informar, difundir e ajudar a contribuir para a criagdo de
Meios de comunicagéo educagéo da populagio uma consciéncia ambiental e a
valorizar o ecoturismo
respeito e valorizag8o das
fazer uso responsavel dos regides e das populagdes locais
Turistas atractivos turisticos, respeitando : ®*  contribui¢fio para a conservagdo
as populagBes locais cumprimento dos cédigos de
ética dos turistas
cooperagéo com todos os difusfo da informagéo,
Escolas actores formulagdo de projectos
investigagdo troca de experiéncias
desenvolvimento tecnol6gico

Fernandes {2003:39).
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Outros autores reforcam a ideia que a prépria inspiracdc dos equipamentos e
infra-estruturas turisticas deverd vir da populagdo local. Nesse sentido os empreendedores,
deverdo assumir novas perspectivas e criar estilos arquitecténicos adequados.

Acrescenta-se adinda que "as instalagdes sdo «janelas para o mundo naturaly e
funcionam como veiculos para o aprendizado e a compreensdo" (Andersen, 1999:199),
podendo aumentar o grau de satisfagdio do ecoturista, na sua visita, bem como colaborar
para o entendimento da cultura local.

N&o restam duvidas da importédncia que é devida a toda a comunidade e em
particular & populagdo local. Daf que a planificagdo turistica de forma participativa seja tdo
importante. Forfalece os lagos entre sociedade/cidad&o e a comunidade pode sentirse parte
infegrante de um todo. Conforme Drucker, “o facto de que o individuo necessita de desfrutar
de uma posi¢do e fungdo social é t&o importante para a sociedade como para ele" (Alvares,
s/d: 4).

O segundo ponto fundamental prende-se com um problema que é inevitavel a resolver
no ambito local/rural/regional que é a falta de formagdo e profissionalizacdo dos seus
habitantes. Isto leva a que se tome necessdrio um cerfo tipo de desenvolvimento exdgeno,
nomeadamente técnicos de turismo, técnicos para redlizag@o de projectos, investigadores,
efc, no sentido de darinicio e continuidade a projectos de formagdo em varios campos.

“(...) E imprescindivel formar técnicos e responsdveis de nivel médio, para que sirvam de
intermedidrios enire a actividade e as comunidades rurais. Por outras palavras, fazer ver a
estas populagSes que protegendo as suas selvas tropicais ou dreas de floresta, poderdo
dafi derivar eventuais beneficios como a construgdo de um albergue, a preparacdo de
comidas autéctones, o guiar dos visitantes, aluguer de cavalos, o vender arfesanato
proprio da zona [...]. Apesar de muitissimas vezes menores que os requeridos para edificar
um resort tipico, esta actividade estd a converter-se como uma alternativa econdmica

real para muitas comunidades rurais” (Ferreira, 2004:90).

Femreira (2004) leva-nos até ao ecoturismo no Brasil, enquanto segmento especializado
do turismo, numa experiéncia ainda recente, onde o seu desenvolvimento se deu nos Ulfimos
dez anos. Partindo como pré-requisito - o meio ambiente em bom estado de conservacéo —
ele evidencia algumas pegas que obrigatoriamente se devem juntar e que sd@o componentes
fundamentais para a interacgdo e viabilidade do ecoturismo como sejam : o govemo
implementando infra-estruturas bdsicas e turisticas, oferecendo formacdo e capacitacdo
profissional, promovendo e administrando adequadamente os destinos; a iniciativa privada
oferecendo equipamentos e servicos de qualidade; a comunidade capacitada e envolvida; e

o ecoturista devidamente preparado para a experiéncia da visita. Observe-se fambém no
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Quadro 3.24., os passos bdsicos para o encorajamento da participagdo comunitéria. Por fim ,
importa referir que muitas comunidades se organizam no sentido de gerirem os seus proprios
projectos ecoturisticos comunitdrios: sdo o©s chamados « Community-Based Ecotourism —
CBEn. Este processo de organizag@o comunitéria tem tido uma aceitagdo muito grande e &
hoje um fenémeno em grande crescimento. O conceito de CBE implica que a comunidade
tenha um controle substancial e envolvimento em todo o projecto ecoturistico, e que a maioria
dos beneficios sGo efectivamente para a comunidade. Existem trés tipos de CBE; o modelo
mais puro implica que a comunidade ganha e gere todo o empreendimento turistico criado -
todos os membros da comunidade sdo empregados do projecto usando um sistema de
rotacdio, e os ganhos sdo reservados ao projecto comunitdrio; o segundo tipo de CBE envolve
a familia ou grupo de iniciativas dentro das comunidades, o terceiro tipo de CBE é uma joint
venture entre a comunidade ou familia e um parceiro de negdcios externo. Existir&o
certamente muitos esforcos no sentido de maximizar os beneficios para as comunidades locais,
mas ndo é realista esperar que toda a comunidade possa controlar e gerir de forma mais

adeqguada o ecoturismo (Wood, 2002).

Quadro 3.24. Passos bdsicos para encoragjar a participagdo comunitéria

e« Compreender o Papel da Comunidade. As comunidades devem controlar o seu crescimento e
desenvolvimento. Em muitos casos necessitar&o de assisténcia técnica para tomar as decisdes
adequadas e dever-lhes-a ser dado antecipadamente informag&o adequada e freino. Providenciar
tempo, fundos e pessoal experiente para trabalhar antecipadamente com as comunidades. Evitar que
as comunidades sintam gque s&o impotentes para influenciar padrdes de desenvolvimento.

e Dar Poder &s Comunidades. A participag&io é um processo que vai além de tomar as comunidades
beneficiarias de um projecto de eco turismo. Os postos de trabalho séio um beneflcio importante mas
n&o substituem o poder. As comunidades devem participar genuinamente no processo de tomada de
decisao. Isto envolve mais do que apenas consulta. Os processos devem ser iniciados para assegurar
que as comunidades s&io capazes de gerir o seu préprio crescimento e recursos de forma adequada.

e Impulsionar a Participagéo do Projecto Local. Os directores do projecto devem identificar os Iideres
locais, as organizagdes locais, as prioridades chave da comunidade e as ideias, expectativas e
preocupagées que a populagdo local j@ possul. A informagdo deve ser reunida para e pela
comunidade. As opinides reunidas deverdio ser divulgadas e discutidas com a comunidade em
conjunto com outra informagdo relevante tal como a estatfstica de mercado do govemo ou os planos
de desenvolvimento regional. As oportunidades de formag&o devem ser planeadas nesta fase para
ajudar os membros da comunidade a adquilr a capacidade de planeamento e também a
capacidade empreendedora requerida para dirigir pequenos negdcios.

e Criar Stakeholders (grupos de pessoas envolvidas no projecto). A participagdio pode ser encorgjada a
dois nfvels — ao nivel individual ou ao nivel das organizagdes locais. O investimento em dreas de
desenvolvimento do projecto deve ser encorajado, seJa em dinheiro, trabalno ou recursos em espécie.
A criac8o de alojamento por parte dos empresdrios locals e o estabelecimento de padrées para os
servicos locais por parte das organizagdes locais séo dols bons exemplos.

e Ligar os Beneficios & Conservagdo. Os elos entre os beneficios do eco tuismo e os objectivos de
conservag&io precisam de ser directos e significativos. O rendimento, o emprego e outros beneflcios
devem promover a conservagao.

Distribuir os Beneficios. Assegurar que quer a comunidade, quer os individuos beneficiam dos projectos.

e Identificar os Lideres da Comunidade. Identificar a opinido dos lideres e envolvé-los no planeamento e
execuctio dos projectos. Idenfificar os Iideres que representam os diferentes constituintes para
assegurar que uma fatia da sociedade & envolvida (incluindo tanto homens como mulheres). Ter a
certeza que o projecto tem a informag@&o adequada relativamente & estrutura social local.
Estabelecer estratégias quanto aos efeitos dos projectos em diferentes grupos sociais € nunca partir do
principio que todas as partes da sociedade ir@o cooperar ou concordar. Ser estratega e conquistar os
dliados apropriados precocemente.

(continua)

. 180
CAPITULO IIT - O TURISMO



PARTE I — ENQUADRAMENTO TEGRICO

Quadro 3.24. (cont.) Passos bésicos para encorajar a participagdo comunitaria

e« Promover a Mudanga. Utllizar organizagdes existentes que j&@ trabalhem na comunidade para
promover o seu bem-estar social através do desenvolvimento econémico. As associagdes de
desenvolvimento ou cooperativas locais s&o boas perspectivas. Os grupos envolvidos na organizag&o
de actividades de recreag@io também podem ser bons aliados. A particibagdo da comunidade
através das instituicdes torna mals provavel uma mudanga efectiva e sustentada.

« Compreender as CondigBes Especificas do Local. Ter presente que as estruturas de autoridade variam
muito em cada regigio. O consenso nem sempre é possivel, nem a participagdo total de todos os
sectores da sociedade (as mulheres sé@o frequentemente exclufdas).

»  Monilorizar e Avaliar o Processo. Estabelecer antecipadamente indicadores de registo do impacto do
turismo — tanto positivos como negativos. Objectivos como o emprego e niveis de rendimento s&o
apenas um tipo de indicador. O projecto deverd detectar impactos negativos tais como a evidéncia
de uma rdpida escalada de pregos dos bens locdis, inflagéo do prego da temrq, antagonismo em
relac@io aos visitantes, prisdes frequentes, alteragéio nas actividades dos jovens e evidéncia de droga,
prostituicéio e outras actividades iicitas. Idealmente, quanto mais a comunidade local se encontra
totalmente envolvida no desenvolvimento do eco turismo, menos estes problemas deveriam surgir.
Outro indicador importante do envolvimento local é o aparecimento de iniciafivas dentro da
comunidade para dar resposta & influéncia negativa do turismo.

Fonte: Wood (2002:39). Adaptado.

3.4.5. Breves notas sobre o planeamento do ecoturismo

N&o se pretende elaborar um esquema de planeamento exaustivo do ecoturismo, mas
sim redlcar alguns aspectos considerados mais relevantes quando da necessidade do seu
laneamento. Desta forma, apresenta-se a prospectiva de alguns autores bem como ©s
aspectos que melhor identificam as etapas de planeamento de um programa de
desenvolvimento ecoturistico.

Para a elaboracd@o de um plano de gestdo ecoturistico, podem integrar-se varidveis
fisicas, bioldgicas, histéricas, socio-econdmicas, culturais e ambientais, com a finalidade de
planear um desenvolvimento sustentavel do turismo ecolégico {ecoturismo), numa drea
protegida, ou em drea de qualguer categoria de gest&o, pUblico ou privado. O medelo aqui
apresentado define catorze etapas de andlise das variveis, como sejam:

»  aspectos fisicos, consiste na delimitac@o da drea de estudo, determinando as suas

caracteristicas geoldgicas, hidrograficas, climas, graus de fragilidade, impactos
possiveis, enfre outros;

=  jnventdrio dos recursos e atractivos ecoturisticos, identificados cartograficamente

classificados em naturais e culturais, definindo suas caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas, assim como o grau de fragilidade e acesso, para se obter uma hierarqguia
entre os afractivos, bem como definir capacidades de carga para cada um deles;

=  zoneamento da drea ecoturistica, contando com zonas de protecgdo absoluta, uso

publico, privativo, especial ou qualquer outra estratificacdo;
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» planeamento e desenho _de caminhos, filhas e estradas, que devem ser feitas,

apoiadas no inventdrio e no zoneamento, para fragar a melhor rota;

» interpretacdo ecoturistica, que deve fundamentar-se na capacitagdo, investigagdo e

elaboracdo de material de apoio didactico (audiovisual), elaboragdo de guias para
auto-interpretagdo, criag@o de museus e centros de visitantes: definir o modelo de
capacidade de carga para todas as dreas do zoneamento, apresentados no proximo
tépico;

» estudo e monitoramento de impacto ambiental com aplicagdo de modelos que

mensurem os efeitos ambientais gerados pela visitagdo ecoturistica;

» infra-estrutura de servico e planta ecoturistica, que incluem os servigos de atendimento

ao visitante e a administracdo da dreq;

» integracdo das comunidades locais, de forma a promover a valorizagdo e a

conservacdo da drea, pela comunidade, envolvendo-a no mercado do ecoturismo e
na consequente melhoria da qualidade de vida. Para tanto, hd a necessidade de
desenvolver um estudo socio-econdmico, para se estabelecer as necessidades mais

prementes, e as actividades que devem ser integradas;

» plano de mercado, o qual deve conter as estratégias de publicidade, posicionamento
e outros requisitos, para obter-se um desenvolvimento sustentavel;

» regulamentacdo, com a findlidade de estabelecer controles para as actividades e
para as pessoas envolvidas no ecoturismo, como zoneamento, informagdo ao visitante,
operadores turisticos, guias e servigos ofertados, entre outros;

» programa _de educacdo ambiental, objectivando educar a comunidade local e

visitante, sobre a protecgdio e conservagdo dos recursos naturais, a convivéncia
harménica com a natureza;

»  andlise econdmica, visando estabelecer o valor econémico da dreq, determinar os

custos ambientais gerados pelos impactos, e calcular os beneficios econdmicos que
podem gerar a actividade ecoturistica;

= fontes de financiamento para a infra-estrutura de servico e de apoio, assim como para

outras empresas que prestar@io servicos no empreendimento, como restaurantes,

alojamentos, transporte, artesanatos, entre outros (Troncoso, 1999).

Também Seabra (2001), apresenta algumas etapas essenciais para o procedimento
metodolégico necessdrio quando se trata de implantar um programa de turistico ecolégico
(ecoturismo) como sejam: levantamento do potencial turistico; estabelecimento e definicGo de
parcerias com érgdos pUblicos, empresas, associagdes, estabelecimentos de ensino superior,
Ong's e comunidade local; elaboragdo de um diagndstico fisico-biético e ambiental,

zoneamento ecolégico-econdémico; selecgdo da drea de implantagdo do programa de
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ecoturismo; estudo da procura e da capacidade de carga dos atractivos turisticos; programa
de educacdo ambiental; freino e formagdo dos recursos humanos; incentivos & criag&o de
empresas; adequagdo do equipamento de apoio ao turismo & redlidade local; elaboragdo e
implantagdo de roteiros turisticos; divulgag@o do programa de ecoturismo; divulgacdo e
calendarizac@o dos eventos turisticos e de roteiros estabelecidos; implantagcdo de infra-
estruturas turistica recepfiva e avaliagéo e monitoramento, com vista ao aperfeicoamento e
adequagdio do programa.

Wearing e Neil (2000) apontam, como elementos principais de um plano turistico, a
relac&o de atracgdes e actividades turisticas, as acomodagdes, o fransporte, e outras
instalacdes e servigos turisticos, elementos institucionais. Como planeamento ecoturistico,
estabelece as seguintes etapas: preparagdo do estudo, determinagdo dos objectivos, da
estratégia, pesquisa junto aos «stakeholdersy, andlise e sinfese dos impactos provéveis oriundos
do ecoturismo, elaboragdo da politica e do plano para gestdo e controle, regulamentag&o,
infra-estrutura e, finalmente, recomendagdes, implantagdo e controle. Confinuam estes
autores referindo que hé a necessidade de formular e implantar estratégias de planeamento
adequadas para assegurar que a expansdo futura do ecoturismo acontega de acordo com os
principios de desenvolvimento sustentavel

Para melhor definic&o das pricridades dos destinos turisticos, Altamirano e Ortega (s/d)
chegam mesmo a propor a criac&o de Agendas Ecoturisticas Locais, com vista a actuarem
como um organismo de gestdo e coordenagdo para legitimar a propostas de
desenvolvimento. Veja-se, resumidamente, o Quadro 3.25. que integra os principais elementos

a ter em conta para o plano comunitério de desenvolvimento turistico.

Quadro 3.25. Plano comunitdario de desenvolvimento turistico

ASSOCIAGAO DE GRUPOS LOCAIS
¢ ANALISE DE TEMAS AO NIVEL DA COMUNIDADE
¢ PLANIFICAGAO PARA A ACGAO
e Diagnéstico e prognéstico do sector do turismo
e Definicdo da imagem - objectivo
o Identificagdio de objectivos para o desenvolvimento turistico local
e Formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento
e Preparagdo de programas e prospectos
o Identificacdo de fontes e compromissos de financiamento
¢ IMPLEMENTAGAO E SEGUIMENTO
¢ CONTROLO E RECTROALIMENTAGAO

Fonte: Altamirano e Ortega (s/d:6).
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De uma forma geral todas as propostas afrds referidas englobam pontos comuns
essenciais para quem tem a responsabilidade de planear um programa de ecoturismo, das
quais destaco o inventario dos recursos, as parcerias com os érg&os representativos locais, a
definic@o de uma zona geogrdfica adequada para o desenvolvimento do ecoturismo tendo
em conta as restricdes existentes na drea em causa, a definicio de um programa de
educac&o ambiental para garantia dos interesses da conservag&o e protecgdo dos recursos
naturais, a elaboracdo dos roteiros ecolégicos, a promogdo e divulgacdo, a escolha dos
financiamentos adequados e possiveis e finalmente a avaliagdo, monitoramento e confrolo.

Entre todas as etapas aqui evidenciadas pretende-se pér em destaque o inventdrio dos
recursos. O inventdrio, além da recolha sistematizada e coerente que deve ser feita, € uma
oportunidade real de contacto com as comunidades, de ouvir as suas opinides e, entrosd-los
no interesse do frabalho que se estd a efectuar como de importéncia para eles. Muitos dos
recursos poderdo ser melhor avaliados se a parficipagdo da populagdo local for activa,
identificando os recursos mais importantes, podendo mesmo levar os investigadores a
determinados locais, que de oufra forma, poderiam fer mais dificuldade ou até mesmo
desconhecer. Apesar de muitos dos recursos inventariados nunca chegarem a constituir-se
como turisticos, o simples facto de terem fido oportunidade de mostrar o que para eles se toma
mais relevante, é j@ de si muito importante e motivador. Assim, apés um primeiro estudo no
sentido de saber qual a sensibiidade da populagdo local para a actividade turistica e qual a
sua ideia do contributo que pode trazer, o inventario pode constituir-se como muito relevante e
antecede, certamente, @ maior ou menor participag@o da populagdo no programa de
desenvolvimento turistico que se pretende para a regido em causa.

Observe-se no Quadro 3.26., os principais elementos que devem ser inventariados.

Quadro 3.26. Principais elementos a serem inventariados

reas naturais protegidas — parques publicos e privados e

outras areas que permitem a visitagdo;

Montanhas - picos, serras e canyons, trilhas e os seus

miradouros;

Planaitos e planicies ~ chapadas e vales;

Costas e litorais - praias, recifes de coral, bafas e

enseadas, barras de rios e dunas;

Ilhas e arquipélagos - locais para mergulhos;

Cavidades subterraneas - grutas e cavernas;

Recursos hidricos - rios, lagos, lagoas, nascentes, canais e

represas, quedas de dgua e rdpidos, praias de rio,

balnearios;

> Flora - mata primdria, mata secundédria, exemplares raros
ou em extingdo;

> Fauna - observagdo de aves, ninhos, viveiros naturais,
presenga ou vestigio de mamiferos, animais em extincdo,
viveiros comerciais, locais para pesca.

Atractivos naturais

vvVv Vv V¥V

\ A A

(continua)
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Quadro 3.26. {cont.) Principais elementos a serem inventariados

Atractivos e
manifestagdes
culturais (religioso,
civico, artistico ou
popular)

Seios de apoio
directo ou indirecto ao
ecoturismo

» Infra-estrutura
e de apoio ao
ecoturismo

Comunidade

>

VV VYVVVY

Culturais e histéricos - sitios histéricos, arqueolégicos ou
édtnicos; monumentos, construgdes, ruinas e esculturas
civis, religiosas e histéricas; museus; eventos e festas
culturais; minas antigas; estradas e caminhos histéricos.
Gastronémicas - bebidas, comidas, doces e salgados
tipicos;

Artisticas — contadores de histérias, grupos étnicos,
folcléricos e populares de dangas e musica;

Artesanato ~ cestarias, tapetes, cerdmicas, metais,
pinturas, papel, motivos locais;

Eventos programados - feiras, mercados, exposigdes,
congressos/semindrios, eventos desportivos, eventos
turisticos;

Centros técnicos — zoold
Meios de hospedagem - hotel, resort, colénia de férias,
motel, spa, chalé, hotel residencial, hospedaria, pousada
da juventude, alojamento tempordério, pensdo, parque de
campismo cés de aluguer e veraneio, Turismo em espago
rural, turismo de natureza, outras formas de alojamento;
Alimentag8o - restaurantes (variado, churrasco, pizza,
peixes, comida caseira, comida tipica e regional) e diversos
(mercado, talho, cafés, bar, casas de pasto, snack-bar, e
outros);

Agéncias - de turismo (posto de turismo, operadores
turisticos);

Servigos de guias - guias, condutores, monitores,etc;
Meios de transporte e acessos municipais e regionais -
rodovidrio, fluvial, ferrovidrio, aéreo;

Meios de transportes e acessos locais - taxis, autocarros,
barcos, avido destinados ao apoio para acesso aos
atractivos;

Outros servigos de turismo e lazer — aluguer de motos,
bicicletas e cavalos, aluguer e evnda de equipamentos de
escalada/espeleologia ou desportos de aventura em geral,
outros;

Recreacfio, entretenimento e espagos para eventos
artisticos e culturais - cinema, teatro, casas de shows,
centros desportivos, centros culturais, parques de diverséo,
discotecas e clubes;

Estabelecimentos comerciais de apoio turistico — loja de
materiais fotograficos, de artesanatos, souvenirs, bebidas,

ico, jardins botanicos.

Auto-Servigos — postos de gasolina, pneus, oficinas

mecénicas e eléctricas, auto-pegas,etc;

Comunicag8o - cabines telefénicas, postos de Internet,

postos de correlos, estagBes de rédios e televisdo, jornais;

Bancos - agéncias bancérias, cdmbios ou postos de

Multibanco ;

Saude - hospitais, centros de saude, postos de socorros

publicos e privados, farma ‘clas, clinicas médicas;

Seguranga — Policia, Guarda (inclui todas as possiveis

especialidades), Bombeiros, Protecgdo Civil, Policia ou

Guarda Municipal;

Outros - sinalizac8o turistica e rodovidria, casas de banho
ublicas, dreas publicas,etc

Populagfio envolvida e ndc envolvida com o turismo;
Presidentes dos Municipio e técnicos publicos em turismo;
Representantes de ONG's de ambiente;

Lideres comerciais, de cooperativas(pesca, artesanato),
etc;

Directores e responsaveis por dreas protegidas;
Administradores de pousadas e agéncias.
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Quadro 3.26. (cont.) Principais elementos a serem inventariados

Visitantes » Dados geograficos — origem, meio de transporte;

» Dados sécio-econémicos — faixa etdria, profissdo, sexo,
motivagBes, tempo médio de permanéncia e de gastos
didrios, grau de satisfagdo;

» Motivagdes - como soube da regidio, decisdo de compra,
expectativas;

» Percepgdes e satisfagdo — sugestbes, percepcdo do impacte
ambiental ou de caréncias nos servigos,etc.

Fonte: Borges (2003:97-100). Adaptado.

O ecoturismo implica uma gest&o planeada que visa sobretudo preservar o equilibrio
ecolégico, potenciar e preservar os recursos existentes, melhorar a quadlidade de vida da

populagdo local, garantindo a sustentabilidade do seu desenvolvimento.
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3.5. O turismo em dreas protegidas

O turismo baseado na apreciag@o da natureza tem mdltiplas origens, anteriores &
prépria criag@o dos Parques. Desde o Romantismo, Qos usos termais, & caga e & pesca, &
curiosidade na observacdo de determinadas espécies, & busca da harmonia e clima perfeito.
Tudo isto confribuiu para a expansdo, desenvolvimento e implementagdo da acfividade
turistica no seio de ambientes naturais.

Consfituindo as dreas protegidas a salvaguarda desses motivos, ndo é de estranhar que
os mesmos sejam procurados por mihdes de pessoas que pretendem desfrutar da sua beleza e
do seu bem estar. As dreas protegidas, ha esmagadora maioria dos casos, encerram as causas
fisicas que constituem o atractivo, a significagdo do Turismo e do Recreio como sejam a
paisagem, geografia, urbanismo, histéria, fauna, flora, etnografia, etfc.

O préprio movimento de criagdo dos Parques e espagos recreativos, no século XIX e
inicio do século XX, levou a que se desenvolvessem um conjunto de novas motivagdes
turisticas, ligadas & experiéncia com o lado selvagem e as oportunidades de praticar desporto
através de actividades ligadas ao meio natural.

Falar de turismo em dreas protegidas € como vidjar no tempo e situar-nos na criagdo
dessas mesmas dreas. Apesar do interesse na utilizagdo dos parques para © Uso turistico
estivesse inerente & sua criagdo, os pargues passaram por uma crise de identidaden: por um
lado, estavam associados & preservagdo e conservagdo das espécies e, por outro, permitiam o
seu uso para o furismo.

Tradicionalmente o furismo tinha uma md reputagdo entre os conservacionistas,
considerando-o como um factor de degradag@io do meio ambiente. Existem casos bem
conhecidos que deram relevéincia a essa tese. No entanto hd que considerar que nessa altura
(anos 60), a preocupagdo e a consciencializag&o ambiental era muito escassa, o que derivou
em muitos erros cometidos face a um ndo planeamento conjugado dessas actividades. As
formas de turismo alternativo como o ecoturismo, turismo rural, etc, poderdo constituir
feramentas de desenvolvimento e conservagdo do espago natural e rural. A parte mais
tangivel do turismo - o produto turistico — pode ser adequado de forma a responder aos
objectivos definidos por essas dreas e assim contribuir para o seu desenvolvimento. Alguns
desses objectivos poderdo ser acgdes de educagdo ambientdl, interpretag&o da envolvente,
comunicacgdo, rentabilidade e motivagdo.

A percepcdo de que a actividade turistica constituia um factor relevante para o préprio
desenvolvimento dos parques é evidenciada em muitos casos. O sistema de parques nacionais
do Canadd com as suas sucessivas alteracdes politicas e legislafivas sGo um bom exemplo
desse reconhecimento. Desde a lei dos parques de 1930, que assegurava a conservagdo dos

parques em estados intactos até as véarias actualizagdes da politica dos parques, através dos
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planos de gest&o dos pargues onde Sheila Copps? refere, no prefdcio do piano de gestdo do
Parque Nacional de Banff (1997), “... primeiro e acima de tudo, Banff € um local para a
natureza, em que a integridade ecolégica é a pedra angular do pargue, bem como chave
para o seu futuro, mas que é também um local para as pessoas, um local para o turismo de
heranga, um local para a comunidade e um local para a gestdo ambiental” (Boyd, 2007:534).

Continua o autor referindo que desta forma o turismo fard parte do modelo de gestdo
integrada do parque, desenvolvendo novas formas de turismo com impactos minimos sobre a
estrutura ecolégica e que possam, de certa forma, assegurar o financiamento do sistema
(Boyd, 2007).

A esse propdsito, em 1985, no decorrer da Conferéncia sobre o Patriménio Natural da
Europa, gue decorreu em Losehill Hall, no Peak National Park, foram definidos trés principios
fundamentais que importa referir:

- o turismo é uma justificagd@o econémica para a conservagdo;
- o turismo é um meio de consolidar o apoio & conservagdo;

- o turismo pode fazer afluir recursos & conservagdo.

Desta forma o turismo surge ndo apendas como uma necessidade emergente das
pessoas no sentido de desfrutarem de um ambiente particular mas também como uma forma
de sustentar todo um conjunto de necessidades ao nivel das polificas publicas na conservagdo
e administragcdo dos préprios pargues.

"A qetividade turistica num parque nacional ou em qualquer oufra drea protegida pode
servir de mecanismo auto financiador e, por isso, de feramenta de conserva¢do. Porém,
isto s6 serd possivel se o nivel, tipo e gestdo do turismo for apropriado e, em particular, se

a capacidade turkstica da drea for respeitada".?”

A adaptag@o de um pargue & actividade turistica que nele se pode desenvolver
carece de estudos prévios que melhor poderdo caracterizar qual e quanto turismo se poderd
adequar & drea protegida. H& que ter em atengdo gue os Parques n&o se constituem apenas
como wreservatdriosy de atributos naturais. Os recursos culturais existentes nos parques sGo tdo
ou madis relevantes (em alguns casos) do que os naturdis. Recorde-se gue os parques foram
inicialmente criados em zonas onde, apesar da profecgdo de zonas ditas naturais, estavam
presentes comunidades inteiras que, co longo do tempo, adequaram a paisagem dos seus
préprios usos. Nesse sentido, os elementos existentes nessas dreas constituem uma riqueza
imensa que h& que ser devidamente evidenciada e aproveitada para a sua propria

preservagdo e identidade.

%6 Na altura vice-primeira-ministra e ministra da heranga canadiana.
o7 je.ora/pe/tourism/sensitive/prot-areas.htm, consultado em 24-10-2007.
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Apontam-se alguns exemplos na Europa, de alguns parques onde foi possivel conciliar a

actividade turistica com os objectivos de conservagdo. E o caso do Bavarian Forest National

Park (Alemanha), Plivite Lakes Nafional Park?®® (Jugoslavia), Hautes Fagnes Nature Park (Bélgica)

e Peak District National Park (Inglaterra). Embora as solugdes encontradas sejam distintas umas

das outras foi possivel encontrar formas de satisfazer os anseios dos turistas e, ao mesmo tempo,

criando condi¢des para a manutengdo e conservagdo do ambiente natural. Veja-se um

pouco melhor cada um deste casos em particular:

1.

Bavarian Forest National Park — fundado em 1969 tinha por objectivo primordial a
revitalizac@o econdémica da regido, onde o turismo se apontava como um factor
principal. Realizaram-se diversos programas de desenvolvimento para os visitantes
interessados na natureza, onde foi tida em conta os aspectos conservacionistas. Nesse
sentido foram estabelecidas dreas especificas destinadas & acfividade turistica e &
conservagdo. As dreas turisticas foram essencialmente estabelecidas nas zonas
marginais do parque, junto cos acesso publicos e &s comunidades residentes,
implicando apenas cerca de 10% do total da drea do parque. O acesso livre ndo &
permitido e os visitantes podem apenas deslocar-se através dos caminhos marcados
para o efeito. Desta forma a perturbagdo é minima, apesar dos 1,5 mihdes de
visitantes por ano numa superficie de 13.000 hectares. Além disso foram criadas
diversas infra-estruturas que funcionam em paralelo com as j& existentes no parque,
como & o caso de um Cenfro de Informagdo nHans-Eisenman-Hausy, visitado por
cerca de 250.000 pessoas por ano, um jardim botdnico, uma drea geoldgica, 200
hectares onde se implementou uma espécie de zoo N0 CAmMPO, UM campo de jogos
no bosque para as criangas, uma drea especial para excursionistas «hiking érean, entre
oufros. Desta forma e com este conjunto de atractivos os visitantes sGo orientados para
o usos destas instalacdes sem penetrar muito pela drea do pargue. A interacgdo entre
a entidades publicas, associagdes e populagdo local é feita de forma muito estreita e
existe uma grande cooperagdo entre fodos, o que origina beneficios econdmicos,
apenas no distrito mais préximo do pargue de cerca de 25 a 30 milhdes de marcos por
ano .

Plivite Lakes National Park — neste caso, a conservagdo e o desenvolvimento do
turismo decomreu de forma paralela, dando muitos beneficios para a regido. O seu
maior objecto de atracgdo situa-se perto de Korana Rive. O acesso a estes atractivos
é de facil confrolo, uma vez que apenas um caminho cruza essa drea desde a sua
fundacdo. Os visitantes 1ém que pagar uma taxa de entrada e os que guerem passar

a noite t8m que pedir autorizagdo & administrag&o, usando obrigatoriamente os

98 Agora Crodcia.
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parques de campismo ou dlugando um quarto de hotel, que s&o geridos pelas
autoridades do parque. Este modelo sé é possivel visto que toda a drea pertence ao
Estado. Por outro lado tem que ter necessariamente uma riqueza muito grande em
termos de atractivos que leve os visitantes a pagar uma taxa elevada para desfrutar
desses elementos naturais, sendo considerado como que um escape nomeadamente
para os citadinos.

3. Hautes Fagnes Nature Park - ocupa uma superficie de 67.000 hectares e é
considerado, acima de tudo, um espago cultural. Tem, no entanto, na sua darea
central uma importante reserva natural. Recebem por ano cerca de 100.000 visitantes,
sendo os impactos minimos. Sendo um espago cultural, oferece um conjunto de outros
atractivos (mosteiros, igrejas, castelos.etc) de facil acesso, com o auxilio de percursos
bem frabalhados e roteiros de visita bem estudados que leva a que ndo sejam
sentidos os impactos directos sobre 0 meio natural. A sua érea natural mais importante
wpeat bogn é particularmente sensivel, face a existéncia de algumas espécies de
fauna autéctones como «black grousen em vias de extinggo. Para isso existe uma
conjunfo de regras rigidas, sempre controladas pelos vigilantes do parque e que
incluem a orientacdo dos visitantes em determinados caminhos marcados e o seu ndo
acesso em periodo de nidificagdo. Todos os visitantes aceitam de bom grado estas
limitac®es, bem como toda a populagdo, entidades pUblicas e privadas.

4. Peak District National Park — situa-se no norte de Inglaterra e tem uma superficie de
143.800 hectares. Denfro do parque vivem cerca de 38.000 pessoas e na sua
envolvente cera de 17 milhdes, onde a maior parte da ferra é de uso privado. Este
pargue é visitado anualmente por cerca de 20 milhdes de pessoas por ano. Foram
infroduzidos neste parque diversos projectos enfre eles uma cooperativa de quintfas
para férias, vinte e duas casas rurais gque criaram cerca de 200 empregos e programas
de educagdo ambiental dirigidos essencialmente para as criangas residentes na area.

(Crosby, 1992}

Caracterizar em nomeros os Visitantes nas  d@reas protegidas no mundo é
reportarmo-nos um pouco aos numeros evidenciados no capitulo 3.4. , uma vez que a maior
parte dessas actividades se desenrola em dreas protegidas.

Devemos evidenciar as perspectivas existentes relativamente a esse mercado.
Observe-se a Figura 3.6. que nos mostra a dimensGo internacional do turismo baseado na

natureza.
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Figura 3.6. A dimens&o do mercado intemacional de turismo baseado na natureza

A indGstria do turismo baseado na natureza é grande e em expansdo, como mostram as seguintes
estatisticas:

e Ceballos-Lascuréin (1996) referiu uma estimativa da/do WTO em que o turismo baseado na
natureza gera 7% de todas as despesas de viagens internacionais.

e O Instituto de Recursos Mundial (World Resources Institute) estima que o turismo de natureza
esteja a aumentar a uma taxa anual entre 10% e 30%.

e O inquérito realizado por Lew aos operadores turisticos da regigo da Asia/ Pacifico revelou
taxas de crescimento anual de 10% a 25% em anos recentes (Lindberg & Johnson, 1997).

e Em 1997, afo WTO estimou que todas as formas de turismo relacionadas com a natureza,
incluindo o ecoturismo, representaram aproximadamente 20% da totalidade das viagens de
turismo internacional (WTO, 1998).

Conclusdo: A dimenséo do mercado internacional de turismo da natureza pode-se estimar entre 7% a
20% do mercado de viagens internacional. Extrapolando a previsdo de 937 milhdes de chegadas
internacionais em 2010, uma estimativa extremamente grosseira das chegadas do turismo de natureza
internacional para 2010 seria entre 65 milhdes a 187 milhdes. A isto dever-se-é acrescentar o numero
substancial de visitantes domésticos as 4reas naturais.

Fonte: Eagles (2001:5). Adaptado.

Veja-se no Quadro 3.27, a titulo meramente ilustrativo, alguns nimeros mais

sobre a importéncia deste mercado turistico, em algumas das dreas protegidas.

Quadro 3.27. Visitantes em dreas protegidas no mundo (2003-2007)

Designagéo da area Namero de visitantes (unidades)
rotegida

2003 2004 2005 2006 2007
Parc Naturel des Vailées
de la Burdinale et de la - 2.562 7.778 10.802 9.622
Mehaigne (Bélgica) 2)
Naturpark Altmuhital | 1.726.041 1.687.581 1647.164 1.685.219 -
(Alemanha — Bavaria) b)
Everglades (EUA-NP) 1.040.648 1,181.355 | 1.233.837 954.022 -
Yellowstone (EUA-NP) 3.019.375 2.868.317 | 2.835.651 | 2.870.295 -
Yosemite (EUA-NP) 3.378.664 3.280.911 3.304.144 | 3.242.644 -
Parque Nacional Dofiana 361.984 391.536 381.964 376.287 -
(Espanha)
Parque Nacional Teide 3.364.873 3.540.195 3.349.204 | 3.567.701 -
(Espanha)
Parc national de la - - - 698.000 -
Vanoise (Franga)
Parque Nacional da 2.766 2.943 2.319 2.293 -
Peneda-Gerés (Portugal)
Swiss National Park c) - - - - -

Fonte: Autor.

a) Estatistica de 01/01/2007 a 30/09/2007.

b) Estes nomeros corespondem ao ndmero de visitantes que pemoltaram no parque. O némero total de visit

cerca de 6.000.000/ano.

c) Apesar de n&o serem feltas contagens especificas sobre
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os visitantes, estimam que seja visitodo por cerca de 150.000 pessoas/ano.

recentes

antes/dia {excluindo os que pemoitam) rondam os
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Os numeros respeitantes a este Quadro, sGo demonstrafivos da existéncia de um
segmento de mercado orientado para a natureza e para os aspectos culturais que os préprios
pargues encerram, cada um & sua maneira. No entanto, ndio é possivel fazer oufro fipo de
andlise mais profunda uma vez que a diferenciagdo do nUmero de visitantes de cada uma
dessas dreas protegidas, espelha-se através de moltiplos factores especificos da prépria
legislac&o, dos govemos, do modelo de gestdo dos parques, da visGo estratégica de
aproveitamento dos recursos turisticos, da existéncia ou ndo de um planeamento adequado,
enfre outras.

Normalmente, as dreas protegidas onde o turismo se desenvolveu com maior
intensidade foram aquelas onde se apostou no estudo e planeamento adequado, e que
oferecem condicdes de recepgdo dos visitantes, & medida das suas necessidades mais
prementes, face ao publico que as visita. Neste senfido “a oferta de infra-estrutura minima é
condicdio essencial para o atendimento Qs necessidades da procura furistica” (Dias,
2003c:148).

Continua o autor referindo que devem ser atendidas determinadas condi¢cdes gerais
para que o desenvolvimento do turismo se realize nas areas protegidas tais como:

“, construcdo e implantagdo de um centro de atendimento qos visitantes;

. criagdo e implantagdo de uma estrutura administrativa in loco;

. confratagdo e formagdo do pessoal;

. definicdo fisica da drea da AP(afravés de placas, cercas, ou outros meios);

. abertura e/ou melhoria nas condi¢ées fisicas dos caminhos para a visitagdo;

. desenvolvimento de um amplo e bem estruturado programa de comunicag¢do;

. implantag@o de um sistema de sinalizagdo (dentro e fora da AP);

. inventdrio de potencialidades turisticas na envolvente (patriménio natural e cultural);
. incentivo & participagdo de instituicbes e pessoas residentes e ndo residentes na AP;
. criagcdo de material promocional e educativo;

. promogdo de estudos e desenvolvimento de pesquisas” (Dias, 2003a :148).

Numa fase de implementagdo devem ser os proprios govemos a estimular o
desenvolvimenio da drea protegida, proporcionando uma gestéo adegquada com meios
financeiros que permitam redlizar os planos necessdrios para © seu normal e desejado
funcionamento. Porém, os parques poderdo eles préprios criar um conjunto de iniciativas e
infra-estruturas que permitam a recolha de fundos para o seu desenvolvimento.

A fitulo de exemplo, vejam-se os vérios tipos de taxas que podem ser cobradas quando
da visita a um parque :

»  Taxas de entrada;
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« Taxas de estacionamento, acampamentos, uso de determinados equipamentos
(barcos, bicicletas, outros), utilizagdo de guias turisticos:
»  Concessdes diversas (lojas de artesanato, souvenirs, outros materiais publicitarios,etc)
» Licencas e permissdes (operadores turisticos, actividades de animagdo, guias
profissionais, outros)
» Taxas de aluguer de equipamentos (binéculos, tendas, gps. efc).
(Kinker, 2002)

As d@reas protegidas importa um turismo selectivo, devidamente enquadrado por um
sistema informativo e interpretativo suportado por infra-estruturas de acolhimento que
permitam fazer da visita uma verdadeira acg@o de educagdo ambiental. Por seu lado &
gestdo das dreas protegidas importa operaciondlizar de forma correcta as suas acgdes,
canalizando os visitantes para as dreas menos sensiveis (resguardando desta forma as zonas
mais importantes em termos de conservagdo e preservagdo de espécies), abrindo outras areas
para desfrutar a natureza, de acordo com as regras estabelecidas de conservagdo. No
entanto,

sdeve ser reconhecido que nem todo o tipo de turismo deve ser desenvolvido em dreas
protegidas. Lawton (2001), por exemplo, defende que o «hardy ecoturismo (turismo com
cardeter mais vincado em termos de ecoturismo) podera ser desenvolvido em dreas
protegidas mais frageis, mas que oufros tipos de turismo como o «softy ecoturismo,
poderdo ser implementados em determinadas dreas protegidas, apesar de ndo deverem

ser desenvolvidos nas dreas protegidas frageis” (Costa, 2006:110).

Ao sector do turismo convird pois, aproveitar equilibradamente e djudar a manter um
atractivo, portador de um conjunto de valores e de recursos necessd@rios a actividade,
preservando e preparando o futuro sem destruir o passado.

O grande desafio com que as dreas protegidas se defrontam hoje em dia é o desafio
de serem paisagens sustentdveis. Um parque s6 pode ser um verdadeiro exemplo disso se fodas

as actividades incluindo o turismo, se situarem numa base sustentavel (Boyd, 2007).

3.5.1. A carta europela de turismo sustentavel

A Carta Europeia de Turismo Sustentavel (CETS) inscreve-se nas prioridades mundiais e

europeias expressas nas recomendagdes da Agenda 21, adoptadas na Cimeira da Terra (Rio

92) e pelo quinto programa de acgdes comunitdrias para o desenvolvimento sustentavel.
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A CETS foi elaborada por um grupo de representantes europeus dos espacgos
protegidos, do sector turistico e outros colaboradores, no sentido de encontrar medidas de
gestdo mais adequadas, face as novas tendéncias turisticas nas éreas protegidas. Esta reflexdo
vinha sendo feita anteriormente, desde 1991, pela Federation Europarc, que finha cuiminado
com a publicagdo “Loving them to death?”.

Esta Carta consfitui uma das prioridades do programa de accdes "Parks for Life" da
UICN. Além disso cumpre os principios enunciados na Carta Mundial do Turismo Sustentével
elaborada em Lanzarote em 1995.

A CETS tem desta forma inerente a aplicagdo do conceito de turismo sustentavel e
pretende?:

- desenvolver um turismo que cumpra os principios do desenvolvimento sustentével;

- gjudar os espagos protegidos e os seus colaboradores a definir o seu proprio programa de
desenvolvimento sustentavel;

- promover uma aproximag&o estratégica entre os vdrios colaboradores;

- acentuar o compromisso de adoptar a ética do turismo sustentavel;

- promover a colaboragdo entre os vdrios actores;

- promover as regras basicas do turismo.

Nesse sentido a elaborag@io da estratégia do turismo sustentdvel nos espagos
protegidos, apresentada na Carta, passa por um conjunto de procedimentos como sejam:

1. Diagnéstico — onde é privilegiado um diagnéstico do turismo e do meio ambiente feito
pelos agentes, no sentido de conseguir as melhores orientagdes face ao termitério
apresentado, definindo as suas oportunidades e ameagas;

2. Consulta e envolvimento dos colaboradores — esta estratégia vai ser implementada
com a colaborac@o de fodos os representantes, sector turistico, sector econémico,
autoridades locais e residentes no territério;

3. Definic&o da estratégia global no senfido da implementagdo de um turismo sustentével
no temitério. Esta estratégia terd que definir com exactid&o os objectivos de cada um
dos vdrios sectores que vdo colaborar como sejam os profissionais do turismo, as
associagdes locais, além de definir claramente os objectivos que se pretendem em
termos de conservacdo e valorizagdo do patriménio, do desenvolvimento econémico e

social, e de gest&o dos visitantes.

99 : .europarc.org/european-charter.o ocuments/brocbure.pdf ,
http:ZZWww.eurogarc.grg[interngtiogalzsources[regod juan carlos summary.pdf, httg:,{zwww.iucn.org[bookstore(HTML-

books[BPB-sustainabletourism[AQpendix%ZOE.html , httg:[[www.eurogarc.org[eurogean-charter.orq/index.htm, consultados em
14-11-2007.
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4. Programas de actuagdo: terGo que se apresentar programas de actuagdo no senfido

de operacionadlizar foda a estratégia ora definida. Importa contudo definir os métodos e

o fempo que v@o permitir fazer a avaliagdo dos impactos dessas actuagdes;

5. Definicdo da avaliagdo e acompanhamento da estratégia - deverd ser estabelecido

um programa de acompanhamento continuo da estratégia adoptada - impactos

ecoldgicos, econdmicos, social, grau de satisfac@o dos visitantes, etc (Castafier e
Freguell, 1998).

Desta forma, as vantagens reais de um espago protegido aderir a esta CETS sGo, porum

lado, um compromisso para que se tenha permanentemente em conta os principios do

desenvolvimento sustentdvel, desenvolvendo acgdes coerentes nos termitérios, tendo em conta

uma gestdo a longo prazo; por outro lado, a CETS permite ao espago protegido aderente!'00:

» ser distinguido na Europa como um termitério de exceléncia em matéria de

turismo sustentéavel;

fixar objectivos ambiciosos em matéria de turismo sustentavel;

trabalhar de uma forma mais cooperante com os seus associados;

envolver de forma positiva os profissionais do turismo quando da definig@o das
suas politicas;

influenciar sobre o desenvolvimento do turismo no seu territério;

reforcar a sua acgdo de sensibilizagdo nos visitantes;

favorecer um desenvolvimento econémico que respeite o meio ambiente no
seu teritério;

desenvolver produtos turisticos auténticos, de qudlidade e que respeitem o meio

ambiente.

Para quem gere os espagos protegidos, implica a definigdo clara de objectivos em

favor de um desenvolvimento sustentavel, contendo um programa de acgdes que levem a

uma melhor orientacdio a dreas td@o importantes como sejam o perfil dos visitantes,

identificacdo de novos mercados, gestdo da qualidade, sensibilizagdo dos visitantes (através

de acgdes de educagdo e interpretagdo, informac@o do publico em geral, apostar na

formacdo dos seus colaboradores e operadores turisticos, promover acgdes de marketing

responsdvel e preservar € melhorar a qudlidade de vida da populag&o local, a protec¢géio e

valorizagdo do patriménio natural, cultural e histérico (através do respeito pela capacidade de

100 htt euro arc or: ropean-charter.ora/Documents/brochure. pdf ,

www eur international/sources/re ort an arlos _summary.pdf , http://www. jucn,org/beokstore/HTML-
goks[ng-susta|nab!gtourisr_r][Angnglx%ZOE html , .7 Jwww.europarc.ora/european-charter. ora/index.htm consultados em
14-11-2007.
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carga obtida, valorizag&o do patrimdnio, conservacdo dos recursos naturais, confribuigdo do
turismo para a manutengdo do patriménio), desenvolvimento econémico e social (apoio &
economia local, desenvolvimento de novas oportunidades de emprego) e conirolo da
frequéncia turistica - conhecimento do fluxo dos visitantes, candlizac&o do fluxo dos visitantes,
controlo do tréfego, gestdo e integragdo dos equipamentos turisticos (Blangy, 2000).

As empresas turisticas situadas nos espagos protegidos também usufruem de alguns
beneficios. Os consumidores estdo cada vez mais exigentes no que diz respeito aos produtos
oferecidos, & exigéncia de qualidade com respeito ao meio ambiente, & autenticidade e &
forma como sdo recebidos. Quando se trata de espagos protegidos essa exigéncia aumenta e
as suas expectativas sGo muito altas.

Nesse sentido os operadores turisticos reconhecem a importéncia na preservagdo do
patriménio natural e cultural, até como uma forma de garantir um acolhimento por parte da
populagdo local. Desta forma tém garantia de um sucesso do seu produto e da satisfagdo
plena dos turistas na fruigéo do mesmo.

Ao aderir & CETS, a empresa turistica compromete-se a trabalhar em estreita
colaborac@o com os responsdveis da gestdo dos espagos protegidos, no sentido de a todo o
momento, procurar solugdes para minimizar os impactos da sua actividade sobre a envolvente,
ao mesmo tempo que lhe cabe orientar a sua actividade para que contribua ao méximo para
o desenvolvimento econémico e social da regido.

Assim, podem-se apresentar alguns beneficios para a empresa turistica como sejam!on:

» serreconhecida a nivel europeu:;
= desenvolver novas oportunidades comerciais mediante:
= 0 acesso a novos clientes atfraidos pelos espagos protegidos,
= Uuma nova oferta orientada para a descoberta do meio ambiente,

= a criacéo de uma oferta fora da temporada normal,

a constituicdo de uma cooperativa ou associagdo para comércio com actores
econdmicos da regido,
» um bom conhecimento da frequéncia turistica do espago protegido e das
expectativas dos clientes actuais e futuros.
» Reforgar a qualidade da oferta turistica mediante:
= Uma melhor organizag&o do turismo no conjunto do tenitério,
= Uma informag&@o de qualidade sobre o espago protegido,

» Racionalizar os gastos mediante:

101 http: //www.europarc.org/european-chaster. orngocuments[brochure pdf ,
ttp://wew.europarc. org(nnternatlogal[sourceszregort 1uan carfos summary pdf hitp: //www.jucn.ora/bookstore/HTML-

ooks[BPS -sustainabletourism/Appendix%20E html , www.europarc,.org/european-charter.ora/index.htm, consultados em
14-11-2007.
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Para findlizar esta matéria importa recordar os objectivos fundamentais do turismo sustentavel,

neste caso referidos especificamente &s dreas protegidas. Atfenda-se ao Quadro 3.28. .

Quadro 3.28. Objectivos fundamentais do turismo sustentavel em dreas protegidas

VoS ambier QL is mnicos
Preservagédo long Integrar a actividade Melhorar a economia
prazo do meio natural turistica tanto no local e a distribuig&o

territério como na equitativa da renda
sociedade e cultura
local
= Valorizagdo do meio = Melhorar a qualidade de = Conseguir que os
natural como atractivo vida da populagéo local beneficios do turismo
turistico repercutam na
populagdo local e na
melhoria da regido
=  Promogdo de praticas =  Estabelecer um vinculo = Potenciar a
que respeitem 0 meio positivo de diversificagdo da
natural e educacgdo enriquecimento mutuo economia
ambiental tanto da entre a populagdo local
populagdo local como e visitante
entre visitantes
s Controlo da frequéncia = Tornar acessiveis as = Promover a
de visitagdo no tempo e dreas naturais comercializagdo de
no espago protegidas a todos os produtos da zona
sectores da sociedade,
mas evitando a sua
degradacdo

Fonte : Castaier e Freguell (1998:82). Adaptado.

3.5.2. O turismo nas dreas protegidas em Portugal Continental

Em Portugal, a primeira legislagdo que surgiu teve maior relevéincia ao nivel do espago
rural e ndo especificamente ao nivel das dreas protegidas. Face & recessdo da agricultura,
que antes sustentava o mundo rural, os Govermnos foram obrigados a empreender estratégias
de reconversdo desta situac@o, buscando o desenvolvimento do mundo rural. Neste contexto
surge, através do Decreto-Lei n°. 256/86 de 27 de Agosto, a figura legal de Turismo em Espago
Rural(TER), iniciando-se assim a sua regulamentagdo. Esta regulamentagdo sofre vdrias
alteracdes e através do Decreto-Lei n°. 54/2002 de 11 de Margo, estabelece o novo regime
juridico da instalag@o e do funcionamento dos empreendimentos de furismo no espago rural,
adoptando as seguintes modalidades de alojamento: Turismo de Habitag&o; Turismo Rural;
Agro-Turismo; Turismo de Aldeia; Casas de campo; Hotéis Rurais e Parques de Campismo
Rurais.

Estes estabelecimentos prestam um servico temporario de hospedagem, de animagdo
turistica no meio rural, necessitando para isso de instalagdes e infra-estruturas préprias para o

seu desenvolvimento.
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Com o aparecimento do tursmo no espago rural, comegam a surgir nas areas
protegidas as primeiras modalidades de alojamento, uma vez que grande parte dos Parques
ou Reservas Naturais, além de um espago privilegiado dito mais natural, encerram espagos

rurqis e comunidades inteiras que vivem dessa ruralidade.

O desenvolvimento do ecoturismo e o de oufras formas de turismo baseado na
natureza em todo © mundo fez com que o nosso pdis procurasse desenvolver um produto,
mais especifico para as dreas protegidas, em locais que se possam adaptar as caracteristicas
de cada regidio desenvolvendo assim um produto turistico com potencialidades na melhoria

do desenvolvimento local.

A Resolucdo de Conselhos de Ministros n® 102/96 vem determinar que todos os
Departamentos govemamentais, de acordo com os seus sectores de responsabilidade,
privlegiem o investimento e a melhoria da qualidade de vida nas Areas Protegidas,
estabelecendo medidas concretas para o seu desenvolvimento sustentavel.

Entre as vdrias medidas apontadas, destaca-se o desenvolvimento de formas de furismo
e recreio compativeis com a conservagdo da natureza, a necessidade do enquadramento
legal para o aproveitamento de casas tradicionais recuperadas para a exploragdo turistica e a
certificacd@o dos produtos fradicionais oriundos das dreas protegidas.

Neste contexto, surge a criagdo do Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN).
aplicdvel em toda a Rede Nacional de Areas Protegidas, especificando uma actividade
turistica denominada como “Turismo de Natureza".

O Turismo de Natureza (TN), criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 112/98
de 25 de Agosto de 1998, "consagra o seu desenvolvimento assente nos seguintes vectores:
Conservac&o da Natureza - Desenvolvimento Local — Diversificag&o da Oferta Turistica e
Quadlidade da Oferta Turistica" {Bumay, 2000:33).

Continua a autora que tal como é apresentado, o TN contribui para o sucesso dos 4
vectores , através:

“ «Dq oferta de alojamento: Casas de Natureza e Turismo em Espago Rural

*Da prdtica da Animagdo Ambiental: Animagdo, Interpretagdo Ambiental e Desporto de
Natureza

*Do apoio & utilizagdo e reutilizagdo do patriménio construido

*Da sensibilizagdo e educagdo ambientais

*Do apoio & criacdo de micro e pequenas empresas de restauragcdo e de animagdo
turistica, e particularmente ds iniciativas endégenas que promovam o emprego

*Da promogdo dos produtos de base local

«Da divulgac@o das manifestagdes tradicionais e etnogrdficas locais como forma de

afimagdo da identidade cultural
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*Do aproveitamento de estruturas museoldgicas e sitios culturais, zonas de pequenas
industrias locais, lojas de recordagdes, visitas a quintas
«Da utilizagcdo ordenada e sustentdvel dos recursos naturais passiveis de prdticas de
desporto de natureza
«Passeios a pé, de bicicleta, a cavalo, ski, vela, alpinismo, espeleologia, mergulho
aqudtico, efc.
s Actividades como: fotografia, pintura, seguir percursos, visitar locais de interesse,
gastronomia, conviver uns com os oufros e com a populacéo local
«Visitas de grupo para educagdo ambiental, visitas de estudo”.

(Burnay, 2000:33-34)

As modalidades de alojomento referidas como «Casas de Naturezan'® constituem-se
em trés formas distintas:

= Casa-abrigo - servigo de hospedagem prestado a tfuristas em casa recuperadas do
estado, desactivadas na sua fungdo original:

« Centros de acolhimento — fratase de edificios proprios ou adaptados de outros
existentes cujas fungdes principais se prendem com a educagdo ambiental, visitas de
estudo ou de cardcter cientifico;

« Casas-refiro — s@o usualmente consfituidas por consfrugdes rurais/ casas tipicas.

recuperadas, que mantém o seu cardcter genuino.

Por sua vez as actividades de «animagdo ambientah'®* compreendem a :

» Animagdo - Conjunto de actividades que se fraduzem na ocupagdo dos tempos livres
dos furistas e visitantes, permitindo a diversificagdo da oferta turistica através da
integrac&o dessas actividades e outros recurso das areas protegidas, confribuindo para
a divulgacd@io da gastronomia, do artesanato, dos produtos e tradigdes onde se

inserem.

= Inferpretagdo ambiental — Toda a actividade que permita ao visitante o conhecimento
global do patimdnio que caracteriza a Area Protegida, através da observagdo no
local, das formacdes geolégicas, da flora, da fauna e respectivos habitats, bem como

de aspectos ligados aos usos e costumes das populagdes.

= Desporto da natureza — Consideram-se actividades de desporto de natureza todas as
que sejam praticadas em contacto com a natureza e que, pelas suas caracteristicas,

possam ser praticadas de forma ndo nociva para a conservacdo da natureza.

103 pecreto-Lei n°. 56/2002 de 11 de Margo.
104 pecreto-Lei n°. 56/2002 de 11 de Margo.
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Existem contudo algumas questdes dinda menos conseguidas referentes ao PNTN, que
podem prejudicar a implementagdo da actividade turistica no seio das dreas protegidas. A
primeira tem a ver com a Carta de Desporto de Natureza'®s que traduz de uma forma bem
sistematizada quais as actividades passiveis de serem desenvolvidas numa drea protegida,
bem como de um conjunto de indicadores a serem respeitados para esse fim. Esta Carta é
importante pois através da sua definigdo clara é possivel promover essas actividades,
incentivando as empresas de animagdo a desenvolver as mesmas junfo da sua drea
protegida, uma vez gue estdo clarificadas todas as condigdes necessdrias para que se
desenrolem com sucesso.

A segunda prende-se com a formag&o para Guias de Natureza conforme estd previsto
na legisiacdo e que devido a dificuldades de aplicagdo de constituic&o desta nova profissdo,
ginda n& estd consfituida. A constituicdio e regulamentagdo desta profisséo levaria
certamente ao melhor desenvolvimento da visitag&o &s dreas protegidas, certificando pessoas
qualificadas para o efeito.

O enquadramento juridico'® do Turismo de Natureza apresenta um conjunto de
legislag@o associada que importa ter conhecimento para o seu melhor entendimento.

A acfividade turisfica nas dreas protegidas s& poderd ser bem sucedida e um
verdadeiro instrumento de desenvolvimento local, se todos os intervenientes tiverem em conta
os principios de utilizagdo dos recursos de forma sustentavel bem como o envolvimento da
populago local e de fodas as entidades necessdrias para o seu desenvolvimento como sejam
os operadores turisticos, empresas de animagdo, empresas associagdes locdis, restauragdo,
hotelaria e oufros servicos indispensdveis para o bom funcionamento desta actividade

complexa e diversificada como é o Turismo.

105 Apenas o Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros é possuidora desta Carta.
] 106 Resolucio de Conselho de Ministros n® 112/98, de 25 de Agosto - Estabelece a criagdo do Programa Nacional de
Turismo de Natureza;

] Decreto-Lei n® 47/99, de 16 de Fevereiro - Estabelece o regime juridico do Turismo de Natureza

L] Decreto-Lei n® 56/2002, de 11 de Margo - Altera e republica o Decreto-Lei n° 47/99, de 16 de Fevereiro;

. Decreto-Lei no 2/99, de 17 de Fevereiro - Regula os requisitos das instalagdes e do funcionamento das casas de
natureza;

. Decreto-Regulamentar n° 18/99, de 27 de Agosto - Regula a animagio ambiental nas modalidades de animagao,
interpretagdo ambiental e desporto de natureza nas Areas protegidas, bem como o respectivo processo de licenciamento;

] Decreto-Regulamentar n° 17/03, de 10 de Outubro - Altera o Decreto Regulamentar n® 18/99, de 27/08;

s Portaria n® 164/05, de 11 de Fevereiro - Estabelece as taxas a aplicar pelo ICN pela concessdo e renovagdo de licengas
para realizagio de actividades de animagdo ambiental na Rede Nacional de Areas Protegidas;

. Declaragido de Rectificagdo n° 12/05, de 16 de Margo - De ter sido rectificado a Portaria n® 164/05, de 11 de Fevereiro.
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3.5.2.1. A visitag@o nas dreas profegidas

Como foi referido anteriormente, o nUmero de visitantes que aflvem a uma drea
protegida depende de um conjunto de factores, muitos deles factores que dependem da
propria abordagem de gestdo de quem as administra.

O trabalho designado como "“Parques VisGo XX1"(2004)'77, foi desenvolvido pelo ISCTE
em parceria com o ICN e teve como objectivo propor uma solug@o de gestdo eficaz para o
cumprimento da miss&o do ICN.

Relativamente & actividade turistica e mais concretamente a visitac&o das dreas
protegidas em Portugal hé que sdlientar alguns aspectos importantes a ter em conta no que
diz respeito, quer & opinido da populagdo , quer & prépria postura dos servicos e que
influenciam o desenvolvimento da actividade turistica.

Vejam-se ent&o os aspectos mais importantes segundo a opinido da populagdo
identificado neste estudo:

= Existe um reconhecimento do valor que as dreas protegidas podem trazer;

« £ manifestado um interesse em desfrutar algum tempo de lazer nestas areas:

= A oferta deve agregar um conjunto de servigos para desfrutar com a familia e amigos:

= Apesar das pessoas estarem dispostas a remunerar alguns servigos, ndo tém bem a
noc&o sobre o valor dos mesmos;

= Os servicos prestados pelas AP's estdo avaliados de forma negativa;

» As actividades que mais estdo associadas ao contacto com a natureza sGo os
percursos pedestres, circuitos por aldeias histéricas, campismo e observagdo da fauna e
da flora;

=  Apenas 5% dos Inquiridos utilizam casas de natureza, a grande maioria utilizam casa
prépria ou de amigos e familiares(46%):

= Os principais motivos da visita o contacto com a natureza e o convivio com
amigos/familia;

= Analisando conjuntamente os factores Importancia vs safisfac&o a oferta da AP's sGo

percebidas de forma negatfiva.

Da andlise destes aspectos faciimente se chegard & conclusGo que apesar da
importancia atribuida as dreas protegidas enquanto guardides de aspectos naturais e culturais,
ndo existe um produto agregado e estruturado que permita 0 desenvolvimento efectivo do
turismo. Nesse sentido a populagdo visitante € quase ocasional e com ligagdes & regido.

familiares ou amigos constituindo essa a sua principal forma de alojamento. Por outro lado, a

197 hstp: //www.icn,pt/destagues/destagues_anexos/SE200105.df , consultado em 01-10-2007.
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existéncia de dlojomentos dentro da zona das AP's s&o minimos e por isso nem sequer
constituem uma forte opgdo para os visitantes.
Veja-se de igual modo os aspectos mais significativos relativamente ao préprio modelo
de funcionamento interno dos servigos:
= Existe dificuldades em monitorizar e medir o valor das AP's;
» A constituicdo de uma marca poderia ser um elemento importante para a percepgdo
desse valor;
s Baixo nivel de internacionalizagdo;
= Modelo de gestdo muito centrado nos custos e orcamento, muito dependente do
estado;
« Pouco didlogo com concessiondrios e operadores turisticos;
« Existe uma auséncia de potenciagdo da rede de confactos, constituindo-se huma
estrutura muito burocratica;
= Competéncias técnicas muito focadas na conservacdio com auséncia de
competéncias noutras dreas essenciais, nGo associadas & conservagdo;
« Falta de integrac@o das AP's quer na parte daquile que pode oferecer quer na
resolugdo de problemas;
= Percepcdo de um servigo deficitério em muitas dreas com excepgdo na conservagdo

da natureza.

Como resumo destes aspectos, o estudo avalia a visdo intema dos colaboradores e
quadros do ICN, uma "Organizagdo Burocrdtica e Formal, sem Estratégia clara e VisGo do
Futuro, focado em competéncias de conservagdo (especidiista), que cumpre de forma
deficitaria o seu papel” (ISCTE, 2004:29).

Para que a actividade turisfica possa consfituir uma realidade no seio das dreas
protegidas é necesséria uma alteragdo evidente na forma como os servigos actuam e
reconhecem a sua importancia. N&o havendo uma visdo objectiva e clara, pouco didlogo
com os operadores turisticos, uma falha na resolugdo de problemas e uma falha em recursos
humanos em dreas t&o importantes para o desenvolvimento desta actividade como sejam
gestdo, sociologia, turismo, agronomia, que completam as necessidades prementes existentes,
bem como todos os aspectos relacionais que envolvem a complexidade dessas @reas
protegidas.

Atenda-se ao Quadro 3.29. que nos mostra em nUmMeros os visitantes relativos &s

principais éreas protegidas em Portugal, nos Ultimos 5 anos.
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Quadro 3.29. - Visitantes nas areas protegidas de dmbito nacional em Portugal no
periodo de 2002-2006.

PARTE I ~ ENQUADRAMENTO TEORICO

Parque Nacional Peneda-Gerés 2.855 2.766 2.943 . 13.176
Pargue Natural Montesinho 1.226 1.402 1.274 870 5.192
Parque Natural Douro 3.137 2.592 3.911 2.087 478 12.205
Interacional
Pargque Natural do Alvéo * * 1.295 884 623 2.802
Parque Natural da Serra da 3.481 2.473 3.487 3.017 2.518 14.976
Estrela
Parque Natural Tejo * 229 252 77 66 624
Internacional
Parque Natural da Serra de Aire 37.172 34.844 5.615 5.008 3192 85.831
e Candeeiros
Parque Natural da Serra de S. 588 963 441 691 370 3053
Mamede
Parque Natural Sintra-Cascais 2.417 3.342 2.657 2910 990 12.316
Pargue Natural da Arrébida 1.233 1.394 2.105 * 664 5.396
Parque Natural do Sudoeste 3.821 2.440 2.215 1.650 * 10.126
Alentejano e Costa Vicentina
Parque Natural do Vdle do 282 * * * 168 450
Guadiana
Parque Natural da Ria Formosa 7.031 6312 5.444 1.138 2.104 22.029
Pargue Natural do Litoral Norte * * * 5.767 5.223 10.990
Reserva Natural da Serra da 1.255 730 795 830 9 3.619
Malcata
Reserva Natural do Paul de 377 628 1.132 179 562 2.254
Boguilobo
Reserva Natural do Estudrio do * * 1.132 15 102 1.249
Tejo
Reserva Natural Sapal de Castro * 915 1.582 1.013 530 4.040
Marim € VRSA
Reserva Natural Lagoas de Sto * 309 191 2376 968 3.844
André e da Sancha
Reserva Natural Estudrio do 1.321 955 841 * 629 3.746
Sado
Reserva Natural Berlengas * * * * * 0
Reserva Natural Dunas de S. 3.324 7.133 8.438 7.542 8.205 34.642
Jacinto
Reserva Natural do Paul de * 2.157 2.369 1.163 692 6.381
Arzila
Paisagem Protegida da Serra do 4.441 3.554 5.112 800 * 13.907
Agor
Paisagem Protegida da Amiba 777 88l 1.655 761 496 4,570
Féssil da Costa da Caparica

TOTAL | 74.738 76.019 54.886 41.097 31.302 277.418

* Dados n&o disponibllizados.

Fonte: Autor.

Existe uma diminuic&o crescente na visitagdo das dreas protegidas em Portugal ao

longo dos anos em andlise. Apesar de uma grande instabilidade em termos dos valores

apresentados, apenas quairo a cinco dreas protegidas mantém ou aumentam o ntmero de

visitantes em 2006, todas as outras decrescem sendo que alguns casos O fazem de forma
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEGRICO

bastante acentuada. Pode-se dizer que existem algumas dreas protegidas como o Parque
Nacional Peneda-Gerés, Parque Natural de Montesinho, Douro intemacional, Serra da Estrela,
Serra de Aire e Candeeiros, S.Mamede, Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, Ria Formosa,
Reserva Naturdl do Estudrio do Sado, Dunas de S. Jacinto e a Paisagem Protegida da Armiba
Féssil da Costa da Caparica, como aguelas que mantém uma maior regularidade no aspecto
da visitacdo, evidenciando, eventualmente uma gest&o mais regular no que diz respeito as
actividades de recreio e lazer dentro das suas dreas.

Certamente atentos a esta realidade, o ICN encomendou o Programa de Visitagdo e
Comunicagdo na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) & empresa TT-ThinkTur - Estudos e
Gestdo de Empreendimentos Turisticos, Lda, com o principal objectivo de “melhorar as
condicdes de visitabilidade das Areas Protegidas (AP) de forma integrada e sustentada, para
recreio e sensibilizacdo ambiental, aperfeicoando o modelo actual de atendimento dos
visitantes" (ICNB, 2007:1) .

Este Programa., elaborado em 2006, foi desenvolvido em duas fases.

A primeira, correspondeu de uma forma geral ao diagnéstico da situag&o existente nas
areas protegidas e na definigdo de produtos a criar, desenvolver e promover bem como do
quadro de referéncia que devera orientar a comunicagd@o. Desta forma e nesta fase foram
redlizados:

= “g elabora¢do do estudo de mercado;

» o diagndstico da situagdo das AP;

= g concepcdo e definicdo dos principais produtos de visitagdo da RNAP;

» a definicdo de uma “Ideia Central" e a criagdo do “Sistema de Identidade Institucional

da RNAP" (ICNB, 2007:1).

A segunda fase constitui a efectiva proposta de Programa, dando a conhecer as varias
formas de operacionalizar o conjunto de propostas identificadas. Assim, a segunda fase
compreendeu:

» “qg elaboracé@o da proposta de conteddos para os produtos de visitagdo;

» g preparagcdo de um programa de infraestruturac@o considerado essencial para fornar
as AP atractivas para a visitagéo turistica;

» q identificacd@o de parcerias esfratégicas e a proposta de adopgdo de modelos de
gestéo dos servigos, infraestruturas e equipamentos;

» g estruturagdo do plano de marketing e da estratégia de comunicagdo;

» g sistematizacdo do programa temporal de execugdo;

» q definicdo do programa de monitorizag&o, avaliaggo e controlo” (ICNB, 2007:1).
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PARTE II — O (ECO) TURISMO NO PARQUE NATURAL DO VALE DO GUADIANA COM VISTA AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES LOCAIS

Da andlise dos quatro Quadros acima apresentados é possivel constatar que o peso da
hotelaria nestes concelhos € muito diminuto (no caso do concelho de Mértola nem sequer sGo
apurados os dados quantitativos. Mesmo no Alentejo na sua globalidade, os valores ndo sdo
muito significativos. No que respeita ao alojamento rural, o panorama é muito semelhante,
apesar da representatividade deste tipo de alojamento constituir, a nivel nacional, cerca de
um terco da hotelaria fradicional. O Alentejo representa apenas cerca de 16% face ao valor
apresentado para Portugal. Apesar de apresentar um valor baixo, este tipo de alojamento
especifico tem revelado um aumento razodvel em determinadas regides do Alentejo.

Nd&o é possivel, no entanto e através deste Quadro, conhecer a oferta deste tipo de
alojamento na drea do PNVG, ou mesmo no concelho de Mértola, pelo que se entendeu neste
momento do trabalho que seria interessante enquanto forma de obstar & falta de informagdo
desagregada, reunir num sé quadro a informagdo que se conseguisse agregar, com vista a
observar a capacidade de oferta de alojamento instalada no municipio de Mértola, assim
como, a sua dispersdo pelas diferentes moddlidades. Veja-se, assim, o Quadro 4.29. referente a
essa informagdo.

Constata-se que o concelho de Mértola é, neste momento, possuidor de um
consideravel nimero de estabelecimentos que oferecem dlojamento, num total de 24. Na
hotelaria fradicional o maior nUmero vai para as Casas de Héspedes (4). E no enfanto de
salientar a existéncia de uma Estalagem (*****) que oferece um nUmero considerGvel de
quartos (62), possibilitando a instalagdo de grupos de turistas de maior dimensdo, de
caracteristicas diferentes, no mesmo local.

A existéncia de dois Centros Culturais e Desportivos com capacidade de alojamento
préprio toma-se relevante, nomeadamente para a dinamizagdo de determinadas actividades,
essencialmente viradas para os jovens permitindo, desta forma, o prolongamento da sua
estadia.

O turismo altemnativo também é contemplado de forma muito razodvel neste concelho.
Existem 9 estabelecimentos de Turismo em Espago Rural onde prevalecem as modalidades de
Turismo Rural e Agro-turismo, com uma capacidade total de 84 camas. O Turismo de Natureza
é contemplado com dois Centros de Acolhimento, com uma capacidade total de 32 camas.

Pode dizer-se que o PNVG providencia uma oferta de infra-estruturas suficiente, tendo
por base o nUmero de visitas efectuadas e autorizadas por este parque.

De uma forma global pode concluir-se que em fermos de capacidade de
alojamento'?, o concelho de Mértola é dotado de uma oferta razodvel de estabelecimentos,
de caracteristicas diversificadas, como sejam a hotelaria tradicional, turismo em espago rural e

turismo de natureza - com condi¢gdes matericis para permitir redlizar actividades de

129 A maior parte destes estabelecimentos encontram-se inseridos no PNVG.
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sensibilizac@io ambiental, destinadas essencialmente aos jovens - bem como oufros tipos de
alojomento em centros culturais e desportivos que permitem iguaimente a integrag&o de
provas desportivas e culturais, de maior duragdo e que beneficiam o conhecimento e a
promogdo do concelho.

O factor de dispers@o geogréfica destes alojamentos pode assumir-se como um factor
negafivo quando se ponderar, por exemplo, o planeamento de uma visita de grupo. Pesa,
porém, o facto de que a maior capacidade de alojamento se encontrar na sede do concelho
que detém, também ela prépria, o maior conjunto de atractivos passiveis de gerar interesse na

motivagdo da visita.
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PARTE II - O (ECO) TURISMO NO PARQUE NATURAL DO VALE DO GUADIANA COM VISTA AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES LOCAIS

Quanto & oferta de restaurag&o e similares, atenda-se ao Quadro 4.30. que nos dd uma

perspectiva da capacidade existente no concelho de Mértola.

Quadro 4.30. Estabelecimentos de restauragdo e similares no concelho de Mértola

Restaurantes 18 1497
Cafés Restaurante 2 180
Casas de Pasto 3 175

Cafés T
Tabernas 16 *

Bares de Sociedade 9 *

* sem informag&o disponfvel.

Fonte: CMM (2004, 2007b); Juntas de Freguesia.

Como se pode observar no Quadro acima, existe uma oferta bastante diversificada,
desde as tabemas tfradicionais até aos restaurantes de maior capacidade e de caracteristicas
diferenciadas. S6 os estabelecimentos autorizados a servir refeicdes permitem uma lotagdo
total de 1.852 lugares, valor bastante ambicioso face & procura e ao desenvolvimento da
regi@o em termos turisticos. Se nos quisermos reportar & drea do PNVG, teremos que diminuir o
nUmero de estabelecimentos ao nivel dos cafés e tabemas (a maior parte dos restaurantes,
cafés restaurante e casas de pasto encontram-se centralizados na sede do concelho) e
acrescentarmos a locdlidade de Vale do Pogo, onde se podem encontrar mais trés cafés
restaurantes.

A primeira vista poderd parecer dlgo exagerado o nUmero de estabelecimentos desta
natureza em fodo o concelho, n&o fosse este um dos concelhos do pais com maior drea em
termos de superficie e ndo tivesse uma dispersdo geogrdfica 1do grande que integra mais de
90 peqguenas localidades, 15 "montes"”, além de outras habitagdes isoladas.

A animagdo turistica readlizada no concelho de Mértola/Serpa/PNVG tem um cardcter
muito particular e privado; particular porque ndo existe nenhuma empresa de animagdo
turistica na regido; privada porque se resume a um conjunto de actividades realizadas por
algumas entidades, nomeadamente através da Camara Municipal de Mértola, associagdes e
clubes desportivos, além dos proprietdrios de alguns dos estabelecimentos de alojamento
existentes. Neste caso especifico a actividade de animagdo turistica assume caracteristicas de

lazer e recreagdo, destinadas em grande parte & populagdo e comunidades da regido, ndo

CAPITULO IV - REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ACTUAL 260



PARTE II — O (ECO) TURISMO NO PARQUE NATURAL DO VALE DO GUADIANA COM VISTA AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS COMUNIDADES LOCAIS

podendo assumir uma dimens&o profissional face & n&o existéncia de entidades devidamente
credenciadas e autorizadas para o efeito.

A falta de fiscalizacdo nesta drea leva a que muitas destas entidades procurem
rendibilizar os seus equipamentos, abrindo & comunidade e qos visitantes/turistas em geral o
usufruto dessas actividades. As préprias entidades que estdo autorizadas a redlizar actividades
dentro do PNVG s&o constituidas por associagdes que estdo "obrigadas” a realiz&-las apenas
para os seus associados/membros. E também sabido que muitas destas entidades procuram
ultrapassar alguns destes constrangimentos tentando parcerias com agéncias de viagem e
empresas de animagdo, no sentido de se sobreporem a esses obstaculos legais, tomando assim
mais rentaveis os seus investimentos.

Observe-se o Quadro 4.31. que mostra quais as actividades de animagdo e lazer
existentes no concelho de Mértola, bem como as entidades que prestam esse servigo.

Nas unidades de alojamento, estas actividades sdo redlizadas de forma esporadica, a
pedido de alguns dos seus héspedes. As infra-estruturas que a ADPM administra (Monte do
Vento, Centro de Acolhimento da Amendoeira da Semra e Ecoteca Fluvial) leva a que a mesma
procure dinamizar um pouco mais um conjunto de actividades, em particular a sensibilizagdo
ambiental, os percursos de natureza e a quinta bioldégica, em grande parte através de grupos
escolares. Além da ADPM, também o Vendaval{CMM) e o Clube Ndutico, procuram com mais
dinamismo a realizag&o de actividades de recreio, animagdo e lazer.

Ovutras actividades oferecidas por algumas entidades sGo a pesca e a caga. Nos
estabelecimentos de diojamento, em particular os de Turismo em Espago Rural, a caga
constitui uma das ofertas de maior atracgdo.

Como foi referido anteriormente neste trabalho, Mértola tém uma das maiores dreas
(ha) do pais dedicadas & caga. Nesse sentido tem toda a légica a existéncia de determinadas
infra-estruturas para a exploracdo dessa actividade. Além das Zonas de Caga Associativas e
Municipais existentes, geridas e administradas pelas Associagdes de Cagadores referidas
anteriormente, existem cerca de 44 Zonas de Caga Turisticas no concelho de Mértola, de
propriedade privada, empresas ou em nome individual, que exploram, quase exclusivamente,
a actividade cinegética. A maior parte destas empresas demonstram alguma capacidade no

gue diz respeito a restaurag&o mas n&o no alojamento.
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Quadro 4.31. Oferta de actividades de animagdo e lazer existentes no concelho de Mértola

Hospedaria Beira-Rio Mértola Descidas no Guadiana, Circuitos
pedestres na vila histérica, passeios de
jeep

Hospedaria Casa do Guizo Monte do Guiso - Moreanes j Passeios pedestres, BTT

Ecoland (TER - TR) Corte Gafo de Cima Percursos pedestres, Ateliers,
educagdo ambiental

Monte da Bela Vista (TER - | Monte dos Alves - Santana i Percursos pedestres, turismo de

CC) de Cambas interpretagdo ambiental, ateliers

Casa Lampreia (Alojamento Mesquita - Espirito Santo Percursos pedestres

Particular)

Monte do Alhinho (TER - TR) Mértola BTT, percursos pedestres

Monte da Galega (TER - AT) Mina de S. Domingos Passeios pedestres, passeios de burro

Monte do Vento - Centro de Amendoeira da Serra Quinta ecolégica, percursos de

Estudos e Sensibilizagdo natureza, circuitos pedestres,

Ambiental (ADPM) interpretagdo da paisagem

Centro de Acolhimento da Amendoeira da Serra Passeios bicicletas, percursos

Amendoeira da Serra (ADPM) pedestres, oficinas tradicionais,
educagdo ambiental

Centro de Acolhimento do Mosteiro Circuitos pedestres, turismo de lazer

Mosteiro

Posto de Turismo de Mértola Mértola Visitas guiadas pela vila/museus

Vendaval Mértola Passeios de barco *

Ecoteca  Fluvial Saramugo Mértola Passeios de Barco; percursos

(ADPM) pedestres, oficinas tradicionais,
educagdo ambiental

Clube Nautico de Mértola Mértola Canoagem, percursos de natureza,
escalada, rappel, paint ball, passeios
TT, percursos pedestres

Estalagem S&o Domingos Mina de S. Domingos Observatdrio astronémico

Casa do Mineiro Mina de S. Domingos Visitas guiadas a Mina de S. Domingos,
percursos pedestres

Fonte: CMM (2007b); Juntas de Freguesia; hitp://www.crn-mertola.pt, consultado erm 02-01-2008.

* Existem dois barcos, ambos propriedade da Cadmara Municipal de Mértola. Um deles (saramugo) encontra-se a
ser administrado pela ADPM.

No que diz respeito ds infra-estruturas turisticas resta salientar a existéncia de um posto

de Turismo em Mértola, e a ndo existéncia de qualguer agéncia de viagem e espagos de
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maior dimensdo, pavilhdes multiusos, parques de diverséo, entre outros, que possam albergar
outro tipo de espectéculos de maior porte.
Enquanto actividades de apoio ao turismo salientam-se o Cine-Teatro, a Casa das Artes,

o Anfiteatro, a Biblioteca e os vdrios espagos museoldgicos existentes na Vila de Mértola e o
Museu existente na Mina de S. Domingos. Os espagos museoldgicos referidos sGo constituidos
pelos seguintes nucleos:

= Nucleo da Ermida e Necrépole de S. Sebasti@o(Mértolay);

* Nucleo da Torre de Menagem - Castelo (Mértolay);

= NUcleo da Porta da Ribeira — Arte Sacra (Mértola);

= Nucleo de Arte Islamica (Mértola);

* Nucleo do Ferreiro (Mértola);

= Basilica Paleocristd (Mértola);

=  Casa Romana (Mértola);

= Tecelagem (Mértola);

= Museu - Casa do Mineiro (Mina de S. Domingos).

Existem também um conjunto de miradouros identificados (N°. Sra de Aracelis, Pulo do Lobo,
S&o Bardo, Pomardo, Mesquita) bem como algumas zonas possuidoras de dguas termais (Agua
Santa da Herdade, Agua Santa de Besteiros, Agua Santa da Morena) que apesar de inactivas
constituem uma possibilidade interessante a considerar.

As infra-estruturas turisticas do concelho de Mértola enconfram-se ceniralizadas
sobretudo ao nivel da Vila de Mértola, atendendo em grande parte ao seu contexto histérico,
bem como o impulso dado pelo Campo Arqueolégico de Mértola, & preservagdo e
conservacdo de determinado patriménio, essencial para a criagdo dos nicleos museoldgicos
existentes, para a prépria existéncia do PNVG e que determina a maior atractividade desta

locdlidade e concentracdio da populagdo e servigos.

» patiiménio cultural construido, nGo construido e natural
Tendo sido a Vila de Mértola, outrora, um importante entreposto comercial, lugar de

paragem para Fenicios e Cartagineses, Romanos, Suevos e Visigodos, Arabes e Crist&os, é
natural a existéncia de legados histéricos que permanecem nas caracteristicas ao nivel do
patrimdnio construido — fortificagdes, religiosos, tradicionais - , nGo construido — através dos
sabores e aromas, gastronomia, outros hdbitos culturais - e natural — pela importéancia central
do Rio Guadiana e da sua influéncia em termos das trocas comerciais e como meio de

sustentacdo de determinadas actividades econdmicas.
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Atenda-se pois aos Quadros 4.32., 4.33., e 4.34. , que nos mostram os principais

elementos patrimoniais que existem no concelho de Mértola.

Quadro 4.32. Principais elementos do patriménio cultural construido no concelho de Mértola

Castelo de Mértola Mértola
Igreja Matriz de Mértola Mértola
Convento de S. Francisco Mértola
Ermida de Nossa Senhora de Aracellis Mértola
Ermida de S. Bardo Corte da Velha
Torre do Relégio Mértola
Torre Couraga Mértola

Mina de S. Domingos

Mina de S. Domingos

Porto Fluvial do Pomarédo Pomaréo
Canais do Guadiana -
Moinho do Alferes Besteiros

Moinho de S. Miguel

S. Miguel do Pinheiro

Azenhas/Moinhos do Guadiana (Escalda, Alferes, Reliquias, Brava, Canais)

Antas (Pias, Mosteiro e Corte Gafo)

Amendoeira da Serra / Corte Gafo

Fonte: CMM (2007b); Juntas de Freguesia. hitp://ww.cm-mertola.pt, consultado em 02-01-2008.

Os elementos acima descritos constituem agueles em que recai a promogdo que é

feita no concelho. Porém, além do patriménio referenciado, existe em todo o concelho de

Mértola, s6 ao nivel do patriménio religiosos, cerca de trinta igrejas e uma capela, pertencentes

&s diversas povoagdes. Pode-se dinda contar com oufros elementos patrimoniais de

importancia especifica para as populagdes. Ao nivel arqueolégico, proliferam os tOmulos

individuais, colectivos, pedras ou rochas gravadas e outros vestigios.

O concelho de Serpa., apesar de bastante rico em pafriménio construido e ndo

construido, n&o é referenciado nos Quadros 4.32. e 4.33., uma vez que ha regido em estudo

[PNVG) ndio se destaca nenhum em particular.
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Quadro 4.33. Principais elementos do patriménio cultural ndo construido no concelho de
Mértola/PNVG.

Cestos, Bonecos

Bicada, Mesquita

Bot. d bonecos

Santana de Cambas

Festival do Peixe do Rio (Margo) Pomaréo
Feira do Mel, do Queijo e do Pao (Abril) Mértola
Festival Isldmico de Mértola (Maio - bianual) Mértola
Festas da Vila de Mértola (24 de Junho) Médrtola
Feira Agro-Pecudria Transfronteirica de Vale do Poco Vale do Pogo

Mercado do Pago (dia 4 de cada més)

Mina de S. Domingos

Festa de Verdo

Mina de S. Domingos

Produtos fegionals:

Festa da Aldeia de Santa de Cambas (Julho) Santana de Cambas
Festa Anual da Aldeia de Espirito Santo Espirito Santo
Festa de Nossa Senhora da Conceicdo Corte Pinto*

Vinho da Herdade dos Lagos

Vale de Agor de Cima

Vinho da Herdade da Bombeira

Mértola

Queijos de Serpa, Frescos e de Cabra (6 rouparias)

Algaria Ruiva, Corvos, Vale do
Pogo, Corte Gafo, Corte da
Velha

Enchidos (paios, chouricos, salsiches, linguicas, farinheiras, morcelas)

Vdrios

Pdo Alentejano

Vdrios

Azeite (2 produtores)

Lombardos, Zurral®

Mel (7 produtores)

Mértola, Azinhal, Amendosira
da Serra, Santana de Cambas,
Corte da Velha, Santana de
Baixo*, Via Gléria*

Ervas Aromaticas (3 produtores)

Mértola, Corte Sines

Pratos tipicos tradicionais:

Grelhados de Porco Preto

Borrego Assado no Forno

Ensopado de Borrego

Borrego do dia de Espiga

Sopa de Poejo com Entrecosto

Cozido de Grio & Alentejana

Favas a Alentejana

Migas de Azeite com Entrecosto

Feijoada de Javali

Javali Estufado

Javali @ Moda de Mértola

Coelho & Cacadora

Coelho Frito com Tomilho

Sopa de Perdiz

Galinha do Campo de Cabidela

Arroz de Cabidela

Migas de Poejo com Carne de Porco

Cabecas de Borrego com Batatas Pequenas

Tornedé de Carne Mertolenga

Sopas de Peixe do Rio

Sopas de Achigd da Ribeira

Cataplana de Peixe do Rio

Gaspacho com Peixe Frito

Sopas de Cagdo

Acorda com peixe frito

Agorda de Bacalhau

Lampreia

Enguias Fritas

Ensopado de Enguias

Ovas de Saboga

Dogaria Tradicional:

Costas

Bolo seco com canela, banha e azeite

Torrdo real (mel e miolo de améndoa)

Rolinhos de ovos

Rosas de mel

Papas de arroz
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Quadro 4.33. (cont.) Principais elementos do patriménio cultural ndo construido
no concelho de Mértola/PNVG.

Grupo Coral “Os Caldeireiros de S. Jodo” S. Jodo dos Caldeireiros*
Grupo Coral da Mina de S. Domingos Mina de S. Domingos
Grupo Coral e Instrumental Feminino da Mina de S. Domingos Mina de S. Domingos
Grupo Coral Guadiana de Mértola Mértola

* Fora da drea do PNVG.

Fonte: CMM (2007b); Juntas de Freguesia. hitp://www.cm-mertola.pt, consultado em 02-01-2008.

A locdlizagdo geogréfica de Mértola, as influéncias histéricas e os diversos tipos de
paisagem e habitats presentes nesta regidio, s&o factores fundamentais para que a mesma
usufrua de uma riqueza muito grande ao nivel dos produtos tradicionais e culturais. As
caracteristicas particulares da regido adequadas & criagdo do bomrego, as fradigdes agricolas
- associadas &s culturas do trigo e cevada, as seras - detentoras de um conjunto de flora
siivestre, e o Rio Guadiana principal elemento de tradigdes culturais e inspirador, leva a esta
diversidade imensa de produtos apresentada no Quadro 4.33. . As festividades no concelho
tém inicio no més de Margo e prolongam-se até ao final do Verdo com as festas das Aldeias. A
producdo de "Queijo de Serpa” constitui uma referéncia a nivel nacional e € um importante
factor de desenvolvimento e reconhecimento da regido. Outros produtos regionais como o mel
(essencialmente de rosmaninho) e as ervas aromaticas sGo produtos de exceléncia visto a sua
produgdo estar centralizada na regido do PNVG, aproveitando todas as zonas naturais
silvestres e de matos existentes.

A musica popular também tem uma influéncia importante no concelho com a
existéncia de quairo grupos corais. Por eles é cantado um conjunto de emogdes do Alentejo e
da sua regido em particular qgue marca o testemunho da sua vivéncia, expresso na poesia
popular que confribui para a histéria do cancioneiro popular do concelho de Mértola.

Tendo o Rio Guadiana como principal curso de dgua, onde a sua beleza influencia a
vivéncia das gentes do concelho de Mértola, surgem um conjunto de ribeiras que convergem
para o rio adlimentando-o com os seus cauddis. Estes pequenos cursos de dgua (Quadro 4.34.)
s@o também muito importantes para as populagdes que deles se servem na sua vida didria.
Alia-se & beleza dos cursos de dgua existentes um conjunto diversificado de mosaicos

paisagisticos, temporais, que conferem uma beleza especial a fodo o espago envolvente.
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Quadro 4.34. Principais elementos do patriménio natural no concelho de Mértola

Rio Guadiana

_Rio Cobre ou Ribeira de Terges
Ribeira de Cobres
Ribeira de Chanca
Barragem da Tapada Grande e Pequena da Mina de S. Domingos
Ribeira do Vascéo
Ribeira dos Cachopos
Ribeira de Alvacar
Ribeira de Oeiras
Ribeira de Limas
Ribeira de Alfamar
Ribeira do Mosteirdo
Ribeira de Carreiras
Tapadas de Agua-forte
Paisagem de Montado
i Pastagens e Pousio

Paisagem Culturas Arvenses
Serra de Alcaria Ruiva
Pulo do Lobo

Fonte: PNVG (2001q); Juntas de Freguesia.

Tendo o Rio Guadiana como principal curso de dgua, onde a sua beleza influéncia a
vivéncia das gentes do concelho de Mértola, surgem um conjunto de ribeiras que convergem
para o rio dlimentando-o com os seus caudais. Estes pequenos cursos de agua (Quadro 4.34.)
sdo também muito importantes para as populagdes que deles se servem na sua vida didria.
Aliase & beleza dos cursos de dgua existentes um conjunto diversificado de mosaicos
paisagisticos, temporais, que conferem uma beleza especial a todo o espago envolvente.

A imponéncia da Serra de Algaria também constitui um factor relevante e apreciado,
pois através dela é possivel observar de uma forma ampla, grande parte da beleza desta zona.

O "Pulo do Lobo" constitui uma grande atracgdo nesta regido do PNVG. Esta zona & um
local com relevante interesse geolégico onde o leito do Rio Guadiana se vé estrangulado,
criando uma "ponte" natural que liga as duas margens, e que é atravessado pelo rio Guadiana;
passada a "ponte”, langa-se numa estrondosa queda de dgua para, de novo, se acalmar entre
as margens do rio. A proximidade das duas margens sugere, na imaginagdo popular ou ndo,
que seria um local onde os lobos tinham possibilidade de passar de um lado para o outro das
margens do Rio — dai a sua designag¢do.

Pode assim concluir-se que o concelho de Mértola, e consequentemente o PNVG, &

possuidor de um vasto patrimoénio natural diversificado e rico.
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Parece, assim, ser possivel afimar que este concelho apresenta niveis de
desenvolvimento turistico ainda incipientes, reflectindo a prépria debilidade econdémica da
regido. De forma resumida, poder-se-a afirmar que este concelho se caracteriza por:

- uma forte disperséo espacial;

- um indice de envelhecimento muito grande;

- uma densidade populacional muito reduzida;

- uma economia centralizada fortemente no sector tercidrio;

- apresentar caréncias no que conceme & concentragdio de pessoal com
formagdo média e superior e técnicos especidlizados e, por isso, sub-
dimensionado em aspectos profissionais;

- apresentar um patriménio natural, fauna e flora relevantes;

- apresentar um patriménio cultural construido e ndo construido bastante

diversificado e rico.

Os primeiros cinco pontos evidenciados, enquanto determinantes do desenvolvimento
turistico de qualquer regi@o, acabam por constituir no concelho de Mértola um forte obstaculo:
seria importante que o empresariado neste concelho pudesse dispor de mais massa critica por
forma a se conseguir impor no mercado turistico nacional. Os dois aspectos seguintes s&o
relevantes em termos regionais, no entanto, a existéncia de recursos numa regi@o ndo constitui
por si s& uma mais valia em termos turisticos. E necessario andlisar o valor desses recursos e
avdaliar o seu potencial de modo a tomé&-los recursos turisticos, formando um produto e

associando uma imagem para a sua promog¢do, que no caso concreto se poderia fraduzir em:

» patriménio cultural construido — VILA MUSEU (face & sua importéncia histérica de outrora,

bem como a sua importancia e fracos tipicos existentes de influéncia islamical);

» patriménio natural e cultural - associada ao PNVG (para idenfificagao dos produtos locais,

associados a uma imagem de uma regido ambientalmente preservada, de qualidade e de boas gentes).

O concelho de Mértola dispde de poucos agentes turisticos, enconfrando-se com
excedentes de camas em alguns locais e défices noutros, considerando a regi@o como um
todo; por outro lado, e apesar de se considerar a existéncia de um numero razodvel de
estabelecimentos do sector, manifesta uma reduzida operacionalidade no sentido de reunir
condicdes para desenvolver um compédsito turistico competitivo confinuando, em
contrapartida, excessivamente ligado a dindmicas temitoriais que desaceleram a sua
modemiza¢do e a sua insercdio comercial.

Neste ponto de vista, pode-se afirmar que o desenvolvimento turistico do concelho de

Mértola orienta-se muito mais por uma légica teritorial do que por uma légica de mercado,
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onde organismos como a autarquia e associagdes sdo entidades interlocutoras relevantes em
func@o das respectivas responsabilidades em termos do planeamento, do ordenamento, do
desenvolvimento ao nivel das infra-estruturas, da animagdo e da promogdo da actividade
turistica.

Neste contexto, parece ser razodvel concluir que o concelho de Mértola, por si s6, ndo
se assume como um destino turistico mas deverd, no &mbito do processo de desenvolvimento
turistico da regid@io alentejana, constituir um pélo ou eixo de desenvolvimento turistico em torno
do qual se deverd estruturar a oferta a disponibilizar.

A propésito da atractividade dos locais no Alentejo, o PDTA, configura cinco grandes
dreas especificas de preferéncia/motivagdo turistica: drea de Evora, Litoral Alentejano, Serra
de S. Mamede, eixo dos Mdarmore/Elvas, e Eixo Beja/Mérfola/Serpa [a que se acrescenta
Moura].

Segundo o documento citado, existem trés concelhos de drea do Guadiana
posicionados num nivel 3 de atractividade. Atenda-se ao seguinte:

“ (...) Mértola apresenta valores patrimoniais de grande valor, quer naturais
e ambientais (integra o Parque Natural do Vale do Guadiana). quer de patfriménio
construido e monumental (como é sabido a Vila fornou-se um verdadeiro museu
aberto da presenca drabe em Portugal, além de que é um conjunto urbano muito
harmonioso e, nGo muito longe, em S. Domingos, existe @ memdéria arqueoldgica de
todo um ilustre passado mineiro) quer ainda efnoldgico e cultural (desde o
artesanato &s fradigcdes gastrondmicas, cujo expoente mdaximo é a camne
mertolenga e a cacga).

Moura, por sua vez, é um concelho que tem uma vila que,
urbanisticamente, reflecte um passado de grande prosperidade agricola e
econdmica nas Terras do Além - Guadiana e que, ao mesmo fempo, também
encemra memdrias e vestigios dos tempos da romaniza¢cdo e da arabizag¢do.

Serpa integra o Parque Natural do Vale do Guadiana e &, tal como Moura,
um valor patrimonial do patriménio construido, monumental e cultural, fendo nos
famosos queijos e na curiosidade natural do Pulo do Lobo atractivos de renome.

A maior desvantagem destes frés concelhos reside, no fundo, nas caréncias
de equipamentos e servigos turisticos e na localizagGo demasiado periférica face

qos principais mercados furisticos {....)" (ARTA, 2001).

Os concelhos de Mértola e Serpa deverdo por isso saber aproveitar as suas proprias
valéncias, procurando inserir-se num produto turistico apelativo, tendo por base as cidades

mais préximas, beneficiando exactamente do facto de dispor j& de uma relativa oferta de
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equipamentos e servigos turisticos complementares, podendo no imediato, colmatar as suas
lacunas. A criacd@o da Empresa Municipal “Merturis” constituiu um passo importante no que diz
respeito & compilagcdo e agregacdo da oferta turistica. Resta, contudo, um frabalho
estratégico e de planeamento conjunto que consiga colocar Mértola, no mapa turistico
nacional e intermacional.

Quanto & actividade turistica no PNVG, deverd saber aproveitar as valéncias que se
estdo a desenvolver nos dois concelhos. Contudo, este trabalho deverd ser feito, numa
perspectiva estratégica diferente, uma vez que as comunidades residentes deverdo constituir a
base do desenvolvimento do seu produto, associada aos valores naturais existentes. Doutra
forma, a populacdo serd apenas um mero espectador de um pseudo desenvolvimento
orientado, quase exclusivamente, para a promogdo de dois ou frés pontos do concelho, tendo
apenas como beneficidrios alguns agentes privados da regido bem como os operadores
turisticos que possam intervir nesse sector.130

Importa, para finalizar este ponto, enunciar quais as dreas turisticas e equipamentos
complementares para o concelho de Mértola previstos quando da elaboragdo do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana em 2001:

" . Parque de Campismo {em Mértola);

. Areas com apeténcia turistica: Mesquita, Mina de S. Domingos, Pomardo, Formoaq,

Mértola, Corte Gafo, Amendoeira da Serra, Mosteiro, Bombeira, Penha de Aguia;

. Duas outras situacbes foram indicadas pela autarquia de Mértola no que respeifa a
projectos de infraesfruturas de apoio essencialmente ao turismo, a saber, projectos de
Hotelaria Rural na Bombeira e Quinta do Rebolo, Bem como a navegabilidade do
Guadiana no froco Mértola - Vila Real de Sto Anténio, para o qual seria necessdria a
instalacdo de um cais junto a Mértola” [PNVG, 2001b:24).

Até ao momento, nenhuns destes projectos que aqui se apresentam foram

efectivamente redlizados.

1%  pe acordko com a Cimara Municipal de Mértola o nidmero de turistas/fano ¢é de 25.000

(bttp://www.presidencia.pt/archive/doc/Mertola.pdf , consultado em 20-01-2008). Face a esta afirmagdo importa interrogar-nos
sobre virias pontos como sejam - turistas ou visitantes? Onde e quem beneficia? Porque n3o existem dados ao nivel do INE?
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4.2. Andlise de Dados Primdrios
4.2.1. Entrevistas realizadas a entidades piblicas e privadas com relevéncia
Ao nivel da apresentagdo dos resultados, optou-se por individualizar as questées em
quadros onde surgem todas as entidades entrevistadas e onde a medida de andlise éa

respectiva categoria.

| — Grau de aceitacdo/Receptividade Relativa & Pratica de Actividades Turisticas No PNVG

Quadro 4.35. Posicdio relativa & pratica de actividades turisticas no PNVG

- actividade importante

- muito importante, as actividades turisticas deverao ser mais
intensas no seio do PNVG
- a gestdo do PNVG deverd ser mais proactivo nessa questao

- desde que devidamente enquadradas dentro do que se
pretende que seja o PNVG

- carece de muita importancia para a regido

- tenitério com muita potencialidade para o desenvolvimento
dessa actividade, preservando a esséncia dos territérios

- evidencia uma importancia relevante

- & muito importante para dinamizar as actividades econémicas
no sentido de promover o desenvolvimento do teritério

- importante para a regido e o seu desenvolvimento

- & possivel conciliar as condicionantes de um parque natural
com um conjunto de actividades que atraiam os turistas

- as actividades turisticas geram outra dinGmica para as
populagdes e trazem mais valias para as pessoas

- desde que bem enquadradas e ndo criem impactes negativos

- a actividade turistica funciona como uma alternativa para o
desenvolvimento socioeconémico das zonas rurais
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Il - Posicdo Relativa & ContribuicGo das Populacdo Residente para o Desenvolvimento da

Prditica de Actividades Turisticas no PNVG

Quadro 4.36. Possibilidade de confribuic@o da populagdo residente para o desenvolvimento
da pratica de actividades turisticas no PNVG

- pode contribuir

- pode e tem contiibuido

- a populacao residente é uma pega fundamental
quando se pretende realizar qualquer actividade

- pode contribuir se o Parque tiver uma boa relagdo com a
populagdo, devem ser feitas as actividades em parceria com o
apoio dos residentes

- em particular os jovens podem impulsionar o desenvolvimento
dessas actividades

- através da sua presenga

- os residentes podem ter um papel importante

- podem sempre contribuir

- a populacao vé& com bons olhos este tipo de actividade
desde que ndo colida com a sua actividade principal
(agricultura e pecudriq)

- podem contribuir

- a populagao residente tem tudo a ganhar com a actividade
turistica
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Quadro 4.37. Forma de contribuicdo da populagdo residente para o desenvolvimento da

pratica de actividades turisticas no PNVG

- possibilitando a abertura dos estabelecimentos de restauragdo
aos fins-de-semana;

- Existéncia de servigos minimos para as pessoas terem a certeza
que podem permanecer no concelho.

- maior esforgo para receber o turista (ndo entendimento que
isso pode trazer algo mais ao concelho)

- através da criactio de alojamentos devidamente
enguadrados na regido

- através da criacé@o de actividades de animagdo turlstica

- redlizar negécios na area do turismo como complemento as
actividades agricolas

- produtos tradicionais ddo um contributo

- participando nas actividades turisticas

- através do conhecimento do terreno

- através dos produtos tradicionais(mel, Sleos e produtos da
terra)

- implementacdo de algumas dessas actividades através dos
mais jovens auxiliados pelo conhecimentos dos mais idosos.

- participando nas actividades turisticas

- pela participag@o em algumas infra-estruturas como na
restauragdo e alojamento

- através das suas praticas culturais

- a popvlagdo residente é o factor chave para o
desenvolvimento do turismo no PNVG

- preservar a natureza e a conservagdo dos espagos

- participando na criagéo de pequenas infra-estruturas a nivel
de alojamento e restauragado.

- conservando a natureza para pemitir o desfrute de
determinadas actividades

- preservando as zonas de habitagcdo sem poluir o ambiente

- como promotores de actividades (alojamentos TER, animag&o
turistica, como monitores de actividades enquanto
conhecedores do temreno}

- através do seu conhecimento do terreno

- forte identidade cultural

- através da sua melhor receptividade ao turistas

- passa também pela maior abertura de espfito por parte dos
residentes

- melhorando a qualidade de servigos prestados
nomeadamente ao nivel dos alojamentos e restauragdo e da
animacdo
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il - Posicdo Relativa & Contribuicdo da Prafica de Actividades Turisticas para o

Desenvolvimento Socio-Econdmico das Comunidades Residentes

Quadro 4.38. Entendimento das actividades turisticas enquanto factor de desenvolvimento

socio-econémico para as comunidades residentes

- entende-se como importante, neste momento é ainda
diminuto, exclusivo ao alojamento e restauragdo.

- & uma das principais apostas de momento

- qualquer iniciativa turistica ou outra deve contribuir para esse
desenvolvimento

- pode dar alguma contribuigdo

- o turismo deverd ser o motor impulsionador desse
desenvolvimento

- o movimento de pessoas faz gerar dinheiro, pode ajudar

- constituindo-se como actividade complementar

- pode sern duvida contribuir

- é sempre um contributo para além da sua actividade
principal (no sector primdario)

- sem duvida que contribui

- pode certamente contribuir

-sem dulvida
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Quadro 4.39. Forma de contribuic@o do turismo para o desenvolvimento socio-econémico das

comunidades residentes

- através dos alojamentos e restauracdo - ndo hd outros servigos
de apoio ao turismo

- através das mais valias geradas pelo turismo de natureza e
cinegético

- através das mais valias que todas essas actividades poderdo
trazer, em termos financeiros e outros

- venda de produtos tradicionais

- criagcdo de emprego
- impulsiona a restaurag&o e outros servigos
- movimenta pessoas, gera desenvolvimento

- de momento sem grandes beneficios

- potencia outras actividades directa ou indirectamente ligadas
- dinamiza a industria agro-alimentar (produtos tradicionais)

- restauragdo {se bem que pouco utilizada por turistas hoje em
dia)

- através de investimentos para desenvolver a regido

- através da comercializagdo produtos tradicionais poderd ser
uma boa fonte de rendimentos

- o turismo pode ajudar a manter ou incrementar determinadas
servicos e actividades

- comercializagdo de produtos tradicionais{queijos, mel
enchidos, artesanato)

- através da criagdo de movimentos associativos que podem
dinamizar essas actividades

- através da restauragdo e alojamentos
- pela pratica de actividades de animagdo turistica

- principalmente a restauragdo

- criag8o de emprego

- através da criagdo de maior nimero de infra-estruturas de
apoio ao turismo que podem também ser usufruidas pelos locais
melhorando a sua qualidade de vida

- a cinegética é muito importante para esse efeito

- restauragdo e alojamentos

CAPITULO IV — REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ACTUAL
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IV — Identificacéo do Tivo de Actividades Turisticas que Melhor se Poderdo Adequar & Regido

do PNVG, Assim como da Forma como Estas Deverdo Ser Implementadas

- canoagem

- barcos de pequenas dimensdes

- percursos pedestres

- rappel e escalada {embora ndo seja muito zona para esta actividade uma vez
que o tipo de rocha n&io é muito segurq)

- passeios de jipe

- Fotografia de natureza
- sempre de forma sustentavel

- passeios pedestres

- BTT

- observagdo daflora

- turismo omitolégico como um grande potencial

- canoagem

- embarcagdes de pequeno e médio porte

- caga muito desejavel e compadtiveis com a conservagdo

- cicloturismo
- parapente
- com respeito &s condi¢des ambientais da zona

- observagdo aves

- Percursos pedestres

- canoagem

- actividades balneérias (praia da tapadaj)
- pesca desportiva

- caga

- percursos pedestres
- passeios

- desportos nauticos
- canoagem

-caga

- passeios pedestres
-caga

- percursos de natureza

- passeios temdticos para conhecimento dos produtos tradicionais e do patiménio
- passeios de barco de pequenas embarcagdes com aproveitamento das
comunidades piscatérias

- percursos pedestres
- passeios de bicicleta

- percursos pedestres

- passeios de bicicleta

- BTT

- desde que ndo ponham em causa a qudlidade ambiental do PNVG
- passeios a cavalo

-caga

- BTT

- passeios pedestres

- BT

- escalada e outras actividades radicais

-caga

- percursos pedestres

-BTT

- turismo omitolégico (prioritaicmente dinamizado pelo parque, quer pela sua
experiéncia, quer para firar proveitos financeiros para utilizar na conservag&o)
- pesca

- turismo ndutico n&io motorizado

CAPITULO 1V — REALIZAGAO DO DIAGNGSTICO DA SITUAGAO ACTUAL
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V - Identificacdo dos Afractivos e Condicdes que Podem Motivar a Visita de Turistas ao PNVG

Quadro 4.41. Existéncia de atractivos e condigdes que possam motivar a visita de turistas ao
PNVG

tem alguns atractivos que chamam a ateng&o das pessoas
ndo tem os atractivos suficientes, nomeadamente a fauna ndo
do suficientemente faceis de observar que garanta a

| redlizacdo do turista quando se desloca ao PNVG

zona com condigdes excepcionais para atrair pessoas

- comega a fer alguns atractivos

- tem atractivos

tem muitos atractivos

| - tem alguns atractivos

algum poder de atracgdo suficiente para trazer turistas, para
um dia ou dois dias

- tem atractivos

tem atractivos naturais

tem atractivos suficientes

atractivos tem , n&o tem ainda forma de as pessoas chegarem
4 e descobri-los

-sem duUvida que tem

CAPITULO IV - REALIZACAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ACTUAL
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Quadro 4.42. Atractivos que possam motivar a visita de turistas ao PNVG

valores naturais mas gue ndo s&o faceis de observar e cativem as pessoas
todas as espécies que existem no PNVG s&o diflceis de observar - existem sempre
muitos constrangimentos;
| - observacdo de aves s6 em percursos e sem garantia apsoluta de serem
| observados, ndo sendo possivel através de postos de observagdo especficos
- mais tarde sé com um dlimentador de abutres é que se pode criar esses postos de
observag&o
- para fotografia de natureza
| - comedoura do Guadiana
- paisagem
- gastronomia
- campo argueoldgico de Mértola
- visitar o PNVG enquanto um lugar de visita de passagem inserido noutros percursos

- paisagem
- gastronomia

- muitos valores intrinsecos

- paisagem
- patriménio edificado

| - zona com caracterfsticas proprias como a Mina de S. Domingos
- fauna e flora especficas da zona
- rio Guadiana

- a paisagem do rio Guadiana que é uma paisagem Unica;

- pulo do lobo
- paisagem
- a caga é um factor de movimentagdio de pessoas e de lucro da populagéo

- fio Guadiana com enorme potencial
- pulo do lobo

- fauna e flora existente

| - paisagem

- pulo do lobo

- rio Guadiana
- pulo do lobo
- paisagens maravilhosas

- produtos regionais

- pulo do lobo

| - praia fluvial da Mina de S. Domingos
- adlgum patriménio construldo

- paisagem
- fio Guadiana (como o mais importante)}
- flora e fauna (em particular a avifauna)
| - caca

- pulo do iobo

- rio com potencial naturai fantéstico
- gastronomia
-caga
- Mina de S. Domingos
- patriménio histérico e cultural

CAPITULO IV — REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ACTUAL
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Quadro 4.43. Condicdes actuais na regi@o do PNVG que podem mofivar a vinda de turistas

- alojamentos suficientes de varias categorias

- 0 PNVG actualmente passa por um lugar de visita e de passagem inserido noutros percursos.

- falta de outros servigos de apoio ao turismo além do alcjamento e restauragdo

- necessidade de criar uma rede oferta de servigos de turismo mais activo, para que possa trazer
algum beneficio as populagdes:

- necessidade de criar posto de venda de produtos tradicionais para que as pessoas saibam
quais sd@io os produtos do concelho

- falta de sinalizag@o de percursos, sé a entradas estdo sinalizadas

| - falta de empresas que podem acompanhar as pessoas (Guias para a parte natural)

- falta de um parque de campismo

- existem condi¢des mais do que suficientes (equipamentos e alojamentos com condigdes)

- falta de prestagd@o de servigos na drea do patiménio natural{deveria ser uma fungdo prioritaria
do parque com pessoal especializado e para o efeito como forma de rentabilizar os recursos
existentes financiando dessa forma também outras areas da sua intervengao)

- existéncia de alguma informagdo turistica
- alojamentos ainda deficitarios

- alojamentos suficientes

- os produtos tradicionais deviam ser comercializados com a marca do PNVG
- falta de promogao

- falta de apoio ao artesanatoftecelagem, cestaria) em vias de exting&o.

- populagdes ndo estdo ainda dotadas de todas as infra-estruturas basicas em algumas
populagdes (saneamento bdsico, ete) - esse facto nao cria condigdes para trazer investidores
nessa drea

- existem condigdes suficientes (restaurag@o e alojamento), a criaga@o de mais infra-estruturas
para pessoas que vém de fora seria exagero, face & procura que hoje é registada

- falta da criag@io de um canal fluvial através do rio Guadiana

- poderia ser feito um observatério de aves (devia ser o parque)

- tém surgido uma série de bons equipamentos (alojamento)

- infra-estruturas publicas falham mais, nomeadamente na satde, bem como em algumas vias
de acesso

- era importante o aproveitamento da antiga via férea para a criag@o de uma via verde

- era importante a navegabilidade do rioc Guadiana até ao Pomar&o para o desenvolvimento
turistico na érea do parque.

- restauragdo e alojamento temos muito poucos
- tentar criar mais infra-estruturas para fazer as pessoas permanecerem mais tempo

- necessidade de criagd@o de ecovias
- necessidade de criag@o de um pegueno restaurante, bar e alojamentos de natureza junto a
determinadas zonas junto ao rio

- falta de sindlizagao turistica

- falta de percursos bem definidos

- dificuldade em usufruir do PNVG

- n&o hd centro de interpretag@o do parque (sé a sede tem esse servigo que ndo funciona no
fim de semana)

- pouca informagdo interpretativa no pulo do lobo

- n&o tem carta de desporto da natureza, impossibilita o desenvolvimento turistico sobretudo o
envolvimento das empresas de animagdo turisticas

- jé& vai tendo algumas condigdes - restauragdo e alojamentos (acima da média)

- tem condigdes suficientes para mofivar turistas para esta regido

- tem sido feito um trabalho grande por parte de associagdes e organismos do concelho para
dar a conhecer Mértola

CAPITULO IV — REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ACTUAL
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A actividade furistica na regi@d do PNVG parece ser aceite pelas entidades
entrevistadas e vista como um factor de desenvolvimento para a regido. No que diz respeito &
contribuic&o da populagdo residente face & gest@o do parque, sobressai a necessidade de
existir uma boa relacd@o enire ambos, sendo que a contribuicdo dos residentes é feita, em
particular, através da criacdo dos estabelecimentos de alojamento e restauragdo e do
melhoramento desses mesmos servicos, o que passa pelo conhecimento do terreno com
possivel participagcdio em actividades, conservando e preservando a regi&o, de modo a
garantir uma boa quadlidade ambiental. No enfender dos entrevistados, o desenvolvimento
socio-econdmico que a actividade turistica pode dinamizar serd visivel através da criagdo da
restauracd@io e alojamento, da possibilidade de comercidlizagdo de produtos regionais, pela
criacdo de emprego e pela possibilidade da criagdo e/ou melhoramento de determinadas
infra-estruturas passiveis de utilizagdo pelos locais e que, assim, vejam melhorada a sua
qualidade de vida. A caga destaca-se como actividade muito relevante, sendo vista como
aquela gue potencia um conjunto de servigos que mais vdlias fraz & regi@io do PNVG.

Relativamente &s actividades turisticas que melhor se adequam a esta regido
destacam-se a caca, o BTT, os percursos pedestres, os passeios de barco e a canoagem e
também os passeios de bicicleta. Existe, contudo, alguma contradi¢do face a determinadas
actividades que certas entidades referenciam como relevantes e passiveis de se desenvolver.
S&o nomeadamente a observac@o de aves (turismo ornitolégico) e as actividades mais
radicais como o slide e o rappel, de acordo com a opinido técnica referida pelos responsaveis
do PNVG.

Quase todas as enfidades s&o unénimes em referir que existem atractivos nesta regido
que motivam a visita de turistas. No entanto, referem que, e relativamente &s infra-estruturas
existentes para recepcdo aos turistas, ainda hd muito trabalho a realizar referindo alguns
pontos criticos como sejam a necessidade da criagdo de um parque de campismo (para
complementar a tipo de dlojamento oferecido), a deficiente sinalizagdo turistica existente, a
falta de guias turisticos, a falta de condigdes bésicas em algumas localidades que desviam a
atencd@o dos investidores e a necessidade de desassoreamento do rio Guadiana a fim de
permitr @ navegabilidade até ao Pomardo e a Mérfola, definido por alguns como a

"auto-estrada turistica de Mértola".
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ANEXO 1
Guldo da Entrevista




GUIAO DA ENTREVISTA

. Parecelhe bem a pratica de actividades turisticos no PNVG?e

. Em que medida é que a populagdoc residente pode ou ndo conftribuir
para o desenvolvimento dessas actividades? E comoe

. Entende que a prdtica de actividades turisticas pode contribuir para o
desenvolvimento socio-econdmico das comunidades residentes?

. Qual o tipo de actividades turisticas que melhor se poderdo adequar a
regido do PNVG? E como?

. Considera que o PNVG fem atractivos e condigdes suficientes que
motivem q visita de turistase Se sim, quaise



e T e

ANEXO 2
Formuldrio do Questiondrio Aplicado aos Resldentes de PNVG




1.

2.

3

4,

Inquérito por questionério aplicado a uma amostra da populagéo residente na érea geografica do
Parque Natural do Vale do Guadiana (PNVG)

Este questionario insere-se no &mbito de estudos de Doutoramente da Universidade de Evora, na area do

Turismo.

Agradece-sa que leia com muita atengao cada uma das perguntas e escolha a resposta que melhor traduzir a sua

opinido.
Garante-se a confidencialidade das respostas obtidas.

Este trabalho sera, de certeza, enriquecido com o seu confributo. Apala-ss, pais, & sua importante colaboragéo, o

que desde ja se agradece.



Instrugdes de preenchimento

Correcto. @ Incorrecto: 1% & &

» Em caso de engano coloque uma cruz sobre a opg8o erada e assinale a opgao desejada.

Parte | - Caracterizagao Sécio — Economica

1. Sexo 2. Idade 3. Estado Civil
Masculino....... O 15-24 anos............ O Solteiro/a....... O
Feminino........ O 25 - 44 anos............. @) Casadofa....... O

45 - 64 anos............. O Vilvo/a........... O
mais de 65 anos........ O Divorciadofa... O

4. Grau de Escolaridade 5. Situagdo Profissional Actual
Sem escolaridade.............eervees O
1° ciclo(PAMANo)........ccvvrecernnns O Trabalhador por conta propria.............ocmimssrenes O
2° ciclo{Preparatorio) ................ O Quadro suparior Plblico ou Privado........c..c..ccueuiua @)
3° cidlo( 7°, 8° @ 9° angs)........... O Quadro Técnico da Administraggio Piblica/Privada.. O
Ensinc Secundario................... @) Trabalhador QUalificado.........ccreecrnisseinrinncsienssnn. @)
Bacharalato .......ccooeecevecrrieernnn. @) RefomMade/a ... O
Licenciatura.......vovvrveeceeeeencenenns O DOMBSHEO/A. ......oovrrrvmrencrsirressesmsssrsasssssisssssssssssssies O
Mestrado .........cevvvecvereiesienens O ESIWAANLE..........ooeereereeerrerrrerenrssesessessssssrseermmsrsnnns D
Doutoramento.........c.ccevreeeennees O Desempregada/a............cveccrnreresereneesmsesseeeees O

OUITO....o.oececeeceee e s ereesinsines O

6. Rendimento do Agregado Familiar

AtG900 €., O
De 901 €a2000€................ O
Mais de 2001 €..........cccceuee. O

Parte Il -Verificagdo da satisfagdo pela residéncia no PNVG

7. Conhece os objectivos da criagio/gestéo do PNVG ?




8. Com que frequéncia recebe informagdes relativas a gestdo elou actividades realizadas no PN ?

Diaria ............ O
Semanal ....... O
Mensal .......... @)
Anual ............ O
Pontuamente O

Naprecebe .. O

9. De entre os itens abaixo listados, indique os cinco (5), que s3o para si mais representativos do maior e

melhor contributo da populagdo residente para a prossecuggo dos objectivos de gestéo do PNVG.

Participago activa na gestae do PNVG.............cimmi s

Conservagdo da flora @ daTAUNA ..o

HEIANGA CUIUTAL ... ceeceecenrmnrriccisirnn st reb s bbb bbb R R

Defesa do

PAtTIMONIO 8 A2 PAISAGEIML............ooveereecrsissecrsseeessiecsissssssinsasssessssssssssssssssssssssssasesssasases

Desenvolvimento de actividades econdmicas com vista & melhoria da economia regional...................

Qualidade
Qualidade

BIMDIBNEAL ..ot e et eee evesestasss s sanenean et s sA et s A aR e nE R e sheat e kens s eaee e ate b sba b sanas
OS AlIMEBNEOS ...vvevveveierveee et oot et et st st asta s s rssrsebssrassassesessessnassasesesabassssrsssssbesbantansasasss

........................................................................................................................................

O

O O0O00OCO0o

10. Classifique, de acordo com a sua percepgéo e experiéncia, os seguintes aspectos relativos a relagéo
existente entre o PNVG e as comunidades residentes.

1-MuitoMau 2-Mau 3-Razoavel 4-Bom 5-Muito Bom

.........................................................................................................................................

ASPECLOS UDANISHCOS ... oot es s s s

Aspectos relativos 20 Uso dos teMLONOS ... st

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Actividades [IdICas tTAAICIONAIS. ........ceeeeeeereeeeeeeeeet et ettt vttt or e sssasrensssssasasessressnsssssssssnsnsssssstninas
Actividades 08 MEOTEIO @ TUMSITIO ..uvvsesceceecee it seeress e s aesere et e b e bbb esaaseasescrendsbbsaasbinines

Aspectos relativos & conservagio da fauna @ flora ...

11. De uma forma geral, como avalia o facto de residir numa érea protegida ?

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

OONONONONONONONONOMONO)

O O 00O

OIONOIONONONONONONONONC,

ONONONOIONONONONONONONC)
CIIOICICICICIIONORIONC I ONNO)
OO OONGINONONCICERORICENC)

vii



Parte Il - Desenvolvimento de actividades turisticas no PNVG

12. Entende como importante o desenvolvimento do turismo no PNVG ?

EMIPIBOD .....cvevueverreivaretreretresssse s ssssssesssessssessssesssssssssasssessssssssssnsssossssstsssesssssnsssnesssnessnessssesssensons @)
FOMMAGAD.......cucvveeeeeeessesseesses s s essessessessssssasssssnssssssassnssessssasssss s bR bR 010 @)
Melhoria dos FEMAIMENIOS. ..........covrrererersersressrasesresessssesreseseessssssesseses s ssese bbb ss s s O
Preservagdo cuitural das comunidades residantes ... e O
MEINOT QUENIGAGE B8 VIR .....r.eeecereercrreseersaserseseereseseesnsesesessssessssesssesessesrsssreesssessssssssss e

14. Classifique, de acordo com a sua percep¢do e experiéncia, os seguintes aspectos relativos as
condigdes existentes na regido do PNVG que envolvem a recepgdo de turistas.

1{-MuitoMau 2-Mau 3-Razoavel 4-Bom 5-Muito Bom

ALOJBMENID.........couiverieresiesieesesseessss s s sess s s s sssssssssessessessesseesessnssneasbssessaessabesEbmab RSO EEERpe bbb 8 OBNORNORNONNO]
RBSIAUMBEAD .........covrereeriiriseteessessstssssssssses e es bbbt a s e s s s s sb it v b 0 ONNOBNORNONNO)
TEAMBDOMES. ...ttt ittt svsesssessrbsbsbasbsbb b se b A e RS SRR v bt e e s e een s sesEee st en st se st seassnrassrenns O ® e 0 6
AACBESOS ......oveoceereesiesestsissssesee s sesesssssasssessen s s s s sen s s sae R n s RS SeeR A AR ER SRS RS SRES s ONNORNORNONNO
BANBAIMBNNO.....coucveivivctciieeieetcictciereeessssesssssessssesbesssbesssbesssbes s e bas s eeassensbetas b se s b seasserassebasernasbreses O ® ® 0 6
SBOUMBINGA ......ovvveerreeieieir e eess s eeeesereensasaassasasasasssasansastsss s eses e e st s se e e e e e s s s s s s s s b C 6 ® 60 6
Actividades de enfretenimento & rECrBAGHD. ..........corur st (ORNORNORNOBNO)
5inalizagio & INfOmMEGA0 BUTISHCA. ..........ccovviei e rssesssass s se e sss st ssess s s ssessserasssrassrnnss 0O ® @06
BUIBS UMSHCOS ......eececiererecceteeie ettt s st et s st et ss s es s es st be R asse e e ansesseneasserennins O e & 6

16. Indique cinco (5) aspectos que considera que caracterizam esta regido e que podem
determinar/aumentar a sua atractividade turistica?

Possibilidade de actividades lidicas/recreativas aquUatiCas.............cvvevvieiesieressesssssesssssssssesssessaes
Possibilidade de actividades lUdicas/recreativas tBIMBSITES ............cccereeeeeeieeveceernsinssnnsnensnsoresees
GASHONOMIR ......cocviiviii e cececas st e e a e e e s n s an e
Festas/Feiras TadICIONAIS .........cc...cceee ettt s s
SimPatia das GOMIESE ... ettt s

FIOMBETAUNG ...ttt s s v s b e b e b ebbebbsbb s b abesbestesbesbesbesanabe e vas

OO0 0000000

Qualfis ?
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17. Classifique, de acordo com a sua percepgéio e experiéncia, quais as actividades de caracter turistico
cuja implementago mais se poderé adequar a esta regido.

1-MuitoMau 2-Mau 3-Razoadvel 4-Bom 5-Muito Bom

PESSAIOS B PB ..vvovveeerereesessssssessssrr bt AR R O 0 0 @ 6
Passsios @ CaVAI0 8 SIMIIATES ............ccceverririmirimsressssesesseesseeremss s tssss s sssssonssesas s s s ssnscsss O @ ® 0 6
PaSSEi08 EM BIGITIBIA. .........o.ovee ittt esess s s bbb st s bR bR b O ® 06
PASSBI0S QB DAMTO. ....ce.eeeeeene ettt este s e b entesassen e sesbsapesatss s st sb b bbb s stR s seAs R en s b seas b neas st O @ ® © 6
POOBEBHIANISINIO ...cecvvvv ittt et ersesensssesassessasans bbb bbb dab b sbbaEse s s sabe b obanban b bt e r st ase s sneaes O ® ®@ 06
BT coeeeovseeeeeeeeeseesse s s seeseeseesss e st e e b bt b3 b anr oAb bR R R R e s R n R e O ® ® @ 6
CANOBGEM .vvvveveereeosseesseesssessessessssesssasseassertsesss st sebesbe e s AR 8RR 444 18RS O 0 ® ® 6
TIrD COM IO 8 SIMIAIES......cvvvrseesieceessesssesssssnssessesbsasseiessesseseses s ssssassesssssstessb s bbb 48 bbb @ ® @ 06
REDPO! c.vv.vvvvessseessssessssssssssesssseeessnesssse s esaeebass s bss bR R ONONONIONNG)
SIHO oo vevceee e eeeeeeseeeeeeeesessts s sr R bRt e bR AR R RS EEAEERER e O 60 @6
MBIGUINO. ....eveeveseeenreesaseessasssssessassssssssesssseesssosas s s s RS R RS bbbt (OBNOBNONNONNO]
OBMEAGAD ....cvvvrvoesesressesssseesecessessssessesssecsarersseess bbb s b AR se R R R e R 00 O 6
PRI ....vecveeereee e eee s e e sesstssessbsssess st sssssosssssssassasartastasssesas s s RS b SRS s R b O @ 0 O 6
ODSEIVAGAD 0B BVES..........oveeereerceaseerrsessees st as bbb s e O 6 © © 6
Observagio de flOres SIVBSIES ... s O ® ® @ B
JOGOS TBAICIONGIS. ..o veorreererenrirsecrreiessimiissssssssssstsessss bbb sss b s s as s mssabasaa b s seb bR bR O 6 0 0 6
AAIVOTISITION .. oot e e seas s e ee e essaeeses s tse e R R AR S A 15 AR se Rt an e ER bbb RS R R O 6 06
TEBKKING ..o vvvvvevserrerserssensssse s sesssees e s serssessses s ss bR SRR SRS O e 0 6
BaIONIBITIO . cev e e reeeee e esbs b s bbb es s s ane e s sea bR AR TSR O @ © 006
ACAIMIDEIMIBIIOS .1vvvvvvvvsereeesesseessasasressessessssssessessess e s b et bbb abe R as RS H4sEEES RS bbb ® 6 0 60 6
BXPOAIGOES CUILITAIS. ....v.ceeeeeeesreaeesees e esecmsemstsss s bis s es s s 1SR st 0O & 6 6 &
EXpadiGies TOtOQMTICAS. ...oveeeererersereeeeeirs e ssss bbb s ONNONNONIONEO]
EXPEAIGHOS IRMACES. ......couerresrrsresseesseesseesssessseere e sisas s ssssasar bbb bbb crs s (OBNOBNONNONNO]
ASE DEIAIPETEPEMIE . ....vecveeitierrrinsssssssesssssssesss s b s s s bbb b s 00 O @ 6 ®© 6
CBEA.....vvoevveereesssessississesssesss s ses s b esse e R s oA SRR RS e O 6 © 6
PEBCE 1. .eeeeeeeereereeeaseesesesseseesstasstetaseas s s b s b bt R e RO R SRR A SRRSO AR SRRSO SRR b bR bbb O ® ® ® 6

Sim, MesmoO de fOMMA VOIUNLATIE ...............vceeeieeinereeieee ettt assssssossasssssssssssssssserasses O
Sim, mas apenas se fiver um qualquer beNBIGIO ... @)
INBIO 11soseeeeeeeeese s s seecsseassseassseas s eees s sbasseesesee st e 4s b4 e RS e A e A e AR RO nE e h s RsReEeRe b ebRn e RasEn RS Q



ANEXO 3
Questiondrio on-line/areas protegidas




Este Inquésito & dirigido a quem tem responsabilidades ao nivel da administraciio/gestdo das freas protegldas em

Portugal.

Leia atentamente todas as questBes. Na pergunia 5., de escolha muiitipla, margue apenas quatre itens de acordo com o

que é sollcitado.

ly sus colal

gado

Qbri
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ANEXO 4
Questiondrio on-line/empresas de animagdo turislica




que

agdp as atdvidades

magdo turistica sm ref

, Nas areas protegldas em Pertugal.

uésite destina-s< a recolher a opinida das simprezas de ani
desenvolvern, em particular

Este ing

Lela atentemernite lodas as questfes.

(8 catabo

Obrigada pela $







ANEXO 5
O Sistema de Categorias de Areas Protegidas da IUCN




Reserva Natural Eshita/Area Natural Silvestre.

Areas teresires e/ou maritimas que possuem ecossistemas excepcionais ou representativos,
caracteristicas geolégicas ou fisiolégicas e/ou espécies disponiveis principamente para a
pesquisa cientifica e/fou monitoramento ambiental; ou extensas dreas de tera e/ou mar
inalteradas ou pouco alteradas, que mantenham o seu cardcter e influéncia naturais sem
habitacd@c permanente ou significante, protegidas e geridas de forma a preservar 4 sua

condigdio natural.

Parque Nacional: dreas protegidas cuja gesido é vollada principalmente para a

conservagdo do ecossistema e recreagdo.

Areas naturais terrestres e/ou maritimas destinadas a [a} proteger a integridade ecoldgica
de um ou mais ecossistemas para esta e futuras geragdes, (b} impedir a exploragdo cu
ocupacdo contrdrias aos propésitos da criagéo da dreq, e (c) fomecer uma base para
oportunidades espirituais, cientificas, educaciondis, recreacionais e de visitagcdo. as quais

devem ser compativeis ambiental e culiuralmente.

Ili. Monumento Natural: dreas protegidas cujo manejo visa principaimente a conservagdo de

caracteristicas especificas.

Areas que contém uma ou mais caracterisficas naturais ou naturais/culturais especificas
que sejam de valor sobressalente ou Unico devido & sua raridade inerente, representativa

de qualidades estéficas ou de importancia cultural.

IV. Areas de gestdo de habitat/espécles: dreas protegidas cuja gestdo visa principaimente a

conservacdo através da gestdo activa.

Areas terrestres e/ou marinhas sujeitas & intervengdo activa com fins de manejo de modo a
assegurar a preservagdo de habitats e/ou comresponder as necessidades de espécies

especificas.



V. Paisagem terrestre e marinha protegidas: éreas protegidas cuja gestdo visa principalmente a

conservagdo da palsagem tenestre/marinha e recreagdo.

Areas de terra abarcando costa e mar, onde a interacgdo entre populagdo e natureza no
decorrer do tempo preduziu uma drea com caracteristicas especiais de significativo valor
estético, cultural efou ecolégico, e frequentemente com grande diversidade biclégica.
Resguardar a integridade desta interacgdo fradicional é vital para a protecgdo,

conservacdio e desenvolvimento deste tipo de drea.

VI. Area Protegida com recursos geridos: drea protegida cuja gestdo visa princlpaimente a

vlilizag do sustentdvel dos ecossistemas naturals.

Areas contendo predominantemente sistemas naturais néo modificados. gerida para assegurar
a protecgdic e preservag@o da diversidade bioldgica a longe prazo, e ao mesmo tempo
possibilitar o fluxo de produtos naturdis e servigos de modo a satisfazer as necessidades das

comunidades.

Fonte: IUCN (1994). Adaptade.
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ANEXO é
Estatutos de Conservagdo

XIX



Areas Protegidas de Portugal Continental

Estatutos de Conservacao
(Greas protegidas citadas de norte para sul; legislag&o essencial por ordem cronolégica; dados referentes a margo
2008)

Pedro Castro Henriques - DID

As dreas protegidas a seguir apresentados dividem-se enfre:

dreas de interesse naclonal

parque nacional, parque natural, reserva natural, drea de paisagem protegida, sitio
classificado e monumento natural;

dreas de interesse regional

paisagem protegida;

dreas privadas

refugio omitolégico.

Sobre estes espagos, para além dos estatutos nacionais acima indicados, incidem

também:

esiatutos de natureza comunitfdria

Zona de Protecgdo Especial para as Aves Selvagens (primitivamente associado & Directiva
Aves e infegrando. directamente, a Rede Natura 2000)

Sio de Importancia Comunitarla (associado & Directiva Habitats - rede Natura 2000 e i@
aprovado, por regido biogeogrdfica, pela Comissdo)

Sitio proposto para Sitio de Importancia Comunitdria {associado & Directiva Habitats - rede

Natura 2000 e proposto & ComissGo para aprovag&o)

estatutos de natureza infernacional

Reserva Blogenética - rede de reservas constituida pelo Conselho da Europa com base na
Convencdo de Bema e que, hoje em dia, no case dos paises da Unido Europeia. se encontra
integrada nas listas de sifios propostos para Sitios de Interesse Comunitario - rede Natura 2000.
Reserva da Blosfera - disting@io cenferida pela UNESCO no dmbito do programa O Homem e
a Biosfera" em cujos objectivos figura a criag&@o de uma rede mundial de reservas destinadas a
conservar os recursos da biosfera.

Sflo da Lista Ramsar - o Convencdo relativa &s Zonas Homidas de Importéncia Infemacional

particularmente como habitat de aves aqudticas (Convencéio de Ramsar} tem, entre oufros



objectivos, a constituicdo de uma Lista de Sitios & escala mundial destinados a proteger e
valorizar as zonas humidas.

Sftio do Paliménio Mundial - distingdo conferida pelta UNESCO no &mbito da Convengao do
Patriménio Mundial e cujo objectivo é a protecgdo do patriménic natural e cultural mais

prestigioso a nivel planetario.

dreas protegldas e estatutos de conservacdo correntes

parque nacional de peneda-gerés

-Decreio-Lel n® 187/71, de 8 de Maio: cria o Parque Nacional da Peneda-Gerés

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio “Serras da
Peneda-Gerés" (Sitio de Importancia Comunitaria - SIC - Jomal Oficial das
Comunidades Europeias, 29 DEZ 2004 em gue se integra o Parque Nacional da Peneda-
Gerés)

-Decreto-Lel n° 384-B/99, de 23 de Selembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens da “Semra do Gerés" {esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Rede de Reservas Blogenéticas do Conselho da Europa: "Matas de Palheiros -Albergaria®

(érea actuaimente integrada no SIC “Peneda-Gerés" - rede Natura 2000)

pargue natural de montesinho

-Decreto-Lel n® 3585/79. de 30 de Agosto: cria o Pargue Natural de Montesinho

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sftio "Montesinho -
Nogueira" (proposto para Sitio de Importéncia Comunitdria - SIC - Rede Natura 2000)

-Decreto-Lel n° 384-8/99, de 23 de Selembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens das "Serras de Montesinho - Nogueira" (esta ZPE integra directamente arede
Natura 2000}

-Decreto Regulamentar n® 5-A/97, de 4 de Abiril: reclassifica a Area Protegida mantendo o

estatuto anterior

paisagem profegida do corno do bico
-Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio "Como do Bico”

(Sitio de Importancia Comunitdria - SIC - Jomal Oficial das Comunidades Europeias, 29 DEZ

2004 em que se integra a Paisagem Protegida do Como do Bico)

-Decreto Regulamentar n® 21/99, de 20 de Selembro: cria a Paisagem Protegida do Cormo do

Bico



palsagem protegida das lagoas de bertiandos e sdo pedro dos arcos

-Decrefo Regulamentar n° 19/00, de 11 de Dezembro: cria a Paisagem Protegida das Lagoas de
Berfiandos e S&o Pedro dos Arcos

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio “Rio Lima" (Sitio
de Importancia Comunitaria - SIC - Jomal Oficial das Comunidades Europeias, 29 DEZ
2004 em gue se integra a Paisagem Protegida

das Lagoas de Berliandos e S8o Pedro dos Arcos)

parque natural do litoral norte

-Decreto-Lel n° 357/87, de 17 de Novembro: cric Q Area de Paisagem Protegida do Litoral de
Esposende

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 76/00, de 5 de Jutho: cria o Sitio “Litoral Norte”
{Sitio de Importancia Comunitéria - SIC — Jomal Oficial das Comunidades Europeias, 29
DEZ 2004)

-Decreto Regulamentar n® /2005, de 21 de Junho: reclassifica a Area Protegida como Parque
Natural do Litoral Norte e altera os seus limites passando também a incluir uma &rea

marinha adjacente

paisagem protegida da albufeira do azibo
-Decreto Regulamentar n° 13/99. de 3 de Agosto: cria a Paisagem Protegida da  Albufeira do
Azibo

parque natural do douro internacional

-Resolugdo do Conselho de Ministros n® 142/97,de 28 de Agosto: cria o Sitio “Douro
Intemacionai"a incluir na rede Natura 2000 (proposto para Sitio de Importancia
Comunitéria - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto-Lel n° 8/98, de 11 de Malo - cria o Parque Natural do Douro Infemacional

-Decreto-Llel n° 384-B/99, de 23 de Setembro - cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens do *Douro Intemacional e Vale do Rio Agueda" (esta ZPE integra directamente a
rede Natura 2000)

pargue natural do alvdo

-Decreto lel n° 237/83, de 8 de Junho: cria o Parque Natural do Alvdo

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142/%7, de 28 de Agosto: cria o Sitio “Alvdo - Marao"
(proposte para Sitic de Importéncia Comunitaria - SIC - rede Natura 2000)



reserva natural das dunas de sdo jacinto

-Decreto-Lei n° 41/79, de & de Margo: cric a Reserva Natural das Dunas de SGo Jacinto

-Decreto Regulamentar n° 46/97, de 17 de Novembro: reclassificagé@o da Area Protegida
mantendo o estatuto anterior

-Decretfo-Lei n° 384-B/9%, de 23 de Selembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens da "Ria de Aveiro”" (esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n°® 24/04, de 12 de Julho: reclassificag&o da Area Protegida

mantendo o estatuto anterior mas alterando os limites

parque natural da serra da estrela
-Decreto-Lel n® 557/76, de 16 de Julho: cria o Parque Natural da Sera da Esfrela -Decreto
Regulamentar n® 50/97, de 20 de Novembro: reclassifica a Area Protegida mantendo o
estatuto anterior mas redefenindo os seus limites
-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 74/00, de 5 de Julho: cria o Sitio "Sera da Estrela”
Iproposto para Sitio de Importéncia Comunitaria - SIC - rede Natura 2000)
-Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa: "Planalte Central da Sera da

Estrela" (drea actualmente integrada ne Sitio “Serra da Estrela” - rede Natura 2000)

reserva natural da serra da malcata

-Decreto-Lel n® 294/81, de 14 de Oulubro: cria a Reserva Natural Parcial da Serra da
Malcata

-Decretfo-Lel n° 384-B/98, de 23 de Selembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens da "Semra da Malcata" (esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n° 28/99, de 30 de Novembro: reclassifica a Area Protegida como
Reserva Natural da Serra da Malcata e redefine os seus limites

- Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Evropa: “Sera da Malcata” (Greq

actualmente infegrada na ZPE "Serra da Malcata - rede Natura 2000)

paisagem protegida da serra do agor

-Decreto-Lei n°® 67/82, de 3 de Margo: cria a Area de Paisagem Protegida da Serra do
Agor

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 76/00, de 5 de Julho: cria o Sitio "Complexo do
Acgor" (proposto para Sitio de Importéncia Comunitéria - SIC - rede Natura 2000)

- Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa: "Mata da Margaraga"  (drea

actualmente integrada no Sitic *Complexo do Agor - rede Natura 2000)
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reserva naturatl do paul de arzila

. Decreto-Lel n° 219/88, de 27 de Junho: cria a Reserva Natural do Paul de Arzila

-Resolugdo do Conselho de Minlsiros n® 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio *Paul de Arzila"
(proposto para Sitic de Importéncia Comunitaria - SIC - rede Natura 2000)

-Decrelo Regulamentar n° 45/97, de 17 de Novembro: reclassifica a Area Protegida
mantendo o estatuto anterior

-Decretfo-Lel n® 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens do "Paul de Arzila" (esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Rede de Reservas Biogenéiicas do Conselho da Europa: "Paul de Arzila" (érea actualimente
integrada no Sitio @ na ZPE "Paul de Arzila" - rede Natura 2000]

-Llista de Sitios da Convengdio de Ramsar (zonas himidas de importéncla Intemacional):
“paul de Arzila" {7 MAI 96}

sftio classificado dos montes de santa olaia e femestelo
-Decreto-Lel n° 394/91, de 11 de Qutubro: cria o Sitio Classificado dos Montes de Santa Oladia

e Ferrestelo

parque natural do tejo Internacional

-Decreto-Lei n° 284-B/99. de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecg@o Especial para Aves
Seivagens "Tejo Intemacional, Erges e Ponsul” (esta ZPE integra directamente a rede Natura
2000)

-Decrefo-Regulamentar n® /00, de 18 de Agosto: cria o Parque Natural do Tejo Intermacional:

o Decreto Regulamentar n° 3/2004, de 12 de Fevereiro altera os limites da Area Protegida

sillo classificado do monte de sdo bartolomeu

_Decreto-Lei n® 108/79, de 2 de Malo: cria ¢ Sitio Classificade do Monte de Sao Bartolomeu

parque natural das serras d'alre e candeeiros
-Decreto-Lel n° 118/79.de 4 de Malo: cria o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
-Resoluc@o do Conselho de Ministros n° 76/00, de 5 de Julho: cria o Sitio "Semras de Aire e
Candeeiros” (proposte para Sitio de Interesse Comunitdrio - SIC
-rede Natura 2000}

monumento natural das pegadas de dinossGurio de ourém
-tores novas
-Decreto Regulamentar n® 12/94, de 22 de Qutubro: cria o Monumento Natural das Pegadas

de Dinossdéurio de Qurém .- Torres Novas



reserva natural das berlengas

_Decreto-Lel n® 264/81, de 3 de Setembro: cria a Reserva Natural da Berlenga

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: criao Sitio “Arguipélago da
Berlenga” (proposto para Sitic de Interesse Comunitério - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto-Lel 284-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens “llhas Berlengas” (esta ZPE integra directamente @ rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n® 30/98, de 23 de Dezembro com nova redaccdo dada pelo Decreto
Regulamentar n°® 32/99, de 20 de Dezembro: mantém o estatuto anterior da Area Protegida,
altera os seus limites bem como a designacéo (Reserva Natural das Berlengas em vez de
Reserva Natural da Berlenga) passando a incluir uma drea de Reserva Marinha

-Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa: “Berlenga” (area actualmente
intfegrada no Sifio “Arquipélago da Berlenga” e na ZPE llhas Berlengas” - rede Natura
2000)

parque natural da serra de sdo mamede

-Decreto-Lel n° 121/89, de 14 de Abril: cria o Parque Natural da Serra de Sd@o Mamede

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142/97, 28 de Agosto: cria o Sitio “S&o Mamede"
(proposto para Sitfio de Interesse Comunitdrio - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n° 20/2004, de 20 de Malo: reclassifica a Area Protegida mantendo o

estatuto anterior mas redefinindo os seus limites

feserva natural do paul do boquiiobo

-Decreto-Lei n® 198/80, de 24 de Junho: cria a Reserva Natural Parcial do Paul do Boquilobo

-Decreto-Lel n°49/97, de 20 de Novembro: reclassifica Area Protegida como Reserva
Natural do Paul do Boquilobo

-Decreto-Lel n® 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdio Especial para Aves
Selvagens “Paul do Boguilobo" {esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n°2/2005, de 23 de Margo: altera os limites da Area Protegida

-Reservas da Biostera do Programa MAB - UNESCO: “Reserva Natural do Paul do Boguilobo"
(15 DEZ 81)

-Lista de Siios da Convencdo de Ramsar (zonas himidas de Importancia intemacional):
“Paul do Boquilobo" {7 MAI 96}

paisagem protegida da sera de montejunto

-Decreto Regulamentar n® 11/99, de 22 de Julho: cria a Paisagem Protegida da Serra de
Montejunto

-Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 76/00, de 5 de Julho: cria o Sitio “Semra de Montejunto”

(proposto para Sitio de Interesse Comunitario - SIC - rede Natura 2000}



sitlo classificado dos agudes de monte da barca e agolada
-Decrefo-Lel n° 197/80, de 24 de Junho: cria o Sitio Classificado dos Agudes de Monte

da Barca e Agolada

sitio classificado do centro histérico de coruche
-Decreto-Lel n° 28/79, de 10 de Abiil: cria o Sitio Classificado do Centro Histérico de

Coruche

reserva natural do estudrio do tejo
-Decreto-Lel n° 585/76, de 19 de Julho: cria a Reserva Natural do Estudrio do Tejo
-Decreto-Lei n® 280/94, de 5 de Novembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens "Estudrio do Tejo" (esta ZPE integra directamente arede Natura 2000}
-Resolugéo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio "Estudrio do
Tejo" (proposto para Sitio de Interesse Comunitario - SIC -rede Natura 2000)
-Rede de Reservas Blogenéticas do Conselho da Evropa: “Estudrio do Tejo" (Grea
actualmente integrada na ZPE e Sitio "Estudrio do Tejo" - rede Natura 2000) -lista de
Sftlos da Convengdo de Ramsar (zonas hémidas de importancia internacional):
“Estudrio do Tejo" 24 NOV 80)

parque natural de sintra-cascals
_Decreto-Lel n® 292/81, de 15 de Outubro: cria a Area de Paisagem Protegida de
Sintra - Cascais -Decreto-Lei n° 8/94, de 11 de Margo: cria o Parque Natural de Sintra -
Cascais -Resolugéo do Conselho de Ministros n® 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio
“Sintra-Cascais” (propesto para Sitio de Interesse Comunitario - SIC - rede Natura 2000)
-lista de Sitios do Patliménio Mundial (Convengéo do Palriménio Mundial - UNESCO):

“Paisagem Cultural de Sintra" - 19° sessdo do Comité do Patriménio Mundial da UNESCC -

Paris, 6 DEZ 95

sitio classificado campo de lapids da granja dos serrdes e negrals
-Decreto-Lel n® 393/91, de 11 de Outubro: cria o Sitio Classificado da Granja dos  Serres e

Negrais

monumento natural de carenque

-Decreto-Lel n® 19/97. de 5 de Mdio: cria o Monumento Natural de Carenque
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palsagem proteglda da anlba féssil da costa da caparica
-Decreto-Lel n® 144/84, de 22 de Malo: cria a Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa da Caparica gue inclui a Reserva Boténica da Mata Nacional dos Medos ou Pinhal

do Rei classificada como Reserva Botanica através do Decreto n° 444/71, de 23 de Outubro

reserva natural do estudrio do sado

-Decreto-Lel n° 430/80, de 1 de Qulubro: cria a Reserva Natural do Estudrio do Sado

-Resolugdo do Conselho de Minlstros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio “Estudrio do Sado”
(proposto para Sitio de Importancia Comunitaria - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto-Lei n°® 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgio Especial para Aves
Selvagens “Estudrio do Sado” [esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Lista de Sitlos da Convencgéio de Ramsar (zonas himidas de importancia intermacional):
“Estudrio do Sado" {7 MAI 9§)

parque natural da arrabida

-Decreto-Llel n® §22/76, de 28 de Julho: cria ¢ Parque Natural da Arrébida. Afravés do Decretfo
n® 55/71, de 16 de Agosto, ja tinha sido criada a Reserva da Semra da Arrdbida

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitic *Arrdbida -
Espichel" [proposto para Sitio de Importéncia Comunitéria - SIC - rede Natura 2000}

-Decreto-Lel n° 384-B/99, de 23 de Sefembro: cricd a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens “Cako Espichel” (esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-Decreto Regulamentar n° 23/98, de 14 de Outubro: reclassifica a Area Protegida mantendo o
estatuto mas alterando os limites e incluindo uma érea de Reserva Marinha

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 141/2005, de 23 de Agosto: alarga oslimites da Area
Protegida, incluindo uma érea mais extensa de Reserva Marinha

-Rede de Reservas Blogenélicas do Conselho da Evropa: "Serra da Arrabida” (area

actuaimente integrada no Sitio “Arrabida - Espichel” - rede Natura 2000)

sitio classlficado da gruta do zambujal

-Decrelo-Lel n°140/79, de 21 de Malo: cria o Sitio Classificado da Gruta do Zambujal
monumentos naturais dos lagosteiros, da pedra da mua e da pedreira do avelino

-Decrelo n° 20/97, de 7 de Madio: cria o Monumento Natural da Pedra da Mua, o Monumento

Natural dos Lagosteiros e o Monumento Natural da Pedreira do Avelino

refigio omitolégico do monte novo do roncao
- Resolugdo do Conselho de Ministros n° 7/91, de 21 de Feverelro: cria o Refigio Omitelogico

do Meonte Novo do Roncdo
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reserva natural das lagoas de santo andré e da sancha

-Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 142/97, de 28 de Agosto: cric o Sitio " Comporta -
Galé" (proposto para Sftic de Interesse Comunitério - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto-Lel n° 384-B/99, de 23 de Setembro: cria as Zonas de Protecg@o Especial para
Aves Selvagens “"Lagoa de Santo André” e "Lagoa da Sancha” (estas ZPE integram
directamente a rede Natura 20C0)

-Decreto Regulamentar n°® 10/00, de 22 de Agosto: cric a Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e da Sancha gue inclui uma drea marinha adjacente

-Decreto Regulamentar n° 4/2004, de 29 de Margo: altera os limites da Area Protegida

- Lsta de Sitlos da Convengdo de Ramsar (zonas himidas de importancia

intemacional): *Lagoa de Santo André / Lagoa da Sancha" (7 MAI 94)

parque natural do sudoeste alentejano e costa vicentina

-Decreto-Lel n° 241/88, de 7 de Julho: cria a Area de Paisagem Protegida do Sudceste
Alentejano e Costa Vicentina

-Decreto Regulamentar n° 26/95, de 21 de Setembro: cria o Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina que inclui uma drea marinha adjacente

-Resolugdo do Conselho de Ministros n® 142/97, de 28 de Agosto: cric o Sitio "Costa
Sudoeste” {proposto para Sitio de Interesse Comunitério - SIC - rede Natura 2000)

-Decretfo-Lel n° 384-B/99, de 22 de Julho: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens “Costa Sudoeste" (esta ZPE integra directamente arede Natura 2000)

-Rede de Reservas Blogenéticas do Conselho da Evropa: "Ponta de Sagres” (drea
actualmente integrada no Sitio e na ZPE “Costa Sudoeste - rede Natura  2000)

pargue natural do vale do guadiana

-Decreto Regulamentar n° 28/95, de 18 de Novembro: cria o Parque Natural do Vale do
Guadiana

-Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio *Guadiana”
[proposto para Sitio de Interesse Comunitario - SIC - rede Natura 2000)

-Decreto-lel n° 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdio Especial para Aves

Selvagens "Vale do Guadiana” (esta ZPE integra directamente arede Natura 2000)

sitio classificado da rocha da pena e lonte benémola

-Decreto-Lel n° 392/91, de 10 de Outubro: cria o Sitio Classificado da Rocha da Pena e Fonte

Benémola



reserva nalural do sapal de castro marim e vila real de santo anténio

-Decreto-Lel n°® 162/75, de 27 de Margo: cria a Reserva Natural do Sapal deCastro Marim e Vila
Real de Santo Anténio (limites da Area Protegida publicados, como “rectificagdo”, no
Didrio da Republica, |, de 6 de Maio de 1975)

-Decreto-lel n® 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens “Sapais de Casfro Marim" [esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000}

-Lista de Sftlos da Convengdo de Ramsar (zonas himidas de Importancia internacional):
“Sapadis de Castro Marim™ (7 MAI 94)

parque natural da ria formosa

-Decreto-Lel n° 45/78, de 2 de Malo: cria a Reserva Natural da Ria Formosa -Decreto-Lel n®

373/87, de 9 de Dezembro: cria o Parque Natural da Ria Formosa -Resolugdo do Conselho de

Ministros n° 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio
"Ria Formosa - Casiro Marim” [proposto para Sitio de Interesse Comunitdrio - SIC - rede
Natura 2000}

-Decreto-lel n® 384-B/99. de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves
Selvagens"Ria Formosa" (esta ZPE integra directamente a rede Natura 2000)

-lista de Sitlos da Convencdo de Ramsar (zonas himidas de Importancia Internacional).
"Ria Formosa" (24 NOV 80)

reserva boldnica do cambarinho®

-Decreto n° 364/71, de 25 de Agosto: classifica a Reserva Botanica do Cambarinho

como Reserva Boténica Integral.

Fonte : hitip://portal.icn.pt/NR/rdonlyres/288A22AA-9325-4DB6-AD3D-
CO58748D94E/Q/estatutos de conservacag.pdf, consultado a 6 de Junho de 2007.




